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SANTRAUKA

Vilma Simutiene
Socialinés paramos Seimai politikos jgyvendinimo vertinimas: Skuodo rajono savivaldybés
atvejis

Magistro darbas.

Magistro darbe apzvelgiama Lietuvos socialinés apsaugos sistema, kuri susidaro is
trijy daliy: socialinio draudimo, socialines paramos ir specialiosios socialines iSmokos. Darbe
analizuojama piniginés socialinés paramos samprata. Ji teikiama vadovaujantis dviems budais:
kategoriniu ir testavimo. Darbe pateikiamos pagrindinés socialinés paramos teikiamos iSmokos ir jy
apibddinimas. Atlikta Skuodo rajono savivaldybés piniginés socialines paramos Seimoms 2007-
2009 m. analizé. Atlikus pinigines socialines paramos vertinimo analize, patvirtinta suformuluota
hipotezé, kad dabartiné pajamy kompensavimo norma mazina darbo paskatas ir skatina zmones
gyventi IS paSalpy. Tuo paciu tai silpnina motyvacijg darbo paieSkoms, bei savo verslo kdrimui.
Galima daryti iSvada, kad panasios tendencijos galimos ir Kitose rajoninio tipo savivaldybése.

SUMMARY

Vilma Simutiene
Evaluation of social family support policy implementation: the case of Skuodas municipality

Master’s thesis.

In this Master’s thesis, there is Lithuanian social security system reviewed which
consists of three parts: social insurance, social assistance and special social benefits. The thesis
analyses the concept of financial social assistance. It is extended following two ways: category and
testing. The thesis presents the main benefits extended by the social assistance and their description.
There was made an analysis of financial social assistance for families for the period of 2007-2009
extended by Skuodas municipality. After the analysis of evaluation of financial social assistance
was made, a formulated hypothesis that current rate of reimbursement of incomes reduces work
incentives and encourages people to live on benefits was confirmed. At the same time, it reduces the
motivation to look for a job and develop own business. It follows as a conclusion that similar

tendencies are possible to occur in other district municipalities as well.
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IVADAS

Atkarus 1991 m. Lietuvos nepriklausomybe pradeta reorganizuoti Socialine politika.
Tais metais pradeti kurti nauji socialines paramos sistemos pagrindai, sukurtos naujos institucijos,
tokia kaip pavyzdziui, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba, priimta daugelj tam
reikalingy jstatymy, normatyviniy akty, numatytos jgyvendinimo priemonés. Sia sistema buvo
siekiama efektyviai teikti socialine parama, globg ir rapybg skurdziai gyvenantiems Lietuvos
Zzmonéms, netekusiems pajamy ar turintiems mazas pajamas pragyventi.

Nuo XX a. paskutinio deSimtmecio pradzios Lietuvoje vyksta didziuliai, dinamiski,
prieStaringi ir negatyvis demografiniai pokycCiai, kurie léme dabartine demografing krize.
Gimstamumas mazéjo labai sparciai ir didziuliais mastais, XXI a. pradzioje pasiekdamas ypatingai
zemg lygj, esant] gerokai zemiau ribos, galinCios uztikrinti karty kaitg. Vyksta Seimos
transformacija: nyksta tradicinés Seimos bruozai ir jsigali nauji, budingi moderniam Seimos
modeliui. Jaunimas vis dazniau pirmenybe atiduoda moderniam Seimos tipui, naujai Seimos karimo
strategijai. Seimos kirimas vis reiau siejamas su vedybomis, tuokiamasi vis vyresnio amzZiaus,
silpnéja tarpasmeniniai santykiai Seimoje, didéja partneriy autonomija, Seimy nestabilumas.

Jvairiy socialiniy problemy patiria ir ekonomiskai iSsivysCiusios Vakary Europos
Salys. Efektyviausia Siy problemy prevencija yra valstybes vykdoma socialiné politika, jos
pasirinktas socialines gerovés modelis. Vienas svarbiausiy pozymiy, pagal kuriuos galima spresti
apie valstybes branda, yra tai, kaip aktyviai ieSkoma problemos sprendimo budy, kaip uztikrinamas
asmens ir visuomenes saugumas.

Pagal jvairiy mokslininky iSsakytus teorijos teiginius, yra svarbiau zmogui padeti
surasti darba, nei teikti jam socialing parama, kadangi atlikta jvairiy tyrimy ir prieita iSvady, kad
Zzmogus gan lengvai pripranta prie teikiamos socialines paramos ir nenoriai jsitraukia j darbine
veikla. Vadovaujantis kity mokslininky teiginiais, konstatuojama, jog pragyvenimas i$ socialinés
paramos anaiptol nera pasirinkimas. | Sig padét] dazniausiai pakliiva Zzmones del skaudaus savo
gyvenimo jvykio.

Atsakingos uz socialing apsaugg institucijos sudetingomis socialinemis ir
ekonominemis salygomis rengia ir jgyvendina jvairias priemones, kurios palengvina reformy
sukeltus neigiamus padarinius ir formuoja naujg socialine politika, atitinkancig rinkos ekonomikos
desningumus. Norint iSsiaiSkinti socialines politikos efektyvuma batina atlikti daug tyrimy.

Piniginé socialiné parama - svarbi socialines apsaugos sistemos dalis, todel Sig temg
pasirinkau noredama pabandyti paanalizuoti socialineés paramos sistemoje vykstancius pokycius,
nagrineti juos jtakojanCius veiksnius ir ieSkoti bady, kuriais buty galima efektyviai tobulinti

socialines paramos sistemos plétrg, t.y. iSanalizuoti literattrg, atitinkamus teises aktus ir



nustatyti bei jvertinti veiksnius, jtakojancCius pasSalpy, pagrinde susijusiy su Seimy rémimu pletrg
Lietuvoje.

Darbe norima iSsiaiskinti, kaip yra vykdomas Skuodo rajone administruojamy pasalpy
teikimas bei finansavimas, jo efektyvumas, lyginant 2007-uosius, 2008-uosius, 2009- uosius metus
ir tais metais Skuodo rajono savivaldybés Socialinés paramos skyriaus iSmoketas paSalpas, IS
savivaldybeés ar valstybes biudzeto.

Moksliné problema. Siuo metu yra gausu tyrimy, atskleidZian¢iy blogéjancia Lietuvos
demografing padetj, Seimos deinstitucionalizacijg ir kitus procesus, kurie ateityje turés neigiamy
socialiniy ir ekonominiy padariniy. Lietuvos valstybe bent jau jstatymy lygmenyje siekia suteikti
apsaugg ir socialines garantijas Seimai.

Kiekvienais metais socialinei apsaugai yra skiriami milijonai lity, kuriuos pasiekia
tukstanCius Seimy. Tik pastaruoju metu kalbama, kad svarbu ne tik duoti mazas pajamas turin¢ioms
Seimoms paSalpas, bet ir skatinti jas keistis, Salinti priezastis, neleidziancias jveikti skurdo — gydyti
priklausomybes ligas, mokyti zmones darbiniy jgudziy.

2009 m. savivaldybeése, pasitvirtinus Tarybose tvarkas, pradéjo vykdyti savivaldybése
organizuojamus visuomenei naudingus darbus, kurioje siekiama jdarbinti pinigine socialine paramg
gaunancias Seimas.

Literatdroje daug iSnagrineta, kaip demografiné padetis pakeité piniging socialine
paramg gaunancias Seimas, taCiau iki Siol yra mazai zinoma apie atvirkstinj procesg - pinigines
socialines paramos jtakg Seimai.

Tyrimo aktualumas. Lietuvos socialines paramos poreikis didéja sparCiau negu
galimybeés jj patenkinti. Labai svarbu, kad piniginé socialiné parama buty efektyviai paskirstoma ir
naudojama, t.y. leisty pasiekti geresnj socialinj rezultatg esant ribotiems socialines paramos
iStekliams.

Tyrimo objektas — Skuodo rajono savivaldybeje teikiama piniginé socialine parama.

Tyrimo tikslas — apzvelgus piniginés socialinés paramos organizavimo bei teikimo
teorinius aspektus, jvertinti piniginés socialines paramos teikimg Skuodo rajono savivaldybeje .

Tyrimo uZdaviniai:

1. 18analizuoti mokslinés literattros Saltinius apie piniginés socialinés paramos Seimai
teikimg Lietuvoje.

2. I8analizuoti jstatymine baze, reglamentuojanCig pinigine socialine paramg
Lietuvoje.

3. Pateikti socialinés apsaugos ir paramos sampratg, bei pagrindinius socialines

paramos bruoZzus;



4. Atlikti pinigines socialines paramos Seimoms analize Skuodo rajono savivaldybés
administracijos Socialinés paramos skyriuje 2007-2009 metais.

5. Jvertinti atskiry pinigines paramos rasiy efektyvuma, iSsiaiskinti jy neefektyvumo
priezastis.

Darbo metodai:

1. Mokslineés literataros analize.

2. Dokumenty analizé.

3. Statistiniy duomeny analizé.

4. Grafinis vaizdavimas.

Keliama hipotezé, kad Siuo metu Lietuvoje pinigines socialines paramos iStekliai néra
naudojami pakankamai efektyviai, 0 egzistuojanti pajamy kompensavimo sistema mazina darbo
paskatas. Atlikus piniginés socialinés paramos efektyvumo vertinimo analize, bus konkretizuotos
racionalesnés piniginés socialinés paramos istekliy naudojimo priemones, kurias jgyvendinus,
teikiama gyventojams pinigine parama taps veiksmingesne.

Darbo struktiira ir apimtis. Siekiant jgyvendinti uzsibréztus uzdavinius ir tiksla,
atitinkamai apgalvota darbo struktdra. Darbas sudarytas i$ trijy pagrindiniy daliy. Pirmojoje dalyje
iSanalizuojama piniginés socialinés paramos samprata, jos pagrindiniai bruozai, socialinés paramos
teisine baze. Antroje dalyje atlikta Skuodo rajono savivaldybes Socialinés paramos Seimoms 2007-
2009 m. analize. TrecCioje dalyje pateikiamas socialinés paramos iSmoky efektyvumo vertinimas.

Darba sudaro jvadas, trys dalys, iSvados, literaturos sgrasas ir priedai.



1. PINIGINE SOCIALINE PARAMA — LIETUVOS SOCIALINES APSAUGOS

SISTEMOS DALIS

1. 1.Lietuvos socialinés apsaugos sistemos struktiira

Zmonés, kuriy padétis visuomenéje nevienoda nuo pat gimimo, turi skirtingas
gyvenimo perspektyvas, 1S dalies nulemtas politines sistemos ir ekonominiy bei socialiniy
aplinkybiy. Sakykim, badami laisvi, racionalds ir iSsiugde teisingumo jausma, zmones turéty
nustatyti visuomenes, kurioje jie gyvens, principus nezinodami, kuriai klasei, kultdrinei terpei jie
priklausys, t. y. nebldami pranaSesni uz Kitus. Jie tikrai vadovausis teisingumo, o ne naudos
principais®:

1. Kiekvienas turi lygias teises j plaCig vienody laisviy sistemg, kuri visiems
pasiekiama.

2. Socialine ir ekonominé nelygybe maziausiai privilegijuotiems turi atnesti kiek
jmanoma didesne nauda.

Pasaulyje socialinés apsaugos sgvoka interpretuojama jvairiai. Kiekvienas autorius ja
apibudina savitai. Kai kuriose Salyse socialines apsaugos apibrézimas pateikiamas jstatyme. Jei taip
néra, tai bent nurodoma, kurie susitarimai valstybinés teisés pozidriu priklauso socialinés apsaugos
teises sriCiai. Dazniausiai tai daroma tose Salyse, kur siekiama visus socialines apsaugos teisinius
aktus sudéti j vieng kodeksg ar teises dokumenty rinkinj. Taciau kai kuriose Salyse gali ir nebati
teisinio socialinés apsaugos apibrezimo. Jos turi savo socialinés apsaugos doktrina apibréziancia
socialines apsaugos objektg. Be to, yra Saliy, kuriose apskritai neegzistuoja socialines apsaugos
savoka. Siose Salyse manoma, kad tokios savokos kaip ,,socialinis draudimas®, ,,socialiné parama*
ir pan. yra nepakankamai tarpusavyje susijusios, kad jas baty galima sujungti j vieng platesne ir
apibendrinanéia savoka ,,socialiné apsauga“?.

Yra autoriy, kurie socialine apsaugg apibrézia kaip piniginiy ir natariniy pasalpy bei
paslaugy teikimg tam tikroms gyventojy grupéms.

Sinfieldas socialine apsauga, panasiai kaip ir sveikatos, apibudina situaciniu pozidriu,
t.y. kaip visapusiskg Zzmogaus apsaugg nuo leSy praradimo, o Bergmanas savo ruoztu socialing
apsaugg suvokia kaip Zzmogaus apsaugg nuo zalos jam paciam.

PlaCiau socialines apsaugos apibrézimg pateikia TDO praneSime ,,Kelyje j XXI amziy.
Socialinés apsaugos raida“. Cia socialiné apsauga grei¢iau traktuojama kaip atsakas j pagalbos
Sauksma, o ne kaip sudétingas mechanizmas, teikiantis tokig pagalbg. Kitur irgi pritariama tokiali

! Vysniauskiené, D. (1999). Verslo etika: vadovélis. D. Vysniauskiené, V.Kundrotas. Kaunas, p.46
2 Pieters, D. (1998). Jvadas j pagrindinius socialinés apsaugos principus.Vilnius, 11 psl.
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socialines apsaugos samprata. Jy nuomone, socialine apsauga saugo nuo rizikos, susijusios su
industrinés visuomenes atsiradimu ir vystimuisi, arba, Kitaip tariant — nuo socialines rizikos. Taciau
nepasakoma, apie kokia apsauga kalbama, ir kokia rizika yra socialiné®.

R. Lazutka teigia, jog ,...socialine apsaugg galima suprasti kaip visapusiskag
7mogaus apsauga nuo pajamy praradimo. Si apsauga pasireidkia piniginémis i$mokomis
socialiniy riziky atvejais. Teikiama ir nepinigineé parama zmonéms, kuriems gresia pavojus
susidurti su socialine rizika arba jau susiddrusiems su ja (perkvalifikavimo kursai bedarbiams,
medicinos pagalbos priemonés ir pan.)?“ .

L. Dromantiené ,,PraneSime apie zmogaus socialing raidg Lietuvoje* teigia ,,...jog
Salies socialinés apsaugos sistemg sudaro dvi pagrindinés dalys: socialinis draudimas ir
socialiné parama“ °.

Galima teigti, kad Lietuvoje socialine apsauga suprantama kaip privalomas
(valstybinis) socialinis draudimas ir socialinis aprapinimas bei socialine Salpa (parama). Tai
labiausiai Siuo metu paplitusios socialines apsaugos formos.

Socialinés apsaugos politika — tai valstybés vykdomas Zzmoniy bei visuomenes grupiy
pajamy paskirstymas ir turtiniy santykiy reguliavimas siekiant socialinio teisingumo ir lygybeés.

Socialine politikg formuoja ir jgyvendina daug jvairaus lygmens institucijy (1

pav.).

SEIMO SOCIALINIY
REIKALY IR DARBO
KOMITETAS

SOCIALINES APSAUGOS IR DARBO
MINISTERIA

JSTAIGOS PRIE SOCIALINES APSAUGOS IR DARBO
MINISTERIJOS

SAVIVALDYBIY INSTITUCIJOS

NEVYRIAUSYBINES ORGANIZACIJOS

VISUOMFNFS NARYS

1 pav. Socialine politikg formuojanciy institucijy piramidé

! Pieters,D. (1998). Jvadas j pagrindinius socialinés apsaugos principus. Vilnius, 12 psl.
? Lazutka, R. (2001). Socialiné apsauga. Zmogaus socialiné raida. Vilnius , 134 psl.
® Dromantiené, L. (2001). PraneSimas apie Zmogaus socialine raida Lietuvoje. Vilnius, 22 psl.



Sios institucijos vykdo ne tik socialinés apsaugos politika, bet, galima teigti, ir
socialinj teisinguma Lietuvoje. Deja, tasai socialinis teisingumas ne visais atvejais pasiekia apatinj
piramides laiptelj, t.y. visuomenes narj laiptelj. Tai rodo didejantis nedarbas, skurdas, socialinio
saugumo nestabilumas Salyje. Taigi Lietuvos socialinéje sistemoje néra pasiektas lygybes taisyklés
tikslas, o nelygybé, gali buti pateisinama tik tada, jei ji teikia pirmenybe socialines piramidés
apacioje esantiems individams — visuomenés nariui’.

Pagrindinis uzdavinys — formuoti ir jgyvendinti socialines apsaugos ir darbo
politikg — tenka Lietuvos Respublikos socialines apsaugos ir darbo ministerijai. Ministerija
formuoja ir jgyvendina tokig politikg, kurios galutinis tikslas — rdpinimasis zmogumi, jo
pasirinkimo galimybiy didinimas ar leSy ir paslaugy uztikrinimas, kai Zmogus del
objektyviy priezasCiy negali saves ir Seimos pakankamai aprupinti iS darbo ar kitokiy
pajamy.

Vykdydama §j atsakingg uzdavinj, ministerija vadovaujasi Lietuvos Respublikos
Konstitucija ir jstatymais, Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa, Darbo kodeksu, Lietuvos
Respublikos tarptautinémis sutartimis, Respublikos Prezidento dekretais, ministerijos darbo
reglamentu ir Kitais teisés aktais. O taip pat vykdo 19 programy: Uzimtumo didinimas; Profesinio
sveikatos pakenkimo prevencija ir saugos darbe gerinimas; Zmogiskujy istekliy plétra; Nejgaliyjy
socialine integracija; Socialiniy paslaugy pletra jstaigose prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos; Socialiniy paslaugy infrastruktiros plétra ; Vaiko teisiy j apsauga, aprapinimg ir
dalyvavimg visuomenes gyvenime jgyvendinimas; Jaunimo politikos jgyvendinimas ; ISmokos
vaikams; Socialines aprepties stiprinimas; Vaiky iSlaikymo fondas; Specialioji Europos fondo
tregiyjy 3aliy pilie¢iy integracijos programa ir t.t2.

Lietuvos Respublikos Socialines apsaugos ir darbo ministerija formuoja socialinés
apsaugos politikg. Ji kartu su pavaldziomis institucijomis, socialiniais partneriais bei kitomis
suinteresuotomis organizacijomis jgyvendina kiekvieno Zzmogaus darbo ir socialing apsauga,
rupinasi jo socialine gerove. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija atsako uz socialineés apsaugos
ir darbo srities jstatymy leidyba, remia ir koordinuoja Salyje atliekamus Sios srities mokslo tyrimus,
rapinasi pacios jsteigty ar jai priskirty jstaigy veikla.

Ministerija veikia vadovaudamasi savo strateginiu veiklos planu. Strateginiame
veiklos plane apraSoma, kaip institucija jgyvendina Vyriausybes strateginius tikslus (prioritetus),

vykdydama programas, naudodama turimus biudzeto asignavimus.

! Vysniauskiené, D. (1999). Verslo etika: vadovélis. D.Vysniauskiené, V.Kundrotas. Kaunas, p.261
2 2007-2008 mety socialinis pranesimas. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Vilnius, p. 8-13.
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Socialines apsaugos ir darbo ministerijos misija yra jgyvendinti efektyvig darbo ir
socialines apsaugos politikg, siekiant sukurti kokybiSko uzimtumo galimybes ir uztikrinti
visuomenes socialinj saugumg ir socialing sanglauda.

Lietuvos socialinés apsaugos sistema sudaro trys dalys® (1 lentelé):

1. Socialinio draudimo

2. Socialinés paramos

3. Specialiosios socialinés iSmokos

1 lentele
Lietuvos socialinés apsaugos sistema
Socialiné apsauga
Socialinis Socialiné parama Specialios
draudimas Piniginé socialiné Socialinés socialinés
parama paslaugos iSmokos
- Pensijy draudimas; - Salpos (socialiné) - Socialines globos - Prezidento pensija;
- Ligos ir motinystes | pensija; jstaigos; - Lietuvos Respublikos
draudimas; - ISmoky vaikams; - seneliy, invalidy, I ir 11 laipsnio pensijos;
- sveikatos draudimas; | - laidojimo pasalpa; naslaiCiy globos namai; | - nukentéjusiy asmeny
- nedarbo draudimas; | - socialine pasalpa; - dienos centrai; pensijos;
- draudimas nuo - Sildymo islaidy - nakvynés namai; - pareiginy ir kariy
nelaimingy atsitikimy | kompensacijos; - pagalba namuose; pensijos;
darbe ir profesiniy - kitos kompensacijos | - slauga namuose - mokslininky pensijos;
ligy - teisejy pensijos;
- artisty renta

Saltinis: Tartilas, J. (2005). Socialinés saugos pagrindai. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto
Leidybos centras, p.9.

Didziausia socialinés apsaugos sistemos dalis — socialinis draudimas. Socialinis
draudimas, kaip ir bet kuris draudimas, remiasi jmoky principu — apdraustieji asmenys privalo
moketi jmokas, kad jgyty teise j iSmokas. Lietuvoje, kaip daugelyje pasaulio 3aliy, jteisintos Sios
tradicinés socialinio draudimo rasys: pensijy, ligos ir motinystes, sveikatos, nedarbo, nelaimingy
atsitikimy darbe ir profesiniy ligy. Socialinio draudimo sistemos pagrindinis tikslas yra garantuoti
pajamas apdraustiesiems netekus darbingumo del ligos, motinytés, senatves, invalidumo ar Kkitais
Valstybinio socialinio draudimo jstatyme numatytais atvejais. Valstybinis socialinis draudimas
siekia apdraustuosius asmenis finansiSkai aprapinti, kai jstatymu numatytais atvejais jie netenka
pajamy arba turi papildomy islaidy.

Kita socialines apsaugos sistemos dalis — socialiné parama. Lietuvoje socialinei
paramai priskiriama socialines apsaugos dalis, kuri finansuojama valstybes ir savivaldybiy biudzety
leSomis. Socialiné parama Lietuvoje traktuojama labai placiai, ji apima ne tik pinigines iSmokas, bet

! Tartilas, J. (2005). Socialinés saugos pagrindai. Vilnius, 9 psl.
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ir socialines paslaugas. Galima teigti, kad socialinés paramos pagrindinis tikslas yra skurdo
prevencija.

Specialiosios socialinés iSmokos - daugiausia mokamos kaip papildomos (kartu su
socialiniu draudimu) pensijos nusipelniusiems Saliai asmenims, taip pat nukentéjusiems nuo
okupaciniy rezimy asmenims, karo dalyviams ir pan. Jos taip pat mokamos tam tikroms profesijy
grupéms (kariams ir pareigunams, mokslininkams, artistams ir pan.).

Socialinés apsaugos sistema finansuojama iS valstybés biudzeto bei darbdaviy ir
apdraustyjy jmoky.

Iki Siol Lietuvoje néra nusistovejes socialines apsaugos modelis. Kol kas daugiausia
pastebima korporatyvinio liberalaus modelio bruozai.

Siame darbe didZiausias démesys bus kreipiamas j piniginés socialinés paramos
analize Skuodo rajono savivaldybgje, siekiant socialinés paramos teikimo efektyvumo, issiaiskinti
Jy neefektyvumo priezastys.

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvos socialines apsaugos sistemos pagrindinis
tikslas yra sudaryti sglygas visuomenes nariams laisvai ir savo nuozidra patiems tvarkyti savo

gyvenimag ir organizuoti tkine veikla, laikantis visiems vienody teisés normy.

1.2. Paramos Seimai politikos samprata

v

Seimos politikos kdrimas Lietuvoje prasidéjo tik Lietuvai atgavus
nepriklausomybe. Tada reikéjo sukurti ne tik priemoniy sistema, bet visy pirma suprasti Seimos
politikos esme, parengti konceptualiuosius pagrindus, strategijg, nes sovietmecCiu Lietuvoje
buvo taikoma vos viena kita priemoneé su savais motyvais. Neretai Seimos politika buvo kuriama
atvirkstine tvarka — priimamos ir kuriamos priemonés neturint strategijos, tiksly ar motyvy.
Paramos Seimai politika yra suprantama autoriy gana nevienodai.

Pasak ISoraités M. ,.... Seima yra viena seniausiy ir reik§mingiausiy visuomenés
institucijy, kurioje nuolat vyksta Zmogaus socializacija. Seima veikia savo narius, daro jiems
jtaka, lygiai taip pat jtakodama ir visuomene. Todel Seima daznai vadinama svarbiausiu
socialiniu institutu, turiniu pareigas ir atsakomybe prie$ savo narius ir visuomene. Seima, kaip
zmoniy bendrija, atlieka jvairias funkcijas, apimancias visas gyvenimo sritis, ko negali Kita
visuomenés struktara...**

Jvairiy Saliy mokslininkai, dirbantys socialingje srityje, paramos Seimai politikg

supranta labai skirtingai. Neretai socialiné politika yra iS viso neatskiriama.

! I30raite, M. (2005). Socialiniy paslaugy administravimas. Mykolo Romerio Universitetas, p.200.
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Autoriai  knygoje ,Seimos revoliucija“ apie $eimos politikos samprata
interpretuoja, kad ,,...Seimos politikos samprata varijuoja dideliu diapazonu: nuo labai plataus
supratimo, jg sutapatinant su gyventojy politika (sovietmeCio terminija — su demografine
politika), iki labai siauro — kai Seimos politikai priskiriamas tik paramos daugiavaikems
Seimoms, be to, tik pinigines paramos paSalpy pavidalu, vaidmuo. TaCiau atmetus Siuos
krastutinius sampratos variantus, Seimos politika iki Siol Lietuvoje dar neretai suprantama gana
siaurai — kaip pinigine parama turinCioms vaiky Seimoms. Ir tai badinga jvairiems visuomenes
sluoksniams: nuo politikos rengéjy iki $eimos politikos priemoniy vartotojo/gavéjo — $eimos*.*

Pagal A.Maslauskaite Seimos politikos apibrezimas iSreiSkiamas dviem budais:
siauruoju ir placiuoju. Pagal siaurgjj apibrézimg Seimos politika orientuota j vaikus auginancias
poras ar vieniSus tevus bei Sioms grupems taikomas iSmokas, pasSalpas, privilegijas ir paslaugas.
Platusis paramos Seimai politikos apibrézimas jungia visas vieSosios politikos sritis, kurios veikia
geimos gyvenima: $eimos teise, $vietima, sveikatos apsauga, uzimtumo politikos priemones ir pan. 2

Analizuojant ir vertinant Siuo metu vykdoma Seimos politikg, vieSoje erdveje Kkilo
daug diskusijy Seimos politikos klausimu, tuo tikslu buvo Lietuvos Respublikos Seimo
valdybos sprendimu sudaryta darbo grupé, kuri ir parengé Valstybinés $eimos koncepcija®.

Sios koncepcijos tikslai:

v’ atskleisti Seimos iSskirtine verte asmens ir visuomenés gyvenime;

v’ apibrézti Seimos atliekamas funkcijas, svarbias tenkinant asmens ir visuomenes
poreikius;

v’ apibddinti Seimos raidos ir Seimos gyvenimo salygy problemas Lietuvoje;

v’ apibrézti valstybinés Seimos politikos tikslus ir principus;

v numatyti valstybinés Seimos politikos veiksmy kryptis.

Pagrindiniame $alies dokumente - Lietuvos Respublikos Konstitucijoje®, teigiama, kad
Seima yra visuomenes ir valstybes pagrindas. Tad valstybé jsipareigoja saugoti ir globoti Seimg,
motinyste, tevyste ir vaikyste bei jstatymo numatyta tvarka teikti joms parama.

Salies Seimos politikos tikslai ir veiksmai priklauso ne tik nuo demografinés
situacijos, bet ir nuo vyriausybes ir visuomenes poziurio j demografinius procesus.

Seimos politikos pagrindiniai tikslai yra:

! Stankdniené, V., Jonkaryté, A., Mikulioniené, S., Mitrikas, A.A., Maslauskaite, A. (2003). Seimos revoliucija?
ISSakiai Seimos politikai. Vilnius.

2 Maslauskaité, A. (2005). Lietuvos $eima: tarp rinkos ir politikos. Vilnius: Demokratinés politikos institutas.

®Lietuvos Respublikos Seimo 2008 m. birZelio 3 d. nutarimas Nr. X-1560 ,,Dél valstybinés Seimos politikos koncepcijos
patvirtinimo® (Zin., 2008, Nr.69-2624).

* Lietuvos Respublikos Konstitucija (Zin., 1992, Nr. 33-1014).
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- skatinti jsigaléjimg demokratiskos ir savarankiskos Seimos, pagrjstos Seimos nariy
tarpusavio globa ir atsakomybe, uztikrinancios karty kaitg ir perimamuma.

- padéti Seimoms jgyvendinti Seimos funkcijas, kurti sglygas, stiprinancias Seimas bei
uztikrinancias jy visavertj funkcionavima;

- skatinti $eimas atlikti savo funkcijas, privalomas $eimos nariams ir visuomenei®.

Apibendrinant galima teigti, kad paramos Seimai politikos sritis tampa vis svarbesné
socialineés politikos dalis. Pagrindine Seimos politikos priemone turi bati orientuota j vaiko geroves

uztikrinima.
1.2.1. Lietuvos piniginés socialinés paramos samprata

Socialinés paramos koncepcijoje

, socialiné parama yra valstybine ir nevalstybiné:

Valstybiné socialine parama yra pateikiama Lietuvos Respublikos Konstitucijoje 38
str., kad tevy teise ir pareiga - aukleti savo vaikus dorais Zzmonemis ir istikimais pilieCiais, iKki
pilnametystes juos iSlaikyti, o vaiky pareiga — tevus, globoti juos senatveje ir tausoti jy
palikima®. Kartu laikomasi socialinio solidarumo principo, pagal kurj valstybé jsipareigoja
rapintis kiekvienu zmogumi, kuris del objektyviy priezasCiy negali savimi pasirdpinti.

Nevalstybine socialine parama yra teikiama nevyriausybiniy organizacijy
savanoriskai ir délto yra pranaSesné uz valstybine, taCiau jos nepakanka. Nevalstybine
socialine parama priklauso tiek nuo jos organizatoriy iniciatyvos, tiek nuo veiklos sglygy,
todel valstybe turi rdpintis, kad Sios sglygos buty kuo palankesnes, tuo palengvindama sau
socialinés paramos problemy sprendima®.

T. Medaiskio straipsnyje ,,Socialiné apsauga: kai kurie aspektai ir tendencijos*
teigiama, jog socialine parama yra antroji sudetiné socialinés apsaugos sistemos dalis, kurios
paskirtis — uztikrinti batiniausiy poreikiy patenkinimg asmenims, kuriy pajamy 1S darbo,
socialinio draudimo ir Kity Saltiniy neuztenka Siems poreikiams patenkinti. Be to, ji turi teikti
pagalbg tiems, kuriy gebéjimas pasirapinti savimi yra nepakankamas’.

«b

Arvydas Guogis straipsnyje ,,Dél Lietuvos socialinés politikos modelio*” teigia, kad

socialiné parama — socialinés apsaugos dalis, kuri teiké Salies gyventojams pinigine ir nepinigine

!150raité M. (2005). Socialiniy paslaugy administravimas. Mykolo Romerio Universitetas, p. 202.

“Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. nutarimas geguzés 9 d. Nr. 360 ,,Dél Socialinés paramos koncepcijos“
(Zin., 1994, Nr.36- 653).

®Lietuvos Respublikos Konstitucija (Zin., 1992, Nr. 33-1014).

*Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. nutarimas geguzés 9 d. Nr. 360 ,,Dél Socialinés paramos koncepcijos“
(Zin., 1994, Nr.36- 653).

*Medaiskis T. (1999). Socialiné apsauga: kai kurie aspektai ir tendencijos. Prane$imas apie Zmogaus socialine raida
Lietuvoje.

®Guogis, A. (2002). Dél Lietuvos socialinés politikos modelio.
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parama, jskaitant socialines paslaugas. Pinigine parama galejo bati teikiama tikrinant gavejo pajamas
ir turtg arba netikrinant.

Socialinés apsaugos terminy Zodyne! nurodoma, kad socialiné parama — tai pagalba,
teikiama pinigais arba nattra asmenims, kurie neturi iStekliy batiniems poreikiams patenkinti.

Socialine paramg reglamentuojanti teisine bazé yra nuolat ir net kelis kartus per
metus tikslinama, tobulinama, atsizvelgiant j ekonomineg padetj bei esamy Seimy gyvenimo lygj.
Jstatymai ir teisiniai norminiai aktai yra nuolatos grieztinami ir tikslinami, kad kuo tiksliau
parama pasiekty tuos asmenys, kuriems ji yra labiausiai reikalinga.

Apibendrinant galima teigti, kad sulyginus jvairiy autoriy pateiktus socialinés
apsaugos apibrezimus, daugiau ar maziau iS to iSplaukia pagrindinis bendras socialinés
paramos uzdavinys — parama turi bati pasiekiama toms gyventojy grupéms, kurioms tos

paramos labiausiai reikia.

1.2.2. Lietuvos socialinés paramos sistemos pagrindiniai bruozai

Socialiné parama — yra labai svarbi socialines apsaugos dalis, kuri teikia Salies
gyventojams pinigine ir nepinigine parama, jskaitant socialines paslaugas®.

Pagrindiné socialines paramos sistemos nuostata yra ta, kad socialiné parama negali
zmogui uztikrinti ilgalaikio ekonominio ir socialinio saugumo - ji tik padeda jam iSgyventi
ekstremaliomis sglygomis. Socialinés paramos sistema organizuojama taip, kad baty stiprinamas
paciy Zzmoniy aktyvumas ir atsakomybé uz save ir savo Seima.

Socialinés paramos teisés pripazjstamos visiems Salies gyventojams, taciau prieSingai
negu socialinio draudimo teisés, jos suteikiamos nepriklausomai nuo tiksliniy jmoky mokejimy
toms gyventojy grupéms, kurios laikomos reikalingos tokios paramos.

Tai kitaip tariant socialine parama — tai yra gelbejimosi ratas tiems, kurie arba
neapdrausti socialiniu draudimu, arba tiesiog uzdirba labai mazai (pajamos tenkancios vienam namy
ukio nariui nesiekia minimumo), tuomet iki to minimumo primokama IS valstybés ar savivaldybiy
biudzeto .

Pagrindinis socialinés paramos principas - valstybes parama neturi panaikinti paskaty
problemas spresti patiems. Juo vadovaujantis valstybes parama turi bati teikiama tik tuomet, Kkai
iISbandyti visi privatas sprendimo buadai, ir tik laikinai.

Taigi, socialiné parama Lietuvoje traktuojama labai placiai, ji apima ne tik pinigine

socialine parama, bet ir socialines paslaugas, bet darbe bus nagrinejama tik pinigine socialiné

! Socialinés Apsaugos Terminy Zzodynas [Zidréta 2009-06-01]. Prieiga per interneta; <http://www.Sec.Lt/Pages/
Zodynas/Index_.Html>
2 Guogis, A. (2002). Dél Lietuvos socialinés politikos modelio, p. 7.
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parama, nes norint atsakingai ir efektyviai iSnagrinéti, pasirinkta tik piniginés socialines paramos
dalis.

Lietuvoje pinigine socialiné parama teikiama, vadovaujantis 2 bldais:

» Kategoriniu — nepriklausomai nuo Seimos turto ir pajamy; Si paSalpa apima
kategorines pasalpas, taip pat lengvatas, kompensacijas ir nuolaidas;

» Testavimo — parama teikiama nepasiturinCioms Seimoms, jvertinus jy turtg ir
pajamas; apima testuojamasias pasalpas, taip pat jvairias kompensacijas ir lengvatas.

Lietuvoje egzistuojanti socialines paramos Seimoms ir vaikams Klasifikacijos ir
paramos risiy schema pavaizduota 3 priede™.

Pasalpos Seimoms, nepriklausancioms nuo pajamy:

-Seimose, auginancioms vaikus:
v’ Vienkartiné ismoka vaikui (gimus arba jvaikinus)
v’ ISmoka vaikams, Seimoms, auginancioms tris ir daugiau vaiky
-Vaikams, kuriems nustatyta globa (rlpyba):
v’ Globos (rupybos) ismoka
v’ Vienkartiné ismoka bustui jsigyti arba jsikurti
-Vienkartine iSmoka nesciai moteriai
-Laidojimo pasalpa
-Valstybines Salpos iSmokos

PaSalpos Seimoms, gaunancioms mazas pajamas:

-Socialiné pasalpa

-Kompensacija uz busto Sildyma, Saltg ir karStg vandenj
-1Smoka vaikams, Seimoms, auginancioms vieng arba du vaikus
-Nemokamas maitinimas vaikams mokykloje

-Parama mokiniams mokyklai pasirengti (zr. 3 lentele).

Gyvenimo lygio rodikliai.

Lietuvoje kaip vienas pagrindiniy socialines paramos skurstantiesiems kriterijy 1990
m. buvo jvestas minimalaus gyvenimo lygio (sutrumpintai - MGL) rodiklis. Su MGL dydziu yra
susietos beveik visos socialines paramos pasalpos, todel MGL padidinimas lemia visy Siy pasalpy ir
finansiniy iStekliy poreikio padidejimg. Lietuvoje skiriamas skaiCiuojamasis (nustatomas pagal
poreikius) ir taikomasis (nustatomas ir tvirtinamas atsizvelgiant j finansinius isteklius) MGL.
Taikomojo MGL naudojimas, viena vertus, palengvina skurdo lygio kontrole, nustatant ir
indeksuojant pagal kainy lygj MGL bei susijusias iSmokas. Taciau taip apibréztas skurdo lygis
tampa priklausomas nuo ekonomikos bukles.

! Tartilas, J. (2005). Socialinés saugos pagrindai. Vilnius.
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Nuo 1993 m. Lietuvoje pradéta taikyti skaiCiuojamgjj MGL. Jis, kaip ir taikomasis
MGL, grindziamas minimaliy vartojimo poreikiy tenkinimu, taCiau jo skaiCiavimo metodas yra
pakoreguotas. SkaiCiuojamojo MGL pagrindas yra minimalaus maisto produkty rinkinio verte (Sio
rinkinio maisto produkty Kiekis ir sudétis nustatyta atsizvelgiant j suaugusiyjy maisto produkty
vartojimo normy ir vaiky racionalios mitybos normy duomenis, pateiktus namy dkiy biudzety
tyrimuose). SkaiCiuojamojo MGL oficialiai netvirtina vyriausybé — jj kiekvieng ketvirtj nustato
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos specialistai, remdamiesi Statistikos departamento namy
ukiy biudzeto tyrimy rezultatais. SkaiCiuojamojo MGL maisto produkty verte remiamasi nustatant
absoliuCig skurdo ribg, taip pat nustatant valstybes remiamy pajamy dydj, kuris siejamas su
minimaliu maisto produkty poreikio tenkinimu®.

Taciau $iy minéty rodikliy taikymas vertinant skurdg taip pat yra kritikuojamas. Siai
dienai taikomasis MGL nera pagrjstas jokiais objektyviais asmeninio vartojimo normatyvais, o jo
dydj lemia iS esmeés vienintelis Kkriterijus — konkrecios biudzeto galimybes. Todel akivaizdu, kad Sis
MGL negali bati kriterijus skurdo ribai pagrjsti.

Nuo 2008 m. rugpjugio 1 d. pakeitus 13moky vaikams jstatymo nuostatas®, iSmoky
dydis siejamas su bazine socialine iSmoka (sutrumpintai — BSI).

Todel iSmoky vaikams dydziai yra siejami ne su MGL, bet su nauju rodikliu — bazinés
socialinés iSmokos dydziu. Baziné socialine iSmoka — rodiklis socialines apsaugos iSmokoms
apibréezti ir apskaiCiuoti, kurio dydj teises akty nustatyta tvarka tvirtina Lietuvos Respublikos
Vyriausybé. Sio jstatymo jsigaliojimo dieng bazinés socialinés ismokos dydis yra lygus Lietuvos
Respublikos teisés akty nustatytam minimaliojo gyvenimo lygio dydziui.

Lietuvos Respublikos paramos nepasiturinCioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems
asmenims jstatymo 2 straipsnyje nurodoma, kad valstybes remiamos pajamos Seimai arba vienam
gyvenanCiam asmeniui, tai — valstybés remiamy pajamy dydis, padaugintas iS Seimos nariy
skaiCiaus. Sis dydis indeksuojamas, nuo jo priklauso minétu jstatymu reglamentuotos piniginés
socialinés paramos dydis. Valstybés remiamos pajamos (sutrumpintai — VRP) yra nustatomos
politiniu teisiniu metodu ir oficialiai tvirtinamos Vyriausybés. Pagrindinis VRP tikslas — sumazinti
pajamy diferenciacijg tarp atskiry gyventojy grupiy, susvelninti vartojimo prekiy ir paslaugy kainy
augimo jtaka del objektyviy priezasCiy nepakankamas pajamas gaunantiems gyventojams (vaikus
auginancioms Seimoms, senatves pensijos amziaus sulaukusiems asmenims, nedarbo draudimo
iISmokas darbo birzose jsiregistravusiems bedarbiams ir kitoms sunkiausiai gyvenan¢ioms zmoniy

grupéms) ir padidinti jy mokuma.

! Rudzkieng, V. (2005). Socialiné statistika. Vilnius: Mykolo Romerio Universitetas, p.76.
2 Lietuvos Respublikos ismoky vaikams Jstatymo 1,2,3,5,6,7,8,9,10,12,13,14,18,20,22 straipsniy ir antrojo, treciojo
skirsniy pavadinimy pakeitimo jstatymas (Zin., 2008, Nr.81-3175).
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Bazine pensija — tai dydis, naudojamas jvairiy rasiy — senatves, netekto darbingumo,

asmenins netekusiems 55-100 proc. darbingumo, iStarnauto laiko, naslaiCiy — pensijy skaiCiavimui.

MGL, VRP, MMA, BP ir socialines paSalpos kaita pateikta 2 lenteléje.

2 lentele
Gyvenimo lygio rodikliai (Lt.)
Rodikliai 2007 2008 2009

Bazine socialine iSmoka (BSI) 130 130 130

Valstybés remiamos pajamos (VRP) 2007-01-01 — 205 | 2008-01-01 — 285 350
2007-10-01 - 235 | 2008-08-01 - 350

Minimalioji menesine alga (MMA) 700 800 800

Socialine paSalpa (1 asmeniui) 2007-01-01 — 205 | 2008-01-01 — 285 350
2007-10-01 - 235 | 2008-08-01 - 350

Bazine pensija (BP) 2007-01-01 — 230 | 2008-01-01 - 316 360
2007-02-01 - 266 | 2008-08-01 - 360

Didinant gyvenimo lygio rodikliy dydzius, didéja su Siais dydziais valstybes parama

Lietuvos gyventojams.

3 lentelé

Lietuvos piniginés socialinés paramos teikiamy iSmoky apibidinimas

Eil.Nr. | ISmokos riisis ISmokos gavéjai
Nepriklausomai nuo Seimos turto ir pajamy
] Vienkartiné iSmoka vaikui Kiekvienam gimusiam (jvaikintam) vaikui skiriama 11
' tenia baziniy socialiniy i§moky dydZio vienkartiné imoka.
Seimoje, auginancioje vieng ar du vaikus, kiekvienam vaikui
skiriama 0,75 bazines socialines iSmokos dydzio iSmoka per
menesj nuo vaiko gimimo dienos, iki sukaks 3 metai.
ISmoka vaikui, Seimoje, | Seimoje, auginancioje vieng ar du vaikus, kiekvienam vaikui
2. auginandioje vieng ar du | nuo 3 iki 18 mety ir vyresniam, kuris mokosi pagal bendrojo

vaikus

lavinimo programg ir (ar) pagal formaliojo profesinio
mokymo programg pirmajai kvalifikacijai jgyti, bet ne
ilgiau, kaip iki jam sukanka 21 metai, skiriama 0,4 bazines
socialines iSmokos dydzio iSmoka per ménes;.

ISmoka vaikui, Seimoje,
3. auginandioje tris ar
daugiau vaiky:

Seimoje, auginanCioje tris ar daugiau vaiky, kiekvienam
vaikui skiriama 1,1 bazinés socialines iSmokos dydzio
iSmoka per menesj nuo vaiko gimimo dienos, iki sukaks 3
metai.

Seimoje, auginancioje tris ar daugiau vaiky, kiekvienam
vaikui nuo 3 iki 18 mety ir vyresniam, jei jis mokosi pagal
bendrojo lavinimo programg, pagal formaliojo profesinio
mokymo programa pirmajai kvalifikacijai jgyti ar studijuoja
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Eil.Nr.

ISmokos ruasis

ISmokos gavéjai

aukstojoje  mokykloje pagal dieninés studijy formos
nuosekliyjy studijy programg (jskaitant ir akademiniy
atostogy laikotarpj), bet ne ilgiau, kaip iki jam sukanka 24
metai, skiriama 0,75 bazinés socialines iSmokos dydzio
iSmoka per menes;.

ISmoka privalomosios
tarnybos kario vaikui

Kiekvienam privalomosios tarnybos kario vaikui jo tévo
tarnybos laikotarpiu skiriama 1,5 bazinés socialinés iSmokos
dydzio iSmoka per ménes;j.

Vienkartiné iSmoka
nésciai moteriai

NesCiai moteriai, pagal Lietuvos Respublikos ligos ir
motinystés socialinio draudimo jstatymg neturinCiai teises
gauti motinystés pasalpos, likus 70 kalendoriniy dieny iki
numatomos gimdymo datos, skiriama 2 baziniy socialiniy
iISmoky dydzio vienkartine iSmoka.

Globos ( ripybos) iSmoka

Vaikui, kuriam nustatyta globa (rupyba) Seimoje ar vaiky
globos institucijoje, jo globos (rapybos) laikotarpiu skiriama
4 Dbaziniy socialiniy iSmoky dydzio iSmoka per menesj.
Vaikui, kuriam nustatyta globa (rapyba) Seimynoje, jo
globos (rapybos) laikotarpiu skiriama 8 baziniy socialiniy
iISmoky dydzio iSmoka per menes;j.

Vienkartiné iSmoka biistui
jsigyti ar jsikurti

Asmenims, kuriems buvo nustatyta vaiko globa (rapyba),
pasibaigus vaiko globai (rupybai) dél pilnametystes,
emancipacijos ar santuokos sudarymo, skiriama vienkartine
50 baziniy socialiniy iSmoky dydzio, o nuo 2009 m. sausio 1
d. — 75 baziniy socialiniy iSmoky dydzio iSmoka jsikurti.

Laidojimo paSalpa

Mirus Lietuvoje nuolat gyvenanCiam asmeniui bei gimus
negyvam kadikiui, laidojanCiam asmeniui iSmokamos 8
bazinés socialinés iSmokos.

Salpos pensijos

1.nejgaliems vaikams:

- su sunkiu nejgalumu — 2 bazines pensijos;

- su vidutiniu nejgalumu - 1,5 bazines pensijos;

- su lengvu nejgalumu — 1 bazine pensija.

2. asmenims, pripazintiems nedarbingais ar iS dalies
darbingais iki 24 mety (atskirais atvejais — iki 26 mety):
- netekusiems 75-100 procenty darbingumo - 2 bazineés
pensijos;

- netekusiems 60-70 procenty darbingumo - 1,5 bazineés
pensijos;

- netekusiems 45-55 procenty darbingumo — 0,75 bazines
pensijos.

3. tévams, globéjams ar rupintojams, kurie ne maziau kaip
15 mety slaugé namuose nejgaliuosius, kuriems nustatytas
specialusis nuolatines slaugos ar priezitros (pagalbos)
poreikis:

-netekusiems 75-100 procenty darbingumo-1,5 bazineés
pensijos;

- netekusiems 60-70 procenty darbingumo arba sukakusiems
senatves pensijos amziy — 1 baziné pensija.

4. motinoms, pagimdziusioms ir iSauginusioms iki 8 mety
penkis ar daugiau vaiky:

- netekusioms 75-100 procenty darbingumo — 1,5 bazinés
pensijos;
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Eil.Nr. ISmokos riisis ISmokos gavéjai
- netekusioms 60-70 procenty darbingumo arba sukakusioms
senatves pensijos amziy — 1 baziné pensija.
5.kitiems, auksCiau neiSvardintiems asmenims:
- netekusiems 75-100 procenty darbingumo - 1 baziné
pensija;
- netekusiems 60-70 procenty darbingumo - 0,9 bazinés
pensijos;
- sukakusiems senatvés pensijos amziy - 0,9 bazines
pensijos ( huo 2006-01-01).

10. Slaugos islaidy tiksliné | Bltina sglyga — Siems asmenims turi bdti nustatytas

kompensacija specialusis nuolatines slaugos poreikis.
1. vaikams, kuriems nustatytas sunkus nejgalumas;
2. asmenims, netekusiems 75-100 procenty darbingumo;
3. senatves pensijos amziy sukakusiems asmenims.
Slaugos islaidy tikslinés kompensacijos dydis — 2,5 bazineés
pensijos.

11. PrieZiiros (pagalbos) Bdtina sglyga — Siems asmenims turi bdti nustatytas
iSlaidy tiksliné specialusis  nuolatines  priezidros(pagalbos)  poreikis
kompensacija (i8skyrus nejgalius vaikus).

1. nejgaliems vaikams:

- su sunkiu nejgalumu — 1 bazine pensija;

- su vidutiniu nejgalumu — 0,5 bazines pensijos.

2.asmenims, pripazintiems nedarbingais ar iS dalies
darbingais:

- netekusiems 75-100 procenty darbingumo - 1 baziné
pensija;

- netekusiems 60-70 procenty darbingumo - 0,5 bazinés
pensijos.

3.senatves pensijos amziy sukakusiems asmenims - 0,5
bazinés pensijos.

12. Salpos naslaiciy pensija | Salpos naslaiCiy pensijos skiriamos mirusiojo arba jstatymy

nustatyta tvarka paskelbto mirusiu asmens vaikams:

1. nesukakusiems 18 metuy;

2. sukakusiems 18 mety, besimokantiems nustatyta tvarka
jregistruoty aukstyjy, aukstesniyjy, profesiniy ar bendrojo
lavinimo mokykly dieniniuose skyriuose, taCiau ne
vyresniems nei 24 mety;

3. sukakusiems 18 mety, pripazintiems nejgaliaisiais iki 18
mety sukakties, jeigu jie visg laikag nuo Sios dienos yra
nedarbingi ar i$ dalies darbingi.

Salpos naslaiciy pensija skiriama ir mokama 0,5 bazinés
pensijos dydzio kiekvienam vaikui. Jeigu teise gauti Sig
pensijg turi 4 ir daugiau vaiky, 1,5 bazinés pensijos skiriama
visiems vaikams lygiomis dalimis.

Salpos kompensacija | 1. tévams (jtéviams), kurie iki 1995 m. sausio 1 d. ne mazZiau
kaip 10 mety slauge namuose vaikus invalidus arba vaikus,
pripazintus | ar 1l grupes invalidais nuo vaikystés arba

13. tapusius I ar Il grupés invalidais iki 18 mety;

2. motinoms, kurios iki 1995 m. sausio 1 d. pagimde penkis
ar daugiau vaiky ir isaugino juos iki 8 mety.
Salpos kompensacijos dydis — 1,5 bazinés pensijos.

20




Eil.Nr.

ISmokos ruasis

ISmokos gavéjai

Salpos kompensacijos skiriamos nurodytiems asmenims,
sukakusiems penkeriais metais mazesnj uz senatves pensijos
amziy arba pripazintiems nedarbingais ar 1S dalies
darbingais, netekusiais 60 procenty ir daugiau darbingumo.

Parama teikiama nepasiturin¢ioms Seimoms, ivertinus ju turtg ir pajamas

14.

Socialiné pasalpa

Turi teise gauti Seimos bei vieni gyvenantys nuolatiniai
Lietuvos Respublikos gyventojai, kuriy pajamos vienam
asmeniui yra ne didesnes uz Vyriausybes nustatytg valstybes
remiamy pajamy lygj, ty. 350 lity. Jos dydis lygus 90
procenty (315 Lt.) skirtumo tarp valstybés remiamy pajamy
Seimai arba vienam gyvenanCiam asmeniui ir Seimos ar
vieno gyvenancio asmens pajamy per menesj.

15.

Kompensacija uz biisto
Sildyma

Seimai ar vienam gyvenanciam asmeniui kompensuojama uz
basto, kuriame yra deklarave savo gyvenamajg Viets,
Sildyma. Vienam iS Seimos nariy arba vienam gyvenanCiam
asmeniui kompensuojamos 38 m?, kiekvienam kitam $eimos
nariui — 12 m? bisto ploto $ildymo islaidos. Sie nustatyti
basto ploty kompensuojami dydziai garantuoja paramg
nepasiturintiems  gyventojams, gyvenantiems vidutinio
dydzio bustuose.

Seima ar vienas gyvenantis asmuo uZ basto Sildyma moka
ne daugiau kaip 20 proc. skirtumo tarp gaunamy pajamy ir
valstybes remiamy pajamy Seimai (asmeniui). Likusi
mokesCio uz basto Sildymg dalis kompensuojama is
valstybes biudzeto leSy. Toks kompensacijy apskaiCiavimo
principas apsaugo gyventojus nuo mokesCio padidéjimo
augant energetinéms ir komunaliniy paslaugy kainoms.

16.

Kompensacija uz Saltg ir
kars$ta vandenj

Kiekvienam nepasiturinCiam gyventojui garantuojama
parama uZ suvartotus 1,5 m® kar§to vandens ir 2 m® $alto
vandens per ménesj. Kompensuojama iSlaidy uz Saltg
vandenj dalis, virSijanti 2 proc. ir iSlaidy uz karStg vandenj
dalis, virSijanti 5 proc. Seimos ar vieno gyvenancio asmens
pajamuy.

17.

Socialiné parama
mokiniams, iS juy:

17.1.

Nemokamas maitinimas
mokykloje

Priklausomai nuo Seimos gaunamy pajamy, mokiniams
suteikiama teise j nemokamus pietus, jeigu vieno Seimos
nario pajamos per menesj mazesnes kaip 1,5 VRP dydzio.

17.2.

Parama apsiripinimu
mokinio reikmenimis
naujiems mokslo metams

Priklausomai nuo Seimos gaunamy pajamy, apsirpinimg
mokinio reikmenimis, mokiniams suteikiama teise, jeigu
vieno Seimos nario pajamos per menesj mazesnés kaip 1,5
VRP dydis.

Apibendrinimas. Salyje numatomos politikos priemonés, kurios turi: uztikrinti

pagalbg labiausiai pazeidziamiems asmenims; didinti uzimtuma; gerinti visy galimybes naudotis

prekemis, paslaugomis, iStekliais, teisemis; jtraukti labiausiai pazeidziamus asmenis | visuomene;

mazinti galimybes atskiroms gyventojy grupems patekti j skurdg ir socialine atskirt]. Socialiné

parama realizuojama ir jgyvendinima vietos savivaldos institucijy lygmenyje.
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1.2.3. Lietuvos socialinés paramos teisinis reglamentavimas

Kaip ir daugelyje Europos Saliy, Seimoms, auginanCioms vaikus, yra teikiama I§moky
vaikams jstatymu® nustatyta valstybés parama, uZtikrinanti kiekvieno Seimoje auginamo vaiko
rémima nuo jo gimimo iki pilnametystés. Si parama mokama i3 valstybés biudZeto, nepriklausomai
nuo Seimos pajamy ir nepriklausomai nuo to, ar asmuo draudziamas valstybiniu socialiniu
draudimu, ar ne. Vadovaujantis Siuo jstatymu patvirtinti ISmoky vaikams skyrimo ir mokéjimo
nuostatai’. Siuo jstatymu nustatomos i$moky radys yra: vienkartiné i$moka vaikui; i$moka vaikui:
iSmoka privalomosios tarnybos kario vaikui; globos (rlpybos) iSmoka; vienkartiné iSmoka bastui
jsigyti arba jsikurti; vienkartine iSmoka nescCiai moteriai.

Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturin¢ioms Seimoms ir
vieniems gyvenantiems asmenims jstatymas® numato jvertinus nepasituringiy Seimy ir vieny
gyvenanCiy asmeny turtg ir pajamas, kai suauge Seimos nariai ir vieni gyvenantys asmenys yra
iISnaudoje visas kity pajamy gavimo galimybes, nustatyti valstybes teikiamos piniginés socialinés
paramos dydj ir teikimo salygas, gavéjy teises ir pareigas, finansavimo Saltinius. Siuo jstatymu
nustatoma Seimos arba vieno gyvenancio asmens teisé j socialing paSalpg ir kompensacijas (Sildymo
iSlaidoms, Saltam ir karStam vandeniui ir t.t.).

Siekiant mokiniams suteikti pilnavertj maitinimg mokyklose, garantuoti vienoda
socialine paramg visy steigejy mokyklose, uztikrinti efektyvy socialinés paramos mokiniams
organizavimg bei valstybés ir savivaldybiy biudzety leSy panaudojimg, nuo 2007 m. sausio 1 d.
jsigaliojo Socialinés paramos mokiniams jstatymas’, jteisinantis dvi socialinés paramos mokiniams
rasis: mokiniy nemokamag maitinimg ir aprapinimg mokinio reikmenimis, prasidedant naujiesiems
mokslo metams.

Mirus Lietuvos Respublikos nuolatiniam gyventojui, jo Seimos nariui ar kitam
faktiSkai jj laidojanCiam asmeniui mokama paramos mirties atveju speciali laidojimo paSalpa
vadovaujantis Lietuvos Respublikos jstatymu ,,Dél paramos mirties atveju*.

Pagal Lietuvos Respublikos valstybiniy Salpos iSmoky jstatymu6 nustatoma
valstybinés Salpos iSmokos asmenims, kuriems del jy nejgalumo, amziaus ar dél kity Siame jstatyme
nustatyty priezasciy teikiama valstybes 3alpa. Siuo jstatymu nustatomos $ios 3alpos i3mokos: $alpos
pensijos; Salpos naslaiCiy pensijos; slaugos ar prieziiros (pagalbos) iSlaidy tikslines

! Lietuvos Respublikos i$moky vaikams jstatymas (Zin., 1994, Nr.89-1706; 2004, Nr.88-3208).

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. birzelio 28 d. nutarimas Nr.801 ,Dél ismoky vaikams skyrimo ir
mokéjimo nuostaty patvirtinimo* (Zin., 2004, Nr.100-3724).

® Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturin&ioms $eimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims
jstatymas (Zin., 2003, Nr.73-3352).

* Lietuvos Respublikos paramos mokiniams jstatymas (Zin., 2006, Nr.73-2755).

® Lietuvos Respublikos 1993 m. gruodZio 23 d. jstatymas Nr.I-348 ,,Dél paramos mirties atveju* (Zin., 1993, Nr.73-
1371).

® Lietuvos Respublikos valstybiniy $alpos ismoky jstatymas (Zin., 1994, Nr.96-1873).
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kompensacijos; Salpos kompensacijos; tikslinis priedas. Lietuvos Respublikoje taip pat mokamos:
Salpos pensijos uz invalidy slaugg namuose, paskirtos iki 2004 m. balandzio 1 d.; socialinés
pensijos, paskirtos iki 1995 m. sausio 1 d. Skiriant ir mokant Sias pensijas taip pat vadovaujamasi
Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintais valstybiniy Salpos iSmoky skyrimo ir mokéjimo
nuostatais’.

Apibendrinant galima teigti, kad socialinés apsaugos reglamentavimo klausimai yra
ypatingai sudétinga ir jvairialypé sritis. Netgi Europos Sgjunga suvokdama socialinés apsaugos
sistemy jvairove bei jy inertiSkumg, nenumato Sios srities harmonizavimo. Rengiamos direktyvos,

kuriomis stengiamasi koordinuoti sistemas, bet nesuvienodinti.

1.3. Socialinés apsaugos integracijos pagrindiniai veiksniai

Sutartyse integracijos tikslas apibadinamas taip: ,,Bendrija ... kelia sau uzdavinj
skatinti sklandzia, suderintg ir tolygia ekonominés veiklos pletote, auksto lygio uzimtumg ir
socialine apsauga, vyry ir motery lygybe, tolygy ir neinfliacinj augima, didelj konkurencinguma ir
ekonomines veiklos rezultaty suartejima, auksto lygio aplinkos apsaugg ir jos kokybes geréjima,
gyvenimo lygio ir gyvenimo kokybés kelimg bei valstybiy nariy socialing sanglauda ir solidarumag™.

Europos socialine politika siekiama skatinti visuoting tinkamg gyvenimo kokybe ir
reikiamg gyvenimo lygmenj, uztikrinant galimybe gyventi aktyvioje, integruotoje ir sveikoje
visuomeneje. Iki Siol tokia politika padeda gerinti milijony Europos Sgjungos pilieCiy gyvenima, t.
y. ir bedarbial, ir pagyvene zmones, ir nejgalieji, ir socialiai atskirtieji, diskriminuojamieji ir kt.

Europos Bendrijos sutarties 136 straipsnyje pagrindiniai Europos socialines politikos
uzdaviniai apibudinami taip: ,,Bendrija ir valstybés narés, atsizvelgdamos j pagrindines socialines
teises, nustatytas 1961 m. spalio 18 d. Turine pasiraSytoje Europos socialineje chartijoje ir 1989 m.
Bendrijos darbuotojy pagrindiniy socialiniy teisiy chartijoje, mano, jog tikslinga didinti uzimtuma,
skatinti kurti geresnes gyvenimo bei darbo sglygas, kad palaikant jy geréjimg baty galima siekti jy
suderinimo, deramos socialines apsaugos, administracijos ir darbuotojy dialogo, zmogiskyjy
iStekliy plétotés siekiant nuolatinio didelio uZimtumo ir kovojant su socialine atskirtimi?.

Veikiant Europos socialinio modelio sistemai Europos Sajungos gyventojai ne tik
nepaliekami rinkos jégy valiai, bet jie turi galimybe naudotis viena stipriausiy pasaulio socialines
paramos sistemy.

Visy valstybiy nariy socialinés apsaugos sistemos patiria sunkumy. Pagrindiniai

sunkumai yra:

! Lietuvos Respublikos vyriausybés nutarimas ,,Del valstybiniy Salpos iSmoky skyrimo ir mokéjimo nuostaty
patvirtinimo®. (Zin., 2004, Nr. 47-1558).
¢ Konsoliduota Europos Bendrijos sutartis (Zin., 2004 Nr.2-2)
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- vyraujancios demografines tendencijos;

- nemazejantis aukstas nedarbo lygis.

Istoring ir instituciné ES socialiniy teisiy kilmé labai skiriasi nuo valstybes patyrimo.
Europos Sgjunga néra valstybe, turinti perskirstomgjg socialine politika, sglygojama adekvataus
biudzeto ir administravimo. Socialine politika Europos Sajungoje liko valstybiy nariy
kompetencijoje™.

Taciau yra kai kurie Europos Sajungos norminiai aktai, kuriais rekomenduotina remtis
Europos Sgjungos valstybems.

Europos Sgjungos socialinés politikos, o kartu ir jos srities socialines apsaugos raida
vyksta teisés akty pagrindu. Taigi, i raida susideda iS penkiy pagrindiniy etapy, kurie yra paremti
penkiais pagrindiniais teisés aktais. Sie aktai yra Europos Sajungos Tarybos sutartys, kurios
reglamentuoja Europos Sajungos veikla. Sias sutartis laisva valia pasira3o Europos Bendrijos narés.

Pirmasis reglamentinis dokumentas buvo Romos sutartis, kuri buvo pasiraSyta 1957
m. ir Europos Ekonomines Bendrijos jsteigimas buvo naujas postlmis Europai integruotis.

Romos sutartis buvo Europos ekonomines integracijos projektas, todel tik 12 iS 249
Sios sutarties straipsniy skirta socialinei politikai. Sutarties tikslas — sukurti bendrajg rinkg ir
ekonomine bei pinigy sajunga — paaiskina menka jos démesj socialiniams klausimams?.

Romos sutartyje yra pabréziama, kad Komisija turi skatinti Salis bendradarbiauti
socialineje sferoje, ypac srityse, susijusiose su jdarbinimu, darbo teise ir darbo sglygomis, darbo
aplinka, turinCia jtakos darbuotojy sveikatai bei saugai, profesiniu rengimu ir tobulinimusi, socialine
apsauga, nuo profesiniy ligy ir nelaimingy atsitikimy, darbo higiena, teise j asociacijas ir
kolektyvines derybas tarp darbdaviy ir darbuotojy, taCiau nesukonkretina, kokia forma Sis
bendradarbiavimas turéty vykti®.

George‘as Rossas teigia, kad Europos Bendrija atsiribojo nuo daugumos geroves
valstybes atsakomybes sriCiy, o Komisija vykde grieztai apibréztg socialing politikg (1995). Tal,
kad socialinés politikos klausimai nejtraukti j Romos sutartj, aiSkinama lemiamu socialines
politikos, kaip valstybes karimo priemonés, vaidmeniu nacionalinése geroves valstybése.
Nacionaliniai politiniai elitai buvo pasirenge perduoti socialine politikg supervalstybei tik tuo
atveju, jeigu buty jrodyta, kad bendra Europos socialiné politika naudinga siekiant ekonominiy
tiksly, kuriy negalima pasiekti nacionaliniu lygiu. ES socialiné politika Romos sutartyje apibréezta

kaip nacionalinis reikalas. Anot G.Rosso, ,,visos virtualiai organizuotos socialines jegos: politinis

! Citizenship and welfare state reform in Europe (1999). Edited by Bussemaker. A.K. Kolb. European social rights
towards national welfare states. Additional, substitute, illusory? London and New York: Routledge. p.168.

2 Dromantiené, L. (2004). Europos socialinio modelio problema integracijos procese. Nr.3 (1), p.14-23.

® Ten pat, p.16.
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elitas ir partijos, darbdaviai, sgjungos ir Kiti, tautg laiko pagrindine alokacija. Socialiné politika
tampa fundamentiniu mechanizmu paskirstant turima atlygj“*.

Antras etapas, Suvestinis Europos aktas, kur Europos Bendrijos Salys siekdamos
sukurti bendrajg rinka, dvylika valstybiy nariy 1986 m. Liuksemburge pasiraSe Suvestinj Europos
aktg ir jsipareigojo stiprinti socialine ir ekonomine sanglauda. Tik deja, labai mazai pastangy
pasiekta kuriant Bendrijos socialinés politikos jstatymine baze. ReikSminga tas, kad Suvestinis
Europos aktas bandé spresti Bendrijos socialinius klausimus, kad atkreipe démesj j laisvo Zzmoniy
judejimo ir jy socialiniy teisiy uztikrinimo Europos lygiu svarbg. TaCiau vis délto buvo palikta daug
neisspresty socialinés erdvés karimo problemy.

1992 m. vasario 7 d. buvo pasiraSyta 12 valstybiy nariy Europos sgjungos sutartis, dar
vadinama Mastrichto sutartimi (jsigaliojo 1993 m. lapkricio 1 d.). Mastrichto sutartis buvo luzio
taSkas visoje Europos integracijos istorijoje. Modifikuodama ankstesnigsias Romos sutartis ir
Suvestinj Europos aktg, kurie nustaté ekonominj Europos integracijos pobudj, Mastrichto sutartis
pirmg kartg nubréezé politinés sgjungos tikslg.

Mastrichto sutartis reiSké naujg Bendrijos socialinés politikos jstatyminj pagrinda.
Socialiniam protokole pateiktos trys pagrindines sritys:

v' prapléstos Bendrijos galios socialiniais klausimais

v’ jvestas kvalifikuotos daugumos balsavimas naujose srityse, tokiose kaip sveikata,
sauga, darbo sglygos, informavimas ir konsultavimas, lygios galimybes

v’ pripazintas ir sustiprintas socialiniy partneriy vaidmuo.

Socialinio protokolo tikslas — suteikti galimybe Europos institucijoms spresti bendrus
socialinius klausimus, kuriuos iki tol sprende atskiros valstybes narés. Europos komisijos uzdavinys
liko nukreipti ES socialinés politikos raidg bendrosios ekonomikos srityje ir nustatyti pagrindinius
socialinés politikos sunkumus?.

Del socialinés politikos jgyvendinimo bei jos ateities kyla nemazai nesutarimy tarp ES
valstybiy nariy. Didzioji Britanija su savo Europos partneriais seniai nesutaria dél ES socialiniy
veiksmy orientacijos. Be to, Didzioji Britanija atsisaké jgyvendinti kai kurias socialines normas,
nors tai buvo nurodyta Mastrichto sutarties Socialiniame protokole ir visos Kitos valstybes narés tai
daré. Nacionaliniai nesutarimai apima kelias socialiniy veiksmy programas. Pavyzdziui, Vokietija ir
Didzioji Britanija nepriéme dviejy socialiniy programy biudzeto — vieno, palaikancio pensininkus, o
kito, pasisakancio prie$ skurdg ir socialine atskirtj.

Ketvirtu etapu buvo pasiraSyta Amsterdamo sutartis 1997 m. spalio 2 d.
Amsterdame ir jsigaliojusi 1999 m. geguzes 1 d.

! Ross, G. (1995). Assesing the Delors era and Social policy, in S.Leibfried and P.Piersen European Social Policy.
Between Fragmentation and Integration. — Washington (D.C.): Brookings Institution.
2 Dromantiené, L. (2007). Socialinés Europos kirimas. Mykolo Romerio universitetas, p.41.
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Dar vienas zingsnis bendros socialines apsaugos reglamentavimo kryptimi buvo
zengtas Amsterdamo sutartyje. Labai svarbi Amsterdamo sutarties dalis yra reikalavimas aktyvinti
bei koordinuoti uzimtumo politika. Pagal Sig sutartj kiekviena valstybeés naré privalo kasmet pateikti
tarybai ir Komisijai ataskaitg apie uzimtumo politikos jgyvendinima, o Taryba prireikus gali teikti
rekomendacijas ir imtis skatinamyjy priemoniy.

Nors 1997 m. Amsterdamo sutartis ir iSkele visg eile naujy uzdaviniy Europos
socialinei politikai, kaip pavyzdziui, ES dabar gali imtis veiksmy, kovojant su diskriminacija arba
padedant atskirtiems zmonems surasti kelig j visuomene, ir politikos tiksluose pasisakoma pries
socialine atskirtj, Si problema iSlieka. Viena vertus, Didzioji Britanija turi skirtingg vizijg apie
skurdg ir socialine pagalbg nei Komisija bei kitos ES valstybes nares. Kita vertus, Vokietijos
federaline sistema savo Zeméms suteikia autonomijg socialines pagalbos srityje, o pastarosios
nenori, kad jy vaidmenj susilpninty Europos socialinés programos. Naujy Europos socialiniy teisiy
pasiekimui prieSinasi daugelis veikéjy dél strateginiy priezasCiy, kurios nesusije su pagrindiniais ES
socialinés politikos tikslais. Be to, Europos socialiniy teisiy karimg jtakoja vis didejantys
nacionaliniy gerovés valstybiy apribojimai, kurie daro poveikj vyraujanCios geroves valstybiy
paradigmos ekonominéms ir sociokultdrinems vertybéms®.

Europos Sajungos virsaniy susitikime Nicoje 2000 m. gruodj aptarti Europos Sajungos
plétros klausimai ir susitarta del naujos sutarties pasiraSymo. Svarbiausia tai, kad Siame susitikime
buvo priimta Europos Sagjungos pagrindiniy teisiy chartija, kuria sustiprinti sutariy konstituciniai
pagrindai ir konsoliduotos pagrindines teises.

Pagrindinis Nicos sutarties laiméjimas — Europos Sajungos institucijy reforma, kuri
buvo batina Europos Sgjungos prielaida. Nicos sutarties protokole dél Europos Sajungos plétros
numatyta Tarybos, Komisijos, Europos Parlamento ir kity institucijy sudétis Europos Sajungai
iSsipletus iki 27 valstybiy nariy.

Viena i$ priezasCiy, verCianCiy sukurti tarptautines socialines apsaugos taisykles, yra
skurdo bei kity neigiamy socialiniy reiskiniy, tokiy kaip socialiné atskirtis, jveikimas.

Apibendrinant galima teigti, kad Europos Sgjungos teisés aktai yra taikomi ir veikia
nacionalinéje erdvéje tik tada, jei steigimo sutartimi Salis nare suteikia Europos Sajungos tarybai
tokig kompetencijg. Pazymetina, kad Europos Sgjungos reglamentai ir direktyvos taikomos tik
tradicinéems socialines apsaugos iSmokoms, susijusioms su senatves, nejgalumo, maitintojo
netikimo, nelaimingo atsitikimo darbe, profesinio susirgimo, ligos, nedarbo bei Seimos pagausejimo
atvejais. Minéti Europos Sgjungos teises aktai yra nuolat atnaujinami, atsizvelgiant j naujy nariy
priemimg bei nacionaliniy sistemy jstatymy pakeitimus.

! Citizenship and welfare state reform in Europe (1999). Edited by J. Bussemaker. A.K. Kolb. European social rights
towards national welfare states. Additional, substitute, illusory? London and New York: Routledge, p.169-170.
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2. SKUODO RAJONO SAVIVALDYBES PINIGINES SOCIALINES PARAMOS
SEIMOMS 2007-2009 M. ANALIZE

2.1. Socialinés paramos finansavimo Saltiniai

Lietuvoje pinigine socialine parama yra teikiama per savivaldybiy socialineés paramos
skyrius, kurie yra kiekvienoje Lietuvos savivaldybéje. Skuodo rajono savivaldybés socialiné parama
orientuota j tuos asmenis, kuriems tos paramos tikrai reikia, ypatingas demesys skiriamas
nejgalumo, skurdo, socialines atskirties, vaiko teisiy pazeidimy prevencijai. Siekiama pasalinti
krastutinj skurda, uztikrinti pakankamg socialiniy paslaugy jvairove. Socialines paramos teikimg
savivaldybéje organizuoja Skuodo rajono savivaldybes Socialinés paramos skyrius , kurio veiklos
pagrindinis tikslas — jgyvendinti rajone socialines paramos politikg bei uztikrinti rajono socialiai
pazeidziamy grupiy socialine integracijg. Skyrius vykdo valstybes deleguotas funkcijas, teikia
paramg ir moka iSmokas: valstybines pensijas, socialines pasalpas, slaugos bei priezitros (pagalbos)
iSlaidy tikslines kompensacijas, basto Sildymo iSlaidy bei iSlaidy vandeniui kompensacijas, Salpos
kompensacijas, socialines paslaugas, iSmokas vaikams, globos (rapybos) iSmokas, vienkartines
iSmokas gimus vaikui, vienkartines iSmokas nesciai moteriai, iSmokas mirties atvejais ir kt.

2002 metais jstatymais nustatytoms socialinems iSmokoms léSos skiriamos iS
valstybes biudzeto ir pervedamos savivaldybems, kaip speciali dotacija. Valstybes deleguotai
iISmoky mokeéjimo funkcijai administruoti savivaldybems skiria iki 4 procenty Siam tikslui skiriamy
administravimo lesy. Piniging paramg mazas pajamas gaunancioms Seimoms savivaldybes turi teise
teikti tik jvertinusios besikreipianCiy Seimy pajamas bei turtg, o atskirais atvejais ir iSsiaisSkinus jy
materialine padetj. Tai reisSkia, kad savivaldybems tenka didziulé atsakomybe, kad reikiama parama
baty suteikta labiausiai jos reikalingiems asmenims. Savivaldybeés i savo biudzety IéSy organizuoja
jvairios kitos socialinés paramos teikimg (vienkartines pasalpos, socialines paslaugos).

Socialinés paramos finansavimo Saltiniai:

1.valstybés biudzeto lesos;

2.savivaldybes biudzeto leSos.

2.1.1.Socialinés paramos biudZetas

Atlikta analize rodo, kad 2009 metais socialinei paramai panaudota 18990,3 tiikst. Lt.
IS jy 12893,6 tokst. Lt (67,9 proc.) valstybes biudzeto leSy, 6096,7 tokst. Lt (32,1 proc.)
savivaldybeés biudzeto leSy. Tai 50,88 proc. daugiau leSy nei buvo panaudota 2007 metais (2 pav.).
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Socialinés paramos biudzetas pagal finansavimo

biudzeto lésSos
(takst.Lt)

Valstybeés
biudzeto léSos
(takst.Lt)

@ 2007 m 2008 O 2009

2 pav. Socialinés paramos biudZetas pagal finansavimo $altinius
Saltinis: Skuodo rajono savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriaus duomenys.

Savivaldybés socialinés paramos biudzZetas 2009 metais sudaré 35,9 proc. bendro
savivaldybes biudzeto, lyginant su 2007 metais jis padidéjo 15 proc. (4 lentele).

4 lentelé

Socialinés paramos biudZetas Skuodo rajono savivaldybés biudZeto struktiiroje

Bendras Bendras socialinés Proc. nuo Socialinés paramos
Metai | savivaldybés biudZetas paramos biudZetas bendro biudZetas (tokst. Lt)
(takst. Lt) (tikst.Lt) savivaldy- pagal finansavimo
bés Saltinius
biudzeto | Valstybé | Savivaldybé
S s biudzeto
biudzeto 1éSos
1é30s
2007 46005,2 9662,0 21,0 7832,9 1829,1
2008 51230,7 16751,3 32,7 | 11710,2 5041,1
2009 52835,6 18990,3 35,9 | 12893,6 6096,7

Saltinis: Skuodo rajono savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriaus duomenys.

Skuodo rajone, kaip ir visoje Lietuvoje toliau auga nedarbo lygis. Per 2009 metus
Skuodo rajone iSaugo iki 9,2 proc. (Lietuvoje — 13,7). Socialinés paramos skyriaus iSmokamy
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socialiniy iSmoky dydziai tiesiogiai priklauso nuo bedarbiy skaiCiaus, registruoty darbo birzoje

asmeny (5 lentelé).

5 lentele
Nedarbo lygis Skuodo rajone
Metai Apdraustieji Vidutinis metinis Vidutinis metinis
socialiniu draudimu bedarbiy skaicius nedarbo lygis (proc.)
2007 16408 696 4,9
2008 12405 660 59
2009 11805 1310 9,2

Saltinis: Skuodo rajono savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriaus duomenys.

2.1.2.Valstybés ir savivaldybés biudZeto 1éSos

2008 metais jvyko dideli pokyciai socialines paramos, teikiamos vaikus auginancioms
Seimomes, sistemoje. ISmokos vaikams buvo teikiamos visiems vaikams iki 18 mety amziaus.

Valstybiniy Salpos iSmoky pletra buvo jgyvendinama ir 2008 metais. Ypatingas
demesys buvo skiriamas slaugos ir priezitros (pagalbos) iSlaidy tikslinems kompensacijoms,
kuriomis siekiama bent iS dalies kompensuoti su asmens slauga ar priezidra susijusias islaidas.

Pagal su Socialinés apsaugos ir darbo ministerija sudarytas sutartis iS valstybes
biudzeto tiesiogiai finansuojamos Sios iSmokos:

v' valstybinés Salpos iSmokos;

v iSmokos vaikams;

v’ basto pritaikymas Zmonéms su negalia.

IS valstybés biudZeto specialiyjy tiksliniy dotacijy léSy finansuojama:

v piniginé socialiné parama (socialiné paSalpa; kompensacijos uz bisto Sildyma,
karsta, Saltg vandenj ir nuotekas bei jsigyta kurg bastui Sildyti; laidojimo paSalpa);

v iSmoka vaikui;

v' socialiné parama mokiniams;

v’ socialiné globa asmenims su sunkia negalia;

v

socialine priezitra socialinés rizikos Seimoms.

IS savivaldybés biudZeto léSy finansuojama:
v’ socialinés paslaugos;

v’ vienkartiné socialiné parama;

v'i§ dalies blsto pritaikymas Zmonéms su negalia;
v' socialinés programos ir kita parama.
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2009 metais minetai paramai skirta 13018,17 tiikst. Lt iS valstybes biudzeto lesy (zr.
8 priede). Palyginus su 2007 metais, tai 73,79 proc. daugiau. Pagrindiné dalis valstybés biudzeto
leSy panaudota net 40 proc. iSmokas vaikams moketi, net 23 proc. panaudota Slaugos kompensacijai
bei 21 proc. Salpos pensijoms mokeéti ir maZiausiai valstybés biudZeto 163y panaudota 13mokos
vaikams (23,92 proc.) ir maziausiai valstybés biudzetui tenka Blsto pritaikymui Zmonems su

negalia bei transporto iSlaidy kompensacijoms (3 pav.).

Valstybés biuzeto léSy pasiskirstymas 2009 m.
pagal socialinés paramos rusis

0% = -
O Salpos pensijos

21%
m Salpos kompensacijos
40% O Slaugos kompensacijos

0,
4% O Prieziaros (pagalbos)
kompensacijos

B Transporto iSlaidy
kompensacijos
@ ISmokos vaikams
23%
0% W Basto pritaikymas Zzmonéms su

12% negalia

5 3 pav. Valstybes biudzeto pasiskirstymas 2009 metais pagal socialines paramos rasis
Saltinis: Skuodo rajono savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriaus duomenys.

2.1.3. Socialinés paramos administravimo 1éSos

Lietuvos Respublikos jstatymais, reglamentuojanCiais socialine paramg (pinigine
paramg, socialine paramg mokiniams, socialing globg asmenims su sunkia negalia ir pan.),
skiriamos lésos atitinkamai socialinei paramai administruoti.

2009 metais socialinei paramai administruoti panaudota 452,3 tikst. Lt. (6 lentele).
Lyginant administravimo leSas panaudotas 2009 m., tai 114,4 takst. Lt. daugiau negu 2007 metais.

Socialines paramos skyriui iSmokoms administruoti skiriamos nuo 2 iki 4 procenty
jstatymais reglamentuoty iSmokoms moketi skirty lesy. Galima teigti, kad iSmoky administravimo
IeSos nera racionaliai paskirstomos, kadangi nuo paSalpy nuskaiCiuojamos administravimo lésos.
Atsizvelgiant j tai, 2009 m. iSmokoms vaikams administravimo léSos buvo sumazintos nuo 4 proc.

iki 3,25 proc. administravimo lesy.



6 lentele
Socialinés paramos administravimo 1éSos

2 Socialinés paramos administravimo 1éSos (tiikst. Lt)
. - = Valstybés biudZeto 1éSos Specialiyjuy tiksliniy
Metai e < o dotacijy 1éSos
< E -
Sl < .
2 g- § E Z 3] o= =
< (=] =l < -
Sg)] SE|2Z IR 55| EE|E 2
- s - 2 cElE83| 5|3 s E| £E8| S &8
S = T o | == = 25 egZ 2|5 S s s 5| s
£ 5 A g% > £ &« S =) o= & E )
= = & = = | = D = -
2 -3 B 2 > 3 2| I g~ 28l 28
g > 2 A 75} S
75
2007 3,50 9662,0 | 337,9 | 245,7 | 167,9 75,8 2,0 92,2 | 814 0 10,8
2008 3,12 16751,3 | 523,6 | 399,3 | 246,1 | 1516 16 |1243| 829 | 285 | 12,9
2009 2,38 18990,3 | 452,3 | 291,3 | 161,1 | 129,44 0,8 |161,0 | 104,1 | 44,7 | 12,2

Saltinis: Skuodo rajono savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriaus duomenys.

Apibendrinant galima teigti, kad Socialines paramos biudzetas 2009 m. sudaré net
35,9 proc. bendro Skuodo rajono savivaldybes biudzeto, administravimo léSos néra racionaliai

paskirstomos.
2.2. Piniginé socialiné parama Seimoms ir vaikams

Socialines paramos skyriaus uzdavinys - teikti paramg labiausiai jos reikalingiems
asmenims ir jg organizuoti taip, kad baty derinami jvairiy socialiniy grupiy interesai ir stiprinamas
Zmoniy aktyvumas. Sio uZzdavinio sékminga jgyvendinima lemia tai, kad j socialinés paramos

sistema nepatekty atsitiktiniai asmenys, o tik tie, kuriems parama yra batina.
2.2.1. Piniginés socialinés paramos gavéjai

Atlikta analizé rodo, kad piniginés socialines paramos gavejy skaicius, beveik visose
paramos grupese didéja. Didziausig didéjimo dalj 2008 m. sudaré 55,3 proc. iSmokos, mokamos
Seimoms, auginancioms vaikus ir tévy globos netekusiems vaikams. Sios paramos gavéjy skaicius,
palyginus su 2007 metais, padidéjo 1687 gavejais. Tokius pokyCius jtakojo iSmoky vaikams
jstatymo pakeitimai, kai iSmokos mokejimo termino prailginimas vaikams iki 18 mety ir
vyresniems. Palyginus 2009 metus su 2008 metais bendras pinigines socialines paramos
nepasiturinCioms Seimoms ar asmenims mokamy socialiniy iSmoky gavejy skaiCius taip pat
padidejo 8,1 proc. (zr. 4 pav.). Tai jtakojo Salyje vyraujanti ekonominé krize, didejantis nedarbas

Salyje.
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Piniginés socialinés paramos gavéjy skaicius (proc.) pagal paramos grupes

B Kitos socialinés iSmokos

|51,7

O Valstybinés Salpos iSmokos

Metai

55,3 O Parama mirties atveju

13,6 m Pinigihé s_ocialiné parama
2007 33 nepasiturinioms Seimoms ir
255 vieniems gyvenantiems asmenims
| 49,0 O Parama Seimoms, auginan¢ioms
! ! ! ‘ vaikus, ir téw globos netekusiems

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 | vaikams

Procentai

5 4 pav. Piniginés socialines paramos gavejy skaiCius (proc.) pagal paramos grupes
Saltinis: Skuodo rajono savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriaus duomenys.

2.2.2. Piniginés socialinés paramos iSlaidos

Piniginé socialiné parama skiriama ir mokama jstatymais, nutarimais, bei Kitais teises
aktais nustatytais dydziais (zr. 2 priede).

2009 metais piniging socialine paramg gavo 12037 gavéjy ir jvairioms iSmokoms
moketi iSleista 16023,6 tukst. lity (zr. 4 priede). Lyginant su 2007 metais, tai 6560,99 tokst. lity
daugiau. Atliktoje analizéje matyti, kad paskutinius trejus metus beveik visos iSlaidos piniginei
socialinei paramai kasmet didéjo.

Valstybiniy Salpos iSmoky gavejai 2009 metais sudaré tik 11,1 proc., taCiau Siai
paramai iSleista 49,5 proc. visy piniginei socialinei paramai skirty lésy. Tokj didelj gavejy ir iSlaidy
neatitikimg sglygoja iSmoky dydziai (pvz.: slaugos islaidy tikslinés kompensacijos dydis yra 17,3
karto didesnis uz iSmokos vaikui dydj (slaugos kompensacija siekia 900 lity, o iSmoka vaikui 52
litai). Pinigines socialines paramos gavejy dalj 2009 metais sudaré parama Seimoms, auginancioms
vaikus, ir tévy globos netekusiems vaikams (51,7 proc.). Siai paramai ileista 31,3 proc. visy
piniginei socialinei paramai skirty lésy.

Pagal 4 priede pateiktus duomenys, matome, kad nuolat auga valstybiniy Salpos
iISmoky gavejy skaicCius ir iSlaidos. Lyginant su 2007 metais, 2009 metais iSlaidos Sioms iSmokoms
sudaré 7925,00 tokst. lity ( 49,5 proc. visy piniginei socialinei paramai skirty lesy), o 2007 metais —
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4260,00 tuokst. lity ( 45,0 proc. visy piniginei socialinei paramai skirty lesy). Tai jtakojo bazinés
pensijos dydzio ir atitinkamai visy Salpos iSmoky dydziy didejimas.

2009 metais nepasiturinCioms Seimoms ar vieniems gyvenantiems asmenims sudare 31,3
proc. piniginés socialines paramos gavejy ir jy paramai iSleista 16,0 proc. visy piniginei socialinei

paramai skirty lésy (5 pav.).

Piniginés socialinés paramos i$laidos (proc.) B Kitos socialines iSmokos
pagal paramos grupes

Mi: | | |
| 49,5 L o
2009 1,9 O Valstybinés Salpos iSmokos
i 16,
|31,3
2,1 -~ .
_ 47,4 O Parama mirties atveju
£ 2008 [ [25
= 12,0
|35,9
[ XS | Piniginé socialiné parama
| 45,0 nepasiturinéioms Seimoms ir
2007 2,6 vieniems gyvenantiems
11,2 asmenims
|37.6
! ! ! O Parama Seimoms,

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 auginancioms vaikus, ir téw
. globos netekusiems vaikams
Procentai

5 5 pav. Piniginés socialines paramos islaidos (proc.) pagal paramos grupes
Saltinis: Skuodo rajono savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriaus duomenys.

2.3. Socialiné parama, teikiama nepriklausomai nuo Seimos turto ir pajamuy

Piniginé socialine parama nepriklausomai nuo Seimos pajamy ir turto teikiama
Seimoms, auginanCioms vaikus, ir likusiems be tévy globos vaikams, parama mirties atveju ir
valstybinés Salpos iSmokos asmenims, neturintiems teises gauti valstybiniy socialinio draudimo
pensijy ( zr. 6 priedas).

Pagal 6 priede pateiktus duomenis matome, kad iSmokos, Seimoms auginanCioms
vaikus, teikiamos paramos 2007 metais leSy poreikis sudare 2898,67 tokst. lity ir lyginant 2008
metus su 2007 m. padidejo 1595,53 tikst .Lt. Lyginant 2007 m. su 2008 m. gavejy skaiCius iSaugo
beveik 2300 gavéjy daugiau. ISlaidos iSmokai ir gavejy skaiciy didejimui leme tai, kad nuo 2008 m.
sausio 1 d. Lietuvos Respublikos ismoky vaikams jstatymu * buvo patvirtintas i$mokos vaikui

! Lietuvos Respublikos i¥moky vaikams jstatymas (Zin., 1994, Nr.89-1706; 2004, Nr.88-3208).
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mokéjimo pratesimas visiems vaikams iki 18 mety ir vyresniems, besimokantiems dieninéje
bendrojo lavinimo mokykloje (6 pav.).

ISlaidos Seimoms, auginancius vaikus
per 2007-2009 m. pasiskirstymas

4500

ISmoka vaikui

Vienkartiné iSmoka vaikui

LéSy poreikis (t Okst.Lt)

Vienkartiné iSmoka nésciali
ISmoka privalomosios tarnybos
kario vaikui

2008
Metai

2009

6 pav. ISlaidos Seimoms, auginancioms vaikus per 2007-2009 m. pasiskirstymas

Saltinis: Skuodo rajono savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriaus duomenys.

Pazymeétina, kad susidarius nepalankiai ekonominei situacijai Salyje bei jgyvendinant
taupymo ir efektyvaus leSy panaudojimo nuostatas, 2008 m. gruodzio 19 d. priimtas 1Smoky
vaikams jstatymo pakeitimas®, kad nuo 2009 m. kovo 1 d. iki 2010 m. gruodzio 31 d. i¥moka vaikui
bus mokama visiems vaikams iki 3 mety, o vyresniems vaikams (auginantiems Seimoje 1 ar 2
vaikus) Si iSmoka bus mokama tuomet, kai Seimos pajamos vienam Seimos nariui per menesj yra
mazesneés kaip 3 BSI dydziai (t.y. 1050 lity). Priemus Sio jstatymo pakeitimg nuo 2009 m. kovo 1 d.
3 grafike jau matomas nezymus gaveéjy ir islaidy sumazejimas.

Nuo 2008 m. liepos 1 d. jsigaliojo 13moky vaikams jstatymo pakeitimas 2, kuriuo
siekiama mazinti Seimy, auginanciy tris ir daugiau vaiky, socialine atskirtj, iSmoka padidinta nuo
0,4 iki 0,75 BSI dydzZio, t.y. nuo 52 Lt iki 97,5 lito.

! Lietuvos Respublikos i¥moky vaikams jstatymas (Zin., 1994, Nr. 89-1706; 2004, Nr. 88-3208, Nr. 152-5534;
2006, Nr. 17-592, Nr. 68-2496; 2007, Nr. 68-2648; 2008, Nr. 81-3175).
2 Lietuvos Respublikos ismoky vaikams jstatymas (Zin., 2008, Nr.88-3175).
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ISsamus paSalpy, mokamy Seimoms nepriklausomai nuo pajamy, dydziai ir jy pokyciai
2007-2009 metais pateikiami 2 priede.

Vienkartine iSmoka gimus vaikui buvo iSmoketa 2009 m. 133,05 tukst. Lt. daugiau nei
2007 m., bet tai léeme jteisinti nauji jstatymo pakeitimai, Siuo pakeitimu siekdami pozityviy
demografiniy pokyCiy nuo 2009 m. sausio 1 d. vienkartine iSmoka gimus vaikui buvo padidinta nuo
8 iki 11 BSI, t.y. nuo 1040 iki 1430 lity. Taip pat iSmokos iSlaidy didéjimg léme nezymus
padidéjimas gavejy skaicius.

Mirus Lietuvoje nuolat gyvenanCiam asmeniui, laidojanCiam asmeniui iSmokama
jstatyme *nustatyta laidojimo pasalpa, kuri nuo 2008 m. sausio 1 d. buvo padidinta nuo 6 iki 8 BSI,
t.y. nuo 780 Lt. iki 1040 Lt.

2.3.1. Vaiko globos (rapybos) iSmokos gavéjai ir iSlaidos

Nuo 2007 m. sausio 1 d. remiantis 13moky vaikams jstatymu? vaikui, kurio globéjas
yra fizinis ar juridinis asmuo, jskaitant valstybés ir savivaldybés vaiky globos institucijas, jo globos
laikotarpiu skiriama ir mokama 4 BSI (520 lity) dydZio globos (riipybos) imoka per ménesj. Si
iSmoka ankscCiau buvo mokama vaikui, globojamam Seimoje, Seimynoje ar nevyriausybinéje globos
institucijoje®.

Pagal 6 priede pateiktus duomenis matome, kad 2007 metais globos (rapybos)
iISmokos gavejy skaiCius sieke 142 asmenys, o leSy poreikis sudare 566,11 takst. Lt. 2009 m. ir 2008
m. gavéjy skaiCius vienodas (128 asmenys), bet leSos nevienodos. Nevienodas leSy iSmokéjimas
priklauso, kai globos (ripybos) iSmokos gavéjas gauna naslaiCiy pensijg ir alimentus, jam mokamos
iSmokos dydis yra lygus skirtumui tarp mokamos iSmokos ir gaunamos naslaiCiy pensijos bei
alimenty. Vidutinis vienam globos (rapybos) gavejui per menesj mokamos iSmokos dydis — 332,22
litai (2008 metais — 300,90 Lt., 2007 metais — 305,21 Lt.).

Vienkartine iSmoka jsikurti 2007 metais ir 2008 metais gavéjy skaiCius buvo vienodas
(po 15 gavejy), bet leSos iSmoketos nevienodos jtakoja tai, kad asmuo pateikes prasSyma del
jsikirimo pavyzdziui, 2008 metais visg jsikarimo paSalpg jis panaudoja tik 2009 metais, todel

analizuoti paSalpos gavejy skaiciy bei iSlaidas yra labai sunku (7 pav.).

! Lietuvos Respublikos jstatymas 1993 m. gruodzio 23 d. jstatymas ,,Dél paramos mirties atveju* (Zin.1993, Nr.73-
1371).

2 Lietuvos Respublikos ismoky vaikams jstatymas (Zin., 2006, Nr.17-592).

¥2008-2009 mety socialinis prane$imas. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Vilnius.
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ISlaidos likusiems be tévy globos vaikams
per 2007-2009 metus
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7 pav. ISlaidos likusiems be tévy globos vaikams per 2007 — 2009 metus

Saltinis: Skuodo rajono savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriaus duomenys.

2.3.2. Valstybinés Salpos iSmokos

Savivaldybe Valstybés biudzeto léSomis teikia paramg nejgaliems nuo vaikystes,
nejgaliems ar pensinio amziaus asmenims, neturintiems socialiai draudziamo stazo Sodros pensijali
gauti — tai Salpos ismokos, skiriamos pagal Salpos iSmoky jstatyma®. Salpos i¥moky gavéjy
pasiskirstymas 2007 -2009 m. pateikta 7 lenteléje.

7 lentelé
Salpos i¥moky gavéjy pasiskirstymas 2007-2009 m.
Salpos iSmoky gavéjai |Vidutinis gavejy skaicius, is jy: moterys vyrai
2007 metais 1111 674 437
2008 metais 1260 775 485
2009 metais 1334 837 497

Pagal 8 paveiksle pateiktus duomenis, Salpos iSmoky pasiskirstyme didzigjg Salpos
iSmoky dalj (38 proc.) sudaro slaugos islaidy tiksline kompensacija, keturiais procentais maziau t.y.
34 proc. sudaro Salpos pensija, Salpos kompensacija daugiavaikei motinai 20 proc., priezilros
(pagalbos) islaidy tiksliné kompensacija 7 proc. ir tik 1 proc. transporto iSlaidy kompensacijai.

! Lietuvos Respublikos 3alpos ismoky jstatymas (Zin., 2005, Nr. 71-2556).
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Salpos i§moky islaidy (tokst. Lt.) pasiskirstymas pagal i§moky rasis 2009 metais
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_ 8pav. Salpos i¥moky islaidy (Takst. Lt.) pasiskirstymas pagal iSmoky rasis 2009 metais
Saltinis: Skuodo rajono savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriaus duomenys.

Salpos iSmoky 1é3y poreikio didéjimui (9 pav.) jtaka turéjo Salpos ismoky jstatymo
pakeitimai, gavejy skaiCiaus padidéjimas bei iSmokos poreikio didejimui. Tai nuo 2007-02-01
keitési bazinés pensijos dydis® nuo 230 Lt iki 266 Lt., nuo 2008-01-01 baziné pensija didéjo? nuo
266 Lt. iki 316 Lt. bei nuo 2008-08-01 baziné pensija per 2008 metus didinama antra karta® 50 lity,
t.y. iki 360 lity.

Salpos ismoky &8y islaidos (tikst. Lt.) per 2007-2009 metus
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5 9 pav. Salpos iSmoky &3y iSlaidos (tokst. Lt.) per 2007-2009 metus
Saltinis: Skuodo rajono savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriaus duomenys.

! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. sausio 15 d. nutarimas Nr.40 ,,Dél valstybinés socialinio draudimo bazinés
pensijos padidinimo, einamyjy 2007 mety draudZiamyjy pajamy naujo dydZio ir maksimalios valstybinés socialinio
draudimo neperskaiciuotos pensijos patvirtinimo” (Zin.2007, Nr.7-285).

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. gruodZio 12 d. nutarimas Nr. 1327 ,, Dél valstybinés socialinio draudimo
bazinés pensijos padidinimo bei einamyjy 2008 mety draudZiamyjy pajamy patvirtinimo* (Zin.2007, Nr.135-5471).
3Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. liepos 16 d. nutarimas Nr. 703 ,,Dél valstybinés socialinio draudimo
bazinés pensijos padidinimo, einamyjy 2008 mety draudZiamyjy pajamy naujo dydzio ir maksimalios valstybinés
socialinio draudimo neperskai¢iuotos pensijos patvirtinimo* (Zin.2008, Nr.83-3307).
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Del to 2008 metus lyginant su 2007 metais ypaC padidéjo slaugos iSlaidy tiksline
kompensacija, Sis padidejimas sudare 69,58 procentus.

Salpos pensijy i$laidos lyginant 2007 metus su 2009 metais padidéjo 51,42 proc. Dél
Salpos iSmoky skyrimo ir jy pratesimo 2009 metais kreipési 6465 asmenys. Palyginti su 2007
metais, matome klienty skaiCiaus didéjima, kuris sudaro 3,26 procentus.

Didéjimo tendencijas nulemé asmeny, kuriems nustatytas priezitros (pagalbos)
poreikis (10 pav.), skaiCiaus didejimas.2007 metais prieziaros (pagalbos) islaidy tiksline
kompensacija buvo paskirta 4155 asmenims, o 2009 metais poreikis iSaugo iki 7959, t.y. beveik 92
proc. paskirta daugiau asmeny. Tai sudaro 34 procentus nuolatos Skuodo rajone gyvenanciy
gyventojy.

Prieziiuiros (pagalbos) islaidy tikslinés kompensacijos gavéjy skaicius ir iSlaidos
(takst. Lt.) per 2007-2009 metus

1602,07

Lésos (tukst.Lt) 1310,28
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10 pav. Prieziaros (pagalbos) islaidy tikslinés kompensacijos gavejy skaicius ir
5 iSlaidos (tokst. Lt.) per 2007 -2009 metus.
Saltinis: Skuodo rajono savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriaus duomenys.

2.4. Socialiné parama nepasiturin¢ioms Seimoms (asmenims), jvertinus ju turtg ir pajamas

NepasiturinCioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims skiriama socialine
paSalpa, kompensacijos uz basto Sildyma, karstg, Salta vandenj ir nuotekas bei jsigytg kitg kurg
bastui Sildyti, socialiné parama mokiniams (nemokamas maitinimas, parama mokinio reikmenims

Jsigyti) ir vienkartiné socialine parama (zr. 9 priedg).
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2.4.1. Socialiné pasalpa

Socialiné pasalpa ir kompensacijos uz busto Sildyma, karsta, Saltg vandenj ir nuotekas
bei jsigyta kurg bustui Sildyti teikiamos pagal Lietuvos Respublikos piniginés socialines paramos
nepasiturinCioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims jstatyma.

Socialinei paSalpai, kompensacijoms per 2009 metus iSmoketa 2560,86 tokst. lity. IS
jy socialinei paSalpai — 1863,51 tukst. lity, kompensacijoms 692,6 tikst. lity (bdsto Sildymo
kompensacijai, esant centralizuotai sistemai per 2009 metus iSmoketa 446,54 tokst. lity, iSlaidos
Saltam vandeniui — 6,14 tokst. lity, karStam vandeniui — 1,39 takst. Lt. bei basto Sildymo iSlaidoms
kt. energijos ir kuro rasims iSmoketa — 238,53 tukst. Lt).

11 pav. pateikti duomenys rodo, kad socialinés paSalpos gavejy skaiCius 2008 metais,
palyginus su 2007 metais, nezymiai sumazéjo, bet iSlaidos padidejo 35,21 proc. Tam turéjo jtakos
keletg karty didinamos valstybés remiamos pajamos bei 2008 mety rugpjicio ménesj minéto
jstatymo 15 straipsnio pakeitimai (j pajamas nejskaiciuojamos — iSmoka vaikui, slaugos ir priezitros
(pagalbos) tikslines kompensacijos bei kitos pajamos).

2009 metais vidutiniSkai per ménesj socialing pasalpg gavo 1686 gavejy (tai 7,22 proc.
nuolatiniy Skuodo rajono gyventojy). Vidutinis vienam Seimos nariui per ménesj mokamos
socialines pasalpos dydis — 92,11 litai (2008 metais — 89,81 Lt., 2007 metais — 65,21 Lt.).

2009 metais, palyginti su 2008 metais, vidutiniSkai per menesj socialine paSalpa
gavusiy asmeny skaicCius padidejo 58 procentais, t.y. nuo 1068 asmeny iki 1686 asmeny 2009

metais.

Socialinés pasalpos gavéjy bei iSlaidy pasalpai dinamika
2007-2009 metais
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_ 11 pav. Socialines pasalpos gavejy bei islaidy pasalpai dinamika 2007-2009 metais
Saltinis: Skuodo rajono savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriaus duomenys.
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2.4.2. Kompensacijos uz busto Sildyma, karsta, $alta vandenj ir nuotekas

Kasmet dideja kompensacijy uz basto Sildyma, karstg, Saltg vandenj ir nuotekas bei
jsigyta kurg gavejy skaiCius bei iSlaidos Sioms kompensacijoms. Per 2009 metus Sias iSlaidy
kompensacijas gavo vidutiniSkai 2495 gavejai, t.y. 10,7 proc. nuolatos Skuodo rajone gyvenanciy
gyventojy. Busto Sildymo ir karSto vandens kompensacijy, esant centralizuotai sistemai, gavejy
skaiCius lyginant 2007 metus su 2008 metais padidejo 54 proc., iSlaidos Sioms kompensacijoms
moketi padidejo daugiau kaip 4 kartus (12 pav.), 0 2009 metais gavejy skaiCius padidejo tik 22,98
proc., o i$laidos kompensacijoms 2009 metais padidéjo 28,59 proc. (Zr. 7 prieda). Sildymo sezono
metu 2009 metais per vieng ménesj basto Sildymo iSlaidy kompensacijas vidutiniSkai gavo 1161
asmuo. Vidutinis basto Sildymo iSlaidy kompensacijos dydis 2009 m. vienam asmeniui per ménesj
sudaré apie 32 Lt., kur 2008 metais vidutinis busto Sildymo iSlaidy kompensacijos dydis vienam
asmeniui per ménes;j sudaré apie 22,37 Lt. Jtakos tam turejo tos pacios priezastys, kaip ir socialines
paSalpos gavejy ir iSlaidy didéjimui j pajamas nejskaiCiuojamos — iSmoka vaikui, slaugos ir
priezidros (pagalbos) tikslines kompensacijos bei kitos pajamos, taip pat valstybés remiamy
pajamy didejimas.

Kompensacijy uz busto Sildymg kitokiu kuru (elektra, dujomis, malkomis, akmens
anglimi) gavejy skaiCius 2007 - 2009 metais nuolat didejo. Tam jtakos turéjo priimtas Skuodo
rajono savivaldybés tarybos 2007 m. lapkriCio 29 d. sprendimas Nr.T9-213 ,,Del Skuodo rajono
savivaldybeés tarybos 2007 m. spalio 25 d. sprendimo Nr.T9-184 penkto skyriaus 20.2.2.1. punkto
pakeitimo® Siuo sprendimu malky kaina bastui Sildyti ir karStam vandeniui paruosti nustatyta 125
Lt. uz kubinj metra, kuri padidéjo 43 Lt. (buvo 82 Lt.), kuria vadovaujantis apskaiCiuojama
kompensacijy iSlaidy suma, bei valstybes remiamy pajamy didejimas. 2009 metais, palyginus su
2008 metais, kompensacijy uz basto Sildyma kitokiu kuru gavejy skaiCius padidejo 42,7 proc. bei
iSlaidos padidéjo 37,55 proc. (zr. 7 priedas).
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Kompensacijy islaidos (tikst.Lt.) pagal kompensacijy rasis
per 2007-2009 metus
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_12 pav. Kompensacijy iSlaidos (tdkst. Lt.) pagal kompensacijy rusis per 2007-2009 metus
Saltinis: Skuodo rajono savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriaus duomenys.

Atlikta Seimy (asmeny), gaunanciy socialing paramg jvertinus jy turtg ir pajamas,
analize pagal senilnijas rodo, kad parama priklauso nuo senitnijos gyventojy skaiCiaus (zr. 8
lentele). Lyginant 2008 ir 2009 metus, bendras Seimy, gavusiy socialine parama jvertinus jy turtg ir
pajamas, skaiCius 2009 metais padidéjo 44,81 proc. Nagrinéjant atskirai pagal senitnijas Seimy,
gavusiy socialing parama, jvertinus jy turtg ir pajamas skaiCius 2009 metais didéjo netolygiai.
Daugiau kaip du kartus gavejy skaiCius padidejo Aleksandrijos ir Lenkimy senitnijose. Kitose
senidnijose socialines paramos gavejy skaicius didéjo netolygiai, pavyzdziui BarstyCiy senitnijoje
jis iliko toks pat, Skuodo k. seniinijoje padidéjo net 66 proc., Saiy ir MosédZio senidnijose
padidéjo 43 proc.
8 lentele

Socialinés paramos nepasiturin¢ioms Seimoms (asmenims), jvertinus ju turtg ir pajamas,
gavéju skaicius pagal seniiinijas

IS viso Socialiné paSalpa Kompensacijos
biisto Sildymui
Seniunija kitu kuru

2007 | 2008 | 2009 | 2007 | 2008 | 2009 | 2007 | 2008 | 2009
Aleksandrijos 376 396 887 334 369 825 42 27 62
BarstyCiy 420 468 466 358 416 388 62 52 78
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IS viso Socialiné pasalpa Kompensacijos
biisto Sildymui
Seniunija kitu kuru

2007 | 2008 | 2009 | 2007 2008 | 2009 | 2007 | 2008 | 2009
Y lakiy 1323 | 1443 | 1748 1167 | 1272 | 1516 156 | 171 | 232
Lenkimy 273 194 405 209 143 320 64 51 85
Mosedzio 877 609 871 751 551 812 126 58 59
Noteny 789 673 739 692 597 608 97 76| 131
Skuodo k. 1581 | 1303 | 1844 1415 | 1142 | 1588 166 | 161 | 256
Skuodo miesto 2165 | 1964 | 3257 1911 | 1769 | 2920 254 | 195 | 337
Sagiy 680 634 910 574 525 788 106 | 109 | 122
ISviso | 8484 | 7684 | 11127 7411 | 6784 | 9765 | 1073 | 900 | 1362

Saltinis: Skuodo rajono savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriaus duomenys.

2.4.3.Vienkartiné socialiné parama

Vienkartine socialine parama skiriama iS Savivaldybes biudzeto ir mokama Skuodo
rajono savivaldybés tarybos 2009 m. kovo 26 d. sprendimu Nr.T9-59 ,, Del vienkartines socialines
paramos teikimo socialiai remtinoms Seimoms ir asmenims tvarkos apraso bei Skuodo rajono
savivaldybes administracijos senilnijy socialinés paramos skyrimo komisijy nuostaty patvirtinimo“.
Sios tvarkos aprase nustatyta kas turi teise ir kokiems atvejams turi atitikti asmuo ar eima, norinti
kreiptis dél vienkartines paSalpos. Vienkartiniy paSalpy pasiskirstymas pagal skyrimo priezastis
Skuodo rajono gyventojams per tris paskutinius metus pateiktas 13 paveiksle.

Vienkartiniy pasalpy pasiskirstymas pagal skyrimo priezastis
Skuodo rajone per 2007-2009 metus (tukst.Lt)
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13 pav. Vienkartiniy paSalpy pasiskirstymas pagal skyrimo priezastis Skuodo rajone
5 per 2007 — 2009 metus (tdkst. Lt.)
Saltinis: Skuodo rajono savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriaus duomenys.
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Labai Zenklus vienkartiniy paSalpy sumazéjimas matomas 2009 metais. Siam
sumazejimui didele jtaka turejo savivaldybés tarybai 2009 m patvirtinus naujg tvarkos aprasa, bei
35 tokst. Lt. paskyrus mazesne nei kitais metais léSy sumg vienkartinei socialinei paramail.
Savivaldybeés tarybai patvirtinus naujg tvarkos aprasg buvo susiaurintas ratas gavejy, turinCiy teise
gauti vienkartine paSalpg, kaip pavyzdziui, dél paramos gali kreiptis nedirbantys asmenys, kurie ne
maziau kaip 3 menesius registruoti darbo birzoje, o dirbanCio asmens pajamos negali virsyti 1,5
BSI. O pagal senaja tvarka nedirbantis asmuo del paSalpos galejo kreiptis darbo birzoje registruotas
ne maziau kaip 1 ménuo, o dirbanciy asmeny pajamos galéjo nevirdyti vienam asmeniui 2 BSI. Siy
dviejy punkty pavyzdziy pateikimas labai zenkliai sumazino gavéjy kreipimasis dél vienkartines
pasalpos.

Kaip matoma pagal pateiktus duomenis didziausias gavejy skaicCius besikreipianciy del
ligos ar operacijos atvejy. 2008 metais ligos, operacijos atveju vienkartiniy pasalpy buvo iSmoketa
216 gavejy uz 57,85 tokst. Lt., o 2008 metais 23 gavejais maziau uz 56,39 takst. Lt.. Maziausiali
besikreipianCiy asmeny, grjzusiy is jkalinimo jstaigy 2007 metais tokiy gavejy buvo 4, o 2008-2009
m. po 8 gavéjus.

IS viso vienkartinei socialinei paramai i$ savivaldybés biudzeto Skuodo rajono gyventojams
2007 metais buvo panaudota 106,22 tokst. Lt, 2008 metais 105 tdkst. Lt., 0 2009 metais 35 tdkst.
Lt. maziau, t.y. 70 tokst. Lt.

2.4.4. Socialiné parama mokiniams

Siekiant mokiniams suteikti pilnavertj maitinimg mokyklose (ikimokyklinio ugdymo
jstaigose) bei efektyvig paramg mokinio reikmenims, vadovaujantis Socialinés paramos mokiniams
jstatymu®, jteisintos dvi socialinés paramos rasys:

v" nemokamas maitinimas bendrojo lavinimo mokyklose ir ikimokyklinio ugdymo
jstaigose;

v’ parama mokinio reikmenims jsigyti, naujiems mokslo metams pasirengti.

2.4.4.1. Mokiniy nemokamas maitinimas

Kasmet dideja nemokamo maitinimo gavusiy mokiniy skaicius ir iSlaidos. 2008 metus

lyginant su 2007 metais nemokamag maitinimg gavusiy asmeny skaicius padidéjo beveik 50 proc., o

! Lietuvos Respublikos socialinés paramos mokiniams jstatymas (Zin., 2006, Nr.73-2755).
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iSlaidos nemokamam maitinimui mokyklose bei ikimokyklinio ugdymo jstaigose 86 procentais (14

pav).

Nemokamo maitinimo gavéjy skai€ius ir iSlaidos (tukst. Lt.)
per 2007 - 2009 m.
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14 pav. Nemokamo maitinimo gavejy skaicius ir isSlaidos (tukst. Lt.) per 2007-2009 m.

v

Saltinis: Skuodo rajono savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriaus duomenys.

2008 metais nemokamo maitinimo mokiniy skaiCius padidejo 50 proc., nes:

v/ nuo 2008 m. liepos 1 d. jsigaliojus Lietuvos Respublikos socialinés paramos
mokiniams jstatymo naujai redakcijai, nemokamus pietus gavo visi besimokantys pradinukai ir
prieSmokyklinukai, neatsizvelgiant j tévy gaunamas pajamas.

v’ Valstybés remiamy pajamy didéjimas du kartus nuo 285" iki 3507 lity.

Nemokamg maitinimg 2009 metais, lyginant su bendru mokiniy skaiCiumi, gavo
daugiau kaip pusé (57,67 proc.) besimokanciy mokiniy.

2009 metus lyginant su 2007 metais, iSlaidos padidéjo daugiau kaip 2 kartus, t. .,
762,73 tukst. Lt daugiau (9 lentele.).

! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. gruodzio 12 d. nutarimas Nr.1328 ,,Dél valstybés remiamy pajamy dydzio
patvirtinimo (2007, Nr.135-5472).

¢ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. birzelio 5 d. nutarimas Nr.538 ,,Dél valstybés remiamy pajamy dydZio
patvirtinimo (2008, Nr.67-2531).
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9 lentelé

Nemokamo maitinimo gavéjy skaicius bei iSlaidos

Metai Mokiniy Nemokamai maitinamy | Proc. nuo mokiniy LéSos
skaicius rajone mokiniy skaicius skaiciaus (tukst. Lt)
2007 3895 986 25,31 576,9
2008 3627 1474 40,64 1074,73
2009 3416 1970 57,67 1339,63

2.4.4.2. Parama mokinio reikmenims jsigyti

Moksleiviy nemokamo maitinimo organizavimas yra svarbi priemoné, padedanti
pritraukti skurdziai gyvenancCiy Seimy vaikus lankyti mokyklas. Taciau kasmet artéjant naujiems
mokslo metams skurdziai gyvenanCioms Seimoms neretai pritriksta leSy mokslo mety pradziai
nupirkti savo vaikams reikalingiausias mokymosi priemones, avalyne, sporting aprangg ir pan.

2009 m. naujiems mokslo metams pasiruosti paramg mokinio reikmenims jsigyti
gavo 1698 mokiniai, besimokantys pagal bendrojo lavinimo programg ir prieSmokyklinio ugdymo
programa, lyginant su 2008 metais paramg gavo 17,43 procenty daugiau mokiniy. PasiruoSimg
naujiems mokslo metams paramg mokinio reikmenimis 2009 metais lyginant su bendru mokiniy
skaiCiumi, gavo puse (50 proc.) besimokanCiy mokiniy. Visiems mokiniams 2007-2009 metais
buvo skirta vienodo dydZio parama - 156,0 litai. Sj padidéjima jtakojo tai, dél 3alyje susidariusios
sudétingos ekonominés ir finansines situacijos, kai dideja nedarbas, mazeéja gyventojy pajamos,
daugeja socialines paramos gaveéjy bei lésy poreikis.

2007 metus lyginant su 2009 metais iSlaidos ir gavéjy skaiCius padidéjo daugiau kaip

3,5 karto.
Paramos mokinio reikmenims jsigyti gavéjy skaicius ir
iSlaidos (takst. Lt) per 2007 - 2009 metus
1800
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15 pav. Paramos mokinio reikmenims jsigyti gavejy skaiCius ir iSlaidos (tukst.Lt.) per 2007-2009 metus
Saltinis: Skuodo rajono savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriaus duomenys.
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2.4.5. Kita socialiné parama

Skuodo rajono savivaldybe kartu su labdaros organizacijomis nuo 2006 mety sekmingai
jgyvendina Europos Sajungos Bendrijos programg ir teike sunkiai gyvenantiems rajono
gyventojams paramg maisto produktais. 2009 metais maisto produktus kas antrg menesj gavo
6233 asmeny, t.y. 26,68 proc. nuolatos Skuodo rajone gyvenanciy gyventojy (zr. 10 priede).

2009 m. didZiausias paramos gavéjy skaicius buvo Saciy senidnijoje — 666 (53,8 proc.
bendro senidnijos gyventojy skaiCiaus). BarstyCiy senitnijoje net 50 proc. nuolatos senidnijoje
gyvenanciy gyventojy gauna paramg maisto produktais.

Lyginant bendrg Sios paramos gavejy skaiCiy su 2008 metais, tai 2009 metais jis padidejo
50,9 proc. (zr. 16 pav.).

Europos Sajungos bendrijos paramos pasiskirstymas procentais seniunijose
nuo bendro gyventojy skai¢iaus per 2007-2009 metus
L [
Saéiq =7 J 53,8
. \ 1617 41,2
Skuodo miesto 55
: 33,7
@2 Skuodo k. 2525
E Notén | 39.62
E X ‘ Y
g - ,3¢
g MosédZio | 20,15
8 Lenkim ] 36.83
= Y = 049 30,25
A B ' 50
arstyCi
Y ‘ 22,65 s
Aleksandrijos 1901
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16 pav. Europos Sagjungos bendrijos paramos maistui i$ intervenciniy atsargy pasiskirstymas
procentais senidnijose nuo bendro gyventojy skaiciaus per 2007-2009 metus

Saltinis: Skuodo rajono savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriaus duomenys.
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3. SOCIALINES PARAMOS IGYVENDINIMO VERTINIMAS

Atlikus piniginés socialines paramos analize galime daryti iSvadg, kad 2009 metais
socialinei paramai panaudota 18990,3 tukst. Lt. IS jy: 12893,6 tukst. Lt (67,9 proc.) valstybes
biudzeto lésy, 6096,7 tukst. Lt (32,1 proc.) savivaldybés biudzeto lesy. Tai sudaré 50,88 proc.
daugiau lésy nei buvo panaudota 2007 metais.

Savivaldybés socialines paramos léSos 2009 metais sudare 35,9 proc. bendro
savivaldybés biudzeto, lyginant su 2007 metais jis padidéjo 15 proc. 15 jy 2009 metais socialinei
paramai administruoti panaudota 452,3 takst. Lt. administravimo lésy.

Kaip buvo mineta darbo 1.2.2. skyriuje savivaldybes organizuoja piniginés socialines

paramos teikimg savo rajono gyventojams, vadovaudamasi dviems bidais kategoriniu ir testavimo:

3.1.Socialiné parama nepriklausomai nuo Seimos pajamy ir turimo turto

2009 m. kategorinéms paSalpoms iSlaidos sudare 13255,43 tukst. lity, i$ jy: iSmokos
Seimoms, auginancioms vaikus - 32,75 proc., iSmokos likusiems be tévy globos vaikams — 5,12
proc., laidojimo paSalpa — 2,34 proc. ir $alpos pensijos — 59,79 proc. Sios pa3alpos ismokétos
nepriklausomai nuo Seimos pajamy ir turto.

Lietuvos Respublikos i¥moky vaikams jstatymo’ paskirtis — nustatyti i$moky
vaikams rusis, jy dydzius, asmeny, turinCiy teise gauti iSmokas, kategorijas, Siy iSmoky skyrimo ir
mokéjimo salygas, tvarkg ir finansavimg. Pagal §j jstatymg nustatytos iSmokos mokamos i$
valstybes biudzeto lésy.

Pagrindinis tikslas — siekiama paSalpomis vaikams, yra padengti ypatingas iSlaidas,
kuriy turi tévai augindami vaikus, tai yra atkurti vaiky neturinCiy ir vaikus auginanCiy Seimy
pusiausvyrg ty ypatingyjy islaidy dalinio kompensavimo sgskaita.

Sio jstatymo vienas i$ prioritety — mazinti Seimy, kuriose auga vaikai, skurda ir
socialine atskirtj.

Socialine parama Seimai dazniausiai siejama su vaiky gimimu ir jy auginimu. Kadangi
vaiky gimimas ir auginimas reikalauja iS tevy nemazy islaidy, o uzdarbio galimybés ribojamos,
valstybe rapinasi, kad nors iS dalies buty padengiamos su vaiky gimimu ir auginimu susijusios
iSlaidos ir tokiu badu vaiky auginimas netapty visiSkai nuostolingu. Nors pazymétinas valstybes
rapinimosi Siy iSmoky bruozas pasireiskia tuo, kad iSmokos yra nustatomos neatsizvelgiant j
tikragsias vaiky auginimo islaidas.

Pagal LR iSmoky vaikams jstatyma, iSmoka vaikui skiriama ir mokama visiems

vaikams iki 18 mety, nepriklausomai nuo Seimos pajamy ir turto.

! Lietuvos Respublikos i$moky vaikams jstatymas (Zin., Nr.88-3208).
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Seimose, kuriose auga trys ir daugiau vaiky, rémimas visuomenéje vertinamas labai
nevienareikSmiai. Viena vertus, suprantama, kad iSlaikyti daug vaiky netgi vidutiniskai uz-
dirbantiems tevams yra nelengva, todél parama reikalinga. Ypac tokia parama reikalinga vieniSoms
motinoms, auginancioms vaikus. TaCiau yra ir kitokia nuomoné, kad taip pinigai dalijami
Seimoms, kurioms vaikai tampa pasipelnymo Saltiniu. Kalbant apie pasalpas, labai ydinga manyti,
bet nenorint kyla nuomone, kad tam tikros pasalpos iSlepino jaunas mamas ar Seimas, kurios gimdo
vaikus ir skaiCiuoja, kokiy paSalpy buty galima gauti dar iS valstybes. Kai kuriy motery nuomone,
kad Siais laikais pelningiausias verslas — ne ieSkotis ir dirbti darba, o gimdyti vaikus. Seimose,
kuriose auginami 5-9 vaikai, per menesj mokamos paSalpos siekia tukstanCius lity, kurios
naudojamos ne pagal paskirtj.

Taigi galima pastebeti, iSmoka vaikui yra svarbus pajamy Saltinis mazas pajamas
turinCioms Seimoms, taCiau jos nepakanka nei minimaliems poreikiams patenkinti. Tuo tarpu
turtingesnioms Seimoms Si paSalpa yra visiSkai nereikalinga. Ji negali bati laikoma pagalba
skurstantiesiems, nes, bidama kategorine, yra mokama visoms Seimoms, turinCioms vaikuy.

Magistrantés nuomone, tikslinga baty Sias iSmokas vaikui jskaityti kaip gaunamas
pajamas, kreipiantis del socialines paSalpos ar del Sildymo kompensacijos, nes po jstatymo
pakeitimo pataisy, Si iSmoka nebejskaitoma j Seimos pajamas. Vienas i$ privalumy buty - sumazety
socialines paSalpos bei Sildymo iSlaidy kompensacijos kasStai, o ypaC tai aktualu kai Seimoje
auginami 5 ir daugiau vaiky.

Pastaraisiais metais buvo nuolat intensyvinamas Seimy su vaikais, ypac¢ daugiavaikiy,
remimas. Tokig politikg 1S dalies paskatino skurdo tyrimais patvirtintas faktas, kad tarp labiausiai
skurstanCiy Lietuvos gyventojy pirmoje vietoje nuolat atsiduria daugiavaikes Seimos su vaikais.
Todel nuo 2008 m. liepos 1 d. jsigaliojo jstatymo pakeitimai, kad iSmoka vaikui buty mokama
visiems vaikams iki 18 mety, bei padidinta iSmokos vaikui dydis Seimoms (iki 0,75 BSI),
auginancioms tris ir daugiau vaiky. Bet Sio jstatymo pakeitimas galiojo tik iki 2009-03-01, jvertinus
ribotas valstybés finansines galimybes ir susidariusia ekonomine padétj Salyje, kai nejmanoma
sukaupti tiek lesy, kiek butina, Si iSmoka nuo 2009 m. kovo 1 d. testuojama pagal pajamas.

2009 m. gruodzio 9 d. buvo priimtas laikinasis jstatymas' dél nuolat didéjancio
valstybes biudzeto deficito, nulemto Lietuvos Ukio apémusios ekonomikos krizés, Lietuvos
Respublikos Seimas siekdamas kiek jmanoma apsaugoti socialiai jautriy asmeny grupes ir
ekonomikos krizes laikotarpiu uztikrinti iSmoky mokéjima laiku, priemé jstatymo pataisas:

v ISmoka vaikui, paskirta iki Sio jstatymo jsigaliojimo vyresniems kaip 7 mety

vaikams, nemokama, Seimose auginancius 1 ar 2 vaikus.

! Lietuvos Respublikos socialiniy i$moky perskaiciavimo ir mokéjimo laikinasis jstatymas (Zin., 2009, Nr.152-6820).
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v Seimos ar bendrai gyvenanéiy asmeny auginamam ir (ar) globojamam vaikui yra
skiriama ir mokama 0,4 bazines socialinés iSmokos dydzio per menesj, Seimose auginancioms tris ir
daugiau vaiky, jeigu vidutinés Seimos ar bendrai gyvenanciy asmeny pajamos, vienam asmeniui per
meénesj yra mazesneés negu 1,5 valstybés remiamy pajamy dydzio.

Nors Sis jstatymas yra tik laikinas ir galioja iki 2011 m. gruodzio 31 d., bet jau galime
sakyti, kad Sis jstatymas atitinka vertikaly taiklumo kriterijy, nes kaip buvo minéta, Si iSmoka kai
kurioms Seimoms néra batina.

Daug iSleisdama socialinems iSmokoms valstybe prisiima atsakomybe padéti nepilnai
Seimai, taCiau nekelia klausimo apie galimas ydingas tokios paramos socialines ir individualias
pasekmes. Paliekama didele distancija tarp valstybes ir individo, laikantis nuomones, kad privatus
gyvenimas — individo pasirinkimo reikalas, o valstybe turi prisiimti atsakomybe uz jo padarytas
klaidas.

Apibendrinant galima teigti, kad sutinku, jog tokio tipo iSmokos turi bati siejamos su
gavejo pajamomis ir turtu, nes pasiturinCioms Seimoms Sios iISmokos yra visiskai nereikalingos.

Vienkartiné iSmoka gimus ar jvaikinus vaika. Vienkartine iSmoka vaikui yra
gimstamumo skatinimo politikos priemoné. PaSalpa teikiama, remiantis horizontalaus taiklumo
kriterijumi, nes jg gauna visos Seimos, kurioms pasSalpa priklauso. Taciau pazeidziamas vertikalus
taiklumo kriterijus, nes kai kurioms Seimoms Si paSalpa néra batina. Jos dydis nera pakankamas,
kad skatinty didesnj gimstamumg pasiturinCioje Seimoje. TaCiau skurstanCioms Seimoms
vienkartines iSmokos gimus kuadikiui yra pakankamai dideles ir skatina vaiky gimdymga del
pasalpos.

Sutinku su autoriy A. Sileikos ir Z. Tamasauskienés straipsnyje’ issakytais teiginiai,
kad ,,vienkartine kadikio gimimo pasSalpa yra kategoring, mokama visoms Seimoms, kuriose gimsta
arba yra jvaikinami vaikai. Ji nera skirta nei skurdo, nei kitos konkreCios socialines rizikos
prevencijai, nes jos gavimas néra siejamas su gavejo pajamomis bei turtu. Tai yra gimstamumo
skatinimo politikos priemone, todel Sis socialinés politikos tikslas ir turety bati deklaruojamas ir
pagrjstas. Jei vienkartinés kuadikio gimimo iSmokos tikslas baty skurdo prevencija, tai jos teikimas
turéty bati siejamas su gavéjo turtu bei pajamomis®.

Apibendrinant galima teigti, kad sutikCiau su daugeliy autoriy pagrjstu teiginiu, kad
reikty tokio tipo paSalpas sieti su gavejo turtu ir pajamomis, siekiant iSvengti to, kad
pelningiausias verslas visgi nebaty vaiky gimdymas...

Globos (rapybos) iSmoka. Be globos likusiy vaiky skaiCius didéja kasmet. Tali

problema, kurig spresti galima pirmiausia atliekant prevencinj socialinj darbg su Seimomis.

! Sileika A., Tamasauskiené Z. (2003). Piniginé parama $eimoms, jos efektyvumas ir tobulinimo kryptys. Tiltai. Nr.2,
p.52.
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2007 metais globos (rupybos) iSmokos gavejy skaiCius sieke 142 asmenys, o leSy
poreikis sudare 566,11 tokst. Lt. 2009 m. ir 2008 m. gavéjy skaiCius vienodas (128 asmenys), bet
leSos iSmoketos buvo nevienodos. Nevienodas lesy iSmokejimas priklauso, kai globos (rlpybos)
iSmokos gavéjas gauna naSlaiCiy pensijg ir alimentus, jam mokamos iSmokos dydis yra lygus
skirtumui tarp mokamos iSmokos ir gaunamos naslaiCiy pensijos bei alimenty. Vidutinis vienam
globos (rapybos) gavéjui per menesj mokamos iSmokos dydis — 332,22 litai (2008 metais — 300,90
Lt., 2007 metais — 305,21 Lt.).

Siuo metu valstybeé, vaikui, kuriam nustatyta globa (rapyba), jos laikotarpiu, o
pasibaigus jai, dél pilnametystes, emancipacijos ar santuokos sudarymo asmuo toliau mokosi pagal
bendrojo lavinimo programa, jam skiriama 520 lity iSmoka per menesj (iki 24 mety). Palyginti
didelé suma, mokama uz globon paimtg vaikg, motyvuojama tuo, kad tokio vaiko iSlaikymas
globos namuose kainuoja daugiau kaip 2000 lity. 1S karto kyla klausimas ar nebaty valstybei geriau
remti Seimas, auginancias vaikus ir jiems skirti ne po 52 litus, o nors 500-1000 lity, vien delto, kad
vaikas augty Seimoje tarp savo biologiniy tévy? Kaip neseniai televizijoje pasirodes siuzetas apie
mama, auginancia 5 vaikus, nusizudZius dél 1&3y stygiaus. Sis siuZetas sukélé jvairiy diskusijy, ar
negeriau buvo skirti vaikams didesnes paSalpas ir vaikai augty su biologine mama, ar geriau tokias
Seimas palikti likimo valiai, kur dabar valstybei Siy penkiy vaiky iSlaikymas kas menesj kainuos po
10000 lity?

Nors globos (rapybos) iSmoka beveik nebera didinta, bet iki Siol kai kuriems
asmenims Si iSmoka yra patraukli suma, kurie noréty pasiimti vaikg (ar net kelis) del savanaudisky
paskaty pasinaudoti dalimi vaiko globai skiriamy pinigy. Todel tokia politika reikalauja labai
dideles atidos Vaiko teisiy apsaugos tarnybos.

Magistrantés nuomone, teisingausia baty vaiko globos (rlpybos) iSmoka moketi
vadovaujantis Lietuvos Respublikos pinigines socialinés paramos nepasiturinCioms Seimoms ir
vieniems gyvenantiems asmenims jstatymo nustatyta tvarka. Tai leisty iSvengti motyvacijy imantis
vaiko globos (rapybos).

Viena i$ iSmoky rasiy verta nagrinejimo tai vienkartinés iSmokos biistui jsigyti, kuri
iki 2009-01-01 buvo lygi 50 MGL (6250 Lt), 0 nuo 2009-01-01 Si iSmoka siekia 9750 lity.

Vienkartinés iSmokos bustui jsigyti sumg buty tikslinga padidinti, kadangi nasSlaiCiali
bei like be tévy globos vaikai yra labiausiai socialiai pazeidziama jaunimo dalis (neskaitant
nejgaliyjuy).

Magistrante sutinka su daugeliy autoriy teiginiais, kad Si paSalpa turi bati
vienareikSmiskai didinama, nes vien iSmokos pavadinimas ,bdstui jsigyti®, neatitinka savo
pavadinimo reikSmeés, pagal Sios dienos nekilnojamojo turto kainas, net gyvendamas atokiame

kaime naSlaitis nesugebéty jo jsigyti. Magistrantei dirbant Socialinés paramos skyriaus vyresnigja
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specialiste 5 metus, vienintelis jaunuolis pateikes praSyma, buvo bastui jsigyti 2005 m. Siam
jaunuoliui pavyko jsigyti tik be virtuves ir komunaliniy patogumy bendrabucCio tipo vieng
kambariuka, nes pagal nekilnojamo turto kainas apie kitokio tipo bustg naslaiCiams nejmanoma
jsigyti. Siuo metu kreipiantis del $ios pa3alpos, naslaiciai praSymuose nurodo tik norintys jsigyti
kompiuterius, buitine technika, baldus ir t.t.

Valstybinés Salpos iSmokos mokamos vadovaujantis Lietuvos Respublikos
valstybiniy $alpos iSmoky 2005 m. geguzés 19 d. jstatymu X-210. Sio jstatymo tikslas — nustatyti
valstybines Salpos iSmokas asmenims, kuriems del jy nejgalumo, amziaus ar dél kity Siame jstatyme
nustatyty priezasCiy teikiama valstybés Salpa.

Salpos pensijos skiriamos tik neturintiems draudZiamyjy ar darbiniy pajamy
asmenims. Tais atvejais, kai asmenys gauna pensijg (valstybine socialinio draudimo, valstybing,
uzsienio valstybiy pensijg ar kitokig pensinio pobudzio iSmoka) arba kelias pensijas, skiriant Salpos
pensijas yra atsizvelgiama j jy gaunamos pensijos ar visy gaunamy pensijy dydj. Kai gaunamos
pensijos ar visy gaunamy pensijy dydis yra maZesnis nei pagal Salpos ismoky jstatyma priklausanti
Salpos pensija, yra mokamas Salpos pensijos ir pensijos ar visy pensijy skirtumas. Jeigu
apskaiciuotas skirtumas yra mazesnis nei 5 litai, jis nera mokamas.

Analizuodama literatlrg pastebejau, jog IS visy pensijoms skiriamy lesy Salpos
pensijos sudaro tik labai mazg dalj. Todel galima teigti, kad ir toliau Salpos pensijas gaunantys
asmenys, kuriy dalj sudaro vaikai invalidai arba juos globojantys asmenys liks nuskriausti ne tik
sveiky ir gerai uzdirbancCiy bet ir visy kity, gaunanciy valstybinio socialinio draudimo ir valstybines
pensijas atzvilgiu. VisiSkai sutinku su A. Guogiu, kuris teigia, kad neigiama reikéty laikyti ir tai,
kad palyginti per trumpg laikotarpj Lietuvoje atsirado papildomos privilegijuoty socialiniy grupiy
valstybinés pensijos (nusipelniusiy asmeny, jegos struktary, mokslininky). Jy egzistavimas vienodai
prieStarauja tiek laisvosios rinkos ekonominio teisingumo Salininky sampratai, tiek ir
skandinaviskojo tipo socialinio teisingumo, vadinamojo funkcinio socializmo, Salininky sampratai.

Apibendrinant galima pasakyti, jog Salpa yra svarbi socialinés apsaugos sistemos
dalis. Jos tikslas — sudaryti butiniausiais gyvenimo sglygas Seimoms ir pavieniams asmenims, kuriy
darbo, socialinio draudimo ir kitos pajamos del objektyviy, nuo jy nepriklausancCiy priezasciy, yra
nepakankamos, kad jie galéty pasirdpinti savimi. Salpa negali Zmogui uZztikrinti ilgalaikio
ekonominio ir socialinio saugumo — ji tik padeda jam iSgyventi ekstremaliomis sglygomis. Todél
Salpa turéty bati organizuojama taip, kad baty stiprinamas paciy Zzmoniy aktyvumas ir atsakomybe
Uz save Ir savo Seima.

Lietuvos Respublikos jstatymas dél paramos mirties atveju 1993 m. gruodZzio 23

d. Nr.I-348, laidojimo paSalpg mirties atveju, kuri yra 8 BSI dydzio. Mirus Lietuvos Respublikos
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nuolatiniam gyventojui, paSalpa skiriama Seimos nariui ar Kkitam faktiSkai mirusjjj
laidojanCiam asmeniui.

Nesutinku su autoriy A. Sileikos ir Z. TamaSauskienés teiginiu, kad 3ios pasalpos
mirties atveju reikia ne visiems, turintiems j jas teise, Zmonés paprastai patys kaupia lesas mirties
atvejui. Reikety atsisakyti specialios laidojimo paSalpos, tomis sumomis papildant socialines
paramos biudZeta. Sig pasalpa laikyti socialinés $alpos dalimi ir teikti patikrinus pajamas ir turta’.

Taigi vieni mano, kad reikia panaikinti vienkarting laidojimo paSalpa, Kkiti —
prieSingai, jg sidlo tobulinti. Mano nuomone Si paSalpa bereikSmiskai reikalinga visiems, kurie
laidoja savo artimuosius, pirma tai labai skausmingas dalykas, antra esant ekonominei Krizei,
mazinant darbo uzmokesCius bei pensijas, ne kiekvienas Zmogus turi santaupy ar yra susitaupes

nuo menkos savo pensijos, paskutinei kelionei.

3.2.Pajamy ir turto tikrinimo pagrindu teikiamos pasalpos

Pagal atliktg pinigines socialinés paramos analize pajamy ir turto tikrinimo pagrindu
socialinei paSalpai, kompensacijoms per 2009 metus buvo iSmokéta 2560,86 tdkst. lity, iS jy:
socialinei paSalpai iSmokéta — 1863,51 tdkst. lity, kompensacijoms 692,6 tikst. lity (basto Sildymo
kompensacijai, esant centralizuotai sistemai per 2009 metus iSmoketa 446,54 tokst. lity, iSlaidos
Saltam vandeniui — 6,14 tokst. lity, karStam vandeniui — 1,39 takst. Lt. bei basto Sildymo iSlaidoms
kt. energijos ir kuro rasims iSmoketa — 238,53 tukst. Lt).

2009 metais vidutiniSkai per ménesj socialing pasalpg gavo 1686 gavejy (tai 7,22 proc.
nuolatiniy Skuodo rajono gyventojy). Vidutinis vienam Seimos nariui per ménesj mokamos
socialines pasalpos dydis — 92,11 litai (2008 metais — 89,81 Lt., 2007 metais — 65,21 Lt.).

Sildymo sezono metu 2009 metais per vieng ménesj basto Sildymo ilaidy
kompensacijas vidutiniSkai gavo 1161 asmuo. Vidutinis basto Sildymo islaidy kompensacijos dydis
2009 m. vienam asmeniui per menes;j sudaré apie 32 Lt., kur 2008 metais vidutinis basto Sildymo
iSlaidy kompensacijos dydis vienam asmeniui per menesj sudaré apie 22,37 Lt.

Pagal pinigines socialines paramos nepasiturinCioms Seimoms ir vieniems
gyvenantiems asmenims jstatyma iSlaidy ir gavejy skaiCiy pokycCiui lemé Sios priezastys: j pajamas
nejskaiCiuojamos — iSmoka vaikui, slaugos ir priezitros (pagalbos) tikslinés kompensacijos bei
kitos pajamos, taip pat valstybés remiamy pajamy didéjimas.

2009 m. naujiems mokslo metams pasiruosti paramg mokinio reikmenims jsigyti
gavo 1698 mokiniai, besimokantys pagal bendrojo lavinimo programg ir prieSmokyklinio ugdymo
programg, lyginant su 2008 metais paramg gavo 17,43 procenty daugiau mokiniy. PasiruoSimag

! Sileika A., Tamasauskiené, Z. (2003). Piniginé parama $eimoms, jos efektyvumas ir tobulinimo kryptys. Tiltai, Nr.2.
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naujiems mokslo metams paramg mokinio reikmenimis 2009 metais lyginant su bendru mokiniy
skaiCiumi, gavo puse (50 proc.) besimokanCiy mokiniy. Visiems mokiniams 2007-2009 metais
buvo skirta vienodo dydZio parama - 156,0 litai. Sj padidéjima jtakojo tai, dél 3alyje susidariusios
sudetingos ekonomineés ir finansines situacijos, kai dideja nedarbas, mazéja gyventojy pajamos,
daugeja socialines paramos gaveéjy bei lésy poreikis.

Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturin¢ioms Seimoms ir
vieniems gyvenantiems asmenims jstatymo paskirtis — jvertinus nepasiturinCiy Seimy ir vieny
gyvenanciy asmeny turtg ir pajamas, kai suauge Seimos nariai ir vieni gyvenantys asmenys yra
iISnaudoje vienas kity pajamy gavimo galimybes, nustatyti valstybes teikiamos pinigines socialines
paramos dydj ir teikimo sglygas, gavejy teises ir pareigas, finansavimo Saltinius.

Piniginés socialines paramos nepasiturinioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems
asmenims (toliau - pinigine socialiné parama) rasys yra Sios:

v" Socialiné pa3alpa

v Basto Sildymo iSlaidy, iSlaidy Saltam ir iSlaidy karStam vandeniui kompensacijos.

Vienas i$ pinigines socialinés paramos veiksmingumo sglygy yra optimalus jy dydis,
kuriam svarbus du aspektai:

v iSmokos negali bati per didelés, nes Siuo atveju bty mazinamos gavejy darbo
paskatos ir be reikalo eikvojamos pinigines socialinés paramos lesos;

v"iSmokos neturi bati per mazos, nes nejgyvendinty tikslo, dél kurio yra jteisintos.

Socialinés paramos koncepcijoje* socialiné parama apibréZiama, kad socialiné parama
negali uztikrinti ilgalaikio ekonominio ir socialinio saugumo, ji tik padeda zmogui iSgyventi
ekstremaliomis sglygomis. Socialiné parama turi bati tokia, kad asmuo (Seima) norety dirbti bei
taupyti. Todel veiksminga socialiniy pasalpy sistema neturi iSkreipti jos gaveéjy suinteresuotumo
dirbti. Nors Lietuvoje socialinés paSalpos mokamos nedidelés, taCiau jos yra vertingos, nes
mokamos grynais pinigais. Taigi jos ir yra paskata formuotis sluoksniui zmoniy, kuriy veiksmai yra
nukreipti gyventi i$ paSalpy. Tokios paskatos veikia Zzmoniy elgesio motyvus. Kai kurie socialine
paSalpa gaunantys asmenys vengia darbo paiesky del tokiy priezasCiy :

v" ménesiné alga gali tik nedaug virSyti arba bati lygi gaunamai paSalpai, kurig jis
praras pradejes dirbti;

v’ jsidarbinus gali atsirasti papildomy iSlaidy (transporto, vaiko prieziiros, maisto,

aprangos).

1vLietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. geguzés 9 d. nutarimas Nr. 360 ,,Dél Socialinés paramos koncepcijos*
(Zin., 1994, Nr.36- 653).
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Apie piniginés socialines paramos teikimo veiksmingumag yra jvairiy nuomoniy.
Socialinés paSalpos nera dideles, taCiau jas gaunantys asmenys yra suinteresuoti nedirbti, jeigu
galimos darbinés pajamos nedaug didesnés uz gaunamos socialines pasalpos dydj.

Nuo 2009 m. birzelio 25 d. Skuodo rajono savivaldybeés taryba patvirtino sprendima,
del Skuodo rajono savivaldybés gyventojy telkimo visuomenei naudingiems darbams pagal kurj,
kiekvienas socialines pasalpos gavejas, atitinkamai pagal gaunamos socialines pasalpos dydj, turi
atlikti visuomenei naudingus darbus. Visuomenés naudingy darby organizatoriai, telkdami asmenis
visuomenei naudingiems darbams atlikti, vadovaujasi Lietuvos Respublikos jstatymais, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimais, Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro
2003 m. gruodzio 16 d. jsakymu Nr.A1-203 ,,Del Telkimo visuomenei naudingiems darbams
tvarkos tvirtinimo* Kitais teisés aktais. Visuomenei naudingy darby darbo laiko trukme priklauso
nUo gaunamos paramos dydzio:

v 8 valandos - jei paSalpos dydis — iki 100 Lt. per ménesj;

v 24 valandos — jei paSalpos dydis — nuo 101 iki 350 Lt. per ménes;.

v 36 valandos - jei paSalpos dydis — nuo 351 iki 600 Lt. per ménes;.

v’ 48 valandos - jei paSalpos dydis — nuo 601 Lt. per ménesj

10 lenteléje pateikiami duomenys, kaip mazeja socialinés pasalpos dydzio kitimas, kai
gavejas pradeda gauti pajamas.

10 lentele

Socialinés paSalpos dydzio kitimas pagal Seimos darbo pajamas (Lt.)

Seimos pajamos 90 proc. socialinés pasalpos iSmokéjimas Seimos nariams

lasmens | 2asmeny | 3 asmeny | 4 asmeny | 5asmeny | 6 asmeny

Seima Seima Seima Seima Seima Seima
0 315 630 945 1260 1575 1890
100 225 540 855 1170 1485 1800
200 135 450 765 1080 1395 1710
300 45 360 675 990 1305 1620
400 0 270 585 900 1215 1530
500 180 495 810 1125 1440
600 90 405 720 1035 1350
700 0 315 630 945 1260
800 225 540 855 1170
900 135 450 765 1080
1000 45 360 675 990
1100 0 270 585 900
1200 180 495 810
1300 90 405 720
1400 0 315 630
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Seimos pajamos 90 proc. socialinés pasalpos iSmokéjimas Seimos nariams
lasmens | 2asmeny | 3 asmeny | 4 asmeny | 5asmeny | 6 asmeny
Seima Seima Seima Seima Seima Seima

1500 225 540
1600 135 450
1700 45 360
1800 0 270
1900 180
2000 90
2100 0

Kaip matome pagal 1 priede pateiktg pirmg pavyzdj, jei tévas dirba Seima gauna
socialines paSalpos 900 Lt., jei téevas nedirba, Seima gauna socialines paSalpos 1890 Lt. Tai reiskia,
kad vieno Seimos nario pajamos dirbant baty tik 18,33 Lt. per ménesj didesnées negu nedirbant (10
lentele).

1 priede pagal antrg pateiktg pavyzdj, jei tévas dirba Seima gauna socialinés paSalpos
315 Lt., jei tevas nedirba, Seima gauna socialines pasalpos 945 Lt. Tai reiskia, kad vieno Seimos
nario pajamos dirbant baty tik 23,33 Lt. per menes;j didesnés negu nedirbant (10 lentelé).

Galima teigti,

kad pagal Lietuvoje galiojanCig pinigine socialine parama

nedirbanCioms Seimoms teikiamos socialinés pasalpos dydis yra tolygus gaunamo darbo
uzmokescCio dydziui (10 lentele). Pagal dabar galiojancCig sistemg Seimoje esant kuo daugiau vaikuy,
tuo Seima yra maziau suinteresuota ieSkoti darby, nes paSalpa yra tolygi darbo uzmokesCiui. Tai
ypaC aktualu socialinés rizikos asmeny Seimose ,,...kam man ieskoti darbo jei tq patj as gaunu
. ilsédamasis *“ namuose...* .

Sie pavyzdziai patvirtina 2006 m. 1V ketvirtyje Socialiniy tyrimy institutas atlikto
mokslinio tyrimo ,,Piniginés socialinés paramos mazas pajamas gaunancioms Seimoms (vieniems
gyvenantiems asmenims) jstatymo monitoringas bei jvertinimas“ rezultatus. Tyrimu nustatyta, kad
paramos norma — skirtumas tarp Valstybés remiamy pajamy ir remiamojo asmens pajamy (90 proc.)
— per didele. Dél Sios priezasties Si paSalpa turi dviejy labai neigiamy savybiy derinj — ji adekvaciai
neparemia skurstanCiyjy ir tuo pat metu beveik visiskai suvienodindama visy remiamy gyvenimo
lygj, skurstanCiyjy neskatina dirbti. Tai dar vienas jrodymas, kad socialiné paSalpa neskatina
Zmogaus rapintis savo darbine veikla (10 lentele).

Gaunamos paSalpos ir lengvatos rodo, jog socialinés paramos, kaip finansines
pagalbos mechanizmas Lietuvoje veikia. Tiesa, gaunantys socialine paSalpg ir lengvatas asmenys
norety, kad ji baty didesne, kad i$ jos galima baty gyventi. TaCiau pasalpos ir lengvatos kiekvienoje
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Salyje priklauso nuo to, kiek valstybé gali skirti leSy socialinés apsaugos mechanizmui jgyvendinti.
Gerejant ekonominei Lietuvos padéciai, turéty tobuleti ir socialinés apsaugos sistema.

Magistrantés nuomone, pagrindinis Sios piniginés paramos skyrimo trukumas —
aukstas pajamy kompensavimo lygis, sudarantis net 90 proc. skirtumo tarp Seimoms gaunamy
pajamy ir valstybes nustatyto skurdo ribos — valstybes remiamy pajamy, kuris Siuo mety siekia 350
lity vienam asmeniui. Jei socialinés pasalpos dydis baty Seimai ne 90 proc. o pavyzdziui 50 arba 60
proc. padidéty Seimai noras ieSkotis darbo, investuoti j kvalifikacijos kélimg. Taip pat atkreiptinas
demesys, kad neatsizvelgiama j socialines pasalpos gavejo trukme, turéty bati sukurta tokia sistema,
kad paSalpos gavejas negaunantis 10 mety ir ilgiau darbo, turéty tam tikros institucijos tokius
asmenys jdarbinti privalomai per vieSyjy darby ar kt. risies programy darbus.

Apibendrinant galima teigti, kad didele dalis Seimy (gavejy) ilga laikg gave socialing
paSalpa, neskatina nedirbanCiy paramos gavejy imtis mazai apmokamo darbo, nesitikédami gauti
daugiau pajamy dirbdami, néra suinteresuoti konkuruoti darbo rinkoje ir daugiau dirbti, investuoti j
moksla ar net kvalifikacijos kélima. Seimai, be paramos pinigine israidka, t.y. socialinés pa3alpos,
jai taikomos papildomos paramos formos: vaikai, lankantys ikimokyklines jstaigas, atleidziamos 90
proc. nuo mokescio, Seimos atleidziamos Asmens tapatybes kortelés iSdavimo, keitimo mokescCio,
apmokamas nemokamas maitinimas mokyklose ir t.t.

Biisto Sildymo iSlaidy, iSlaidy Saltam vandeniui bei nuotékoms ir iSlaidy karStam
vandeniui kompensacijos. Seima uZ basto normatyvinio ploto $ildyma moka ne daugiau kaip 20
proc. skirtumo tarp bendry Seimos pajamy ir valstybes remiamy pajamy (po 1 VRP kiekvienam
Seimos nariui), uz karStg vandenj — 5 proc. Seimos pajamy, uz Saltg vandenj — 2 proc. Seimos
pajamy. Likusi mokescCiy dalis kompensuojama. NepasiturinCiam gyventojui garantuojama parama
kompensuojant uz 38 m? bisto ploto $ildyma, kiekvienam kitam $eimos nariui pridedant po 12 m?,
bei suvartotus 1,5 m® karsto vandens ir 2 m®$alto vandens per ménes;.

Kreipiantis del Sildymo, Salto ir karsto vandens kompensacijy asmenys turi atitikti
tuos pacCius jstatymo reikalavimus, Kkaip ir socialinei paSalpai. Tai reiskia, kad ir Cia laikomasi
principo - pajamy ir turto testavimo. Sildymo kompensacijy skai¢iavimo metodika pateikta 1 priede.

Pagal pateiktus 9 priede duomenis aiSkiai matoma, kad Sildymo iSlaidy kompensacijas
gauna kur kas daugiau Zmoniy nei socialines pasalpas.

Tobulinant pinigines socialines paramos sistema, 2008 m. buvo patikslintos nuostatos
del Seimos pajamy skai€iavimo. ] Seimos pajamas nejskaitomos:

v" mokiniy, kurie mokosi dieninése bendrojo lavinimo mokyklose (ar profesinio
mokymo jstaigose), su darbo santykiais susijusios pajamos;
v' slaugos ar priezidros (pagalbos) iSlaidy tikslinis priedas;

v iSmoka vaikui, socialiné stipendija bei pagalbos pinigai.
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Del to, zenkliai padidejo piniginé socialine parama nepasiturinCioms Seimoms,
auginancioms vaikus, bei labiausiai pazeidziamoms gyventojy grupems.

Magistrantés nuomone, del Lietuvos tkj apemusios ekonomikos krizes netikslinga
Sias Seimos pajamas nejskaityti, norint gauti pinigine socialine parama, pirmiausia, kad tai
pareikalauja dideliy kasty valstybei.

Taigi apibendrinant, noréCiau pasakyti, kad socialines iSmokos ir kompensacijos
jvairiai jtakojo Seimos ekonominj elgesj. Socialines iSmokos skatino darbo neturinCius darbingus
Seimos narius uzsiregistruoti darbo birzoje, taCiau mazai skatino arba neskatino jy spresti
jsidarbinimo problemuy: ieSkotis darbo, persikvalifikuoti. Gaunamos socialinés iSmokos neskatina
klienty aktyvumo ir atsakomybes uz save ir savo Seimg. Bet mano nuomone, kalbéti apie Sildymo
kompensacijos naikinimg nesutikCiau, nes esant ekonominei krizei, didejant Sildymo iSlaidy
kainoms, panaikinus tokias kompensacijas:

1.Gresty bankrotas Sildymo jmonéems, kadangi Zmones nesugebety susimokéti uz
teikiamas paslaugas.

2.Gyventojas baty vedamas prie dar didesnés skurdo ribos.
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ISVADOS

1. Atlikus teorine apzvalga Lietuvos socialinés apsaugos sistemg sudaro trys dalys:
socialinis draudimas, socialiné parama ir specialiosios socialinés iSmokos.

2. Socialinés paramos tikslas — padeéti tenkinti batiniausius poreikius tiems Zmonems,
kuriy gaunamos pajamos yra nepakankamos, o gebéjimas pasirtpinti savimi dél objektyviy, nuo jy
nepriklausanciy priezasCiy yra ribotas. TaCiau Si parama negali uztikrinti ilgalaikio ekonominio ir
socialinio saugumo, ji tik padeda zmogui iSgyventi ekstremaliomis sglygomis.

3. Darytina iSvada, kad dabartiné paramos Seimai politika suprantama siaurgja prasme,
nes orientuota j pinigines paramos Seimoms, auginancioms vaikus, vystymg. Lietuvos socialines
paramos sistema apima dvi pagrindines dalys: kategoriné parama — nepriklausomai nuo Seimos turto
ir pajamy mokamos paSalpos, bei testuojamoji parama — mazas pajamas turinCioms Seimos ir
vieniems gyvenantiems asmenims, jvertinus jy turimg turtg bei pajamas.

3. Kategorines iSmokos, Seimoms, auginancioms vaikus, savo dydziu realiai neatitinka
vaiko auginimo poreikiams tenkinti, ji yra per maza. Todél batina ieskoti galimybiy Sig iSmoka
didinti.

4. I1sanalizuota, kad Salpa yra svarbi socialines apsaugos sistemos dalis. Jos tikslas —
sudaryti batiniausias gyvenimo sglygas Seimoms ir pavieniams asmenims, kuriy darbo, socialinio
draudimo ir kitos pajamos dél objektyviy, nuo jy nepriklausancCiy priezasCiy, yra nepakankamos,
kad jie galéty pasirapinti savimi.

5. Apibendrinant galima teigti, kad pinigines socialinés paramos sistemos iSmokos
yra:

v nepakankamo dydzio skurdui jveikti, o tik jo suSvelninimui;

v’ yra kategorineés ir netelpa j skurdo mazinimo strategijos rémus;

v" ne visada pataiko j skurdo mazinimo taikinj ir dél to veltui eikvojamos léSos.
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REKOMENDACIJOS

1. Sujungti visas kategorines ir testuojamas iSmokas (iSmokas vaikui, vienkartine
iSmoka gimus vaikui, vaiko globos (rapybos) iSmoka, pinigine socialing paramg nepasiturinioms
Seimoms ar vieniems gyvenantiems asmenims ir t.t.) j vieningg ir integruotg pasalpy sistema, kai
iISmokos baty mokamos konkreCiam asmeniui, atsizvelgiant j jo pajamas ir turimg turtg ir neskiriant
pinigy atskiroms vartojimo funkcijoms subsidijuoti (pvz., Sildymo kompensacijoms, socialinei
paSalpai ar transportui). Tuomet zmogus turéty galimybe nuspresti kaip efektyviausiai ir geriausiai

panaudoti Sias lesas.

2. Keisti socialinems iSmokoms skiriamy administravimo leSy tvarka, nes praktika

rodo, kad jos néra racionaliai naudojamos.

3. Teikti socialine parama, atsizvelgiant ne tik j turtg ir pajamas, bet ir j siekimg dirbti.
Parama gaunantys asmenys turi bati skatinami ieSkotis darbo, pasitelkiami atlikti bendruomenei

naudingus darbus.

4. Siekiant ekonomiskiau, efektyviau ir rezultatyviau teikti socialing parama, tobulinti
teisés aktus, inicijuoti teises akty pakeitimus socialinés paramos teikimo srityje. Norint sumazinti
paramos gavejy skaiciy ir iSmokamy socialiniy iSmoky, kompensacijy dydj, sialyCiau Siuo metu
taikomus 90 procenty gaunamos socialinés pasalpos, mazinti iki 50 — 60 procenty. Gal tada
socialines paSalpos gaveéjai baty suinteresuoti ieSkotis darbo ar keisti savo kvalifikacijg. Taip pat,
norint spresti skurdo problema, kuri ir yra pagrindiné priezastis dél socialinés paramos poreikio
atsiradimo, reikia pradeti ne nuo paSalpy didinimo, kartu kuriant ir prielaidas Seimy orientacijai j
iSlaikytiniy statusa, o nuo salygy sudarymo Seimoms pacioms spresti problemas, skatinant tokiy
Seimy ekonominj aktyvuma, jy savarankiskuma.

5. SitlyCiau daryti pataisas jstatyme dél pinigines socialinés paramos Seimoms
pajamy skaiCiavimo. ] pajamas jtraukti:
v" mokiniy, kurie mokosi dieninése bendrojo lavinimo mokyklose (ar profesinio
mokymo jstaigose), su darbo santykiais susijusias pajamas;
v' slaugos ar priezidros (pagalbos) iSlaidy tikslinj prieda;

v i8moka vaikui, socialine stipendijg bei pagalbos pinigus.
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1 priedas

Socialinés pasalpos skai¢iavimo metodikos pavyzdZziai

1 pavyzdys:

Tarkime, Seimoje yra 6 asmenys: vyras, Zmona ir trys vaikai.
Seimos pajamos: Vyras dirba ir gauna 1100 Lt. darbo uzmokestj.
Socialine paSalpa apskaiCiuojama, kai Seima yra be pajamy:

350 x 6 = 2100 x 90 % = 1890 Lt.

Jeigu Seimos pajamos per menesj sudaro 1100 Lt.

350 x 6 = 2100 -1100 Lt. = 1000 Lt. x 90 % = 900 Lt.

2 pavyzdys:

Tarkime, Seimoje yra 3 asmenys: vyras, Zmona ir vienas vaikas.
Seimos pajamos: Vyras dirba ir gauna 700 Lt. darbo uzmokestj.
Socialine paSalpa apskaiCiuojama, kai Seima negauty pajamy:
350 x 3 =1050 x 90 % =945 Lt.

Seimos pajamos per ménes;j sudaro 700 Lt.

350 x 3 =1050 -700 Lt. = 350 Lt. x 90 % = 315 Lt.

Sildymo kompensacijos skai¢iavimo metodikos pavyzdZiai

1 pavyzdys

Zmogus 36 kvadratiniy metry ploto bute gyvena vienas ir neturi pajamy, gauna tik 315
lity socialine paSalpg. Jo blsto plotas yra mazesnis uz normatyvag (38 kv. m vienam asmeniui, 0
kitiems $eimos nariams pridedama dar po 12 kv. m). Siam asmeniui bus kompensuojamas visas
mokestis uz Sildyma.

Tiems asmenims, kuriy pajamos virSija valstybes remiamy pajamy ribg (350 Lt.),
kompensacija uz basto Sildyma sudaro 20 proc. skirtumo tarp Seimos pajamy ir valstybes remiamy
pajamy Seimai.

2 pavyzdys

50 kv. m ploto bute gyvenanti pensininky Seima, kai abu sutuoktiniai gauna vidutine
pensija (po 830 lity), o jy sgskaitg uz Sildyma sudaro 353 litai.

Ji blty apskaiciuojama pagal tokig formule: (830 Lt x 2 zm. - (350 Lt x 2 zm.) x 0,20
= 192 Lt. Gautgjg sumg 192 Lt. Seima sumoka pati uz 50 kv.m. ploto buta, o likusioji (161 Lt)

kompensuojama.



Nepriklausomai nuo Seimos turto ir pajamy mokamy pasalpy dydziai

2 priedas

Pasalpos

ks Pasalpos dydis Pasalpos dydis
Eil |, . » Nus- 1 5097 | Nusta= | 5gpg | Nusta-
Ny Pasalpos pavadinimas tqtytas . 'Zytas . ?ytas 2009 m.
f;fz;l (Lita ! SZ;J/- (Litais ! ;z;cz‘- (Litais)
meL | ¥ | Bs / BSI
1. Vienkartiné iSmoka vaikui 8 1040 8 1040 11 1430
P Seimoje, auginandcioje vieng ar du
) vaikus:
2.1. | -Kiekvienam vaikui iki 3 mety; 0,75 | 975 | 0,75 97,5 0,75 97,5*
2.2. | -kiekvienam vaikui nuo 3 iki 9 mety 0,4 52
-kiekvienam vaikui nuo 9 iki 12
2:3- | mety (nuo 2007-09-01) 0.4 | 92
-kiekvienam vaikui nuo 12 iki 18 -
2.4. mety (nuo 2008-01-01) 0,4 52 0,4 52 0,4 52
3 Seimoje, auginandcioje tris ar
) daugiau vaiky:
3.1. | -kiekvienam vaikui iki 3 mety; 1,1 143 1,1 143 1,1 143
-kiek\{ienam vgikui nuo 3 iki 18 _ 0.4%% | 5oxx
3, | Metu ir vyresniam, kol jie mokosi 04 | 52 |075%|975%*| 075 | 975
dienineje mokymosi jstaigoje, bet ne - .
ilgiau iki 24 mety
4 I§m .oka I?rl\{alomosws tarnybos 15 195 15 195 15 195
kario vaikui
5. Vzenkt.zrfme iSmoka nésciai 2 260 2 260 2 260
moteriai
6. Globos ( ripybos) iSmoka 4 520 4 520 4 520
7 ;;Zj;mne iSmoka bustui jsigyti ar 50 6500 50 6500 75 9750
8. Laidojimo paSalpa 6 780 6 780 8 1040

Saltiniai: 2006-2007, 2007-2008 ir 2008-2009 mety socialiniai pranesimai.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Vilnius.

* iki 2009-03-01
** iki 2008-08-31
*** nuo 2008-09-01
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3 priedas

Socialinés paramos Seimoms ir vaikams klasifikacija bei paramos rasys

SOCIALINE PARAMA SEIMOMS IR VAIKAMS

v
A A y
Neatsizvelgiant j Seimos Ivertinus Seimos Ivertinus Seimos
turtq ir pajamas pajamas pajamas ir turtq
v
v v v y
Vaikus, Likusiems be L
q e : 99 Socialiné paSalpa
auginancioms tévu globos Parama mirties
Seimoms vaikams iSlaikyti atveju
ir isikurti _ gt
3 ! 3 3 ISlaidos bastui Sildyti ir
- — — - iSlaidy Saltam ir karStam
Vienkartiné iSmoka vaikui Globos (ripybos) Laidojimo paSalpa vandeniui kompensacijos
(gimimo ir jvaikinimo) iSmoka
ISmoka vaikui, Seimoms, Vienkartiné — 3
auginancioms tris ir daugiau iSmoka jsikurti Nemokamas moksleiviy
vaikus maitinimas
ISmoka privalomosios tarnybos ISmoka vaikui, Seimoms,
kario vaikui auginancioms vieng ir du
vaikus
Vienkartiné iSmoka nésciai
moteriai Vienkartiné pasalpa

Saltinis: I3oraité, M. (2005). Socialiniy paslaugy administravimas. Mykolo Romerio Universitetas,
p.211.
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Piniginés socialinés paramos gavéju skaicius ir

iSlaidos pagal paramos grupes

4 priedas

Paramos gavéjai ir iSlaidos (tikst. Lt)

Paramos 2007 2008 2009
grupé : o : o : g
Gavé- | ISlaidy Gavé- | ISlaidy Gavé- | ISlaidy
ju suma S 2 ju suma S 2 ju suma S 2
skaici per = 5| skaici per = 5| skaici per - =
us metus éﬁ us metus éﬁ us metus éﬁ
(tikst. | ~ = (tikst. | &~ = (tikst. | &~ =
Lt) Lt) Lt)
1. Parama 3ei- 4629 | 3560,42 | 37,6 | 6316 | 5009,39 | 359 | 6220 | 5020,51 | 31,3
moms, auginan-
¢ioms vaikus, ir
tévy globos ne-
tekusiems vai-
kams
2. Piniginé so- 2407 | 1059,55 | 11,2 | 2648 | 1677,83 | 12,0 | 3766 | 2556,12 | 16,0
cialiné parama
nepasituriniom
s Seimoms ir
vieniems gyve-
nantiems asme-
nims
3. Parama 314 245,64 2,6 343 355,42 | 2,5 298 309,92 1,9
mirties atveju
4. Valstybinés 1286 | 4260,00 | 45,0 | 1260 | 6615,00 | 47,4 | 1334 | 7925,00 | 49,5
Salpos iSmokos
5. Kitos 820 337,00 3,6 860 286,00 | 2,1 419 212,00 1,3
socialinés
iSmokos
IS viso 9456 | 9462,61 | 100 | 11427 | 13943,6 | 100 | 12037 | 16023,6 | 100

Saltinis: Skuodo rajono savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriaus duomenys.
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Vienkartiniy pasalpuy ir gavéjy pasiskirstymas pagal skyrimo prieZastis
Skuodo rajone per 2007-2009 metus (tukst.Lt)

5 priedas

Gaisro, Ligos, Busto, san. | Asmenims, Buities IS Suma
stichinés operac. mazgy grjzusiems | gerininimo ir | Viso
nelaimés atveju remontui i3 kt. atvejai
= atveju jkalinimo
@ jstaigy
=
Sl g S |lg S g Slg |2 |g
18 1313 |83 |85 |8 |3
2007 | 6 | 3,77 | 216 | 57,85 | 42 | 11,89 | 4 | 0,46 | 136 | 32,25 | 404 | 106,22
2008 | 10 | 8,90 | 193 | 56,39 | 37 | 1442 | 8 | 1,10 | 94 | 24,17 | 342 | 105,00
2009 | 11 | 14,00 | 138 | 3847 | 6 | 2,22 8 | 1,37 | 56 | 13,93 | 219 70,00

Saltinis: Skuodo rajono savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriaus duomenys.
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6 priedas

Gavéjy ir iSlaidy pasiskirstymas pagal iSmoky rasis per 2007-2009 m.

Gavéju skaicius ir iSlaidos (tukst. Lt)

2007 2008 2009
Eil ISmokos riisis = 2 3 = 2 3 = 2 3
s = X = = s = 4
© |®BE |© |RE |O |28
1. | ISmokos Seimoms, 5466 | 2898,67 | 7769 | 4495,21 | 9584 | 4341,1
auginancioms vaikus, iS ju:
1.1. | Vienkartine iSmoka vaikui 168 | 174,40 | 204 | 212,16 | 221 | 307,45
1.2 | ISmoka vaikui 5238 | 2708,69 | 7512 | 4269,27 | 9293 | 4015,45
1.3. | ISmoka privalomosios - - - - - -
tarnybos kario vaikui
1.4 | Vienkartineé iSmoka nesciai 60 15,58 53 13,78 70 18,2
moteriai
2. | ISmokos likusiems be tévu globos | 157 | 661,75 | 143 | 514,18 | 176 | 679,41
vaikams, iS$ ju:
2.1. | Globos (rapybos) iSmoka 142 | 566,11 | 128 | 462,18 | 128 | 468,81
2.2. | Vienkartine iSmoka jsikurti 15 95,64 15 52 48 | 210,60
3. | Laidojimo pasalpa 314 | 245,64 | 343 | 355,42 | 298 | 309,92
4. | Salpos pensija 1111 | 4260 |1260| 6615 |1334| 7925

Saltinis: Skuodo rajono savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriaus duomenys.
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7

priedas

Kompensacijy iSlaidos (tikst. Lt.) pagal kompensacijy rusis per 2007-2009 metus

Gavéjai ir iSlaidos (tukst. Lt)

2007 2008 2009
Kompensacijos rasis Gavéju | ISlaidos | Gavéjy | ISlaidos | Gavéjy | ISlaidos
skaicius | (tikst. | skaifius | (tukst. | skaicius | (tukst.
Lt) Lt) Lt)

Kompensacijos 1669 208,2 1980 526,75 2495 692,6
IS juy:
> basto  Sildymo (esant 611 65,50 934 347,12 1161 446,54
centralizuotai sistemai)
> karsto  vandens  (esant 25 0,27 45 1,22 43 1,39
centralizuotai sistemai)
» basto Sildymo (kitomis kuro 568 133,62 646 173,41 922 238,53
rusimis)
» Salto vandens ir nuotekoms 465 8,81 355 5,00 369 6,14

Saltinis: Skuodo rajono savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriaus duomenys.
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Valstybés biudZeto 1éSos pagal socialinés paramos rusis

8 priedas

Socialinés paramos rasys

Valstybés biudzeto léSos (tukst. Lt)

Meta Valstybings Salpos iSmokos Busto
i - ISviso | Salpos | Salpos | Slaugos | PrieZid- | Trans- | ISmo- | pritaiky-
IS viso pensijos | kom- | kompen- ros porto kos mas
pensa- | sacijos | (pagal- iSlaidy val- Zmo-
cijos bos) | kompen- | kams | nems su
kompen- | sacijos negalia

sacijos
2007 | 7898,23 | 427458 | 1867,15 | 345,33 | 142356 | 618,61 | 19,93 | 356042 | 63,23
2008 | 11758,72 | 6698,60 | 2469,87 | 472,86 | 2414,05 | 1310,28 | 31,53 | 5009,39 | 50,73
2009 | 13018,17 | 7970,72 | 2727,22 | 546,74 | 3052,86 | 1602,08 | 41,83 | 502051 | 26,94

Saltinis: Skuodo rajono savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriaus duomenys.
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Nepasiturin¢ioms Seimoms (asmenims) teikiamos paramos
gavéju skaicius bei iSlaidos

9 priedas

Eil. ISmokos riuisis Gavéjuy skaidius ir iSlaidos (tukst. Lt)
Nr. 2007 2008 2009
Gavéjai | ISlaidos | Gavéjai | ISlaidos | Gavéjai | ISlaidos

1. Socialine paSalpa 1088 | 851,35 1068 | 1151,08 1686 | 1863,51

2. Kompensacijos  (busto 1669 208,2 1980 | 526,75 2495 692,6
Sildymo, karsto, Salto
vandens ir nuotekoms
bei jsigytam kurui )

3. Socialine parama 1508 649,7 2920 | 1300,32 3668 | 1604,53
mokiniams
Tame skaiCiuje:

3.1. | Mokiniy nemokamas 1041 576,9 1474 | 1074,74 1970 | 1339,63
maitinimas

3.2. | Parama mokinio 467 72,8 1446 | 225,58 1698 | 264,90
reikmenims jsigyti

4. Vienkartiné piniginé 460 | 110000 340 | 100000 219 | 70000
socialiné parama

Saltinis: Skuodo rajono savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriaus duomenys.
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Europos sajungos bendrijos paramos gavéju skaicius pagal senitinijas

10 priedas

Bendras Paramos gavéju Proc. nuo bendro gyventoju
gyventoju skaicius skaiciaus
Seniiinija seslll‘i;‘;;;‘jje 2007 | 2008 | 2009
2007 2008 2009
Aleksandrijos 1704 324 268 386 19,01 15,73 22,65
BarstyCiy 1074 410 387 537 38,18 36,03 50,00
Y lakiy 3783 685 550 775 18,11 14,54 20,49
Lenkimy 1124 340 292 414 30,25 25,98 36,83
Mosedzio 2834 571 494 748 20,15 17,43 26,39
Notéeny 1156 341 339 458 29,50 29,33 39,62
Skuodo k. 3208 810 718 | 1081 25,25 22,38 33,70
Skuodo miesto 7243 596 604 | 1168 8,23 8,34 16,13
Saciy 1238 510 478 666 41,20 38,61 53,80
IS viso 23364 | 4587 | 4130| 6233 19,63 17,68 26,68

Saltinis: Skuodo rajono savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriaus duomenys.

73



