Vilniaus universiteto Teisks fakulteto
Privatin és teigss katedra

Redos Siautds,
IV kurso, darbo téss
studiy atSakos studeéd

Magistro darbas
Lietuvos Respublikos valstybing pensijy sistemos ypatumai
The Features of the State Pensions in Lithuania

Vadovas: asist. S. CirtautaiKaminskier
Recenzentas: lekt. dr. J. Maculevi

Vilnius 2010



VALSTYBINI U PENSIJU SISTEMOS YPATUMAI LIETUVOJE

TURINYS
TZANGA . .. .o e e e 2
1. VALSTYBINIU PENSIY) SISTEMA LIETUVOUJE........cccccceeeiiiiieiee e 5
1.1.Valstybiny pensij sistemos samprataikmas ir pagrindiniai bruozai.......... 5

1.2. Lietuvos Respublikastatymai reglamentuojantys valstyhini

PENSIE SKYTIMH L.ttt e s e e e e e e e e e e e e e e eere b es 13
1.3.Valstybing pensij rasys ir nustatymo pagrindai.............ccooveeeeeeeeeeeeeeeenn. 19
2. VALSTYBINI U PENSIJJ SISTEMOS YPATUMAI, TRIKUMAI
IR PAGRINDINES PROBLEMOS.......ccoiiiiieitie et meemme et 30

2.1. Asmen, turirciy teisz gauti Pirmojo ir antrojo laipsni

valstybirg pensij, ratas, teisinio reguliavimoakumai.............ccceeeeeeeeeeeeeee. 36
2.2. Lietuvos Respublikos nukeéjusiyju asmen valstybini

PENSIHL YPALIUMA. ...t et s e e e e e e e e e e e eeeeeeeannnnnes 4Q.
2.3. Lietuvos Respublikos paraim ir kariy valstybiniy pensij

Skyrimo glyga, apribDOJIMal...........uuvuuuuuiiiiiieeeeeeemiis e e e e e e e e e e e e 45
2.4. Lietuvos Respublikos téjs valstybiniy pensij teisinio

reguliavimo ypatumai ir problemos. ...cccccooooeieiiiiiiiiii 51
2.5. Mokslinink; papildomo pensinio appinimo sistema,

pagrindirs problemos ir tkumai.............ooovvvviiiiiiiiiii e 54
3. VALSTYBINIU PENSIY IR VALSTYBINIO SOCIALINIO
DRAUDIMO PENSIJJ SANTYKIS. ...coiiiiie et ememme e 56
4. VALSTYBINIU PENSIJJ SISTEMOS REFORMA IR PERSPEKTYVOS....... 59
ISVADOS ... ... ettt et e e e e e 63
LITERATUROS SARASAS ...ttt e et e e s 64
SAN T R AUK A L e e e e e e e e e ———— 70
SUMM A R Y Lttt e et e et e et et a e aaaas 71



IZANGA

Lietuvos Respublika, atkus nepriklausomyg) 1991 metais p¢émé naup teisirg
baz visoms gyvenimo sritims teisiSkai sureguliuoti.i Tauvo padaryta ir socialinio
apripinimo srityje. Pagrindié problema buvo esama penmsigistema, nes ji didino
socialirg itamp tarp gyventaj. Si problema greitai nebuvo iSgpta ir dar ne vienerius
metus pensinis afpinimas buvo reglamentuojamas pagal soveteis; ir tik po triju
nepriklausomybs met; buvo priimta e jstatymy svarbi; socialires apsaugos siai.

Lietuviy tauta 1992 metais, spalio 25 diemeferendumu pémé Lietuvos
Respublikos Konstitucif, siekdama atviros, darnios, teisingos pilisirvisuomess ir
teisinés valstylgs.

Valstyh: Konstitucijo$ ketvirtame skirsnyje , Tautoskis ir laisw®, 52 straipsnyje
Lietuvos tautai garantuoja teis...gauti senatés ir invalidumo pensi, socialire param
nedarbo, ligos, naSlyst, maitintojo netekimo ir kitaigstatymy numatytais atvejais".
Siame straipsnyje yra nustatyti pensinioa@gmimo ir socialits paramos pagrindai.

Nepriklausoma, demokratinvalstyle turi uztikrinti kiekvienam pili€iui lygias
teises, socialines garantijas, nes ji yra pagringhistitucija, nuo kurios tai priklauso.

Valstybires pensijos yra sociaks apsaugos sistemos dalis, kaip ir soaialin
draudimo ar 3alpos pensijos.ySiien; kontekste yra labai svarbu iSsiaiskinti ar $ios
pensijos @ra tam tikg privilegiju suteikimas atskiroms Zmanigrupems. Aktualu
iSsiaiSkinti valstybini pensijy sistemos ypatumus, jos egzistavimo [sEtgm tiek
uZsitarnavusj ta privilegija, tiek ne asman at?vilgiu. Sia analize galima atskleisti
Lietuvos Respublikos valstybupipensij; sistemos ypatumus, jos tobulinimo galimybes
Lietuvos pensij sistemos reformos metu.

Tyrimo objektas. Social#s apsaugos sistemos dalis - Lietuvos Respublikos
valstybiniy pensij; sistema, jos vieta sociali® apsaugos sistemoje bei ypatumaiy Si
pensijy reguliavimo raidos ypatumai. Valstybinipensijy ir valstybiny socialinio
draudimo pensij santykis, valstybimi pensij; sistemos reforma ir perspektyvos.

Darbo tikslas. Remiantis Lietuvos Respublikgtatymais atskleisti Lietuvos
Respublikos valstybini pensijp sistemos ypatumus. Siekiant Sio tikslo keliamiidok
pagrindiniai uzdaviniai:

1. Atskleisti Lietuvos valstybini pensijj sistemos samprgt karima ir

pagrindinius bruozus.

! valstybes Zinios, 1992, Nr. 33-1014.
2 |bid.
® Ibid.



2. ISanalizuoti valstykipensij; sistemos ypatumusakkumus ir pagrindines

problemas.

3. Nustatyti valstybimi pensij; sistemos reformos ypatumus ir perspektyvas.

Darbo aktualumas. Lietuvos Respublikos vaisiy pensij sistemos teisinio
reglamentavimo anakz Svarbu nustatyti kokivieta pensij; sistemoje uzima valstybia
pensijos ir ar tai éra privilegijy suteikimas atskiroms Zmangrupems. Sios sistemos
egzistavimo pagstumas.

Darbo originalumas. Socialirapsaugos teis kaip atskira teiss Saka, Lietuvoje
yra gana jauna. Nuo 2000 met yra nagrigjamas valstybinji pensijj sistemos
pertvarkymo klausimas. Vyriausylsavo 2001-2004 metpriimtoje programoje numat
atsisakyti nepagsty privilegiju ir socialin teisingum pazeidzZiatiy iSmoky. Buvo
parengta socialgs apsaugos ir darbo ministerijos valstybinpensij sistemos
pertvarkymo koncepcijos projektas. RasSydamdasty neaptikau Sia nagrjama tema
magistrinyy darhy, tockl rémiausi teising dokumend analize, mokslo darbais, knygomis,
moksliniais straipsniais. Siekiama iSryskinti vis@dstybini pensiji sistemos ypatumus,
jos santyk su socialinio draudimo pensijomis. Aktualu iSnaéfiiar valstybiniy pensij
sistema nepazeidzia pagrindirgocialires apsaugos prinaip

Darbo tyrimo metodai. Darbe naudojami mokslityirimy metodai:

1. Lyginamuoju metodu valstybinipensij; sistema lyginama su valstybinio
socialinio draudimo pensij sistema, iSkeliant nagémamos valstybinj
pensiji sistemos ftkumus ir ypatumus.

2. lIstorinis. Darbe analizuojama valstyhjnpensiji sistemos kilm, istoriné
raida bei pokyiai.

3. Teleologinis metodas padeda atskleisti vals@ginpensijos sistemos
suliirimo tikslus ir skirtuma nuo valstybinio socialinio draudimo sistemos.

4. Apibendrinimo. Darbe apibendrinama naudota liteegtdaromos iSvados.

5. Sistemires analizs metodas pasitelktas siekiant atskleisti sogislin
apsaugos principus sistemiskai analizuojanéseadktus.

6. Teisiniy dokument analizs. Teisny praktika, teigs aktai darbe naudojami
kaip pagrindiniai informacijos Saltiniai, reglameojantys valstybinj
pensiji sistemos samprat

Svarbiausi Saltiniai. Valstybinipensij; sistemos ypatumai Lietuvojeimra plaiai
iISnagrireti. Analizuojant Lietuvos Respublikos valstyhinpensij; sistemos ypatumus,
vadovaujamasi Lietuvos Respublikos Konstitucijagtuvos Respublikos valstybini
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pensijy istatymu, Lietuvos Respublikos t&ig valstybiniy pensiji istatymu, Lietuvos
Respublikos pareigy ir kariy bei mokslinink; valstybiniy pensijy istatymais, kitais
istatymais ir pgstatyminiais teiés aktais, Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo
nutarimais. Monografij, kurios gali lati panaudotos kaip mokslipiZiniy Saltinis Sia
darbo tema éra, todtl pagrindire literatira buvo A. Bitino, R. Lazutkos, V. Petrylédtir

kt. moksliniai straipsniai, D. Pieters]vadas i pagrindinius socialés apsaugos
principus®, kurie paéjo atskleisti nagrigjamos darbo temos aktualgm



1. VALSTYBINI U PENSIJU SISTEMA LIETUVOJE
1.1.Valstybiniy pensijy sistemos samprata, irimas ir pagrindiniai bruozai

Kiekvienos valstybs vienas iS pagrindinitiksly yra socialigs apsaugos sistemos
sukirimas. Lietuvos valstyb Siuo metu yra suinteresuota sumazinti skunoblaikyti
batinaji gyvenimo lyd, uZtikrinti darbo slygas ir socialifi saugum. Sie veiksniai
nulémé socialires apsaugos teis atsiradim. Socialires apsaugos teis reguliavimo
dalykas - tai visuomenini santyki;, susiformuojatiu per Salies socialés apsaugos
sistem paskirstant dal bendro vidaus produkto, visuma. Sie santykiai rasia,
pasiketia ir pasibaigia susikl@gus tam tikroms gyvenimo aplinkgms, kurios atsiranda
be &i; santyki; dalyviy valios?

Siuo metu kalbti apie akivaizdzius laigjimus socialitje apsaugoje, kaip pries
kelety met;, negalime, kadangi digh tokiy problemy kaip nedarbas ir skurdas, &d
ribojama galimyb zmogui gyventi visavergyvenins.

Socialire apsauga - tai priemanivisuma, kunp pagalba padedama Zmogui, kuris
neteko darbo, tapo nedarbingu,éfarypating; iSlaidy, sulauk senyvo amziaus, kuriam
traksta ESy pragyvenimui ir panaSiai. Tokiems znéoms atsiranda sociaknrizika ir
butent jiems reikalinga sociakin apsauga, kad gdlj grizti i buvusiy padti.’
ISanalizuosime socialés rizikos samprat

Socialire rizika - tai materialias padties pablogjimo tikimybé dél darbo pajam
praradimo esant svarbioms ir objektyvioms soctatia priezastims. ISskirtini
pagrindiniai socialias rizikos pozymiai:

1. RySys su visuomeniniu darbo organizavimu;

2. Tikimybinis poludis, t.y. tik tikimykés egzistavimas, kad atsiras socialin

rizika;

3. Objektyvios atsiradimoatygos®

Bet koks socialias apsaugos poreikio pripazinimas socidirrizikos veiksniu
priklauso nuojsitikinimy, visuotinai priimting visuomenei. Jie iSreiSkianistatymuose,
kurie jtakoja atitinkam schena sukirima. Tokiy schem tikslas yra paéti Zzmoréms,
kuriems reikalinga socialinapsauga. T@au negali skirtingi socialis rizikos veiksni

pripazinimo Ildai nacionalidse socialids apsaugos sistemosaditib tapatinami su

* TARTILAS, J. Socialias saugos pagrindai. Vilnius: Mykolo Riomerio unisi¢gtas, 2005, p. 23.
®> PIETERS, Dlvadasipagrindinius socialits apsaugos principus. Vilnius, 1998, p. 16.
® TARTILAS, J. Socialigs saugos pagrindai. Vilnius: Mykolo Riomerio unisiéetas, 2005, p. 16.
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manipuliacijomis, @l kuriy kartais atsiranda skirtumvienos ir tos p&os sistemos
socialints apsaugos schemdse.

Viena iS tokiy socialires apsaugos schenyra pensip schema, kurios susidargm
itakojo vienas i socialés rizikos veiksni - senat¢. Taijstatymo nustatyta amziaus riba,
nuo kurios valstyb pripagsta teig i poilsi. Senatés socialir rizika apibgzti néra
lengva. Laikoma, kad asmuo, sulasllpensinio amziaus, nebegeba uzsidirbti pakankamai
l¢3y, kad gatty savimi pasipinti. Cia pradeda veikti sociakn apsauga, kuri
kompensuoja pajamas tokiems asmenims. Jiems shksigmnsijos. Tai kasimesire
iSmoka iS specializuatfondy, skirty nedarbingiems asmenims iSlaikyti.

Vienas i pagrindimi socialires apsaugos uzdavinsiandien yra pensij sistemos
tobulinimas, kadangi Lietuvos Respublikos Konsijnje® (toliau - Konstiticija)
itvirtintos socialigs teigs jpareigoja valsty®d prisiimti konstituciniusisipareigojimus
socialireje apsaugos srityje.

Asmens teié gauti senatés pensi ir socialirg param yra nustatyta Lietuvos
Konstitucijos 52 straipsnyje. Joje nustatyta teigauti senatss ir invalidumo pensij
socialie param nedarbo, ligos, nasSlys, maitintojo netekimo ir kitaisistatym
numatytais atvejais. Atkreiptinasérdesys, kad pati Konstitucfia nustato, kad tik
istatymais nustatytos ir kitokios pensijos, Skyrimo ir mokjimo salygos, dydziai bei
socialire parama.

Asmens teis gauti pensy ar kitokia socialirg param yra konstitucig teis:.
Istatymy leidéjas, primdamas tets aktus Sioje socialés apsaugos srityje, turi laikytis
Konstitucijos® normy ir principy. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (tolia
Konstitucinis Teismas) 2007 m. ruégs 26 d. nutarime pazyéo, kad asmens teis
socialie param, ir socialic apsaug interpretuotina atsizvelgiant Konstitucijoje
itvirtintus  socialiks darnos ir teisingumo imperatyvus, konstitucinigsmemn
lygiateisiskumo ir proporcingumo principt.Konstitucinis Teismas paZyijo, kad
socialire apsaugos teislabai svarbi teisié sritis, kurioje, priimant naujus teés aktus,
turi bati laikomasi pagrindini konstitucing principy.

Pensij; sistema yra vienas iS socialin apsaugos elemantLietuvos gyventaj

socialires apsaugos sistemoje pagringdineta uzima senats pensinis apipinimas.

" PIETERS, D]vadasipagrindinius socialits apsaugos principus. Vilnius, 1998, p. 45-48.

8 Valstyles Zinios, 1992, Nr. 33-1014.

° Ibid.

1% bid.

! bid.

2 Ibid.

13 BITINAS, A. Lietuvos pensij sistemos modelis ir pensigarantij; perspektyvos. Jurisprudencija, 2008,
Nr. 8 (110), p. 19.
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Dabartirg pensij; sistemos scheqrsudaro socialinio draudimo pensijos, valstybin
pensijos ir socialies arba 3alpos pensijos. ySipensiji smulkesnis i$skirstymas
pavaizduotas pirmame paveiigje.

Pensijos
Valstybinio 5
socialinio Valstybirgs Salpos
draudimo pensijos pensijos
pensiie
NaSliy ir
Senatés naslatiu Nukengjusi Mokslinink
pensija pensija yju asmen u
Invalidumo Lirll Teissju
pensija laipsnio
Pareiginy

ir kariy

1 pav.

Valstybinio socialinio draudimo pensijos pagal igatiy asmen skatiy sudaro
didziaja dali pensirgs sistemos, 0 jos mokamos iS valstybinio socialdri@udimo fondo
biudzeto. Valstybias ir Salpos pensijos mokamos iS valsg/biudzeto.

Valstybinio socialinio draudimo pensijturi teie gauti nuolatiniai Salies
gyventojai, kurie tam tikr nustatys jstatymu lails buvo privalomai draudzZiami arba
savanoriskai drausi valstybiniu socialiniu pensijdraudimu®*

Salpos pensijos skiriamos tam sluoksniui gyventkjrrie pagalistatym negali
gauti valstybinio socialinio draudimo pengijnes turi mag darbo stag arba jo neturi

visai. Tai tokie gyventojai, kaip vaikai invalidayrintys sunki negali, invalidai, kurie

“TARTILAS, J. Socialigs saugos pagrindai. Vilnius: Mykolo Riomerio uniiggtas, 2005, p. 83.
7



pripazinti invalidais iki tos dienos, kai jiems sutka 24 metaigvai, glokejai, rapintojai,
kurie slaug namuose vaikus invalidtrsr t.t.

Valstybini $alpos iSmok jstatyma¥’® jtvirtina konstitucines toki asmen teisesi
socialin apfipinima ir socialines garantijas.

Taigi, nuo valstybinio socialinio draudimo at$&s ir { specialyja nemoking
pensijy sistemos dal pertvarkytos yra valstybés pensijos. Lentée nurodytos
valstybires pensijos yra papildomosy $kyrimas nesusietas su privalomuoju socialiniu
draudimu, o susietas su tam tikromis profésiis ar politiremis priezastimis. Valstybini
pensij; svarbus pozymis, iSskiriantis iSkipensijy, - jos mokamos i$ valstyb biudzeto.

Lietuvos Respublikoje (toliau — Lietuva) yra api@®O06 tikstartiu pensinink.
Sestadalis vis pensinink; gauna ne tik senais pensi, bet ir valstybines pensijas.
Lietuvos statistikos departamento duomenimis 20@8aie senats pensi gavo 595
takstartiai gyventoji, o valstybines pensijas gavo l1iikdtartiy gyventoji. Nuo 1993
met; senat¢s pensi gaunafiy asmen skatius sumagjo 62 tikstartiais, o valstybig
pensip gaunagiy asmen per { paf laikotarg iSaugo nuo 10 500 iki 113 000. Pastebima,
kad kasmet valstybines pensijas gawhaasmen skatius didja.*’

Esama Lietuvos pensinio apinimo sistema formavosi idgistorini laikotarp
veikiama skirting socialini, kultriniy, politiniy ir ekonomini; salygu. Lietuvos pensij
politikos pradzia siejama su Nepriklausorayhatkirimu, t.y. 1918 metais. Tarpukario
Lietuvos Laikinoji Vyriausyk skukgjo priimti jstatymus @ apdraudimo nuo ligos,
suzeidimo ir senabs, ta&iau tik valstyles tarnautojai ir kariSkiai buvo ajpinti
iStarnauto laiko pensijomis. Karpensij istatyma&® buvo nustags, kad karininkai, karo
gydytojai, karo valdininkai ar kapelionai iStarga®0 met; gaudavo pensijos 50 procent
gauto atlyginimo, o tarkim iStarnes 35 metus gaudavo pensijos 75 ir daugiau pracent
Buvo nustatyta, kad karipensijas ir paSalpas tvarkys specialus fondas Igrasto
apsaugos ministerijos.

Atkreiptinas @mesys, kad ir dabar paréim; ir kariy valstybires pensijos taip pat
uzima valstybini pensij sistemoje iSskirtinegnvieta, nes jos mokamos nginai
sulaukus pensinio amziaus,wdydis priklauso nuo tarnybos metu gauto atlyginimo

Respublikos Prezidentui buvo suteikta &ejstatymu skirti personalines pensijas

asmenims uz nuopelnus. Jos buvo skiriamos zymiewigikpms, menininkams,

1> TARTILAS, J. Socialigs saugos pagrindai. Vilnius: Mykolo Riomerio unisigetas, 2005, p. 141.
16 valstyhes Zinios, 1994, Nr. 96-1873; 2005, Nr. 71-2556.
7 Vidutinis valstybinio socialinio draudimo mokarpensij; skakius 2000-2009 m.[#iréta 2010.03.10].
Prieiga per internet http://www.sodra.lt/index.php?cid=283.
i: Vyriausykes Zinios, 1926, Nr. 213-1412.
Ibid.



dvasininkams, 3Svietimo ir kultos veikjams. Sios personalis pensijos vadinamos
~privilegijuotomis” pensijomis. Skiriamos pensijodydis svyravo nuo 30 iki 5000
auksiniy?°. DidZiausia pensija buvo skiriama buvusiems pezidms, o knygnesiams vos
tik 30 lity. Minétos pensijos, kaip ir visos dabaginvalstybirks pensijos, buvo mokamos
IS valstykes izdo. Jau tuomet pasizgjusiems visuomess veikjams buvo galimas

pensij dubliavimasis ir tik 1935 metajstatymu jis panaikintas.

Auk&tiausiyjuy pareiging (politiky) ir mokslininky pensijos iSliko iki a1 dieny,
tatiau jas nebeskiria Prezidentas. ®tin pensiji skyrimg ir mokéjima reglamentuoja
teisss aktai. Toks ZzZingsnis sumazino galimybskirti valstybines pensijasyj
nenusipelnusiems asmenims, kas yra teisinggkiig gyventoj; atzvilgiu.

Anuomet, kaip ir dabar, nebuvo vienbalsiai praara ,privilegijuotoms*
pensijoms. Jau tada buvbvelgiama korupcija ,privilegijuat' pensiu skyrime. Nebuvo
aiSku kam ir uz kokius nuopelnus buvo jos skiriamdaip kalketi buvo pagrindo,
kadangi pasizy®gjusiy visuomers veilkeju su paskirtomis nemazomis pensijomis per
deSimtmett nuojstatymo paskelbimo iSaugo keturis karttis.

ISanalizavus 1922, 1925, 1926 Laikinosios Vyridogsyzinias, matyti, kad pirgju
valstybiniy pensiji schem kirimas Lietuvoje - profesiis pensijos { atsarg iS¢jusiy,
suluoSint ar zuvusy kariSkipy Seimy apmipinimas pensijomis. Lietuvoje jau iki
Nepriklausomybs praradimo (1940 m.), kurigstsi visa pusamg buvo susidariusi
pensijy schema, kurioje egzistavo valstytsrpensijos.

Okupuota Lietuvaiéjo i Taryhy socialistiniy respubliki sajungos (toliau TSRS)
suckty, kurioje veilé tik Rusijosistatymai, taip pat ir sociaks apsaugos srityje.

Sovietires pensip sistemos pagrindiniai principagtvirtinti 1956 m. Pensij
istatyme. Migtame jstatyme buvo nustatyta, kad teigauti personalig valstybirg
pensifp turejo asmenys, turintys ypatingnuopelm Taryhy valstybei revoliucias,
valstybires, visuomenias ir tikinés veiklos srityje arba didelinuopelm kultiros, mokslo
ir technikos srityje.”2 Taip pat atskirai nustatyta teisgauti pensijas mokslo
darbuotojams. Buvo skiriamos ,personasifipensijos Komunist partijos nomenklairai
bei kultiriniam elitui.

Atkreiptinas @mesys, kad iitent Sios personalis pensijos yra mokamos iSisy
valstykes biudzeto iki §j dieny, kurios indeksuojamos kartu ir tiek pat kaip wibsg

pensij; baz.

20 \/yriausyles Zinios, 1921, Nr. 63-567.

2L L AZUTKA, R. Pensij sistem raida Lietuvoje. Filosofija. Sociologija. 2007. T8. Nr.2, p. 70.

22 DAUNORAVICIUS, V., LALAITE, S., Pensijos ir pasalpos. Oficialios medZiagusmys. Antrasis
leidimas. Vilnius. Mintis. 1982.
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Atkarus Nepriklausomyb Lietuvoje, soviei pensijp sistema buvo pilnai
subrendusi ir misy paveldta. Sovietigje pensiy sistemoje egzistavusios ir vadinamos
.personalirgs” pensijos, Siuo metu yra sy pensij sistemoje irjieina valstybiniy
pensiji suckt;.

Sovietires pensiy sistemos modelio pilnai atsisakyta Lietuvoje ti89% metais,
nors reforma socialinio draudimo penssistemos prasgb net 1990 metais.

1994 met gruodzio 22 d. priimtas Lietuvos Respublikos VAdd#tiy pensij
istatyma&’(toliau Valstybiniy pensij, istatymas), kuriudteisintas valstybini pensij
atskyrimas nuo socialinio draudimo pensijustatytas §ipensiji mokejimas is valstybs
biudZeto. Siudstatymuiteisinta valstybini pensij; sistema, kus suda¢ jau anksiau
buvusios pareigny ir kariy, pirmojo ir antrojo laipsnio (toliau | ir Il laipso),
nukentjusiy asmen, Prezidento bei naujai nustatytos mokslimimalstybires pensijos.

Okupacijos metu Lietuva pergyveno tokiug/kius, kaip Antsji pasaulin karm,
Cernobylio atomias elektries avarij, 1991 maj sausio 11-13 dienomis Rusijos
vykdyta agresij pries Lietuw, karojvykius Afganistane ir t.t. Sijvykiu metu nukerijo
daug Zmonj ir Lietuvos valstyb isipareigojo jiems maki nukengjusiyju asmen
valstybines pensijas, kas Zymiai prdplasmen, gaunatiy valstybines pensijas, tat

1995 m. priimti dar keli pensijjistatymai, kurie iS esés ttsé meritokratiniu
principu grindziam pensijp tradicip su papildomomis privilegijomis atskiroms
profesitms grugms ir valstybei nusipelniusiais pripaZintiems asimist’. Buvo
nustatyta, kad visos valstyls pensijos mokamos kartu su socialinio draudimo
pensijomis. Socialinio draudimo naglpensijos buvo mokamos kartu su seéstar
invalidumo pensijomis. Taip, buvo mokamos po dvigal net po tris pensijas vienam
Zmogui. Tokia penasij sistema neatradeisinga, nes atsirado ,privilegijugt;“ grupés.

Keitési ir valstybiniy pensiji dydZio nustatymo tvarka. Iki 1998 metnustatant
valstybires pensijos dyd buvo naudojamas valstybinio socialinio draudimarites
pensijos dydis. Valstybiés pensijos dydziui nustatyitresta valstybini pensiji baz, kuri
tik IS pradzi; buvo lygi valstybinio socialinio draudimo bazmpensijos dydZziui, liau
kito.

Vienas valstybinj pensiji sistemos ypatum- jos pokyiai. Atkreiptinas émesys,
kad valstybini pensiji sistemos schemoje nebeliko Prezidento valségbpensijos. Ji

uzemé vietg valstybiniy pensij sistemoje iki 2007 megt 2007 m. sausio 1 gsigaliogs

8 valstyhkes Zinios, 1994, Nr. 101-2018.
2 LAZUTKA, R., Pensij sistemy raida Lietuvoje. Filosofija. Sociologija. 2007.18. Nr. 2, p. 79.
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Lietuvos Respublikos Prezidento rentgsatyma$ panaikino Prezidento valstykis
pensijos egzistavim Lietuvos Respublikos Prezidentui, kaip ir Lietavo
Nepriklausomybs akto signatarams, bus mokama Lietuvos Respublikeezidento
valstybire renta. Jos skyrim ir mokéjima reglamentuoja Lietuvos Respublikos
Prezidento valstybirs rentogstatymas?

Socialinio draudimo pensij sistemos reformos metu prégtlas ratas asmen
galinciy gauti valstybig pensij. Buvo jtrauktos naujos asmengrupes, t.y. teisju,
turintios teig gauti valstybie pensij. Siuo metu valstybin pensiy turi teis; gauti
daugiau kaip 113 000 gyven#oj95 procentus vis valstybiniy pensiji schemoje sudaro
nukengjusiyju asmen valstybires pensijos. Vig raSiy valstybires pensijos gaju
skatius kiekvienais metais sg@ai auga, per 2000 - 2008 metus jis p&pidlO procent.
I5augs valstybini; pensij; gawjy skatius, padidino valstyss biudZeto islaida¥.

ISanalizavus vis Lietuvos pensiés sistemos dimasi, pastebimi pagrindiniai
valstybiniy pensij sistemos bruozai:

1) ijteisintos valstybiés pensijos su papildomomis privilegijomis atskiroms
profesirems grugms ir valstybei nusipelniusiais pripazintiems asimesn

2) parei@iny ir kariy valstybires pensijos nuo 1918 mgtki Siy dieny uzima
ISskirting vieta valstybiny pensij; sistemoje;

3) ,personalini“ pensijuy paveldas iS Sovietés Lietuvos laik ir ju egzistavimas
Siy dieny kontekste;

4) primtas Valstybini pensij; istatyma&, atskiriantis valstybines pensijas nuo
socialinio draudimo pensij jiteisirngs S pensiji mokéjima iS valstyles biudzeto.

5) pakeista valstybinipensij dydzio nustatymo tvarkayedant valstybinj pensij
baz;

6) valstybiniy pensiji sistema, praptusi asmen, gaunatiu Sias pensijas, rat
reikalauja daugiale$y isS valstyles biudzeto, didindama jos iSlaidas.

Taigi, panaSaus tipo pensijkaip Lietuvoje, ara Europos gungoje. Negalima
socialires apsaugos teige naudoti kit valstybiy socialires apsaugos modelines visos
jos skiriasi savo politine santvarka, ekonomineliagitja. Visos valstyks skiriasi savo
pramores iSsivystymo laipsniu, gamtiniais iStekliais ir.,ttocl kas tinka vienai - kitai
visai gali netikti. Dauguma valstybinéra patyrusios represij tremimy, toctl joms gal

visai nesuprantamas Lietuvos Respublikos valstybp@insijy skyrimas nukerjusiems

% Valstyhes Zinios, 2006, Nr. 141-5404.

26 Ibid.

2" KUCINSKAITE, J., Lietuva moka valstybines pensijas irdzsigtams. “Veidas”. 2009. Nr. 21.firicta
2009.11.19]. Prieiga per interaehttp://archyvas.veidas.|t//It/leidinys.full/4al8Keca02.

28 Valstyhes Zinios, 1994, Nr. 101-2018.
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asmenims ar | arba Il laipsnio penmsigkyrima asmenims, aktyviai dalyvavusiems
atkuriant Lietuvos nepriklausomyB®

Esamos valstybini pensiji sistemos susidarymitakojo ir vykdoma Lietuvos
socialires apsaugos reforma, kuri atskyalstybiniy pensiji sistema nuo valstybiny
socialinio draudimo pensijsistemos. Valstybini socialinio draudimo pensijsistema
tapo savarankiSka finansine sistema, nebepriklaasouo valstybs biudzeto. Priimta
eile jstatymy, kurie reglamentavo valstybipipensij; sistem. Si reforma iseliminavo i3
valstybiniy pensij; sistemos Prezidento valstybirpensia, tafiau ja papild teistju
valstybiremis pensijomis.

Taigi, esamos valstybini pensiji sistemos susidary jtakojo ir sovietigs
socialinio draudimo sistemos pavglthas, kuris 50 met veiké okupuotoje Lietuvoje.
Tai patvirtina iSlikusios pareiguy ir kariy ,privilegijos”, personaligs valstybirs
pensijos asmenims, turintiems ypatinguopelm valstybei valstybiés, visuomeniss ir
tkines veiklos srityje arba didelinuopeln kultaros, mokslo ir technikos srityje’’. Siuo
metu Lietuvoje gyvena zmés, kurie teig i pensip igijo esant Sovietinei pensij
sistemai, iki nepriklausomyb atkirimo, tocdl iki Siy dieny vis dar egzistuoja

.personalirgs” pensijos.

2 TARTILAS, J. Socialigs saugos pagrindai. Vilnius: Mykolo Riomerio unsiégtas, 2005, 112 p.
% DAUNORAVICIUS, V., LALAITE, S., Pensijos ir paSalpos. Oficialios medZiagusmys. Antrasis
leidimas. Vilnius. Mintis. 1982.
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1.2 Lietuvos Respublikosjstatymai reglamentuojantys valstybiniy pensijy

skyrima

Visose Salyse, taip pat ir Lietuvojgstatymy leidziamoji valdzia vaidina
pagrindin vaidmen formuojant socialia apsaugos sistemn [statymy leidyba
kontroliuoja vykdomoji valdzia (Lietuvos Respubl&oSeimas), valstys vadovas
(Lietuvos Respublikos Prezidentas), Lietuvos Rebkod vyriausyld, ministrai ir t.t.
Jiems suteikti plais jgaliojimai priimant teigs aktus, kurie reguliuojgvairias gyvenimo
sritis, daro didZiu jtaka visy pilie¢iu kasdieniniam gyvenimui. Siandien pastebime, kad
priimti sprendimai socialés apsaugos srityje ne visada atitinka Lietuvos gioje
poreikius.

Socialires apsaugos sistenitakoja depolitizavimas, norsaSsistem turéty
itakoti objektywis poreikiai, nauji socialis rizikos pozymiai. SavarankiSkos sociadin
apsaugos sistemos kitimui digetaka padaé politinés jegos, t.y. atskiros valdé&iosios
partijos ir tam tikq profesip atstovai. Lobistias veiklos tiek teismuose, tiek kitose
valdzios institucijose, priimant ir k&ant norminius aktus Sioje srityje, neitir bati,
kadangi Sie norminiai aktai yra itin svagovisuomenei, ygalabiausiai paZzeidziamam jos
sluoksniui. Todl, nustatant reikSmingus pagyvenustmoniy poreikius, tugty biti
taikomi ne subjektyis politiniai, lobistiniai, bet objektyis matematiniai poveikio
istatymams metoddt.

Lietuvos Respublikos Konstitucifayra pagrindinis socialirs apsaugos teis
Saltinis. 1992 met Lietuvos Respublikos Konstitucijiis(toliau Konstitucija) ketvirtame
skirsnyje “Tautodikis ir laisw”, 52 straipsnyje Lietuvos tautai garantuojamaétgauti
senat¢s ir invalidumo pensi, socialie param nedarbo, ligos, naslyst, maitintojo
netekimo ir kitais jstatymy numatytais atvejai. Joje yra nustatytos bendriausios
socialires apsaugos nuostatos, bendrieji principai, o toliatalizuojama kituose tés
aktuose, kuriuose nustatoma kam, kokio dydzio, «oks slygomis skiriamos ir
mokamos pensijos ir sociatiparama.

Konstitucijoje”® néra iSvardintos valstybis pensijos. $i pensijy rasis nustato

Lietuvos Respublikos valstybipipensij; jstatymas? kuris buvo priimtas tik 1994 m.

3L MACULEVIC, J. Socialigs apsaugos teis reformos keliai ir klystkeliai amgisandiroje. Darbo ir
sociaks apsaugos teisKXl amziuje: iS$ikiai ir perspektyvos, Vilnius: TIC, 2007, p. 579.

%2 valstyhes Zinios, 1992, Nr. 33-1014.

% |bid.
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gruodzio 22 dieq Iki Sio jstatymo prmimo, 1990 metais prasigis socialits apsaugos
reformai, buvo priimtas Valstybinio socialinio &pmimo sistemos pagrindistatymas’
Jis nubézé socialires apsaugos ribas, nuraacialires apsaugos sistemos stiiurkt kuri
yra visuomess socialinio aprpinimo pagrindas. Siamestatyme buvo nustatytos
profesires pensijos. Miato jstatymo 7 straipsnyje nustatyta, kad socialinisigipimas is
valstykes 1éSy nustatomas vykdant demografirgynybire, ekologirg ir kitokia politika
bitina garantuoti arba pagerinti kai kurmjyventoj grupiy apfipinima.®® Viena i$ toki
grupiu buvo kariskiai ir jiems prilyginti asmenys, kardkarinés tarnybos invalidai, bei;]
Seimos nariai.

Valstybiniy pensijy istatymad’ nustaé valstybiniy pensij; rasis, kurios
mokamos IS valstyds biudzeto: Respublikos Prezidento, Lietuvos Relgpgpirmojo ir
antrojo laipsni, pareidginy ir kariy, nukengusiy asmen, teigju ir mokslininkg
valstybines pensijas (toliau paremg ir kariy, nukentjusiy asmen, teisjy ir
mokslininky valstybires pensijos). | ir 1l laipsmi, nukengjusiu asmen valstybires
pensijos skiriamos pagal Valstyhinpensij istatymy*®, o pareigny ir kariy, teisjy,
mokslininky valstybires pensijos skiriamos pagal specialissatymus.ldomiausia tai,
kad Prezidento valstybis pensijos skyrim ir mokejima ilga laika reglamentavo
Lietuvos Respublikos Vyriausyp 1998 m. vasario 19 d. nutarimas Nr. 203¢l,D
Respublikos Prezidento valstybs pensijos skyrimo ir ma&kmo nuostaf

patvirtinimo**

, 0 nejstatymas.

Valstybires pensijos skiriamos tam tikrasmen grupms, kurios atitinka
istatymuose nustatytus kriterijus, t.y. uz atitinkatarnyls, darks, ypatingus nuopelnus
Lietuvai. Visi asmenys, gaunantys valstybines passlaikomi ,privilegijuotaisiais”, nes
visos valstybias pensijos yra specialios iSmokos, kungtakoja gaunamos socialinio
draudimo i8mokos. Siuo klausimu yra pasisak Konstitucinis Teismas savo 2007 m.
spalio 22 d. nutarime & Lietuvos Respublikos teify valstybiniy pensij istatymo 4
straipsnio (2002 m. liepos 2 d., 2004 m. lagikrid d., 2005 m. gegés 19 d., 2006 m.
birzelio 8 d. redakcijos) atitikties Lietuvos Rebfikos Konstitucijai“?. Siame nutarime

buvo konstatuota, jog skiriant valstybines pengjagalu paisyti konstitucinio sociaks

7 valstyhes Zinios, 1990, Nr. 32-761.

 |bid.

% valstyhes Zinios, 1994, Nr. 101-2018.

0 Ibid.

“1 valstybss Zinios, 1998, Nr. 19-479.

“2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 spalio 22 d. nutarimas @ Lietuvos Respublikos
teisju valstybiniy pensiji jstatymo 4 straipsnio (2002 m. liepos 2 d., 2004lapkricio 4 d., 2005 m.
geguzs 19 d., 2006 m. birzelio 8 d. redakcijos) atigktiLietuvos Respublikos Konstitucijai“. Valstg
Zinios. 2007. Nr. 110-4511.
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darnos imperatyvo teisingumo, protingumo bei propmumo princip, kad valstybias
pensijos skyrimas ir mejimas neturi tapti privilegij&®

Mokslininky valstybires pensijos buvo nustatytos laikinai pagal Lietuvos
Respublikos mokslinink valstybiniy pensijy laikinaji istatyma**, kuris buvo priimtas
1994 m. gruodzio 22 d. ir prgo galioti nuo 1995 m. sausio 1 d. Siuo metwarsudaryta
mokslininky pensinio draudimo sistema ir valstybinpensijy skyrimo tvarka. Siuo
istatymu nustatytos iSskirtia socialigs apsaugos garantijos Lietuvos mokslininkams.

Mokslininky valstybiniy pensij; laikinojo jstatymd@® preambuije nurodyta, jog
Lietuvos Respublikos Seimas Siugtatymu garantuoja mokslinink kvalifikacija
atitinkartias pensijas iki kol bus sukurta atskira moksliniqensinio draudimo sistema.
Taip pat, kadsipareigoja valstys leSomis paremti sulaukusius seratwnokslininkus'®

Atkreiptinas @mesys, kad iki Sio Mokslinink valstybiniy pensiji laikinojo
istatymd” priemimo, mokslininkams buvo mokamos rentos pagal hiesuRespublikos
Vyriausyhis 1992 m. sausio 27 d. nutasimr. 52 ,Del profesoriy ir docent; rentos“?®

Lietuvis Respublikos pareigy ir kariy valstybiniy pensijy istatyma®’
reglamentuoja vidaus reikal valstylés saugumo, kraSto apsaugos ir prokurcs
pareidiny ir kariy valstybiny pensiji skyrimg ir mokéjima. Minéto jstatymo nuostatos
keistos ne viem karta dél Sios asmem grups specifiSkumo. Pasikéitir jstatymo
pavadinimas. lki 2007 m. sausio 19 d. awasistatymas buvo ,vidaus reikglvalstyles
saugumo, krasto apsaugos ir prokimas pareignu ir kariu valstybiny pensij
istatymas” pavadinimu. Jau dame jstatymo pavadinime atsispiéjd asmen
kategorijos, kurioms buvo skiriamos ir mokamos wddsés pensijos. Plgantis Siai
asmen grupei, buvo nuspsta supaprastinti pavadinm

Pareiginu ir kariy, i&jusiy IS tarnybos, valstybini pensiji reglamentavimo
iSskirtinis bruozas - Sios pensijos skiriamos ikamoos nesulaukus valstybinio socialinio
pensij; draudimojstatymé® nustatyto pensinio amziaus, tufitbiStarnaws 20 ir daugiau
mety. Tai pagrindinis akcentas, iskiriantis Sias gassiuo kit valstybini pensij. Siuo

atveju yra vertinamos§asmen ypatingos darboatygos.

43 Cit op. 37.

“ valstybes Zinios, 1995, Nr. 1-4.

5 bid.

8 |bid.

47 bid.

8 valstyhes Zinios, 1992, Nr. 9-230.

9 Valstybes Zinios, 1994, Nr. 99-1958; 2005, Nr. 71-2558.
0 Valstyhss Zinios, 1994, Nr. 59-1153; 2005, Nr. 71-2555.
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1993 m. sausio 26 d. priimtas Lietuvos RespubliRwezidentojstatymas".
Vadovaujantis Siugstatymu, Lietuvos Respublikos valstyhinpensij; istatymd? bei
Respublikos Prezidento valstybi pensijos skyrimo ir m@kimo nuostatai¥’, buvo
skiriama ir mokama Respublikos Prezidento valstylpensija. Atkreiptinas @nesys,
kad Siuo metu Sigstatymas yra nebegaliojantis. 2006 m. gruodZia.l@riimtas naujas
istatymas, kurigsigaliojo nuo 2007 m. sausio 1 d., t.y. Lietuvosielikos Prezidento
rentos jstatymas. Nuo minito jstatymo prmimo dienos, Respublikos Prezidento
valstybire pensija iSeliminuota ir i§ Valstybimipensij istatyma®, tod:l Prezidento
valstybires rentos vieta valstybinipensij sistemoje liko nebeaiski.

Nepriklausomybs akto signataro remt jos skyrimo ir mokjimo tvarka
nereglamentuoja socialie apsaugos teis aktai, vadinasi Lietuvos Respublikos
Prezidento renttaip pat. Lietuvos Respublikos civilinio kodeREoXXVI skyriaus 6.439
straipsnis remt apibgzZia taip: renta - tai sutartis, pagal kuxiena Salis - rentos
mokétojas (skolininkas)isipareigoja neatlygintinai arba manais uz kapifadodaving
jam nuosavybs teise periodiSkai meék kitai Saliai - rentos gayui sutartyje numatyt
pinigu sumy (rent) arba kitaip iSlaikyti rentos gaja.”’ Tame paiame straipsnyje
nustatyta, kad pareiga mak renty nustatyta iristatymu. Vadinasi rent mokéjima
reglamentuoja Lietuvos Respublikos civilinio kodeRsXX VI skyriaus “Renta” normos.

Lietuvos Respublikos prezidento rentgstatymas’ reglamentuoja mistos
rentos, Respublikos Prezidento nadtinaSlaéiu rentos skyrimo ir maimo salygas bei
tvarka, taip pat di renyy dydzius. Si renta mokama iki gyvos galvos. |Saaaliis
dabartin istatyny ir palyginus su ankstesniuoju, pastebimi nedigepildymai, bet
nepasikeit nei dydis, nei skyrimo ar mékmo tvarka.

Lietuvos Konstitucinis Teismas ne kastra konstatags, kad esmiés pensij
skyrimo ir mokjimo salygos, u dydis turi lti reglamentuoti tikjstatymais. Tai ir géjo
buti priimtas specialugstatymas, kaip tetpy ar pareigny ir kariy, kuris reglamentuat
Prezidento, kuriggaliojimai nuttiko Konstitucijo§® 88 straipsnio 1, 2, 3 ir 6 punktuose
nustatytais pagrindais, socialines garantijas. &ioés apsaugos teis normos tuity

reguliuoti visas valstybits pensijas, mokamas i$ valstglbiudzeto.

> valstyhes Zinios, 2006, Nr. 141-5404.
*2 Valstykes Zinios, 1994, Nr. 101-2018.
%3 Valstyhes Zinios, 1998, Nr. 19-479.
> Valstykes Zinios, 2006, Nr. 141-5404.
% Valstyhes Zinios, 1994, Nr. 101-2018.
%% valstykes Zinios, 2000, Nr. 74-2262.

%9 valstyhes Zinios, 2006, Nr. 141-5404.
%0 valstybes Zinios, 1992, Nr. 33-1014.
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Lieka neaisSkios prielaidos tokio s Seimo padaryto Zingsnigstatymy
leidyboje. Nepriklausomyds akto signatar ir prezidento rentos nepriskiriamos prie
valstybiniy pensiji ir nereglamentuojamos pagal Lietuvos Respublikadstybiniy
pensijy istatymy®".

2007 metais taip pat buvo bandoma pateikti nagr8eimui Nepriklausomyds
akto signatar ir Seimo nami statusojstatymo pataisas, kurios numatybeimo naui,
neisrinkyy kitai kadencijai, teis gauti valstybie rent. Ju dydis priklausyi nuo
Parlamente iSdirlat kadenciy skatiaus. Pataisos nebuvo nagtios, bet kai kuxi
politiky pasisakymai, kad Lietuvoje tam dar ne laikas,Zieidlaryti iSvadas, jog tai bus
bandoma padaryti ateityje.

Véliausia priimtas Lietuvos Respublikos tgis valstybiniy pensij; istatyma®’
(toliau Teigju valstybiny pensiji istatymas), t.y. 2002 metais liepos 2 d., norskagio
istatymo prmimo buvo kalbama apie valstybines pensijas gatinaasmen rato
mazinimy. Teisjy valstybines pensijas reglamentuoja éw@s istatymas ir Valstybim
pensij istatymag>

Valstybiniy socialinio draudimo senaiy pensiy skyrimas, mokjimas ir dydzio
paskafiavimas yra grieztai reglamentuotaswasmen atzvilgiu, t&iau istatymy leidéjas
valstybines pensijas reglamentuoja atskijstiatymais, kurie nustato skirtipgalstybiniy
pensiji skyrimo ir mokjimo tvarka, pensij dyd.

Taigi, atkirus Lietuvos nepriklausomygb vykdoma istatymy leidéjo politika
prapkté valstybiny pensijp gawju skatiy, kas padidino valstys biudZeto iSlaidas.
Istatymy leidéjas turi numatyti galimyb iS naujo perzvelgti valstybinipensijy sistena,
kad ity atsisakyta nepagty privilegiju, kurios skaido visuomenir leidzia suabejoti
konstituciniais socialiés darnos imperatyvo, teisingumo, protingumo bepproingumo
principais.

Daug atskiy jstatymy reglamentuoja valstybinipensij skyrima. Kiekvienas y
reglamentuoja atskiros asmgergrupss teig gauti valstybig pensij. Valstybiny
socialinio draudimo pensijsistemoje vig pensij skirima ir mokéjima reglamentuoja
vienintelisjstatymas, t.y. Valstybinisocialinio draudimo pensijistatymu®*

Reikety jvertinti galimyle kai kurias valstybines pensijas transformuoti
kompensaci@ sistem arba integruoti Salpos pensiyj sistem, tatiau, pertvarkant vis

¢ valstykes Zinios, 1994, Nr. 101-2018.
62 yalstybes Zinios, 2002. Nr. 73-3088.
%3 valstyhes Zinios, 1994, Nr. 101-2018.
% Ibid.
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valstybiniy pensij, sistem, turi biti paisoma Konstitucijds. Ji tiesiogiai nustato
senates ir invalidumo pensijas, tétjos privalo liti laiduojamos. Konstitucinis Teismas
yra prémes nutarim Siuo klausimu, kuriame pazyo, jog istatymu nustatyta pensinio
apmpinimo sistema yra pertvarkoma, nepaZeidziant kio#tiy teisty lake<iy
apsaugos, priimanstatymus]statym leidéjas, panaikinant Konstitucijos 52 straipsnyje
tiesiogiai nenurodytas pensijas arba iS @&spaketiant Siy pensij teisin reguliaving,
privaléty nustatyti teising susidariusi prarading kompensavimo mechaniam
asmenims, kuriems tokia pensija buvo paskirta ikanea. [statymy leidéjas privalo
numatyti pakankampereinamji laikotarg, per kui asmenys, dirbantys tam tikdarky
ar atliekantys tam tilgr tarnylns, suteikiagdia teiss i tam tikn pensij pagal ankstegn
reguliavimy, gabty pasirengti tokiems pasikeitimarffs.Toks Konstitucinio Teismo
iSaiSkinimas suteikigstatymy leidéjui galimybe keisti valstybini pensiji sistem i
esnes, nepaZeidZiant Konstitucij6.Sociali's apsaugos teisreguliuoja suétingus
visuomeninius santykius, téldistatymy leidéjas privalo numatyti pereinaa laikotarg
valstybini pensij; sistemos pokytamsigyvendinti.

% valstyhkes Zinios. 1992, Nr. 33-1014.

® | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 gruodZio 24 d. nutarimas dD Lietuvos
Respublikos vidaus reikal specialyjy tyrimy tarnybos, valst@s saugumo, krasto apsaugos, prokuicest,
kaléjimo departament jam pavaldii jstaig;y bei valstylés imoniy pareiginy ir kariy valstybini pensiji
istatymo 3 straipsnio 2 dalies (2000 m. liepos 132605 m. gegus 19 d. redakcijos), 11 straipsnio 5
dalies (2005 m. gruodzio 21 d. redakcija), 11 psaio 3 dalies (2005 m. gegsz19 d. redakcija), Lietuvos
Respublikos pareimy ir kariy valstybiny pensij istatymo 16 straipsnio 12 dalies (2007 m. saisiall7
redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konatijai“. Valstybés Zinios, 2008, Nr. 150-6106.

®7 valstyhes Zinios. 1992, Nr. 33-1014.
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1.3 Valstybiniy pensijy rasys ir nustatymo pagrindai

Lietuvos Respublikos Konstitucffa numato teis gauti senatss pensij, tatiau
nereglamentuoja pensijrasis, u skyrimo ir mokjimo pagrind;.. Ji palieka $i
prerogatyw istatymy leid¢jui, t.y. priimti teists aktus, kuriuose nustatiypensij rasis, ju
dydi, kokiomis alygomis jos skiriamos ir mokamogstatymy leidéjas nustato pensij
rasis, o taip pat ir uztikrina, kad pakakésy valstylkes biudzete si pensijy iSmokejimui.

Valstybinio socialinio draudimo pensijsistema apima didZiaasidalj Lietuvos
gyventoj.. Siuo metu Lietuvoje is skats siekia apie 600 000 gyvenit]. Ji rera
susijusi su jokiomis iSskirtémis privilegijomis ir teismis atskiroms socialims
grupcms bei tam tiky profesip atstovams. Tegsgauti valstybinio socialinio draudimo
pensif turi nuolatiniai Lietuvos Respublikos gyventoj&urie Lietuvos Respublikos
valstybiniy socialinio draudimo pensij istatymo nustatyt laika buvo privalomai
draudZiami arba patys draisi valstybiniu socialiniu pensijdraudimu’°

Nuo valstybinio socialinio draudimo atskirtos jirspecialaja nemoking pensij
sistemos dalpertvarkytos pensijos, kuriskyrimas susietas su tam tikromis profésiis
ar politinemis priezastimis - tai papildomos valstygsnpensijos, kurios mokamos i$
valstykes biudzeto. Valstybis pensijos yra sutiné Lietuvos Respublikos piligy
pensinio apipinimo dalis. Jos skiriamos uz nuopelnusirtinant valstybingur,
nepriklausomyb, demokratia, mokslo, meno, literatos, sporto gtojima, itvirtinant
teisss principus ir apsaugant jubs.Sias pensijas gauna daugiau kaip 113 000
gyventoj'%.

Daug kritikos susilauk valstybiniy pensij istatymai. PanaSaus tipo pensigra ir
Europos $jungoje. Kai kurie priekaistai teisingi,dau atmesti visas valstybines pensijas
buty neteisinga. Negalima social® apsaugos teige naudoti kity valstybi socialires
apsaugos modeli nes visos jos skiriasi savo politine santvarkegnemine situacija.
Valstykeés skiriasi savo prames iSsivystymo laipsniu, gamtiniais istekliais ir.,ttoctl
kas tinka vienai - kitai visai gali netikti. Dauganvalstyby néra patye represiy,

tremimy, todl joms bus visai nesuprantamadgismy Lietuvos Respublikos, valstybini

% Valstyhss Zinios, 1992, Nr. 33-1014.

%9 vidutinis valstybinio socialinio draudimo mokarpensij; skatius 2000-2009 m.[#iréta 2010.03.10].

Prieiga per internet http://www.sodra.lt/index.php?cid=283.

0 Valstyhes Zinios, 1994, Nr. 59-1153; 2005, Nr. 71-2555.

I TARTILAS, J. Valstybigs pensijos,j socialinis vertinimas ir perspektyva. Socialinitias, 2004, Nr.

3(2), p. 31.

"ZKUCINSKAITE, J., Lietuva moka valstybines pensijas ir dzsigtams. “Veidas”. 2009. Nr. 21.firista
2009.11.19]. Prieiga per interaehttp://archyvas.veidas.|t//It/leidinys.full/4al8Keca02.
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pensiji skyrimas nukerfjusiems asmenims ar | arba Il laipsnio pansgkyrima
asmenims, aktyviai dalyvavusiems atkuriant Lietumepriklausomyb.”

Lietuvos Respublikoje valstybupi pensijy raSys (toliau valstybiés pensijos)
nustatytos Valstybini pensij jstatymd* 1 straipsnyje:

1) Pirmojo ir antrojo laipsmivalstybires pensijos;
2) Nukendjusiyju asmen valstybires pensijos;

3) Pareigny ir kariy valstybires pensijos;

4) Mokslinink; valstybires pensijos;

5) Teisgjuy valstybires pensijos.

Atkreiptinas @mesys, kadjstatymy leidéjas dabar nustato tokias valstylini
pensij; rasis, t&iau, nepazeidziant konstitucinapsaugos ir teisinio tikrumo pringips
valstybiniy pensiji sara& galima keisti. Konstitucinis Teismas savo 2008uhgguodzio
24 d. nutarime konstatavo, jogtatymy leidéjui kyla tam tikri reikalavimai, kur
nepaisymas gali lemti, kad atitinkamas teisinis ulegimas bus pripazintas
priedtaraujaiu Konstitucijai/® todk| jstatymy leidéjas turi garantuoti Konstitucijojé
nustatytas senais pensijas, kadangi jos yeapressis verbisurodytos pensij rasys.

Valstybiniy pensijy istatymé’ nustatyta, kad vienos valstyb: pensijos
skiriamos ir mokamos uz ypatingus nuopelnus Lietgpez., | ir Il laipsni valstybires
pensijos), kiy valstybiny pensijy skyrimas ir mokjimas yra siejamas su atitinkama
tarnyba (pvz., tarnyba vidaus reikalprokuraiiros sistemose ir kt.) arba darbu (pvz.,
moksliniu darbu), dar kitos valstykiim pensijos yra kompensacinio polzio ir mokamos
asmenims, kurie yra pripgtami nukergjusiaisiais asmenimis (pvz., asmenims,
tapusiems invalidaisétl 1991 m. sausio 11-13 d. vykdytos agresijos irtpdouvusi

ivykiy, pasipriesinimo 1940—-1990 m. okupacijoms (rezisjes) dalyviams ir t. t.)’®

3 bid, p. 112.

" Valstybes Zinios, 1994, Nr. 101-2018.

S Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 gruodZio 24 d. nutarimas (D Lietuvos
Respublikos vidaus reikal specialyjy tyrimy tarnybos, valst@s saugumo, krasto apsaugos, prokucest,
kaléjimo departament jam pavaldii jstaigy bei valstylés imoniy pareiginy ir kariy valstybiny pensiji
istatymo 3 straipsnio 2 dalies (2000 m. liepos 132605 m. gegus 19 d. redakcijos), 11 straipsnio 5
dalies (2005 m. gruodzio 21 d. redakcija), 11 psaio 3 dalies (2005 m. gegsz19 d. redakcija), Lietuvos
Respublikos pareigu ir kariy valstybiniy pensij; istatymo 16 straipsnio 12 dalies (2007 m. saisiall7
redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstifai“. Valstybeés zinios, 2008, Nr. 150-6106.

"8 valstybes Zinios, 1992, Nr. 33-1014.

" Valstyhes Zinios, 1994, Nr. 101-2018.

"8 valstyhes Zinios, 1994, Nr. 99-1958; 2005, Nr. 71-2558.
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Visais laikais valstybiés pensijos buvo laikomos privilegijuotomis.ySiien;
kontekste jos susilaukia ypalideks kritikos. Su kai kuriais priekaiStais reikia $titi
tatiau atmesti vig valstybiniy pensijy modelius Ity neteisingd?

I ir Il laipsniy valstybiniy pensijy rasis, p skyrimo ir mokjimo teisin
reguliavimy nustato Valstybinj pensij; jstatyma®’ ir Vyriausykes patvirtinti Lietuvos
Respublikos | ir Il laipsnij valstybiniy pensij; skyrimo ir mokjimo nuostataf*

Valstybiniy pensijy jstatym&® nustatyta, kad gauti | ir Il laipsnivalstybir;
pensip turi Lietuvos Respublikos piltgai (toliau Lietuvos piligiai), kurie yra ypa
nusipelr Lietuvai kurdami bei gtodami jos valstybingum) tiki, kultira, moksh, mery
ir sport, gindami valstybs nepriklausomyl teritorijos vientisura ir konstitucirg
santvarlg, labiausiai pasizygje neginkluoto pasiprieSinimo (rezistencijos) dalyvia
laisves kow dalyviai, auksiausieji valstylds pareignal®®, ty. Lietuvos piligiai buw
ginkluoto pasiprieSinimo (rezistencijos) dalyviaikariais savanoriais, olimpipizaidyni
¢empionais (aukso medalio lattojai), olimpiniy zaidyni prizininkais (sidabro, bronzos
medali; laimétojai), motinos pagimdziusios @vaikinusios 8 ir iSauginusios septynis ir
daugiau vailg ir t.t.

Taigi, turirtiy teisz gauti | ir 1l laipsni valstybiny pensiji subjekt; ratas gana
platus. Jie yra ypatingai nusipelmalstybei, téiau jokiy teiss akty néra tam, kad bty
apibrezti ypating; nuopelm jvertinimo kriterijai. Todl Siy pensij skyrimas gali iSkreipti
socialinio draudimo principus.

Siy pensiji skyrimo ir mokjimo pagrindas - Lietuvos Respublikos pilietgb
turéjimas. Daugiau reikalavim néra, vadinasi, Sios valstylia pensijos mokamos ir
Lietuvos pili€iams, iSvykusiems nuolat gyventikita valstylg. Pilietybés principas
taikomas ir skiriant Siodisies valstybines nasglir naslatiy pensijas.

Skiriamy pensiji skatius per metus yra ribojamas. Nustatyta, kad negashirti
daugiau kaip 15 | laipsnio valstybinpensij ir 45 1l laipsnio valstybines pensijas per
kalendorinius metus. ISimtis yra ginkluoto pasipmemo (rezistencijos) dalywi
valstybires pensijos, gads donot, motiny pagimdziusi ar jvaikinusiy 8 ir iSauginusi
septynis ir daugiau vaik olimpiniy cempion; valstybires pensijos, kadangi jskatius

neribojamas.

" TARTILAS, J. Valstybigs pensijos,yj socialinis vertinimas ir perspektyva. Socialinitoas, 2004, Nr.
3(1), p. 32.

8 valstykes Zinios, 1994, Nr. 101-2018.

81 valstybes Zinios, 2007, Nr. 33-1198.

8 valstybes Zinios, 1994, Nr. 101-2018.

% Ibid.
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[ ir 1l laipsniy valstybires pensijos iSsiskiria i$ kitvalstybiniy pensij grupes tuo,
kad miretas pensijas skiria skirtingi subjektai, t.y. Ipganio - Vyriausyb pagal | ir Il
laipsniy valstybiniy pensijy skyrimo komisijos teikim, o Il laipsnio - | ir 1l laipsni
valstybiniy pensij; skyrimo komisije®*

Labai jdomus faktasjrodantis, jog valstybini pensiji sistemos #rima jtakojo
paveldta sovietigd pensijy sistema, yra paskirt Lietuvos Respublikos personalini
respublikiniy ir vietinés reikSnés personalini pensijy egzistavimas. Mirus Siam
asmeniui, personakirpensija skiriama Seimos nariams. Valstylpipénsij, jstatymé&®, 10
straipsnyje yra nustatyta, jog Sios pensijos yiyginamos | ir Il laipsni; valstybirems
pensijoms. yJ iSskirtinumas toks, kad I ir Il laipspialstybiniy pensij skyrimo komisija
neturi teigs mirgty pensij skirti ar panaikinti. Tai yra vertinama kaip teis valstylés
principo pazeidimas, nes personalpensija yra savita pensijusis, kuri buvo skiriama
asmenims, turintiems ypatingruopelm Taryhy valstybei.

Nustatant nukegjusiyju asmen valstybines pensijas buvo atsizvelgia
susiklogiusias istorinesatygas. Tai asmenys, kuriecna patek i tam tikm socialires
rizikos situacig, bet gretiau iSreiSkiamas supratimas, visuorégjvertinimas ar kaét dél
vienaip ar kitaip valstyls jiems padarytos 7al88.Turime sutikti, kad asmenis, kurie
gauna Siosusies valstybin pensig, niekaip nega&tume pavadinti ,privilegijuotaisiais®,
kadangi Valstybini pensij; istatyma&' nustato konkréias slygas ir reikalavimus kada
asmeniui miata pensija paskiriama ir mokama.

Nukentje asmenys - tai asmenys, ¢dpvalidais ar suzalotidl 1991 met; sausio
11-13 dienomis vykdytos agresijos ir po to buyusykiu, politiniai kaliniai, tremtiniai ir
beglobiai vaikai, asmenys, dalywahkviduojantCernobylio atomias elektrires avarijos
padarinius, tap invalidais litinosios karigs tarnybos ar karini mokymy sovietirgje
armijoje (1945 07 22 - 1991 12 31) metu arbhaw buvo pripazinti invalidaisd liguy,
susijusi; su karine tarnyba ir £

Nustatytosistatyme ir glygos, nustatatios kada Siems asmenims neskiriamos
nukengjusiyju asmen valstybires pensijos. Patvirtintas aimSas strukiry, kuriuo
remiantis, jei asmuouyj faktinio veikimo metu vienoje iSyj tarnavo ar dirbo, jam
neskiriama nukegjusiyju asmen valstybiré pensija.

Nukentjusiy asmen valstybire pensija - tai lyg kompensacijos skyrimas, kuris

nepriklauso nuo gaunam kity pragyvenimo 3altini Siai pensijai bdingas

8 valstybss Zinios, 1994, Nr. 101-2018.

% |bid.

% PIETERS, Dlvadasipagrindinius socialiés apsaugos principus. Vilnius, 1998, p. 17.
87 valstyhes Zinios, 1994, Nr. 101-2018.

% Ibid.
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kompensacinis patdis, todl ji neatitinka pagrindini socialires apsaugos prinaip
Nukentjusiyju asmen valstybine pensija kompensuojamos ne prarasédss] o
atlyginama moralié zala, skriauda, tadlji turéty bati iSeliminuota iS valstybimi pensij
sistemos.

2000 m. vasario 10 d. Lietuvos Respublikos Kouetitis Teismas savo nutarime
konstatavo, kad daugylietuvos gyventaj nukengjo dél karo nusikalting Zmonijai ir
ZmoniSkumui, patyr dideliy materialiniy ir dvasiniyy nuostoli, pripazinta valstyks teie
ir pareiga - #pintis savo piligiais, nukentjusiais nuo okupacini rezimy padaryi
nusikaltimy. Pazyngjo, kad Si nukerfusiyju asmen valstybire pensija iS esis yra
socialie parama, skiriama asmenims, patyrusiems tamy tigraradim.®® Toks
Konstitucinio Teismo iSaiSkinimas nedraudzia Nukprsiyju asmen valstybines
pensijas perkeltii Salpos pensij schem ar sukurti atskig schem, nepazeidziant
Konstitucijos®. Viena i§ Salpos iSmakrasiy yra Salpos kompensacijos, tbdyra
galimyhke prapksti asmen, turirciy teisg gauti mireta kompensacy, rat, itraukiant ir
gyventojus, nukegjusius @&l karo nusikalting Zmonijai ir zmoniSkumui.

Pazynttina, kad Sios grugs pensij skyrima jtakoja ne tik Lietuvos pilietyds
turéjimas. Papildomi reikalavimai, kad duomenys apievemamja vieta Lietuvos
Respublikoje, o neturiiy gyvenamosios vietos - apie savivaldykurioje jie gyvena,
buty jraSyti ; Lietuvos Respublikos gyventpjregista. Asmuo negali gauti iS kitos
valstykes panasSaus pabzio pensijos (iSskyrus socialinio draudimo pensgr kitokios
nuolatires kompensacirs iSmokos*™

Egzistuoja ir kitos problemos skiriant nukguosiyjy asmen valstybines pensijas,
t.y. irodymy surinkimas ir reikaling dokumeng pateikimas Valstybinio socialinio
draudimo fondo valdybos teritoriniam padaliniui. Ugeliu atveju, kad asmeniuiaty
suteiktas nukegjusiojo asmens statusas, yra kreipiamaseisny dél juridinio fakto
nustatymo. Dazniausiaéra iSlikusiy dokument, kurie patvirtinty nukengjusiojo asmens

statug. Cia ir kyla problema. Teismai naggja ir priima sprendimus tokiose bylose

8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2000vasario 10 d. nutarimas dDLietuvos Respublikos
valstybiniy pensij; istatymo 11 straipsnio 4 dalies, Lietuvos Respubliaemen, nukengjusiy nuo 1939-
1990 mety okupacij, teisinio statusojstatymo 8 straipsnio 3 dalies 2 punkto atitikimoetuvos
Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikogriausytes 1998 m. liepos 3 d. nutarimi Nr. 829¢|D
1939-1990 met okupacij represini strukfiry, tarnyhy ir pareigy, kuriaséjusiems asmenims neskiriamos
nukengjusiyju asmen valstybires pensijos, gaso patvirtinimo“patvirtinto gasSo ,1939-1990 met
okupacijs represigs strukfiros, tarnybos ir pareigos, kuriggisiems asmenims neskiriamos nukgrgiyjy
asmen valstybires pensijos” 9 bei 12 punktatitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir étuvos
Respublikos valstybigipensij; istatymo 11 straipsnio 4 daliai“. Vals@§gZinios, 2000, Nr. 14-370.

% valstybes Zinios, 1992, Nr. 33-1014.

! valstyhes Zinios, 1994, Nr. 101-2018.
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remdamiesi liudinin parodymais. NeiSvengiamai nukguosiyju asmen valstybini
pensij; skatius dicja.

Taigi, vienas ir tas patgstatymas reglamentuoja skirtgalstybiny pensij
skyrimo ir mokjimo tvarka, t.y. nukengjusiyju asmen valstybines pensijas skiria ir
moka Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybogeritoriniai padaliniai,
vadovaudamiesi Valstybinipensij jstatymd? Valstybiniy socialinio draudimo pensij
istatymd® bei Valstybinii socialinio draudimo pensij skyrimo bei mokjimo
nuostatais:

Mokslininky, pareiginy ir kariy, teigju valstybines pensijas reglamentuoja atskiri
speciaiis jstatymai.

Siuo metu yra priimtas tik Mokslinimkvalstybiniy pensij; laikinasisistatymas>
Jis buvo priimtas motyvuojant tuo, kadra Lietuvoje papildomos mokslininkpensinio
draudimo sistemos, téd iki jos sukirimo valstyle remia savo biudZzetoédomis.
Mokslininky valstybire pensija taip pat mokama tik asmenims nuolat gyveems
Lietuvoje ir turintiems ar suteiktiems nostrifikwotmokslo laipsp arba pedagogin
mokslo laipsip Tai du esminiai reikalavimai. Si pensija yra mmikair uzsienigiams
nuolat gyvenantiems Lietuvoje.

Mokslininkas — tai asmuo, dirbantis moksloharky ir turintis mokslo laipspar
pedagoginvardy.®® Laikinojo jstatymo preambtje nustatyta, kad Lietuvos Respublikos
Seimas, atsizvelgdamasai, kad Lietuvoje éra sukurta papildomo mokslininkpensinio
draudimo sistema, kuri tébg garantuoti mokslinink kvalifikacija atitinkartias pensijas,
laiko, kad iki Sios sistemos sikmo bitina valstylés léSomis paremti sulaukusius
senat¢s mokslininkus” Mokama ne visiems, o tik dirbusiems mokslo insijase.
Mokslo institucij; saraa&®, patvirtinas Lietuvos Respublikos Vyriausgh galiojo nuo
1991 m. birzelio 21 d., t&au 2004 m. ruggo 2 d. nutarimas Nr. 245 & Lietuvos
Respublikos valstybini mokslo instituciyy saraso“ buvo panaikintagsertinus, kad buvo
priimtas iki Lietuvos Respublikos KonstitucifSgsigaliojimo.

Mokslininky svarbiausios sociakis garantijos yra darbo uzmokestis, mokslimink
pensija, darbo sutarties trukmViena aktualiausi problemy yra darbo uzmokestis,

kadangi augant patiai, jis nedigdja. Mokslininko pensija, finansuojama iS valsigb

92 valstykes Zinios, 1994, Nr. 101-2018.

% valstyhkes Zinios, 1994, Nr. 59-1153; 2005, Nr. 71-2555.
% Valstykes Zinios, 1994, Nr. 101-2018.

% Valstyhes Zinios, 1995, Nr. 1-4.

% valstykes Zinios, 2000, Nr. 27-715.

7 Valstykes Zinios, 1995, Nr. 1-4.

% Valstyhkes Zinios, 1991, Nr. 21-557.

% valstyhes Zinios, 1992, Nr. 33-1014.
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biudZeto, yra labiausiai vertinama mokslininkocialire garantija ir laikoma socialiai
teisinga’”® Mokslininko profesija praranda patrauklamjaunai kartai, nes darbo
uzmokestis nedidelis. Vyrauja tendencija emigruidti Lietuvos, ieSkant didesnio
ivertinimo, didesnj socialiniy garantiji.. Uzsienyje sudaromos gerésnr darbo slygos.
Taciau vyksta mokslinink profesijos segjimas. Jaunimui nepatrauklu pasilikti Lietuvoje
dar ir &l to, kad mokslininkai yrajdarbinami pagal terminuotas darbo sutartis
neilgesniam kaip penkerimety laikotarpiui. Specifi@ mokslininky socialire garantija
yra mokslinink; valstybire pensija, kuri bey yra teikiama tik kelioms profesims
grupsms, t.y. policijos pareignams, kariskiams ir t'*

Mokslininko pensija mokama kartu su valstybiniaiatinio draudimo senaég
pensija. Didziosios dalies i gyventop nuomor yra tokia, kad mokslinink
valstybire pensija yra atskiros profesm grugs visuomegje ,privilegijavimas".
Daugelis Zmoni, turi atitinkamas kvalifikacijas ir dirba séfthgus darbus , t&au gauna
Zymiai mazesnius darbo uzmokrs ir uz tuos p&us mokslininkus, toél vyrauja
visuomerje nuomom, kad tokiu atveju visi zmas tuty gauti papildomas pensijas.

Mokslininky, kaip ir nukenjusiyju asmen, valstybines pensijas skiria ir moka
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos teriniai padaliniai, remiantis tais
p&iais teigs aktais pagal valstybipimokslo ir studiy institucijy iSduotus dokumentus.

Valstybiniy pensij; sistemos schemoje ypatingieta uzima pareignu ir kariy
valstybire pensija. Pareifny ir kariy valstybinyy pensij; jstatyma$®® reglamentuoja 8i
pensij; skyrimo ir mokjimo tvarka. Siy asmen socialires garantijos iSskirtiés lyginant
su kitomis valstybiamis pensijomis. Asmen kuriems skiriama pareigy ir kariy
valstybire pensija, iSskirtinis bruozas - tam tikros profesijveikla: vidaus reikal
ministerijos, policijos, Valstys sienos apsaugos tarnybos imkidaus reikal istaig:
pareiginai, vidaus tarnybos dalipi karininkai, liktines tarnybos puskarininkiai ir
kareiviai, specialjjy tyrimy tarnybos pareignai, prokurairos pareignai ir kt.

Kariai ir pareiginai atlieka ypating darky Lietuvos valstybei, ta# jie naudojasi
specialiomis papildomomis sociats apsaugos garantijomis. Daugelis Europgisngos
valstybiyy iSskiria S§ grupe asmen, taiau ji visai atskirta nuo bendrosios socian
apsaugos sistemos.

Lietuvoje pareignai ir kariai rera atskirti nuo bendrosios socialé apsaugos

sistemos, tod ju valstybirés pensijos - tai ,papildomos” sociads apsaugos garantijos,

190 ) AZUTKA, R., SKUCIENE, D. Socialires garantijos Lietuvos mokslininkams. Filosofija.cidogija.
2009, T. 20, Nr. 2, psl. 144-153.

108 pid,

102 v/alstybs Zinios, 1994, Nr. 99-1958.
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kadangi Saliay jie gali naudotis ir kitomis, visiems dirbantierasmenims skirtomis
socialints apsaugos garantijonti§ I8skirtinumas & ,papildomy” garantij, toks, kad jos
laikomos ,privilegijomis* kity dirbartiy asmen atzvilgiu. Siy ,papildomy* garantijy
suteikimas motyvuojamas tuo, kad; Sismen darbas rizikingas ir pavojingas sveikatai
bei gyvybei. Daugelis pardigy ir kariy patiria ir psichologia jtamp.

Nustatant papildompareidiny socialire apsaug, buvo siekiama keleto itin svatpi
tikslhy:

1) uztikrinti teiés laikymasi ir teisingumo vykdyra naujai atsikirusioje valstybje;

2) uzkirsti kely specialisi pasitraukimui IS atitinkamtarnyhy;

3) paskatinti nawj kadm, iStikimy Lietuvos Respublikai, pritraukimi vidaus

reikaly sistem.*®*

Konstitucinis Teismas yra paties, jog pagal Konstitucif® jstatymu nustatomos
ir kitokios, ne tik Konstitucijos 52 straipsnyje nodytosios pensijos ar socialiparama
(Konstitucinio Teismo 2002 m. balandzio 23 d. if020m. lapkréio 25 d. nutarimai).
Istatymu taip pat nustatomos ir pensijos uz tam té&amyky Lietuvos valstybeilstatymy
leidéjas, nustatydamas takpensij uZ tarnyl, yra saistomas Konstitucij¥§ normy ir
principy, taip pat jos preambtje ijtvirtinto atviros, teisingos, darnios pilieés
visuomens ir teisires valstylgs siekio. Jeigustatym leidéjas, nustatydamas paraig ir
kariy pensig uz tarnyl, neatsizvelgt i pareiginy ir kariy tarnybos specifik konkretiy
pareig; pohidi bei kitas reikSmingas aplinkybes, tokios pensgkgrimas ir mokjimas
tapty privilegijal®” Toks Konstitucinio Teismo nutarimas, paZymirisgatymo leidjo
prerogatyy nustatyti pensij rasis jstatymais, padardidek jtaka Siy valstybiniy pensij

teisiniam reguliavimui.

193 PETRYLAITE, V., Pareiginy ir kariy valstybiniy pensij; reglamentavimo ypatumai.
[Ziareta 2009-10-17]. Prieiga per interpet
http://www.ttvam/It/uploads/documents/leidiniai_skrteis _akt t2/1188.pdf.
194 VITKAUSKAS, K. Lietuvos policijos pareigny socialires apsaugos problemos. Administragcin
baudziamoji teis, 2005, t.2, p. 36-44.
105 yvalstyhss Zinios, 1992, Nr. 33-1014.
1% |hig.
197 jetuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2003 limpos 4 d. nutarimas @ Lietuvos Respublikos
vidaus reikal, Specialijy tyrimy tarnybos, valst@s saugumo, krasSto apsaugos, prokucet, Kakjimy
departamento, jam pavaldzstaigy bei valstylés imoniy pareidiny ir kariy valstybiniy pensij istatymo 11
straipsnio 2 dalies (2000 m. gruodzio 21 d. redakcir 13 straipsnio 3 dalies atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai, taip patldLietuvos Respublikos Vyriausygb 1995 m. sausio 20 d. nutarimu
Nr. 83 patvirtinty Vidaus reikal, Specialiju tyrimy tarnybos, Valstyés saugumo, Krasto apsaugos,
Prokuratiros, Kakjimy departamento, jam pavaldZistaigy bei valstylés imoniy pareidiny ir kariy
valstybiniy pensijp skyrimo bei mokjimo nuostafi 25 punkto 2 pastraipos (2001 m. gegu25 d.
redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstifai ir Siy nuostai 5 punkto atitikties Lietuvos
Respublikos vidaus reikal Specialijy tyrimy tarnybos, valstys saugumo, krasto apsaugos, prokuics,
Kaléjimy departamento, jam pavaldZistaigy bei valstylés imoniy pareiginy ir kariy valstybiniy pensiji
istatymo 16 straipsnio 4 daliai“. ValstgZinios, 2003, Nr. 68-3094.
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Pareidginy ir kariy valstybire pensija - tai ne senaiy socialit rizika, kuriai
pasireiskus yra mokama valstybinio socialinio dieal pensija. Si rizika remiasi
prielaida, kad Zmogusétlsenyvo amziaus nebegali uzsidirbti pakankanai. | Tokiu
atveju pareignams ir kariams sociaknapsauga teikia pajamkompensaving, kurie
nutraukia savo profesinveikla sulauk tam tikro amziaus (iStarnauto laiko sereatv
pensija) arba tiems, kurie nutraukia savo profesiaikla sulaulk tam tikro amziaus
(iStarnauto laiko senats pensija)’®

Pareiginams ir kariams netaikomas nustatytas pensinis umnfies jie atlieka
ypa& pavojing ir nuo amziaus priklausai profesire veikla, todl jie gali naudotis
senat¢s pensija bdami jaunesnio amziad®’ IStarnauto laiko pensijos paraitams ir
kariams suteikimas priklauso nuo jo paties pasimaknutraukti profesia veikla, tokiu
budu pareignai ir kariai naudojasi ,,dviguba“ apsauga, esanhsi ir tai pdiai socialinei
rizikai.**°

Kaip ir kity valstybiniy pensiji, pareidginy ir kariy valstybinyy pensijy dar vienas
skyrimo (nustatymo) pagrindas - Lietuvos Respulslipdietykes tugjimas. Pareignams
ir kariams bei y Seimos nariams pensijas skiria ir moka Vidaus ateikministerija,
Specialijjuy tyrimy tarnyba, Valstybs saugumo departamentas, KraSto apsaugos
ministerija, Generalié prokuratira, Muitinés departamentas prie Lietuvos Respublikos
finangy ministerijos ar Kaljimy departamentas pagal tai, kurioje i$ i§istituciju pensijos
gawjas tarnavo paskiausidi*

Prie pareigny ir kariy valstybiniy pensiji sistemos éra priskirtos teigu
valstybires pensijos, jos iSskirtos atskirai. Lietuvos Regjgob vieSojo administravimo
istatyme pareignas - tai valstybs politikas, valstybs tarnautojas ar kitas asmuo,
atliekantis vieSojo administravimo funkcijas ir pagstatymus turintiggaliojimus duoti
nepavaldiems asmenims tesisakt; nustatytus privalomus vykdyti nurodymtf$, o
teiggjas pagal Teism jstatymy yra valstylds pareignas, turintis valstyws valdzios
igaliojimus™® todl Sios grugs asmen valstybines pensijas reglamentuoja atskiras
istatymas - Teigy valstybini; pensij, jstatymas=* Konstitucija pabiZia, kad teisinguen

Lietuvos Respublikoje vykdo tik teismai, tges ir teismai, vykdydami teisinguyra

12: PIETERS, DIvadasipagrindinius socialiés apsaugos principus. Vilnius, 1998, p. 59.
Ibid.

10 hid.

11 valstyhes Zinios, 1994, Nr. 99-1958.

12 yvalstykes Zinios, 1999, Nr. 60-1945; 2006, Nr. 77-2975.

113 valstyhes Zinios, 1994, Nr. 46-851; 2002, Nr.17-649.

114 valstykes Zinios, 2002, Nr. 73-3088.
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nepriklausomi™ dél to ir siekiama tei§us apsaugoti nudstatymy leidZziamosios ir
vykdomosios valdzios poveikio, kippareidiny ir t.t.

Teigjy valstybires pensijos - papildomas pensinis igpnimas &l gamybires
profesires priklausomybs. Special pensin apifipinima gauna ir teigai, paradoksalu,
taciau tai kaip tik jie yra asmenys, gaunantys paligirdidelius atlyginimus, tod
galintys be didesni susivarzym dalyvauti valstybinio socialinio draudimo antrasiar
treciosios pensij kaupimo pakopos veikloje, draustis gyegbdraudimu, kitaip taupyti
senatver'®

Dar nebuvo primtas Teip; valstybiniy pensijy istatymas'’, o 2001-07-12
nutarime Konstitucinis Teismas konstatavo, kadéfass kuriam tenka pareiga nagtin
visuomeje kylartius konfliktus, taip pat asmens konfliktus su witst, turi kuti ne tik
aukstos profesis kvalifikacijos bei nepriekaiStingos reputacijdset ir materialiai
nepriklausomas, sauguséldsavo ateities. Tedpo atlyginimo ir kity socialiniy
(materialiniy) garantij, konstitucires apsaugos imperatyvas kyla i$ Konstitucijbjénter
alia 109 straipsnyje). Nutarime pazéta, kad valstybei tenka pareiga nustatyti tokio
dydZio atlyginim, kuris atitikiy teismires valdZios ir tei§o statug.'*® Konstitucinio
Teismo mirtas nutarimas paskatinstatymy leidéja teisiju valstybire pensia traktuoti
kaip viery i teigjy socialiniy garantijy ir priimti Teistjy valstybiniy pensij istatym.**
Teigejy valstybirg pensij skiria ir moka Nacionaliteism; administracija.

ISnagrirgjus valstybing pensiji rasis, pazynitina, kad asmep gaunatiy
valstybines pensijas, ratas lalhaairus - tai pareignai ir kariai, mokslininkai, teigai,
olimpiniai cempionai, ginkluoto pasipriesinimo (rezistencijdg)yviai - kariai savanoriai

ir kt. Vienos grups profesiyy atstow; iSskyrimas yra socialinio teisingumo pazeidimas.

15 valstyhes Zinios, 1992, Nr. 33-1014.

118 MACULEVIC, J. Socialigs apsaugos teis reformos keliai ir klystkeliai amgisandiroje. Darbo ir
sociaks apsaugos teisKXl amziuje: iS$ikiai ir perspektyvos, Vilnius: TIC, 2007, p. 587.

17 valstybes Zinios, 2002, Nr. 73-3088.

18 valstykes Zinios, 1992, Nr. 33-1014.

1191 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001liepos 12d. nutarimas @ Lietuvos Respublikos
valstyles politiky, teisjy ir valstyles pareigny darbo apmodjimo istatymo 4 straipsnio 1 ir 2 dali5
straipsnio 1 ir 3 dali, 7 straipsnio 3 dalies 1 punkto, 4, 5 ir 6 daBio jstatymo priedlio ii skirsnio,
Lietuvos Respublikos 2000 metvalstyles biudZeto ir savivaldyhi biudZety finansiny rodikliy
patvirtinimo jstatymo 6 prieélio, Lietuvos Respublikos 2000 metwalstyles biudZzeto ir savivaldyhi
biudZet, finansiniy rodikliy patvirtinimo ijstatymo pakeitimastatymo 9 straipsnio, Lietuvos Respublikos
Vyriausyhkes 1991 m. lapkiio 29 d. nutarimo Nr. 499 "B valstybires valdzios, valstyws valdymo ir
teisssaugos organvadow bei kity pareidiny laikinos bandomosios darbo apmjiko tvarkos", Lietuvos
Respublikos Vyriausys 1997 m. birZzelio 24 d. nutarimo Nr. 666 ¢lCLietuvos Respublikos teism
teistjy, prokurafiros sistemos ir Lietuvos Respublikos valgtylsaugumo departamento pabeig bei Kity
darbuotoy darbo apmodjimo”, Lietuvos Respublikos Vyriausgb 1999 m. gruodzio 28 d. nutarimo Nr.
1494 "Del Lietuvos Respublikos Vyriausyb 1997 m. birzelio 30 d. nutarimo Nr. 689¢élDeisitvarkos,
teistssaugos ir kontr@ék institucijy vadovaujatiyju pareidginy ir valdininky darbo apmodjimo™ dalinio
pakeitimo" atitikties Lietuvos Respublikos Konstifjiai“. Valstybés Zinios, 2001, Nr. 62-2276.

120 yvalstyhss Zinios, 2002, Nr. 73-3088.
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Taip, yra garbingo amziaus Zzmankurie ine% i miasy Salies pitra didesn indélj, nei
kiti, taciau kaipivertinti kiekvieno iS misy inest indéli. Susidaro tokia situacija, kada
valstybiny pensiji iS principo negalime atsisakyti, kadangi visada Bmony daugiau
nusipelniusy ar didespindel ineSusi ar net imituojatiy, kadine%.

Apibendrinant valstybimi pensij; rasis, u nustatymo pagrindus, pazytma, kad
valstybirés pensijos - tai papildomos specialios sociglismokos. Jos yra klientelistinio
modelio, t.y. atskir socialiniy grupiy iSsikovota privilegija. Remiantis 2007-09-26
Konstitucinio Teismo nutarimu, kuriame pasisakyba, batina paisyti konstitucinio vis
asmen lygybés principo, draudZiatio diskriminacip bei privilegijast® reikia siekti
laipsniSkai sumazinti asmenturinciy teis gauti valstybig pensij, grupes. Neteisingas
vienos profesies grugs iSskyrimas iS kit pazeidzia konstitucinius principus.
Valstybines pensijas galima pakeisti tam tikra jgippny iSmoky uz nuopelnus sistema,
taciau tai netuty biti pensijos @Sis.

Valstybiny pensiji egzistavimas skatina socialimelygyle bei klientelizma.
Istatymy leidéjas turi siekti pagrindinio tikslo - palaipsniui mmakinti valstybing pensij
sistem,.

121| jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007spalio 22d. nutarimas @ Lietuvos Respublikos
valstybinio socialinio draudimgstatymo 4 straipsnio (2004 m. lapd 4 d. redakcija) 3 dalies, 8
straipsnio (2004 m. lapkiio 4 d. redakcija) 2 dalies, 34 straipsnio (2002iepos 4 d., 2003 m. spalio 7 d.
redakcijos) 3,4 daliatitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“. ¥tybés Zinios, 2007, Nr. 102-4171.

29



2. VALSTYBINI U PENSIJU SISTEMOS YPATUMAI, TR UKUMAI IR
PAGRINDIN ES PROBLEMOS

Socialires apsaugos iSmokoms reikia nemazai pinfju pinigy rinkima numato
biatent socialigs apsaugos sistema. Sociéirapsaugos sistemos ar schemos bigdzet
nustato politié valdZia arba institucija, administruojanti wsistema ar schem'?
Vyriausyle, skirdama dSas valstybinj pensij; sistemai finansuoti, jas kontroliuoja.

Konstitucijod?® 52 straipsnio nuostatos suponuojgstatymy leidéjo pareig
nustatyti tok teisin reguliavimy, kuris uztikrinty 1éSy, batiny pensijoms bei socialinei
paramai, sukaupimir Siy pensiji mokéjima. 2007 m. spalio 22 d. nutarime Konstitucinis
Teismas konstatavo, jog senawpensija - tai viena i§ Konstitucijgs 52 straipsnyje
exspressis verbisurodyt pensij; raSiy. Pazynéta, kadistatymu nustatytas amzius, kur
sukalkes asmuo turi teisgauti senatys pensi, pensijos skyrimo ir mafimo pagrindai,
salygos ir dydziai. Tai nustatydamastatymy leidéjas turi paisyti Konstitucijos normir
principy.'® Valstybirtss pensijos  savo prigimtimi ir pafiriu skiriasi nuo
valstybiny socialinio draudimo pensij Remiantis Lietuvos Konstitucii& bei
istatymais, galima nustatyti maksimabkiy pensij; dydj, taip patjtvirtinti jvairius tokios
pensijos maksimalaus dydzio nustatymadds. [statymy leidéjas gali nustatyti ir tam
tikrus atvejus, kai valstybénpensija asmeniui yra neskiriama (esatdatyme numatytoms
aplinkybems) arba paskirtoji valstybirpensija nebemokanta’

Vienas ypatum, skiriantis valstybines socialinio draudimo peasij nuo
valstybiniy pensij;, yra tas, jog valstybiés pensijos mokamos iS valség biudzeto.
Valstybiné pensija mokama ne visiems asmenims, o tik tiemgeRs numatytaaj skirti
ir jvardyti 1994 m. gruodZio 22 d. Lietuvos Respublikakstybini; pensij istatymé?®

Atkreiptinas @mesys, kad Valsty) jstatymu nustatydama, kad asmenys,
atitinkantysjstatymo nustatytasilygas,igyja teig i tam tikg jstatyme nustatytpensij,
kartu prisiimaisipareigojima tokia pensia paskirti ir p mokéti. Ji privalo garantuoti
atitinkamy pensin apmipinima nurodytiems asmenims tokiais pagrindais bei dysizia
kurie nustatytijstatyme. Asmenys, atitinkantyistatymo nustatytasalygas, turi teig

reikalauti, kad valstyb vykdyty istatymu prisiimg isipareigojimy ir jiems skirty

122 p|ETERS, D]vadasipagrindinius socialiés apsaugos principus. Vilnius, 1998, p. 102.
123 valstyhes Zinios, 1992, Nr. 33-1014.
124 g1
Ibid.
125 Cit.op. 117.
126 valstyhss Zinios, 1992, Nr. 33-1014.
127 Cit.op. 117.
128 valstyhss Zinios, 1994, Nr. 101-2018.
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atitinkamy pensig bei mokty nustatyto dydzio iSmokas (darant Konstitucinio shed
2002 m. balandzio 23 d., 2002 m. laglai25 d., 2003 m. liepos 4 d., 2003 m. gruodzio 3
d., 2007 m. ruggo 26 d. nutarimuose nurodyiSlyga dél proporcingo ir laikino pensjj
sumazinimo (kai tai iitina kity konstituciniy vertybiy apsaugai) valstye susidarius
ypatingai situacijai}*°

Dar vienas valstybini pensij; sistemos ypatumyra nebuvimas vieningo \s
valstybinyy pensiji apskatiavimo, skyrimo ir mokjimo reglamentavimo, taip iSskiriant
viem asmen grupe iS visy Kity. Gakty bati priimtas vieningagstatymas, kuris vienodai
reglamentuat visy valstybiniy pensiji skyrimo ir mokjimo tvarka. Tai gal negaity bati
socialirts apsaugos kodeksas, kadangi bet koks saogsaliapsaugos poreikio
pripazinimas socialis rizikos veiksniu priklauso nugsitikinimy, visuotinai priimt
visuomenei. Jie iSreiSkianjgtatymuose, nustatéinose atitinkam schem sukiirima.**°
Socialires apsaugos schemos sukuriamos zZms kuriems reikalinga tam tikra
socialire apsauga. Yra nenugpma socialini riziky kaita, to@dl negmanoma y visy
numatyti, kaditraukti visus socialies apsaugos teis aktus viem rinkinj. Sis klausimas
turéty bati sprendziamagstatymy lygmenyje.

Pazynttina, jog visos valstyb#s pensijos mokamos uZ praeitménes.
Motyvuojama tuo, jog valstybés pensijos mokamos asmeniui, kuris nedirba ir netur
jokiy pajamy, nuo kuri; skatiuojamas Valstybinio socialinio draudimo fondui sdinio
draudimojmokos. O tokj informacip valstybines pensijas mok&as institucijos gauna
tik uz prajusjji ménes. Tik nukengjusiyju asmen valstybiré pensija mokama, nepaisant
kity gaunam pajam.

Vienas toikumy valstybiny pensij sistemos yra valstybininasly ir nasla€iu
pensij; skyrimo ir mokjimo nustatymas. §ipensij; skyrimas buvo reglamentuojamas

pagal Valstybini socialinio draudimo pensijistatym,**

tatiau 2006 metais, pasikeitus
nasly ir naslatiy skyrimo ir mokéjimo nuostatoms, priimtas Valstybinpensij jstatymo
2 ir 11 straipsnj pakeitimojstatyma$®, kurio pagrindu buvdteisintos valstybiés nasli
ir naslagiy pensijos.
Valstybiniy pensijj istatymas reglamentuoja asmenturirciy teisz gaulti

valstybire pensij, rata, kuriems valstybiés pensijos skiriamos ir mokamosl gpatingy

129 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007spalio 22 d. nutarimas , Lietuvos Respublikos
teisejy valstybiniy pensijy jstatymo 4 straipsnio (2002 m. liepos 2 d., 2004apkricio 4 d., 2005 m.
gegus 19 d., 2006 m. birzelio 8 d. redakcijos) atigktiLietuvos Respublikos Konstitucijai“. Valsgg
Zinios. 2007. Nr. 110-4511.

%0 p|ETERS, D]vadasipagrindinius socialigs apsaugos principus. Vilnius, 1998, p. 16.

131 yvalstyhss Zinios, 1994, Nr. 59-1153.

132 valstyhss Zinios, 2006, Nr. 77-2970.
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nuopeln Lietuvos valstybei, kompensacinio galtZio valstybirs pensijos ar valstyhbiés
pensijos dl darbo specifiSkumo, kuris reikalauja digkelhtsakomyds. Ta&iau yra visisSkai
nesuprantamas valstybinnasly ir nasla€iy pensiji skyrimas ir mokjimas, tai tokie pat
Zmores kaip ir visi kiti Lietuvos gyventojai, niekuo nasipelr Lietuvai. Si nuostata yra
diskriminacinio poldzio ir pazeidzia konstitucinius teisingumo, prgtimo bei
Saziningumo principus.

Valstybiniy socialinio draudimo pensijistatymé>® nustatyta, kad naglipensija
skiriama valstybias socialinio draudimo naglipensijos bazinio dydzio.j$lyd tvirtina
Vyriausylke socialires apsaugos ir darbo ministerijos teikimu ir Siardii nash pensijos
bazinis dydis yra 70 lit Tatiau Sis dydis, pritaikius Lietuvos Respublikos sdioiy
iSmoky paskatiavimo ir mokjimo laikinaji istatymy*** paskaliuojamas ir mazesnis.
NasSlatiy pensijos dydis - 50 procentmirusiam asmeniui gglsios priklausyti
valstybires socialinio draudimo netekto darbingumo pensijgslzib. Tokio dydzio
naslatiy pensija skiriama, jeigu teiggauti naslaiiy pensiy turi vienas vaikasjyaikis).
Jei toky teis; turi du ir daugiau vaik (ivaikiy), kiekvienam skiriama po lygiai, bet ne
daugiau kaip 100 procantviso apskaiiuotos netekto darbingumo (invalidumo) ar
senat¢s pensijos dydzio.

Tasiau Valstybiniy pensij istatymé>® numatyta, kad | ir 1l laipsni bei
nukentgjusiyju asmen nasly pensijos dydis yra 20 procentmirusiam asmeniui
priklausiusios valstybigs pensijos dydzio, o nastai - 30 procent, jei vienas, o esant
daugiau naslaiy, kiekvienam skiriama po lygiai, bet ne daugiaupkpo 30 procentir
ne daugiau kaip 80 procentviso valstybigs pensijos dydzio. & gi iSskiriamos
Zuvusiyjuy 1991 sausio 11-13 d. vykdytos agresijos ir poueusiy ivykiu nukengjusiuju
asmem valstybires nash pensijos, kadangi jos dydis siekia net 8 valstybipensij
bazy dydi, t.y. Siai dienai 1600 it

Mokslininky, pareiginuy ir kariy nasly ir naslaéiy valstybines pensijas gauti turi
teisx asmenys, atitinkantys Valstybini pensij istatymo 9 straipsnyje nustatytas
salygas?*® vadinasi §i pensij; skyrimas ir moljimas paremtas bendraisiais valstyhini
pensij skyrimo ir mokjimo pagrindais.

Valstybiniy pensijp istatyme yra nustatyt ir vienod; reikalavimy visoms
valstybirtems pensijoms, t.y., kad asmeniui, tdram teig gauti kelias valstybines

133 valstyhes Zinios, 1994, Nr. 99-1958; 2005, Nr. 71-2558.
134 valstyhss Zinios, 2009, Nr. 152-6820.
135 valstyhss Zinios, 1994, Nr. 101-2018.
136 valstyhss Zinios, 1994, Nr. 99-1958; 2005, Nr. 71-2558.
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pensijas, jo pasirinkimu mokama tik viena ig§ yalstybire naSly ir nasSla€iu pensia
mokama tik viena su viena is valstyhimpensij;.

Nukentjusiy asmen valstybire naSlatiy pensija skiriama ir mokama, jeigu
asmuo neturi teés | kita nukengjusiu asmen valstybire pensij.

Jei asmuo turi tegs gauti valstybig | ir Il laipsniy, nukengjusiyju asmen,
pareidiny ir kariu naSly pensijp uz mirug valstybires pensijos gaya ir valstybirg
socialinio draudimo nasli pensif, jo pasirinkimu skiriama ir mokama arba valstybin
nasliy pensija, arba valstybirsocialinio draudimo naslipensija‘®’

Toks skirtingas nasdli ir naSlaéiu pensiji skyrimo, mokjimo ir dydzio
reglamentavimas parodo valstyhinpensij sistemos ttkumus ir galim konstituciniy
teisingumo, siningumo, proporcingumo prinaip pazeidim visu likusiu gyventoj
atzvilgiu.

Valstybiniy pensij istatymas numato, kad valstyhinpensijy ir valstybiniy
socialinio draudimo pensij bendra suma vienam asmeniui negali virSyti uz ifae
ketvir¢io prieS § méneg, uz kui mokama valstybi pensija, Statistikos departamento
prie Lietuvos Respublikos Vyriausgb paskelbto Saliegkio vidutinio menesinio darbo

uzmokesio 1,3 dydZio™®

Trakumas valstybinj pensiji sistemos toks, jogi ensijos
dydzio ribojimg taiko valstybir pensij mokanti institucija, tdau tai taikoma ne visiems
valstybiniy pensij; gawjams. Siuo atveju telfams pagal Teigy valstybini pensij
istatymy™*° &is dydis yra - 1,5 ir jo ribojimtaiko teisjy valstybines pensijas mokanti
institucija. Vadinasi, Nacionalié teism; administracija, priimant tokius sprendimusran
saistoma visiems taikomo Statistikos departamentee pf.ietuvos Respublikos
Vyriausyles paskelbto Saligskio vidutinio ménesinio darbo uzmokeé® 1,3 dydzio.

Toks teigju iSskyrimas IS vig valstybines pensijas gauriap asmen rato rera
suprantamas. Turiiiti nustatyta vienoda valstybinipensij ir valstybiny socialinio
draudimo pensij bendra suma vienam asmeniui.

Vienas IS valstybini pensijy sistemos ypatum- bendra nuostata, kuri taikoma
visoms valstybiams pensijoms, kugi skyrimas ir (ar) moimas siejamas su asmens
draudziamosiomis pajamomis permokal tb, kad valstybias pensijos gayjas tugjo
draudziamjuy pajamy uz # laikotarp, per kui jam buvo paskirta ir maka pensija,
permoka valstybig pensip mokargios institucijos vadovo sprendimu iSieSkoma iS

valstybires pensijos gayjo ne giréo tvarka'*°

137valstyhes Zinios, 1994, Nr. 99-1958; 2005, Nr. 71-2558.
138 valstyhss Zinios, 1994, Nr. 101-2018.

139 valstyhss Zinios, 2002, Nr. 73-3088.

140 valstyhss Zinios, 1994, Nr. 99-1958; 2005, Nr. 71-2558.
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Valstybines pensijas skiria skirtingi subjektai:

1) pirmojo laipsnio valstybin pensip skiria Vyriausyle pagal Lietuvos
Respublikos pirmojo ir antrojo laipsnvalstybini pensiji skyrimo komisijos teikim;

2) antrojo laipsnio - Lietuvos Respublikos pirmajantrojo laipsni valstybiniy
pensij skyrimo komisija;

3) nukengjusiyju asmen - valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos
teritoriniai skyriai;

4) mokslininky - valstybinio socialinio draudimo fondo valdybosritoriniai
skyriai;

5) teigjy - Nacionaliré teismy administracija;

6) pareignu ir kariy - Vidaus reikal ministerija, Specialju tyrimy tarnyba,
Valstykes saugumo departamentas, Krasto apsaugos mirdst@eneraliaé prokuratira,
Muitinés departamentas prie Lietuvos Respublikos finamsnisterijos ar Kaljimu
departamentas pagal tai, kurioje i§ gistitucijy pensijos gagjas tarnavo paskiausiai.

Toks skirtingas subjelgt skiriartiy valstybines pensijas, ratas dar karatvirtina,
kad valstybini pensij; sistema negalime laikyti vieninga sistemagiau tokia nustatyta
tvarka palengvina valstybinipensij dydziy paskatiavima. Paskutig darboviet, kurioje
dirbo asmuo iki pensijos é8mo, disponuoja tiksliausia informacija. Pvz., tl895 m.,
priemus Valstybinj socialinio draudimo pensij istatymy**’, valstybiniu socialiniu
pensijy draudimu praéta drausti valstyks kariny strukiiry darbuotojai. Ateityje jie bus
itraukti { bendn socialinio draudimo sistem tatiau Siuo metu tikslesnius duomenis
pensijos dydzio nustatymuiy jdarbuotoj darbo staz darbo uzmokegtper vis darbo
laikotarp turi atitinkamos monisterijos ir departamentai.

ISanalizavus visos valstybini pensijy sistemos skyrimo, dydgi nustatymo
ypatumus, atskleidZziami dideli dabatsnvalstybiny pensiji reglamentavimo tikumai.
Istatymy leidéjas, reglamentuodamas valstybines pensijas atskstatymais, nustato
labai skirtingas & pensiji skyrimo, mokjimo, pensij; dydziy nustatymo ir kitasatygas.
Toks skirtingas reguliavimas vertinamas kaip negsé@s, nes vieniems valstyhini
pensijy gawjams sukuria palankesnesiygas nei kitiems*? Valstybints pensijos
atskiroms asmen grupems akivaizdziai padidintos, tai asmemrupes, kurip darbo
uzmokestis yra didZiaugy sarade. Sie asmenys gali dalyvauti gy#ybdraudimo

sistemoje, kas garantwopragyvenimo Saltinsulaukus pensinio amziaus.

1“Lyvalstybes Zinios, 1994, Nr. 59-1153.

1“2 pETRYLAITE, V., Pareigny ir kariy valstybiniy pensij; reglamentavimo ypatumai.
[zitréta 2009-10-17]. Prieiga per interget
http://www.ttvam/It/uploads/documents/leidiniai_skrteis_akt t2/1188.pdf.
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[statymy leidéjas turi numatyti galimyd priimti viening istatym, kuris vienodai
reglamentuat visy valstybiniyy pensijp skyrimo ir mokjimo tvarka, kad uzkirsti
galimylx, atsirasti naujoms ,privilegijuotosioms* valstybms pensijoms, kurti sociaks

apsaugos schemas Znmors, kuriems tikrai itina tam tikra socialinapsauga.
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2.1. Asmeny, turin ¢iy teise gauti Pirmojo ir antrojo laipsni y valstybine

pensija, ratas, teisinio reguliavimo triikumai

ISnagrirgjus visos valstybini pensijp sistemos ypatumus,ikumus ir pagrindines
problemas, aktualu iSanalizuoti ir atskiasmen grupiy, turinciy teis; gauti valstybig
pensip, rak, teisinio reguliavimo ftkumus ir ar tai éra privilegijy suteikimas atskiroms
Zzmoni grupms, ar jos yra teisingosyslaiky kontekste. Svarbus socialinis teisingumas
Zmoni atzvilgiu, tiek uzsitarnavusita privilegija, tiek ne.

Valstybiniy pensijy istatyma$™ reglamentuoja asmen turinciy teis; gauti
Lietuvos Respublikos | ir Il laipsaivalstybines pensijas. Teigjauti Si pensiy turi
Lietuvos pilietiai, kurie yra ypd& nusipelr Lietuvai kurdami bei ptodami jos
valstybinguna, ki, kultara, moksh, meny ir sport, gindami valstybs nepriklausomyd
teritorijos vientisum ir konstitucire santvark, labiausiai pasizygje neginkluoto
pasiprieSinimo (rezistencijos) dalyviai- laésv kow dalyviai, auk8iausieji valstyls
pareiginai**.

Teis; gauti | laipsnio valstybigpensij turi ginkluoto pasiprieSinimo (rezistencijos)
dalyviai - kariai savanoriai, Lietuvos pidi@i olimpiniy Zaidyniy ¢empionai (aukso
medalio laingtojai), o Il laipsnio valstybia@ pensip - Lietuvos pili€iai olimpiniy
Zaidyni prizininkai (sidabro, bronzos medaliaimétojai), motinos pagimdziusios ar
ivaikinusios ir iSauginusios iki 8 mgseptynis ir daugiau vaik [statymas nustatyto, kad
ne tik motinos turi pagimdyti asivaikinti nurodys skatiy vaiky, bet ir juos uzauginti iki
8 met; bei gerai iSaukti. Dar viena asmen grupe, kuri turi teig gauti Il laipsnio
valstybirg pensig, tai - asmenys, kuriems téssakt; nustatyta tvarka suteiktas gésb
donoro vardas. Akivaizdu, kad paga@tatymy nustatytas asmen galirciy gauti
valstybines | ar Il laipsni pensijas, ratas tikrai nemazas.

Seimas svarstistatymo patatg kurioje buvo diloma sustabdyti naujvalstybiniy
[ ir I laipsniu pensiji uz nuopelnus Saliai skyrimkadangi galiojanti §i pensiji skyrimo
tvarka yra nesuderinama su pensijos sampratdautaiki Siol niekas nepasikeit
Pastebta, kad valstybines pensijas gauna vis daugiau mgnievusios nomenklatos
atstovai. Susidaro visuomga tokia nuomoa, jog valstybei nusipelnasmenys tuity
buti skatinami apdovanojimais ir premijomis, bet methati ju nuopelnai siejami su
socialine apsauga - valstybine pensija. Siuo matgialisia asmangrup:, gaunatiy |

laipsnio valstybines pensijas, yra rezistentaoiitmiai kaliniai, tatiau jie tikrai nusipela

143 valstybes Zinios, 1994, Nr. 101-2018.
144 bid.
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ir ju skatius su metais vis mag. Taip,istatymo pataisos turiaki tokios, kad Sie Zmass
nenukentty ir iSliktuy galimylke gauti mininy pensij.

Kita gruge asmen, gaunatiy Il laipsnio valstybines pensijas, yra daugiagaik
motinos. Valstyb Sioms motinoms téty mokéti padidintas iSmokas uz vailauginins.
Sios B3os padty iSgyventi Seimai vaik auginimo metu, kai poreikiai Seimos didziausi, o
pensii gakty reglamentuoti tik Lietuvos Respublikos 3alpos iEmgstatyma$®. Jau
dabar jame nustatyta téig Salpos pensijj motinoms, pagimdziusioms ir iSauginusioms
iki 8 mety penkis ir daugiau vaik tik reikéty pakoreguoti gaunamos pensijos dyd
Kadangi Valstybini pensij istatyma$*® nuo 2012 met liepos 1 d. numato analogiskus
reikalavimus skiriant antrojo laipsnio valstybinpensijp motinoms, pagimdziusios
(ivaikinusios) 5 ir daugiau vaik iSauginusios juos iki 8 meir gerai iSauldjusios*’ tai
nebelieka to ypatingo kriterijaus, kuriuo vadovaig buvo skiriamos mitos
valstybires pensijos.

Nesuprantamas yra valstyhini pensijy skyrimas Lietuvos Respublikos
auk&iausiesiems valstyis pareignams. Nutraukus toki pensiji skyrima, sutaupytas
léSas Ity galima panaudoti didinant maziausias Salies pamsijietuvos Respublikos
aukgiausiesiems pareigams, ¢jusiems bent du metus Lietuvos Respublikos Seimo
Pirmininko, Ministro Pirmininko, Auk&ausiojo Teismo pirmininko, Konstitucinio
Teismo pirmininko pareigagvertinant 1 nuopelnus, gatu buti iSmokamos vienkartiis
iISmokos.

Lietuvos valstyb yra iSskirtire pensijy skyrimo atzvilgiu ir kokybe, ir kiekybe.
Pagal Valstybini pensij; istatymy**® netugty biti skiriamos valstybiis pensijos u? tai,
kad TSRS laikaistpinosi valdzios atstayvpoilsiavimu, transportu, pirtimis ar panasiai, o
tokiy tikrai yra. T&iau Seimas nieko nepadaiki Siol, kad tokios valstybis pensijos
buty panaikintos. Labai sunku atimti, kai duoda. | lirldipsniy valstybires pensijos
pracktos skirti Sjudzio laikais.

2000 metais Seimas pmé valstybiniy pensijp pataiga, kuri nustat, kad
Auk&iausiosios Tarybos - Atkuriamojo Seimo Pirmininkug¢jusiam iS valstybs
tarnybos hty skiriama ir mokama Respublikos Prezidento valskylpensija. Priimta
istatymo pataisa &l vieno zmogaus (V. Landsbergio), kaditlp galima jam skKirti
Prezidento valstybin pensia. Buvo kreiptasii Konstitucin Teismy su prasymu

15 valstyhes Zinios, 1994, Nr. 96-1873.
146 valstyhss Zinios, 1994, Nr. 101-2018.
147 \h;

Ibid.
148 |bid.
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iSnagrireti, ar toks teigs aktas neprieStarauja Konstitucifdi Konstitucinis Teismas
2002 m. birzelio 19 d. nutarime konstatavo, kadtuies Respublikos Valstybimi
pensij istatymo 7, 11 15 straipsnpakeitimo ir papildymagstatymas (2000 m. birzelio
13 d. redakcija) prieStarauja Lietuvos Respublikamstitucijos 77 straipsnio 2 daliai.
Teismas konstatavo, jog valséghvadovo statusKonstitucijoje nustatytam laikugyja
asmuo, ty. Respublikos Prezidentas, ikirenka Lietuvos Respublikos pitiai.
Respublikos prezidento, kaip valségb vadovo, teisinis statusas yra individualus,
besiskiriantis nuo vigkity pilieciy teisinio statusB®. Konstitucinis Teismas konstatavo,
kad Respublikos Prezidento teisinis statusas skinao vig Kity valstylkes pareignu
teisinio statuso, tadl ir Seimui neleidziama sudaryti prielaikuri nors ki asmem
prilyginti Prezidentui. Nurogl kad Prezidento institucija buvo nustatyta 1992amse
priimtoje Konstitucijoje, o Auk3ausiojo Tarybos - Atkuriamojo Seimo Pirmininko
statusas, kuris galiojo iki Konstitucijbs pricmimo, nebuvo tapatus Prezidento statusui,
todel V. Landsbergis negés pasiekti teisinio pripazinimo, jog jis buvo pesiy mety
valstykes vadovas, jei nebus kada nors iSrinktas LietuvespRblikos Prezidentu. Toks
Konstitucinio Teismo priimtas nutarimas nuétalrauding neteigtai skirti valstybines
pensijas, taip didinant valstybines pensijas gatineasmen rata.

Kita grupe asmen, gaunaniy valstybines | arba Il laipsmivalstybines pensijas,
yra olimpiniy zaidyniy prizininkai. Sutikime, kad jie savo lagmais garsina Lietuvos
varch pasaulyje, téiau tai netutty bati pagrindas valstybizs pensijos skyrimui. Zinoma,
kad uz sportinius pasiekimus, garsitias Lietuw, Vyriausyle skiria pinigines premijas.
Tai yra tinkamas sportinipasiekiny jvertinimas, todl Sios valstybigs sportinink; | ar 11
laipsnio pensijos gély bati panaikintos.

Valstybiniy pensij istatyma¥® nustato | ir Il laipsnio valstybinipensij skyrimo
ir mokejimo salygas bei &i valstybiniy pensij; dydZius.

Pagal migta jstatyny | arba Il laipsni valstybires pensijos mokamos tik tiems,
kurie yra Valstybinio socialinio draudimo pensistatymé®: nustatyto pensinio amziaus.
Valstybiré pensija mokama ankigu, jei asmuo yra pripazintas nedarbingu ar isedal
darbingu, netekusiu 60 procent daugiau darbingumo (iki 2005 m. liepos 1 dr lli
grupes invalidai). Ankgiau mokama | ir 1l laipsnio valstybénpensija tiems asmenims,

19 valstyhes Zinios, 1992, Nr. 33-1014.

10| jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002hinzelio 19 d. nutarimas “@ Lietuvos Respublikos
valstybiniy pensij; jstatymo 7, 11, 15 straipsnpakeitimo ir papildymastatymo, Lietuvos Respublikos
valstybiniy pensij; jstatymo 7 straipsnio 1 bei 4 dalr Lietuvos Respublikos Prezidenttatymo 20
straipsnio 2 dalies atitikties Lietuvos Respublikamstitucijai“. Valstyles zinios.2002. Nr. 62-2515.

51 valstyhss Zinios, 1992, Nr. 33-1014.

152 valstyhss Zinios, 1994, Nr. 101-2018.

193 valstyhss Zinios, 1994, Nr. 59-1153.
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kurie dirbo ypatingomis atygomis, uz kurias skiriama kompensacija pagal tyaisio
socialinio draudimo pensij jstatym™* Laikoma, kad uZ kiek #mesiy mokama
kompensacija, tiek gmesiy ankgiau asmuo turi tegsgauti pirmojo ir antrojo laipsnio
valstybirg pensij.'*>®

| ir 1l laipsniy valstybinyy pensijy dydzio matas yra valstybipipensij baz. Ja
tvirtina Lietuvos Respublikos VyriausybSocialires apsaugos ir darbo ministerijos
teikimu ir ji Siandien yra 200 lit dydzio. Valstybini pensiji bazs dydis 1998 metais
siele 138 litus, 0 2007 metais- 172 litgf | ir Il laipsniy valstybiniy pensij dydZiai
skiriasi ir gana Zenkliai. | laipsnio valstybirpensija yra 4 valstybini pensiji baziy
dydzio, o antrojo laipsnio valstykimpensija - 2 valstybini pensij baziy dydzio.

| ir 1l laipsniy valstybiny pensiji sistemos ypatumas, kad jos mokamos ir
asmeniui iSvykus nuolat gyventi uzsien. Visiems kitiems asmenims, gaunantiems
valstybines pensijas, yra keliami tam tikri reikalaai arba nustatytas imperatyvas, kad
iISvyke nuolat gyventi kita valstyle, pensijos mofjimas nutraukiamas. Toks valstyhini
pensij; reglamentavimaséna teisingas ir tutty bati suvienodintas.

ISanalizavus asmanturirCiy teise gauti | ir 1l laipsny valstybire pensia, rat bei
teisinio reguliavimo tikumus, pazyretina, kad teisingas buvoitymas sustabdyti nauj
valstybiniy | ir Il laipsniy pensiji uz nuopelnus Saliai skyrimisskiriant rezistentus ir
politinius kalinius, kurie nusipetngauti i valstybire pensij. Sios valstybis pensijos
neatlieka pagrindigs socialigs apsaugos funkcijos, daugumaskiriamos uzZ nuopelnus,
todkl jos skatina Lietuvos gyventpjsocialire nelygylke. Valstybires pensijos pakeistos
tam tikra papildom i8moky uZ nuopelnus sistema, neturitbpensijos @sis'®’ Yra
pasiilymy, kad tokias valstybines pensijas gaunantys asmamys; gauti tik viery
pensip iS dviepy pensijos #@Siy pasirinktinai, t.y. socialinio draudimo pensiprba
valstybirg pensij.

Istatymy leidéjas turi priimti ryzting sprendim ir dél personaling pensij
mokgjimo, nes jos yra mokamos ne Lietuvai, 0 TSRS relgipsiems asmenims. Sios
pensijos yra tarybimi laiky paveldas, kuristatymy leidéjas, vadovaujantis teisia
valstykes bei konstituciniais teisingumazZningumo, proporcingumo principais, &t

visai panaikinti.

1% valstyhes Zinios, 1994, Nr. 59-1153.

135 valstyhes Zinios, 1994, Nr. 101-2018.

1% KUCINSKAITE, J., Lietuva moka valstybines pensijas ird@igtams. “Veidas”. 2009. Nr. 21.firita
2009.11.19]. Prieiga per interaehttp://archyvas.veidas.|t//It/leidinys.full/4al8Keca02.

157 BITINAS, A. Lietuvos pensij sistemos modelis ir pensigarantij; perspektyvos. Jurisprudencija, 2008,

Nr. 8 (110), p. 23,

39



2.2. Lietuvos Respublikos nukegjusiyjy asmemn valstybiniy pensijy

ypatumai

Valstybiniy pensij, istatyma$>® reglamentuoja ir nuketjusiyjy asmen, turingiy
teis; gauti valstybines pensijas, 4abiy pensiji skyrima ir mokejima. Nukentgje asmenys
turi teis; gauti valstybie pensij, jei yra Lietuvos Respublikos pitimi, irasyti i
Lietuvos gyventaj registy, negaunantys iS kitos valstygpanasaus pabzio pensijos
(iSskyrus socialinio draudimo pengijar kitokios nuolatidas kompensacis iSmokos.
Nukengjusiyjy asmen valstybines pensijas turi teigauti didelis asmepratas:

1) tap invalidais @&l 1991 met; sausio 11-13 dienomis vykdytos agresijos ir po to
buvusi; jvykiy;

2) politiniai kaliniai ir tremtiniai;

3) pasiprieSinimo 1940-1990 meaikupacijoms (rezistencijos) dalyviai — latsvkow
dalyviai;

4) Antrojo pasaulinio karo metais luisvezti priverstiniams darbams uz buvusios
TSRS rily arba bug getuose, koncentracijos ar kitokio tipo prievarse stovyklose;

5) Antrojo pasaulinio karo metais tarpawantihitlerines koalicijos valstyhj
veikiantiose armijose, partizarbiriuose ar junginiuose;

6) dalyvay likviduojantCernobylio atomias elektrires avarijos padarinius;

7) tap invalidais lutinosios karigs tarnybos ar karinimokymy sovietirgje armijoje
(1945 07 22 - 1991 12 31) metu arlidiau buw pripazinti invalidais @l ligy, susijusi
su karine tarnyba;

8) Mitingja karing tarnyly ar karinius mokymus sovietiie armijoje atlik
Afganistane;

9) asmenys pagal TSRS ir nacistivokietijos 1941 metsausiolO d. Susitarigél
gyventop mainy atkeltii Lietuva;

10) nukergje nuo miny ir sprogmen ir iki 2005 met; liepos 1 d. teiss akty nustatyta
tvarka turi I, 11, 1ll grups invalidung nuo vaikyses *>°

Zuvusiy dél 1991 met; sausio 11 13 dienomis vykdytos agresijos ir pbueusiy
ivykiy, pasiprieSinimo 1940-1990 nyebkupacijoms (rezistencijos) veikesnmetu, taip
pat nuzudyi ir mirusiy neteigto kalinimo ar tremties metu, Zuvysar mirusy dél
Cernobylio atomias elektrires avarijos padarini likvidavimo, Zuvusi ar mirusi

butinosios karigs tarnybos ar karinimokymy sovietirgje armijoje (1945 07 22 - 1991

198 valstyhss Zinios, 1994, Nr. 101-2018.
159 bid.
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12 31) metu arbaéliau mirusiy dél ligy, susijusiy su karine tarnyba nukefisiyju
asmen valstybines pensijas taip pat turi teigauti p tévai, sutuoktiniai ir vaikai.
Nukentjusiyju asmen valstybires pensijos taip pat skiriamos bei mokamos 2 ir 4
punktuose nurodytasmen tévams, tapusiems | ar Il grupinvalidais arba sukakusiems
senat¢s pensijos amii

Valstybiniy pensij; istatymé® isskirtas sraas asmen kuriems neskiriamos
nukengjusiyjy asmen valstybires pensijos, t.y. asmenys djrhietuvos teritorijoje 1941-
1944 metais veikusiuose sovietimesantininly, partizam biariuose ar junginiuose, jei Sie
buriai ar junginiai arba atskiri jiems priklawsasmenys dalyvavo vykdant karo
nusikaltimus, nusikaltimus zmonijai ir Lietuvos gyoy genocid, dirbo 1939 metais
Klaipédos kraSte ir 1941-1944 metais - Lietuvos teritgeij veikusiose nacistés
Vokietijos okupacinio rezimo represse strukiirose, dirbo SSRS vidaus reidlaudies
komisariato (NKVD), SSRS vidaus reikalministerijos (MVD) ir SSRS valstys
saugumo ministerijos (MGB) vidaus kariuondsrkarirese prokuratrose prokurorais ir
t.t.10

Nuostata @ nukentjusiyju asmen valstybini pensijp neskyrimo netaikoma
asmenims, kurie tarnybos ar darbo nurodytose simke metu ar dliau &l politiniy
motyw buvo represuotiikalinti, nuteisti ar iStremti), taip pat tiems asmms, kurie
tarnaudami ar dirbdami nurodytose stiwkse bendradarbiavo su pasiprieSinimo
(rezistencijos), Atgimimo laikotarpio (nuo 1987 mgpjacio 23 d. iki 1990 m. kovo 11
d.) bei atkurtos nepriklausomos Lietuvos RespuBlikpo 1990 m. kovo 11 d.)
organizacijomis bei struktomis ir vykd specialias y uzduotis, siekdami atkurti
Lietuvos nepriklausomydir veikdami Lietuvos Respublikos labui.

Nukentjusiyju asmen valstybire pensija skiriama asmen zuvusy dél 1991
mety sausio 11-13 dienomis vykdytos agresijos ir pobtwusiy jvykiy, motinoms,
sukakusioms 50 metarba pripazintoms invakdnis, taip pat dvams, sukakusiems
senates pensijos amgiarba pripazintiems invalidais.

Teis; i valstybiniy pensijy bazs dydzio nukerusiy asmen valstybirg nasly ir
nasla€iu pensiy turi pasiprieSinimo 1940-1990 mebkupacijoms dalyw, Zuvusiy kovos
lauke ar sémimo metu, nuzudyt ar mirusi; tardymo ar kalinimo metu, nuteisimirties
bausme, jei bausirivykdyta, nasSliai (nask), taip pat naslaiai vaikai @vaikai), jeigu jie
tévy mirties metu buvo nepilnarti@i, bei politini kaliniy vaikai (vaikai), jeigu jie

abiep kalinciu tévy mirties metu (taip pat, jeigu vienavi (itéviu) buvo migs, iStremtas
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arba dings be Zinios, o kitas kgb) buvo nepilnaméai. Sioje dalyje nurodytiems
asmenims nustatyta nukeéjisiy asmen valstybire nasSlagiy pensija skiriama ir
mokama, jei jie neturi tets i kita nukentjusiy asmen valstybirg pensij.*®?

Nukentjusiy asmen valstybire naSly ir naSlaéiy pensija skiriama ir mokama,
jeigu, turintys teis ja gauti, yra sukak senatés pensijos am#iarba pripazinti | ar Il
grupiy invalidais®®®

Nukentjusiy asmen valstybinei pensijai skirti reikalavimas analo@skl ir 1l
laipsnio valstybini pensiji skyrimui - Lietuvos Respublikos pilietyb tugjimas, ta&iau
yra nustatomi ir papildomi reikalavimai:

1) duomenys apie nuolatigyvenamja vieta Lietuvos Respublikoje, o duomenys
neturirtiy gyvenamosios vietos - apie savivaldyhkurioje jie gyvena, turi it jrasytii
Lietuvos gyventaqj regista;

2) negali gauti iS kitos valstgb panaSaus pabzio pensijos (iSskyrus socialinio
draudimo pensijos) ar kitokios nuolatinkompensacits i§mokos-**

P&ios didziausios valstybéis pensijos yra skiriamos asmenims, nugestems
dél 1991 met sausio 11-13 dienomis vykdytos agresijos, pegkusi jvykiu. Kodél
butent jos iSskiriamos iS visnukengjusiyju asmen grupes visai neaisku, nes negalima
iSmatuoti skausmo ir patirt kartiy dydZio. Sios pensijos tétg S esngs it
kompensacinio palazio, nustatant visai nukefisiyju asmen grupei vienod
kompensaci.

Nukentjusiyju asmen dél 1991 metr sausio 11-13 dienomis vykdytos agresijos
ir po ju sekusi jvykiy valstybires pensijos dydis siekia nuo 4 valstylimensiji baziy
dydZiy iki 8. Nustatomas pagal netelgrocentiri darbinguna.*®

Suzalotiems Sigvykio metu, t&iau netapusiems invalidais, skiriama valstytini
pensiji bazs dydzio valstybid pensija, bet mokama nuo Valstybinio socialinio
draudimo pensij jStatymu nustatyto senat/pensinio amziaus. Anksau mokama tokiu
atveju, kai asmuo netenka 60 proeemtdaugiau darbingumo (iki 2005 m. liepos 1 d.- |
ar 1l grupes invalidais) dl susirgimo, nesusijusio su 1991 metausio 11-13 dienomis
vykdytos agresijos ir paijjsekusi jvykiy.

Nukengjusiyju asmen valstybines pensijas turi teigauti ir €vai, sutuoktiniai
bei vaikai. Pati didziausia 8 valstybinpensiji bazy dydzio nukenijusiyjy valstybire

pensija skiriama irévams Zuvusiju per Siuosivykius, ta&iau atkreiptinas émesys, kad

182 yv/alstyhes Zinios, 1994, Nr. 101-2018.
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taip pat skirtingai, kas yra visai nesuprantamatimoons, sukakusioms 50 myetrba
pripazintoms nedarbingoms ar iS dalis darbingomdg¢vams, sukakusiems senégv
pensijos amij arba pripaZintiems nedarbingais ar i$ dalies dagdis. Siuo atveju galima
buty jtarti ly¢iy lygybés principo pazeidim

Skyrimas toki dideliy valstybiniy pensiji (8 valstybiniy pensijy baziy dydzio)
nukengjusiyjy asmen dél 1991 mety sausio 11-13 dienomis vykdytos agresijos ir o |
sekusy jvykiy tévams - diskriminacija kif nukengjusiyjuy tévy ir artimyjy atzvilgiu.
Nesvarbu, ar tu netekai vaiko, kai jis atlifim batinaja karire tarnyls, karinius
mokymus sovietigje armijoje, arCernobylio atomias elektrires avarijos padarini
likvidavimo darly poveikio metu, skausmas vienodai didelis. Siuejatwera paisomi
pagrindiniai konstituciniai principai: teisingumsziningumo, proporcingumo.

Visy kity nukengjusiyju asmen, iSskyrus dar ir asmenis, kurie tapo invalidais
butinosios karigs tarnybos ar karinimokymy sovietirgje armijoje (1945 07 22 - 1991
12 31) metu arbaéliau tapo nedarbingais ar IS dalies darbingaisZ005 m. liepos 1d.-
invalidais) @l ligy, susijusi su karine tarnyb&?° valstybire pensija skiriama valstybiqi
pensijy bazs dydZzio, iSimtis dar yra asmenys, kurie tapo nadgais arba iS dalies
darbingi cl:

1) neteigto kalinimo ir tremties, pasiprieSinimo 1940-199@tm okupacijoms
(rezistencijos) veiksmmetu;

2) iSvezimo priverstiniams darbams, buvimo getuokencentracijos stovyklose;

3) buvimo kitokio tipo prievartiése stovyklose;

4) dalyvavimo karo veiksmuose bei athi& bitinaja karine tarnyly ar karinius
mokymus sovietije armijoje arba &iau pripazinimo nedarbingais ar iS dalies
darbingais (iki 2005 m. liepos 1 d. — invalidais) ligu, susijusi su karine tarnyba;

5) Cernobylio atomins elektrires avarijos padarinilikvidavimo darly poveikio.

Jiems mokamos valstylis pensijos dydis siekia nuo 0,75 valstysimpensij
bazs dydZio iki 2. Nustatomas taip pat pagal net@kocentir darbinguna.*®’

ISskiriami politiniai kaliniai, tremtiniai ar buvbeglobiai vaikai, kurie kajo ar
buvo iStremti ne maziau kaip 15 kalendogimet; buvusios TSRS Tolimosios Sigar
rajonuose ar jiems prilygintose viet®e pagal Lietuvos Respublikos Vyriauéyb
patvirtinta buvusios TSRS Tolimosios Sigsrrajony ir jiems prilyginy vietoviy sarad,
valstybiniy pensiji bazs dydzio nukerfusiuju asmen valstybire pensija skiriama ir

mokama likus 5 metams iki senésvpensijos amziaus. Si pensija skiriama ir mokama s
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salyga, kad asmeniuiéana mokama jokia Lietuvos Respublikos ar kitos wdlss pensija
ar nuolatit kompensaci@ii$moka u? ypatingas darbglyyas.*®

Apibendrinant | ir 1l laipsni, nukeng¢jusiy asmen valstybiny pensijy skyrima
matyti, jog vienasistatymas, reglamentuojantisySpensijy skyrima, nustato labai
skirtingas slygas, o taip pat nustato skirtingusqgydzius. Jei | ir 1l laipsnio valstybés
pensijos dydis yra nuo 2 iki 4, tai nuk&osiyju asmen nuo 0,75 iki 8 valstybimi
pensij; baziy dydzio.

Nukentjusiyju asmen valstybiniy pensij sistemos vienas IS ypatum tai labai
didelis asmem, turintiy teiss gauti Si valstybire pensia, ratas. Tai socialin parama
asmenims, kuri yra kompensacinio pdbio. Valstyle moka kompensaeijuz patiry
7ah. Siuo metu valstybinpensij turi teis; gauti daugiau kaip 113 000 gyventopet
net 95 procentus vig valstybinyy pensiji schemoje sudaro nukeépisiyju asmen
valstybires pensijos.

Dar vienas ypatumsSios sistemos - reikalavimas étirLietuvos pilietyl, nuolat
gyventi Lietuvoje, duomenys apie gyvergm vieta turi bati jrasSyti { Lietuvos
Respublikos gyventqjregists, negauti jokios kitos panaSios pensijos IS kitastyles.
Kadangi nustatyti tokie reikalavimai nukeéjuisiyjy asmen valstybinei pensijai gauti, tai
jos mokéjimas nutraukiamas, kai asmuo iSvyksta nuolat ginvemzsien. Akivaizdu, kad
Sie asmenys yra daug vertesni gauti nuiasiyjy valstybire pensia, iSvykus gyventi
uzsien, nei auk8iausieji valstylés pareignai, kurie savo pareigag tik du metus.

Taigi, Sios pensijos IS ess tukty bati kompensacinio paldlzio, nustatant visai
nukengjusiyju asmen grupei vienod kompensacy, nes vieniems skiriama 0,75
valstybiniy pensijy bazs dydzio nukerjusiyju asmen valstybire pensij, o kitiems 8
valstybiniy pensiji baziy dydzio. Galima bty teigti, kad yra paZzeidziami konstituciniai

teisingumo, iningumo ir proporcingumo principai.
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2.3. Lietuvos Respublikos pareidiny ir kari gy valstybiniy pensijy skyrimo salyga,

apribojimai

Atkiarus Lietuvos nepriklausomyb svarbiausias ir aktualiausias sociédin
apsaugos klausimas buvo pafeig socialiniy garantijy klausimas. Nemazai Europos
Saliy yra jtvirtinusios specialias sociaia apsaugos schemas paifieigms, kariams,
kitiems valstyls tarnautojams. Jie atskirti nuo bendros socigliapsaugos sistemos.
Socialires garantijos, kurios suteikiamos Lietuvoje paliegms ir kariams laikomos
.papildomomis” socialids apsaugos garantijomis. Jie laikomi ,privilegijaistais”, nes,
nesulaukus pensinio amziaus, be valstybipénsijy gauna dar ir socialinio draudimo
pensijas. Tokia §iasmen socialires apsaugos teisinis reguliavimas laikomas sk&idan
ar prieSinagiu visuomen, tatiau nereikia pamirsti, kadakent Sios kategorijos asmen
pareidiny ir kariy - darbas yra specifinio pabtizio ir reikalauja dideéks atsakomyés.
Pirmaisiais Lietuvos nepriklausomy$ metais Sie asmenys & uZztikrinti teiss
laikymasi ir teisingumo vykdyra, o tam, kad iSlaikyti aukStos kvalifikacijos dadbojus
vidaus reikal sistemoje, reifjo suteikti ir papildom garantijy.*®°

Pareiginy ir kariy valstybiniy pensij istatymad’® skyr pareiginams ir kariams
valstybines pensijas uz tarnybnetekto darbingumo ir nagliir naslatiy pensijas.
Lietuvos Respublikos Valstybipi socialinio draudimo pensij istatyma$'*(toliau
Valstybiniy socialinio draudimo pensij istatymas) taip pat numato, kad Kkariai ir
pareidginai, atitinkantys miéto jstatymo nustatytasilygas, gauna valstybinio socialinio
draudimo pensij ar netekto darbingumo, nasglar naslaiiy pensij. Pareigny ir kariy
valstybines pensijas gauna :

1) prokuratiros pareignai;

2) Vidaus reikal ministerijos, policijos, Valstys sienos apsaugos tarnybos igKkit
vidaus reikal istaigy pareiginai, vidaus tarnybos dalipikarininkai, liktines
tarnybos puskarininkiai ir kareiviai;

3) Specialyju tyrimy tarnybos pareignai;

4) Valstyhes saugumo departamento sistemos paneiig

5) Kaléjimy departamento, jam pavaldZstaig; bei valstylés imoniy pareidinai;

19 PETRYLAITE, V., Pareigny ir kariy valstybiniy pensij; reglamentavimo ypatumai.
[Ziareta 2009-10-17]. Prieiga per interpet
http://www.ttvam/It/uploads/documents/leidiniai_skrteis_akt t2/1188.pdf.

170 valstyhss Zinios, 1994, Nr. 99-1958.

"1 valstyhss Zinios, 1994, Nr. 59-1153.

45



6) Profesires karo tarnybos kariai ir Antrajame operatyvitarnyh; departamente
prie Krasto apsaugos ministerijos civdikrasto apsaugos tarnylatliekantys
statutiniai valstybs tarnautojai;

7) Muitinés mobiliyju grupu pareidinai, muitires post pareidginai, atliekantys
operatyvir veikla ir (arba) ikiteismin tyrima.

Tai negalutinis graSas asmen kurie turi teig gauti pareigny ir kariy valstybines
pensijas.Istatymas nustato, kada§pensiy taip pat turi teis gauti visi auk&iau minimi
pareidginai ir kariai, kurie yrajtraukti i Vidaus reikal ministerijos, Krasto apsaugos
ministerijos kady, Antrojo operatyvini tarnyly departamento prie KraSto apsaugos
ministerijos, Valstybs saugumo departamento, Spegjalityrimy tarnybos pareig
rezeny ir dirba kitose Lietuvos Respublikos ministerijpgepartamentuosgstaigose ar
organizacijose. Taip pat turi teigauti pareignu ir kariu netekto darbingumo pensij
karo tarnybos kariai, kariai savanoriai, kurie taqgalarbingais tarnybos ar mokyrmmetu
dél prieZagiy, susijusiy su tarnyba ar mokymais. Siems asmenims Zuvusylasnar
mokymy metu, yra skiriama Zzuvusiojo sutuoktiniui ir vamka pareignuy ir kariy
valstybires nashy ir naslatiy pensijos.

Taigi, pagal Pareify ir kariy valstybiniy pensijy istatymy'’? asmen, turiniy
teiss gauti Si pensip, ratas yra tikrai nemazas. ¢lau yra nustatytos ir tam tikrosusi
pensiji skyrimo slygos ir ne kiekvienas pardigas ar karys turi tegsja gauti.
Pareiginams, iStarnavusiems prokunadje 20 ir daugiau met pareiginy ir kariuy
valstybire pensija skiriama ir iSmokama tik &gus Valstybinip socialinio draudimo
pensij; istatymd’® nustatyto senad® pensijos amZiaus. Tainma visai suprantamas ir
logiskai paaiSkinamas sprendimas. Pameigir kariy valstybiniy pensij istatymé’™
visiems pareignams ir kariams téty biti skiriamos valstybias pensijos uz ypating
darka, kad Sioje sistemoje iSdirbgtatyme nustatytlaika. Jie gali dirbti toliau, tai ne
senaté¢s pensija, tod jstatymo reglamentavimas, jog iSskirtinai pafiegms,
tarnavusiems prokuraoje, reikia sulaukti ir senat8 pensijos amziaus, yra
diskriminuojantis ir neteisingasuySpareidiny atzvilgiu. Teisinga ity pensijos skyrimo
reikalavimus suvienodinti arba prokuredje dirbarius pareignus iSbraukti iS asman
rato, turir€iy teiss gauti pareigny ir kariy valstybirg pensij.

Pareiginy ir kariy valstybiniy pensij istatyma$’ reglamentuoja ir §i pensij

skyrimo ir iSmokjimo apribojimus.statymo 11 straipsnis nustato, kad pare& ir
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kariai, kurie vis dar tarnauja, valstybs pensijos nemokamos, mokamos tik ngsli
pensijos. Si nuostata parodo esprskirturmy tarp pareigny ir kariy valstybiniy pensijy ir
valstybiniy socialinio draudimo pensij Valstybires socialinio draudimo pensijos
mokamos dirbantiems pensininkams.

Buvo kiles klausimas, ar teisinga, kad tarnaujantiems pamaigs taikomas toks
apribojimas - nemaki valstybires pensijos. 2001 metais Vilniaus apygardos teismas
kreipési su praSymu Konstitucin Teisma, kad istirt;, ar miréto jstatymo 11 straipsnis
neprieStarauja Konstitucijos preamdalitvirtintiems teisingos pilietiés visuomeas ir
teisinzs valstylés principams, Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalid&2 straipsnitfi’®.

Konstitucinis Teismas pazyio, kadistatym leidéjas, nustatydamas paraig, ir
kariy, kuriems mokamos pareigu ir kariy valstybires pensijos, rat Siu pensiji skyrimo
ir mokéjimo pagrindus beigygas, pensij dyd;, yra saistomas konstitucinio soci&kn
darnos imperatyvo, teisingumo, proporcingumo ir tipgumo princip. Teismas
pazynejo, kad jeijstatymy leidéjas neatsizvelgti pareiginy ir kariy tarnybos specifik
konkretiy pareigr polid; ar kitas ypatingas aplinkybes, taiy pensijp skyrimas ir
mokejimas gali tapti ,privilegija“. Vadinasi,istatymy leidéjas negalijtvirtinti tokio
teisinio reguliavimo, kad asmenims, rigisiems iS tarnybos ar supusiems;j ja, bity
mokama pareigny ir kariy valstybire pensija. Todl valstyke, nustatydama takteisin
reguliavimy, prisiima atsakomybtokia pensij paskirti ir apmolkti asmenims, i§usiems
i§ tarnybos, turintiems tarnybos staamziy ir kt.!’’

2003 m. liepos 4 d. neteko galios Lietuvos Resgablvidaus reikal, Speciakyju
tyrimy tarnybos, valstWs saugumo, krasSto apsaugos, prokKucs, Kakjimy
departamento, jam pavaldzistaig; bei valstylés imoniy pareidiny ir kariy valstybiniy
pensij istatymo 11 straipsnio 2 dalies (2000 m. gruodziod2lredakcija) nuostata
JS¢éjusiems IS tarnybos pareigams ir kariams, kurie po paréiy ar kariy valstybiniy
pensiji uz tarnyl arba po pareigw ar kariy valstybiniy invalidumo pensij paskyrimo
turi pajamy, nuo kuriy skatiuojamos ir mokamos valstybinio socialinio peasiraudimo

176 | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 li@pos 4 d. nutarimas @ Lietuvos Respublikos
vidaus reikal, Specialijy tyrimy tarnybos, valst@s saugumo, krasSto apsaugos, prokucet, Kakjimy
departamento, jam pavaldzstaigy bei valstylés imoniy pareidiny ir kariy valstybiniy pensij istatymo 11
straipsnio 2 dalies (2000 m. gruodzio 21 d. redakcir 13 straipsnio 3 dalies atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai, taip patldLietuvos Respublikos Vyriausygb 1995 m. sausio 20 d. nutarimu
Nr. 83 patvirtinty Vidaus reikal, Specialiju tyrimy tarnybos, Valstyés saugumo, Krasto apsaugos,
Prokuratiros, Kakjimy departamento, jam pavaldZistaigy bei valstylés imoniy pareidiny ir kariy
valstybiniy pensijp skyrimo bei mokjimo nuostaf 25 punkto 2 pastraipos (2001 m. gegu25 d.
redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Kongtifai ir Siy nuostafi 5 punkto atitikties Lietuvos
Respublikos vidaus reikgl Specialiju tyrimy tarnybos, valstyws saugumo, krasto apsaugos, proKuicet,
Kaléjimy departamento, jam pavaldZistaigy bei valstylés imoniy pareidiny ir kariy valstybiniy pensiji
'ﬁ';atymo 16 straipsnio 4 daliai“. ValstgZinios.2003. Nr. 68-3094.
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imokos, arba kurie gauna valstybinio socialinio dimo ligos (skaitant ir darbdavio
mokamas ligos dienomis), motingst motinysts (&vysts) ar bedarbio pasSalpas <...>,
mokama 30 proceqtdydZio pareigno ar kario valstybiés pensijos dalis”®,

Konstitucinis teismas jau aukau mirctame 2003 m. liepos 4 d. nutarimeépmé
sprendim, kad i nuostata prieStarauja Lietuvos Respublikamnstitucijos’® 23
straipsniui, 52 straipsniui, konstituciniam teésnvalstylgés principui. Toks priimtas
Konstitucinio Teismo nutarimas panaikino drauglinéjusiam IS tarnybos pardigui ar
kariui ir gaunagiam valstybir pensij, turéti pajamy, nuo kurip skatiuojamos ir
mokamos valstybinio socialinio pensijraudimojmokos.

1995 m., pgmus Valstybini socialinio draudimo pensijistatymy*®°, valstybiniu
socialiniu pensij draudimu praéta drausti valstyés kariniy struk@iry darbuotojai. Sis
Zingsnis tuéty palaipsniui panaikinti §i asmen privilegijas, itraukiant i bends
socialinio draudimo sistem

Pareiginy ir kariy valstybiniy pensij istatyma&®' nustato 4 glygas, kada
pareiginams ir kariams, &gusiems iS tarnybos, skiriama valstybipensija: jeigu jie
iStarnavo 20 ir daugiau mgtkai yra iStarnags jstatyme nurodytose tarnybose tamadikr
laika ir sulauks senat¥'s pensijos am#i pripazintas invalidu @ priezagiy, susijusiy su
tarnyba, atleisti & sveikatos, kurie istarnawne maziau kaip 5 ¥? Pagrindir ir bendra
salyga skirti valstybig pensij yra susieta su éfmu iS tarnybos, vadinasi paréiggi ir
kariai gali gauti valstybigipensig ir nesulauk nustatyto senaég pensijos amziaus.

Prokuratiros pareignai Siuo atzvilgiu yra iSskiriami iS visos asmegrupes.
Jiems skiriama valstybénpensija tik sulaukus Valstybipisocialinio draudimo pensij
istatymé®® nustatyto senats pensijos amZiaus. Tokie reikalavimatra nustatyti
pareiginams ir kariams, kurie tolami jtraukti i Vidaus reikal ministerijos, Krasto
apsaugos ministerijos kagr Antrojo operatyvini tarnyhy departamento prie Krasto
apsaugos ministerijos rezervValstykes saugumo departamento, Spegjalityrimy
tarnybos pareigny rezery, dirba kitose Lietuvos Respublikos ministerijose,
departamentuoseistaigose ir organizacijos&’ Galima ity teigti, jog prokuratros
pareidiny valstybires pensijos skyrimo atygos nesiskiria nuo wvig likusiu valstykes

gyventoj valstybiniy socialinio draudimo pensijskyrimo salygu. Pensijos skyrimas

178 Cit. 0p.168.
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siejamas su neggimu dirbti, o ne su ypatingu darbu, t&dyra neteisingas wis kity
pareidiny ir kariy atzvilgiu.

Pareiginy ir kariy pensijos, panasiai kaip ir valstyhinsocialinio draudimo
pensijos, dydis priklauso nuo darbo uzmakeslydzio ir darbo stazo.

Pareiginy ir kariy valstybiniy pensij; istatyme, 7 straipsnyje nustatyta, kad
pareidginy ir kariy valstybires pensijos dydis apskaiojamas pagal paskutinioémesio,
kuri jis nustoja eiti pareigas, nustatytarbo uzmokegt I § darbo uzmokegtyra
iskatiuojama pareigié alga, priedai uz tarnybos sgakaipsn, kvalifikacing kategorij. 1
procentas darbo uZzmoksés dydzio pridedama uz kiekvienus tarnybos méfoss.

V. Petrylaits nuomoa yra, kad 3i pensij apskatiavimas yra teisingas, kadangi
leidzia atsizvelgti konkretaus pareigo, kario pasiekimus, t.yvertinamos jo pareigos,
kurios atspindi asmens pasiekimus tarnyBjePareiginy ir kariy valstybiniy pensijy
paskagiavimas, palyginti su socialinio draudimo pensijsmyra Zymiai palankesnis, nes
imamos paskutinio darbo émesio pajamos, kai tuo tarpu socialinio draudimasges
apskaéiavimui turi jtakos nuo 1994 metiki iS¢jimo | pensip momento visi gauti
atlyginimai.

ISskirtinis bruozas pareigy ir kariy valstybiniy pensiji skyrime yra tas, kad
jiems vieninteliams taikomos dvigubos sociédirgarantijos. Jiems vienu metu mokama
valstybire pensija IS valstys biudzeto ir valstybinio socialinio draudimo se#éat
netekto darbingumo, naslir naslaéiy pensijos.

Pareiginy ir kariuy darbingumo netekimas ir valstybs pensijos skyrimas
siejamas su tarnybosgimu. § fakty nustato Zinybia centrire medicinos eksperts
komisija, o kariams nustato krasto apsaugos mmisudaryta tarnybinio tyrimo
komisija. Nustdius priezastin ry§, pareiginams ir kariams yra skiriama valstybin
netekto darbingumo pensija. Jos dydis apskajamas sudauginus tam tikprocend,
kuris priklauso nuo darbo stazo, su paskutinio iams nenesio darbo uzmokeé®
dydziu. Procentai siekia nuo 0,5 iki 1,2 priklausormuo netekto procentinio
darbingumao.

Privalomosios karo tarnybos kariams bei kariamsasanams mokama netekto
darbingumo valstybits pensijos ma¥imas siejamas su valstylkds socialinio draudimo
bazirés pensijos dydziu, o ne su valstyhipiensij baze (200 lif). Mokama nuo 0,75 iki

2 valstyles socialinio draudimo bazwpi pensiji dydzio priklausomai nuo netekto

18 valstyhes Zinios, 1994, Nr. 99-1958; 2005, Nr. 71-2558.

18 PETRYLAITE, V., Pareigny ir kariy valstybiniy pensij; reglamentavimo ypatumai.
[zitréta 2009-10-17]. Prieiga per interget
http://www.ttvam/It/uploads/documents/leidiniai_skrteis_akt t2/1188.pdf.
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procentinio darbingum&’ PaZynitina, kad &ios pensijos dydZio susiejimas su
valstybires socialinio draudimo bazia pensijos dydziu yra teisingas, nes ji yra didesn
uz valstybini pensiji baz, o privalomosios karo tarnybos kariai ar kariavageoriali
neturi pakankamo darbo stazo, pagal katy imanoma paskéiuoti valstybire pensij.

Pareiginy ir kariy valstybire pensija bendroje valstybinipensiji sistemoje
artimiausia yra mokslinink ir teiju valstybirtms pensijoms, téau skirtumai
akivaizdis.

Pareidginui ar kariui, persillusiam nuolat gyvenii uzsiern, paskirtoji pareigny ir
kariy valstybire pensija uz tarnypsiurtiama ten, kur Sis asmuo gyvena, jei iSvykusio
pensininko tarnybos Lietuvoje laikas pensijai skire mazesnis kaip 15 mgtjeigu
mazesnis pensija iSmokama uz SeSinesiusi prieki tokio dydzio, kokia ji buvo
iSvykimo nenes, ir toliau nebemokam®® Tatiau nereglamentuojamas pensijos
mokejimo atnaujinimas, tod darytina iSvada, jog grusiam tokiam kariui ar pareigui
toliau valstybir pensija nebemokama.

ISnagrirejus pareigny ir kariy valstybines pensijas, pastebime pagrindinius Sios
pensij; sistemos skyrimo ypatumus:

1. Pareigny ir kariy valstybiny pensij; jstatyme visiems pardigams ir kariams,
turintiems jstatyme nustatyt darbo stag amzi;, skiriamos valstybiés pensijos uz
ypatinga darky sistemoje;

2. Si pensiji skyrimas susis tik su pilietylés principu, suteikiantis galimyb
pareidinui ar kariui gauti valstybinpensij iSvykus nuolat gyveniikita valstylz;

3. Valstybiny pensijy skyrimas pareignams, tarnavusiems prokuregje, tik
sulaukus pensinio amziaus, yra diskriminuojantisateisingas 8i pareidiny atzvilgiu.
Teisinga Iaty pensijos skyrimo reikalavimus suvienodinti arbalprratiroje dirbaiius
pareiginus iSbraukti iS asme@nrato, turirtiy teiss gauti pareignu ir kariy valstybirg
pensip;

4. Istatymy leidé¢jasitvirtino teisin reguliavimg, kad pareigny ir kariy valstybire
pensija skiriama tik asmenimsgjidsiems iS tarnybos, kas leidzia; iensiji skyrimg ir
mokejima sureguliuoti, kad netapt privilegija“;

5. ISskirtinis bruozas pardigy ir kariy valstybiny pensiji skyrime yra tas, kad
vieninteliems taikomos dvigubos socig&kn garantijos. Jiems vienu metu mokama
valstybire pensija IS valstys biudZeto ir valstybinio socialinio draudimo se#at

netekto darbingumo, naslir naslaéiy pensijos.

187 valstyhss Zinios, 1994, Nr. 99-1958; 2005, Nr. 71-2558.
188 ||h;
Ibid.
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2.4. Lietuvos Respublikos teigy valstybiniy pensijy teisinio reguliavimo

ypatumai ir problemos

2000 m. balandzio 26 d. Vyriausyb priimtoje Pensij sistemos reformos
koncepcijoje numatyta atsisakyti nepagyr privilegijuoty valstybiniy pensij;, taiau jau
2002 metais privilegijueaju rat prapkte - priemé Teisjy valstybiniy pensij
istatymy'®®. Sis jstatymas pagausino valstyhinpensijy gawju gretas. Lieka neai$kus
Vyriausyhkes poziiris | valstybines pensijas, takipensiji skyrimo tiksh. Dauguma
suprantame, jog valstybinipensijy schema suteikia nepasiy privilegiju, pazeidzia
socialin teisingum, didina valstybs biudzeto iSlaidas.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas 20011@7-dienos nutarime
konstatavo, kad turithi jtvirtintos teigju socialires garantijos ir nutikus jo kaip teigjo
igaliojimams. Teismas konstatavo, kad djis turi luti ne tik aukStos kvalifikacijos,
nepriekaistingos reputacijos, bet ir materialiaitgintas:®® Toks Konstitucinio Teismo
nutarimasjtakojo istatymy leidéja priimti jstatyna, kuris jtvirtino teijy socialines
garantijas, nustatant tei$ valstybire pensia. Teisjai Siuo metu draudziami valstybiniu
socialiniu draudimu bei turi tejsj valstybinio socialinio draudimo senas$v pensijas.
Teiszjy valstybiniy pensij istatyma$® reglamentuoja teisgauti valstybik pensij i$
valstykes biudzeto vig valstykes teisny bei paskirtiems ir iSrinktiems nuo Lietuvpbet
kokio tarptautinio teismteisijams.

Teisjy valstybiniy pensij istatymé®® nustatomas pagrindinis tejg valstybiniy
pensijy skyrimo reikalavimas - tai ity asmenys, kurie dirbo Konstitucinio teismo,
bendrosios kompetencijos ir specialiaudéismy teisijais bei nuo Lietuvos iSrinktais ir
paskirtais bet kokio tarptautinio teismo t¢#s. Papildomi teigu valstybires pensijos
skyrimo reikalavimai:

1) kreipimosi @l pensijos skyrimo metut Lietuvos Respublikos pil@u ir

nuolat gyventi Lietuvoje;

2) sukalk valstybinio socialinio draudimgstatymo nustatyto pensinio amziaus;

3) yra nustaj dirbti teigjais;

4) yrajgije ne mazesrkaip 5 met teisjo darbo staz

Lyginant pareigny ir kariy valstybires pensijos pask&avima su teisju

valstybiniy pensij; paskatiavimu, skirtumai dideli. Siuo atveju tejg valstybire pensija

189 valstyhes Zinios, 2002, Nr. 73-3088.
10 cit. Op, 82.

1 yalstyhss Zinios, 2002, Nr. 73-3088.
192 pid.
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yra Zymiai didesé, nes apské&iuojama iS paskutini5 met;, prieS nustojant eiti pareigas,
teigjo gauto darbo uzmoké&s vidurkio ir skiriami procentai. Skiriami procext
priklauso nuo darbo stazo. Kai darbo stazas 2@augiau met - 45 procentai, kai
didesnis kaip 15, bet mazesnis kaip 20ume25, kai darbo stazas yra 10 metdaugiau

- 20 proceni Sio dydzio, o kai darbo stazas yra 5 metai ir dauglLO procent Sio dydzio
teissjo valstybire pensija:®®

Remiantis Teigy valstybini pensij; istatymd®* 5 straipsniu, teigy darbo stazas
skatiuojamas tik nuo 1990 m. kovo 11d. Tokiu nustatydigkriminuojami tie teigai,
kuriy darbo stag sudaro “sovietinis* laikotarpis, kadangi pensgydziui daro didel
itaka Sio darbo stazo téjimas.

Valstybire teigju pensija mokama uz piasi méneg, kadangi Siistatymire
norma yra siejama su draudZianpajamy netugjimu. Teisjuy valstybiny pensij
istatyme, 4 straipsnyje buvo nustatyta, jog éfeisvalstybire pensija neskiriama, o
paskirtoji nemokama, ,jei asmuo turi pajgmnuo kurip skatiuojamos ir mokamos
valstybinio socialinio pensjj draudimo imokos, arba gauna valstybinio socialinio
draudimo ligos i6kaitant ir darbdavio mokamas ligos dienomis), mysies, €vystes,
motinyseés (vystes), profesiis reabilitacijos paSalpas ar nedarbo socialiniadirao
iSmokas*® Siuo klausimu pasisak_ietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas ir 2006
met; birzelio 8 d. pémé nutarima, kuriame pripazino, jog Si nuostata prieStarauja
Konstitucijos 52, 109 straipsniams, konstitucinisines valstylés principui, 0 nuostata
»Teiséjy valstybire pensija neskiriama, o paskirtoji nemokama, jei:><6) asmuo turi
pajamy, nuo kuryy skatiuojamos ir mokamos valstybinio socialinio peasgraudimo
imokos* - dar ir Lietuvos Respublikos Konstitucij¢® straipsnio 1 dalidr®

Taigi, turint vienod darbo stag ir atlyginima, teisju valstybires pensijos yra
Zymiai didesis negu pareigw ir kariy valstybirés pensijos.

Valstybiniy pensijp mokgjimas iSvykusiems asmenims, turintiems dgeig
valstybirg pensia, gyventii uzsien reglamentuojamas taip pat labai skirtingai.

Pavyzdziui nukerjusiyju asmen, mokslininky valstybires pensijos asmenims,
iSvykusiems nuolat gyventi uzsier,, nemokamos, tau teigjams bei kariams ir
pareiginams, iSvykusiems gyventuzsien, toliau mokama atitinkama valstykipensija.

Teisejy valstybire pensija mokama tik tuo atveju, jei jo darbo ¢msdarbo stazas

Lietuvos Respublikos teismuose yra ne mazesnisZaip., t&iau jei mazesnis uz 20 m.,

193 valstyhes Zinios, 2002, Nr. 73-3088.
194 h;
Ibid.
195 |bid.
19 valstyhss Zinios, 2006, Nr. 72-2686.
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tai iSmokama uz 6 @mesiusi priekj ir toliau nebemokoma. Pensijos népknas
atnaujinimas, kai asmuc:hvgrizta nuolat gyventj Lietuva. Mokama nuo pirmos dienos
ménesio, einadio po to neénesio, kuf asmuo gzo nuolat gyventi Lietuva, o iSmokta
pensija uz 6 rmesius prieki antgkart nemokoma.

ISanalizavus teé$y valstybiniy pensij sistemos teisinio reguliavimo ypatumus,
iSaiSkeja, kad teigjy darbo stazas, apskamiojant valstybiis pensijos dyd turi ypatingai
didek reikSne. Diskriminuojami tie teigai, kuriy darbo stazas susideda taryhitaiky ir
nuo Lietuvos Respublikos nepriklausomgkatkirimo, Zinant, kad tarybini laiky darbo
stazas ngkatiuojamasj bendn staz. T&iau, turint vienod darbo stag ir atlyginima,
teigjuy valstybires pensijos yra zymiai didess negu pareighy ir kariy valstybires
pensijos.

Atkreiptinas @mesys, kad valstybinipensiji mokgjimas iSvykusiems asmenims,
turintiems teig i valstybire pensij, gyventij uzsien reglamentuojamas taip pat labai
skirtingai. Nukenijusiyju asmen, mokslininky valstybires pensijos asmenims,
iISvykusiems nuolat gyventi uzsien, nemokamos, tdau teigjams bei kariams ir
pareiginams, iSvykusiems gyverjtuzsien, toliau mokama atitinkama valstyBipensija.

Turi iSpildyti vienintek salyga - turi turéti ne mazesnis kaip 20 m. darbo staz
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2.5. Mokslininky papildomo pensinio aplipinimo sistema, pagrindinés problemos ir

tr akumai

Mokslininkai yra specifia darbuotoj kategorija. 4 pensin apmpinima
reglamentuoja ne tik Valstybipi pensij; istatyma&®, bet ir Valstybini socialinio
draudimo pensij jstatymas?®® Valstybiniy pensij; jstatymas mokslinink valstybines
pensijas nustato tik laikinai, kol nebus sudarytskisa mokslinink; pensinio draudimo
sistema. Sulrus Si sistem, mokslininkai bus remiami valstyb biudZzetodSomis.

Mokslininky svarbiausios sociakis garantijos yra darbo sutarties trukndarbo
uzmokestis ir valstybipensija.

Mokslininky valstybire pensija pagal Mokslinink valstybiniyy pensijy laikinaji
istatymy**°

dar vienas reikalavimas - Siems asmeninssatym; nustatyta tvarka Lietuvos

skiriama nuolatiniams Lietuvos Respublikos gyventts, t&iau nustatytas

Respublikoje yra suteiktas arba nostrifikuotas nwkaipsnis, arba pedagoginis mokslo
vardas.Cia nebelieka pilietyts reikalavimo, o miétos pensijos suteikiamos nuolat
Lietuvos Respublikoje gyvenantiems asmenims arenisiams. Si pensija skiriama
mokslininkams, kurie dirbo mokslo institucijose,lawké pensinio amziaus ir turi ne
mazesinkaip 10 m. daktaro ar habilituoto daktaro darla@sarba tapo nedarbingais ar is
dalies darbingais, netekusiais 60 progeartdaugiau darbingumo (iki 2005 m. liepos 1 d.-
| ar Il grups invalidaisi’®. Sie kriterijai sumazina mokslinink skatiy, kuriems
Fgskiriama mokslinink valstybire pensija.

Mokslininky valstybiny pensijp dydis, kaip ir teigu ar pareignu ir kariy,
priklauso nuo mokslinio darbo stazogita visiSkai nepriklauso nuo gaupajamy ir yra
Zymiai mazesnis. Ankgu, kai mokslininkams buvo mokamos mokslinjnkentos, jos
dydzio paskaiavimas buvo sietinas su valstybinio socialinio utliano pensiy baze.
Siuo metu, pagal laikifii mokslininky valstybiniy pensij; jstatymy, mokslininkg
valstybires pensijos dydis sietinas su valstyhinipensijj baze ir jos dydis
apskafiuojamas tokia nustatyta tvarka: uz kiekvienus wistdiaktaro stazo metus
kiekviera ménes mokama 10 procemtto menesio valstybini pensijy bazs. Uz
kiekvienus visus habilituoto daktaro stazo metekkiern ménes papildomai mokama 5
procentai to rnesio valstybinj pensij bazs?**

Vienas iS ypatum mokslininky papildomo pensinio appinimo sistemos yra tas,

197 valstyhes Zinios, 2006, Nr. 72-2686.
198 valstyhes Zinios, 1994, Nr. 59-1153; 2005, Nr. 71-2555.
199 valstyhss Zinios, 1995, Nr. 1-4.
200 |4;
Ibid.
21 |bid.
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kad mokslininkas, fdamas pensinio amziaus ir turintis ne magdsamp 10 mai
habilituoto daktaro ar daktaro stahegaus valstybés pensijos, jei dirbs ir tés pajan,
nuo kury bus skaiiuojamos ir mokamos valstybinio socialinio peagiraudimojmokos.
Mokslininky valstybires pensijos yra @@s maziausios, sulyginus su tgisar pareignuy
ir kariy valstybinii pensijp dydziais. Konstitucinis Teismas savo nutarimuosa Yy
konstatags |l pareidiny ir kariy bei teigjy valstybiniy pensijy nemokjimo, kai asmuo
turi pajamy, nuo kuriy skatiuojamos ir mokamos valstybinio socialinio peasiraudimo
imokos. Si nuostata pripazinta prieStaratimiKonstitucijai, todl visai neaidku, kod ji
iki Siol netaikoma ir mokslinink valstybiny pensij skyrimui.

Valstybire mokslininky pensija atitinka daugelyje valstybesaiias profesines
pensijas, jos taip pat mokamos iS vals/biudzeto. Diskusijos visuomga apie tai, kad
reikia panaikinti ,privilegijuotasias“ pensijas, lkyvis dazniau, tdau gyventojai laiko

labiau vertais mokslininkus papildanpensiji nei auks§iausius valstybs pareignus.
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3. VALSTYBINI U PENSIJU IR VALSTYBINIO SOCIALINIO
DRAUDIMO PENSIJ U SANTYKIS

Valstybiniy pensij; ir socialinio draudimo pensijsistemos yra atskirtos, ¢iau
galima rasti tam tiky bendr bruoz; ir specifiny Siy dviejy pensij tipy salycio task,
kurie leidZia teigti, kad Sios dvi sistemos visga pusijusios ir derinamos viena su Kita.
Siose dviejose pensijsistemose yra vartojamos tos¢ips svokos, nuostatos, t.y.
pensijy mokgjimas iSvykusiems asmenims nuolat gyveniZsien, permokitos pensijos
sumos isieskojimo tvarka, netekto darbingumo procesnnustatymas ir t.t.

Akivaizdus valstybini pensij ir valstybinio socialinio draudimo pensigistemos
siejantis rySys yra nuostata, kad valstghpensija pradedama mik sulaukus senaés
pensinio amziaus, kiimustato Valstybinj socialinio draudimo pensijistatymag®
Valstybiré pensija yra mokama kartu su valstybine socialdr@udimo senabs pensija.
Taip pat tiek valstybié pensija, tiek valstybin socialinio draudimo senats pensija
mokama netekto darbingumo (invalidumo) atveju.

Pareiginy ir kariy valstybire pensija mokama ir nesulaukus pensinio amziaus,
taiau jstatymy leidéjas iSimtinai iSsky prokurafiros pareignus. Prokurdiros
pareiginams, kurie yra iStarna\sioje sistemoje 20 ir daugiau meskiriama pensija tik
sulaukus Valstybinio socialinio draudimo pensigtatymo nustatyto senat/ pensijos
amziaus. Sio pareigo valstybirts pensijos gavimas susietas su bendru reikalavimu-
pensiniu amziumi, kuris bendrai visiems gyventojamsstatomas pagal Valstybinio
socialinio draudimo pensijistatym.?%*

Valstybines pensijas asmenims iSmoka labai skibsnigistitucijos, priklausomai
nuo to, kur asmuo dirbo paskiausiai¢idga | ir 1l laipsnio valstybines pensijas moka
Socialires apsaugos ir darbo ministerija, o kai kurios wyalsies pensijos iSmokamos
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos teriniuose skyriuose. Valstybinio
socialinio draudimo pensijistatym3® normos, kurios reglamentuoja pensijos dav
prievok per 10 dien pranesti pensij mokariai institucijai apie gaunamas pajamas,
permolétos pensijos iSieSkojim perkeltos i Valstybiniy pensij; istatymy?%° bei atskit
grupiy valstybiniy pensij specialiuosiugstatymus.

2pETRYLAITE, V., Pareigny ir kariy valstybini pensij; reglamentavimo ypatumai.
[Ziareta 2009-10-17]. Prieiga per interpet
http://www.ttvam/It/uploads/documents/leidiniai_skrteis akt t2/1188.pdf.

23 valstykes 7inios,1994, Nr. 59-1153.

204 th;
Ibid.

295 pid.

20 valstyhes Zinios, 1994, Nr. 101-2018.
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Nuo 1990 iki 1998 maet valstybiniy pensijp dydis buvo susietas su valstybinio
socialinio draudimo bazine pensija. Toks rySys A&logakojo Siy dvieju pensij
indeksavim. Tik 1998 metais valstybinpensija susieta su valstybine pendipze, kuri
tai dienai buvo lygi valstybinio socialinio draudinbazinei pensijai. Siuo zingsniu buvo
siekiama kontroliuoti pensjj didinimo galimybes, kad spaai nehity didinamos
valstybires pensijos, nes tuo metu sfiar buvo didinamos valstybé#s socialinio
draudimo senats pensijos. T&@au privalomosios karo tarnybos kair kariy savanon
netekto darbingumo pensijos dydis liko susietasvalstybires socialinio draudimo
bazires pensijos dydziu (360 tij, kadangi jie neturi kaip pardigai ir kariai privalomojo
darbo stazo, o valstybinpensij; baz mazesa (200 lity).

Taip pat tie patys teis aktai reglamentavo valstybines socialinio drawdimasliy
ir naslatiu pensij ir valstybiny nasly ir naSlaéiu pensijp skyrima ir mokéjima. Tik
2006 m. gruodzio 12 d. priimtastatyma&’’, kuris valstybines nagliir naslatiy pensij
skyrimo ir mokjimo nuostatas peek | Valstybiniy pensijy istatyny.?*®

Dar vienas iS valstybini pensijy sistemos ir valstybinio socialinio draudimo
pensij; sistemos gycio tasky yra pensij mokejimas asmeniui iSvykus nuolat gyveiti
uzsien. Teigjy ir pareiginy bei kariy valstybiny pensiji iSmokejimas uz 6 mnesiusj
prieki ir tolimesnis nemadimas, kai jie iSvyksta nuolat gyventiuzsien, atitinkamai
neturint 20 ar 15 metstaz, atitinka Lietuvos Respublikos valstyhinisocialinio
draudimo pensi jstatymo nuostatas. Mito jstatymo 43 straipsnis nustato, kad
pensininkui iSsiklus nuolat gyventi kita valstyle, igyta pensija nemokoma, jei jigna
igijes ne mazesn kaip minimal; valstybinio socialinio pensij draudimo staz
atitinkamos @Sies pensijai gauti dirbdamas Lietuviosorese,istaigose ar organizacijose.
Jeigu yraigijes mazesnkaip minimai; valstybinio socialinio draudimo pensigtaz, tai
tokiam asmeniui pensija iSmokama uz Se&tgesiusi prieki iSvykimo menesio dydzio,
toliau ji nebemokam&® Dabar nustatytas minimalus valstybinio socialiti@udimo
pensij; stazas yra 15 met

Taigi, toks asman iSvykusiy nuolat gyventii uzsien ir gaunadiy valstybirg
pensi, teisinis reguliavimas atitinka Valstybipsocialinio draudimo pensijistatyr.?*°

Yra tam tikras panasumas su socialinio draudimatsés pensijomis ir nustatant
pareidiny ir kariy valstybires pensijos dyd Paskaiiuojant pareigno ir kario valstybini

pensijy dydj yra atsizvelgiama turima tarnybos stazir darbo uzmokeso dydi, tatiau

27 valstykes Zinios, 2006, Nr. 141-5404.
208 y/alstybss Zinios, 1994, Nr101-2018
209 v/alstybes Zinios, 1994, Nr. 59-1153.
210 |bid.
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esminis skirtumas lyginant Sias dvi peasifiSis - pareignams ir kariams, kurieéna
nutrauk tarnybos, valstybin pensija #ra mokama. Siuo atveju mokama tik nasli
pensija, 0 valstybih socialinio draudimo pensija mokama ir dirbantiesnsinio
amziaus zmo#ms.

Siuo metu valstybini pensij; sistema ir valstybini socialinio draudimo pensij
sistema @ra visiSkai atskirtos. Jos abi yra sociéfirapsaugos sudedamosios dalys¢ltod
ir egzistuoja siejantys rysiai.

Valstybirés pensijos tutty bati pakeistosj papildomy iSmoky sistem. Jos neturi
buti siejamos su valstybinio socialinio draudimo ppnsistema, kadangi skiriasiuSi
dvieju sisteny paskirtis. Valstybinj pensiji gawjai, kuriems jau yra paskirtos minimos
pensijos, tuity turéti galimybe pasirinktai gauti arba valstykirpensi, arba valstybia
socialinio draudimo penaij

Taigi, valstybinio socialinio draudimo senédvpensiy ir valstybinuy pensij
sistemy rySys rera pageidautinas, kadangi susidaro tamutiieisinio reglamentavimo
problemy. [statymy leidéjas tuéty stengtis atriboti jas viannuo kitos, nes ir g§ipensij
skyrimo tikslai visiSkai netapas. Valstybinio socialinio draudimo senésvpensijos yra
skiriamos s#jus juridiniam faktui, t.y. sulaukus nustatyto pems amziaus arba
nust&ius netekto darbingumo laipsmpagal kur mokama iSankstinnetekto darbingumo
pensija. O kaip zinome valstybinipensijy paskirtis visai kitokio poidzio, daugiau

kompensacinio.
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4. VALSTYBINI U PENSIJU SISTEMOS REFORMA IR PERSPEKTYVOS

Lietuvos pensij sistemos reformos ir pensisistemos modelio tobulinimas yra
ypa& aktualus Siuo metu. Pagrindinis reformos tikslasukurti kiekvienam pensij
sistemos dalyviui stahjlir pakankam senates pajan Saltin. Pensij sistemos reformos
aktualung lemia Salies demogragnir ekonomireé packtis. Reformuoti penajj sistemas
taip pat skatina Lietuvos nargstEuropos $gungoje, nes Lietuva turi dalyvauti
igyvendinant Europosafingos socialin politika.?**

Pensiy sistemos reforma turiali vykdomos pagal priimat ilgalaike reformos
strategij. Si reforma reikalinga tam, kad Vyriaugybakty garantuoti iSmokas daugumai
pensijy sistemos dalywi.

1994 m. liepos 18 d. priimtas naujas Valstybinaxialinio draudimo pensjj
istatyma$'® ir pradsta vykdyti pensij sistemos reforma. Mita reforma paliet
valstybires pensij sistemos pakeitimus, bei finansavimo bdo nepaliet. 1994 m.
gruodZio 22 d. priimtas Valstybinipensij; istatyma&"® kuris jteisino jau buvusias
privilegijuotyjy* pensijas, finansuojamos i§ valstgb biudZzeto. Siuo jstatymu
valstybires pensijos atskirtos nuo valstyhijrgocialinio draudimo pensij

Valstybiniy pensijy dydis buvo siejamas su socialinio draudimo bazeesija,
taciau tai varg net ir socialiniq pensijp indeksavim, toctl 1998 m. sausio 1 dvesta
valstybiniy pensijy baz. Atsiejant Sias dvi pensijas viena nuo kitos, bsrekiama
valstybines pensijas indeksuoticiau, t&iau galimas ir kitoks rezultatas, kadangi
nukengjusiyjy asmen pensiji gawjai turi stipm ,uznugag” valdzioje. Juk jokio rysio su
socialiremis pensijomis,y dydziais, valstybiés pensijos nebeturi.

2000 m. balandzio 26 d. Vyriausylpriemé nutarimy ,Dél Pensiji sistemos
reformos koncepcijod*® kurioje numat nedidinti valstybini pensijj gawjy rat, o
mazinti, kadangi valstybinipensij, sistema pazeidzia socigliteisingum visuomesgje.

Si koncepcija liko ngyvendinta.

Socialires apsaugos ir darbo ministerija savo 2001ynmaneSime iSsaksavo
nuomore dél 1994 - 1995 met vykdytos reformos. PraneSime pasisakyta, kad meder
metu valstybii pensij; sistema buvo ne tik dirbtinai igka, bet ir padidintasispensij
dydis.

211 BITINAS, A. Lietuvos pensij sistemos modelis ir pensigarantij; perspektyvos. Jurispridencija, 2008,
Nr. 8 (110).

212 y/alstybes Zinios, 1994, Nr. 59-1153.

213 valstybes Zinios, 1994, Nr. 101-2018.

214 valstybs Zinios, 2000. Nr. 36-998.
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Jau 2002 m. konservatarpartijos vedlys Andrius Kubilius iniciavo nacioml
susitarim, dél ekonomires, socialigs, kulfirinés 3Salies raidos galimyb. Cia buvo
kalbama apie papildomatskiroms visuomets grugms teikiany valstybiniy pensij
atsisakym, nes vieSa vig partijy nuomor valstybiniy pensijy atzvilgiu buvo neigiama.
Taciau visa tai ir teliko 2002 metteorire galimyke. Valstybinu pensiji gawju ratas dar
padictjo - prie valstybini pensiji sistemos prisigo dar ir teigju valstybires pensijos.

2002 metais buvo pateikta Lietuvos laisvosios rmkostituto (toliau- LLRI)
valstybiniy pensij; sistemos pertvarkymo koncepcija. Tai ¢sjr kurios turi aiskiai
parodyti valstybini pensij vieta bendrojoje sistemoje, jos tarpinius ir galutintikslus
bei ju igyvendinimo terminus, prisiimtisipareigojimy vykdymo tstinuma. Joje turi
atsispindti, kokiy priemoni;, pertvarkant valstybini pensij sistem, bus imamasi
nedelsiant, kokj - ateityje ir kada konkreti priemeérbus pradta igyvendintf*>.

LLRI pateike pastabas ir pasdiymus cl valstybiniy pensij; sistemos pertvarkymo
koncepcijos. Jis pastebi, jog 21 punkte formwuyoebepésti valstybiniy pensijy gawju
rato” reikia pakeistii ,nebeskirti nauj valstybiny pensij)®, o 22 punkte neaisku, ar
siekis ,mazinti asmangrupes” reiSkia mazinti grupiskatiy ar Zmoni skatiy grupsse.
Institutas pastedjo, kad 23 punkte yra numatytos galindgbindeksuoti kati ir pareiginy
pensijas, o tai prieStarauja 17 punktui, kuris nionmmaazinti valstybini pensiji dydziy
skirtumus. Skirtua mazinti susiejant pensijdydi su bazigs pensijos dydziu. Dabar
pareiginai ir kariai gauna pensijas, kuridydis paska&iuojamas pagal buviusdarbo
uzmokest ir jvairius priedus. Valstybis pensijos mokamos i$ valstgbbiudzeto, tod
manytina, kad iSmokos ftttg bati fiksuotos, o ne susietos su darbo uzmokes LRI
nuomone, Vvisos Sios priemiw) numatytos valstybini pensijp sistemos pertvarkymo
koncepcijoje turi bti pradttos igyvendinti nedelsiant, nes tik tai laisnebedidinti
valstyles jsipareigojimy. Galutinis rezultatas - atsisakius valstyhipiensijy - iSmokos
valstybiniy pensiji gawjams tugty bati sietinos su draudiminitvykiu, kai asmuo
netenka darbo. O norint gauti papildomas pajamaslaeks pensinio amziaus, tin
pats kauptidSas savo iniciatyva. Nusipelniusiems Lietuvai agmsrtugty bati skiriami
valstybiniai apdovanojimai, parodantys pagartekinguma.?*®

LLRI 1999-04-01 atliko gyventqj sociologirg apklaug, kuria siekta iSsiaiskinti,
kaip Lietuvos gyventojai vertino tuometinsocialire politika. Buvo apklausta 2035

gyventoji, kuriy strukiira pagal amai, Iyti, gyvenamja vieta, iSsimokslinima, tautylz

25| LRI. Pastabos ir paglymai cl Valstybiniy pensij; sistemos pertvarkymo koncepcijos. 2002 vasaris.|
Zitiréta 2009-11-02]. Prieiga per internet
http://Irinka.lt//index.php/analitiniai_darbai/pabbs_ir_pasiulymai_del_valstybimiu_pensiju_sistenpes
E\llgrkymo_koncepcijos/1887;from_topic_id;150.

Ibid.

60



atitinka visos Lietuvos gyventpjstrukiirg.?’

I § apklaustjy skatiy i¢jo 100 Lietuvos
elito atstow, 40 Seimonat, 43imoiy vadovai ir 17 ziniasklaidos priemanvadow.

Apklausoje buvo tiriamas gyventppoziiris i valstybines pensijas. 36,4, (farpe
net 19 procent elito atstow) procenty apklaustju pasisak uz tai, kad Sios pensijos
nehkaty skiriamos IS viso. Labiausia neigiamas yra pamigr kariy pensij vertinimas.
Tik 2,3 procento apklaugty skirty minétas pensijas. Labiausia pateisinamos valséghin
pensijos nusipelniusiems valstybei asmenims — B@8entai apklausju pasisak uz jas.
58 procentai elito taip yra uzuSpensij skyrima. Antroje vietoje - valstybiés pensijos
tremtiniams - 30,9 procentai gyventpl8 procentai elito. Gyventojai laiko mokslininkus
labiau vertais papildompensiji nei auk8iausius valstyes pareignus (20 ir atitinkamai
6 procentai). Tokia apklausa rodo, kad &iskssieji valstylds pareignai ,nenusipela®
valstybiny pensij;, nes nepateisina gyvenioyil¢iy. Elito 29 procentai Siai grupei vis
tiek skirty valstybines pensij&s®

Tokia apklausa parodo gyveniopuomor, kad hity teisinga pensiy sistemos
reformos metu atsisakyti nep#gy privilegiju ir socialin teisinguma pazeidziatiy
iSmoky - valstybiniy pensij.

Taciau 2003 maet pensiji sistemos reforma taip pat nepasieliekiamo tikslo
valstybiniy pensiji atzvilgiu. Vyriausyl ketino atsisakyti valstybini pensij, t.y.
nepagisty privilegiju ir socialin teisinguma pazeidziatiy iSmoky. Ji tugjo nustatyti
konkretius terminus, kada numatoma sustabdyti valstybp@nsij; plétima, kokiu bidu
tai bus daroma. Vyriausybprivalejo sumazinti valstybini pensiji dydi susiejant jj su
bazires pensijos dydziu, panaikinti valstybines pensigisbantiems asmenims ir
panaikinti galimyle vienam asmeniui gauti dvi ar net tris pensijaslstyhines nasij ir
naslakiy pensijas mokti pagal LR valstybinj socialinio draudimo pensijistatymy®*°.

Tatiau pensij reformos metu Vyriausybpadariusi pirmja nuolaidy - nust&ius
dvigubai didesés senat¥s rentas valstybingiteat artistams uz vidutig) pazei@d savo
principus. Padariusi iSlyg vieniems, sek ir iSlygy darymas kit asmen ratui.
Valstybiremis pensijomis apipinti teisjai, prapkstas nasil, nukentjusiyju asmen,
gaunasdiy valstybire pensij, ratas, pakeltos naglir naslatiy, nukengjusiyju asmen

valstybires pensijos. Reformos metu taip pat buvo padidiatatybiniy pensij baz 138

" MORKUNIENE, A. Parengta pagal LLRI apklaygLaisvoji rinka”, 1999, Nr. 2. l§ Zmorés mano

apie socialin apsaug Lietuvoje.[ziiréta 2010-03-10]. Prieiga per interpet
http://Irinka.lt//index.php/meniu/ziniasklaidai/gpaniai_ir_komentarai’ka_zmones_mano_apie_sociadine
psauga_lietuvoje/2102;from_topic_id;150.

“18 |pid.

219 valstybes Zinios, 1994, Nr. 59-1153.
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iki 200 lity, kas &mé visy valstybini pensijj, susiett su mirgtos bazs dydZziu,
padicjima.
Tokia vykdoma valstybini pensiji reforma pazeid socialin teisingum. Pvz.,

2007 m. 4 ketvirtyje paskelbtas Salidgo vidutinis nenesio darbo uzmokestis - 1526,6
litai, lyginant su 2006 met4 ketvigciu, jis padidjo 18 proceni. Taip, i1 p&iu meiy
antrji ketvirtj, prasi¢jus ekonominei krizei, Statistikos departamentastatt) kad Salies
tkio vidutinis nenesio darbo uzmokestis yra 2172.6 litai. Taip, dankmokesiai tuo
metu spatiai krito, nedarbas taip pat, o Sali@so vidutinis ménesio darbo uzmokestis
kilo. Visa gyvenimy sunkiai dirbusio Zmogaus pensija - 60Q, I privilegijuoyju - 3200
lity. ISvadoje, visos zmounigrupss tukety iSmokti suformuluoti savo reikalavimus valdziai
ir sitlyti kaip jstatymy nuostatas ir normas. Taip elgtis juk nedraudzibittonés veiklos
istatymas. Tam, beje, jis ir buvo priinftés

Taigi, Vyriausyles vykdoma reforma nepanaikino privilegijuotos pgnschemos.
Ji i8liko, finansuojama iS valstyb biudzeto ir dirbtinai iSpbta, kas padidino valstyb
biudZeto iSlaidas. Nuo 1996 iki 2001 mdbs jau buvo padigusios 1,7 karto. Salies
ekonominio sunkm#o metu didinamos valstybés pensijos pazeddsocialini teisinguna
visy likusiy valstyles gyventoj atzvilgiu. [ abu biudZetus moka tie patys Salies pidie
taciau taikomas atskiroms gréams asmen skirtingas traktavimas. Prieiname iSvados,
kad socialig apsaug reikia individualizuoti. Valstybié apsauga turi idi suprantama

kaip visuomeas pagalba negalintiems sgvapfipinti.

20 statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikgriausyles. Pensij gawju skatius mety
pabaigoje. [4iréta 2010-03-10]. Pieiga per intergehttp://dbl.stat.gov.It/statbank/selectVarVal/Defi
asp?Maintable=M3160301&PlanguageO.
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ISVADOS

Atsizvelgianti darbo tiksd ir uzdavinius, galima daryti tokias iSvadas:

1.

Valstybinés pensijos - tai papildomos specialios sociglirsmokos. Jos yra
klientelistinio modelio, t.y. atskir socialiniy grupiy iSsikovota privilegija.
Bitina paisyti konstitucinio vis asmen lygybés principo, draudziafo
diskriminacip bei privilegijas, todl reikia siekti laipsniSkai sumazinti
asmem, turinciy teis gauti valstybig pensij, rat ir grupes. Neteisingas
vienos profesies grugs iSskyrimas iS kit paZzeidzia Konstitucinius
principus.

Istatymy leidéjas turi numatyti galimybes, kad visos valstyhirpensij
sistemoje esams pensijas reglamentwotieni ir tie patys teis aktai, kad
neatsirast privilegijuotyjy asmen tarp y p&iy ir Lietuvos gyventaj.

Reikia siekti, kad @ity panaikintas rysys, siejantis valstyhinsocialinio
draudimo senabs pensiy sistema su valstybini pensij; sistema, kadangi
susidaro tam tiky teisinio reglamentavimo problemo Su pensiji skyrimo
tikslai visiSkai netapat.

Iki Siol Vyriausykes vykdoma reforma nepanaikino privilegijuotosios
valstybiny pensijy schemos. Ji iSliko finansuojama iS valstylbiudzeto ir
dirbtinai iSpksta, kas padidino valstyb biudzeto iSlaidas.

Didinamos valstybiés pensijos paZeéd socialin teisinguma visy Kkity
valstyles gyventoj atzvilgiu. Reikia pakeisti valstybigipensij sistena
tam tikra papildom iSmoky uz nuopelnus sistema. Valstybsnpensijos
netugty bati pensijos @Sis.

Socialire apsauga turi idi individualizuota, o valstybin apsauga turi i
suprantama kaip visuom@&n pagalba negalintiems s8v apfpinti

asmenims.
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SANTRAUKA

Lietuvoje, siekiantjtvirtinti tam tikry asmen grupiy socialines garantijas, yra
nustatytos valstybiss pensijos, kuriogeinaj bendn Lietuvos pensij sistemos schein
Nuo 1994 mat priimta eik jstatymy, kurie reglamentuoja valstybines pensijas, |
skyrimo ir mokjimo tvarka. Sios pensijos tapo neatsiejama visos soéslapsaugos
dalimi. Siame darbe atskleista valstyhinpensijy sistemos samprata,ikmas ir
pagrindiniai bruozai. Perfiéti ir iSnagrireti pagrindiniai Lietuvos Respublikos téss
aktai, kurie reglamentuoja valstybines pensijasstyhines socialinio draudimo pensijas.
Analizuojami Lietuvos Respublikos Konstitucinio gsio nutarimai, kug priemimas
itakojo valstybiny pensiji, ypa& pareidiny ir kariy, teisiniam reguliavimui. Nagrijant
tem aptariamos visos valstybinipensij; raSys, j1 nustatymo pagrindai. Analizuojant
valstybiny pensij; sistemos ypatumus,atumus ir pagrindines problemas, aptariamas
asmen, turinciy teiss gauti valstybig pensig, ratas, §j pensiji skyrimo ypatumai, dydis
ir mokéjimo Saltinis. Nustatytas ir valstybinpensij bei valstybinio socialinio draudimo
pensijy santykis. Turi Iti panaikintas rySys, siejantis valstyhinsocialinio draudimo
senat¢s pensi sistem su valstybini pensijj sistema, kadangi susidaro tam dikr
teisinio reglamentavimo problem o Sy pensiji skyrimo tikslai visiSkai netapas.
Nagrirgjant valstybini pensijy sistemos reform ir perspektyvas, galime teigti, jog
valstybires pensijos uzima ypatiagvieta socialirts apsaugos sistemojeitu reikia
siekti, kad y reglamentavimas taptiskesnis, nepazeissocialinio teisingumo vigkity
valstykes gyventoy atzvilgiu. Pensij reforma paroé, kad hitina paisyti konstitucinio
visy asmen lygybés principo, draudziaio diskriminacip bei privilegijas, todl reikia

siekti laipsniSkai sumazinti asmerturinciy teis; gauti valstybig pensiy, rat ir grupes.
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SUMMARY

In order to consolidate certain groups of sociauséy in Lithuania, the state
pension is introduced, which is the part of thaltdiithuanian pension scheme. Since
1994, the number of adopted laws governing statesipes, their appoitment and
payment arrangements. These pensions have becomsetegmal part of all social
protection. This work revealed the state pensi@tesy conception, development and key
features. It reviews and analyzes the main Litharamégal acts which regulate the state
pensions, state social insurance pensions. Itaisdyzes the Lithuanian Constitutional
Court rulings, which led to the adoption of thetstpensions of officials and soldiers in
particular, legal regulation. The examination o€ tiwhole topic deals with the state
pension types, the determination of law. It Anatyshe characteristics of the state
pension system, weaknesses and the key issuesustisdcin the persons entitled to
receive a state pension, Circle of these retiremespecific characteristics, size and
source of payment. It bounds state pensions ané steial insurance pension ratio. It
must break the link, linking the state pension rasge system to the state pension
system, as has resulted in some problems of legaillation, but the pensions are fully
not identical. The examination of the state pensigstem reform, and prospects, we can
say that the state pension has a special pladeeisdcial security system, but must seek
to ensure that regulation becomes clearer, underrsatial justice for all other state
residents. Pension reform has shown that it is gsecg to respect the constitutional
principle of equality of all people, which prohibidiscrimination and privileges, and
therefore must seek to gradually reduce the persatided to receive a state pension,
circles and groups.
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