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[zanga

Teisiniai darbo laiko reguliavimo standartai aildaika buvo jtvirtinti tik tarptautiniame
lygmenyje. Pagrindiniai Sio instituto aspektai ajtmi Jungting Tauty Tarptautiniame
ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy teisy pakté, Tarptautigs darbo organizacijos (toliau —
TDO) konvencijose. Gana lakoniskos ir grieztos énindokumend nuostatos palaipsniui
pactjo suvokti, kad darbo laiko pamatiniai klausimarétuy bati vienodai vertinami ir
taikomi skirting; valstybiy nacionaligje teisje bei praktikoje regioniniu lygiu. Europos
darbo laiko standartai - tai iS e&nEuropos tarybos dokumentai ir Europagi8gos (toliau
— ES) instituciy priimami teigs aktai. Nors ilg laika Siai srtiai priskiriamy klausimy
reguliavimas buvo iSimtinvalstybiy nariy kompetencija ir ES institucijos jakiprivalomo
pobadzio teigs akt priimti negaéjo, palaipsniui darbo laiko reguliavimo klausimaitgkoj
Europos Bendrijos (toliau — EB arba Bendrija) vykuiis socialigs politikos eémus, o 1993
m. lapkriio 23 d. priimtas pagrindinis dokumentas darbodaikguliavimo klausimais -
Tarybos direktyva 93/104/EB¢Htam tikny darbo laiko organizavimo aspekt(toliau —
direktyva 93/104/EB arba darbo laiko direktyva).

Pastarojo meto europise diskusijose darbo laiko reguliavimo klausimaim# labai
svarbg vieta. Prajus daugiau nei deSimt mepo pirmos darbo laiko direktyvos pmimo,
pripazstama, kad itina modernizuoti bendrijos darbo laiko reguliagisiekiant prisitaikyti
prie nauy socialiny ir ekonomini salygu, besiketianciy darbdaw; ir darbuotoy interes.
Aktyvios diskusijos tiek bendrijos, tiek nacionadime lygmenyje paskatino dar kart
paanalizuoti tam tikrus darbo laiko reguliavimo Edspektus. Atsizvelgiani darbo
pavadinina “Darbo laiko reguliavimas EB”, svarbiausi anafzklausimai siejami su EB
teists akty darbo laiko reguliavimo srityje naggjmu. Pagrindinis raSomo darbo tikslas —
aptarti esmines EB teis akt; nuostatas darbo laiko reguliavimo klausimaisgyvendinimy
valstylese naése, per y taikymo laikotarp iSkilusias problemas Siam tikslui pasiekti

keliami tokie uzdaviniai:

11996 m. Tarptautinis ekonominisocialiniy ir kultiiriniy teisiy paktas (Zinios, 2002, Nr. 77-3290).
21993 m. lapkaio 23 d. Tarybos direktyva 93/104/EBldam tikny darbo laiko organizavimo aspeKiOL
1993 L 307, p.18).



1. Atskleisti teisirg darbo laiko samprat Darbo laiko ir juo susijusikategorij analiz
turéty palengvinti darbe vartojagrsavoky supratina.

2. Pazinti darbo laiko reguliavimo EB prielaidas irnkpleksiSkai apzvelgti EB teis
aktus darbo laiko reguliavimo klausimais.

3. ISskirti ir aptarti atskirus darbo laiko reguliawnEB poinstitdius. Analizuojamos
minimalius standartus nustataup direktyw; nuostatos, susijusios su darbo dienos, darbo
savaits trukme esant normaliam, sutrumpintam ir ne visdambo laikui, taip pat
virSvalandziais, y ribojimu, darbu nakt ir budjimu. Didziausias émesys skiriamas
Direktyvos 2003/88/EB nuostat analizei, § igyvendinimo valstybse naése, ypé
Lietuvoje, ivertinimui ir per ji taikymo laikotarp iSrySkejusiems tiikumams aptarti.
Stengiamasi pazinti ir jaundarbuotoj bei re&iu ar su BStumu susijusi darbuotojy
itvirtintus darbo laiko standartus EB. Aptariamos tenalines darbo teiss normos
nagrirejamu klausimu, to&l darbo laiko éZimas ir apskaita detaliai neanalizuojami.
Pazynttina, kad siekiama pazinti bendras darbo laiko liagumo EB nuostatas. & darbo
apimties ribotumo atskirkategoriji darbuotoy darbo laikas nenagéjamas. @l tos p&ios
priezasties iSsamiai neanalizuojamas ir ne visbalkiko reguliavimas EB.

4. Atskleisti esmines darbo laiko reguliavimo reform©eB kryptis. Analizuojamos su
siulytais pakeitimais susijusios Direktyvos 2003/88/BEBostatos & neaktyvaus bugimo
laiko, pamatini laikotarpi, trukme, o yp& opt-out taikyma. Didziausias éimesys skiriamas
Pastilymui Europos Parlamento ir Tarybos direktyva iSliefa ketianti direktywa
2003/88/EB dl tam tikny darbo laiko organizavimo aspeft

Tokia analiz pacdkty atskleisti esamo reglamentavimo spragas bei kai fos nuostat
igyvendinimo valstybse naése (0 taip pat ir Lietuvoje) itkumus. 4 pazinimas ir
isisavinimas leist Salinti tiek bendrijos, tiek nacionalinio reglan@imo netobulumus bei
gerinti direktyvos nuostatigyvendinimo valstybse naése praktilg.

Reikia pastetti, kad specialios literatos nagrigjama tema éra daug. RaSant darb
analizuojami EB institucij priimti teists aktai,travaux preparatoiregpozicijos, teigs akty
vertinimo ataskaitos), taip pat susiggama su ETT praktika, atskivalstybiy nariy teiss
aktais. Naudojamasi Europos gyvenimo ir darblygs gerinimo fondo EUROFOUND

pateiktomis nepriklausomomis lyginam tyrimy iSvadomis.

¥ KOM (2004) 607 galutinis.



Per pastaruosius du metus raSyti keli pasadet ne analogiSki magistro darbai
nagrirjama tema. Kiek teko susipazinti sw turiniu, autoriai daugiau gilinosi skirtingy
valstybiy darbo laiko trukrds reguliavimo ypatumus, maziawmdesio skirdami paam
reglamentavimui EB teés aktuose, esmini nuosta analizei, § taikymo laikotarpiu
iISrysSkejusiems tikumams ir kilusioms problemoms aptarti. Ebgiame darbe bus siekiama
platesnio migty klausimy aptarimo.

Analizéje plaiai naudojamas lyginamasis tyrimo metodas, pavyadZiyginamos
direktyw, ir jas jgyvendinadios nacionaligs teigs normos; lyginami skirting valstybi
darbo laiko reguliavimo nacionaliniai ypatumai.

Sisteminis metodas naudojamas interpretuojant irsgas direktyvos nuostatas, t.y.
konkretios nuostatos aiSkinamos atsizvelgiantirektyvos tikslus, leidziafias nukrypti
nuostatasitvirtintas iSimtis ir pan.

Istorinis metodas pasitelkiamas darbo laiko reguti@ EB iStakoms atskleisti. Taip pat
Siuo metodu naudojamasi aptariant darbo laiko reguho EB raid.

Loginis metodas naudojamas anaizSvadoms paggti, iSsakomai nuomonei, vertinimui

motyvuoti.



1. Darbo laikas kaip teisiné kategorija.

Darbo laiko gvoka yra daugiareiksén tai daznai ne tik teisinis, bet ir ekonominis
terminas. Nagrigfamos temos kontekste reikSminga atskleisti teiSias avokos samprat

Darbo laikas — vienas iS pamatinr dinamiskiausi darbo teiés instituty, kuris nuo pat
Sios teigs Sakos susiformavimo vyst ir plétojosi kartu su kitais darbo tés institutais.
Siam teisiniam institutui dmingas integralumas. Darbo laikas gaiitibvertinamas ne tik
darbo teiss, bet ir makroekonomikos, darbo ekonomikos beegyon uzimtumo kontekste.
Rengiant teigs aktus, formuojant nacionadirpozicija dél tarptautiniy dokumend patais, ir
igyvendinimo, turi bti atsizvelgta ne tiki darbuotoj saug, sveikas, bet jvertinti ir
ekonominiai kriterijai, migracijos tendencijos, o#umo ir nedarbo lygis. Taigi wispirma,
darbo lailg reikty suprasti kaip kompleksigldarbo teigs institut, susijus su individualiais,
socialiniais, kuliriniais ir ekonominiais interesdis

Darbo laikas neabejotinai yra ir teisindarbo santyki turinio dalis. Jis, kaip ir darbo
uzmokestis, materialioji atsakomybir kita, yra sudedamasis teisinidarbo santyki
elementas. Atsiradus darbo teisiniam santykiui, pbgubjektai vienas kito atzvilgiu turi
tam tikras teises ir pareigas. Darbuotojas dartkol ldirba tam tikros profesijos, speciabg
kvalifikacijos darla arba eina tam tikras pareigas paklusdamas datbvieustatytai darbo
tvarkai, o darbdavygsipareigoja uztikrinti tinkamas tokio darbglygyas. Siuo pofiriu darbo
laikas dazniausiai apiziamas kaip laikas, kudarbuotojas privalo dirbti jam pavestarka
ir kiti jam prilyginti laikotarpiai. Panag apib&zima pateikia ir 2003 m. lapktio 4 d.
Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2003/88/EHB tam tikny darbo laiko
organizavimo aspekt (toliau — Direktyva 2003/88/EB arba darbo laiko ettiyva .
Minétoje Direktyvoje darbo laikas apilinamas kaip bet koks laikas, kai darbuotojas yra
darbo vietoje, darbdavio zinioje ir vykdo savo Vgiérba atlieka pareigas pagal naciongin
teisss aktus ir (arba) praktik ETT ne vienoje byloje yra akcentgy kad direktyvoje
naudojamos avokos - darbo laikas ir poilsio laik néra tarp Sios direktyvos nuosiatnuo
kuriu baty galima nukrypti. Teismas nuspreéndkad Sios s/okos direktyvos prasme neturi
buti aiSkinamos pagal skirtingus valstybnary teiss akt; reikalavimus, bet kad jos yra

Bendrijos teigs sivokos ir jas reikia apileti pagal objektyvius kriterijus, remiantis Sios

* Guobait-Kirslien¢, Ramur. Darbo laiko teisinio reguliavimo esnir dinamika. InJurisprudencija 2005, t.
74(66), p. 59.
> OL L 229, 2003 m. lapkio 18 d.



direktyvos, kuria siekiama nustatytiatiniausius reikalavimus, skatinéios darbuotaj
gyvenimo ir darbo gygu gerinimg, sistema ir tikslu. Teismo nuomone, tik toks
nepriklausomas aiskinimas gali uztikrinti visapusisSios direktyvos veiksmingumnir
vienody minéty savoky taikymg visose valstybse nagse®

Kalbant apie darbo laik neiSvengiama yra darbo laiko striwkds kategorija, t.y. tie
laikotarpiai, kurie formuoja darbo laijk Esmire darbo laiko sudedamoji dalis - faktiSkai
dirbtas laikas. Tai laikotarpis, kai darbuotojasbdi savo tiesiogintam tikros profesijos,
specialylgs, kvalifikacijos darb arba eina tam tikras pareigas, paklusdamas datjevi
nustatytai darbo tvarkai. FaktiSkai dirbtas laikds@tiuojamas dienomis ar valandomis,
iSskiriama darbo laiko dalis naktvirSvalandinis darbas, darbas esant nukrypinuo
normaliy darbo glygu bei darbas Sven ir poilsio dienomis. FaktiSkai dirbtam laikui arta
kategorija — buégimas, kuriam iS ests taikomas faktiSkai dirbto laiko reguliavimas,
neatsizvelgiant fakts, kad jam lidingi ne tik darbo, bet ir poilsio laiko poZzymiaEuropos
Komisija siilé Darbo laiko direktyg papildyti sivoka - neaktyvus bugimo laikas, skirg
periodams kurie negaliiti beslygiSkai priskirti tik darbo arba tik poilsio laikd Be
faktiSkai dirbto laiko, darbo laikui taip pat priglmi su darbu neatsiejamai sgsgrocesai:
tarnybire komandiruat; laikas, reikalingas parengti ir sutvarkyti dasbeta, darbojrankius,
saugos priemones; papildomos ir specialios darbdraodos; privalomas medicinipi
apziary laikas; stazu@s; kvalifikacijos Klimas ir kt. Visi Sie laikotarpiai yra satinés darbo
laiko strukfiros dalys pagal Lietuvos Respublikos darbo kosfeftsliau — LR DK arba DK).
Skirtingose valstyje Sie sudtiniai darbo laiko elementai gali skirtis, priklaamai nuo
susiklogiusios praktikos.

Darbo laikas gali #iti suvokiamas ir kaip darbo normos kriterijus, danwzmokesio
matas ir part® I$ esngs darbo laiko teisinis reguliavimas pggas darbo laiko normavimu,
t.y. laiko, per kur reikia dirbti konkreiu kalendoriniu laikotarpiu, trukés nustatymu. Darbo
laiko teisiniu reguliavimu siekiama, kad darbuosojaykdyty visuomeniskai @iting darbo

norma, 0 tam jiems Btina sudaryti saugias ir geras darltygas ir suteikti lasivo nuo darbo

® ETT 2003 m. sausio 14 d. sprendimas byloje C-15J#&ger (2003)ECR 1-8389.

" Nekrosius 1., Tiazkijus V. ir ktLR DK Komentaras Il dalis, Individug darbo santykiaiVilnius: Justicija,
2004, p. 166.

8 Platiau $i iniciatyva aptariama atskiroje darbo dalyje.

° Darbo kodekso patvirtinimgsigaliojimo irigyvendinimojstatymas. Darbo Kodeksas (su pakeitimais ir
papildymais) (Zinios, 2002, Nr. 64-2569).

9 Tiazkijus V., Petraviius R., BuZzinskas FDarbo teig. Vilnius, 1999 p. 128.
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laiko darbuotojo poilsiui ir asmeny® ugdymuit* Prie darbo laiko normpriskirtinos darbo
dienos ir darbo pamainos trukrmormali ir maksimali darbo saveést trukme.?

Teisinis darbo laiko reguliavimas priklauso nuojelty, darbo slygu ir kity aplinkybiy.
Atsizvelgianti Sias aplinkybes, daZniausiai iSskiriamasuo#8iy darbo laikas:

1. Normalus darbo laikas;

2. Sutrumpintas darbo laikas;

3. Ne visas darbo laikas;

Normalus darbo laikas tai bendra darbo laiko norma, privaloma visiemgdatojams,
jei istatyme ar sutartyje nenustatyta kitaipai pagrindig darbo laiko @Sis, taikoma
darbuotojams dirbantiemgrastomis darbo abygomis, kuriems nereikia specialidarbo
saugos priemoni

Sutrumpintas darbo laikas — atsizvelgigndarbo glygas ar darbuotojo amgi jo
fiziologines savybes, ypatiaglarbo pold; jstatymo ar kito norminio teis akto nustatytas
uz normaly darbo dienos ar savést darbo laiko trukma trumpesnis darbo laikas. Dirbant
sutrumping darbo lailhk nemazinamas darbo uzmokestis ir kitos socialgarantijos.

Ne visas darbo laikas — dabusitarimu, dastatymo nustatytais atvejais — §adusitarimu
pagal vienos Salies reikalavinmustatyta trumpesnuz normaly darbo dienos ir / ar darbo
savaits trukme. Darbuotojas, dirbantis ne yidarbo laik, yra tas, kuriojprast; darbo
valand; skatius yra mazesnis uz toje aje imonrgje visa darbo lailg dirbartio darbuotojo,
sudariusio to paties tipo darbo sutartatliekartio ta paf darta arba panagdarky, darbo
valandos. Nuo sutrumpinto darbo laiko jis skiriag, jog pastarasis galiitb nustatomas tik
norminiy akty itvirtintais atvejais, be to, ne viso darbo laikovegi netaikoma darbo
uzmokesio garantija

ISskiriamos ir darbo, virSijaio nustatyy darbo laiko trukma, riSys — papildomas darbas
ir virSvalandziai. Papildomu, laikomas darbas,j klarbuotojas dirba ne vienoje darbogjet
arba vienoje darbovige, bet pagal dvi ar daugiau darbo stitarVirSvalandziai paprastai
suprantami kaip laikas, dirbamas virSijant standest darbo valandas (normalaus darbo
laiko, sutrumpinto darbo laiko, ne viso darbo laikakant sumia darbo laiko apskait per
apskaitin laikotarp virSijantis tai darbuotaj kategorijai nustatytkassavaitinar sutrumpirg
darbo valand skatiy ir pan.) uz kur atlyginama didesniu atlygiu bei laisvu laiku.

Darbuotoy; apsisprendim dirbti ar ne virSvalandindarky dazniausiai lemia didesnis darbo

M Dambrauskas A., Nekrasas V., Nekro$ius |. Darfss.t¥ilnius: Mintis, 1990, p. 131.
12Cit. op. 7, p.171.



uzmokestis, o darbdayipoziiriu, tai sudaro galimyblank<iai organizuoti darbo proces
ypa nenumatytais atvejais, kai sugenda technika, naplai iSauga gamybos, paslaug
paklausd?

Su darbo laiko normavimu susijusiagsskos — darbo laikoézimas ir apskaitaDarbo
laiko rézimas - tai darbo laiko paskirstymas paroje #arke kalendoriniame laikotarpyje,
taip pat darbo pradzios ir pabaigos bei pertyaniéstatymas. Darbo laiko apskaita leidzia
nustatyti ne tik darbuotojo faktiSkai didbtlaika per diem ar savait, bet ir taikyti
sucktingesnius darbo laiko normavimo derinius, t.y.bdadaiko norny paskirstym per
ilgesr laikotard nei viena diena ar savai(sumire darbo laiko apskaita). Zinomas ir
lankstus darbo rezimas. Jigedamas darbdavio ir darbuotojo susitarimu. Joéeskad
darbuotojas per tam tikdaika turi dirbti nustatyd valand; skatiy, ir jis pats nustato darbo
pradzi ir pabaig™® . Viena darbodzimo iy — pamaininis darbas. Jis taikomas tuomet, kai
gamybos proceso trukdnirSija leistie darbo dienos trukm taip pat siekiant efektyviau
panaudoti jrengimus, yp& dél ju brangumo ir greito seéjimo, pagaminti daugiau
produkcijos ar suteikti daugiau paslaudesant pamaininiam darbui, kiekviena darbugtoj
grupé turi dirbti darla per nustatyt darbo laiko trukra pagal pamain grafika. Labiausiai
paplitcs dviep pamaim darbas, t&au dirbama ir trimis ar net iki penkpamain,.

Neatsiejama nuo darbo laiko yra ir poilsio laikatdgorija. Poilsio laiko avoka baty
galima pavadinti iSvestine iS darbo laikavekos (poilsio laikas dazniausiai apiblamas
kaip visoks laikas, kuriséna darbo laiku). Savo esme ahvskos yra tiesiogiai susijusios, o
darbo ir poilsio laiko gsap galima apiladinti “susisiekiadiy indy” principu, t.y. trumgjant
darbo laikui ilgja poilsio laikas, ir atvirk&ai>. Tokia dvilype laiko kategoriy darbo
santykiuose sampeatormuoja tiek LR DK, tiek ir Darbo laiko direktygonuostatos. Jokios
tarpinés kategorijos éra — visi laikotarpiai priskiriami iSimtinai arbaatbo, arba poilsio

laikui.

13Cit. op. 4, p. 59.
4 Cit. op. 10, p. 128-133
15 Cit. op. 7, p. 207.



2. Darbo laiko reguliavimo EB iStakos ir raida.

2.1. Darbo laiko reguliavimo EB prielaidos.

IstoriSkai darbo laiko trukén buvo vienas iS akstin gerokai paskatinugi darbo teigs
iSsivystyma. Dar XIX amziaus devintajame deSimtmetyje darbjaotamé kelti reikalavimus
sutrumpinti darbo dien iki 8 valand,. XVIII - XIX amziuje prasicjusi darbuotoy
organizaciy kova uz darbo laiko trumpinimpasiek rezultat, ir Vakamn Europoje XIX
amZiuje priimti pirmieji norminiai aktai, sutrumpimmotelr ir vaiky darbo laiko trukra.*®
Darbo laiko standartai jtvirtinti tiek tarptautiniame, tiek regioniniame dgsenyje.
Jungtiniy Tauy rémuose priimtos Visuotis Zmogaus teigi deklaracijos 24 straipsnyje
kiekvienam Zmogui pripagtama teisi poils ir laisvalaik, darbo laiko ribojim, kasmetines
apmokamas atostogéls.Tarptautinio ekonominj socialini ir kultdriniy teisy pakto 7
straipsnigtvirtina teis; i poilsi, laisvalail, ribotas darbo valanda&Darbo laiko reguliavimo
klausimais itin svarits TDO priimami teiés aktai. Pirmoji TDO Konvencija & 8 valanay
darbo dienos ir 48 valanddarbo savaits pramo#gs imonese nustatymo igke reikalavimus
butent Siam darbo teis institutui. 1935 m. konvencija Nr. 47%Ddarbo laiko sutrumpinimo
iki 40 valand, per savai ragina valstybes nares sutrumpinti darbo glatkip, kad
nenukentty darbuotoj pragyvenimo lygis? Akivaizdu, kad tuo metu vienas esmini
konvencijos tikal buvo - nedarbo lygio mazinimas trumpinant darb&aldaip sukuriant
papildomy darbo viety bedarbiams asmenims. Ji akivaizdziai atsgmdo laikotarpio
poreikius. Vis dlto, nustatydama gana grieztus ir lakoniSkus daldoko reguliavimo
standartus ilgainiui nebesuggb prisitaikyti globalios ekonomikosalygomis, Siandieniu
lankstaus darbo laiko organizavimo poreikiu b#tirybe uztikrinti darbuotaj ir darbdawiy
interes, pusiausvys. Tapo aisSku, kad darbo laiko pamatiniai klausiteatty bati vienodai
vertinami ir taikomi skirting valstybiy nacionalije teigje bei praktikoje regioniniu lygiu.
Europos darbo laiko standartai - tai iS ésriuropos tarybos dokumentai (Europos Sogcialin
Chartija) ir ES institucij priimami teigs aktai (direktyvos, ETT sprendimai ir kt.).

‘“Tiazkijus V., Petraviius R., Buzinskas RDarbo teig. Vilnius, 1999, p. 128.
171948 m. Visuotin Zmogaus teisi deklaracija (Zinios, 2006, Nr. 68-2497).
18 Cit. op. 1.

19 Zinios, 1996, Nr. 27-649.
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Siuo metu ES sociakinpolitika yra viena i$ ES politikos krgjy, igyvendinam per Europos
Bendri ir jos institucijas. Darbo laiko kaip ir KtEB socialis politikos srtiy reguliavimo
tradicijos rera gilios. llga laika Siai srtiai priskiriamy klausimy reguliavimas buvo iSimtin
valstybiy nariy kompetencija ir Bendrija joldi privalomo poldzio teigs akty priimti
negaéjo. 1951 m. balandzio 18 d. sudaryta Europos asgliegplieno bendrijos steigimo
sutartis pagal savo reguliavimo dalykuvo siaura ir speciali (integracija anglies irepb
pramores sektoriuje) ir darbo teisei reikSminguostat joje beveik nebuvo. 1957 m. kovo
25 d. sudaryta Europos atorén energijos bendrijos steigimo sutartis taip patebii
permaim ngne&. [tvirtintos su darbuotagj technine apsauga iy jaisvu jucjimu susijusios
nuostatos atsirado tik visuomsnsaugumo ir ekonominio bendradarbiavimo sumetinais
darbuotoy teisi gynimas ir y socialire apsauga Euratomauié¢jams neiipéjo. Be to, dl
siauros Euratomo veiklos srities (branduédirenergetikos sektoriuje)uSnormy reikSne
visu darbo santyki teisiniam reguliavimui yra labai nedidel 1957 m. Romoje sudaryta
Europos Ekonomiks Bendrijos steigimo sutartis (1992 m. Mastrichtwagimi bendrijos
pavadinimas pakeistas Europos Bendrija, 0 sutarties pavadinimas pakeistBuropos
Bendrijos steigimo sutartis (toliau -EBS). Dar stant pirmin EBS projekg kilo diskusijos
dél EB institucijy kompetencijos leisti sociaks teigs ir darbo teiss normas. Tokios
kompetencijositvirtinimu buvo suinteresuota Prarmja, taiau kitos na¢s prieSinosi Siai
iniciatyvai motyvuodamos, kad ekonorainntegracija pati savaime iSlygins socialinius
skirtumusivairiose Salyse, laisvas darbo ¢jichas palaipsniui suvienodins darbalygas
visoje bendrosios rinkos teritorijoje. EBS lav117 (dabar 136) straipsnis ajgidr
pagrindinius Bendrijos socialis politikos principus, tarpyjir sutarinmy gerinti darbuotaj
gyvenimo ir darbo gygas, kad bty galima jas suvienodinti vis aukStesniu lygiu. Sk
tokiy tiksly, be paprastos teis koordinuoti valstyhi nariy bendradarbiavig) jokios
kompetencijos Bendrijai leisti privalomo padvio teigs aktus Sioje srityje nebuvo suteikta.
Darbo santykj teisinis reguliavimas liko valstybpinary nacionaligs teigs, vidaus politikos
reikalas, o darbo teisei reikSmingos &sisiormos g&fo rastis tikigyvendinant darbuotgj
judéjimo, kaip vienos i§ bendrosios rinkos funkcionawimlygy, laisw. %

Vis délto, socialiai orientuotos ekonondé® integracijos vizija Bendrijos institucijose
septintojo deSimtm#o pradzioje pragio formuotis. Tai pazygjo ir ETT savo
jurisprudencijoje: “...Bendrija neéba vien tik ekonomié sajunga, jos tikslai apima ir sig¢k

%0 Davulis T.Darbo teig: Europos gjunga ir Lietuva Vilnius: Teisss informacijos centras, 2004, p. 24-25.
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uztikrinti nuolatiri socialii progres bei gyvenimo ir darboasygy gerinima...”**. Didele
reikSnme socialires politikos formavimosi raidoje téjo 1987 m. liepos 1 disigaliokgs
Suvestinis Europos aktas, kuriuo buvo keistosldypos trijy bendrijy steigimo sutartys, taip
pat buvo pléiama Bendrijos kompetencij@airiose srityse, tame tarpe ir sociébrpolitikos
srityje. ] EBSijvedus buv. 118a (dabar 137) straipsBendrijos institucijoms buvo suteikta
kompetencija kvalifikuota bals dauguma priimti minimalius standartus nustaias
direktyvas darbuotqj sveikatos ir saugos srityje. Sio straipsnio patuirbuvo priimta
Tarybos direktyva 1989 m. birzelio 12 dél doriemoniy darbuotoy saugai ir sveikatos
apsaugai darbe gerinti nustatyih@ toliau - direktyva 89/391/EEB) irjdetalizuojatios
direktyvos, o tarpy ir direktyva 93/104/EB.

Kitas svarbus zingsnis — 1989 m. gruodzio 9 d. elasa Bendrijos darbuotyj
pagrindiniy socialiniy teisiy chartija, kurioje iSvardinamos darbuatgjagrindires socialigs
teises, kurios turi ati uztikrinamos bendrojoje rinkoje. Prie chartijossijung vienuolika is
tuometiny dvylikos valstybi; nariy. Jungtire Karalyst atsisak palaikyti Sk iniciatyva taip
demonstruodama aigk nepritarimy kity valstybiy nary intensyvinamai socialinei
integracijai®®

1992 m. vasario 7 d. sudaryta Mastrichto sutarfimsictjo naujas integracijos etapas ir
buvo isteigta nauja struktiné organizacija — Europos afinga. Kadangi bet kokius
bandymus gisti Bendrijos sociali@ politika stab@ tam prieSiSkai nusiteikusi Jungtin
Karalyst, EBS esminj socialires politikos pakeitim padaryta nebuvo. Teu visos
valstyles naés (iSskyrus Jungtin Karalyst) kaip pried prie Mastrichto sutarties pasiéas
protokoh Nr.14., kuriame buvatvirtintas Susitarimas &l socialires politikos. Kitaip nei
1989 m. Bendrijos darbuotpj pagrindiniy socialiniy teisiy chartija, Susitarimas yra
privalomas j pasirasiusioms valstygims naéms, tik ne Jungtinei Karalystei. Susitarimas itin
reikSmingas tuo, kad nepaisant atskilusios vienalstykes nags, jis numat itin placia
socialinio-politinio polndzio Bendrijos institucij kompetency leisti tei$s normas beveik
visoje darbo teis srityje kitoms vienuolikai valstybinariy. Be to, susitarimas suteéik
Europos socialiniams partneriams swasaidmen dalyvauti reguliuojant valstybinariy
darbo santykius Bendrijos lygmenyje. To {age, ilga laika nepavykusios Bendrijos

2LETT 1976m. balandZio 8 d. sprendimas byloje 48/@&enne Il, Slg. 1976. P 455. P.62.
220L, L 183, 1989 06 29, p. 1.
% Cit op. 20, p. 38.
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institucijy teiskuros iniciatyvos buvo realizuotos socialinipartnery susitarimais é
tévysies atostog, terminuot, sutatiy, o taip pat ir ne viso darbo laikd.

1997 m. spalio 2 d. sudaryta Amsterdamo sutartummolketiamos ir EB ir ES steigimo
sutartys. Darbo teisei ypavarbus buvo Jungts Karalysés sutikimasitraukti Susitarimo
dél socialires politikos nuostatag EBS sutait ir perimti iki to laiko Susitarimo pagrindu
priimtas direktyvas. Su nedideliais pakeitimaispapildymais Susitarimo nuostatos buvo
perkeltos; EBS sutaitir Bendrijai buvo ggZintas socialias politikos vieninguma$

2000 m. gruodzio 7-10 d. Sudaryta Nicos sutartikSmingesni darbo teigs ar
socialires politikos nuostat nenumato, &au darbo teisei itin svarbi Europos \insy
Tarybos susitikime Nicoje paskelbta EuropaguBgos pagrindinj teisiy chartija,i kuria
itrauktos ir darbo teés, o taip pat ir su darbo laiku susijusios nuostathartijos 91
straipsnyje skelbiama, kad “kiekvienas darbuotdjas teis; i tai, kad ity apribotas
maksimalus darbo laikas, teig dienos ir savaés poild, taip pat kasmetines mokamas
atostogas™®. Nors Chartija dardra ES ar EB steigimo sutdw dalimi, ateityje ji tuéty tapti

pagrindu lasimoms Bendrijos sociaks teigkiros iniciatyvoms.

2.2. Darbo laiko reguliavimo EB teiés aktuose raida.

Visy pirma, pamigtini keli soft-lawsriciai priklausantys teés aktai, kuriais buvo bandoma
reglamentuoti darbo ladkEB. 1975 metais priimta Tarybos rekomendacih4® valand
darbo savaiss ir keturij savatiy kasmetini apmokam atostog®’ bei 1979 met rezoliucija
dél darbo laiko mazinimo uZimtumo tikslafs Siandien $ie dokumentai turi daugiau isterin
vert ir didesres reikdnes darbo laiko reguliavimui EB netuf.

Vienas esminji postimiy darbo laiko reguliavimui EB - 1987 m. Europos estniu
aktu { EBS sutait inkorporuotas 118a (dabar 137) straipsnis, sutetls Bendrijos
institucijoms  kompetengij kvalifikuota bals dauguma priimti minimalius standartus
nustatagias direktyvas, kadity skatinama pazanga, ypdarbo aplinkos srityje, susijusi su
darbuotoy sauga ir sveikata. Mispirma, Sio straipsnio pagrindu buvo priimta Tarybo
direktyva 1989 m. birzelio 12 déldpriemoniy darbuotog saugai ir sveikatos apsaugai darbe

24 Cit. op 20, p. 43.

% |bid., p. 45.

262004 m. Sutartisdl Konstitucijos Europai (OL, 2004 C 310, p. 1).

2oL, 1975 L 199/32.

0L, 1982 L 357/27.

29 Barnard CEC Employment LawDxford [ir kt.]: Oxford University Press, 2000, 402.
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gerinti nustatymo, dar vadinama pagumndirektyva ir p detalizuojagios direktyvos, o tarp
ju ir darbo laiko direktyva 93/104/EB.

Direktyvos 89/391/EEB paskirtis - nustatyti priemes, skatinaiias gerinti darbuotaj
saug@ ir sveikat darbe. Siam tikslui direktyvoje yra pateikti beiefl principai
profesires rizikos prevencijos, saugos ir sveikatos apsaugpkos MGSiy ir nelaimingus
atsitikimus lemiatiy veiksny pasalinimo, informavimo, konsultavimo, proporcingo
dalyvavimo pagal nacionalis teigs aktus ir (arba) nacionadirpraktika ir darbuotoy bei ju
atstow profesinio mokymo, taip pat bendrosios gsittl minéty principy igyvendinimo.

Direktyvos 93/104/EB pémimas 118a (dabar 137) straipsnio pagrindu t@apanomas
pasitelkus gana platsavokos “darbuotaj gyvenimo ir darbo @ygos” iSaiskinimy. Tam
labai pasitarnavo 1989 m. gruodzio 9 d. Bendrijagbdotoj; pagrindiniy socialiny teisiy
chartija, o ypa& 7 punkto ldalis skelbianti, kad “sikis vidaus rink turéty pageéti EB
darbuotoy gyvenimo ir darboaygos. Tai turijvykti suderinus Siasafygas, kartu iSlaikant
pasiektus rezultatus, vigpirma cl darbo laiko truknas ir jo organizavimo..* Si Chartijos
nuostata tapo iSeities tasku priimant direktyv93/104/EB 118a (dabar 137) straipsnio
pagrindu kaip darbuotgj sveikatos ir saugos garanto ne kaip uzimtumo politikos
igyvendinimo priemogi Siekdama pagsti savo pasirinkiny Komisija ©mési jvairiais
moksliniais tyrimais, parodé&rais, kad ilgesé nei 50 valand darbo savait palaipsniui gali
daryti neigiam poveilf darbuotojo sveikatai ir saugai, ilgésmei Sedi darbo dien savaié
lemia nuovarg nenuoseki mieqa, o ilgos darbo valandos didina nelaimingtsitikimy
darbe rizik.3* Tarybos direktyva 93/104/EB:ttam tikry darbo laiko organizavimo aspekt
buvo priimta 1993 m. lapkfio 23 d. Vienuolika iS tuometini dvylikos valstybi nariy
balsavo uz darbo laiko direktyvos dmima, Jungtigé Karalyst, kaip ir buvo tiktasi,
pasisak prieS toky iniciatyva. Priégmus direktyd, Jungtire Karalysté ETT gircijo teisin
direktyvos prémimo pagrind ir pra® pripazinti p negaliojadia. Pasak proceda
inicijavusios valstybs, ES institucijos priimdamos direkiyvi18a (dabar 137) straipsnio
pagrindu virSijo jameijtvirtintas kompetencijos ribas, kadangira pagisty moksliniy
irodymy, jog Si direktyva yra tinkama priemodrdarbuotoy saugai ir sveikatos apsaugai
uztikrinti. ETT 1996 m. lapk&io 18 d. sprendime atnmiepraktiSkai vig ieSkin ir pripazino,
kad proporcingumo ir subsidiarumo principai nebwpaveisti. ETT pateisino direktyvos

priemima 118a straipsnio pagrindu, nurodydamas gkos “darbo aplinka”, “saugumas”,

30 ABI. EG 1989, Nr. C 120/51; KOM (89) 471 galutinis
%1Blanpain R European Labour LawThe Hague [ir kt.]: Kluwer Law International, 2B(p. 449.
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“sveikata” rera siejamos iSimtinai su fiziniais aspektais, lagtima ir darbo laiko
organizavimo klausimus, tusiius jtakos darbuotoj saugai ir sveikataijdarbo aplinkojé?

Vis délto, ETT mirgtame sprendime pripazino, jog Salys neseégelrodyti direktyvos
93/104/EB nuostatos, jogminimaly poilsio laiky iS5 esnés jeina sekmadienis, pagtumo,

todkél darant direktyvos pakeitimus, jos buvo atsisakyta

Direktyva 93/104/EB nustatouibniausius saugos ir sveikatos reikalavimus darbo
laiko organizavimo ir taikoma minimaliam dienogsyaits poilsio ir kasmetini atostog
laikui, pertraukoms, maksimaliam savaitdarbo laikui, kai kuriems naktinio, pamatinio
darbo ir sumias darbo laiko apskaitos aspektams. Direktyva takatarbuotojams, kurie
pagal direktyvos 89/391/EB 3 straipsapibeziami kaip darbdaviadarbinti asmenys, taip
pat staZzuotojai ir mokiniai, bet Sgwwka neapima samdytnamy darbinink;. Direktyvos
93/104/EB tekste randame nuostajog ji taikoma visoms direktyvos 89/391/EEB 2
straipsnyje nurodytoms veiklos sritims tiek valstyame, tiek privéiajame sektoriuje
(pramores, Zends ukio, prekybos, administravimo, paslayigsvietimo, kuliiros, poilsio),
iSskyrus oro, gelezinkelio, keli jaros, vidaus vandenir ezer transpor, jaros zvejyl ir
kita darly jaroje bei keliagiy kvalifikacija gydytoju veikla. Be to, atsizvelgiant direktyvos
89/391/EB 2 straipsnio nuosiatdirektyva 93/104/EB netaikoma toms sritims, uri
savyles, ladingos tam tikrai specifinei veiklai, tokiai kaipngluotosios pajgos ir policija
arba veiklai civilirts apsaugos srityje, neiSvengiamai jai prieStar&iid. jungtirese Pfeiffer
bylose konstatavo, kad néita direktyvos 89/391/EB iSimtis turiib aiSkinama - siaurinamai
- t.y. leidziant iSimtis tik tose veiklose, kurioa&kiai mtina uztikrinti esming visuomers
Sveikatai, apsaugai ir vieSajai tvarkai paslaugikima tik iSimtinés svarbos ir padies
atvejais, kuny dél jy prigimties ngmanoma suplanuoff. D¢l patioje direktyvojeitvirtinty
ISimciy ir iSlygy taikymo galimylés direktyva tapo sutingu ir ne itin progresyviu teisiniu
instrumentu. Palikta galimgb netaikyti Sios direktyvos daugelyje sektgriformavo
nenuoseklios ir priesStaringos Bendrijos socidipolitikosjvaizd.

Taciau palaipsniui buvo sureguliuotas ir sektariniarbuotoy darbo laikas. Komisija ir
Parlamentas inicijavo daugylpasiilymy dél eliminuoty sektoriy itraukimoi direktyvos
taikymo srif. 2000 m. birzelio 22 d. buvo priimta Europos Barénto ir Tarybos Direktyva
2000/34/EB iS dalies ka&manti Tarybos direktyy 93/104/EB dl tam tikny darbo laiko

$ETT 1996 m. lapkitiio 12 d. sprendimas byloje C-84/Qungtire Karalyseé v taryly, ECR 1-57565.
$ETT 2004 m. spalio 5 d. sprendimas jungsia bylose C-397/01 — C-403/Pfeiffer ir kt.(2004), ECR I-
8835.
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organizavimo aspelt kad ji apimt; sektorius ir veild, kuriai ji ank&iau nebuvo taikont4.
Direktyvos pakeitimai tujo bati igyvendinti iki 2003 m. rugpgio 1 d., iSskyrus mokoapa
praktika atliekartius gydytojus. g atzvilgiu toji data - 2004 m. ruggjio 1 d.

Minéti direktyvos pakeitimai kodifikuoti 2003 m. lapkio 4 d. nauja Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/88/EBl dam tikny darbo laiko organizavimo
aspeki®®, kuria buvo panaikinta iki tol galiojusi direktyv@3/104/EB. Vienintelis naujos
direktyvos prémimo tikslas buvo susisteminti visus direktyvos 19B¥/EB pakeitimus,
susijusius su taikymo sritimi, nek&nt jos principini nuostay dél darbo laiko
organizavimo. Direktyva 2003/88/EB taikoma visowesklos sritims — tiek vieSoms, tiek
privacioms, iSskyrus atvejus, kai kituose Bendrijos dokantnose yra nustatyti konkretesni
tam tikny profesijy arba veiklos @Sy darbo laiko organizavimo reikalavimai. Siuo metu
galioja keturi tokie dokumentai: 1999 m. birzelid @& Tarybos direktyva 1999/63/ERId
Europos bendrijos laiv savininky asociacijos (ECSA) ir Europosa8ngos transporto
darbuotoj sjungy federacijos (FST) sudaryto Susitarimeal durininky darbo laiko
organizavim8® 2002 m. kovo 11 d. Europos Parlamento ir Tarytiosktyva 2002/15/EB
dél asmenm, kurie vetiasi mobilkja keliy transporto veikla, darbo laiko organizavitho
2005 m. liepos 18 d. Tarybos direktyva 2005/47/EB Europos Gelezinkali Bendrijos
(CER) ir Europos Transporto Darbuatofederacijos (ETF) susitarimoéld mobiliyju
darbuotoy, teikiartiy su aveika susijusias tarpvalstybines paslaugas gelekinitansporto
sektoriuje, darbo abygy tam tikmy aspekt®; 2002 m. lapkiio 27 d. Tarybos direktyva
2000/79/EB dl Europos aviakompanijjasociacijos (AEA), Europos transporto darbugtoj
federacijos (ETF), Europos skrydzijguly asociacijos (ECA), Europos regionini
aviakompanij asociacijos (ERA) ir Tarptautis oro ve#jy asociacijos (IACA) Europos
susitarimo dl civilin és aviacijos mobilijy darbuotaj darbo laiko organizavinia,

Direktyva 2003/88/EB yra pagrindinis EB institucipriimtas teigs aktas darbo laiko
reguliavimo klausimais, téau ne vienintelis. EB lygmenyje yra priimtos irliks specialios
direktyvos, skirtos lengvai pazeidziamoms rizikasiggms apsaugoti nuo konkii@ jas

veikiartiy pavojaus @iSiy. Sios direktyvos laikomos iSvestimis i§ Direktyvos 89/391/EEB

% OL L 195, 2000 08 01, p. 41.

% 0L L 299, 2003 11 18, p. 9.

% 0OL L 167, 1999 07 02, p. 33-37.
$70OL L 80, 2002 03 23, p. 35.

% OL L 195, 2005 07 27, p. 15-17.
%9 0L L 303/57, 2000 12 01, p. 75.

16



ir yra priimtos EBS 118a (dabar 137) straipsniorpaty. Be kity, jose randame ir su darbo
laiku susijusi; nuostai.

1992 m. spalio 19 d. priimta Tarybos direktyva882EEB @&l priemontiy, skirty skatinti,
kad hity uZztikrinta gereséhl néCiuy ir neseniai pagimdziusi arba maitinaéiy kratimi
darbuotoj sauga ir sveikata, nustatyflo(deSimtoji atskira direktyva, kaip numatyta
direktyvos 89/391/EEB 16str. 1d.) (toliau - direkty92/85/EEB). Si direktyva laikoma viena
IS darbuotay saugos ir sveikatos apsaugos darbe uztikrinimempni;. Vis tik nuostatos,
draudziadios reikalauti iS aptariamos rizikos gégpasmen dirbti naki beijpareigojadios
suteikti motinysts atostogas, iSleisti iS darbo apbims prieS gimdymir t.t., panasSess |
dirbartiyjy asmen teises ir Ara vien tik darbuotej saugos ir sveikatos apsaugos darbe
garantas. Jungtén Karalyst prieSinosi aptariamos direktyvos @riimui, taiau teisinio
pagrindo (118a (dabar 137) str.), kuriuo remiantisbuvo primta, ETT negitijo*.
Direktyvoje nustatytas dvejmet; nuo jos pgmimo jgyvendinimo terminas.

Kita direktyva - 1994 m. birzelio 22 d Tarybos ektyva 94/33/EB & dirbartio
jaunimo apsaugd% Bendrijos darbuotqj socialiny teisiy chartijos 22 straipsnis numato
ipareigojimy imtis atitinkanu priemoniy pataisyti darbo teé¢s aktus, taikomus jauniems
darbuotojams, kaduy patenkinti konkrets ju tobukjimo, profesinio mokymo poreikiai ir
galimykes isidarbinti. Yp& butina apriboti darbo laik panaikinant bet koki galimyke
pazeisti § apribojima nust&ius virSvalandzius; darbuotojams, neturintiems 1&tum
draudziama dirbti naktiSskyrus tam tikrus darbus, nurodytus nacioraslirei®s arba kitais
teigts aktais. Migtos nuostatos realizuojamos Direktyva 94/33/EB. pKaiumatyta
direktyvos 2 straipsnio 1 dalyje, ji taikoma visiesmenims iki 18 met dirbantiems pagal
darbo sutaitarba darbo santykius, apiitus valstybje nagje galiojartiuose teigs aktuose
ir (arba) reglamentuojamus valstj® nagje galiojartiy teisss akty. Sia direktyva siekiama,
kad valstyls naés imuysi priemoni; vaiky (pagal direktyvos 3 straipsnio b puskvaikas
apibeziamas kaip kiekvienas jaunas asmuo iki 15yrata jaunas asmuo, kuris pagal
nacionalires teies aktus dar privalo lankyti mokykl) darbui uzdrausti ir uztikrinti, kad
paauglip (pagal direktyvos 3 straipsnio ¢ puakpaauglys apikkziamas kaigkiekvienas 15-18
mety amZiaus jaunas asmuo, kuris pagal nacioémligiss aktus neprivalo lankyti mokykloslarbas

buty grieztai reglamentuojamas ir garantuota gpsauga Sioje direktyvoje nustatytomis

“00L L 348, 1992 11 28, p. 1-8.

“1 Barnard CEC Employment Law- Oxford [ir kt.]: Oxford University Press, 2000, 420-421.
Taip pat Zr: Robert R. GeydExploring European Social PolicyPolity Press, 2000, p.87.
“20L L 216, 1994 08 20, p.12.
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salygomis. Direktyvos 1 straipsnigpareigoja valstybes nares uztikrinti, kad darbdavia
garantuof jaunimui jo amazi atitinkartias darbo slygas bei apsaugnuo ekonominio
iSnaudojimo ir bet kokio darbo, gafio pakenkti jo saugai, sveikatai arba fiziniam,
protiniam, moraliniam arba socialiniam vystymutaip pat mokymuisi. Be kit direktyvoje
randame ir su darbo laiku susijusiuostat. Direktyvos 94/33/EB preamhije skelbiama,
jog patvirtinus konkr&us hitiniausius darbo laiko organizavimo reikalavimusiyéty
pageéti jaunimo darbo glygos. Tam tukty bati grieZtai apribota maksimali jaunimo darbo
trukme, o nakties darbas uzdraustas, iSskyrus tam tdkadsus, nurodytus nacionalmteiges
aktuose arba taisydde; valstybs nags tugty imtis atitinkany priemoniy uztikrinti, kad
mokyklas lanka&iy paaughly darbo laikas netrukdytjiems lavintis. Direktyvos nuostatos
valstylese naése tugjo bati igyvendintos iki 1996 birzelio 22 d, iSskyrus JungtKaralyst.
Jos atzvilgiu tam tikr direktyvos nuostat (tarp u ir su maksimaliu darbo laiku bei darbu
naki susijusios nuostatogyvendinimo terminas buvo peatas iki 2000 met

Dar viena nagrigjamos temos klausimu aktuali direktygrup: susijusi su lanksomis
darbo laiko formomis. Ne viso darbo laiko, sezomidarbo, agentinio darbo ir kit naup
darbo formy atsiradimas ir populigjimas skatino EB institucijas ieSkoti teisinio piagio
jlems reglamentuoti. Valstyb naes, siekdamos apsaugoti darbuatojteresusg¢mé labai
skirtingai reguliuoti Siuos naujoviSkus darbo s&nig, o tai smarkiaitakojo bendrosios
rinkos funkcionavim. Bendrijos darbuotqjteisiy chartijos 7 punktas nustato, kad ,vidaus
rinkos sukirimas turi pagerinti EB darbuotpjgyvenimo ir darbo glygas. Sis procesas turi
buti susigs su nurodyt salyguy derinimu, kartu tobulinant (...) darbo formas, iSsksy
neterminuotas sutartis, aitent terminuotas sutartis, darime vig darbo dien, laiking ir
sezonin darky“*. Bendrijai ilg laika sunkiai seksi reguliuoti darbuotaj darky netipiremis
darbo glygomis, o taip pat ir dagone vis darbo dien. Pirmosios pastangos Sioje srityje
siekia dar 1981 metus,ciau praktiSkai tai pavyko padaryti Bendrijos dingkd perklus
Europos socialini partnen; sudaryg sutart. Taip atsirado Tarybos 1997 m. gruodzio 15 d.
direktyva 97/81/EB & Bendrojo susitarimo @ darbo ne vig darbo dien, kuri sudaé
Europos pramass ir darbdawi konfederaciy sajunga (UNICE), Europosmoniy, kuriose
dalyvauja valstyb, centras (CEEP) ir Europos profesirsjungy konfederacija (ETUCY.
Pati direktyva numato tik standartinegygas ir jos per&limo termim, 0 materialigs teies
normos randamos Bendrajame susitarime. Susitari@ktas sudaryti fygas panaikinti

43 ABI. EG 1989, Nr. C 120/51; KOM (89) 471 galutinis
“ ABL. EG 1999, Nr. L 14/9.
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darbuotoy, dirbartiy ne vis darbo dien, diskriminacip ir gerinti darbo ne visdarbo diea
kokybe bei savanoriSkumo pagrinduéfiti darla ne vis darbo dien ir prisidti prie
lankstaus darbo laiko grafiko organizavimo, atsighamt i darbdaw; ir darbuotoy reikmes.
Kaip numatyta susitarimo 3 straipsnio 1 dalyjetgikomas ne visdarbo dien dirbantiems
darbuotojams, kuui jprast; darbo valand skatius, apskaiiuotas per savajtarba pagal ne
ilgesn kaip vieneny mety darbo laiko vidurk yra mazesnis uz panaSaus darbuotojo,
dirbartio visa darbo lails darbo valandas. Direktyvos nuostatos vaksgbnaése tugjo bati

igyvendintos iki 2000 m. sausio 20 d.
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3. Darbo laiko normavimas EB.

SistemiSkai apzvelgti ES institugifeiss aktai, reguliuojantys darbo lailEB, Sioje darbo
dalyje nagrigjami detaliau iSskiriant pagrindinius poinstitus. Siekiama aptarti darbo laiko
normavimo klausimus EB. Analizuojamos minimaliusnstartus nustataén; direktyw
nuostatos, susijusios su darbo dienos, darbo savaikme esant normaliam, sutrumpintam
ir ne visam darbo laikui, taip pat virSvalandzigjs, ribojimu, darbu naktir budsjimu.
Aptariamos materialés darbo teiss normos nagrigamu klausimu, toéd darbo laiko
rézimas ir apskaita detaliai neanalizuojami.

Svarbiausia nagrijamais klausimais yra direktyva 2003/88/EB, nusttthitiniausius
saugos ir sveikatos reikalavimud darbo laiko organizavimo ir taikoma minimaliamedos
poilsio, savaits poilsio ir kasmetini atostog laikui, pertraukoms ir maksimaliam sawait
darbo laikui bei tam tikriems naktinio darbo, pamiaio darbo ir darbo modeliaspektams.
Be to, analizuojamos ir tam tikros direktywskirty uztikrinti néSCiy ar su BStumu susijusi
bei jauny darbuotoj apsaug nuo konkréiy jas veikiagiy pavojaus @#Siy, nuostatos. Bus
stengiamasi aptarti ir méty direktyw; igyvendinimo valstybse naése praktil, didZiausa
démeg skiriant Lietuvai. Direktyvos 2003/88/EB nuostatosstylese naése privatjo biiti
igyvendintos iki 2003 m. lapkiio 23 d. Keliose valstydse laiku to padaryti nepavyko. ETT
buvo nagrigjamos kelios su tuo susijusios bylos. Sajgipareigojimy nepriimdama
direktyvos 93/104/EB 3, 6, 8 straipgnidienos poilsis, maksimalus savaitdarbo laikas,
naktinio darbo laiko truk&) igyvendinagiy teisss akt; nevykde Svedijd® Pranazija.
Savo jsipareigojimpy nevykd arba laiku apiejvykdyma Komisijai nepranes Jungtiré
Karalyst*’, Graikija™ ir Liuksemburga¥. [domi situacija susiklostDanijoje. Direktyvos
igyvendinimas socialini partneri sudaryta kolektyvine sutartimi Komisijos buvo
pripazintas netinkamu, kadangi rdios kolektyvirgs sutarties taikymo sritis neatitiko

direktyvos reikalaujamos (15% reikiamdarbuotoj nepatekoi kolektyvinés sutarties

“SETT 2005 m. gegués 26 d. sprendimas byloje C-287/8&misija v Svedijdinteraktyvus]. [Ziiréta 2006 m.
lapkricio 15 d.] Prieiga per interngt <http://www.curia.europa.eu>.

“ETT 2005 m. lapktiio 17 d. sprendimas byloje C-73/8®misija v Pranazija [interaktyvus]. [Ziréta 2006
m. lapkriio 15 d.] Prieiga per interngt<http://www.curia.europa.eu>.

4TETT 2005 m. gruod=io 5 d. nutartis byloje C-126K&misija v Jungtia Karalyse [interaktyvus]. [Ziréta
2006 m. lapkgio 15 d.] Prieiga per interngt <http://www.curia.europa.eu>.

“8 ETT 2005 m. spalio 26 d. nutartis byloje C-156Kafimisij v Graikija[interaktyvus]. [Ziiréta 2006 m.
lapkri¢io 15 d.] Prieiga per interngt <http://www.curia.europa.eu>.

“9ETT 2005 m. spalio 27 d. sprendimas byloje C-2¥6hisija v Liuksemburgdinteraktyvus]. [Ziréta 2006
m. lapkriio 15 d.] Prieiga per interngt <http://www.curia.europa.eu>.
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taikymo srif). Reaguodamaispejimus Danija iSsprenidSia probleny istatymuitvirtindama

esmines direktyvos nuostatas.

3.1. Darbo laiko trukme.

3.1.1 Darbo dienos trukm

Darbo laikas Direktyvos 2003/88/EB 2 straipsnio dlype apibéziamas kaip bet koks
laikas, kai darbuotojas yra darbo vietoje, darboaimnioje ir vykdo savo veikl arba atlieka
pareigas pagal nacionalmteigs aktus ir (arba) prakik

Direktyva 2003/88/EB darbo dienos truksn imperatyviai nereglamentuoja, ¢i@u
direktyvos 3 straipsnio nuostata, kad valgsybags imasi latiny priemoni; uztikrinti, kad
kiekvienas darbuotojas tin teis; { minimal 11 valand nepertraukiamo kasdienio poilsio
laika per pas#, leidzia manyti, kad darbo dienos norma direktgvgra itvirtinta. Pati
direktyva leidzia nukrypti nuo Sios kasdésnpoilsio laiko normos. ISimtygvirtintos 17
straipsnio 1 dalyje (kai atsizvelgiant veiklos konkréias ypatybes, darbo laikas
neskatiuojamas ir (arba) nenustatomas, arlpagqli nusistatyti patys darbuotojai); 17
straipsnio 3 dalyje (kiti speciad atvejai: kai darbuotojo darbo ir gyvenamoji vigta toli
viena nuo kitos; su apsauga ir sekimu susijusilaghuriai reikia nuolatinio buvimo; veiklai,
susijusiai su nepertraukiamomis paslaugomis ar tngstama gamyba ir kt.); 17 straipsnio
4 dalyje (dirbant pamainjrdarka); 18 straipsnyje (leidziaios nukrypti nuostatos, nustatytos
kolektyvinémis sutartimis).

Valstybése nagse Sii nuostal jgyvendinimas pasireiSkia keliomis ypaéyhis.
Dazniausiai jtvirtinamas ne tik privalomas paros poilsio laikdsip to reikalaujama
direktyvoje, bet nustatoma ir darbo laiko norma fagpai laikotarp. Tuo atveju , kai tokia
norma rra itvirtinta, preziumuojame, kad ji atitinka direktyeoitvirtinta 13 valand
maksimaly darbo dienos trukei®. PavyzdZiui, Kipras, Danija, Airija, Italija, Jutige
Karalyst yra nustaiusios privalom 11 valand paros poilsio laik. Tuo tarpu kitos
valstyles jtvirtina kasdienio darbo laiko ribas: Austrija v&., Belgija — 8 val., Suomija — 8
val., Pranazija — 10 val., Vokietija — 8 val., Liuksemburgas19 val., Cekija — 9 val.,
Vengrija — 12 val. ir pan. Reikia tik past#ib kad vienose valstyse Si kasdienhdarbo laiko
norma skaiiuojama kartu su virSvalandziais, kitose — e jDauguma valstyhi nariy
linkusios nustatyti bendrdarbo laiko normy nuo kurios dar galima nukrypti, kai leidziami

*%Jeammaud A., Pelissier J., SupiotD¥oit de travail Daloz: 2006 p. 1049.
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virSvalandziai, bei toki kasdienio maksimalaus darbo laiko narnkurios perzengti
nebegalima. Be to, daugelyje valstyliary kasdieg darbo laiko trukrma gali bati ilgesre,
kai darbo laikas apskaitomas per ilgesmi viena savait laikotarg. Pavyzdziui, Vokietijoje
darbo dienos trukingali bati iki 10 valandy, su alyga, kad nebus dirbama ilgiau 8 valand
per 24 savdiy apskaitin laikotarg. Olandijoje gali lati susitariama & darbo laiko iki 12
valand; per dien, su alyga, kad nebus virSyta 60 valandarbo laiko savaitper 4 sava&iu
apskaitin laikotarp (ir 48 valand darbo laiko savaitper 13 savdiy apskaitin laikotarp).
Lietuvoje, darbo dienos laikas taip pat gali virytstatytas normas. LR DK leidzia, esant
suminei darbo laiko apskaitai, dirbti vidutiniSk@#augiau kaip 48 valandas per sayvait12
valand; per darbo dieq) su alyga kad per nustatyiapskaitin laikotarg vidutiné darbo laiko
trukmé nevirdys normalus darbo valanskatiaus®™.

Lietuvoje kasdiea darbo laiko trukna neturi virSyti aStuoni darbo valand. Tai bendroji
darbo laiko norma, kurios privalo laikytis yisriSiy imoreés, istaigos ir organizacijos,
nesvarbu, kokiay nuosavybs forma. Téiau DK leidZia numatyti Sios taisydd iSimtis.
TeoriSkai Sios iSimtys galidt dvejopos — ilginatios arba trumpinaios darbo dienos
trukme. llgesre darbo dienos trukéngalima dirbant virSvalandindarta (ne daugiau 4
valand, per dvi dienas i$ ei$ ir 120 valand per metusY, dirbant ne vienoje darbovige
arba vienoje darbovige, bet pagal dvi ar daugiau darbo sutartis (daiboos trukm negali
buti ilgesn: kaip dvylika valand)®. Tam tikn kategorij; (gydymo, globos (pybos), vaik
aukkjimo istaigy, energetikos, rysi specializuai tarnyhy bei avarij likvidavimo
specializuoj tarnyly ir kity tarnyhy, dirbartiu nepertraukiamo bufimo rezimu)
darbuotojams, budiojams patalpose darbo laikas galtibki dvideSimt ketury valand, per
pam, tatiau tokiy darbuotoy vidutinis darbo laikas per septyrdien laikotarp neturi virsSyti
keturiasde$imt astuanpivaland®®. Trumpesnis nei astuapidarbo valand darbo dienos
laikas nustatomas esant sutrumpintam ar ne visamnodaikui, taip pat viena valanda
trumpinamas naktinio darbo laikas ir darbo laikakiné Svergiy ir poilsio dien iSvakagse
(iSskyrus sutrumpiatdarbo laiky). Be to, DK 148 straipsnyje leidZziama nukrypti npeasto
reguliavimo specifiase veiklos srityse. Transporto, pasto, Zenkio, energetikogmonrese,
gydymo bei globos {ipybos)istaigose, taip patifu ir upiy laivyboje ir kitose ekonomis

*1 Darbo kodekso patvirtinimgsigaliojimo irigyvendinimojstatymas. Darbo Kodeksas (su pakeitimais ir
papildymais) (Zinios, 2002, Nr. 64-2569), 149 gismio 1 dalis.

*2 |bid., 152 straipsnio 1 dalis.

%3 |bid., 144 straipsnio 5 dalis.

* |bid., 144 straipsnio 4 dalis.
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veiklos srityse darbo ir poilsio laikas atsizvelgiadarbo sezoniSkuabei kitas glygas gali

skirtis nuo DK nustatyt normy.
3.1.2 Darbo savaiés trukre.

Direktyvos 2003/88/EB 6 straipsnio a punktas rosaareigojima valstylems naéms imtis
priemoniy uztikrinti, kad, atsizvelgiani batinybe garantuoti darbuotgjsaug ir sveikatos
apsaug savaits darbo laikas diy apribotas jstatymais ar Kkitais teis aktais arba
kolektyvinémis sutartimis ar darbdayir darbuotoy susitarimais. Bra visiSkai aiSku, ar Si
nuostata numato berdpareign normuoti darbo laik, ar taijpareigoja daryti laikantis 6
straipsnio b punkte nustatyt riby: vidutinis darbo laikasjskaitant virSvalandzius, per
kiekviers septyni dieny laikotarp neturi hiti ilgesnis kaip 48 valandos. Jeigtvirtinta
pareiga yra bendro padzio, ji yra tinkamaigyvendinama visose valst§de naése, kadangi
vienu ar kitu ladu darbo laiko trukm jose yra ribojama, nustatant normalviduting ar
vidutine jskaitant virSvalandzius darbo laiko sagait

Direktyvos 6 straipsnio b dalis numato, jog vidigindarbo laikas, jskaitant
virSvalandzius, per kiekvienseptyni dieny laikotarg neturi hiti ilgesnis kaip 48 valandos.
Vis tik tokia savaits darbo laiko normaéna absoliuti, ji gali lati skaciuojama per 16
straipsnio b punkte numatybe ilgesm kaip keturi ménesiy pamatin laikotarg, ngtraukiant
1 ji suteikty mokamy kasmetiny atostog ir atostog dél ligos laiko. Direktyvoje naudojama
savoka vidutinis darbo laikas ir leidzia daryti iSvadkad maksimalaus darbo laiko limito
konkretiam septyni dieny laikotarpiui direktyva ngvirtina. Turint omenyje, kad direktyvos
3 straipsnis numato kiekvieno darbuotojo ¢eisminimaly 11 valand nepertraukiamo
kasdienio poilsio laik per pas, o 5 straipsnio 1 pastraigpareigoja suteikti 24 valand
nepertraukiamo poilsio laak per kiekviem septyniy dieny laikotarg (o tai sudaro 35
valandas nepertraukiamo poilsio laiko per sayadarytina iSvada, kad darbo laiko trukm
tam tikrais atvejais gali siekti net 78 valandas gevait, su alyga, kad bus iSlaikytas 48
valand; savaits darbo laiko vidurkis per keturiménesiy pamatin laikotarg. Manau, kad
tokios, minimalius standartus nustatas direktyvos nuostatos neuztikrina pagrindinio
direktyvos tikslo — darbuotgj saugos ir sveikatos apsaug@mg/vendinimo. Be to, dar
didesnio lankstumo suteikia direktyvojévirtintos leidziaios nukrypti nuostatos. Mis
pirma, 16 straipsnio b punkitvirtintas 4 nénesiy pamatinis laikotarpis galidb pratstas iki
6 menesiy direktyvos 17 straipsnio 3 dalyje ir 18 straipgnyjumatytais atvejais ir iki 12

ménesiy kolektyvinése sutartyse numatytais atvejais. wantra, leidziama nukrypti nuo 6
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straipsnio b dalyjetvirtinto vidutinio maksimalaus 48 valandiskaitant virSvalandzius,
savaits darbo laiko, kai atsizvelgiantminimos veiklos konkr&as ypatybes, darbo laikas
neskatiuojamas ir (arba) nenustatomas, arbggli nustatyti patys darbuotojai, salyga,
kad bus deramai laikomasi darbuatggaugos ir sveikatos apsaugos bepdmprincipy.
Direktyva pateikia pavyzdinbet neiSsamtokiy asmen sara%: vadovai arba kiti asmenys,
galintys savarankiskai priimti sprendimus; darbjgit8eimose; religines apeigas badoge
ir religinése bendruomesse atliekantys darbuotojai. Dar viena leidziantknypti nuostata
itvirtinta direktyvos 22 straipsnio 1 dalyje. Valsgms naéms suteikta galimyb
nacionalikmis priemogmis nustatyti 6 straipsnio b dalyjevirtintos ilgiausios 48 valand
darbo savaits netaikymo iSinit (opt-out)su slyga, kad bus laikomasi bengly principy dél
darbuotoy saugos ir sveikatos apsaugos ir imamasi priemo#iikrinti, kad bus vykdomos
kitos direktyvojejtvirtintos opt-outtaikymo salygos.

Daugumoje valstyhi nariy istatymy leidéjas jtvirtina normala, viduting ar vidutirg,
iskaitant virSvalandzius savéstdarbo laiko norm Austrijoje leidZziama dirbti ne ilgiau 40
valand; per savay, Belgijoje — 38 valandas, Suomijoje — 40 valan®randzijoje — 35
valandas, Graikijoje — 40 valamdItalijoje — 40 valand, Liuksemburge — 40 valand
Ispanijoje — 40 valang Vengrijoje — 40 valang Lenkijoje — 40 valangl Slovakijoje — 40
valand;. Be bendros darbo laiko normos, dazniaugiagrtinama ir maksimali,jskaitant
virSvalandZzius, darbo laiko trukimarba atskirai nustatomos virSvalandébos. PavyzdZiui,
maksimalus 48 valamdsavaits darbo laikasiskaitant virSvalandzius, nustatomas Danijoje,
Prancizijoje, Vokietijoje, Airijoje, Liuksemburge, Jungtije Karalystje, Vengrijoje. Kitose
valstylese bendra savag darbo laiko norma kartu yra ir maksimalus sasadarbo laikas, o
virSvalandziai sk&iuojami atskirai.

D¢l valstybiy nariy teisije itvirtinty skirtingy darbo laiko normavimo doly, sunku
vienareikSmiskai vertinti, ar direktyvos nuostatmse igyvendinamos tinkamai. Kaip
pazymima Komisijos ataskaitoje, vals¢gbnags yra linkusios nustatyti absotias dienos ar
savaits darbo laiko normas, vietoj direktyvojeilsimos vidutires ilgiausios darbo laiko
savaits, jskaitant virsvalandzius, per tam tikapskaitin laikotarg®. Tik keliose valstybse
nakse (pvz., Graikijoje, Airijoje, Portugalijoje, Juiirggje Karalystje) itvirtintas vidutinis
maksimalus savai$ darbo laikas, sk&iuojamas per ketugiménesiy apskaitin laikotarp su
galimybe kolektyvigmis sutartimis prasti ji iki 12 ménesiy. Tai nereiSkia, kad kitose

% Report from the Commision. State of implementifi€ouncil directive 93/104/EC of 23 November 1993
Concerning certain aspects of the organisationarking time (COM(2000) 787 final).
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valstylese naése direktyvos nuostataséldvidutinio maksimalaus sava# darbo laiko
igyvendinamos netinkamai. Pasirinktu kitokiu, neelltyvojeitvirtintas, savaiis darbo laiko
ribojimo bidu, valstylds siekia to paties direktyvojétvirtinto rezultato. Pavyzdziui,
Suomijoje 4 mnesiy apskaitinis laikotarpis taikomas tik maksimali&iSvalandziy trukmei
skatiuoti. Pran@zijoje — 48 valand savaiés darbo laiko trukré yra absoliuti, 0 ne vidutin
per tam tika apskaitin laikotarp. Kitos valstylés nustato apskaitinius laikotarpius
(dazniausiai metinius) normaliam darbo laikui gkaoti, kuris paprastai yra Zzemesnis nei
direktyvojeitvirtintas 48 valand vidurkis (Zr. lente} 1). Be to, savait darbo laiko trukri
gali skirtis nuojstatymejtvirtintos, priklausomai nuo socialiniams partnarga suteiktos
veikimo lais\és Sioje srityje. Pavyzdziui, senosiose valésghnaése savaits darbo laiko,
dél kurio susitariama kolektyviimis sutartimis, vidurkis yra Zemesnis ristatyminis ir
siekia 38 valandas, tuo tarpu naujosiose — 39.&ndals ir Sis sk&ius beveik nenutolsta nuo
istatymeijtvirtintos darbo laiko normos (dazniausiai 40 vdl@ﬁs. Tokia statistiky lemia
kolektyviniy sutatiy sudarymo procentas - naujose valgsghnaése jis gerokai Zzemesnis
nei senbugse: Belgijoje - 100%, Austrijoje - 98%, Suomijoje90%, Ispanijoje - 80%,
Kipre - 70%, Vokietijoje - 68%, Portugalijoje - 6Q%lovakijoje - 49%, Lenkijoje - 40%,
Jungtirgje Karalystje - 36%,Cekijoje - 35%, Vengrijoje - 30%, Estijoje - 29%, tigoje -
20%, Lietuvoje - 1598’

LR DK 144 straipsnio 1 daligvirtina bends keturiasdeSimties valandsavaiés darbo
laiko norma, taikonw visiems darbuotojams, dirbantiensrastomis darboak/goms. To
paties straipsnio 3 dalyje nustatoma maksimali d&ndy, iskaitant virSvalandzius, sawst
darbo laiko trukma. Skatiuojant LR DK jtvirtintas savagis darbo laiko normas dazniausiai
taikoma jprasta savaitih darbo laiko apskaita, kitaip sakant, darbuotojdbtds laikas
apskagiuojamas kiekviea kalendorir savait. Pagal LR DK 149 straipgnsumiré darbo
laiko apskaita galiiti ivedamamonése,istaigose ir organizacijose, kaildlarbo poladzio,
darbo ar gamybosalyguy negalima iS anksto nustatyti ir / ar laikytis kasgds ar savails
darbo laiko trukmas. Tokiy darly saras bei silygas, kurioms esant galiih jvedama sumin

darbo laiko apskaita, nustato Vyriausylicsant suminei darbo laiko apskaitai, darbo laiko

%6 Working time development005[interaktyvus]. [Ziréta 2007 m. kovo 10 d.]. Prieiga per inteenet
<http://eurofound.europa.eu/eiro/2006/08/updat&b8101u.html>.

*" Proposition de directive modifiant la directive03088/CE du Parlement europeen et du Conseil du 4
novembre 2003 concernant certains aspects de legeement du temps de travalfvaluation d'impact
approfondi€finteraktyvus]. [Ziiréta 2007 m. kovo 10 d.]. Prieiga per intetnet
<http://ec.europa.eu/employment_social/labour_lasddeentation_en.htm#22>.
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trukmé per apskaitip laikotarg neturi virSyti tai darbuotaj kategorijai nustatyto darbo
valand; skatiaus, t.y. visiems darbuotojams — keturiasdeSimigand; per savaif (DK
144 str. 1 d.), darbuotojams, kuriems nustatytdsusipintas darbo laikas, - pagal jiems
nustatyy sutrumping darbo lailg (DK 145 str.). Ta&au net irivedus darbo laiko apskait
darbo laiko garantijos darbuotojams, dirbantiemsiaiwo darbo laiko rezimu, iSlieka, t.y.
negali Wti dirbama vidutiniSkai daugiau kaip keturiasdeSastuonias valandas per sayait
dvylika valand, per darbo dien®®

Lentek 1. Savaits darbo laiko trukr Reguliavimo ypatumai valstgbe naése.>

Maksimali dienos Maksimali Vidutin é savaits darbo
Valstybé Apskaitinis laikotarpis darbo Ial.ko savaités darpo laiko laiko trukm &
trukm é trukm é
Austrija 12 nénesiy - 48 40
9val, 11 ar 12
Belgija Nuo 3 iki 12 mnesi;. val.tam tikrais 45 vql., 5.0 ar 55 yaI. tam 38
L tikrais atvejais.
atvejais.
Danija Iki 4 nmenesiy. - - 48
Suomija Iki 52 savéiu. - - 40
- . o 48 val., 60 val. tam
Prandizija Iki 12 menesiy. 10 tikrais atvejais. 35 (1,600 per metus).
Vokietija 24 savaits. 10 48 8 per dign
40 (38 ar 1,748 per metus,
Graikija Iki 12 nenesiy. 12 - jei nustatytas 12 am.
apskaitinis laikotarpis).
Iki 4 ménesiy ar iki 12
Airija meénesiy kolektyvine - - 48
sutartimi.
Iki 4 ménesiy ar iki 12

Italija meénesiy kolektyvine - - 48

sutartimi.

1 ménuo/4 savaits arba
Liuksemburgas iki 12 menesiy 10 48 40 (10 per diah
kolektyvine sutartimi.

°8 Nekrosius 1., Tiazkijus V. ir ktLR DK Komentaras Il dalis. Individu@ darbo santykiai.Vilnius:
Justicija, 2004, p.192.

%9 Anualised hours in Eurofinteraktyvus]. [Ziréta 2007 m. kovo 10 d.]. Prieiga per inteenet
<http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2003/08/sttrdy808101s. htn.
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normali - 9; normali - 45; kolektyvine

kolektyvine sutartimi - 50 (per 4 | normali — 40, kolektyvine
Nyderlandai 13 savéiiy. sutartimi - 10; savatiy apskaitin sutartimi — 45, ypatingais
ypatingais atvejais -~ laikotarp); ypatingais atvejais — 48.
atvejais - 60.
Iki 4 ménesiy ar iki 12
Portugalija meénesiy kolektyvine - - 48
sutartimi.
Ispanija Iki 12 ndnesiy 9 50 40
Svedija 4 savait - - 40
Iki 17 savafiy, tam
Jungtire tikrais atvejais — iki 26 i 48
Karalyst savatiy, iki 52 savadiy

kolektyvine sutartimi.

3.1.3 Darbo laiko trukneg esant darbo santykidaugetui.

Kalbant apie maksimalisavaités darbo laiko trukmgy vis tik lieka neaiSkus darbo santyki
daugeto klausimas. Darbas pagal kelias darbo sutant paplies reisSkinys Lietuvoje, taip
pat kidingas Latvijai, Estijai, Siek tiek maziau VakalEuropai. Kyla klausimas ar
direktyvoje nustatyto vidutinio maksimalus darbidkda(t.y. 48 valandos) turiiti laikomasi

ir dirbant pagal dvi ar daugiau darbo sutartisoiia darbo laiko norma taikoma tik vienam
konkretiam darbo teisiniam santykiui. Sio klausimo nerewatuoja nei ank$au galiojusi
direktyva 93/104/EB, neijpakeitusi direktyva 2003/88/EB. Vis tik Komisij@daskaitoje
dél direktyvos 93/104/EB nuostaigyvendinimo valstybse naése randame iSaiSkingnkad
siekdamos visapusisko direktyvos tikguZztikrinti darbuotay saug ir sveikatos apsaay
igyvendinimo, valstyks nags tugty nacionaligmis priemoimis uztikrinti, kad net ir
dirbant pagal dvi ar daugiau darbo sutartigttubiti laikomasi maksimalaus darbo laiko,
numatyto direktyvoje, t.y. vidutiniSkai ne daugiaei 48 valandas per sawaitiskaitant
virsvalandziu$® Kelia abejoni savokos vidutini§kai interpretavimas bei galingyb
kontroliuoti darbo laiko normlaikymasi. Situacija Siuo klausimu valstybe naése yra labai

jvairi. Pavyzdziui, Portugalijoje maksimalios 48 asadl;, iskaitant ir virSvalandzius saveést

% Cit. op.55.
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darbo laiko trukms privalu laikytis dirbant ir papildom dary®. Panagrigkime $io
klausimo reguliavim Lietuvoje.

LR DK 114 straipsnio 1 dalyje numatyta galindyllarbuotojui susitarti, jeigu to
nedraudzigstatymai, kad jis toje @@je darbovietje eity tam tikras papildomas pareigas
arba dirbty tam tikey papildomy, (darbo sutartyje nesulygtdarky. Sio straipsnio 2 dalyje
darbuotojui leidziama eiti antraeiles pareigas atiohti darbus kitoje darbovige, jeigu to
nedraudziaistatymai ar kiti norminiai teés aktai. Atkreiptinas @nesys, kad toje geje
darbovietje galima sudaryti ardrdarbo sutajttik kitam darbui atlikti. Darbas pagal asty
darbo sutajttoje p&ioje darbovietje, jeigu jis tapatus darbui pagal pija darbo sutait
turi bati traktuojamas kaip virSvalandinis darbas (tokiacidlinées apsaugos ir darbo
ministerijos bei Valstybigs darbo inspekcijos specialishnuomor atitinka nacionalini
teismy suformuod praktike)®?. Dirbant keliose darboviese arba vienoje darbovége, bet
pagal dvi ar daugiau darbo sutartis, darbo diendsri, kaip numatyta DK 144 straipsnio 5
dalyje, negali bti ilgesre kaip dvylika valand. Néra visiSkai aiSku, kokia téty bati
maksimali savaiéis darbo laiko trukr tokiu atveju, kadangi pats DK iSifm iS nustatytos
maksimalios keturiasdeSimt aStugpnraland; savaits darbo laiko normos, dirbant pagal
kelias darbo sutartis, fteirtina. llga laika Valstybire darbo inspekcija savo iSaiSkinimuose
pasisakydavo uz maksimalaus darbo laiko sumayinepriklausomai nuo to, pagal kiek
darbo sutaliy darbuotojas dirba) nevirSijant nustatytos maksimsaldarbo savais 48
valand, laiko trukmes kartu su virdvalandziais. Lietuvos Respublikosetivio ir Mokslo
ministerijos teigimu, konsultuojant Svietinmstaig: darbuotojus paprastai buvo remiamasi
minéta Valstybires darbo inspekcijos pozicija,¢tau patirtis paroé kad toks aiSkinimas
kelia daugybe problem Visy pirma, el kvalifikuoty specialist trikumo kaimo vieto¥se ir
mazesniuose miestuose susiduriama su darbuatoyadow pavadavimo problema, kai
dirbama visu kiviu, jo virSyti negalima net ir darbuotojui sutinita Be to, tokia situacija
sukelia didel Svietimojstaigy vadow ir darbuotoy nepasitenkinirg, nes Svietimo sistemoje
esant ir taip nedideliems atlyginimams atimamanggie darbuotojui tusti papildomy

pajamy.®® PaZyngtina, kad tokio pobdZio problemos egzistuoja ne tik Svietimo sekteriuj

®1 Cit. op.55.

%2 Cit. op.7, p. 199.

63 2006 m. lapkdio 26 d.Lietuvos Respublikos Svietimo ir Mokslo ministerija¢l Lietuvos Respublikos
pozicijos @l pasizlymo Europos Parlamento ir Tarybos Direktyvai dinciai 2003/88/EB direktyy del tam
tikry darbo laiko organizavimo aspekt
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Jos itin aktualios ir sveikatos apsaugos sritypa, #arbas pagal dvi darbo sutartis §pa
paplites.

Pastaruoju metu Sociais apsaugos ir darbo ministerijos bei Valstgbindarbo
inspekcijos specialistai ligkinterpretuoti, kad LR DK nuostatatldmaksimalaus savat
darbo laiko (48 val.) turi i taikoma tik vienai darbo sut&ai, ir kad Si nuostata yra
reikalinga siekiant uztikrinti, jog darbuotgjdirbartiy virSvalandzius, darbo laikas nevirgyt
48 valand per savaif. Si nuostata turi i taikomajvertinant DK numatytus reikalavimus
dél virSvalandinio darbo apribojim bei virSvalandinio darbo laiko trukis. Tuo tarpu
darbuotoy, dirbartiy pagal dvi darbo sutartis, darbo laiko trukrturi atitikti LR DK
jtvirtinta reikalavim, t. y. nevirdyti 12 valandper darbo dien ®* Vadinasi toki darbuotaj
atzvilgiu maksimali savais darbo laiko trukri gali bati iki 60 valand; (penkios dienos po
12 valand)®®. Manyiau, kad tokiu atveju yra pasinaudojama Direkty2093/88/EB 22
straipsnio 1 dalyjatvirtinta leidziarfia nukrypti nuo vidutidas maksimalios 48 valand
iskaitant virSvalandzius, saust darbo laiko normos nuostata. Nors LR DK tiesibgia
netvirtina opt-out taikymo galimylés, Valstybires darbo inspekcijos iSaisSkinimai lajst
prieiti iSvados, kad tokia iSlygasant darbo santykdaugetui, yra galima.

Taip pat pazyrtina, kad DK nustatyti minimas paros (kasdieninio nepertraukiamojo
poilsio tarp darbo diap(pamaim) trukme negali lti trumpese kaip 11 valand iS eiks) bei
savaits (savaits nepertraukiamasis poilsis turi trukti ne maziaipk35 valandas) poilsio
laiko reikalavimai turi it iSlaikyti nepriklausomai nuo to, pagal kiek darlsutatiu
darbuotojas dirba.

Vis tik dabartinis reglamentavimas laikytinas yding turéty bati pakeistasitvirtinant
maksimalaus darbo laiko nognesant darbo sutéan daugetui. AiSkesnio reglamentavimo
reikéty ne tik DK, bet ir paioje darbo laiko direktyvoje, siekiant iSvengti drasmisko jos
normy interpretavimo. Tiesa, svarstant darbo laikoldireos pakeitimo projektus, Europos
parlamento nuomafe buvo siloma itvirtinti nuostas, jog direktyvoje nustatyta viduin
maksimali darbo savas trukme taikoma darbuotojui, o ne darbo sutar, tockl dirbartiojo

® Lietuvos Respublikos Socialis apsaugos ir darbo ministerijél darbuotoy, dirbanciy pagal dvi ar
daugiau darbo sutafiy maksimalaus valandskariaus per savait [interaktyvus]. [ziréta 2007 m. vasario 10
d.]. Prieiga per interngt < http://www.socmin.lt/index.php?-1873578%14

® Tiazkijus, ViktorasDarbo teig: teorija ir praktika Vilnius: Justicija, 2005. | t., p. 389.
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pagal kelias darbo sutartis darbo valandos tiiii sSumuojamo®. Tokiam padilymui, kaip

ir visam direktyvos pakeitimo projektui nebuvo prig.

3.2. Sutrumpintas ir ne visas darbo laikas.

Sutrumpintas darbo laikagki Siol analizuotos Direktyvos 2003/88/EB nuostitwirtina
bendro pobdzio su darbo dienos, savaitdarbo laiko trukme susijusias normas, taikomas
visiems darbuotojams esajgrastoms darboak/goms. Valstybi nary teissje paprastai
itvirtinamos ir sutrumpinto darbo laiko normas. Damsiai j3 nustatymas siejamas su
darbuotojo amziumi, kenksmingomis darbalygomis, darbo rezimu, ypatingu darbo
pohidziu. EB lygmenyje yra priimtos kelios direktyvosngvai pazeidziamoms rizikos
grupgms apsaugoti nuo konkiig jas veikiagdiy pavojaus @Siy. Viena iS j, - Tarybos
direktyva 94/33/EB é dirbartio jaunimo apsaugos. Be tdirektyvojeitvirtintos ir su
darbo laiko trukme susijusios nuostatos. DirektyBostraipsnispareigoja valstybes nares
riboti vaiky ir paaughy darbo dienos ir darbo sav&tdarbo laiko trukmy Pagal migato
straipsnio 1 da) valstyles privalo riboti vaiky darly iki 8 valand; per dien ir 40 valand
per savat, jeigu darbas dirbamas pagal miSdarbo (mokymo) sistesmarba gamybinio
mokymo praktikos sistem(iSimties tvarka ar esant objektyvioms aplinéyts, valstybms
leidziamajstatymais ar kitais teis aktais leisti daryti Sios normos iSlygas). Uedgrbas
dirbamas mokymosi laikotarpiu,ciau ne mokyklai lankyti nustatytomis valandomis, tpg
néra draudziama nacionatis teigs aktais ir (arba) nacionaline praktika, darb&dainegali
buti ilgesnis 2 valand mokyklos lankymo dienomis ir 12 valapndper savaif. Be to
nustatyta, kad dienos darbo laikas jokidb negali ati ilgesnis kaip 7 valandos, o vaikams,
kuriems sgjo 15 mety, Sis laikas gali fiti pailgintas iki 8 valand. Darbo laikas negalitti
ilgesnis 7 valand per diem ir 35 valand per savay, kai mokykloje nevyksta pamokos, o
vaikams, kuriems o 15 met; Sis laikas gali @iti pailgintas iki 8 valand per dien ir 40
valand; per savaif. Lengvus darbus dirbén vaiky, kurie pagal nacionalés teigs aktus
neprivalo lankyti mokyklos, darbo laikas negaitiblgesnis kaip 7 valandos per dieim 35
valandos per savait Aptariamo straipsnio 2 dalis numato, kad val&sytpatvirtina
priemones, tinas paaugti darbo laikui riboti iki 8 valang per dien ir iki 40 valand; per

savait (iSimties tvarka ar esant objektyvioms aplinkyts, valstybms leidziamastatymais

% 2005 geguss 11 d. Europos Parlamento téisros rezoliucija @l pasiillymo dl Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos, iS dalies k&ncios Direktywy 2003/88/EB dl tam tikry darbo laiko organizavimo aspekt
[interaktyvus]. [Zireta 2007 m. sausio 15 d.]. Prieiga per integnet
<http://ec.europa.eu/prelex/detail _dossier realR@irlt&Dosld=191740#371350
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ar kitais teigs aktais leisti daryti Sios normos iSlygas). Suaplzyngti, kad skirtingai nei
Direktyva 2003/88/EB, nagréjamos direktyvos 8 straipsnio 4 dalisakmiai jpareigoja
sumuoti darbo dienas ir darbo lajkeigu jaunuolis dirba daugiau nei vienam darbdiavi

Kaip pastebi Komisija, dar pries priimant Direkiy94/33/EB, daugelio valstyfpinariy
teigtje jau buvoitvirtintos nuostatos, skirtos dirb&no jaunimo apsaugai uztikrinti, téd
dideliy problemy jgyvendinant direktyvojeitvirtintus minimalius standartus nekilo.
Pastebtina, kad dauguma valstyphnariy garantuoja net didegnnei direktyvojeitvirtinta
dirbartio jaunimo apsaug®’

Kalbant apie Lietuy, LR DK 149 straipsnio 1 daligpareigoja sutrumpiatdarbo lailg
nustatyti asmenims iki astuoniolikos metDarbuotoy saugos ir sveikatogstatymo 36
straipsnio 7 dalf€ nustato sutrumpintdarbo laili: 1) paaugliams — ne daugiau kaip 8
valandos per parkartu su kasdiene pampkukme ir ne daugiau kaip 40 valanper savai
kartu su pamak trukme; 2) vaikams, dirbantiems lengvus darbuki-2 ivaland, per dier
mokslo med laiku ir 12 valand per savay, jeigu dirbama trimestro arba semestro metu
taciau ne tada, kai mokykloje vyksta pamokos, arbal@ndos per dienir 35 valandos per
savait, kai dirbama ne maziau kaip sagaie mokslo met laiku (Sis darbo laikas galiab
pailgintas iki 8 valand per dien ir 40 valand per savai vaikams, kuriems sukako 15
mety. Minéto istatymo 9 straipsnyje jauniems asmenims draudzZigimau metu dirbti
daugiau negu vienojgnoreje (darbovietje), jei bendra darbo trukénvirSija jiems nustatyt
darbo trukm. Galime teigti, kad Direktyvos 94/33/EB nuostathsetuvos teigje
igyvendintos tinkamai. LR DK 149 straipsnio 1-2 dalsutrumping darbo laila taip pat
ipareigoja nustatyti darbuotojams, dirbantiems kenkgomis darbo@ygomis, dirbantiems
naki ir darbuotojams, kunidarbo pohdis yra susijs su didesne protine, emociit@mpa.

Ne visas darbo laikasBe normalaus ir sutrumpinto darbo laiko, EB skahaa
savanoriSkumo pagrindu gbbti ir darty ne vis darbo lailk. Europos socialimi partneri
bendrasis susitarimaséldSios netipigs darbo laiko formos buvatvirtintas Direktyva
97/81/EB. Pati direktyva numato tik standartinegygas ir jos per&imo termim, o
materialires tei®s normos randamos bendrajame susitarime. Kaip mtenatsitarimo 1

straipsnyje, juo siekiama sudarytilyggas panaikinti darbuotgj dirbartiy ne vis darbo

%7 Report from the Commission to the European Padi#mthe Council, the European Economic and Social
Committee and Committee of Regions on the appticatif Directive 94/33/EC on the protection of young
people at work [interaktyvus]. [#iéta 2007 m. vasario 20 d.]. Prieiga per integnet
<http://ec.europa.eu/employment social/labour lasgdypr en.pdf.

% |ietuvos Respublikos darbuotogaugos ir sveikatdstatymas (su pakeitimais ir papildymais) (Valgg/b
Zinios, 2003, Nr. 70-3170).
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diem, diskriminacip ir gerinti darbo ne visdarbo diena kokyhbe bei savanoriSkumo pagrindu
plétoti darty ne vig darbo diea ir prisidéti prie lankstaus darbo laiko grafiko organizavimo,
atsizvelgianti darbdaw ir darbuotoy reikmes. Susitarimas taikomas neavdarbo dien
dirbantiems darbuotojams, kuriprast; darbo valand skatius, apskaiiuotas per savait
arba pagal ne ilgegrkaip vieneny mety darbo laiko vidurk yra mazesnis uz panasaus

darbuotojo, dirbatio visa darbo laik, darbo valandas.
3.3. VirSvalandziai ir jy ribojimas

Direktyva 2003/88/EB virSvalandzinereglamentuoja ir yra svarbi tik 6 straipsnio b
punkto nuostata, jog vidutinis darbo laikgskaitant virSvalandzius, per kiekvieseptyniy
dieny laikotarg neturi kiti ilgesnis kaip 48 valandos. Vertinti Sios nuossagyvendining
valstylese naése yra gana sétinga, kadangi virSvalandzireguliavimo praktika jose yra
labai jvairi (zr. lentet 2) . Paprastai valstyipi teiss numato iSimtinius atvejus, kai
virSvalandiniai darbai yra leidziami, be to, nuetat virSvalandini darhy trukmeés
apribojimai. Kai kurios valstyds jvedusios savaitin ménesini ar metin virSvalandzj
apskaitos &zima, tuo tarpu kitos naudoja migrapskaitos metad Vienose valstykse
virSvalandzi norma skaiiuojama valandomis, kitose - iSreiSkiama normaldagho laiko
procentais.

Tik nedaugelio valstyli nary teigje (pvz., Danijoje, Pranazijoje, Vokietijoje,
Vengrijoje, Airijoje, Liuksemburge) virSvalandgZnorma yra isSreikSta taip, kaip reikalaujama
direktyvoje: jskaitant juos viduting ilgiausih 48 valand darbo laiko savait DaZzniausiai
itvirtinamas maksimalus darbo laikas per savaittskirai nustatomos virSvalandzibos.
Toks reglamentavimas ne visada leidnertinti, ar direktyvos nuostatos yra tinkamai
igyvendinamos valstybinariy teisje.

Lietuvoje virSvalandiniai darbai paprastai drauddiar gali bati skiriami tik iSimtiniais
LR DK numatytais atvejais (baigtiniarasas). Be to, LR DK nustato darbuatépategorijas
ar darbo slygas, kai virSvalandiniai darbai negalimi, ir kgbeijas darbuotaj, kuriems
virSvalandiniai darbai galiti skiriami tik ju sutikimu. Absoliutus draudimas nustatytas:
jaunesniems kaip astuoniolikos metsmenis; asmenis, kurie mokosi bendrojo lavinimo i
profesirtse mokyklose nenutraukdami darbo — mokymosi diesprkai darbo aplinkos
veiksniai virSija leistinus dydzius. Nuostata, fusisu nepilnaméy asmen darbu, tinkamai

igyvendina direktyvos 94/33/EB preamdel jtvirting ipareigojimy darbuotojams,
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neturintiems 18 mat “...apriboti darbo laik panaikinant bet koki galimyke pazeisti §
apribojimg nusta&ius virdvalandzius...*? Santykinis draudimas dirbti virSvalandinius
darbus, ty. nesant darbuotojo sutikimo, nustatytagdscioms moterims; neseniai
pagimdziusioms moterims; #imi maitinartioms moterims; darbuotojams, auginantiems
vaika iki treju mety; darbuotojams, vieniems auginantiems yali keturiolikos met, arba
vaika invalida iki SeSiolikos met; invalidamg®.

Net ir tais atvejais, kai virSvalandiniai darbadidami, ju trukmé negali virSyti nustatyto
dydzio. Lietuvoje virSvalandinis darbas per dvirgie iS eids neturi virSyti keturj valandy ir
Simto dvideSimties valamdper metus. $i nuostai reikia aidkinti karu su LR DK 144
straipsnio 3 dalimijtvirtinarcia, jog maksimalus darbo laikagkaitant virSvalandzius, per
septynias dienas neturi virSyti keturiasdeSimt @situ valands, t.y. negalimi daugiau nei
asStuoni valand; virSvalandziai per savait T&fiau, kad toks darbaezimas netapt jprastu,

DK nustatytas ir maksimalus 120 virdvalanggkatius per metus.

Lentek 2. Virvalandii reguliavimo ypatumai atskirose valstge naése.’

Maksimalus darbo Riba, nuo kurios
Ialkgsf (m!nlma]u§ prad.eglam| skf;\.lclluotl <valandiniu darb e Atvejai, kada
Valstybé poilsio laikas, jei virSvalandziai. Virsvalandini y darby trukm é. virévalandziai
dienos darbo laiko T leidZiami
trukm é ItV|r:un|mo Riba. :
nejtvirtinta). budas.
: 8 val. per dieg, 5 valandos per savajt
Austrija 10 val. per d|eag_, 50 Istatymu. 40 val. per papildomai 60 valandper o
val. per savait :
savait. metus.
[statymu ir
. susitarimais 8 val. per diea, Tik ypatingais
Belgija 8 val. per dleng,_ 38 (sektoriaus |38 valandos per . atvejais - force
val. per savait . . . . .
arimores savait. majeure ir pari.
lygiu).
48 val. per savajt |Susitarimais
- (minimalus 11 val. | (sektoriaus| 37 val. per .
Danija oo . X : 12 val. per nines. _
poilsio laikas per | arimorés savait.
par). lygiu).
40 val. arba
. | kolektyvine N Batinas
womja | O3 BT AERA0 ALY iy L8 perdest | caruoop
P > jtvirtinta darbo R P | sutikimas.
laiko trukme.
%9 Cit. op.40.

OCit. op 7, p. 197.

"L Cit. op.7, p. 200.

2 Qvertime in Europe [interaktyvus]. [Zirsta 2007 m. kovo 15 d.]. Prieiga per intetnet
http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2003/02/stuty@02101s.html
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Butinas

10 val.per dien, 48 35val. per 180 val. per metus ar atsaking
Prandizija val.per savait Istatymu. savait, kolektyvine sutartimi nustatyta _val_dzp_s
norma. instituciju
leidimas.
. Susitarimais _ . .
Vokietija 8 val.per dien, 48. (sektoriaus Pr|klau§oma| Priklausomai nuo susitarim
valandos per savait lygiu) nuo susitarim.
Batina
3 val. per diea (ypatingos nurodyti
skubos atvejais: pirandiers — priezastis,
neribojami, ¢liau - 4 val. — per| informuoti
i 9 val. per dien, 43 sekattias keturias dienas. atsakingus
Graikija .| Istatymu. 40 val. R - g . '
valandos per savait Metiné leistina virSvalandzi |asmenis, vesti
norma priklauso nuo sektoriaus dirbartiu
ir regiono, nustatoma Darbc| virSvalandzius
Ministerijos kas pusmet;. darbuotoj
apskai.
Batina
nurodyti
priezastis,
. informuoti
.. 12 val. per dieg, 48 8 val. per dien, 20.0 yal_. per me_\tu_s, . .| atsakingus
Vengrija i Istatymu | 40 valang per | kolektyvinémis sutartimis - iki - .
val. per savait . asmenis, vesti
savait. 300 val. per metus. . 0
dirbartiu
virSvalandzius
darbuotoj
apskai.
. Pf""""“?"”.‘a' 2 val. per dien, 12 val. per
48 val.per savait nuo susitarim .
= - ... |savait, 240 val. per metus arba
C (minimalus 11 .. .| (daZniausiai o X
Airija valandy paros oilsir'sus'ta”ma"’ imores lygiu) 36 val. per 4 savéiiy laikotarpg -
P P 1 e Y (atsaking asmen leidimu Sios
laikas). (vidurkis 39 normos gali bt virSytos)
valandos). 9 ytos).
Leidziami tik
. Iskaitomag darbo dienos ir 'S'm“F"?"s
. 8 val. per dieg, : : . atvejais.
. .10 val. per diem, 48 savaits darbo laiko trukma (Zr. o
Liuksemburgas val, per savait Istatymu. 40 val. per irma,stulpel). Kity apriboji Batinas
-P savait. pirma PEV. Mty apribojimy atsaking
néra. R
instituciju
leidimas.
Leidziami tik
8 val. per dien iSimtiniais
.. 10 val. per dieg, 40 ’ | 4 val. per dien, 150 val. per atvejais,
Lenkija val. per savait Istatymu. 40 vaI: per metus. priZziarima
savait. .
atsaking
instituciju.

* Skirtingose valstybse naése pavadinimas galiabi nevienodas.
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3.4. Darbas nak{. Budéjimas.

Darbas nakt Direktyvos 2 straipsnio 3 dalis nakties kailapibezia kaip bet kok ne
trumpesip kaip septyni valand;, nacionaligs teigs aktais apilziamg laika, i kuri bet
kuriuo atveju turi patekti laikotarpis nuo vidur@ak iki 5 valandos ryto. Taip valstyins
nakms suteikiama tegs laikotarg nuo 22.00 valandos vakaro iki 7.00 valandos ryto
apibadinti nakties laiké®. Naktin's pamainos darbuotojas direktyvos 2 straipsnio Igjela
viena vertus apiléziamas kaip bet koks darbuotojas, kuris paprastiimu laiku dirba bent
tris valandas savo kasdienio darbo laiko. Kitawgrtai bet koks darbuotojas, kuris naktiniu
laiku dirba tam tikg savo metinio darbo laiko dalkuria suinteresuotoji valstyb nag
pasirinktinai nustato pasitarusi su darbdaviagaibuotojais — nacionaks teies aktais arba
kolektyvinémis sutartimis arba susitarimais, kuriuos naciomaliar regioniniu lygmeniu
sudaro darbdaviai ir darbuotojai. Nakisn pamainos darbuotojais, pagal direktyvos 2
straipsnio 4 dalies a punkt buvo pripazinti ir asmenys, reguliariai dirbantyaki. Teismas
akcentavo, jog naktéis pamainos darbuotojas neprivalo dirbti iSimtimadaugiausiai nakt
uztenka kad toks darbasith atliekamas reguliariai (pavyzdziui, darbuotojuem iS triju
savatiy dirbant nakitnuo 21.00 valandos vakaro iki 7 valandos ytd}.Bercusson taip pat
pazymi, jog “paprastai” naktiniu laiku dirb&ais reikia laikyti ir reguliariai, ne tik iSimtina
ar daugiausiai naktéfe pamainoje dirbatius asmeniS.

Darbo laiko direktyvos 8 straipsnio 1 dalies a pgaslpareigoja valstybes nares imtis
priemoniy uztikrinti, kad naktids pamainos darbuotpjiprastires darbo valandos per par
nevirSyty astuony valand;. Savoka “normalios darbo valandos” apima ir virSvalaog.
Tokia iSvady galime daryti iS direktyvos preamidjd itvirtintos nuostatos, jog “reikia riboti
naktinio darbojskaitant virSvalandzius, trukm.”. Taikydamos 8 straipgnvalstyles nags
gali nustatyti pamatinlaikotarp, apibgzta po konsultacijy su darbdaviais ir darbuotojais
arba nustatyt kolektyvinemis sutartimis ar susitarimais, sudarytais nacianahr regioniniu
lygiu. 8 straipsnio 1 dalies b punktas numata@, fnaktires pamainos darbuotojai, kuri
darbas susip su ypatingais pavojais arba kufizinis ar protinis darbo Kivis yra didelis, bet
kuriuo 24 valand trukmés laikotarpiu, kai jie dirba naktindark, nedirbty daugiau kaip

aStuonias valandas. Pamatinis laikotarpis garbuotoj atzvilgiu nenustatomas, kadangi

3 Cit. op. 29, p. 412.

" High Court of Justice in Northern Irelarid.v Attorney General for Northern Ireland ex pastens IRLR
[1999] 315.

5> Bercusson BEuropean Labour LawLondon [ir kt.]: Butterworths, 1996, p.328.
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kalbama ne apie vidutino konkret, - ne ilgest kaip 8 valand, laiko tarp’®. Valstykes
naes jpareigojamos 8 straipsnio b punkte nuradsd ypatingu pavojumi arba dideliu fiziniu
ar protiniu kiaviu susijus darly apibezti nacionaligs teigs aktais ir (arba) praktika arba
kolektyvinémis sutartimis, arba darbdavir darbuotoy susitarimais, atsizvelgiaptnaktinio
darbo specifinpoveik ir zak.

Direktyva leidzia valstybms naéms nukrypti nuo 8 straipsnyjgvirtinty normy: 17
straipsnio 1 dalis (kai atsizvelgiant veiklos konkréias ypatybes, darbo laikas
neskatiuojamas ir (arba) nenustatomas, aibgaji nustatyti patys darbuotojai); 17 straipsnio
3 dalis (kiti specials atvejai: kai darbuotojo darbo ir gyvenamoji vigta toli viena nuo
kitos; su apsauga ir sekimu susijusi veikla, kurékia nuolatinio buvimo; veiklai, susijusiai
su nepertraukiamomis paslaugomis ar nemstama gamyba ir kt.); 18 straipsnis (leidZianti
nukrypti nuostatajtvirtinta kolektyvine sutartimi). Visais atvejaigsgkyrus 17 straipsnio 1
dal) leidziartias nukrypti nuostatas leidziama taikyti sualyga, kad atitinkamiems
darbuotojams suteikiamas lygiavertis kompensuojamapilsio laikas arba iSskirtiniais
atvejais, kai d objektyviu priezagiy suteikti tokio laiko ngmanoma, atitinkamiems
darbuotojams suteikiama atitinkama apsauga.

Be direktyvojeitvirtinty darbo laiko naktnormy, valstyleés nags direktyvos 9 straipsnyje
ipareigojamos imtis ddiny priemoniy uZztikrinti, kad naktids pamainos darbuotojai pries
paskiriantj darka, o Wliau reguliariai tuéty teiss | nemokam sveikatos patikrininy o
darbuotojai, turintystape<iu dél sveikatos, nustaus, kad jie yra susijsu naktiniu darbu,
atsiradus galimybei turithi perkeltij jiems tinkana dienin darh.

Be Siy bendy su darbo laiku naksusijusiy nuostat, jtvirtinty direktyvoje 2003/88/EB,
Tarybos direktyva 94/33/EB ¢l dirbartio jaunimo apsaugos numatgpareigojing
valstylems naéms patvirtinti priemones,itinas uzdrausti vaikdarta nuo 20.00 valandos
iki 6.00 valandos ir paauglidary nuo 22.00 valandos iki 6.00 valandos arba nuo@®3.0
valandos iki 7.00 valandos. Direktyva nustato itigas iSimtis: valstybs, remdamosi
istatymy ar kity teiss akt; nuostatomis gali leisti paaugliams dirbti tam ag@ veiklos
srityse draudziamu metu naktSskyrus laikotarpnuo 24.00 iki 4.00 valandos), salyga,
kad paaugli darky priziarés suaugs asmuo, jei Si priedtia kitina ju apsaugai. Direktyvoje
nurodytais atvejais ir nenuklystant nuo direktytitisly, valstyles naes gali leisti dirbti tuo

laiku, kai naktinis darbas yra draudzZiamas, jei tam objektyvios priezastys ir paaugliams

" Cit. op. 29, p. 413.
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tinkamai kompensuojama poilsio laiku (jei dirbamgohinéje ar panasSiojgstaigoje; jei
darbas susip su kuliros, meno, sporto ar ekonomine veikla ir kt.).

Su darbu naktsusijusios nuostatogvirtintos ir dar vienos itin lengvai pazeidziamos
rizikos grugs atzvilgiu. Direktyvos 92/85/EEB 7 straipsnio llyja numatyta pareiga
valstylems naéms imtis priemonj, kad rescios, neseniai pagimdziusios ar akmi
maitinartios darbuotojos neity jpareigotos dirbti naktindarky, jei valstybiy nariy nustatyta
tvarka pateikia sveikatos pazymkurioje nurodoma, kad tai yraitna cl jy saugos ir
sveikatos. Direktyva numato, jog méins darbuotojos privalo téii galimybe biti perkeltosi
dienin darky arba atleistos nuo darbo ar joms priklaysyiotinyseés atostog prailginimas,
jei toks perklimas némanomas & techniniy ir (arba) objektyw priezasiy.

Taciau Sy garantij, kurias valstybs nags jpareigotos taikyti tam tikr kategorij
naktines pamainos darbuotojams, kai naktinis darbas kmoj ju saugai ar sveikatai,
nereiki painioti su bendru draudimu moterims dirbti naTT keliose bylose pasisgijog
valstybiy narip nacionalitje teigje itvirtintas bendras draudimas moterims dirbti nakt
prieStarauja 1976 m. vasario 9 d. Tarybos direkty@#207/EEB dl lyciu lygybés principo
taikymojsidarbinimo, profesinio rengimo, paaukstinimo darimarbo slygy atzvilgiu’’. @

Kaip ataskaitoje pazymi Komisija, valstg nags nacionaligje teigje su darbu nakt
susijusias direktyvos nuostatas ygyvendinusios pakankamai gerai. Vid tb, tam tikn
netikslumy yra. Komisija pastebi, kad ne visose valggdnaése naktinio darbo apiézimai
atitinka direktyvojeitvirtintus. Tuo tarpu Liuksemburge su darbu paddsijusi nuostai
(iSskyrus tam tikrus darbo nakepribojimus) iS vis é&a. Dauguma valstybi nariy,
nustatydamos darbo naktukmg, virSvalandai, kaip nurodoma direktyvoje, iteaukia. Tik
nedaugelis valstyhinacionaligje teigje iSskiria darb naki ir darty naki, kuris susis su
ypatingais pavojais arba kurfizinis ar protinis darbo Kivis yra didelis. Kaip reikalaujama
direktyvoje, tokio pobdzio darl yra apibézusios Belgija, Danija, Graikija, Airija, Austrija,
Jungtire Karalyse ir Suomija. Dauguma valstybidraudzia jaunesninei 18 meai asmen
bei riboja &iyju, neseniai pagimdziugy ar maitinasiyjy kratimi darky naki. °

LR DK su darbu naktsusijusios nuostatos iS essratitinka direktyvos reikalavimus. DK

154 straipsnio 1 dalyje nakties laikas ap#imas kaip kalendorinis laikas nuo 22.00

" 0OL, 1976 L 39/40.

87r.: ETT sprendimas byloje C-345/8Stoeckel(1991)ECR 1-4047; ETT sprendimas byloje C-158/91
Levy(1993),ECR 1-4287; ETT sprendimas byloje C- 13/@¥fice National de L'Emploi v Madeline
Minne(1994):CR 1-37%

9 Cit. op. 55.
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valandos iki 6.00 valandos. Nustatytas aStwordland; per pas nepertraukiamas nakties
laikas, i kuri patenka laikotarpis nuo vidurna& iki 5 valandos ryto, atitinka direktyvos
reikalaujam. Kad darbasidy laikomas naktiniu, netiina dirbti visy darbo lailg tik nakties
laiku. Pagal DK 154 straipsnio 2 dgki bent trys darbo valandos tenka &iak visas darbas
laikomas naktiniu, o darbo laikas trumpinamas vieslanda, t.y. maksimali darbo pamainos
naki trukme yra septynios valando& Neéra visiskai aisku, ar §i darbo laiko nakiborma
skatiuojama kartu su virSvalandziais, kaip to reikadem@ direktyvoje, ar beyj

Kadangi darbas naktneiSvengiamai sukelia pawojdarbuotoj sveikatai, lemia
organizmo iSsekimy LR DK nustato absoliius ir santykinius draudimus skirti asmenis
dirbti naki. 154 straipsnio 3 dalyje draudziama skirti dinbiki asmenis iki astuoniolikos
mety, taip pat darbuotojus, kuriems dirbti nakéleidZia sveikatos prigifios istaigos iSvada.
154 straipsnio 4 dalis numato, jog dirbti nalgali bati skiriami invalidai, jeigu jiems
nedraudzia invalidumnustatanti komisija, d¥¢ios moterys, neseniai pagimdziusios moterys,
kritimi maitinartios moterys, darbuotojai auginantys \aiki treju mety, darbuotojai, vieni
auginantys vaik iki keturiolikos met; arba vailg invalida iki SeSiolikos mat, tik ju
sutikimu. Sios nuostatos i$ essnatitinka direktyvoje 92/85/EEB ir direktyvoje S8/EB
itvirtintas garantija jauniems darbuotojams ir datbjoms @Stumo ar su éstumu susijusiu
laikotarpiu.

DK 265 straipsnio 4 dalis nustato, jog nadlirbantys ir pamaininiai darbuotojai privalo
pasitikrinti sveikad pries isidarbinant, o dirbdami — tikrintis periodiSkai, gah imorgje,
istaigoje, organizacijoje patvirtint darbuotoy sveikatos patikrinim grafika. Toks
patikrinimas, pagal DK 154 straipsnio 6 datliekamas Vyriausyds nustatyta tvarka ir yra
nemokamas. Be to, dirbéinju naki sveikata tikrinama iry pageidavimu, jei darbuotojai
turi nusiskundim dél nakties darbo. Jei nustatoma, kad darbasi pakienk ar gali pakenkti
darbuotojo sveikatai, darbdavys, vadovaudamasiskates prieziros jstaigos iSvada,
privalo perkelti darbuotaj dirbti tik diers. Sios nuostatos visiSkai atitinka direktyvoje
2003/88/EBitvirtintas pagrindines su darbu ngktisijusias garantijas.

Budgjimas. Darbo laiko direktyvos 2 straipsnio darbo laikaghadinamas kaip bet koks
laikas, kai darbuotojas yra darbo vietoje, darbdawnioje ir vykdo savo veiklarba atlieka
pareigas pagal nacionatmteigs aktus ir (arba) praktik o poilsio laikas — tai visoks laikas,
kuris rera darbo laikas. Pagal dabaitieglamentavirg visi laikotarpiai priskiriami iSimtinai

80 Cit. op.7 p. 202.
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tik darbo, arba tik poilsio laikui, jokios targis kategorijos éra. ETT kelet karty aiSkino
Siuos direktyvos apibzimus. Yp& reikdmingosSIMAP! ir Jaegef? bylos @l gydytojy
budtjimo laiko laikymo darbo laiku atsizvelgiantfizini gydytojo buvina istaigoje.SIMAP
byloje ETT konstatavo, kad vieSojo sektoriaus mgatitinos pagalbos medicinos darbuaetoj
buckjimo laikas turi liti laikomas darbo laiku ir atitinkamai virSvalandinlaiku tik tais
atvejais, jeigu darbuotojas privalatbdarbo vietoje. T&éau jeigu gydytojai paprasusiai
privalo hiti pasiekiami tam tikru bugimo laiku, tuomet tik laikas, kada gydytojai fad&ai
dirba, privalo Inti laikomas darbo laiku. ETT aiSkina, jog darbuaty budjimo metu
neprivalantis bti darbo vietoje, turi Zymiai didegrnveikimo laisw (bati su Seima, tenkinti
asmeninius interesus, étss) nei budintysis darbo vietoje. ETT sprendindaeger byloje
patvirtino ankstesnius iSaiSkinimus ir nusprendkad gydytojo faktiSkai neveils
laikotarpiai budjimo metu direktyvos prasme turiito laikomi darbu. Jis taip pat nusprend
kad kompensacinis poilsis turiitb suteiktas nedelsiant. Lemiamas veiksnys vertinan
darbuotojui budint savo darbo vietoje praleistaal turi “darbo laiko” pagrindimi
pozymip direktyvos prasme, yra tas, kad darbuotojas priveitiSkai kiti darbdavio
nurodytoje vietoje ir Biti jo Zinioje tam, jog prireikus gétiy nedelsdamas suteikti atitinkamas
paslaugas. Kaip ETT pazyrbiellas byloje®®, tarp element apitidinartiy “darbo laiko”
savoka direktyvos prasme,éna darbuotojo darbo intensyvumo ar jo naSumogltoibiskai
nesvarbu ar per bégimus ina tam tikras neaktyvus laikas. T@kiozicija teismas iSsako ir
Jan Vorelbyloje*. Taigi, kaipPfeiffer ir kt bylojé®> paZymi teismas, siekiant veiksmingai
apsaugoti darbuoteojsaug ir sveikat valstykes naes turi uztikrinti direktyvoje numatyt
minimaliy ir maksimali riby laikymasi ir kad Siuo tikslu nustatant pagal Bendrijossdel
leidziama maksimala kasdienio ir savais darbo trukrg, kuri apima ir virSvalandzius, turi
buti atsizvelgiamg visa darbuotojo, bugimo laika savo darbo vietoje, neatsizvelgiartti,
kad budjimo metu asmuo faktiSkai neuzsiimgtine profesine veikla. (Zr. mito sprendimo
Pfeiffer ir kt 93 ir 95 punktus). Toje pmje byloje teismas akcentuoja, jog direktyva
2003/88/EB reglamentuoja tik tam tikrus darbo dairganizavimo aspektus, tdis

principo netaikoma darbo uzmokes ir nedraudzia valstybei narei taikyti téss akty,

8IETT 2000 m. spalio 3 d. sprendimas byloje C-30%8glicato de Medicos de Asistencia Publica (SIMAP)
Conselleria de Sandidat y Consumo de al General\@éncia ( 2000)ECR 1-963

82 ETT 2003 m. sausio 14 d. sprendimas byloje C-15Jé2ger(2003)ECR 1-8389.

8 ETT 2005 m. gruodzio 1 d. sprendimas byloje C-44%@llas and Others(2008CR 1-0253.

8 ETT 2007 m. sausio 11 d. sprendimas byloje C-237#h Vorel.

8 ETT 2004 m. spalio 5 d. sprendimas junggia bylose C-397/01 — C-403/@Xeiffer ir kt. (2004) ECR |-
8835.
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kuriuose darbuotojo darbo uzmokes ir jo bucdjimo darbo vietos tikslais skirtingai
atsizvelgiamai laikotarp, per kui darbas realiai atliekamas, ir laikotgrper kui darbas
realiai neatliekamas, jeigu tokia sistema visifaiantuoja direktyva darbuotojams suteikt
teisiy veiksmingum siekiant uztikrinti darbuotqj saug ir sveikatos apsaug Be to, Sis
aiSkinimas vienareikSmiskai iSplaukia iS EB 133aigsnio 6 dalies, pagal kgribatiniausi
reikalavimai, kuriuos ES Taryba gali priimti dirgit, badu ir kurie skirti darbuotej saugos
ir sveikatos apsaugos uztikrinimui, negaltidiaikomi uzmoke&iams.

Sie sprendimai, y@a nors ne iimtinai, susijsu sveikatos sektoriaus darbuotojais, gali
turéti toli siekiartias pasekmes darbo organizavimui. Tai paiar tiek Komisija, tiek
Europos Ekonomini ir Socialiniy Reikal; Komitetas (toliau — EESRK). Specialisgkatius
sveikatos sistemoje nepakankamas¢ltbdty sunkuigyvendinti mirgta ETT sprendim. Be
to, dauguma valstybi patvirtina, kad tokia ETT praktika vals@ins naéms "brangiai
kainuoja". Pavyzdziui Olandija nurodo, kad rySiumteismo praktika, sveikatos apsaugos
sektoriuje vidutiniSkai turi #ti pasamdyti 10 000 nawjdarbuotoy, o tai sudaro apytiksliai
400 milijony eum papildony iSlaidy per metus. Be to, valstyd nurodo, kad tgtakoja ne tik
sveikatos, bet ir kitus sektorius, veiktums pagal panaSius darbo organizavimo principus
(apsaugos nuo gaismpolicijos, metalurgijos ir pan°

Budéjimo laikui LR DK taikomas iS esés toks pat teisinis reguliavimas kaip ir faktiskai
dirbtam laikui. Pagal LR DK 155 straipsnio 2 d. Budas imorgje prilyginamas darbo
laikui, 0 bucajimas namuose — ne maziau kaip pusei darbo laikakjBnas ir faktiSkai
dirbto darbo laikas sumuojamas ir bendra darbl&ilkme neturi virSyti asStuonj valand,

0 bucjimo trukmé imonrgje poilsio ir Svefliy dienomis, taip pat namuose negalvirsyti
aStuoni; valand, per pag. VirSytas asStuomi valand; laikas pripaistamas virSvalandiniu.

Toks reglamentavimas atitinka ETT iSaiskiniméblalidéjimo laiko.

8 Pproposition de directive modifiant la directiv@03/88/CE du Parlement europeen et du Conseil du 4
novembre 2003 concernant certains aspects de legeement du temps de travdhaluation d'impact
approfondie(COM(2004)607 final)[interaktyvus]. [#féta per internet 2007 m. kovo 10 d.]. Prieiga per
internet, <http://ec.europa.eu/employment_social/labour_d@svimentation _en.htm#22>.
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4. Darbo laiko reguliavimo reforma EB.

Pratjus daugiau nei deSimt mepo Direktyvos 93/104/EB pnmimo, Komisija pripaista,
kad hitina modernizuoti Bendrijos darbo laiko reguliagirsiekiant prisitaikyti prie nauj
socialiny ir ekonominiy salygy bei besikaiianciy darbdaw ir darbuotoy poreikiy. Darbo
laiko direktyvos tam tiky nuosta pakeitimo klausimas svarstomas jau nuo 2004 m.
Olandijos, Liuksemburgo, Didziosios Britanijos ir ugtrijos pirmininkavimo metu.
Pertvarkyti kai kurias Direktyvos 2003/88/EB nudata kad prireikus ity padaryti daliniai
pakeitimai, ipareigoja pati direktyva - dviejose jos nuostatbsmimatoma persvarstymus
atlikti iki 2003 m. lapkréio 23 d. Sios nuostatos apifira nuo pamatinio laikotarpio
leidziartias nukrypti nuostatas taikant 6 direktyvos strnaip@naksimalus savait darbo
laikas) ir galimylg netaikyti 6 straipsnio, jei darbuotojai sutinkaidii tokj darky (opt-ou.
Be to, parengti pasiymus paskatino ir ETT praktika. Nagémemasivairias bylas pagal
sutarties 234 straipgrETT pateik direktyvos nuostataiskinimus, kurie padadidek jtaka
savokai darbo laikas ir atitinkamai pagrindins direktyvos nuostatoms.éDto komisija
nusprend, kad yra reikalinga ir tikslinga iSnagéin Sios Teismo praktikos, ypasprending
SIMAP ir Jaegerbylose @l gydytoju budijimo laiko laikymo darbo laiku atsizvelgiant
fizini gydytojo buvim, gydymojstaigoje, poveik %
Komisija, prieS pateikdama pakimus, kaip to reikalaujama EBS 138 straipsnio Bjda
konsultavosi su Bendrijos lygmens socialiniais pamgis @l galimos veikimo linkmés ir
Sioje pirmoje konsultavimosi stadijoje péa@asisakyti @l batinybés perziréti tam tikras
direktyvos nuostatas, susijusias su:

1. Opt-out taikymo glygomis;

2. Nuorodiny laikotarpiy trukme - Siuo metu siekidia keturis nénesius, o kai kuriais

atvejais ir SeSis amesius ar metus;
3. Darbo laiko gvokos apibézimu, remiantis ETT spendimaigldudjimo laiko;
4. Kompensuojamojo poilsimgokos patikslinimu;

5. Tinkamu Seimos gyvenimo ir darbo suderinamuffu.

87 Direktyvos 19 str. 3 pastraipa ir 22 str. 1 ghaBtraipa.

8 Cit. 0p.86.

89 Communication from the Commission to the Courtbié European Parliament, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the regi@merning the re-exam of Directive 93/104/EC conicey
certain aspects of the organization of working t@&M (2003) 843 final).

41



Pasibaigus Sioms konsultacijoms, Komisija nuspkeriéd yra tikslinga imtis veiksm
Bendrijos mastu, ir dar kartpagal EBS 138 straipsnio 3 gdtonsultavosi su darbdaviais ir
darbuotojais Bendrijos lygmeniwldnumatomo pasiymo turinio. Antrajame konsultaaij
etape Komisija akcentavo, jog socialiniai partnetiak Bendrijos, tiek nacionaliniame
lygmenyje tuéty buti svarbiausia grandis modernizuojant darbo laggutiavimy EB ir taip
uztikrinant nuolatifp progreg Sioje srityje. Komisija paskatino socialinius peius pradti
derybas d direktyvos nuostat perziiréjimo, kad kity priimtas susitarimas Europos lygiu,
kaip numatyta EBS 139 straipsnyj&Reikia pamigti, kad tokio kvietimo buvo atsisakyta ir
socialiniai partneriai pr&sKomisijos pateikti direktyvos pagyma. 2004 m. ruggo 22 d.
Komisija premé Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, iS daketiancios Direktyw
2003/88/EB dl tam tikny darbo laiko organizavimo aspekipasiilyma® (toliau —Komisijos
pasiilymas). Savo nuomendél Sio pasilymo pareisk EESRK? Region komitetas® ir
Europos Parlamentds

Toliau savo darbe analizuoju su direktyvos pakeiten susijusias nuostatasy |
perziaréjimo kriterijus (priezastis), ES instituqij valstybiy nar, jvairaus lygmens socialini
partneri pozicijas Siais klausimais. Aptariamos ir su &umdo laiku bei apskaitiniais
laikotarpiais susijusios peitizimos direktyvos nuostatos. Didziausiasmesys skiriamas
direktyvos 2003/88/EB 22 straipsnio 1 dalies nuastanumatatiai maksimalaus 48
valandy, iskaitant virSvalandzius, darbo laiko netaikymo i$i(opt-oud, kadangi tent ckl
jos kilo didziausios diskusijos ir nesutarimai Ef$titucijose, valstykse naése, socialini

partneri; gretose.

% Second Phase of consultation of the social partaecommunity level concerning the revision ofetive
93/104/EC concerning certain aspects of the org#nis of working time [interaktyvus]. [#réta 2007 m.
sausio 15 d.]. Prieiga per interget http://ec.europa.eu/employment_social/labowv/dacs/wtd_en.pd.

1 KOM (2004) 607 galutinis.

92 Europos ekonomikos ir socialipieikaly komiteto 2005 m. gegég 18 d. nuomondél Pastilymo priimti
Europos Parlamento ir Tarybos direkiyi& dalies keiiancia Direktyva 2003/88/EB dl tam tikry darbo laiko
organizavimo aspektKOM (2004) 607 galutinis - 2004/0209/COD [intemakus]. [Ziaréta 2007 m. sausio 15
d.]. Prieiga per interngt <http://ec.europa.eu/prelex/detail_dossier_rgalk€L=1t&Dos|d=191740#371350
%3 Region; komiteto 2005 m. balandZio 14 d. nuonaal Pastilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva, iS dalies keiiancia Direktyva 2003/88/EB dl tam tikry darbo laiko organizavimo aspekOM
(2004) 607 galutinis - 2004/0209/COD [interaktyjygiaréta 2007 m. sausio 15 d.]. Prieiga per integnet
<http://ec.europa.eu/prelex/detail _dossier realR@irlt&Dosld=191740#371350

942005 gegués 11 d. Europos Parlamento #isros rezoliucija dl pasiilymo il Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos, iS dalies R&ancios Direktywa 2003/88/EB dl tam tikry darbo laiko organizavimo aspekt
KOM(2004)0607 — C6-0122/2004 — 2004/0209/COD [iak&yvus]. [ZEiréta 2007 m. sausio 15 d.]. Prieiga per
internet;: <http://ec.europa.eu/prelex/detail_dossier_céalCL=It&Dosld=191740#371350
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4.1. Neaktyvus budjimo laikas.

Dauguma valstyli nariy nacionaliniuosgstatymuose yrgvirtinusios taisykles & budéjimo
laiko. Sios taisykls yra skirtingai suformuluotos, dau daZniausiai bugimo laikas
nepriskiriamas darbo laikui arba priskiriamas tiddidiai. Europos Komisija 8io direktyva
papildyti naujomis g/okomis: “buajimo laikas” ir “neaktyvus bugimo laikas”. Tokiy
apibrzimy naudojimas nesutampa su ETT sprendim&8i81AP ir Jaegerbylose, kai buvo
nustatyta, kad buvimas darbo vietoje yra darbasd turi bati laikomas darbo laiku. Siais
dviem naujais apikzimais i direktywa ivedamos gs/okos, kurios nereiSkia naujos laiko
kategorijos kity dvieju minéty kategorijy atzvilgiu, bet reiSkia kategosij i kuria skirtingu
masteliu integruojamos kitos dvi darbo laiko irlpmi laiko - gvokos.[terpus du straipsnius
norima apibézti budtjimo laikui ir konkretiau neaktyviam bugimo laiko periodui taikora
sistem. AiSkiai nurodoma, kad neaktyvus lijicho laiko periodas éra darbo laikas, nebent
nacionaliniuose tets aktuose arba pagal nacionalinius égisktus ir (arba) praktk
kolektyvinéje sutartyje ar darbdayiir darbuotoy susitarime yra numatyta kitaip. Visas
laikas, kai darbuotojas realiai vykdo veildr atlieka savo pareigas, tuiitblaikomas darbo
laiku, kurio svoka apibéZta direktyvoje’® Komisija siekia iSeiti uZ dvilypio reglamentavimo
riby ir sialo jtvirtinti nauja savoka - neakyw budkjimo laika, skirta periodams, kurie negali
buti priskirti beslygiSkai tik darbo arba tik poilsio laikui. Teau vargu ar toks
reglamentavimas visiSkai pagfas. Négvertinamas faktas, kad darbuotojai Bido metu
darbo vietoje @éra laisvi ir negali pareikalauti nei laisvalaikiogi poilsio. Toks yra bugimo
pohidis, kad darbuotojas negali laisvai disponuoti saaobo laiku, téiau prireikus turi
practti darts, bati darbo vietoje, bti pasiruogs, taigi iti kazkieno dispozicijoje. $i
ypating situacip prilyginus poilsiui, ity dirbama pernelyg ilglaika, o tai kelty grésnme
darbuotoy sveikatos ir darbo apsaugai. Taigi atrodo, jogkitkaje beveik ngmanoma
neaktyw; laika susieti su aiSkaus kvietimo nebuvimu, kadangi keti&s veiklos pradai
lemia hitinybé likti darbo vietoje, o ne darbdavio kvietimas, padziui, ligoniny ar
gaisriny iSkvietimy atvejais. EESRK savo nuomiga nustat, jog darbo laiko taisykii
numatymas kolektyvisse sutartyse yra esminis socialirpartneny, kurie Sioje srityje turi
specialiy Ziniy ir patirties, interesas. Tai ypdaikytina nustatant darbo laiko organizavimo
taisykles budjimams, todl budjimo laiko reguliavimo klausimai téty likti kolektyvinés

sutarties Sali prerogatyva. EESRK yra Zinoma, kadiriuose sektoriuose, profesijose ir

% Cit. op. 91.
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imorese egzistuoja skirtingos uzimtumalygos budjimo metu. EESRK mano, jog
Komisijos padilymas budjimo laika suskirstytii aktyvia ir neaktyva buckjimo dalj, Sios
praktines problemos neiSsprendzia. Bjichui, kaip ypatingo potdzio darbo laikui, reikia
specialy, tam tikrai sréiai ar veiklai pritaikyty taisykliy, kurias turi priimti kolektyvigs

sutarties 3alys?

4.2. Pamatiniai laikotarpiai.

2003/88/EB Direktyva nenumato absoliutaus maksomlsavaitinio darbo laiko limito.
Itvirtinamas tik vidutinis maksimalus savatdarbo laikas (48 val.), skaiojamas per ne
ilgesn kaip 4 nénesiy pamatin laikotarg. Tafiau tai - bendra nuostata. Direktyva numato
galimyke nukrypti nuo bendros taisydd (nustatant ilgesnnei 4 neénesiy pamatin
laikotarp). Visu pirma, valstybs nags gali nustatyti iki 6 renesiy pamatin laikotarg
direktyvos 19 straipsnio 1 pastraipoje numatyt&®jais. Be to, pamatinis laikotarpis gal
buti prakstas iki vieneri mety, kai tai numatyta kolektyvifje sutartyje ar susitarime tarp
socialiny partneny su alyga, kad bus laikomasi bengly darbuotoy saugos ir sveikatos
apsaugos principir dél objektyviai techniny ir su darbo organizavimu susijugpriezasgiu.
Reikia pamigti, kad pamatinis laikotarpis - vienas pagrindirdirektyvos 2003/88/EB
poinstitwiy, kurio tikslas - lankstaus darbo organizavimo atapkesni salygu prisitaikant
prie verslo poreikj uztikrinimas. Direktyva suteikia tam tikrlaiswe sureguliuoti darbo
valandas per tam tikrlaikotarp, tatiau tai turi neprieStarauti kasdiepoilsio laikotarp,
naktin darky, ir t.t. reguliuojadioms nuostatoms, o taip pat gerbti bendrus darlpwoto
sveikatos ir saugos principus.

Pagrindinis dabartinio reglamentavimoiikmmas - galimyb nustatyti metin pamatin
laikotarp tik kolektyvine sutartimi. Tai, pasak Komisijognhia nevienogl valstybiy nariy ir
imoniy padkti. Vienose valstyése, kolektyvini sutatiy sudarymo procentas yra gana
didelis ir praktiSkai visogmores, nepriklausomai nuo sektoriaus ir dydzio, gaBipaudoti
direktyvos suteikta teise. Tuo tarpu valsist, kuriose kolektyvimi sutatiy sudarymas éra
populiarus, tokios galimys rera®’ Tai ypas taikytina, kaip jau anksau mirsjau, naujai

prie ES prisijungusioms valstyins naéms.

% Cit. op. 92.
9" Cit. op. 84.
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Atsizvelgdamai Siuos duomenis, bei siekdama uztikrinti dar laedst darbo laiko
organizavim, Komisija siilo tam tikrus dabartinio reglamentavimo pakeitimBasillyme
iSlieka bendra taisykldél keturiy ménesiy pamatinio laikotarpio, taau valstylems naéms
suteikiama galimybd administracidmis ir teisirtmis priemogmis pratsti jprastin 48
valand; darbo savaéts vidurkio apskaiavimo laikotarp iki vieneriy mety, su alyga, kad
bus atliktos konsultacijos su suinteresuotais dariads ir darbuotojais bei skatinamas
socialinis dialogas Sioje srityje. Nebelieka regkaino cl kolektyviniy sutatiu kaip
pagrindo Direktyvoje numatytiems nukrypimams nuoménesiy pamatinio laikotarpio
igyvendinti. Be to, numatyta, kad pamatinio laikptartrukne negali lti ilgesre uz darbo
sutarties trukma Tokia komisijos poziciy palaiko ir daugelis darbdayiatstow tiek
nacionaliniame, tiek Bendrijos lygmenyje. Pasak dpos pramoninink ir darbdawip
konfederaciy sajungos, toks reglamentavimas wipirma, padty ivairiy sektoriy imorems,
susiduriadioms su svyravimaisijveikloje, iSspgsti su tuo susijusias problemas (pavyzdziui
iSlaikyti optimaly balang tarp sezoninio ir nesezoninio periodo). Wiantra, palengvimt
darbo laiko organizavim mazose ir vidutisse imorese, kuriose kolektyviis sutartys
sudaromos labai retai. Be to, tai leisflarbdaviams ir darbuotojams susitaréi thbiau
individualizuoty; darbo laiko form, o tai sudaryt palankesnesab/gas derinti dard ir
Seimynin gyvenimy.*®

Vis dél to, toks Komisijos paslymas nebuvo sutiktas vien teigiamai. EESRK pastebi
kad kolektyviniy sutatiy pagrindu 12 renesiy pamatinis laikotarpis yra naudojamas
daugelyje valstyli nariyu. EESRK mano, kad socialiniai partneriai, ¢dami galimyl
pamatin laikotarp iSplkesti kolektyviremis sutartimis, turi pakankamai lankstumo atsizirelg
1 skirtingas situacijas valstybe naése, sektoriuose imorese, kai kalbama apie darbo laik
Todél Sis reglamentavimas turi islikti, kai sudaromoslektyvinés sutartys. EESRK
nuomone, lankgs darbo laiko modeliai pagal galiojam direktyva ir remiantis
kolektyvinémis sutartimis, taip pat atitinka darbuatojnteresus @ galimybés geriau
kontroliuoti savo lail, 0 yp& dél geresnio Seimos ir darbo suderinamumo. Be tdejizia
gerbti labai svarhidarbuotoj sveikatos ir darbo apsaugTaigi EESRK palizia socialiniy
partneri vaidmen darbo laiko klausimais ir mano esant tikslingatipuisiti kolektyviy

sutatiy jtaka Sioje srityje?® Darbuotoj atstovai tiek nacionaliniame, tiek bendrijos

% Cit. op. 84.
9 Cit. 0p.92.
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lygmenyje laikosi tokios p@os nuomogs. Europos profesini ssjungy konfederacija

kategoriskai pasisako uZ dabartinio reglamentavigietiamunmy.*®

4.3. Individualus opt-out.

Direktyvos 2003/88/EB 6 straipsnio b punkftgmreigoja valstybes nares uztikrinti, jog
vidutinis darbo laikasskaitant virSvalandzius, per kiekvierseptyniy dieny laikotarp
nehity ilgesnis kaip 48 valandos. Taikants$raipst valstylems naéms numatyta galimyb
nustatyti ne ilgesnkaip keturi ménesiy pamatin laikotarp. Vis tik direktyvoje jtvirtinta
gana lanksti & nuostaf taikymo sistema. Vig pirma tvirtintas keturp ménesiy pamatinis
laikotarpis, pagal direktyvos 18 straipsnio 1 paigly; gali kbiti prailgintas iki Se§i ménesiy,

o kolektyviremis sutartimis - net iki 12 amesi;. Visy antra, nuo vidutiés maksimalios 48
valandy, iskaitant virSvalandzius, darbo laiko sa¥sigali lti nukrypstama 17 straipsnio 1
dalies numatytais atvejais (kai atsizvelgianveiklos konkreéias ypatybes, darbo laikas
neskatiuojamas ir (arba) nenustatomas, arbaggli nustatyti patys darbuotojai). Be to,
direktyvos 22 straipsnio 1 dalis numato galimybalstyiems naéms nacionalidmis
priemoremis nustatyti 48 valand darbo sava#ls netaikymo iSimit laikantis direktyvoje
itvirtinty opt-out taikymo gygu.

Pagal dabartinreglamentavir, opt-out taikymas priklauso nuo valstgbnags noro
igyvendinti S4 nuostagq nacionaliniame lygmenyje ir darbuotojo individaa$ sutikimo
dirbti ilgiau nei nurodyta direktyvos 6 straipsriodalyje. Joki grieztesni reikalavimy ar
opt-outtaikymo apribojiny nerandame. &ta nustatyta ir maksimaliai leistina sagaitdarbo
laiko trukme, kai valstyle pasinaudoja leidzigma netaikyti nuostata. Kyla klausimas ar toks
reglamentavimas éna per daug liberalus ir suteikiantis fka veikimo lais\e valstylems
narms ir piktnaudziavimo galimybdarbdaviams nustatant nepatai ilgas darbo valandas.

Tokia leidziaia netaikyti nuostata itglaika naudojosi vienintél Jungtirt Karalyse.
Sioje valstykje Darbo laiko nuostat'® 4 straipsnio 1 dalitvirtina, jog darbuotaj darbo
laikas, {skaitant virSvalandzius, per kiekvieseptyny dien; laikotarg negali luti ilgesnis
kaip 48 valandos, iSskyrus atvejus, kai darbdawasgastiSk darbuotojo sutikira tokiam
darbui. VidutiniSkai 4 milijonai Zmoni arba 16% visos darbégos Jungigie Karalystje
dirba daugiau nei 48 valandas per sava®tb% visi Siu Zzmoni darbo laikas virSija 50

valand,; per savai, 54% - 52 valandas ir 38% - 55 valandas. Turineoye tik viso darbo

100 ¢it. op. 90.
9% \working time regulations (WTR) 1998, SI 1998/1833.
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laiko (full-time) darbuotojus, daugiau nei 55 valandas per sawiiba 8% darbuotagj
daugiau nei 60 valand— 3.2%, daugiau nei 70 valand- 1% darbuotaj.!®® Kitose
valstylese naése opt-outbuvo pasinaudota siekiant iSvengti neigi@aBIl' T sprendim ckl
budtjimo laiko pasekmj. Pavyzdziui, Liuksemburgept-outleidziamas tik tam tikruose
sektoriuose, ypa dirbartiyju vieSb«iuose ir vieSo maitinimo jstaigose atzvilgiu.
Prandizijoje, Vokietijoje, Ispanijoje ir Nyderlanduosept-out taikomas kai kuriems
medicinos darbuotojams. Naujose valggé nagse opt-out jtvirtintas Maltoje ir Kipre, o
Slowvnijoje - tik gydytop atzvilgiu. Lietuvojeopt-out oficialiai néra jtvirtintas. Pagal LR
DK, darbuotojui leidziama dirbti ne ilgiau 12 vatl per pas ir 48 valand per savait
(kartu su virSvalandziais). Tam tikikategorijy darbuotojams, butiojams patalpose darbo
laikas gali lati iki dvideSimt keturi valand, per pas, taiau ir tokiy darbuotoy vidutinis
darbo laikas per 7 d. laikotarpeturi virSyti 48 valangl Taliau, kaip ank&au mirgjau, esant
darbo sutafiy daugetui, maksimali savédt darbo laiko trukmgali bati iki 60 valand, o tai,
mano manymu, suponuoja ne Kita kaip opt-out taikym Lietuvos darbo teige.

Jungtire Karalyst iSlieka pl&iausiai opt-out realizuojadia valstybe, t&au, reikia
pastebti, ne visada tinkamai. Tai pazymi ir Komisija jaminétame Komunikate.
Perziiredama direktyvos nuostatas Komisija akcentuoja ttelsines, tiek praktines
individualausopt-outtaikymo Jungtigje Karalyséje problemas. Komunikate pazymima, kad
direktyva igyvendinadios nacionaligs teigs normos ngvirtina visy direktyvoje numatyt
opt-outtaikymo glygu. Be to, iSkyla ir praktiés individualausopt-outtaikymo problemos.
Pavyzdziui, vis dazniau darbuaiojsutikimas dl opt-out itvirtinamas darbo sutarties
pasiraSymo metu. Kaip pazymi Komisija, tokia prigktgali nuvesti netinkam direktyvos
nuostatos, siekiains uztikrinti, kad joks darbuotojaglddarbdavio veiksm nepatirt; jokiu
nuostoliy, &l to, kad jis neduoda sutikimo dirbti tokio darbgyyvendininy. Duotas
sutikimas gali neatspigd tikrosios darbuotojo valios, oub nulemtas situacijos, kurioje
darbuotojas atsiduria sutarties pasiraSymo metugl/ar tokia praktika atitinka direktyvos
lakestius - uZztikrinti tinkam, darbuotoj saugos ir sveikatos apsau§® Opt-out salygy
igyvendinimo pazeidimus keliose bylose akcentavcETT. Simap sprendime teismas
iSaiSkino, jog remiantis @& nuostatos formuluote, Direktyvos 93/104/EB 1&ipsnio 1
dalies b punkto i papunktis (dabar Direktyvos 288REB 22 straipsnio 1 dalies a punktas)
reikalauja kiekvieno darbuotojo asmenisko bei aiSki laisvai iSreikSto sutikimo tam, kad

192 Cit. op.89.
103 bid.
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buty teisttai virSytas direktyvos 6 straipsnyje nustatytasksimaalus 48 valand savaits
darbo laikas. Siuo atveju darbuotojo darbo sutrtierrioje daroma nuorodakolektyvine
sutart, leidZiargia tokj virijima, nepakanka®

Komisija jvertinusi gana yding opt-out taikymo praktils valstylese naése ( ypé
Jungtireje Karalystje) ir suvokdama, kad dabatinsituacija kelia gsnx direktyvos
tikslams, gilo direktyvoje itvirtinti tam tikrus suopt-out susijusius pakeitimus. Savo
pasiilyme, Komisija individualios galimy¢s pasirinkti atveju, kada galima nesilaikyti 48
valand; limito, sitlo jvesti dvigula sistema, kuri turi ir individualaus metodo, ir kolektywia
sutarties teikiamos papildomos apsaugos privalur@aimykes pasirinkti panaudojimas
priklausys nuo to, ar tai bus iS anksto numatytizkégvinéje sutartyje arba susitarime tarp
darbdavio ir darbuotgj tatiau tik tokiu atveju, jei tokie susitarimaimanomi pagal
nacionaliniugstatymus ir (arba) praktk Jei jie rraimanomi, galimybs pasirinkti metodas
ir toliau jtvirtinamas individualiu susitarimu. Reikia pabti, kad kolektyvitje sutartyje ar
susitarime numatytas leidimas yratiba, bet nepakankamalgga. Visuomet privaloma
gauti darbuotojo sutikim Lyginant su ankstesne situacija, individualiaiggbe pasirinkti
leidZiartia nuostata galima pasinaudoti tik tais atvejas, hegalioja jokios kolektyviis
sutartys ir kai éra intereg atstovavimo bendr@je ar imorgje, o slygos apibéziamos
aiSkiau ir griegiau: sutikimas turi titi duotas rastu, tokio sutikimo negalima duoti pasant
darbo sutaitarba bandomuoju laikotarpiu, sutikimo galiojimdk&s ribotas (vieneri metai,
bet gali luti prakstas), taip pat nustatomas absoliutus maksimallsdaland limitas (65
valandos per savait nebent kolektyvigje sutartyje ar susitarime numatyta Kkitaip),
patikslinama, kad darbdavys privalo vesti atitinkampskaig. Kaip pastebi Komisija, dabar
galiojartios nuostatos 8lomi pakeitimai orientuotii laisvo darbuotojo pasirinkimo
uztikrinima ir kelio galimiems piktnaudziavimo atvejams uzkir. *%°

Komisijos siilymas iSlaikyti opt-out sugrieztinant jo taikymoalyygas susilauk gana
priestaring reakcijy. Europos Parlamentas iSreikStoje nuoé@rakcentuoja, jog patirtis,
igyta taikant 22 straipsnio 1 dalrodo, kad galutinis individualus sprendimas iteb
saistomam direktyvos 6 straipsnio yra problemiskdemia piktnaudziavimus darbuotpj
sveikatos ir saugos uZztikrinimo bei darbuotojo pakimo laisws atzvilgiu, todl

atsisakymo nuostata nebeturbiti taikoma, o po 3 meti$ vis panaikinam&® EESRK taip

104 Cit. op. 81.
195 Cit. op.86.
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pat iSreiSk susitipinima, kad jei bus palikta individuali galimgbpasirinkti, ji prieStaraus
piai direktyvai, kaip Europos lygmens minimaliamkadavimui ¢l darbuotoy sveikatos ir
saugumo uztikrinimo. EESRK remtParlamento §iyma kuo skubiau uzbaigti taikyti
galimylke pasirinkti ir tuo p&iu metu nustatyti grieztesnes jos taikymgygas, siekiant
uzkirsti savanorigk pohid; ir piktnaudZiavimo prevendijpraktikoje’®” Region; komitetas
taip pat pritan laipsniskam opt-out panaikinimtf® Svarstant klausimdél 22 straipsnio 1
dalies Europos lygio socialui partnen; pozicijos taip pat iSsiskyr Darbuotojus
atstovaujanti organizacija (ETUC) sutikik su kuo skubesniu palaipsniu jos panaikinimu, o
darbdavius atstovaujéios organizacijos (UNICE), mano, kad 22 straipshidalis neturi
buti panaikinta, bet Salia jogerpta galimyb valstylems naéms kolektyvine sutartimi leisti
taikyti galimykes pasirinkti nuostat Europosimoniy, kuriose dalyvauja valstgb centras
(CEEP) savo ruoztu pasisako uz tai, kad Sios ntassteelnty atsisakyta, o tik sugrieztintos
jos taikymo slygos®® Valstybiy nariy viduje taip pat kilo priestaringos diskusijosl d
direktyvoje itvirtinto opt-out taikymo. Kalbant apie Lietuy direktyvos patais svarstymo
eigoje Lietuvos pozicija buvo nuolat derinama suntguesuotomis institucijomis ir
socialiniais  bei ekonominiais partneriais. Svarslg su socialiniais ir ekonominiais
partneriais (Lietuvos profesingjsnga “Solidarumas”, Lietuvos darbo federacija,tui®s
profesiniy sajungy konfederacija, Lietuvos pramoninipkkonfederacija, Lietuvos verslo
darbdaviy konfederacija) vyko Lietuvos Respublikos Tri&altaryboje ir jos nuolatie
Darbo santyki komisijoje. Dl esminio klausimo — vadinamogpt-outtaikymo galimylés —
socialiniy partnerg nuomors iSsiskyg. Lietuvos pramoninink konfederacija pateék
nuomor, kad prie esamos 40 valapdarbo savads hitina padidinti leistinus virSvalandzius
(kaip tai yra dabar Didziojoje Britanijoje). Profieis; sajungu atstovai iSreiSk nepritarina
siekiui ilginti leidziany savaiés darbo laik (iskaitant virSvalandzius), taikant kuo mazesnius
darbuotoy teistty interes; apsaugos mechanizmus. Paéiyina, kad toks argumentagra
teisingas, nes direktyvoje numatyt@st-out niekada nebuvo iréna privalomas valstydms
nakms — joms leidziama pasirinkivertinus savo darbo rinkos poreikius,jt@isinti opt-out
nacionalirgje teigje ar ne. Nacionalije teije galima pasilikti egzistuoj&mas ar numatyti
palankesnes darbuotojui nuostatas — tai atskirasskhas, kuris turi @i sprendziamas

nacionaliniu lygiu. Be to, direktyvos pataisikslas — sugrieztintopt-out taikymo glygas,

07 Cit. op. 92.
198 Cit. 0p.93.
199Cit. op. 91.
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kad 3i direktyvoje numatyta iSimtis galiausiai tapeguliuojama. Siuo metu galiojéinje

direktyvoje ijtvirtintos su opt-out susijusios nuostatos - iliberalios (pavyzdziui, net
nenumatyta maksimaliai leistina sa¥aitlarbo laiko trukr). Todl ir siekiama kompromiso
Ministry Taryboje — kad iity kuo skubiau pasiektas susitarimas ir sugrieztirdpsout

taikymo slygos direktyvos tekste.

2006 m. spalio 25 d. vykusiame Ministtarybos po&dlyje valstylés susiskirst i dvi
stovyklas — pasirengusios pasiekti komprengi$yderlandaiCekija, Lietuva, Danija, Airija,
Suomija, Slognija) ir nepasirengusios — (Didzioji Britanija, Mal Vokietija, Estija, Latvija,
Slovakija), taip pat vienuolikos valstybnariy blokas (Pranezija, Ispanija, Svedija, Belgija,
Italija, Portugalija, Graikija, Kipras, Vengrija,uBmija, Liuksemburgas). Aiskpritarima
pirmininkaujargios Suomijos pateiktam pasymui iSreiSké Danija, Nyderlandai, Latvija,
Airija. Prandizija, Estija, Graikija, Portugalija iSrei§kdidziuli nepasitenkinim tuo, kad
pasiilyme rera aisSkiy perspektyy dél opt-out panaikinimo. JungtinKaralyse teige, kad
atsisakyti opt-out nenori, taip pat gty ilgesrées nei siloma (pvz. 65 val.) darbo sawst
Juos palaik Estija. KategoriSkai ubpt-outislaikyma pasisak Malta ir Slovakija. Lenkija
galutines pozicijos neiSsal minéjo, kad opt-out taikymas gal bati numatytas tik kai
kuriuose sektoriuose. Slémija taip pat sak kad opt-out reikalingas, &&u ne visuose
sektoriuose. Kitos valstgs aiSkios pozicijos netéjo.*'® 2006 lapkriio 7 vykusiame
Europos Tarybos vitdiy neeiliniame paoslyje siilomiems darbo laiko direktyvos
pakeitimams nebuvo pritarta. Valstylmariy pozicijos, kaip ir tiktasi, iSsisky& pagrindiniu
— opt-out — klausimu. Kitais metais pirmininkaujanti Poraligh nezada gFti prie Sio
klausimo, todl lieka galioti Direktyva 2003/88/EB su daugybeadksimy, neaiSkum ir
ydinga taikymo praktika tam tikrose valstége naése (yp@ Didziojoje Britanijoje). Per
daug skirtingos valstyhi nary, socialiniy partneny, ES institucij pozicijos neleido rasti
visiems priimtino sprendimo. Svarbu suvokti, kadbdeir poilsio laiko institutas priklauso
nuo nacionalini valstybiy ypatumy ir yra net tam tikros kuiros dalis. Manau, kad
formuojant § instituta tarptautiniu, nacionaliniu ar regioniniu mastuyptu jvertinti tai, kad
bet koks "i§ auk8au primestas" modelis nebus veiksmingasgltdaki bati atsizvelgiama
socialiny partnery interesus bei siekiama kuo aktyvesnip galyvavimo kuriant ir

igyvendinant.

192006 m. lapksiio 2 d Zurnald_R pozicijos ES Tarybos paiiamsPozicija (P_EST-585).
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ISvados

ISanalizavus pirmini EB tei®s akty nuostatas,y pagrindu priimtus norminius teis aktus,
travaux preparatoiresdarbo laiko reguliavimo srityje, ETT prakiik speciak literatira,

atskim valstybi teists aktus nagrigjamu klausimu, darytinos tokios iSvados:

1. Teisire darbo laiko gvoka yra daugiareikSén taiau iS esms teisinis darbo laiko
reguliavimas pagstas darbo laiko trukés normavimu.

2. Nepaisant suglingo ir gana prieSiSko EB sociad# politikos kaip savarankiSkos ES
politikos krypties formavimosi, Siandien ji apingana plai spekts sriciu, kurias
valstyles nags yra patikjusios EB veiklos sferai. Darbo laikas yra vieggui Taigi ilga
laika tik tarptautiniu lygiu itvirtinti darbo laiko standartai, palaipsniui tampaEB
vykdomos socialiés politikos objektu.

3. Tarybos direktyva 93/104/EB,a j keitusi direktyva 2000/34/EB ir pakeitimus
kodifikavusi direktyva 2003/88/EBétltam tikry darbo laiko organizavimo aspekyra
pagrindinis EB institucij priimtas teigs aktas darbo laiko reguliavimo klausimais. Su
darbo laiku susijusi nuostat randame ir specialiose direktyvose, priimtose kuittii
néKiu ar su rStumu susijusi bei jaum darbuotoj apsaug nuo konkréiuy juos
veikiarciy pavojaus @#Siy. Be to, darbo laiko klausimais svarbi netipinne vig darbo
laiko forma skatinanti direktyva 97/81/EB.

4. Direktyva 2003/88/EB taikoma minimaliam dienoslgioi, savaiés poilsio ir kasmetimi
atostog laikui, pertraukoms ir maksimaliam sawaitdarbo laikui bei tam tikriems
naktinio darbo, pamaininio darbo ir darbo modedspektams. Darbo dienos trudsn
direktyva ndtvirtina, tatiau maksimal 13 valand dienos darbo laiko nomngaktume
iSvesti iS direktyvojeitvirtintos 11 valand kasdienio poilsio laiko trukas (vertinant
fakta, kad valstybms dar leidziama nuo jos nukrypti). Valstgle naése dazniausiai
itvirtinama normali, vidutia ar vidutire jskaitant virSvalandzius darbo dienos trékm

5. Absoliwios darbo laiko normos konkiiam septyni dieny laikotarpiui direktyva
nenustato, o leidzi&os nukrypti nuostatos bei galimymetaikyti itvirtinto vidutinio
maksimalaus savag darbo laiko @pt-ou) suteikia dar didesnio lankstunigyvendinat
direktyvos nuostatas. Tik nedaugelis valsiybary savaiés darbo laik riboja taip, kaip
to reikalauja direktyva tvirtinant vidutin maksimal savaiés darbo laik per nustaty

apskaitin laikotarp.
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6. IS direktyvoje 2003/88/ERtvirtinty nuostal néra aiSku, kokia maksimali darbo laiko
trukmé taikoma esant darbo santykdaugetui. Tikslumo Siuo klausimuiksta ne tik
direktyvoje, bet ir LR DK. Siekiant iSvengti dvim@iSko su tuo susijusi normy
interpretavimo, btini pakeitimai tiek bendrijos, tiek nacionalje teisje.

7. Be direktyvoje 2003/88/ERtvirtinty normalaus (darbo dienos, darbo sagitdarbo
laiko normy, direktyva 94/33/EBpareigoja valstybes nares nustatyti sutrumpdsrbo
laika vaikams ir paaugliams. Pastébha, kad dauguma valstybi garantuoja net
didesr, nei direktyvojeitvirtinta dirbartio jaunimo apsaug Lietuvoje beveik identiskai
atkartojamos miétos direktyvos nuostatos. Be normalaus ir sutrubopoharbo laiko,
bendrijoje skatinama savanoriSkumo pagrinduigpl ir darty ne vig darbo lailg.

8. Tik nedaugelio valstyhi nary teistje virSvalandar norma yra iSreikSta taip, kaip to
reikalaujama direktyvoje 2003/88/EBkaitant juog viduting ilgiaush 48 valand darbo
laiko savai¢. Dazniausiai jtvirtinamas maksimalus darbo laikas per savaitatskirai
nustatomos virSvalandgribos.

9. Su darbu nakt direktyvoje 2003/88/EB ijtvirtintos nuostatos valstgbe naése
igyvendinamos pakankamai gerai. Vis tik tam uikretikslumy pasitaiko apikiziant
naktin darka. Be to, tik nedaugelyje valstybdarbo laiko naktnorma nustatoma taip,
kaip to reikalaujama direktyvojeiskaitanti ja ir virSvalandzius. Ne visos valst@b yra
apibrezusios darlp nakf, kuris susis su ypatingais pavojais arba kufizinis ar protinis
darbo kavis yra didelis. Tinkamai valstylse naése igyvendinamos su darbu nakt
susijusios direktyy nuostatos ¢ECiu ar su ®BStumu susijusi ir jauny darbuotoj
atzvilgiu.

10. ETT isaiskinimai dl bucdtjimo laiko darbo vietoje visiSkaskaitymo i darbo lailq
daugelio valstyhj supratimu tu¥s neigiamn pasekmi organizuojant darbo laik
sveikatos prie#iros jstaigose ir kituose sektoriuose, veikimmse pagal panaSius darbo
organizavimo principus.

11.Sialyti darbo laiko direktyvos pakeitimai buvo skirtiirektyvos taikymo laikotarpiu
iISrySkejusiems tikumams paSalinti. Néta jtraukti i direktyva neaktyvaus bugimo
laiko savoka; atsisakyti reikalavimo @ kolektyviniy sutatiuy kaip pagrindo direktyvoje
numatytiems nukrypimams nuo 4énesiy pamatinio laikotarpiagyvendinti; nustatyti
grieztesnes ir aiSkesnept-outtaikymo salygas. Vis tik daugelis su darbo laiku susijusi

klausimu lieka neiSspsti ne tik galiojatioje direktyvoje, bet ir silomuose
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pakeitimuose — lieka nenustatyta maksimali darbikolatrukmé taikant opt-out,
neisspestas darbo santykidaugeto klausimas.

12.Lietuvoje direktyvos 2003/88/EB nuostat@g/vendinamos pakankamai gerai. LR DK
daznaijtvirtina darbuotojui palankesnesgi@ gana grieztas ir nepakankamai |aits
nuostatas darbo laiko reguliavimo klausimais. Lvyatuoficialiai réra pasinaudojusi
direktyvoje itvirtinta opt-out iSlyga, t&iau netiesioginio ja naudojimosi atuyejyra.
Direktyvos nuostat pakeitimo pasilymu svarstymo eigoje Lietuva buvo linkusi ieSkoti

kompromiso.
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Magistro darbo “Darbo laiko reguliavimas Europos Bendrijoje” santrauka

Tiek europinio, tiek nacionalinio lygio diskusijodarbo laiko reguliavimo klausimais
paskatino atlikti detalegnSio instituto analiz llga laika tik tarptautiniame lygmenyje
itvirtinti darbo laiko standartai, palaipsniui tapdB vykdomos socialigs politikos objektu.
1993 m. lapkiio 23 d. priimtas pagrindinis dokumentas darbodakguliavimo klausimais
- Tarybos direktyva 93/104/EBé¢dtam tikny darbo laiko organizavimo aspekDirektyva
93/104/EB buvo is dalies keista direktyva 2000/B4/©6 pakeitimus kodifikavusi direktyva
2003/88/EB dl tam tikny darbo laiko organizavimo aspekgaliausiai panaikino iki tol
galiojush direktyva 93/104/EB. Nauja direktyva nebuvo &amos esmiés su darbo laiku
susijusios nuostatos, t@ddpripadstama, jog prgus daugiau nei deSimt mepo pirmos
darbo laiko direktyvos ptimimo, kitina modernizuoti darbo laiko reguliawnEB. Siame
darbe daugiausiai ir analizuojamos atindirektyw; nuostatos,y igyvendinimo valstybse
narse klausimai, direktyvos taikymo laikotarpiu kilasi problemos ir pagrindis darbo
laiko reguliavimo EB reformos kryptys. Be Sio, nmialius darbo laiko standartus EB
itvirtinarcio teiss akto, stengiamasi susipazinti ir su kitais EBsteiaktais darbo laiko
reguliavimo srityje. Tai vig pirma minimala apsaug nésioms ar su éstumu susijusioms
darbuotojoms garantuoj&ins Direktyvos 92/85/EEB nuostatos bei Direktyvd3B/EB dl
dirbartio jaunimo apsaugos. Be kjtSiose direktyvose randame ir su darbo laiku ssiij
nuostaiy. Be to, darbo laiko klausimais svarbi netipiine vig darbo laiko form skatinanti
direktyva 97/81/EB.
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The Summary of Master Thesis “The Regulation of Wok Time in the European

Community”

The current discussions on working time at nati@mal regional level encouraged revealing
the principle aspects of the regulation of workeim the European Community. For a quite
a long period the working time standards used teelgalated only at the international level.
But it is not the case anymore, because graduadlyegulation of work time became a part
of the European Community social policy. Direct8&/104/EC of 23 November 1993 is the
main legal act on issue and lays down minimum reguéent with regard to the organisation
of working time. Directive 93/104/EC was amended Diyective 2000/34/EB to cover
sectors and activities excluded from Directive 93&/EC. Finally the new directive
2003/88/EC was adopted to codify all the amendmemasgle. Nevertheless the principle
provisions of the old directive have not been cleahdhere are no doubts that some of them
need to be revised. The analysis is being focusadly on the provisions of the mentioned
Directive, their implementation in the member staded the problems occurred using them.
The thesis also contains a part in witch the predoamendments of the directive are
evaluated.

Beside the main Directive concerning certain agpettthe organization of working time,
some related legal acts are also examined in therdustudy. It mainly concerns young

workers directive, pregnant workers directive aad-time directive.
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