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SANTRAUKA

Edita Liaugaudieqi BiudZeto paskirstymas Svietimo sistemoje: sifaadr tendencijos.
Magistro darbas. / Mokslinio darbo vadowdoc. dr. Diana SaparniénSiauliy universitetas.
Socialiniy moksl; fakultetas. VieSojo administravimo katedra. — $&u2010 - 75 p.

Tyrimo tikslas— istirti biudzeto paskirstymo Svietimo sistemaj@acija ir tendencijas, tyrimo
pagrindu imant Silas ir MaZeikiy rajony bendrojo lavinimo mokyki atvej.

Magistro baigiamajame darbe analizuojami Svietinnedbeto formavimo beigyvendinimo
teoriniai aspektai, atlikta MaZeikir Silalés rajon Svietimo stebsenos rodikli lyginamoji analiz;
atlikta MaZeiki ir Silalés savivaldyhi Svietimo biudZeto paskirstymo lyginamoji anajizstirta
Svietimo instituciyy vadow; pozicija Svietimo finansavimo paskirstymo klausispajvertintas
mokinio krepSelio panaudojimo efektyvumagygojantis mokymo kokyb.

Magistro baigiamajame darbe identifikuotos pagmasli Svietimo finansavimo problemos:
formuojant valstybin Svietimo politilky néra numatyta ilgalaik Svietimo finansavimo sistema,
nevertinami visi galimi finansavimo Saltiniai, nepalkami pritraukiamas privatus kapitalas,
mokyklos nepakankamai agminamos mokymo priemémis, laboratorineiranga, geltonaisiais

autobusais ir kt.

SUMMARY

Edita Liaugaudiene. The Budget Distribution in Ealimnal System: Situation and
Tendencies. Master tesis./Scientific supervisor. dirc Diana Saparniene. Siauliai University.
Faculty of Social Sciences. Departament of Pubtioiistration.-Siauliai, 2010- 75p.

The objective of the research-to investigate thdget distribution in educational
system situation and tendencies taking the cas®ilafie and Mazeikiai district general education
schools. The theoretical aspects of educationajdiufdrmation and implementation were analyzed
in the Master thesis. The comparative analysis ohitoring indicators was accomplished in
Mazeikiai and Silale districts. There was investigl the position of the educational leaders
concerning educational finance distribution. Thadstt basket's use efficiency which can
determinate education quality was also evaluated.

The main educational financing problems are infledtin the Master thesis: forming
the state educational policy there is no long texducational financing system, all possible
financing sources are not deliberated, there is tdgrivate fund, the schools are lack of training

tools, laboratory equipment, yellow busses, etc.
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IVADAS

Pasaulyje vykstantys globalizacijos procesai, spachnologij plétra bei rinkos liberalizacija
neiSvengiamaiitakoja Saki Svietimo politik. Svietimo politika grindZiama tam tikra vertybi
sistema, kurios pataj lemia filosofires, ideologirs ir etires reformos teoretikpaziiros. Lietuvos
Svietimo politika yra orientuot@ Vakam Saly vertybes ir formuojama pirmiausiai atsizvelgiant
Europos $jungos Svietimo gaires ir prioritetus. Vadovaujangis sukurta Valstyds ilgalaikes
raidos strategija, kurioje vidaus politikos intdgrao principu yra numatytos Svietimo strategijos
gaires. 2003 metais priimtoje Valstyldje Svietimo strategijoje kalbama apie tai, kad Biggiama
atsakinga valdymo sistema, orientuotavadybos kulira; kad bus perskirstytos valstdy
savivaldybi ir mokykly funkcijos; decentralizuotas valdymas; kad busristgma savivaldyhi
atsakomyb uz Svietimo prieinamum ir kokybe savivaldybi teritorijoje; kad bus plkeamas
mokyklos savarankiSkumas derinant Svietimo sistepualgfius su socialiniais partneriais. 2006
metais Svietimo strategija buvo peéita ir nurodytos jos silpnosios pss(R. AliSauskas, 2006):

- Svietimo sistemos grangaeoliacija. Kuriant strategg buvoisivaizduojama, kad tos @ias
vertybirés ir konceptualios nuostatos étiy galioti visoms Svietimo sistemos grandims, mankaal
tai gakty sustiprinti saitus tarp skirtimgSvietimo sistemos pakaqptaiau Sis dokumentas labiau
,vartojamas"“ bendrojo lavinimo sistemoje.

- neaiskis prioritetai bei gkmes rodikliai. Strategigse nuostatose iSrySkinti siekiai atsispindi
tik SMM ir Vyriausyhkes programoje, $vietimo bendruomenei jie yra pergdatstrakis, neaiskios
siekiy igyvendinimo pasekas kiekvienam Svietimo vartotojui;

- silpnas finansinis pagrindimasvyriausyles ir SMM planuose strategijogyyvendinimas
traktuojamas tik kaip viena iS daugelio priemgm ne visa apimantis procesas, ir finansavimas
skiriamas tik kaip vienam i$ daugelio darb

Sulaukme 2010 met, o problemos lieka tos pas.

Svietimo svarh, supranta visi visuomes nariai - ar tai @ity visuomes, ar profesionalai, ar
politikai. Kaip teigiama valstybits Svietimo strategijos 2003-2012 mpetuostatuose ,Svietimas
turi buti plétojamas atsizvelgiartLietuvos visuomenei tenkains naujus iSskius ir atsiveriatias
naujas galimybes: demokratijos ir rinkakio plétra, globalizaciy, informacijos gaus spatia
kaita, visuomegs iSsiskaidym. Svietimas turi pati asmeniui ir visuomenei atsakyti Siuos
iISsukius ir pasinaudoti naujomis galimgmis. Tam [tini esminiai Lietuvos Svietimo sistemos
pokyiai, kurie padty didinti Svietimo sistemos efektyvumiSpksti Svietimo prieinamugy sukurti
salygas tstiniam, vig gyvenimy trunkartiam mokymuisi, uZztikrinti europinius standartus ir
Siuolaikines Lietuvos visuomess poreikius atitinkagia Svietimo kokyle. Nuolat reformuojama
Svietimo sistema yra tuib viena dazniausiai aptariamem ne tik akademiége bendruometje,
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bet ir pla&iojoje visuomenje. Svietimo reforma nuo pat nepriklausoraybpradzios tuso
tarptautiniu mastu pripaziptizija. Ji apibézé Lietuvos Svietimo paskirt principus ir svarbiausius
ugdymo tikslus, Svietimo sistemos striudgt

Dabartire Lietuvos Svietimo sistema apima forngal (pradinis, pagrindinis, vidurinis,
profesinis, auksStesnysis ir aukstasis) ir nefoggaal(ikimokyklinis, prieSmokyklinis, kitas
neformalus vailf bei suaugusju) ugdymy, saviSvied (galimybiy sudarymo asmeniui savarankiskai
mokytis supadioje informacirgje erdvje ir iS kity perimama gyvenimo patirtimi), pagalb
mokiniui (informaciré, psichologig, socialie pedagogif, specialioji pedagoginir specialioji
pagalba bei sveikatos pri@ga mokykloje), pagalp mokytojui ir mokyklai (informacig,
konsultacig, kvalifikacijos tobulinimo ir kita pagalba). Svieto sistema koordinuoja Svietimo ir
mokslo ministerija, kitos ministerijos, apskritygvivaldytes. Svietimo politikajgyvendinama per
mokymo, ugdymo ir kitas Svietimigtaigas.

Svietimo sistema susiduria $uairiomis problemomis: mokini tévai nepatenkinti Svietimo
paslaugomis, mokytojai nepatenkinti atlyginimaisyisa sistema neefektyviai naudoja malkes
moketoju pinigus. Dal Siy problemy nuolat bandoma sgsti vykdantjvairias Svietimo reformas:
mokykly profiliavimas, mokyky tinklo racionalizavimas, mokytej atlyginimy vis detalesnis
reglamentavimas, ugdymo turinio tobulinimas ir skogl detalizavimas. Deja, visi Sie Zzingsniai turi
viena esmirg yda, neleidziadia Svietimui tapti efektyviu. Jie remiasi prielaid@ad kazkas
(pavyzdziui, Ministerija ar Seimas) zino, kiek raikSvietimo jstaig; ir kokiy, kad mokytoy
sugekijimus galimajvertinti naudojant lenteles ir formules, kad ugdymooinys iki paskutigs
smulkmenos gali iiti reglamentuotas ir nuleistas mokytojui i$ virSakad ne mokinj tévai, o
ministerija zino, ko reikia besimokantiems. Dega, klaidingasisitikinimas, teoriSkai nepagto ir
praktikoje susikompromitavusio socialistinio plamag reliktas, kazkoé vis dar nemazos dalies
Zmoni pateisinamas tokioje svarbioje srityje, kaip Suieis.

Sprendziant praktinius Svietimo sistemos uzdaginprioritetirtmis sritimis laikomas Svietimo
valdymas ir finansavimas.

Tyrimo problema.Biudzetas ir jo paskirstymas yra viena aktualiausandienos problem
Lietuvoje. Kadangi Lietuvadna viena iS ekonomiskai stipriauysralstybiy Europos &ungoje, kyla
klausimas, koki dali biudzZetiniy [éSy ji gali skirti Salies gyventoj ugdymui? Kaip per trumplaika
ir su minimaliais finansiniais resursais padaryétuvos Svietimo sistefmrefektyvia?

Svietimo sistema yra pakankamai &timga — be mokomojo turinio ir ugdymo proceso, jgja
daug politikos ir ekonomikos elemenDél mokyklos efektyvumo sampratos galima dauggiis,
sialymas keisti greitai ir pigiai visuomet randaméju. Todl kai kurios Svietimo reformos ébs
aplenkia socialines bei edukacines Svietimo nuastatkoncentruojasi prie Svietimo ekonomikos ir

vadybos.



Lietuvoje Svietimo finansavimo pokiai siejami ne su diganciomis finansigmis leSomis
mokyklai, bet su moksleivio krepSeliu. Su Siuo tEmnsiejama nauja Svietimo finansavimo
sistema, kartais vadinama ,pinigai paskui mokgfeifai reiSkia, kad mokyklos finansavimas
tiesiogiai priklauso nuo moksleiyi skatiaus joje (toks finansini [éSy paskirstymas Kkartais
vadinamagper capitg.

Lietuvoje moksleivio krepSeligrestas 2002 metsausio 1 dien J jvesti paskatino ankstesn
finansavimo sistemos ttkumai: ugdymo programos ir ugdymo realizavimas bawsietas nuo
bendrojo lavinimo Svietimgstaig; finansavimo. Atskiruose regionuose ir savivakdlabai didel
Svietimo iSlaid, skirtumai, norggyvendinami tie patys iSsilavinimo standartai. Dedisia €Sy dalis
buvo skiriama mokykloms iSlaikyti ir mokytpjatlyginimams moéti, o 1éSy dalis ugdymo procesui
modernizuoti, mokymo prieméms isigyti kasmet ma3jo. Mokyklos nebuvo skatinamos
efektyviai ir taupiai naudoti gautasShs. Svietimo sistemos finansavimo siylgimé ir neracionalus
mokykly tinklas. LeSos buvo skiriamos turimiems klausirkomplektams, o ne moksleivskatiui.
Dél to atsirado nemazai t&iai finansuojam mokymo viet.. Mokyklos buvo nesuinteresuotos
priimti naujp moksleiviy, nes juos p@imusiosi esamuosius klasikomplektus papildom ¢Sy
ugdymui negaudavo. Savivaldyd ribojo nauj klasi komplektavim, nes prisidjus keliems
moksleiviams tenka skirti papildamésy visam klags komplektui.

Kad ity iSgyvendinti Sie iSvardinti bendrojo lavinimo Steo jstaig; finansavimo tikumai,
nuspesta laipsnisSkai pereiti prie programinio Svietinsbaigy biudzeto formavimo. Reformuojant
bendrojo lavinimo mokyk] finansavim, buvo siekiama: efektyviau naudojant Svietimuirtsig
léSas, gerinti Svietimo paslamdokybe, sudaryti galimybes teikti asmenims Svietimo pages
pagal ji sugebjimus ir poreikius; sukurti skaidyi Svietimo finansavimo sisteqn suteikti
moksleiviams ir § téveliams galimyk pasirinkti mokymoistaigy ir sudaryti glygas Si teis
igyvendinti; racionaliau sutvarkyti bendrojo lavirom mokykly tinkla, skatinti mokyki
konkurencig, sudaryti vienodas galimybes kaimo ir miesto mek&ms jgyti geros kokybs
iSsilavinimg; stiprinti mokykl finansini savarankiSkumy sudaryti glygas pétoti nevalstybini
Svietimo jstaigy tinkla; mazinti nelankatiy mokyklos vaiky skatiy; didinti visy lygiuy Svietimo
istaigy vadow; atsakomyb uZz realiais finansiniais iStekliais grindZziansprendina vykdyma,
nustatant Svietimo politik

Lietuva réera pirmoji Salis, susigtusi su poreikiu keisti mokyklos finansawmTad kyla
klausimas, koks teorinis Svietimo sistemos finameavmodelis yra optimaliausias ir efektyviausiai
uztikrina Svietimo paslaugkokyhbe?

Magistro darbo problema galith iSreiSkiama Siais probleminiais klausimais:

1) Kokios Svietimo politikosigyvendinimo tendencijos yra aktualizuojamos insfjase,

kurios formuoja, vykdojgyvendina, kontroliuoja Svietimo politiR Kokios yra pagrindigs
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Lietuvos Svietimo finansavimo problemos? Kokie naeiip idai ar priemoés gakty packti
racionalizuoti Svietimo finansavigf?

2) Kokia yra atskin Lietuvos rajom Svietimui skirty 1¢S5y paskirstymo specifika? Kokios
prioritetinés sritys dominuoja? Su kokiomis pagringims problemomis susiduriama
paskirstantdSas Svietimo institucijoms?

3) Kaip skirtingos mokymo institucijos panaudoja Swieti skirtas &éSas? Ar Svietimoéby
paskirstymas institucijose yra optimalus? Ar Swnetiinstitucijoms skiriamas finansavimas
turi jtakos veiklos efektyvumui ir rezultakokybei?

Tyrimo objektas- Svietimo sistemos biudZetas.

Tyrimo dalykas- 3vietimo biudZeto paskirstymas Sigir Mazeikiy savivaldylgse.

Tyrimo tikslas — istirti biudzeto paskirstymo Svietimo sistemojguacija ir tendencijas,

analizuojant Silads ir MaZeikiy rajony bendrojo lavinimo mokykl atvej.

Tyrimo uzdaviniai:

1. ISanalizuoti Svietimo biudzeto formavimo gyvendinimo teorinius aspektus;

2. Atlikti MaZeikiy ir Silalés Svietimo stedsenos rodikli lyginamja analiz;

3. Atlikti Mazeikiy ir Silales savivaldyhi Svietimo biudZeto paskirstymo lyginaja analiz;

4. Atlikus mokymoijstaigy vadow apklaug, nustatyti, kokiuggaliojimus turi mokykl; vadovai
disponuojant mokymo institucijoms skirtomésémis;

5. [vertinti mokinio krepSelio panaudojimo efektyvanitaka mokymo kokybei.

Tyrimo hipotez.

Siame darbe keliamos ir tikrinamb#otezs:

1. Mokinio krepsSeliavedimas garantuoja kokybiSkesvietimo paslaugteikima;

2. Mokinio krepSeliojvedimas uztikrina veiksmingesivei racionalesnSvietimui skirty 1éSy
panaudojin;

3. Mokinio krepSelio metodika skatinataigs vadovus racionaliau naudotshs, koreguoti
ugdymo planus, geriau apgiinti vado\éliais, mokymo priemoémis ir pan.

Tyrimo baz. Biudzeto paskirstymas Svietimui, Svietimo finansss - mazai Lietuvos
mokslininky nagriréta tema. Svietimo finansavimo problemas analizavdSRiaSius (2005), A.
Zabulionis (2003) tyrigjo Svietimo finansavimo aspektugsertindamas teigiamas ir neigiamas
Svietimo krepsSelio puses, Svietimo finansavimoiguemens raidos gsay ieSkojo B. Kaulakys,
moksleiviy krepSelio reikalingumn nagrirgjo A. Mackonis (2009), Svietimgstatyme numatytas
Svietimo finansavimo nuostatas vertino M. Starkiewé (2006), Svietimo politikoggyvendinimo
problemas analizavo E. Katite, P. Juceuiené (2005).

Lietuvos Respublikos Svietimo sistemos vgikleglamentuojantysstatymai, Vyriausyés
nutarimai yra labai svafis Salies ekonominei, socialinei raidai. Valstysirsvietimo strategijos
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2003-2012 met nuostatuose teigiama, jog ,Svietimo finansavimas iStekliy naudojimas
reformuojamas taip, kad péd Svietimo sistemai geriau prisitaikyti prie laisuaiskos ir uztikrint
geresi $vietimo prieinamum bei kokyl*. Svietimo jstatymas numato, jog ,formaliojo Svietimo
programoms valstybése, savivaldyhi ir nevalstybigse mokyklose, finansuoti, neformaliojo vaik
Svietimo programoms finansuoti i$ valstgbir savivaldyby biudzet; taikomas mokymo éBu
skyrimo vienam mokiniui principas®. Kaip rodo daligeSaliy patirtis tent Sis Svietimo
finansavimo modelis efektyviausiai uztikrina ugdypaslaug kokyhbs.

Tyrimo metodai:

1. Mokslinés literatiros analiz bei sisteminimasleidzia nustatyti Svietimo organizagij
finansavimo principus, twlus bei Saltinius; apibtti biudzeto ¢Sy formavimo bei paskirstymo
aspektus.

2. Lyginimo metodashaudojamas lyginant Svietimo biudZetsy panaudojim skirtingose
savivaldylése.

3. Teising dokumeni analize leidziapagisti temos aktualumir naujuna remiantis Lietuvos
Respublikos ir Europosaftingos teisiniais aktais;

4. Statisting duomeng analizés déka vertinamas biudZetupiléSy paskirstymo efektyvumas
skirtingais laikotarpiais;

5. Ekspery apklausos metu siekiama gauti informacijos, susijusios 8y | Svietimui
paskirstymu.

Tyrimo imtis. Tyrimo imtis suformuota iS ekspertgalirtiy kompetentingai vertinti Svietimo
biudzeto paskirstymo situagijr problemas tiek valstys, tiek savivaldos ar instituciniu lygmeniu.
Apklausoje dalyvavo prof. hab. dr. G. Merkys, eks$gs, galintis geriausiavertinti valstybiniu
mastu kylagiias 3vietimo finansavimo problemas; Pasio (kontrolire imtis), Silabs ir MazZeiki
rajony Svietimo instituciy atstovai: Svietimo sk vectjai, savivaldylés atstovai, atsakingi uz
dvietimo biudZef, atstovaujantys savivaldos lygnienSilaks rajono Pdijralio pagrindirs
mokyklos direktoé, atstovaujanti institucinygmen.

Tyrimo instrumentas.Darbo tikslui igyvendinti pasirinktas lyginamosios anaBzmetodas.
Kokybinis ekspert apklausos metodaggalina gauti iSsamios informacijos ap&vietimo
finansavimo ypatumus bei principus, nustatyti, kgig skirstomoséSos Svietimo organizacijoms,
ivertinti, kokioms Svietimo veikloms skiriama daugiar maziaudsy, kokie veiksniaijtakoja Sip
[éSy paskirstym.

Tyrimo mokslinis haujumas.

Svietimo finansavimas kaip tyrimo objektas palypitai dominuoja Lietuvos mokslinink
darbuose. Zymiai ptéau analizuojama $vietimo politika apskritai, jagg/vendinimo problemos.

Lietuvos mokslininkus labiau domina auksStojo mokginansavimas, ésu skyrimas mokslo
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tyrimams ir eksperimentinei veiklai vystyti. Moksds literatiros analiz parod, kad ribotai yra
nagrirejamos bendrojo lavinimo finansavimo problemos, nweikg krepSelio ¢Sy panaudojimo
galimybiy analiz konkretiose institucijose.

Tyrimo praktinis reikSmingumas.

Lietuvos Svietimo politikams, vadovams, mokyklvadovams, priimantiems Svietimo
vadybinius sprendimus bei siekiantiems Svietimtesm®s efektyvumo, tyrimo rezultatai galitb
kaip realus pagrindas, atspindintis Siandienos tigwe sistemos atstav nuomor apie
egzistuojatiias Svietimo finansavimo problemasurgprendimo bdus.

Darbo struki@ra. Darbs sudaro santrauka, turinygyadas, 3 skyriai: “Svietimo biudZeto
formavimas ir paskirstymas: teorinis pagrindima$Bjudzeto paskirstymo Svietimo sistemoje
tyrimo metodologinis pagrindimas”, ,Biudzeto pasitymo Svietimo sistemoje situacijos ir
tendenciy tyrimo rezultatai, iSvados, literatos srasas, priedai. Darbo apimtis — 75 puslapiai,
jame yra 5 lenték ir 18 paveiksi. Bibliografinj aprag sudaro 54 Saltiniai. Darbo pabaigoje pateikti

1 priedas.
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SVIETIMO BIUDZETO FORMAVIMAS IR PASKIRSTYMAS: TEORI  NIS
PAGRINDIMAS

1.1. Svietimo sistemos finansavimo politika kaip poritetin é vieSosios politikos kryptis

Europos §jungos siekiai, numatyti Lisabonos strategijojesu Svietimu susijusiuose ES
dokumentuose, tiesiogiai integruojami formuojantciomaling Svietimo politiky, istatymus ir
pagrindiniy Svietimo ir studi sriciy vystymo strategijas, planuojant investicijagmogiskuosius
iSteklius.

Igyvendinant Lisabonos strategij Bolonijos, Kopenhagos proagsgaires bei Valstys
ilgalaikés raidos strategij ir Valstybints Svietimo strategijos 2003-2012 mehuostail
igyvendinimo program kuriant bendras Europos aukstojo mokslo ir molkslityrimy erdves,
prioritetinemis Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslintyrimu plétros kryptimis artimiausiu
laiku iSlieka pastangos didinti uzimtampramors konkurencingumir stiprinti Salies intelektin
potenciad. Siy sriciy plétotei ES Salyse keliami atitinkami tikslai:

1. Europos mokymosi standartstiprinimas keliant mokytaj pasirengimo kokyb ir
akcentuojant sustiprintus kalbinio ir matematira8tmgumo standartus;

2. Svietimo prieinamumo esminis palengvinimas;\d@mZiaus grupi asmenims - pertvarkant
Svietimo sistemos strulkta, pletiant mokymosi vig gyveniny galimybes ir iS esfs palengvinant
perjima, jungtis tarpivairiy Svietimo pakop;

3. Svietimo paslaug prieinamumas, adaptavimas wispecifiniy visuomess, socialini
grupiy poreikiams;

4. Bendnjy gelejimy, atitinkartiy ziniy visuomegs reikalavimus, ugdymo suaktualinimas,
parengimas ir diegimas (atnaujinimas), ypatingaiceakuojant asmenini kompetenciy ir
informaciny, komunikacini;, problemy sprendimagadZiy stiprinimg ir inventorizuojant specifimi
igudziy poreikiy pasikeitimus;

5. Svietimo erd¥s atwérimas bendruomenei, Europai ir pasauliui: éhinaspeky siekiama
intensyvinant uzsienio kalb mokyma/si, tarptautin mokytoj/déstytoju ir mokiniy/studend
mobilumg, stiprinant Svietimo ir verslo pasaulio sanglaueydant verslum@yiadzius;

6. Efektyvus resutspanaudojimas Svietimudiegiant skaidrias Svietimo kokgb valdymo
procediras (sistemas), tikslingesfinansiny resurg panaudojim naujam, platesniam mokykl
vaidmeniui ir palaikatiam bendradarbiavimui skatinti (“The Concrete Fatudbjectives of

Education Systems®, Report from the EU Commissiamuary 2001).
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1.1.1. Lietuvos Svietimo sistema
Lietuvos Svietimo sistemsudaro 7 lygmenys (zr. 1 lenggl kuriuos galima palyginti su
Tarptautits standartizuotos 3vietimo klasifikacijos (ISCEDygrhenimis. Salies 3$vietimo
institucijos yra valstybiés ir nevalstybias (priklausatios savivaldybms, priv&ios ir kitos
mokyklos). Lietuvos konstitucija reglamentuoja, k&detimas yra privalomas asmenims iki 16
mety (ISCED 1 ir 2 lygmenys).

1 lenteé
Lietuvos Svietimo sistema
PRIVALOMAS SVIETIMAS
r & [ 10 I I3 13 14 5 14 i ol 18 1% iris AMZITS
1 x 3 4. 3 &. 7 ] 9 10 11 12 KLASE
Pradiis ugi‘:"?:r_' P.ﬁgr:n.'."m: u;.‘ill..'r.u: 1 iduring ug}:a?_'l; Poridurinl mokmis
Pagnndinis ugdvmas jaunimo mokvklose
(ISCED I}
Profesines
mokyklos, I p. §ISCED 2 I|
Profesinés mokvklos, Il p.
(ISCED 3}
£ S o ik Profesings mokyvklos, 111
Pagrindinis ugdvmas pagrindinese mokyklose (ISCED D) [1SCED 3} P
Profesines mokvklos,
IV p. (ISCED 4)
E Aukitesniosios
Pradinis ugdymas pradinese ; makyklos (ISCED 5)
kvklose ir mokvkloze- e :
i b o Lo Pagrindinis ugdvmas vidunnése mokyldose ir ! Vidurinis
darfelinose : i i Rolegijos (ISCED %)
(1SCED 1) gimnazijose i ugdymas Eyos 113 2
) (ISCER 2) i vidunnése i
! mokyKlose ir | Universitetai (SCED $- |
| gimmnazijose &)
: (ISCED 2}
Profesinés mokvklos, 111 p
[ISCED 3)
Profesines mokyvklos, I1 p
(ISCED 33
Profesinés tm-los, |
I p. (ISCED 1)
Pagnndinis ugdvmas jaunimo mokyklose
(ISCED 2}

Saltinis: Lietuvos Respublikos Svietimo ir moksioisterija

1 Lygmuo (ISCED 1): pradinis ugdymas (privalomas).

Pradinis ugdymas suteikiamas pradiem mokyklose, mokyklose-darzeliuose ir Kkitose
mokyklose pagal vienadmokymo progranmy, kurios trukng¢ 4 metai.

2 Lygmuo (ISCED 2): pagrindinis ugdymas (privalomas.

Pagrindinio ugdymo programos trukm 6 metai (nuo 5 iki 10 klas). Pagrindinis ugdymas
suteikiamasivairiu tipu mokyklose. Pagrindis ir vidurines mokyklos bei gimnazijos teikia
vienodas pagrindinio ugdymo programas, sudaasndvi dalis: pirma dalis apima 5-8 klases, antra
— 9-10 klases. 12—-16 mgbaaugliai, kurie nepritampa pagrinése arba viduriesse mokyklose bei
gimnazijose d motyvacijos stokos, sociakis padties arba kii priezagiy, gali lankyti jaunimo

mokyklas. Jose pagrindinis ugdymas teikiamas 6+d€de.
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Profesinis mokymas.

Pagrindinio ugdymo 9-10 klés gali liti baigiamos profesiise mokyklose. Pagal ISCED 2
lygmen profesirtse mokyklose teikiamas pirminis profesinis mokymaei. tokiose mokyklose
mokiniai mokosi 3 metus, jiggyja pagrindin iSsilavinimy ir profesire kvalifikacija. Jei asmenys
mokosi 2 metus, jiggyja tik profesir kvalifikacija.

Profesinis mokymas teikiamas ne tik 9 ir 10 k&#s jis taip pat organizuojamas pagal ISCED
3 ir 4 lygmenis. Taigi, profesinkvalifikacija jaunimas galiijgyti profesirgse mokyklose pagal
profesinio mokymo | pakopos programas (9-10 édasSCED 2), Il ir 1ll pakopos (ISCED 3) bei
IV pakopos programas (ISCED 4).ySketuriy pakop mokymo programos yra skirtingos (.r.
paveiksh).

3 Lygmuo (ISCED 3): vidurinis ugdymas.

Vidurinis ugdymas teikiamas 16/17 metnokiniams, turintiems pagrindinssilavinim.
Vidurinj iSsilavinima galimaigyti baigus dvej met; programa viduriniu mokykly ir gimnaziy 11—
12 klagse, profesiase ir kitose mokyklose.

4 Lygmuo (ISCED 4): povidurinis mokymas profesirése mokyklose.

Povidurinis mokymas pagal profesinio mokymo IV pa#® programas skirtagijusiems
vidurinj iSsilavinimy ir siekiantiems profesiés kvalifikacijos. Toks mokymas teikiamas 18/19 inet
asmenims, ir jie baigia mokykbtudami 20/21 met Mokymo truknt 1-2 metai, priklausomai nuo
profesijos suétingumo.

5 Lygmuo (ISCED 5): povidurinés studijos aukStesniosiose mokyklose.

AuksStesnijy studiy paskirtis — paéti asmeniuiigyti aukstesiji iSsilavinimy bei tam tikg
kvalifikacija. Pagal Lietuvos Svietim@tatyny priemimasj Sias studijas baigtas 2003 m.

6 Lygmuo (ISCED 5): aukstojo mokslo studijos kolegose ir universitetuose.

Aukstaji iSsilavinimg galimaigyti baigus universitetines studijas universitepm taukstosiose
mokyklose arba neuniversitetines studijas kolegijdgniversiteto tipo mokykloms priskiriami ne
tik universitetai, bet ir akademijos bei seminagijo

7 Lygmuo (ISCED 6): doktorantiiros ir meno aspirantiros studijos.

Doktorantiros ir meno aspiraftos studijas vykdo universiteto tipo aukstosios pikbbs ir
tyrimy institutai.

Suaugusijy Svietimas.

Suaugusieji gali studijuoti suaugujsi Svietimo centruose, profegsse mokyklose, kolegijose,
universitetuose, darbo rinkos mokymo centruose Ipgenalias ir neformalias mokymo/studlij

programas.
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1.1.2. Svietimo biudZeto esfrfunkcijos

Svietimo reik8m Zmogaus produktyvumo vystymui reiSkia, kad S3vietirilaidos yra
investavimasi Zzmog;. Investicijos yra iSlaidos, kurios iSleidziamosbdg kad ateityje iy
sudarytos galimys gauti didesnes pajamas ir/arba dspl bisimos veiklos pasirinkimo
alternatyvas. Kiekvienas investuotojas tikisi gfeits investicij; gauti naudos.

INVESTICII U |
SVIETIM A
NAUDA

\ 4
Svietimo paslaugsukuriama

/\

Privati, tenkanti individui, Nauda visuomenei
besinaudojatiam ta paslauga

e —

&

Socialiné — ekonominré nauda

/\

%

Pinigine Nepinigir:

1 pav. Investicij i Svietimy nauda

Individo piniginé nauda — iSsilavinimaslygoja didesnes pragyvenimo pajamas. Matyti rySkus
skirtumas tarp pajamindividy, turinéiy aukssjj iSsilavinimg, ir jo neturirtiy.

Individo nepinigire nauda gali Bti trumpalailé (troSkimo mokytis patenkinimas, malonumas
mokytis, pramogos, bendravimo, diskusgu bendramoksliais galimgk), gali huti ilgalaiké
(darbas pagal profesjj kiarybinis darbas, poreikis savarankiSkai studijuaterafira, kelti
kvalifikacija).

Visuomerés ekonomii socialie nauda — investavim@ ZmogiSkji kapitah rezultatas yra
visuminio tkio augimas, t.y. investavimas Svietima salygoja ekonomikos augim F. Edding
(1985) teigia, kad egzistuoja pozityvi koreliaciggp Svietimo iSlaid ir tkio augimo. Egzistuoja
glaudus rySys tarp iSsilavinimo lygio ir gyvenigveikatos, kuftros lygio, neigiam visuomers
reiSkiniy (nusikalstamumo ir kt.) magmo, ekologijos laklés ir kt. Gyventojai, turintys aukstesn
iSsimokslinimo lyg daug geriau supranta politinius ir ekonominiuscpsus, vykstafius valstylgje

ir ju primami sprendimai i{na racionalesni.lSsilavinimasalggoja pilieciu teisiy ir pareigy
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supratimy. Visuomenei teikiama iSsilavinimo naudaéturlemti iSsilavinimo finansavimo Saltigi
strukiira.

Svietimo biudZeto sudarymas.

Svietimo biudZet sudaro du pagrindiniai skyriai - pajamos ir istmd Svietimas gali i
finansuojamas i$vairiy Saltiniy: valstyles, savivaldyhi asignavina, asmenini [éSy, organizacij
ar privatiy reméju 1éSy, Europos fungos strukiriniy fondy 16y, religiniy bendruomeni 1€Sy bei

kity finansavimo Saltini.

SVIE-
TIMO

BIUD-
ZETAS

Valstyhes Savival- Asmeni- Organiza- Tarptauti- Religinés Kitos
finansa- dybés nés lesos Ciju ar niy fondy bendruo- leSos
vimas finansavi privaciuy skiriamos meres
mas réeméju léSos léSos
léSos

2 pav. Svietimo finansavimo 3altiniai

Svietimo jstaigos i§ valstys ar savivaldybs & finansuojamos tik proporcingai
besimokaniyju skatiui (neskiriant papildomo finansavimo nei remomej jokiais kitais atvejais),
nepaisant nuosavyb formy ar kity kriterijy. Sis principas yra nustatytggatymu. Mokiniui petjus
1 kita Svietimoistaig valstyles finansavimas taip pat pervedaméga istaig.

Valstykes finansavimas Svietimui nustatomas Valgg/bbiudZete nurodant finansawm
tenkani vienam mokiniui viea méneg (atitinkamai ltina perziréti Valstybes ir Savivaldybi
biudzet, santyk).

Preliminariai vieno besimokaio finansavimo suma nustatoma padalinant Siuo reeietimui
skiriamo finansavimo sumis visy besimokatiyju skatiaus (ilgainiui toks finansavimas tin
mazti arba likti tik kaip socialia priemor¢). Vieno besimokatiojo finansavimo suma gali skirtis
tik priklausomai nuo besimokaiojo amziaus (klass).

Gautas valstys léSas bei savo turtSvietimojstaigos naudoja savo nuda, nenustatant joki
iSlaidy normatyw. Svietimojstaigoms suteikiamaking laisve.

Papildomas valstyds ar savivaldyés finansavimas Svietimgstaigoms gali iti skiriamas tik

tuo atveju, jei jos atlieka papildomas funkcijaa\pzdziui, iSlaiko vieg biblioteka).
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Svietimojstaigos gali gautiy i$ kitos veiklos, o taip pat rinkti papildenmokest uz Svietimo
paslaugas (tiek papildomas, tiek pagrindines).

Biudzetin finansavina gaunagios Svietimo jstaigos privalo suteikti minimal Svietimo
paslaug pakef (tai turty sudaryti santykinai nedidgldal). Kita Svietimo jstaigi mokymo
programy dalis nekontroliuojama.

Svietimo veikla gali uzsiimti ir privas asmenys ar bet kokie juridiniai asmenys. Jieteis
dalyvauti Svietimo finansavimo sistemoje,cital tokiu atveju privalo suteikti reikalaujam
minimaly Svietimo paslaugpaket. Valstykes ir savivaldybi Svietimojstaigos reorganizuojama@s
imones ir privatizuojamos, arba reorganizuojanpose pelno organizacijas ir perduodamjos
privatias rankas, arba kitaip iSvalstybinamos. Svietijsimigy tinklas susiklosto be papildomo

isikiSimo, priklausomai tik nuo rinkos poreiki
1.1.3. Teoriniai Svietimo biudzeto formavimo krijer

Svietimas finansuojamas centralizuotai surenkarsopdjamomis, pagrindinissilavinimg
finansuojant vig pirma iS valstybini mokesiy. Tai reiSkia, kad mokeg; tarifus, bazes ir
administravina kontroliuoja centria valdzia, kuri surinkisias pajamas paskirsto vietos valdziai
per ivairius pajam pasidalijimo mechanizmus. Toks Svietimo finansavibhdas pasirinktas
keleto svam priezagiuy (Hannaway, Carnoy, 1993):

1. Centrire valdZia gali surinkti daugiau pinignei vietos valdzia, kuri dar neturi daug ko

apmokestinti.

2. Centrire valdzia gali administruoti moke&sis maziau iSleisdama gam administravimui,
bet uztikrindama geregmokesiy mokgjima nei vietos valdzia.

3. Valstybiniai mokesiai yra neutrais geografias vietovs prasme. Tuo tarpu vietos
mokegiai skatina destruktygi jvairiy jurisdikciju konkurenciy, pavyzdziui, mazinant
tarifus ar taikant mokegy lengvatas.

Centralizuotas mokeés; rinkimas yra skaidrus ir efektyvus, be to, jisidalti teisingas, su
salyga, kad teisingai yra skirstomos pajamos. Deedimticija grindziama prielaida, kad didésn
savivalda sudaraab/gas mokykloms rasti geriausiugdus, kaip reaguoiivietos poreikius, ir tapti
atsakingesémis uz rezultatus. Decentralizacija savaime neingegvietimo kokybs, nei didina
mokyklinio lavinimo produktyvurg. Faktai rodo, kad, pavyzdziui, tik mokyklos sav&igkumas,
kaip decentralizuoto Svietimo valdymo forma, neeksidideliy laiméjimuy mokiniy pasiekiny
srityje (Hannaway, Carnoy, 1993). IS tiepagrindirt Svietimo decentralizacijos prieZastigran
didinti savivaldybi arba mokyklh savarankiSkum o mazinti centriés vyriausylss atsakomyb uz
privalomojo mokslo finansavimir perkelti Svietimo finansavimo atsakomgylietos moke&iy
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mokétojams ir savivaldybms. Tokioje sistemoje, kur pajamos Svietimui renganecentralizuotu
budu, visa valstyb moka uz vig tos valstybs pilieciy iSsilavinimg, visiems Salies gyventojams
mazdaug pagaljjiSgales prie to prisidedant. Centralizuotas pajaimkimas taip pat gali déti su
vietos valdzios atliekama Svietimo iSlaickontrole. Centralizuotai surinktas pajamas galima
papildyti vietos mokeSais bei ESomis, surinktomis kaip naudojimo ar komeésinveiklos
rinkliavas (Edding, 1994). Tau tokiu du skirti papildom finansavim, Svietimui reikia ypa
atsargiai, kad neiby pakenkta neturtingSeimy galimybems igyti iSsilavinimg ar Svietimo kokybei
tose mokyklose, kurios nesugeba mobilizuoti vietiparamos.

Vietos moke&iy panaudojimas Svietimo finansavimui kelia dvejgmavoj (Edding, 1994).
Visuy pirma, pernelyg jais pasikliovus, gali iSaugtiicey skirtumai galimyby igyti iSsilavinima
atzvilgiu. Antra, @l juy vietos mokykl uzdarymas gali tapti dar nepopuliaresnis nei dabes bus
manoma, kad vienoje jurisdikcijoje surenkami makaskeliaujaj kaimynin miest, ar kaina.

Naudojimo rinkliavos gali iiti renkamos uz tokius Svietimo paslaugplykus, kuriuos galima
aiSkiai iSskirti, kaip antai uz vadélius ar laboratoria medZiag. Sios rinkliavos pateisinamos
tuo, kad jos teikia naudos pavieniams moksleiviaiod| jie turéty apmokti dali iSlaidy, nors j
Seimos, kaip mokeés; mokétojai, jau imokéjo savo dal Naudojimo rinkliavas palaikantys
argumentai yra stipriausi kalbant apie universgetur pavieniai studentai realizuoja didZiausi
Svietimo teikiamos naudos d#Riddell, 2007). Bet rinkliavos uz naudojrkelia dvejop pavoj.
Visy pirma, pernelyg jomis pasikliovus, neturtingeimy vaikai ir jaunimas bus atgrasomi nuo
mokyklos lankymo. Antra, kaip ir vietos mokes atveju, naudojimo rinkliavos gali padidinti
vietoviy skirtumus.

Mokykloms ar universitetams galiath naudinga savo patalpas naudoti komerciniams
tikslams, jei tokia komercine veikla uzsiimama meatkiant mokyklos administracijos nuo
Svietimo reikal (Edding, 1994). Tokia veikla gali papildyti turimunokyklos iSteklius, kita
vertus, Svietimo biudZetas galiitb sumazintas kaip atsvara iS komegsirveiklos gaunamam
pelnui.

Centralizuotai surinktosé$os tuéty biti skirstomos ne paviéms mokykloms, o vietos
valdZios institucijoms, kurios yra pakankamai didekad gaity valdyti mokykly sistem, bet ir
pakankamai mazos, kadth politiSkai atskaitingos vietiniams gyventojamskriausiai geriausias
budas uztikrinti teising iStekliy skirstymy Sioms jurisdikcijoms yra ,,pinigai paskui mokskéiv
finansavimas pagal porgik pasinaudojus moksleivskatiumi paremta formule (Carnoy, 1997).
Tokiu mechanizmu valstybds léSos yra skiriamos kaip tam tikro paketo ar bendsumos

dotacijos, iS esgs priklausatios nuo moksleivj skatiaus.
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D¢l finansavimo pagal moksleiyiskatiy kyla Sie trys klausimai. Ar tai téty bati taikoma ne
tik valstybinems, bet ir privéioms mokykloms? Kaip laisvai téig biti pasirenkama mokykla?
Kokie popierini ¢ekiy pranaSumai ir ikumai?

Koks belaty priimtas sprendimasét valstybiniy 1éSu skyrimo nevalstybiéms mokykloms,
joms turi kuti taikomi tie patys reguliavimo reikalavimai kaip valstybirems mokykloms, kad
buty apsaugoti valstyds interesai é Svietimo kokylgs ir socialires sanglaudos (Belfield, Levin,
2002).

Laisw rinktis mokykh yra pageidautina, &&u jos svarba netéty bati pervertinama. Kaimo
moksleiviams ji visiSkai neturi prakis reikSnés, nes dazniausigveikiamu atstumuéta viena
mokykla, nors @ vadovavimo mokyklai gali #iti konkuruojama. Net miesto moksleiviams,
gyvenantiems ten, kur daugiau mokykpasirinkimo lais¥ turi ribota verkt, nes ne moksleiviai
renkasi geriausias mokyklas, bet atviiks

Cekis — tai principo ,pinigai paskui vaik igyvendinimo priemo& Argumentai uz $vietimo
¢eki (Zabulionis, 2003): humanizmas - finansparama skurdziai gyvenén Seimy vaikams siekti
kokybisko iSsilavinimo; religini bendrijy interes, tenkinimas - galimyb tikinciy Seimy vaikams
derinti bendsjj lavinima su tikejimo mokymu. Sio argumento naudojimas priklauso malstyks
ir baznyios santykio teisini aspeki Salyje; pilietiniy teiqy uztikrinimas - galimyb tevams patiems
pasirinkti mokykh savo vaikams (apriorin prielaida: egzistuoja reali mokyklivairow, ji
matuojama, &vams prieinama informacija apie mokyklos darbo sfekma); politiniai motyvai -
rinkos konkurencijos gbygomis dirbant institucija visada bus finansiSk&ektyvesg (pigesi) ir
teiks geresés kokylkes paslaugas; socialineisyl® - tévai tures galimyle realiai paveikti savo
vaiky mokymosi kela, reikalauti ugdymo rezultatkokybkés; efektyviau bus naudojamoésSos
Svietimui - rinkos konkurencijos pagrindais dirbers institucijos gali efektyviau panaudatgas ir
uztikrinti geresp paslaug kokyle; kils Svietimo paslaug kokybé: konkurencija pakels wis
mokykly darbo efektyvum ir kartu Svietimo kokyb, mokyklos tués konkuruoti dl moksleiviy,
tad iSliks tik geriausios; parama pré#ams mokykloms -dvai, leidziantys savo vaikusprivacias
mokyklas, netuity dvigubai mokti uz vaiky lavinima: mokédami valstyls nustatytus mokésis
(ju dalis yra skiriama Svietimo sistemos iSlaikymuéyai papildomai moka uz vaiko mokwsi
privacioje  mokykloje, ty. valstyb turi padengti moksleivio ugdymo pri¢iaje Svietimo
institucijoje iSlaidas (anyjdal).

Argumentai prieS Svietimoekj (Zabulionis, 2003): mokykl konkurencijos, kuri tuitu kelti
ugdymo kokyl, néra - priv&ios ir valstybirts mokyklos negali lygintis, nes yra skirtingas |
finansavimo, moksleivi bei personalo atrankos, administravimalygos; realios mokyklos
pasirinkimo galimybs moksleivio &vai neturi - privati mokykla turi tegsatmesti bet kurprasyna,

o valstybirt — ne; mokyki tinklas niekada nebus pakankamai tankusiltddugumadvy turi leisti
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savo vaikusi artimiausija valstybire mokykla; moksleivio krepSelis formuoja neteising
valstybiniy mokykly ugdymo kokybs jvaizd - valstybire mokykla turi priimti kiekviem, net ir
labai menkai nusiteikysmokytis moksleiy, privati mokykla, kurios ir finansis galimyles
pakviesti geriausius mokytojus yra geregsnatsirinks sau tinkamus moksleivius, tad ugdymo
rezultaty palyginimas (pvz., egzaminrezultatai, jStojimas | prestiZzines universiteto studlij

programas) éra palankus valstybinei mokyklai.

1.1.4. 1Stekh; panaudojimas Svietimo sistemoje

LéSas iSleidziantys subjektai turi efektyviai panaudarimus isSteklius, atkurti produkt
linijos pusiausvyi, racionalizuoti Svietimoamaud; derin.

Valstykes, kuriose teiktin valstybiniy Svietimo paslaugkaina virSija turimus isteklius, turi i$
naujo apibézti ju sialomy paslaug apepti (Riddell, 1993). Kiekviena valstgliuri pati nuspgsti,
kokiy pakop ir kokio tipo Svietima ji labiausiai nori apsaugoti ir kokias visuome#s grupes
labiausiai atsizvelgti. Nustatant prioritetus gainemtis tarptautine patirtimi.

Pagrindinis lavinimas.Dauguma tarptautini Svietimo ekspett (Lockheed, Jimenez, 1996;
Hsieh, Urquiola, 2003) sutinka, kad visuotiniamvptomajam pagrindiniam lavinimui (nuo 1 iki
10 klags) valstybiniai Svietimo iStekliai turititi skiriami pirmiausiai. Kai kuriose valstybe ctl
to gali tekti perkeltidSas iS kitos valstyds finansuojamos veiklos arame Svietimo sektoriuje.

Ikimokyklinis ugdymasAukstos kokybs ikimokyklinio ugdymo reikSr ilgalaikiams vaiko
mokslo pasiekimams vertinam@airiai. T&iau teisingumo vardan trumpalaikiu laikotarpiu
reikéty labiau stengtis uztikrinti ikimokyklinio ugdymoipmamuna neturtingoms Seimoms.

Profesinis mokymasPereinamojo laikotarpio ekonomikos valsiyge tradiciSkai anksti
specializuojamasi siaurai apétitoje profesigje pakraipoje, tai yra brangu ir nesuderinama su
pastangomis iSgyventi nuolat besikanciose rinkos ekonomikos valst§ge. Siaw profesin
mokyma galima keistijvairiapusiu profesiniu ar techniniu mokymu, kunssprinty pagrindus ir
reikalingesniuggudzius uz mazdaug p&ia vieneto kaig kaip ir akademinis mokymas.

Aukstasis moksla®idziausias sunkumas — padidinti Sios Svietimoodpkiy linijos” dalies
kokybe ir kiekybe, neleidziant aukStajam mokslui iSstumti ykivalstykes Svietimo iSlaid.
Racionalizuoti gnaud; derin. Norint jveikti sunkumus, kylatius ¢l esminiy Svietimo gnaudj,
kaip antai: vadodliy, mokyklos iSlaikymo, mokytegj kvalifikacijos tobulinimo, mokyklos
apfmipinimo ir mokymo priemoni, reikétu nuo energijai skitt sanaud; perkelti iSteklius kitoms
Svietimo reiknéms; racionalizuoti iSlaidas mokytpjatlyginimams, veiksmingiausiai iSnaudojant

mokytoju paggas ir mazinant mokytojskatiy; skirti iStekliy infrastrukiirai.
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1.1.5. IStekhy panaudojimo efektyvumas

Svietimo sistemos efektyvumas yra matuojamas swjann iStekliy ir Svietimo rezultat
santykiu (Lockheed, Jimenez, 1996)cita nisy valstyleje daugiausia @mesio vis dar teikiama
sanaudoms, 0 ne rezultatams anaud; ir rezultat; santykiui. Kadangi daugelyje Europog$gos
valstybi stinga vertinanju bazinio lygmens rodikili, kaip antai moksleivi mokymosi rezultat,
jos neturi efektyvumo kontroliavimo pagrindo.

Nepaisant to, tam tikro efektyvumo galima pasieidigi neturint duomenapie mokymaosi
rezultatus. Vyriausys turty sutelkti amesg i keturiy tipy iSteklius: mokymojstaigas, mokytojus,
komunalines paslaugas ir materiadilbaz drauge su nepedagogmis paslaugomigLockheed,
Jimenez, 1996), i keturias politikos kryptisugdymo turip, tautingg mazumg kallby destyny,
programy specializavim ir specialijy poreikiy vaikus(Belfield, Levin, 2002).

Patys baisiausi neefektyvaus iSteklhaudojimo pavyzdziai — tai ploto norma vienam
moksleiviui, naudojimasis komunaéimis paslaugomis ir darbarsaudos (Lockheed, Jimenez,
1996). Didzioji Sio neefektyvumo dalis yra pavgldiki pereinamojo laikotarpio ekonomikos, kai
planuotojai, 0 ne rinka nustatydavo darbo uzmakesibsidijas ir kainas. Tuomet nebuvo
mechanizm suskatiuoti bendgsias iSlaidas, tadl nebuvo ir paskatjas mazinti.

Rytu Europos valstyése vienam moksleiviui tenkantis plotas yracdiaiu ar net du kartus
didesnis nei Vakaruose (Lockheed, Jimenez, 1%i6)iant daugiau ploto vienam moksleiviuli,
padictja pastato technés prieziiros ir komunalini paslaug iSlaidos.

Iki i¢jimo i rinkos ekonomik naudoti &Sy skirstymo Idai neleido tinkamai derinti investiaij
ir eksploatavimo iSlaigl Mokyklos buvo statomos stengiantis sumazinti ybias kain
eksploatavimo ir technés prieziiros iSlaid; saskaita. Pastarosios iSlaidos dabar ir grasina
prarysiagios apskritai visasebas. Mokyklos, kurios buvo statomos neketinant yawgnergijos,
sunaudoja vidutiniSkai du ar tris kartus daugiagun8iuolaikiSki mokykl pastatai. Dabar, kai
energijos kaina pasiékrinkos lygmem energijai skiriama Svietimo biudzeto dalis iSaugm
buvusiy maziau nei 5 procentki mazdaug 25 — 40 procentEdding, 1994).

Etaty normos, pavelkdos ki jsiliejimo i Vakam Saliy kontingend, lemia, kad mokytaj ir
moksleivip santykis yra du ar tris kartus didesnis nei pakamk auksi iSsivystymo lyg
pasiekusiose valstgbe. Praktika, kai aukStese nei pradies klagse dirba viea dalyka
déstantys mokytojai, dar labiau skatina neefeltydarty (Lockheed, Jimenez, 1996). Labai
specializuotus bet kokioggies iSteklius visuomet sunku efektyviai paskiistyt

Neefektyvumas pereina per visas sistemos pakdjsss Svietimo pakopos yra neefektyvios,
bet kiekviena skirtingai (Edding, 1994). Pavyzdzipagrindinio lavinimo pakopoje ir vidurinio
lavinimo akademiés pakraipos aukStege pakopoje mazas mokslaivir mokytojy santykis.
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Vidurinio profesinio mokymo programose mokslaivir mokytojy santykis paprastai yra
pakertiamas. Téiau dauguma 8i prograny buvo sukurta dar iki pé&jimo i rinkos ekonomik,
stengiantis patenkinti ir mokymo, ir gamybos pongsk— &l Sios priezasties mokymgtaigos
iSsipkté labiau nei reikjo. AukStojo mokslo pakopoje pastebima tendencijaypa& mazai
student; tenka vienam é&btytojui, didelis studentir déstytoju tiesioginio bendravimo valand
skarius, o student skatius mokymo jstaigose pernelyg mazas masto ekonomijai realizuoti
(Lockheed, Jimenez, 1996).

Demografirts tendencijos dar didins dabaitimneefektyvum (Burbules, Torres, 2000).
Bendras gimstamumo lygis visose Europapi®gos Salyse mapa. Tuo tarpu Svietimo sistemos
buvo numatytos didesniam vaikkatiui, nei is tikmyjy reikia.

Neefektyvus moksleiviir mokytojy santykis neatima didess Svietimo biudzeto dalies téld
kad mokytojai dirba ne visdarbo diea ir uz menlg atlyginima. Vyriausyles tugty apsvarstyti
galimybe dabartin didel, prastai mokam ne vig darbo lailq dirbani personal pakeisti kur kas
mazesfémis, gerai mokamomis, \gsdarbo laile dirbartiomis mokytojp paggomis. Gallat tai
nepads sutaupyti pinig, taciau padids efektyvumas, pages Svietimo kokyb, o sykiu ir pats
mokymasis.

Energijos naudojim galintios pagerinti strategijos: geresizoliacija, dvigubo stiklo langai,
tinkamai sandarintos durys ir langai, gekesenergijos iSlaid kontrok. Visoms tokioms
paslaugoms taikoma viena efektyvanuztikrinanti taisykt — pirkti jas tikrai skaidriu ir
konkurencingu tdu.

Siekiant iStekli panaudojimo racionalumo, svarbu vertinti ir kersditik iStekliy panaudojim
infrastruktiros gerinimui, ne maziau svarbu racionalizuoti kBte panaudojim keiciant p&ia
Svietimo politika.

Didinant efektyvum, vyriausyles tukty apsvarstyti galimyp mazinti kiekvienoje klage
mokomy dalyky skatiuy, kad pagilintt moksleiviy igyjamas zZinias ir taupytdalykiniy mokytoju
bei vadotliy saskaita (Belfield, Levin, 2002).

Mazumy kalby mokymas yra pedagogiskai prasmingas,cy@nesnio amziaus vaikams.
Taip stiprinama socialinsanglauda, nes vienodos kibhés slygos uztikrinamos visiems. Kita
vertus, gali iSaugti ne tokiefektyviy maa; mokykly skatius, tai priklauso nuo to, kaip mazum
kalbu mokymas yra organizuojamas (Belfield, Levin, 2002jsus vado¥lius reikia spausdinti
kiekviena mazumos kalba, tddsumazja bendras spausdinanegzemplion skatius ir iSauga
vieno egzemplioriaus kaina. Taip pat &tirgiau po mokyklas paskirstyti mokytojus, nes mioky
ir mokyklos dstymo kalba turi sutapti. Valstyins, kuriose yra keletas labai nahazuny grupiy,

Sios politikos taikym gali tekti riboti.
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Programy specializavim jvedus ¥¢liau, jau igijus vidurin iSsilavinimg, atsiranda daugiau
laiko mokytis vidurinio mokslo pakopoje, tad moksiai gali sustiprinti reikiamus pagrindus.

Daznai specialiy poreiky vaikai yra neteisingai diagnozuojami ir neefekayvoriziarimi.
Vyriausykes tukty apsvarstyti galimybeggaliausius iS $ vaiky priimti | bendrojo lavinimo
mokyklas (Belfield, Levin, 2002).

Norint paskatintijgyvendinti efektyvum didinartias priemones arba nesiprieSinti joms
reikéty: apgalvotai atleisti iS darbo ar anksti iSleispiensif nebereikalingus darbuotojus; vykdant
gery darbo ¢gos perskirstymo progragmperkvalifikuoti mokytojus, kurie jau dabar tumkam
iSsilavinimg ir gali bati perkvalifikuoti teikti kitas profesionalias pasigas; palaipsniui ¢t
materialinio aplipinimo ir nepedagogini paslaug sriciu konkurencig; uztikrinti nemokam ir
patikima moksleivy, kuriy kaimo mokyklos yra uzdaromos, gagjima; suteikti daugiau laiss
skirstant ¢Sas jvairiy valdzios lygi politikos kiréjams; sutaupytasé$asi Svietimo sektor
reinvestavimui.

Skirtingos efektyvumo didinimo strategijos Badsutaupyti nevienodagshs, pareikalaus
nevienod iSlaidy ir tiks tam tikromis vietosatygomis, bet kitokiomis netiks. &lviena priemoa,
pritaikyta pavieniui, smarkiai nepadidins efektywurs tuo tarpu kelios priemés, pritaikytos
kartu, duos geregtbendn rezultaj. Daugumai priemoni prireiks laiko, kol bus galima realizuoti
sutaupytaséSas. Dauguma priemapikad hity sutaupyta pinig, kainuos pinigus. Tad batina
iSanalizuoti, kaip pasiekti iSlagdnaudingum ir efektyvumy uztikrinani kompromig tarp pradini

iSlaidy ir planuojamo sutaupymo, nes reikia iSsiaiSkimtita strategija tikrai leis sutaupyti pinig

1.2. Lietuvos Svietimo sistemos finansavimo teisia bazs analiz

1.2.1. Svietimdstatyme reglamentugp8vietimo finansavimo nuostavertinimas

Svarbiausias dokumentas, reglamentuojantis Lietugspublikos Svietimo sistemos vaikfra
Svietimo jstatymas. Svietimgstatymas nustato Lietuvos Respublikos 3vietimolugssvietimo
sistemos principus, Svietimo sistemos sandarotigw veiklos, Svietimo santykipagrindus,
valstyles jsipareigojimus Svietimo srityje.

Kaip teigia M. Starkewiaté (2002), vertinant Svietimgstatyme reglamentuotas 3Svietimo
finansavimo nuostatas, Svietingiatymas turi kelgtesmini trakumy.

Istatymo nuostatoseédna aisSkiy Svietimo finansavimo nastos pasidalinimo tarp vsl®s ir
pilieciy bei tarp atskig Svietimo valdymo instituci principg.

Valstykeés finansiniaiisipareigojimai Svietimo srityje éna tiksliai apibézti. Mokymas pagal
ugdymo programas yra nemokamas (str.72/2), ipettyme #ra jvardijama, kokias Svietimo
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paslaugas apimawka ugdymo programa, tad neaisku, kas yra nemok@ama2). Jei svokos
“mokymo kSos” ir “ugdymo programa” finansine prasme nesigkitai tada negalima teigti, kad
pagal vidurinio ugdymo ir pagrindinio profesinio kymo programas mokslas yra nemokamas.
(str.72/2 prieStarauja 72/ 4, 5). Mokiniai, besimotys pagal vidurinio ugdymo ir profesinio
mokymo programas, afpinami vadoxliais iS mokyklos fond dalinai, bet nenurodoma, kakilaf
finansuoja valstyb ir kas finansuoja kit dali. Vadoliais apiipinamaivertinus socialia pacti,
nors neaisku, kas vertina ir kas finansuopsicialirg lengvat. (str. 72/5). Neformaliojo vaik
Svietimy prograny igyvendinimy finansuoja mokyklos steigas ir mokiniai bei éméjai teisss akty
nustatyta tvarka (str.69/4), bet kitame straipsngjgiama, kad neformaliojo Svietimo programos
remiamos IS valstyds ir savivaldyhi biudzet, Vyriausyles nustatyta tvarka (str. 69/7). Dar toliau
nurodoma, kad uzmoké&s dyd; uz neformalji Svietim nustato steigias (str.72/10).

Mokykloms, kuriy steigjai skiriasi, yra taikomi skirtingi finansavimo pgipai. “Mokinio
krepSelio” principas taikomas tik mokykloms, kursteigjas yra savivaldyy ir netaikomas
mokykloms, kunj steigjas yra apskrities administracija bei Svietimo rsieiija. Valstybigs
mokyklos finansuojamos iS valsiyb biudzeto, kuris skirstomas, remiantis programimiincipu,
kaip tai numato Biudzeto sandalssatymas (str. 69/1, 2). Mokiniay jévy pageidavimu, gali i
apgyvendinami bendrabuiose ir iS steio mokyklai nepriskirtos teritorijos (str. 35/5)gij
moksleivis bus iS kitos savivaldg®, tai gali kilti finansini problemy, nes toki mokiniy iSlaikymui
bendrabutyje papildomaidy turéety skirti savivaldyle mokyklos steigja (str. 35/7).

Istatymo nuostatos leidZia savivaldgiis Svietimo iSlaid finansavimui panaudotiévy ar
glokéju IéSas ir nenumato reikalavipsiam moke&ui pagisti (str. 72/8), kadangi uzmokas dydj
uz, tvy pageidavimu, mokyklos teikisgnformaly ir neformal; Svietimp nustato steigas, tai
savivaldyles administracija faktiSkai gali sgsti savo biudzeto problemas moksleivEeimy
gyvenimo lygio gskaita.

Neéra aiSkiai apibreztos finansiny lengvay teikimo slygos ir jy taikymo objektas.

Socialirg atskiri patiriantiems asmenims programas vykdo Vyriagsyb savivaldylés
tiesiogiai arba per mokyklas, bet nenurodomi @ograny finansavimo Saltiniai ir principai (str.
32/1). Steigjas gali sumazinti mokegstatsizvelgus; mokiniy gabumus, bet kaip savivaldy
administracija galijvertinti meno mokyklos moksleiwi gabumus? (str. 72/10). Nurodoma, kad
specialijjy poreikip asmenys afpinami specialiomis mokymo priemémis, nors ara aisku,
mokamai ar nemokamai aminami ir pan. (str. 72/ 7).

Mokymo kokylz néra finansiskai uztikrinama.

Svietimo kokylk uZtikrina Svietimo teikjas (mokykla) (str. 36/1), bet jis nuosafinansiniy
iStekliy neturi, ir mokymo kokyb priklauso nuo iSas finansavimo. Mokymo aplinkog3das skiria
steiggjas pagal savo nustatyta tvaifstr. 69/3), bet steigas rerajpareigojamas skirti tielédy, kiek
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reikia kokybiSkam mokymo programigyvendinimui. “Mokinio krepSelio” 45y disponavimo
tvarka leidzia savivaldydms sutaupytas mokymui skirtagSas panaudoti mokymo aplinkos
finansavimui. Kaip taupyti ir kiek taupyti, sprenazsavivaldybi administracija, tod gali bati
taupoma mokymo kokys siskaita (didinant moksleiyiskatiy klassje ar uzsienio kakpmokymo
grupsje ir pan.).

Valstylkeé laiduoja formaliojo ir iS dalies neformaliojo Stirmo paslaug kokybg, bet nelaiduoja
viso mokymo ir mokymosi aplinkos finansavimo (§6/1). Mokyklos stei¢jo igaliojimuose ara
nurodyy jokiu mokymo kokylkes uZztikrinimo finansini isipareigojimy (str.60). Kokybinius
reikalavimus neformalaus mokymo programoms ir mokyaplinkai nustato Vyriausybar jos
igaliota institucija, bet ji npareigotavertinti, ar steigjai, tévai ir reméjai paggus finansiskai tuos
reikalavimusigyvendinti.

Finansy valdymo sistema yra neskaidri, sudarglyggas finansiniams piktnaudziavimams ir
Se&linei ekonomikai bei neefektyviam Svietimésly panaudojimui.

Moksleiviy apskaitos sistema, kuri reikalinga Svietimo firanmnsio poreikiui nustatyti, yra
nepatikima. Savivaldyds turi nustatyta tvarka organizuoti vaikpskaig (str. 59), téiau Lietuvos
istatymai nenumato privalomos pili@ gyvenamos vietos registracijos, tad savivatdylgali
nezinoti, kiek Zmonj gyvena jos teritorijos ribose. Savivaladypali nurodyti moksleiwi skatiy tik
ju steigtose mokyklose, kitsteigju jsteigtos mokyklos éra savivaldybei pavaldzios ir neprivalo
jai teikti statistini duomem. Lietuvoje réra institucijos, kuri vykdyi ilgalaikg (5- 10 m.)
demografig ir ekonomir (darbo ¢gos iSsidstymas Salies teritorijoje) moksleiviskatiaus
prognoz, be kurios ara galimas efektyvus investigiji Svietimo pétote panaudojimas (str.68) ir
Svietimo plam sudarymas (str. 53).

“Moksleivio krepSelio” principo (str. 69/1) taikymsanelaiduoja efektyvaugdy panaudojimo,
nes veikia ir kiti veiksniai: demografia tendencijos — gimstamumo ndgenas; vidaus ir iSars
migracijos procesai — gyventpjpersiklimas iS kaimo vietowi | miest; mokykhl technires
galimyhkés - mokyklos gali priimti apilézta ju pastaf galimybemis moksleiviy skatiy. Mokiniy
skatiaus digtjimas vienoje ar kitoje mokyklojealygos mokymo kokybs blogjima (mokymasi
dviem pamainomis, didemokiniy skatiu klasse ir pan.); savivaldyhinenoras finansuoti kijt
savivaldybiy teritorijoje gyvenatiu moksleivii mokymosi aplink. Savivaldylkes gali riboti kit
savivaldyby moksleivip atjima administraciniais arba finansiniais (nustatydamiksus
mokesius) metodais.

Néra vieningos Svietimui skut [éSy panaudojimo priedros tvarkos, nes Svietimas yra
finansuojamas S keli Saltiny (str.67), kurie numato skirtingas prieis tvarkas ir skirtingo

pavaldumo institucijas: valstyb biudZetodsy panaudojimo kontrelatlieka Svietimo ministerijos
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vidaus audito tarnyba ir valsty® kontrolieriai; savivaldyhi biudzet; 1¢S5y panaudojim tiria
savivaldybiy vidaus audito tarnyba; privey €Sy panaudojim vertina priv&ios audito bendras;

NeaiSkis mokykl finansinés apskaitos organizavimo principai.

Mokykla registruojama kaip juridinis asmuo (str./®2ir gali uZsiimti nuostatose numatyta
ukine komercine veikla, teikti paslaugas (str. 42/Bgt rera nustatyta u paslaug teikimo
finansires atskaitomybs organizavimo tvarkos, kuri gali ith atliekama dviem #dais:
savarankisSkai, valdant finansus, tada “moksigktiepSelyje” reikia numatyticBas Sios funkcijos
finansavimui; perduodant finamsvaldyma centralizuotai savivaldyhi buhalterijai, tada tarp
mokyklos ir centralizuotos buhalterijos turiitb sudaroma sutartis, apdaianti Saliy atsakomyb
finansuojant mokymo procgsir turi bati numatyta informacijos apie mokyklos finangikle
teikimo mokyklai ir visuomenei ¢ty savivaldos organizacijoms) periodiSkumas ir tvarka

Svietimo ir mokslo ministerija tvirtina mokyklaudito metodik ir tvarka (str. 56/2), bet ¢ra
nustatyta, kas atlieka finangiaudit. Mokyklos yra finansuojamos i$ valsggobiudzeto skiriamos
savivaldyles tikslines dotacijos ir savivaldys biudzeto dSy, kuriy kontrok vykdo skirtingo

pavaldumo institucijos.

1.2.2. &y Svietimo sistemai paskirstymo strakts analiz

Valstybirés Svietimo strategijos 2003-2012 mpenuostatuose teigiama, jog ,Svietimo
finansavimas ir iStekli naudojimas reformuojamas taip, kad ¢{adSvietimo sistemai geriau
prisitaikyti prie laisvos rinkos ir uztikrigtgerespSvietimo prieinamumbei kokylz":

— Svietimo naujas, susijusios su naujfunkcijy atsiradimu arba funkajj ir atsakomybs
perskirstymu, pagrindziamos finansiskai;

— pereinama prie Svietimo programinio finamse: Svietimo &Sos jtraukiamosj apskaig ir
skiriamos pagal patvirtintus prioritetus ir metaditkek vietos, tiek regiono, tiek valst® lygiu.
Svietimo programos pagrindZiamos valstybsavivaldyhi ir Europos $jungos strukriniy fondy
basimomis ESomis;

— laikomasi nuostatos Salies mastu Svietiaikmems kasmet skirtieSy tiek, kad jos sudaryt
ne maziau kaip 6 procentus bendrojo Salies vidaasuito;

— Svietimas finansuojamas i kedaltiniy. Svietimui atnaujinti greta valstyb biudZeto istekij
veiksmingai naudojamos Europogshgos strukiriniy fondy IéSos ir privatus kapitalas.

—ijtvirtinamas realus finansinis mokyksavarankiSkumas ir skaidri finansiatskaitomyb;

— BSy paskirstymo metodikos principas ,pinigai paskui king’ laipsniSkai ijgyvendinamas

visose Svietimo grandyse;
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— taikomos finansés priemors privaioms investicijomsi Svietimg skatinti. [teisinamos
mokesiy lengvatos, kadiliy skatinama investuciimokymy ir mokymasi;

—ivedama misri — etaténir valandire — mokytoj; apmokjimo uz darl sistema. Efektyvinant
ugdyma, mokymw ir studijas, keliami éstytojy ir mokytojy atlyginimai. Pasiekiama, kad
Zemiausias é&bstytoju ir mokytojy atlyginimas virSyi vidutini dirbartiyju valstyles sektoriuje
atlyginima.

LéSas, skiriamas Svietimo finansavimui galima susirtaip:

* Ugdymo éSos— tiesiogiai su ugdymo procesu susijusiésos, t.y. ¢Sos skirtos ugdymo
procesui pagal ugdymo planorganizuoti, pedagag kvalifikacijai tobulinti, vado¢liams ir
mokymo priemoams jsigyti, valdymui, psichologinei, specialiajai ir alinei pedagoginei
pagalbai bei Svietimdstaigos bibliotekai iSlaikyti. Siosé3os vadinamos moksleivio krep3eliu
(MK), nes jos apskaiuotos kiekvienam bendji lavinima teikiantios Svietimo istaigos
moksleiviui. Sios d30s yra skiriamos i$ valsty® biudZeto kaip specialioji dotacija kiekvienai
Svietimojstaigai pagal joje besimok&n moksleiviy skatiu.

* Investicires lkSos — netiesiogiai su ugdymo procesu susijusiessl (pastat kapitaliniam
remontui, renovacijai, ugdymo procesui modernizanjmtechnologij idiegimui ir kitiems
projektams skirtos:Bos). Jas skiria valstypsteigjas, o taip pat ifvairas fondai ir Eméjai.

» Specialyju programy IéSos — fizing ir juridiniy asmen skirtos programiés ir projektires
léSos, parama, apmégkmas uz Svietimo ir kitas paslaugas.

* Mokyklos leSos — éméjy ir kitos teigtai gautos dSos. & panaudojim mokykla sprendzia
savarankiSkai. Jas planuoja ir apskaito toki&gtvarka, kaip ir biudzet@$as. T, [éSy valdytojas
yra Svietimojstaigos vadovas.
asignavimai.

Valstyles lygiu investicigs leSos Svietimo plotei (statyboms, renovacijai, zmaniStekliy
plétrai ir kt.) skiriamos pagal programas, nustatyadstybés biudzeto ir savivaldyhi biudzet
finansiny rodikliy patvirtinimo jstatymo. Vieneri met ir ilgalaikes investicines programas
Svietimo srityje rengia Svietimo ir mokslo minisjar vadovaudamasi Valstybine 3vietimo
strategija ir Vyriausyks programa.

Savivaldyby lygmeniu investicids léSos Svietimo ptotei skiriamos pagal programas,
nurodytas savivaldyhi taryby patvirtintuose biudZetuose. Savivaldyhinvesticires programos
rengiamos atsizvelgiantvalstyles investicines programas ir vadovaujantis Svietstrateginiais

planais.
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Formaliojo Svietimo programoms valstybse, savivaldyhi ir nevalstybitse mokyklose,
iISskyrus aukssias mokyklas, finansuoti, neformaliojo vaikvietimo programoms finansuoti i
valstykes ir savivaldybi biudZet; taikomas mokymaoeBy skyrimo vienam mokiniui principas.

Mokymo kSos savivaldyhi ir nevalstybigms mokykloms ikimokyklinio, prieSmokyklinio,
pradinio, pagrindinio, vidurinio, atitinkammspecialiojo ugdymo program profesinio mokymo, jas
papildantiems ir mokini saviraiskos poreikius tenkinantiemsy rograny moduliams vailg
neformaliojo Svietimo mokyklose finansuoti skiriasn@ atitinkana mety Valstykes biudzeto ir
savivaldybi biudzet; specialyju tiksliniy dotaciy, valstybirems mokykloms — iS valstys

biudZete numatytasignavina.

1.3. Lietuvos Svietimo sistemos finansavimo vertimas
1.3.1. Bendrieji rodikliai

Ivairiy valstybiy Svietimo iSlaidosiékaitant ir privai sektoriy) sudaro nuo 3 iki 7 proc. BVP.
Lietuvoje kSy Svietimui poreikis kasmet difh ckl kintanciy Svietimo kokylés standatt, kurie turi
atitikti Europos $jungos reikalavimus (ugdymo/mokymosi aplinkos stkymas, apipinimas
informaciniais iStekliaisjvairesnip ugdymo ir mokymosi poreilitenkinimas).

Nacionalinis Svietimo biudzetas 2002-2008 m. pgdid45,85 proc., t@au tiek Svietimo
biudzeto procentas valstyb biudzete (14,7 proc. — 9,4 proc.), tiek Svietirskirty 1¢Sy procentas
nuo BVP (6,1 proc. — 5,5 proc.) kasmet gjaz
(http://db1.stat.gov.lt/statbank/SelectVarVal/defasp?MainTable=M3110107&PLanguage=0&P
XSId=3459&ST=S}).

Tai, kad Svietimui skiriam [éSy dalis Salies bendrajame vidaus produkte vis dagjaarodo,

jog bitina siekti Salies ekonominio potencialo augimawietimo sistemos balanso. BVP dalies
Svietimui poreikis tutty dideti ir iki 2012 met; pasiekti 6,1 proc.

Svietimas finansuojamas i$ valstghir savivaldyhi biudZet,. Nacionalinis Svietimo biudZetas
nuo 2002 met iki 2008 met; padictjo 46%. 2009 metais iSlaidos Svietimui, lyginarg gu 2008
metais buvo sumazintos 417,9 min. Lt. 2010 metaetignui buvo skiriama 208 min. Lt maziau nei
2009 metais (Zr. 2 lentgl

2 lentet

Valstybés ir savivaldybiy biudzety iSlaidos Svietimui (mlIn. Lt)

Valstybeés ir savivaldybiy biudZety iSlaidos Svietimui

Metai 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Suma 3040,5 3 153,7 3461,0 3713,6 4218,5 47791 1%16| 5197,2 4989,0

Saltinis: Lietuvos Respublikos statistikos depagatas
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Didéja ES strukiriniy fondy [€Sy dalis, t&iau privaios investicijos; Svietimy beveik nedidja.
2004-2008 m. SMM pasira&Europos $ungos strukiriniy fondy 328 projekd jgyvendinimo
sutartis: 192 projektai — 1.5 priemonDarbo rinkos, Svietimo, profesinio mokymo, moksio
studijy, socialiniy paslaug infrastruktiros (papildanti Europos Socialinio fondo priemongaspra”
ir 136 projektai — 2.4 priemeén,Mokymosi visa gyvenimy salygu plétojimas”. Bendra pasiragyt
sutatiy ver — 371 047 605 Lt.

Svietimui 2010 metais skiriama 900 minyliES paramoséfy, t.y. 548 min. lity daugiau nei
2009 metais. 42 min. it kofinansavimo d5; numatyta skirti Sios srities projektus
administruojatiiai Svietimo ir mokslo ministerijai. Socialinei &vietimo sritims skirtoséos bus
investuojamog aktyvios darbo rinkos formavimo priemones, versiuskatining, mokymosi vig
gyvenimy salygy gerinima ir mokslininky tyrimushttp://www.finmin.lt/web/finmin/2010biudzes

ES projektuose iS deSimties apskri dalyvauja tik keturios. Projektuose, remiamuose
strukfiriniy fondy, dalyvauja 45 savivaldys. Daugiausia ESé¥%y gavo Vilniaus miesto
savivaldyle — 29 822 098 Lt (tai sudaro 38 pro&su, skirty visoms savivaldyems). Valstybigje
Svietimo strategijoje iki 2012 m. numatytos priere®nkurioms ivykdyti prireiks papildom
finansiniy iStekliy, tockl batina numatyti finansavimo Saltinius

http://www.finmin.lt/web/finmin/2010biudzes

Svietimo sistemos finansavimasra pakankamai aiskus.éM bendros strategijos, koks turi
buti finansavimas ir kokiose srityse jis turiitb tobulinamas. Kad Svietimo sistema finansuojama
nepakankamai, rodo ES S$alrodikliai. Palyginti su Europos afangos vidurkiu, mokiniui ar
studentui tenkafios léSos Lietuvoje yra mazedsn 2,5 karto. ISlaidos vienam besimokajam per
pastaruosius septynerius metus profesnmokyklose, kolegijose ir aukStosiose univelisiése
mokyklose didjo.

1.3.2. Bendrojo lavinimo finansavimas

Bendrojo lavinimo mokyklos finansuojamos ji&iriy Saltini. Savivaldylés iS savo biudzeto
finansuoja mokykl aplinka. Savivaldybi biudzetams 2009 m Svietim@taigy renovavimui ir
rekonstravimui vykdyti i$ valstyds biudzeto skirta 13 991ikst. Lt. LéSos mokykl biklei gerinti
taip pat skiriamos per SMM koordinuojamas progranvskiniy apripinimo reikalinga literatra,
Bendrojo lavinimo ir profesimi mokykly rekonstravimo ir apipinimo mokymo priemoémis,
Mokslo ir studijy instituciju renovavimo ir rekonstravimo, Lietuyikilmés uzsieniéiy studijoms
paremti programos ir t.t

http://www.smm.lt/svietimo_bukle/docs/apzvalgos&wvnas%20regionuose%202009 web.pdf
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Nuo 2002 m. pragtas taikyti bendrojo lavinimo mokykl finansavimo metodikos principas
»pinigai paskui mokigt‘. Didzioji mokinio krepSelio ¢35y dalis skiriama mokytaj atlyginimams.

2008 m. mokytaj atlyginimams buvo skirta 95 proc. mokinio krepddisy. Kasmet ne tik
daugjo leéSy, skiriamy mokinio krepSeliui, bet keisi ir pati mokinio krepsSelio struita. Nuo 2005
m. mokinio krepSelyje buvo numatytossSbs savivaldyhi pedagogiams psichologiams
tarnyboms, nuo 2006 m. — mokinpazintinei veiklai, o nuo 2007 m. — mokinkonsultavimui
renkantis profesi Savivaldylés skiria ESas mokyklos aplinkai (pastatksploatavimo islaidos,
techniniy darbuotoy darbo uZzmokestis, prék ir kt.). Valstyles ir savivaldyby skiriamy 1éSu
mokykloms nepakanka. Mokyklos didii dali gauty 1¢Sy skiria mokytoj atlyginimams, toéd
nepakankaéby mokymo priemoémsisigyti, mokytoj; pagalbinink;, socialiniy darbuotoy etatams
iSlaikyti. Savivaldylgs, finansuojant mokyklas, atsizvelgiaavo finansines galimybes ir prioritetus.
Dazniausiai prioritetai ima ne Svietimo naudai (prasta mokykbiklé, nepakankama pagalba
mokiniui ir mokytojui ir kt.).

Bendrojo lavinimo mokyk] finansavimo metodikos principas ,pinigai paskui kimg*
neidsprené daugelio 3vietimo finansavimo problemnes Svietimo ir mokslo ministerija neturi
ilgalaikés Svietimo finansavimo strategijosg¢ra apskaiiuotas realus viso mokymo proceso
organizavimo poreikis, jo ilgalatls didinimo galimys.

Salyje yra daug mokylk] kuriose mokyki vidutinis mokiniy skatius klags komplekte
nesiekia moksleivio krepSelio ir sutartinmoksleiviy apskatiavimo metodikoje nustatyto klés
mokiniy skatiaus vidurkio. Moking ir mokytojy skatiaus santykis Lietuvos bendrojo lavinimo
mokyklose, palyginti su Europos valstyhbis, yra pats maZiausias. Atskirose savivatdgb
mokiniy ir mokytojy skatiaus santykio netolygumai rodo, kaditina vykdyti mokykly tinklo
pertvarky, siekiant racionaliai naudoti Svietimui skiriamiisansinius isteklius. €Sy panaudojimo
efektyvumas tiesiogiai sus§ su Svietimastaig; tinklo optimizavimu.

3 lentet

Bendrojo lavinimo mokykly skai¢ius Lietuvoje

Steiggjas Mokykl gy | Pradinés | Moky- Pagrin- | Jaunimo | Viduri- | Gimna- Konser-
iS viso moky- klos dinés moky- | nés mo-| zijos vatori-
klos darzeliai | mokyklos klos kyklos jos
2006- | Savivaldybi 1393 107 124 579 21 436 126 -
2007 | tarybos
m.m. | Apskriciy 74 60 9 1 4
virSininkai
SMM 10 2 3 5 -
IS viso: 1477 107 124 641 21 448 132 4
2008- | Savivaldybi 1306 99 112 536 20 379 160 4
2009 | tarybos
m.m. | Apskri¢iy 77 - - 59 - 11 3 -
virSininkai
SMM 6 - - - - 3 3 -
IS viso: 1389 99 112 595 20 393 166 4

Saltinis: LRSMM Lietuva. Svietimas regionuose 2009
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Bendras mokyk], mokiniy ir mokytojy skatius parodo, kokio sugingumo bendrojo vidurinio
lavinimo uzdavinius sprendzia viena ar kita sawyéaé.

Salyje 2008-2009 mokslo metais vienam bendrojonlmdé mokyklos mokytojui teko 8,3
mokinio. Lietuvos mokinj, tenkariy vienam mokytojui, sk&ius buvo vienas maziauwsEuropos
Sajungoje. Eurostato duomenimis Lietuvoje 2007 m.na&i® mokytojui teko 11,3 mokinio,
besimokanio pagal pradinio ugdymo programas, ir 8,8 mokitiesimokatio pagal pagrindinio
ugdymo programas. Pavyzdziui, Didziojoje Britargjoyienam mokytojui teko 20,7 mokinio,
besimokanio pagal pradinio ugdymo programas, ir 17,0 mokimiesimokadio pagal pagrindinio
ugdymo programas, Slovakijoje vienam mokytojuiiakiamai teko 18,9 ir 14,1 mokinio

http://www.smm.It/svietimo_bukle/docs/apzvalgos&ivnas%20regionuose%202009 web.pdf
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3 pav. Mokini;, tenkartiy vienam mokytojui, skdius Lietuvos savivaldytse (maziausios ir didZiausios reik&sp
Saltinis: LRSMM Lietuva. Svietimas regionuose 2009
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Neringos sav
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Pane¥zio m.
Druskininky sav.

Vienam mokytojui savivaldyli isteigtose bendrojo lavinimo mokyklose tenka 8,5 imiok
apskrities virSininko administracijosteigtose mokyklose vienam mokytojui tenka 4,5 miki
Svietimo ir mokslo ministerijogsteigtose bendrojo lavinimo mokyklose — 4,4 mokinio

Didziausias mokinj ir mokytoju skatiaus santykis yra Kauno miesto (1 mokytojui tenkaéea
9,9 mokinio) ir Klaiggdos miesto (1 mokytojui tenka apie 9,4 mokinio)igakdybése, maziausias —
Alytaus ir Saininky rajony savivaldylése (1 mokytojui tenka apie 5,7 mokinio).

Mokiniy, tenkariy vienam mokytojui, sk&ius parodo, ar mokylkl steigjai rapinasi mokyki
tinklo pertvarka, ir ar efektyviausiutdu naudoja dSas. Mazas mokinj tenkagiy vienam
mokytojui, skafius rodo, kad Salyje veikia daug mokyklkuriose yra mazos klés. Mokytop
darbo kaviai atskirose savivaldyse skiriasi, t.y. vienose mokytojai dirba maZzeskiaviu, o

kitose didesniu, & to ugdymo kokyb taip pat gali skirtis, netaupiai naudojamésols.
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Mokykly tinklo pertvarkymas yra vidinis rezervas Svietimgkirty |éSy naudojimo
efektyvinimui didinti ir mokymo kokybei uztikrintiDaugelyje mokykl nerenovuotos patalpos,
tockl didelés eksploatavimo iSlaidos.

Daugelyje savivaldyli mokykh vidutinis mokiniy skatius klags komplekte mazas (ypa
kaimiSkose vietoése), @l to dideja iSlaidos, tenkatios vienam mokiniui. Vienoje bendrojo
lavinimo mokyklos klage besimoka&iy mokiniy skatius parodo savivaldys pastangas
optimizuoti mokykl; tinkla, reguliuoti bendrojo lavinimo mokykl mokiniy srautus ir racionaliai
panaudoti valstys Svietimui skiriamasegas.

Lyginant vienoje klage pagal pradinio, pagrindinio ir vidurinio ugdymprogramas
besimokatiy mokiniy skatiy matyti, kad mokini skatius vienoje pagal pradinio ir pagal
pagrindinio ugdymo programas besimokare klasje aiSkiai koreliuoja su miesto gyvenioj
dalimi toje savivaldybje: daugiausia vienoje takiklasy besimokatiu mokiniy yra miest
savivaldylése arba savivaldyise, kur miesto gyventpjdalis kur kas didesn Kita vertus, tarp
maziauss mokiniy skatiy vienoje pagal pradinio ir pagal pagrindinio ugdynpoogramas
besimokanioje klasje turinciy savivaldyby yra ,kaimiskosios” savivaldys ir Neringos
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4 pav. Pagal pradinio ugdymo programenoje klasje besimokadiy mokiniy skatius Lietuvos savivaldyse
(maziausios ir didziausios reiks$g) Saltinis: LRSMM Lietuva. Svietimas regionuose 2009
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5 pav. Pagal pagrindinio ugdymo prograwenoje klasje besimokadiy mokiniy skatius Lietuvos savivaldyse
(maziausios ir didZiausios reik8gp) Saltinis: LRSMM Lietuva. Svietimas regionuose 2009

Analizuojant daugiausia mokini vienoje klagje, besimoka&iy pagal vidurinio ugdymo
program, turircias savivaldybes matyti, kad IS 6 digizi miest; tarp deSimties geriausi
savivaldybi; téra tik trys: Siauli, PanewZio ir Alytaus. Viena tokios situacijos prieZas yra, ko
gero, tai, kad Siose trijose didji miest; savivaldylése rera labai dideli problemy dél mokykly,
mokartiy tautinip, mazuny kalbomis, tinklo. Kita vertus, aiSkiai matyti dgle kaimo gyventajy
dal turin¢iy savivaldybi pastangos sureguliuoti pagal vidurinio ugdymo paiatps besimokaing

mokiniy srautus.
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6 pav. Pagal vidurinio ugdymo prograwienoje klasje besimokadiy mokiniy skatius Lietuvos savivaldyse
(maziausios ir didziausios reik8ge) Saltinis: LRSMM Lietuva. Svietimas regionuose 2009
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Analizuojant pagal pradinio, pagrindinio ir viduien ugdymo programas vienoje ks
besimokaniy mokiniy vidutini skatiy batina prisiminti Lietuvos Respublikos Vyriausyg 2007
m. gruodzio 17 d. nutarignNr. 1385 ¢l bazinio moksleivio krepSelio 2008 maekoeficiento
nustatymo* ir Lietuvos Respublikos Vyriausg2001 m. birzelio 27 d. nutarimo Nr. 785¢|D
bendrojo lavinimo mokyki finansavimo reformos priemani igyvendinimo® pakeitimo®,
nustaiusio minimaly galima mokiniy skatiy vienoje klagje. Siuo nutarimu nustatyta, jog tam, kad
ugdymo procesui organizuoti uztekinokinio krepselio dSy, vienoje kaimo pradigje mokykloje
turi bati ne maziau kaip 10 mokigj o miesto — 20 mokingi Tad galima tvirtinti, kad pradés
klasss Satininky, Vilniaus, PanetZio rajonuose gali iSsilaikyti tik tuo atveju, jedkias klases
turincioms mokykloms perskirstomos ittos savivaldybs mokykl; gautos mokinio krepSelio
léSos arba teikiamas pradinis ugdymas Siose saviveddyrira kokybisSkas. Taigi, Sis rodiklis
leidZia daryti prielaid, kad pradinis ugdymas galiith maziau kokybiskas Shinky, Vilniaus,
Pane¥zio rajony, taip pat ir Motty bei Anyk&iuy rajon; savivaldylkese. Pagrindinio ir vidurinio
ugdymo atveju toki akivaizdziy skirtumy tarp savivaldyhj néra. Taigi, savivaldyems, ko gero,
sunkiausiai sekasi uztikrinti derammokiniy skatiu pagal pradinio ugdymo programas
besimokaniy mokiniy klassse.

Vidutinis bendrojo lavinimo mokyklos dydis parodavssaldykes pastangas optimizuoti
mokykly tinkla, reguliuoti bendrojo lavinimo mokykl mokiniy srautus ir racionaliai panaudoti
valstykes Svietimui skiriamasegas. Sias savivaldyb pastangas galima matuoti ne tik skaijant
vidutini mokiniy skatiy klastss komplekte, bet ir nustatant vidutibhendrojo lavinimo mokyklos
dydi. Organizaciniu vadybiniu poaiu pagrindinis bendrojo lavinimo teikimo lygmuo ayr
mokykla. Svietimo jstatyme nurodyta, kad S3vietimo tg&ik tinklas kuriamas steigiant,
reorganizuojant, likviduojant ir pertvarkant mokskl Labai daznai tik pakankamas mokini
skatius mokykloje leidzia uztikrinti deragnteikiamy Svietimo paslaugkokylbe, idarbinti reikiana
Svietimo pagalb teikiartiy specialisy skatiy.

Efektyvus €Sy panaudojimas galimas tik optimizavus mokykhkla.
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7 pav. Mokini;, besimokatiy vienoje bendrojo lavinimo mokykloje, skais Lietuvos savivaldyhividurinese
mokyklose (maziausios ir didZiausios reik&)ySaltinis: LRSMM Lietuva. Svietimas regionuose 2009

Mokiniy, besimokatiy vienoje bendrojo lavinimo mokykloje, sk&us vidurkiai gaétinai
lengvai prognozuojami. Didziausios mokirskatiumi bendrojo lavinimo mokyklos veikia miest
savivaldylése, maziausios — ,kaimiskosiose" savivalély. Kita vertus, Lietuvos Respublikos
Vyriausyhkes 2004 m. birzelio 14 d. nutarimu Nr. 746¢|bendrojo lavinimo, specialiojo ugdymo,
profesinio mokymo mokykl, pagalla mokiniui mokytojui ir mokyklai teikiatiy jstaig; steigimo,
reorganizavimo, likvidavimo ir pertvarkymo kritayigarasSo patvirtinimo“ apikiziamas minimaliai
pakankamas mokini skatius mokykloje. Jei vidutinis mokini skatius savivaldybs bendrojo
lavinimo mokyklose nesiekia bent 200 mokinivertinus Siame dokumente nuroglyhinimaly
mokiniy skatiy jvairiy tipy gyvenvietsejsikirusioms mokykloms, galima manyti, kad savivalélyb
menkai fipinasi moking sraut; optimizavimu. 1Simtimi gaity bati Neringos savivaldyy i kurios
mokyklas tikrai sunku ity pritraukti papildomai mokini.

Savarankiskai tvarkoanbiudZet turinciy bendrojo lavinimo mokykl skatius rodo mokykij
bendruomenj savarankiskumo lyg ju galimybes racionaliai, atsizvelgiapntkylancius poreikius,
panaudoti mokyklos gaunamasSas. Netiesiogiai rodiklis parodo savivaldgb pastangas
optimizuoti mokyki; tinkla, reguliuoti bendrojo lavinimo mokyklmokiniy srautus.

Lietuvos Respublikos Svietim@tatymu nustatyta, kad bendrojo lavinimo mokyklaB gteigti
apskrities virSininkas, savivaldyb taryba bei kiti Lietuvos Respublikos juridiniai fiziniai
asmenys, taip pat kitvalstybiy juridiniai ir fiziniai asmenys. Mokyklos steigas, tvirtindamas jos
nuostatus, nusprendzia, kaip mokyklos vadévylmokyklos bendruomendisponuos gaunamomis

léSomis (mokinio krepSeliu, mokyklos aplink@sdmis, kaip parama gautomésdmis ir pan.).
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Valstybirés Svietimo strategijos 2003-2012 meiuostatose nurodoma, kad, siekiant Svietimo
plétotes efektyvumo ir darnos, turiab iSple¢iamas mokykhi — mokymosi bendruomani
savarankiSkumas, uztikrinamag\eiklos skaidrumas. & to turi bati jtvirtinamas realus finansinis
mokykly savarankiSkumas ir skaidri finansiatskaitomys.

Svarbiausias su disponavimu mokykléSdmis susigs mokykly steigtju sprendimas — kas ir
kaip idarbins mokyklos buhalterPaprastai Lietuvoje pasirenkami du variantai:aanbokyklos
buhalte;f jdarbina mokyklos vadovas, arba savivalggb steigiama centralizuota buhalterija,
buhalteriusidarbina savivaldys administracija ar Siai administracijai pavaidtaiga. Neretai
centralizuotos buhalterijos paslaugomis besinaudaja mokyklos vadovas, nadamas suZzinoti,
kiek léSy savo gskaitoje turi jo vadovaujama mokykla, turi kreipitig centralizuotoje savivaldyis
buhalterijoje dirbatia buhalteg, ir | savivaldylés institucijoje dirbatia ekonomist. Kita vertus, ir
tiesiogiai per mokyklose dirb&us buhalterius, ir per centralizaobuhalterij finansirg mokykiy
veikla organizuojatios savivaldybs savo pasirinkim daZniausiai aiSkina Svietimui skirianéSu
taupymu.

Steigjo sprendim rinktis mokyklos buhaltérar centralizuet buhalterip konkretiu atveju gali
lemti ir mokyklos dydis. Nedidelei mokimpiskatiumi mokyklai (paprastai kaimo) galimylureti
mokykloje dirbant buhaltef, net jei didesés tos paios savivaldybs mokyklos savo buhalteturi,
yra daug mazesn Paprastai Lietuvos savivaldyge galima rasti tris mokyklos gaunanésSy
apskaitos modelius:

- visos savivaldyes mokyklos turi mokykloje dirbatius buhalterius;

- visos savivaldybs mokyklos yra aptarnaujamos centralizuotoje sddylgs buhalterijoje
dirbartiy buhalteny;

- dalis mokykly turi mokykloje dirbatius buhalterius, o kitos mokyklos aptarnaujamos

centralizuotos buhalterijos.
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8 pav. Savarankiskai tvarkanbiudze turinciy bendrojo lavinimo mokyki dalis savivaldybse, kuriose ne visos
mokyklos gali savarankiskai tvarkyti biudz€proc.)Saltinis: LRSMM Lietuva. Svietimas regionuose 2009

LéSas ugdymo procesui uztikrinti valsgybskiria savivaldybms per mokinio krepSgel
Skatiuojant mokinio krepSel konkretiam mokiniui atsizvelgiama mokyklos tig, ugdymo
koncents, mieste ar kaime yra mokykla, speaiali poreikiy turinciy mokiniy skatiy, mokykl,
kuriose mokoma tautinimazuny kalbomis, mokini skatiu ir kitas aplinkybes.

Mokymo leSos skaiiuojamos pagal sutariimokiniy skatiy. Savivaldylés gali perskirstyti tarp
mokykly 5 proc. visa mokymo ESy. LéSuy dalies, kura galima paimti iS vienos mokyklos, téss
aktai nenustato, t@tl didinant mokymodsas vienai mokyklai, kitai mokyklai jos mazinamas 5
proc., o 10-15 proc. ir daugiau.

D¢l mokinio krepSelio perskirstymo tarp atskisavivaldylés teritorijoje esafiu mokykiy
neuZztikrinamas mokinio krepSelio finansavimo pnras — ,pinigai paskui mokifi Dél to yra
rizika, kad mokyklose, kurioms neskiriama visa [ausanti ¢Sy suma, nebus vykdomi ugdymo
planai.

Teorinés dalies apibendrinimas.

Svietimas tetra galingiausia priemen uZztikrinanti demokratinj pilietiniy visuomeni raich,
produktyvh Ziniy ekonomilg ir tvarny pasaulio saugum

Lietuvos Svietimo sisteasudaro formaliojo ir neformaliojo Svietimo strakbs.

Formalusis $vietimas — valsi reglamentuojamas ir kontroliuojamasa Sivietimo dai
apibrzia valstybinis Svietimo registras, nusakantis Iejodlavinimo standartus, specialybir
profesiy sarasus, bendruosius reikalavimus programoms ir nachgl (atskiroms program

dalims), taip pat kvalifikacinius reikalavimus.
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Formalyji Svietimy sudaro: a) nuosekliojo Svietimo sistema, apimdatnokyklinio ugdymo
istaigas, vailf ir jaunimo bendrojo lavinimo mokyklasiskaitant specialsias), profesines,
auksStesnisias ir aukstsias mokyklas; b) nenuosekliojo Svietimo sistemadisd apimanti
suaugusijy formaligsias mokymosistaigas.

Neformalusis Svietimas — tai asmens ar visuammantereg salygojama saviSvieta, apimanti
valstyhkes Svietimo registro neapiita lavinimasi.

Svarbiausias dokumentas, reglamentuojantis LiettRaspublikos Svietimo sistemos vaikira
Svietimo jstatymas. Esminiai ikumai vertinant Svietimojstatyme reglamentuotas 3vietimo
finansavimo nuostatagra: jstatymo nuostatose éra aiSkiy Svietimo finansavimo nastos
pasidalinimo tarp valstyds ir pilieciy bei tarp atskig Svietimo valdymo instituejjprincipy; nera
aiskiai apibreztos finansinj lengvat; teikimo glygos ir jy taikymo objektas; mokymo kokytera
finansiSkai uztikrinama; finams valdymo sistema yra neskaidri, sudarglygas finansiniams
piktnaudziavimams ir Selinei ekonomikai bei neefektyviam Svietire®; Ipanaudojimui

Formaliojo Svietimo programoms valstybse, savivaldyhi ir nevalstybigse mokyklose,
finansuoti, neformaliojo vaik Svietimo programoms finansuoti iS valstgbir savivaldybi
biudzZet; taikomas mokymoéBy skyrimo vienam mokiniui principas. Moksleivio kiegio kSas
sudaro dvi dalys - kintamoji ir pastovioji.kintamaja dal iskaciuojama: pedagag atlyginimai,
valdymo; psichologiés, specialiosios ir sociais pedagogigs pagalbos bei mokyklbiblioteky
darbuotoy atlyginimai; pedagag kvalifikacijos klimo iSlaidos, pedagag ir pedagogini
darbuotoy socialinio draudimoéBos.] pastovija moksleivio krepSelio daliskatiuojama: £Sos,
skirtos vado¥liams, ir kSos, skirtos vaizdims technidams priemogms pirkti, t.y. ESos ugdymo
procesui modernizuoti.

Apie ey panaudojimo efektyvumsprendziama pagal kedetodikliy:

1. Mokiniy, tenkaiy vienam mokytojui, skaius - rodiklis parodo, ar mokykl steigjai
rapinasi mokyki; tinklo pertvarka, ir ar efektyviausiuibu naudojadsas.

2. Vienoje bendrojo lavinimo mokyklos klge besimoka&iy mokiniy skatius - rodiklis
parodo savivaldys pastangas optimizuoti mokyktinkla, reguliuoti bendrojo lavinimo mokykl
mokiniy srautus ir racionaliai panaudoti valstglsvietimui skiriamas:Eas.

3. Vidutinis bendrojo lavinimo mokyklos dydis — rodil parodo savivaldys pastangas
optimizuoti mokykl; tinkla, reguliuoti bendrojo lavinimo mokykl mokiniy srautus ir racionaliai
panaudoti valstyds Svietimui skiriamas:Eas.

4. SavarankiSkai tvarkoabiudzeg turin¢iy bendrojo lavinimo mokyki skatius — rodiklis
parodo mokykk bendruomeni savarankiSkumo lyig ju galimybes racionaliai, atsizvelgiamt
kylancius poreikius, panaudoti mokyklos gaunam#&si$. Netiesiogiai rodiklis parodo savivaldgb
pastangas optimizuoti mokyktinkla, reguliuoti bendrojo lavinimo mokyklmokiniy srautus.

37



2. BIUDZETO PASKIRSTYMO SVIETIMO SISTEMOJE TYRIMO M ETODOLOGIJA

2.1. Tyrimo metodologija ir metodai

Mokslininkai, tyrirgjantys Svietimo problemas, nuolat diskutuoja apokyke, efektyvuna,
konkurenciy ir privaciy mokykly ijtaka. Efektyvus resurs panaudojimas Svietimuijdiegiant
skaidrias Svietimo kokys valdymo procettas, tikslingesp finansiniy resurs panaudojim
naujam, platesniam mokyklhaidmeniui ir palaikatiam bendradarbiavimui skatinti — svarbiausios
tiek Lietuvos, tiek uzsienio autaranalizuotos problemos.

Svietimas sudaro didelvieSojo sektoriaus islaid dal, todl vieyjy iSlaidy maZinimas
neiSvengiamai reiskia iS vals@yb ¢Sy finansuojamo Svietimo biudZeto apkarpyniTai, savo
ruoztu, skatina vyriausybes ieSkotikiinansavimo bdy arba mazinti vienetogeaudas Svietimo
sektoriuje, arba pasinaudoti abiem sprendimaiset®vd snaud; optimizavimo galimybes tyritjo
Lockeed M., Jimenez E. (1996); Belfield C., Levin (2002). Moksleivio krepSelio panaudojimo
efektyvumy analizavo Zabulionis A. (2003); Carnoy M. (199F®)okymo instituciy vaidmern
skirstant ¢Sas Svietimui tyrigjo Hannaway J., Carnoy M. (1993), Starkewi¢ M. (2002) .
Globalizacijositaka Svietimui pl&ai analizuota Carnoy M. (1999), Riddell A. (199@)rbuose.

2.1.1. Kokybini; tyrimo metod taikymas socialiniuose moksluose

Kiekviena mokslo sritis bei kryptis, be benpr mokslo metodologijos princip turi ir saw
(specifiniy) bruoz;, nusakadiu konceptualias tyrinp idéjas, tikslus, objektus bei pasiar
pazinimo metodus. Ne iSimtis ir socialiniai mokskiriais siekiama gauti mokstis informacijos
apie visuomegje vykstaius procesus, nustatanmt glecsningumus bei juosal/gojarcius veiksnius.
Tuo remiantis bandoma Siuoéstingumus koreguoti, valdyti bei prognozuoti (Kdisle2007).

Socialiny tyrimy, kurie vienaip ar kitaip yra orientuatzmogaus asmenygpobjektu gali fti
Zmogaus elgesys, gyvenimadas, asmenys strukiira ir jos (asmenyds) ugdymas. Taod kalbant
apie socialini tyringjimuy tikslus iSskiriamos tokios esnéis ju kryptys, kaip noras suprasti socialin
realyly (beje, nevienodai skirtimgzmoniy matona) bei jos Emuose nustatyti atskirindividy ar
grupiy elgsenos ypatumus (Kardelis, 2007). Ir, kaip &eidi Luobikierz (2005), nors socialiniai
mokslai neatskleidZia galutia tiesos, tdau jie padeda suvokti mus supaptsaul, pateikdami
socialiniy formy, kuriomis Zmogus save apsupo, paaiskinim

Kiekviena mokslo sritis turi skirtingus informacgainkimy badus. Kokybiniai metodai yra
ypa& daznai taikomi socialiniuose moksluose, nes lanksttyrimo technika suderinama su

socialiny fenomem kompleksiSkumu. Kokybiniai tyrimo metodai leidZampleksiSkaijvertinti
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sucktinga socialire sistem, tafiau daznai kokybimi metod; pranasumas (subjektyvus tikésv
pazinimas) yra konceptualizuojamas ir kaip didz@siSio metodo fikumas.

Baigiamajame magistro darbe buvo pasirinktas kokighiyrimas, nes ,kokybinis tyrimas yra
suvokimo procesas, kuris grindZziamas individual®nmmnetodologidmis Zmoni; socialiniy
problemy tyrimo tradicijomis. Tyéjas sukonstruoja komplekgjnholistin paveiksh, analizuoja
Zodzius, iSsamiai perduoda informanpoziirius bei atlieka tyrim nafralioje aplinkoje”
(Luobikierg, 2000).

Kokybiniais metodais surinkta informacija nepateikiksliy skatiy ar priklausomyhi, tatiau
igalina nusakyti tendencijas,éjds, pozirius. Kokybiniai metodai yra orientuati,atvejus” (Siame
tyrime — skirtingus lygmenis: politin savivaldos, instituci), ne i skatius, kintamuosius ar
panaSiai. Tai daugiau ,gylio“, o ne ,pi®" informacija, atskleidzianti ne ,kiek daug‘, ,ka
daznai“, ,kaip labai“ ar panasiai, bet susijusiisierpretacija, aiSkinimu, bandanti ieSkoti atsalgym
i klausimus ,kodl?*, ,kaip?*“, ,kas?“, suteikiant prasgrbei atskleidZianti respondeninotyvacip,
vertybes, poiirius, suvokimus, patirtis. ISvados, daromos rensakokybine informacija, negali
buti statistiSkai projektuojamos visiems vienos d@ogityrimo grugs atstovams.

2.1.2. Dokument analiZzs metodas

Dokument, analiZs metodai jvairtas, t&iau iSskiriami du pagrindiniai:tradicinis ir
formalizuotaskiekybinis(kontentanali¢) (Kardelis, 2007).

Tradiciné dokumeni analizz — tai loginu samprotavim grandire, skirta iSryskinti
analizuojamos medziagos es(Kardelis, 2007).

Kontent analiz¢ yra dokument studijavimas, panaudojant apklausos megtaekvivalentas:
kontent analizgs atveju, atrankos elementai yra Zodziai, #sazprasminiai vienetai, atskiri
straipsniai, kai atrankise apklausose atrankos vienetai — zésdKardelis, 2007).

Lietuvos Svietimo biudzeto paskirstymo ympafuir galimybiy lyginamoji ir praktikos analiz
atliekama remiantis turiniocOntenj analiZs metodu, padeda&m objektyviai ir sistemiskai
iISnagrirgjus tekstus daryti patikimas iSvadas. Daugeliujafveip pazymi metodologai (Bitinas ir
kt.,, 2008), naudojantjSmetod,, dirbama su tekstais, kur &ai, atlikdami tyrima, atranda
nagrirejamos problemos reikSminius pozymius. Metodas padas @l savo istorinio
determinuotumo — siekio iSvengti subjektyvumo nageaint dokumentus. Sekant kokyhirtyrimy
tradicija, tyrimo patikimumasyra vertinamas tyrimo perkeliamumo ir pasikliautimo kriterijais
(Bitinas ir kt., 2008). Tyrimo perkeliamumas paseskpateikiant apilginimus ir apibendrinimus,

kurie leist; tyrimo ataskaitos skaitytojui pem suprasti, kur ir kokiu lygiu galima pritaikytgrimo
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rezultatus nagrigjant panaSias situacijos kitame kontekste. Tyrinasildiautinumas pasiektas
suformavus pagstus tyrimo konstruktus.

Lietuvos 3vietimo biudZeto paskirstymo palygimajai analizei pasirinktos Siéal bei MaZeiki
savivaldylés. Tyrimui naudota kokybinturinio analiz, kuri, kaip pazymi V. D. Rust ir kt., yra
daZniausiai sutinkamas tyrimo metodas tarptautseusvietimo tyrimuose. Sekant Sia tradicija
buvo nagrigjamos Silats bei MaZeiki savivaldybiy biudZetai, 3vietimo ¢By paskirstymo
ataskaitos, naudoti statistiniai duomeniertinantys Silals ir MaZeiki, savivaldybi; Svietimo
sistemos rodiklius. Tyrimo medziaga leido nustakgthcepcig kiekvienos savivaldys Svietimo
sistemos strukira, Svietimo konteksto rodiklius, Svietimo apmimo ir organizavimo rodiklius,
Svietimo procese dalyvaujé&o personalo rodiklius, mokymo ir mokymosi progesdiklius.

Siekiant iSvengti subjektyvaus vertinimo, nagyamy dokumeni struktiroje buvo iSskiriami ir
apibrziami labai konkrets baisimos analigs ir lyginimo vienetai:

1) savivaldyhj sistemos finansavimo principai ir Svietimo finavigao vieta savivaldyhi
biudzeto sistemoje;

2) ESy paskirstymo Svietimo organizacijoms ypatumai, rogaict ,krepSelio” princip;

3) Svietimo organizaaij savarankiSkumo galimyb skirstant, perskirstangédas numatytas
Svietimo organizaaij reikmems finansuoti.

Ivertinus tai, kad Svietimo organizacijos visiSkaban iS dalies iSlaikomos iS valstd ar
savivaldylés biudzeto pagal asignawmvaldytojo patvirting samaty, Svietimo finansavimas
varijuoja tarp savivaldyhiir néra visiskai identidkas, tyrimui panaudetvey, analiz. Sis analizs
metodas yra naudojamas taikant tiek chronolpgdiek turinio analizs principus. Turinio analés
principu, skirtingai nei chronologiniu, nesiekiammstatyti veiksm sekos, bet analizuojant
situacip iSskiriamas nagrigamo fenomeno raiSkos padis. Tokiuose tyrimuose analizuojant ne
viem, o kelis atvejus iSvengiama kokybiniams tyrimaragraii lidingo vertinimo subjektyvumo ir
pasiekiamas aukstesnis duomeeprezentatyvumasSi analiz remiasi teoriniu tyrimo pagrindimu,
veiksniy, turinciy jtakos Svietimo finansavimui analize bei atyajiustruojartiy Svietimo biudzeto

|5y paskirstym Silaks ir MaZeiki; savivaldylgse.

2.1.3. Interviu metodas

Interviu metu, remiantis kokybiniams tyrimakediamais reikalavimais (Bitinas ir kt., 2008),
pagrindinis akcentas skirtas kokybinei informagijiruops$iai fiksuojamai diktofono pagalba,
leidziartiai iSvengti duomem rezultaty spekuliatyvumo, siekiant svarbiawsi matavimo
charakteristiy — validumo, reliabilumo, objektyvumo, reprezentatysu(Bitinas ir kt., 2008).

Pirminiams tyrimo duomenims gauti buvo pasirinktsisukizruotas interviu Tyrimui buvo
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parengti, atsizvelgiani mokslines publikacijas bei Siandienos Lietuvos ymo& institucip
finansavimo problemas, atviri klausimai. Klausim&rmuluoti remiantis teorije dalyje
atskleistais teoriniais aspektais bei atsizvelgiartai, kad skirtinguose Svietimo finansavimo
valdymo lygmenyse kyla skirtingos Svietimo finansaw problemos. Tod interviu metu siekta
iSsiaiSkinti respondentpoziiri i nagrirejama reiskin tam tikrais aspektais (pvz.: finansavimo
.Krepselio® principu ypatumai,éby paskirstymo galimys, kSy panaudojimo savarankiSkumo
galimybés ir pan.).

Apibrziant tikslire grupe buvo iSskirtas vienas pagrindinis kriterijus —iuigimo dalyviai
turi bati susig su nagrigjama problema tiesiogiai ir priklausantys skirtinggmens institucijoms
(du mokykly vadovai, keturi savivaldyhiatstovai, tiesiogiai dirbantys su Svietinésu paskirstymu
bei du profesoriai).

Atsizvelgiant tyrimo tikslus, pasirinktas ,sniego didities” imties sudarymoialas, kuomet
imties vienetai tyrimui buvo atrenkami iS Zmgnkurie pazsta ki Zmoni, Zinartiy informatyvig
atvep, kuriuos vertaitraukti i tyrima. Kaip buvo migta, iS viso tyrimo metu apklausti astuoni
respondentai. Imties dydisammoningai nebuvo didinamas atsizvelgiaptkokybiniy tyrimy
metodolog rekomendacijas (Bitinas ir kt., 2008), atkreigias dmeg | tai, kad atliekant
kokybinius tyrimus imties dydZio problemara labai svarbi, bei kokybiniuose tyrimuosgyginai
didesrés imtys yra tik etnografiniuose ir grindziamosiestijos tyrimuose.

Interviu buvo atliekami 2010 m. sausio 1-1¥dlutiné vieno individualaus interviu trukén-

1 val. 30 min.

Siekiant iSlaikyti pokalli konfidencialum visiems interviu suteikti kodai, kaip to reikalauj
interviu tyrimo etika (respondentams pateikti &§ti tyréju patvirtinimai apie suteiktos
informacijos panaudojimtik tyrimo tikslais, analizuojant tyrimo metu suk#a medziag pasalinti
vardai, pavarés ir kita svarbi informacija, kurios pavieSinimaszpist anonimiSkumo ir
konfidencialumo principus). Interviu uzkoduoti pagaspondent pareigas (pvz.: interviu su
mokyklos direktoriumi ar direktore uzkoduotas — Mklos direktorius, interviu Nr. 1; interviu su
Svietimo skyriaus vegu ar vedja uzkoduotas — Veghs, interviu Nr. 2 ir t.t.).

Interviu buvo organizuoti respondentanpmsastoje darbigje aplinkoje, vengiant galimai
atsirandatios jtampos kalbantis respondentams neartimoje iprastoje aplinkoje. Pokalbio
trukmé neribota, tokiu bdu stengtasi nevarzyti pasSnekovo. Apklausos intetwidu surinkta
medziaga analizuota perklausairtaSus ir perkeliant duomenig spausdintin tekst. Visi
respondeni atsakymai analizuoti, filtruoti praleidziant paaitojimus ir neesminius (su tyrimu
nesusijusius) dalykus. Pagrindiniéntesys kreiptas tuos aspektus, kurie labiausiai atitiko tyrimo

tiksla.
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Interviu duomem apdorojimas grindziamas kokylsanalizs (loginio — indukcinio proceso)
principais. Analizei taikytas turinio anadz (contenj ir atviro kodavimo metodas. Pirmiausia buvo
nustatomos temos (pagal interviu klausimus), ptetoos grupuojamogskategorijas (finansavimo
.KrepSelio* principu ypatumai,éby paskirstymo galimyks, kSy panaudojimo savarankiSkumo
galimylkés), o iS pastaju suformuotos struktos, padjusios sudaryti interpretacines erdves,

leidusias atsakyii pagrindinius tyrimo klausimus.

2.2. Tyrimo organizavimas

Analizuojant biudzeto paskirstymo Svietimestemai tendencijas ir situagijistatymiskai
itvirtintos Svietimo finansavimo nuostatos atsklé@adZisuomeias mokymosi poreikius ir valstgl
poziiri i Svietimo svarh. Realiai Svietimui skiriam ir jstatymiSkai numatyt 1¢Sy palyginimas
atskleidZia valstyés galimybes ir narvykdyti prisiimtusjsipareigojimus.

Svietimo biudZeto iSlaig struk@ira rodo, kurios sritys laikomos prioritetimis, ja remiantis
ivertinamas dSy jvairioms Svietimo sistemos funkcionavimo redars poreikio ir jo patenkinimo
lygio santykis.

Lietuvoje mokinio krepSelio principu gta Svietimo jstaigy finansavimo tvarka giliau
moksliSkai rra nagrigta, ta&iau spaudoje pasisakiusiSia problema suinteresuotautoritety
nuomoni analiz paroa, kad iS esrs daugumay pritaria Svietimo finansavimui mokinio
krepSelio principu.

Tyrimo etika.

Atliekant tyrim a buvo remiamasi tokiomis nuostatomis:

- buvoitraukti zmorgs juos supazindinus su tyrimo turiniu ir gavgpdin sutikima;

- tirlamyjy dalyvavimas tyrime buvo savanoriskas;

- informacija apie atliekamo tyrimo tikslus buvksii;

- tirilamieji nebuvo klaidinami & tyrimo tiksly, eigos, rezultat pateikimo forny ir galimybiy;

- nebuvo pazeistas tiriagy privatumas;

- nebuvo paZzeistas tiriagy anonimiSkumas;

- tiriamieji buvo traktuojami pagarbiai in&ningai.

Tyrimo organizavimasAtliekant tyrima buvo naudojami kokybiniai tyrimo metodai: interyiu
dokument analiz, atvej analiz2, apibendrinimas. Kokybiniai tyrimo metodai padktintodél!, kad
kokybiniai tyrimai pasizymi didesmis gaui; tyrimo duomen interpretaciamis galimylemis, nei
kiekybiniai tyrimai, kokybiniai tyrimai yra orientiti { matavimusj proces, 0 nej iSvad,, atkreipia
démesg | situacijos ar elgesio rySNaudojant kokybinius tyrimo metodus galima labjsigilinti |
Svietimo finansavimo ypatumus, ne tik statistikdekybiSkai jvertinti kaip yra skirstomose$os
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Svietimo organizacijoms, &&au ir jvertinti, kokioms Svietimo veikloms skiriama daugiar maziau
léSy, kokie veiksniaijtakoja Si 1éSy paskirstym. Kokybinio tyrimo metod pagalba sudaromos
salygos prapdsti tiiamg problema, nagrireti ja palankesniu aspektu, naudojant Siuos metodus
imanoma iSsiaiskinti unikalius faktus, gamtiriapusiSkesés informacijos.

Tyrimo instrumentas.

Baigiamajame darbe nagéama problemy galima apiladinti tokiais tyrimo klausimais: kokios
Svietimo politikosigyvendinimo tendencijos yra aktualizuojamos instjase, kurios formuoja,
vykdo, igyvendina, kontroliuoja Svietimo politiR Kokie yra podiriai jvairiy Svietimo subjekt
(Svietimo politikos formuotaj, Svietimo instituciy darbuotoy, mokykly vadow) i Svietimo
finansavimo problemas igjsprendimo bdus? Kokia yra atskir Lietuvos rajom Svietimui skirty
léSy paskirstymo specifika? Kokios prioritets sritys dominuoja? Kaip skirtingos mokymo
institucijos panaudoja Svietimui skirtagSas? Ar Svietimo éBy paskirstymas institucijose yra
optimalus? Ar Svietimo institucijoms skiriamas fisavimas turijtakos veiklos efektyvumui ir
rezultaty kokybei? Kokios yra iStekli panaudojimo savarankiSkumo galingégb instituciy,
tiesiogiai dalyvaujatiy Svietimo paslaugteikimo procese?

Vadovaujantis Siais probleminiais klausimais, rangityrimo instrument buvo iSskirti trys
analizs lygmenys:

1. Valstybinis lygmuo. Svietimo ir mokslo ministerijformuoja ir vykdo valstybia Svietimo
politika, rengia strategini Svietimo plam projektus, metines Svietimo veiklos programasgiaei
Vyriausybei silymus ir nutaring projektus, organizuoja brandos egzaminus, tvirforanaliojo
Svietimo bendiji ugdymo, mokymo/studij turini, visu lygiy (iSskyrus auk&ji iSsilavinim)
valstybinius iSsilavinimo standartus, profesiniomgeno standartus, studijkrypciu reglamentus,
ugdymo program akreditacijos kriterijus ir jos vykdymo tvarkvykdo kitas veiklas (LR Svietimo
istatymas, 2003).

2. Savivaldos lygmuo Apskrities virSininko administracijaykdo valstybir Svietimo politiky
apskrityje, tvirtina apskrities Svietimo strateglam, priziari Svietimo teikju veikla, formuoja
specialijju mokykly tinkla, kartu su savivaldyhi institucijomis uztikrina specialjy poreikiy
mokiniy mokym pagal privalomojo ir visuotinio Svietimo programagkdo kitas veiklas (LR
Svietimojstatymas, 2003).

Savivaldyls atstovaujamoji institucijavykdo valstybig Svietimo politikh savivaldylgje,
tvirtina savivaldylés strategin Svietimo plag ir bendsji mokykly tinklo pertvarkymo plasm
formuoja ikimokyklinio, prieSmokyklinio, pradiniopagrindinio ir vidurinio ugdymo programas
teikiarciu mokykly tinkla, sudaro slygas vaik; privalomajam Svietimui vykdyti. Inicijuoja, kad

buty formuojamas gyventqj poreikius atitinkantis profesinio mokymo ir suasmjy Svietimo
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teikéjy tinklas, savarankiskai formuoja neformaliojo Swied teikéjuy tinkla, vykdo kitas veiklas
(LR Svietimojstatymas, 2003).

3. Institucinis lygmuo. Mokyklos steigas uztikrina valstybigs Svietimo politikos
vykdyma, teiss akty, reglamentuojafiu mokyklos veikh, vykdyma ir pan. Bendrojo lavinimo
mokykly (pradiny, pagrinding, viduriniy ir gimnazipy) steigjai paprastai yra savivaldyb
atstovaujamosios institucijos, ¢tau nevyriausybiés ir religines organizacijos bei privas
asmenys taip pat galiito tokiy mokykly steigjai. Valstybiny profesiniy mokykly ir bendrojo
lavinimo mokykly, priimartiy mokytis vaikus i$ visos 3alies, stg@s yra Svietimo ir mokslo
ministerija. Valstybini kolegiju steigja yra VyriausyB, o valstybini universite — LR
Seimas. (LR Svietimgstatymas, 2003).

2.3. Tyrimo imties charakteristikos

Pirmasis kokybinio tyrimo etapas — individualaudugiinio interviu tyrimo dalyw
charakteristikos. Individualiuose interviu dalyvav®esSi tyrimo dalyviai, atrinkt tiksline,
maksimaliaijvairiy atvep atranka, kai imties vienetai parenkami tikslingakiant, kad tyrimo
imtis apimt; kuo jvairesnius tiriamo reiskinio atvejus. Tyrimas nugtasi bendn bruoz;, badingy
visiems tiriamiesiems atvejams, nustagym

Siekiant surinkti kuo iSsamess informacijos apie Svietimo finansavimo problenizes
galimus j; sprendimo Bdus, tyrimas buvo atliekamasertinant Svietimo finansavigmvalstyles
lygmeniu, savivaldos bei instituciniame lygmenimiam, kad objektyviai ity ivertinti visi trys
lygmenys, tiriamoji grup sudaryta iS Segirespondent, kurie buvo atrinkti tikslias atrankos fdu.
Tiksling grupe netiesiogiai bty galima suskirstytij tris grupes, remiantis responderdarbires
veiklos ar akademis patirties klasifikacijomis:

1. Ekspernj interviu. Ekspertais vadinami asmenys, kurig¢ siavo profesiés ir gyvenimo
patirties turi didziauai kompetency ir patikimiausy bei pakankamai iSsaminformacip apie
tiriama problemy. Ekspert grupei galima priskirti:

1) Prof. hab. dr.Gedimin Merkj — Lietuvos edukolag ir sociolog, Kauno technologijos
universiteto, Sociologijos katedros profegori

2. Savivaldos sektoriaus atstovai:

1) Algirdas Kestutis Rimkus — Paneéizio rajono savivaldyts administracijos Svietimo Kiitos
ir sporto skyriaus veglas, institucijai vadovauja nuo 1990 met
2) Skaidra Kriukied Panezio rajono savivaldyis administracijos Svietimo kuitos ir sporto

skyriaus vyr. specialiét
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3) Daiva Bukantieé Silales rajono savivaldyis administracijos Svietimo kiltos ir sporto
skyriaus vyr. specialiét

4) Apolinaras Stonkus - MaZzeikrajono Svietimo skyriaus veéjas.

3. Institucinio lygmens Svietimo finansavimo prabkgikos ekspertai:

1) Dalia Baliutawéier¢ — Silaks rajono Pajralio pagrindits mokyklos direktar, vadovaujanti

istaigai nuo 2005 met
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3. BIUDZETO PASKIRSTYMO SVIETIMO SISTEMOJE SITUAC 1JOS IR
TENDENCIJU TYRIMO REZULTATAI

3.1. Svietimo biudZeto paskirstymo situacija ir tadencijos. Valstybinis lygmuo

Lietuvoje Svietimas finansuojamagedus ,mokinio krepselio® princip Lietuvoje moksleivio
krepSelisivestas 2002 metsausio 1 dien J jvesti paskatino ankstes finansavimo sistemos
trakumai: ugdymo programos ir ugdymo realizavimas batgietas nuo bendrojo lavinimo Svietimo
istaigy finansavimo. Atskiruose regionuose ir savivalksd labai dideli Svietimo iSlaidskirtumai,
norsigyvendinami tie patys iSsilavinimo standartai. Dedisia €Sy dalis buvo skiriama mokykloms
iSlaikyti ir mokytoju atlyginimams moéti, o 1éSy dalis ugdymo procesui modernizuoti, mokymo
priemorems isigyti kasmet ma3o. Mokyklos nebuvo skatinamos efektyviai ir taupraudoti
gautas d3as. Svietimo sistemos finansavimo siyfimé ir neracionalus mokykl tinklas. LeSos
buvo skiriamos turimiems klausimkomplektams, o ne moksleiviskatiui. Dél to atsirado
nemazai tudai finansuojam mokymo viet,. Mokyklos buvo nesuinteresuotos priimti nauj
moksleiviy, nes juos péimusios | esamuosius klasi komplektus papildom ¢Sy ugdymui
negaudavo. Savivaldgb ribojo nauy klasy komplektavima, nes prisidjus keliems moksleiviams
tenka skirti papildom €Sy visam klags komplektui (Zabulionis, 2003).

Kad kity iSgyvendinti Sie iSvardinti bendrojo lavinimo Swmeo jstaigi finansavimo
trakumai, nuspgsta laipsniSkai pereiti prie programinio Svietifstaig; biudzeto formavimo.

Reformuojant bendrojo lavinimo mokykfinansavim, buvo siekiama: efektyviau naudojant
Svietimui skirtas dSas, gerinti Svietimo paslawgkokybe, sudaryti galimybes teikti asmenims
Svietimo paslaugas pagal jsugeljimus ir poreikius; sukurti skaidyi Svietimo finansavimo
sistema; suteikti moksleiviams iry téveliams galimyk pasirinkti mokymoijstaigy ir sudaryti
salygas i teie jgyvendinti; racionaliau sutvarkyti bendrojo lavirommokykly tinkla, skatinti
mokykly konkurencij, sudaryti vienodas galimybes kaimo ir miesto meikshms jgyti geros
kokybés iSsilavinimy, stiprinti mokykl finansiri savarankiSkumy sudaryti glygas pétoti
nevalstybini Svietimo jstaig: tinkla; mazinti nelankatiy mokyklos vaik, skatiy; didinti visy
lygiuy Svietimoistaigs vadow; atsakomyb uz realiais finansiniais iStekliais grindziamsprendina
vykdyma, nustatant Svietimo politik

Lietuvos Svietimo tendencijos, finansavimo problesnoSvietimo finansavimo reform
galimykes.

Analizuojant, Svietimo svagbvisuomeniniam gyvenimui, Svietimo kaitos tendesijgalima
teigti, jog Svietimo reikSm Siuolaikinei zinip visuomenei neabejotina — vystantis visuomenei,
reikalingi vis labiau iSsilavigy didesr erudicig turintys Zzmows. Dabartiniame pasaulyje Svietimo
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strategija tuty bati orientuotaj tai, kad pasivytume Europos valstybegijaa pagal kokybinius
parametrus Lietuvos mokyklos dar smarkiai atsiliek&o Europos gungos valstyhi. Pasak
ekspernt ,Svietimo kokyd iSkraipo noras sekti kurios nors vakaEuropos Salies pavyzdziu. Tokiu
bizdu pamirStamas savo identitetas. PrieS du deSiditrag/patingai buvo akcentuojama Tawsn
mokyklos reikSeh — dabar Tautia mokykla tarsi iSnyko, jokiosénhesio savo tautiSkumui,
patriotiSkumui nebeliko

Kryptingai siekti ir laikytis tam tikros Svietimstrategijos trukdo ir tai, jogvietimo politikos
formuotojai nesugebajzvelgti pagrinding krypéiyg Svietime pradedama viena reforma, jos
nesgjus igyvendinti, bandoma & kazka keisti. Anot ekspett ,reformy sumanytojai, netgi
matydami reformos beprasmiSkynstengiasi ir toliau aktyviai skleisti reformoséjds, kadangi
bijo prarasti savo postus. Laikydamiesi tokios fiabis Svietimo idjy skleickjai tik menkina
Svietimo reikSmingumvisuomess akyse'

Moksliniai Svietimo reform tyrimai ir patirtis strukirinio sureguliavimo srityje rodo, kad
vyriausyles turi suvokti, jog egzistuoja daugiau nei vienauldjimo kryptis. Pagrindia valstybinio
Svietimo tvarios raidos ir demokratiSkai funkciorargios tautos ir valstws ugdymo slyga —
reforma, grindZziamaplétotés, o ne kirybos principu. Anot S. Sarason (2002), pagairyoos
principa sprendziant esamas vietines problemas naudojamiigariSkai sukurti sprendimai.

Siekiant skatinti rinkos &niais grindziamas reformas daznai laikomasip&litiky: Svietimo
decentralizacijos, privatizacijas veiksmingumo didinimfHannaway, 2006).

Didesn veiksmingum baty galima pasiekti, efektyvinant Svietimui skirteSy panaudojim.
Sis efektyvumas galitti pasiekiamas stambinant mokyklas, pertvarkantykioktinkla.

Privataus kapitalo irétlai, tikétina, gaéty zenkliai padidinti Svietimo kokybinius rodiklius.
Ekspert manymu folesre mokymosi vis gyveniny plétra, kurios visi tikings, sunkiali
jsivaizduojama be kitokio visuomsn dalyvavimo — ne tik sprendimuose, bet ir sumokant
atitinkamy kaing uz iSsilavinimg” . Deja, auksti Salies konkurencingumo didinimo widiai kol
kas nukreip démeg nuo visuomeés lésy paskirstymo Svietimo labui.

Igyvendinant Svietimo decentralizacijos principugymatomas daug didesnis mokykl
savarankiSkumas ir laigyriimti jvairius sprendimus. Visa tai, jeiguita igyvendinta, padidint
paskatas mokykloms gerinti savo vaikljos rezultatus, ieSkoti savo niSos, atsiradaugiau
galimybiy visa taijgyvendinti bei iSlaisvint mokyklas nuo politini sprendina poveikio.

Kalbant apie Svietimo finansavimo reformos galing/bgrime dalyvay ekspertai pazygjo,
jog ,dabartire vyriausyl? yra numaiusi keisti mokinio krepSelio strukiy; ir principus”.
Vyriausykes programoje nurodoma, kad mokinio krepSelis apmigkio apiipinimo finansavim,
kad finansavimas bus vienodas valsgb savivaldyhi ir nevalstybigms mokykloms, kad
savivaldyles negals perskirstyti mokinio krepSeli@3u, kad mokykloms bus palikta lais\savo
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nuoziira naudoti mokinio krepSeli@das (Siuo metu yra nustatyta, kokia krepSelio dab&iems
dalykams turi bti panaudota).

Dar viena Svietimo finansavimo reformos kryptiesdencija yra susijusi su krepSeMedimu
ikimokyklinio ugdymo jstaigose. Savivaldys iSlaikomoms ikimokyklinio ugdymastaigoms
nepakankaéBy darbuotoj algoms iSmoéti, organizuoti vaik maitinima, tad svarstoma galimyb
valstybei perimti vaiko ugdymjau nuo gimimo.

Tiksliniy valstyles ¢Sy vaiko ugdymui finansuoti — moksleivio krepSeliavedimg apskritai
teigiamai vertina tiek mokytojai, tiek direktoriaiiek Svietimo skym, vadovai bei specialistai.
Tyrimo dalyvip nuomone, tinkamai sutvarkius mokykltinklg, krepSelio éSos yra pakankamos
tinkamam mokymo proceso organizavimui*

Pagrindinés Svietimo finansavimo problemogksper manymu susijusios su mokykl
infrastruk@iros gerinimu. Mokylkd aplinkai (mokyklos pastatui, infrastrakai ir teritorijai bei j
aptarnavimui) skiriaédSas mokyklos steigas. Tai gali lati valstyke, savivaldylé ar privatus fizinis
ar juridinis asmuo. Numatyta, kad nevalstysinmokyklos iSlaidas gali padengti papildomu
mokesiu uz moks4 jose.

Dar viena Svietimo finansavimo problema susigisimoksleivii pawzéjimo galimykemis.
Tyrimo dalyviai mano, jogvyriausybe turéty daugiau skirti valstyés investiciy programos (VIP)
leSy geltongjy autobug parko atnaujinimui, ypatingai atkreipiantéoheg ; tai, jog nemazai
mokykl; uzdaroma, sujungiama, tad moksleiviams tenka yydktokiau nuo gyvenamosios vietos
isikizrusias mokyklas:

Pastaruoju metu vieSojoje ek girdimi savivaldyhi ir mokykly bendruomeni nesutarimai
dél savivaldybi, nony reorganizuoti mokyklas. Kitaip tariant, sujungtsumazinti mokykl skatiy.
Natiralu, kad savivaldys nori mazinti iS4 biudzeto iSlaikom mokykly skatiy. Ir tai rera
laikinas siekis ar uzgaida, nes mokiniuolat magja, toctl ir savivaldykes elgiasi atitinkamai - nori
sumazinti mokykl skatiy. Juk mokti tik uz 2 mokykl; akio 1¢Sas yra maziau nei finansuoti 6
mokyklas.

Nors Svietimojstaigy ir netenkina savivaldyhi skiriamos ¢Sos, téiau jei visy finansavim
mokyklos gaui tik per mokinio krepsS¢l tai ju niekas negaty pajudinti, tol kol jos iSsilaikyt ir
niekieno pagalbos neprasomos vykdgavo veikd. Net jeigu savivaldybbaty itin atkakli ir nokty
zut bat tokia mokykla uzdaryti, niekas negaly sutrukdyti mokyklos bendruomenei — mokytojams
ir ttvams —ijsteigti nevalstybi@ mokykla. Tuomet visi galty pereitii Sia naup mokykla, taip
susirinkti visus pries tai pritrauktus krepSeliugaliau £kmingai vykdyti savo veikl. Net jeigu
mokiniy baty itin mazai, mokykla, atsisakiusi nereikalingr perteklini iSlaidy, personalo ir

patalp, gakty ir toliau skmingai veikti, jei toje vietoje ji tikrai reikaliga.
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Kitaip tariant, mokykl finansavimas vien per mokinio krepSgta kidas mokykloms tapti
nepriklausomoms nuo politipisprendina. Nepriklausomos nuo politikos taphe tik mazos, bet ir
tautiniy mazuny, kalbos, religijos pagrindu sukurtos ar norimokusti mokyklos. Politiniai
sprendimai ga&tu bati apriboti vien reikalavim nustatytu, bet ne egzistenciniu sprendinéli d
mokyklos veiklos 4sos ar panaikinimo.

Svietimo sistemos grandgifinansavimo problemos.

Asignavimai Svietimui 2010 metais sudaro 2,9 mlrdir bus 363,8 min. Lt (arba 14,2 proc.)
didesni nei 2009 m. Finansavimo augilemia daugiau nei dvigubai iSaugusi ES stiitikiy fondy
parama.

IS bendro nacionalinio biudzeto — valstghr savivaldybi biudzet, — Svietimui planuojama
skirti 1,4 proc. mazesrsuny — 6,6 mird. lity.

Did¢ja ir Svietimui tenkanti bendrojo vidaus produk®V@) dalis. 2009 m. ji sudaro 7,35
proc., o 2010 metais — 7,9 proc. BVP.

2010 m. mokinio krepseliui (valstyb nustatytos ugdym@3os vienam sutartiniam mokiniui
— pinigai mokytop algoms, kvalifikacijos tobulinimui, vadélrams, mokini profesiniam
konsultavimui ir kt.) i$ viso skiriama 1,98 mirdt, Lo viery krepSel sudarys 3 310 Lt. Bendra
mokinio krepsSelio suma m&a, nes yra sumazintas yis§ biudzeto iSlaikomp darbuotoy (tarp u —

ir pedagogini) darbo uzmokeso fondas. (http://www.smm.lt/naujienos/pranesifmian?id=2728.

Analizuojant &Sy paskirstym jvairioms Svietimo institucijoms, kuri funkcijos neretai
dubliuojasi, ekspent manymu, pakakt vienos institucijos, kuri vykdyt; Svietimo institucij
prieziarq" . Nors pastaruoju metu nemazai institu@pjungta, bandoma isgryninti funkcijas, vis
délto néra visiSkai aiSku, koki veikla turi vykdyti viena ar kita Svietimo prie#ios institucija.
Tyrimo dalyviai pakankamai kritiSkai vertina Nacamés mokykly vertinimo agerttros veikh,
kadangi abejojama, ar atlikus audiparengus atitinkamas iSvadas, mokyklose i§ tugksta kokie
nors pokyiai. Tyrimo dalyvii manymu pakaki; ministerijos Svietimo organizavimo skyriaus, kuris
ir atlikty kontroks, prieziiros, audito funkcijas:

2010 m. 3vietimui skirta 900 min. yitES paramosédy. Svietimui skiriama 10 procemntis
Europos $jungos strukiriniu fondy gaunam [éSy. Kadangi Svietimas apitfiamas kaip
prioritetiné finansavimo sritis, IS tiessudtinga paaiskinti vyriausyds sprendimus daugiagsh
skiriant keliy prieziarai nei investicijomg zmogiskyji kapitah.

Pastaraisiais metais mokyklos zymiai aktyviau pjadalyvauti ES remiamuose projektuose,
lyginant tuos laikotarpius kuomet tiktojomej Europos $junga ir gakjome pradti naudotis jos
parama. Téau negalima teigti, kad ta parama yra maksimaliektyviaijsisavinama.

Lyginant regioninius aspektugsisavinant Europos afiingos struldriniy fondy l[éSas,
negalima vienareikSmiskai teigti, jog provincijai &Sy tenka maziau nei didmi&s mokykloms:
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»daug kas priklauso ir nuo ges mokyklos, jos galimyli noro gauti param, kuri ypatingai
reikalinga mokykj renovacijai ir infrastrukizros atnaujinimui®.

Edukologai dar dabar diskutuoja ir niekaip neapsisgzia, ar Svietimo organizacijos yra kaip
ir verslo, ar atvirk&8iai - prieSingos verslo organizacijoms. Danai peugi tai nesigilindamisteig
mokykla, kurios vadyba artimesnverslo, o ne Svietimo organizacijoms. ¥isokio poludZio
mokyklu filosofija ta pati, tdiau kiekviena valdoma it atskiras vienetas. Tokskyktos modelis
manawtius, kad mokykla negali i verslo organizacija, privertpermastyti savo isitikinimus:
mokykla gali steigti bet kas, kas atitinka minimalius edd&imus; kiekvienas vaikas gauna savo,
valstykes skiriama, krepSel; vaikai priimami be egzamin— sudarius laukimo eij tévams uz
moksh moketi nereikia ir...mokyklos gauna pealn

13 tieg; steigjams Sios mokyklos — investicija, jie jas steigm i altruisting paskai. Siy
mokykly steigijai tikisi, kad Danijos pavyzdys paskatins kitadstgbes Svietimo sektoriui tapti
lankstesniamisileisti naujoves bevairoves ir siekti pelno.

Kalbant apie galimybes organizuoti Svietinstaig; darky pagal model,Noriu | mokykla*“,
reikéty pamireti, jog vienas iS Sios mokyklos stéjg Danijoje, teigia, kad tradicinis mokymas yra
.fabriko mokymas": vienodos klas, visi vaikai sugrupuotj tas klases nepriklausomai nugp |
gekejimy, skambutis, sprendziantis, kiek laiko vaikas tomokytis viera ar kita dalyka ir pan.
Gekejimy mokyklose vaikai patys sprendzia, jiems reikia mokytis ir kiek laiko jie tai daryséra
skambuiy, néra tvarkara&o.

Oponentai gaky argumentuoti, kad toks ugdymo procesas — chat&a®es; po Sia chaoso
kauke slepiasi labai aisSki strakf, o atskaitomyb yra gerokai grieztesn nei tradicigje
mokykloje, kur viskas remiagitai, ar tave pasauks ,prie lentos” ir kaip passseaSant kontrolin
darky. Gekgjimy mokyklose vaikas kas savgil5 min. su savo mentoriumi perdi pragjusios
savaits progres ir iSsikelia tikslus ateinatai. Pagal tai nu(si)statg,kokias pamokas ir paskaitas
eis, 0 kg mokysis savarankiSkai. Tokia sistema reikalaujggddaugiau disciplinosasmoningumo ir
kritinio mastymo, nei tiesiog darymas to, kas liepta.

Tyrimo dalyvip nuomor Siuo klausimu vienareikSmiska -+tokio tipo mokyklos steigimas
daugiau populistinis Zingsnis nei reali galinéyb Ekspertai nemano, jog artimiausiu metu
imanoma parengti tinkagnistatymire baz tokios mokyklosisteigimui, juo labiau nenanoma
sukurti tinkamos toki mokykly finansavimo bass.

Svietimo finansavimgtaka Svietimo paslaug kokybei.

Pagrindiniu bendrojo ugdymo sistemos tikslu laikdmeadrojo ugdymo kokyh Akademiniu
poziiriu, kokyb: yra atitikimas nustatytoms taisykhs bei reikalavimams. Tuo tarpu Zmogui
kokyb¢ yra teikiamy paslaug atitikimas Sio zmogaus poreikiams. Visi znsryra skirtingi, todl
skirtingiems zmoéms ir bendrojo lavinimo tikslas skirtingas. Bendrd@vinimo sistemos tikslas

50



netuéty bati baigiamyju egzamim iSlaikymas ar &mingas jstojimas aukstja ar profesir

mokykla. Kiekvienas atskiras asmuo vienas aréay {{globéju) pagalba suvokia iragnoningai ar
intuityviai jvertina, koks asmeniskai jam yra bendrojo lavintikelas, @&l ko Sis asmuo skiria lask
mokymuisi, o ne kokiai nors kitai veiklai.éDSios priezasties, bendras bendrojo lavinimo siste
tikslas turi lmti toks, kad sistema gdlp patenkinti kuo didesn ailbe egzistuojatiy skirtingu

poreikif. Tam, kad tokia sistema susikyrtneturi kiti sudaromos kiitys kurtis naujoms
mokykloms. Mokykloms turi ti leista mokyti skirtingus dalykus ir skirtingaisidais, kurti
skirtinga. mokymo aplinlg. Mokiniai turi tugti teiss pasirinkti skirtingus mokymositaus, teig

mokytis namie ar gattt ir iS viso nesimokyti bendrojo lavinimo mokykloje

Kadangi bendrasis ugdymas yra finansuojamas ndokesokétoju léSomis, dar vienu
bendrojo ugdymo sistemos tikslu laikytinas efekitynas arba bendrojo ugdymo tikgbasiekimas
kuo taupiau naudojant mokeés moketojy lésas.

LéSy, skiriamy Svietimui kiekis, ugdymo kokybitakoja tik iS dalies. Ekspermanymu, tokia
mokykla, kokia ji yra dabar, yra neefektyvi dgpartinecse mokyklose yra ,uzmusama“ pedagagin
kiaryba, kadangi visi mokytojai ir mokiniai turi pagie konkrefiy, aiSkiai apibezty rezultai” .
»Mokyklose vyrauja neigiama atmosfera tarp darbugtepdoyv, vyksta kamt konfliktas — vyresnio
amziaus mokytojai tik reikalauja didesnio gkio“, tuo tarpu visa kita veikla, susijusi su ugdym
organizavimu perkeliama ant jaunegmi mokytoy pefiy” . Skyrimas tokiai mokyklai daugiaad
situacijos nepakeis ir ugdymo kolégnepagerins.

Ugdymo kokyle finansavimas tiesiogidatakoja tuomet, kai mokykla turi galimglpasikviesti
kvalifikuotesni (o tai reiSkia ir brangiau apmokajnspecialisi. Skiriant daugiauéby mokymo
priemorems, materialids bazs atnaujinimui, nawj technologiy diegimui taipogi galima tiis

geresni mokymosi rezultat.

3.2. Svietimo biudZeto paskirstymo situacija ir tadencijos. Savivaldos lygmuo

Savivaldylss funkcijos skirstant éSas Svietimui.

Siuo metu bendrojo lavinimo organizavimo paslawagmsinistruoja savivaldys. Vyriausyte
numato metiniame biudZete specialiai tam skirtugnavimus. Neatmetama tikimgbkad ateityje,
sistemai nusistayjus, moksleiviy krepsel gali tekti perduoti savivaldyby biudzetus. Tokiu fdu
savivaldyles tugs finansuoti Svietimo funkajp&iios, iS joms skiriamp GPM kSy. Vertinimai, kad
krep3elio sistemaéna tobula, pasigirsta i pia savivaldybi. Siuo metu mokymo funkcij¥lietos
savivaldosjstatymuapibrzta kaip savarankiSka savivaldybiunkcija. Esant krepSelio sistemai,

sureguliuojama, kiekeby skiriama Svietimo funkcijai vykdyti, priklausomauo mokyklos tipo.
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Kai savivaldybii biudZzetuose dominuoja tiksie dotacijos, daug savivaldybiiSreiSkia
nepasitenkinim dél mazos laisy 1éSy procentires dalies, skirtos savarankiSkoms funkcijoms atlikti
Tyrimo dalyviai pazynyjo, jog ,pernelyg didelis tikslias léSy paskirties reglamentavimas varzo
savivaldylgs savarankiSkumir galimybe lanks‘iau reaguoti; tikruosius poreikius:’ Tockl neretai
pasisakoma uZz mazgstedy tikslinés paskirties reglamentavian paliekant egzistuoj&mn 1Sy
apskatiavimo metodilg. Svietimo atveju tai reikdt, kad BSos ity skiriamos mokykd reikmems,
nereglamentuojant, kiekyjturéty bati skiriama mokymo organizavimui ir atlyginimamsiek —
mokymo aplinkai.

BiudZeto dalies savarankiSkoms funkcijoms finansnoblatos tiiksta. Praktika rodo, kad j
taip pat tikdavo kai Svietimo funkcijos priklagssavarankiskoms savivaldybifunkcijoms, ir
nebuvo finansuojamos IS tikstism dotacijos. Moksleivio krepSelis kaip deleguotaskicijos
savivaldylgms finansavimo ididas Siuo metu uztikrina stabiliagShs Svietimo skiai. Tad
savivaldyléms lieka mazai & perskirstyti kitiems tikslams. Grieztas Sios sstifinansavimo
reglamentavimas atsirado po to, kai savivatdybkirdavo ¢y kitiems tikslams Svietimo funkcijos
saskaita, taip ¥luodavo atlyginimai mokytojams. Moksleivio krep&eiarantuoja pedagoeglarbo
uzmokest, kvalifikacijos kelima, mokymo priemoni jsigijima.

Formuluojama ir kitokia i§ja — Svietimo sfey perkelti iS savivaldyli kompetencijos ir
atiduoti centrinei valdziai, atitinkamai perskinstacentrinei valdziai GPM procentSvietimo,
mokykly sistemai iSlaikyti. Kita dalis GPM teksavivaldylgms.

Tyrimo dalyviai akcentavo jog ,moksleivio krepSelio pavertimo bengh dotacija
perspektyvos realumas priklauso nuo makykhklo restrukiirizacijos spartos' Atlikusios
mokykly tinklo restrukirizacija, kurios tikslas — mokymo kokgb optimizavimas ir dSy
panaudojimo racionalumas, savivaldgtbus pasiruoSusios moksleivio krepJmversti bendja
dotacija ir gats perimti atsakomypuZz Svietimo finansavimj savo rankas.

Kita vertus, moksleivio krepSelio modelis yra nddstus. Pagal moksleivio krepsSelio
metodiky, mokyklos &Sy gauna netolygiai; kaimo mokyklos gauna daugiadioga savotiski
ofinkos désniai“. Moksleiviy krepsSely, skiriamy mokyklai, dydis priklauso nuo sutartini
moksleivy skatiaus mokykloje. Kai kurios mokyklosédy gauna per daug. Jos gali naudoti
moksleiviy krepSef tik mokytoju atlyginimams moéti, mokymo priemoams isigyti, bet negaliy
naudoti mokyklos aplinkai: nei Sildymui, nei suokmirkti. Tokios mokyklos, uzuot pernelyg
kélusios atlyginimus mokytojams, @gah daugiau 4¢3y skirti mokyklos aplinkai. Sie poreikiai
finansuojami i$ virSplanini pajamy.

Mokinio krepSelis yra viagy finans; paskirstymo mechanizmas, kai wigsfinans; gawja
pasirenka Siomiséfomis finansuojam paslaug gawjas. Uz jprast institucin finansavim (kai
pinigai skiriami tiesiogiai tam tikrai institucijaiam tikrai funkcijai atlikti) mokinio krepSelis
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pazangesnis tuo, kad sukuria konkurentdrp galimy paslaugos tedfy ir taip skatina geresn
teikiamy paslaug kokylg. Paslaug teikéjai siekia kuo labiau atitikti vartotojo poreikiugad
vartotojas pasirinkt batent juos. Mokinio krepSelis pazangesnis uz insitiiufinansavim dar ir
tuo, kad paslaugos teij; tinkla privertia optimizuotis pagal tikiji paslaugos poreik Paskatina
atsirasti paslaugos tejkis tose vietose, kur didziausias paslaugos paeikiprivetia uzsidaryti
paslaugos teiljus tose vietose, kug jporeikio rera.

Plintantis finansavimo krepselio principo taikymiaslo, kad yra suvokiamas Sio principo
racionalumas. Kita vertusmokinio krepSelis bendrajame ugdyme jggvendintas tik iS dalies —
valstyl¥s finansavimas bendrajam ugdymui organizuoti nendaaliani mokyklas pasiekia ne tik per
mokinio krepSet. Mokymo ksSy krepSelis skirstomas ne vienam mokiniui, bet wmena
maziau mokymodSy), toctl susidaro ydinga patis, kai skirtingo dydzio klasns skiriama vienoda
ar beveik vienoda suma mokymidy.

Taigi badas, kuriuo mokinio krepselio principas Siuo meta jgyvendintas ir kuriuojjSiuo
metu norima p@isti, neleidzia krepSelio sistemaiitb veiksmingai bei atnesti iS tilgyy teigiamy
kokybiniy pokyiy Svietimo sistemoje.

Siuo metu savivaldyds turi teig perskirstyti iki 5 proc. vig savivaldylkje jai tenkadiy
krepSeli;.. Tokia turima teié perskirstyti dal jos mokykloms turitiy tekti mokinio krepSelio&sy
neleidzia mokykloms vykdyti tikro strateginio plamao, kadangi esant perskirstymo galimybei
mokyklos negali planuoti savo ateitiesy. Esant galimybei perskirstyti pinigus, o tokiatsegais
daZniausiai atimamosgdos iS daugiausiai mokinipritraukiartiu mokykly, ,mazinama motyvacija
mokykloms stengtis ir savo gera veikla pritraukibkdaugiau mokinf*. Siuo aspektu galimyb
perskirstyti £Sas tarp mokykl prieStarauja mokinio krepsSelio principui, kurioemas tikal yra
sukurti mechanizmy kad noédamos pritraukti kuo daugiau mokinimokyklos stengisi kuo geriau
vykdyti savo veika.

Vienas iS tikslh jvedant mokinio krepsSelio finansavimo pringigra mokykl; tarpusavio
konkurencijos d mokiniy skatinimas. Té@au mokyklos iS tikgju konkuruoti tarpusavyje gali tik
tada, kai turi erdés daryti skirtingus sprendimus. PavyzdZziui, vienakgkla gakty nuspesti
daugiau ¢Sy skirti geresams informacigms technologijomssigyti, kita — geresniam gamtos
moksh kabinetuijsirengti, o tréia — atsisakyti moderaiinformaciniy technologiy ar naujausi
vadowliy tam, kad tusty galimyle pasamdyti labai ger bet brangiai kainuojanmokytop. Siuo
metu mokyklos viso to negali. Negdhmos savo nuodia disponuoti savoésomis mokyklos
negali priimti kiekvienai iS4y adekvaiausiy sprendiny ir todkl joms yra pakankamai séiihga

savo veiky padaryti kuo efektyvesne.
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Ivertinus mokinio krepSelio privalumus, galima tei@gig visa Svietimo sistema labiau atitinka
skirtingy jos dalyviy poreikius. Mokyklos konkuruodamosldkrepSelyy specializuojasi ir darosi
ivairesreés. Atsiranda galimyb pasirinkti mokyks, skiriartia daugiau dmesio uzsienio kalboms,
matematikai, o gal astrologijai. Mokyklos galilsii tiek vien krepSin ar lengwja atletika per
fizinio lavinimo pamokas, tiek gaiib intensyvias Soki ar jogos pamokas vietoje fizinio lavinimo.
Visi zmores yra skirtingi. Mokinio krepSelisieidzia padaryti ir mokykloms.

Bendryjy Svietimo steésenos rodikli analizé.

Mokinio krepSelis yra vienam sutartiniam mokinipagal LR Vyriausybs patvirting
metodila apskadiuota ir skiriama vienoda pinigsuma (3310 Lt 2010 metais) ugdymo procesui
organizuoti, mokytaj ir kity ugdymo procese dalyvaugn asmen kvalifikacijai tobulinti,
mokiniy pazintinei veiklai ir profesiniam orientavimui, d@liams ir mokymo priema#msisigyti,
informacirems ir komunikacigms technologijoms diegti ir naudoti, mokyklai validgpecialiajai ir
socialinei pedagoginei pagalbai teikti ir mokyklobliotekai iSlaikyti. Psichologinei, specialiajai
pedagoginei, specialiajai ir socialinei pagalbajamizuoti turi skiriama ne maziau kaip 3 procentai
mokinio krepSelio d5y. Vadowliams ir mokymo priemo¥ms isigyti, informaciems ir
komunikaciems technologijoms diegti ir naudoti, mokinipazintinei veiklai ir profesiniam
orientavimui, mokytaj kvalifikacijai tobulinti mokyklos turi skirti ne mwiau kaip 60 procemt
mokinio krepSeliodSy metodikoje rekomenduojamokinio krepSeliodsy sum;.

Sutartiny moksleiviy skatius skatiuojamas pagal kiekvienmet; rugsjo 1 dienos duomenis.
Svietimo jstaigy vadovai iki einamjy met; rugssjo 10 dienos pateikia Svietimo skyriui statigtin
ataskai ,1-mokykla“ ir kity mety Mokinio krepSelio ¢Sy apskatiavima, kurie sudaromi naudojant
mokiniy duomem baz. Bendras mokyklos mokinio krepsSeliédh poreikis apsk&iuojamas jos
sutartiniy mokiniy skakiy, apskaliuota pagal Svietimo ir mokslo ministerijos Informagini
technologij centro pateiki program, padauginus iS mokinio krepSelio dydzio.

2008-2009 m. m. Sile$ rajono savivaldyis jsteigtose bendrojo lavinimo mokyklose nask
5242 mokiniai ir pagrindines pareigé® 448 mokytojai Vienam mokytojui vidutiniSkai tekQ9
[2006-2007 m.m. - 8,0] mokinio: pradje mokykloje — 11,4 [10,7], pagrindise mokyklose — 6,3
[6,7], vidurinese mokyklose — 8,2 [8,5], gimnazijose — 8,2 [8,3].

4 lentet
Silalés rajono bendrojo lavinimo mokykly bei mokiniy skai¢ius
IS viso IS ju
Metai mokyk- IS viso mokiniy
etai - o o : i
] pradiniy pagrindini y vidurini y gimnazijy

2006-2007 44 1 8 6 2 5037

m. m
2008-2009 16 1 7 5 3 5242

m. m.

Saltinis: Lietuva. Svietimas regionuose. Svietimdymas 2009
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Vienoje bendrojo lavinimo mokyklos pagal pradiniogdymo programp (ISCED1)
besimokiusioje klage vidutiniSkai moksi 12,2 [15,1] mokinio, pagal pagrindinio ugdymo
program, (ISCED2) — 21,2 [21,1] mokinio, pagal viduriniodygno program (ISCED3) — 24,1
[24,9] mokinio. Vienoje miesto mokyklos kkge vidutiniSkai moksi 21,9 [23,1], o kaimo — 16,2
[12,5] mokinio.

2008-2009 m. m. vienoje bendrojo lavinimo mokyklojelutiniSkai moksi 328 [344]
mokiniai, IS p miesto mokykloje — 705 [528] mokiniai, kaimo mokyje — 240 [153] mokini.
2006—-2007 m. m. vienoje bendrojo lavinimo mokyklejgutiniSkai moksi 349 [359] mokiniali, i$
ju miesto mokykloje — 767 [572] mokiniai, kaimo mokyje — 260 [162] mokini.

2008-2009 m. m. Mazeikisavivaldylés isteigtose bendrojo lavinimo mokyklose ndisk10351
mokinys ir pagrindines pareiga® 845 mokytojai.

5 lentet
Mazeikiy rajono bendrojo lavinimo mokykly bei mokiniy skai¢ius
15 Viso 1% juy Mokykl y skyriai
Metai molkyk— o 13 viso
4 radini 00 A pagrindini vidurini gimnazij ISVISO 1 okini
pradiniu |~ yarzeliy " " U skyriy "
2006-2007) o5 9 1 14 9 2 3 31
m. m
2008-2009) 53 8 1 13 7 4 3 70
m. m.

Saltinis: Lietuva. Svietimas regionuose. Svietimdymas 2009

Vienam mokytojui vidutiniSkai teko 7,8 [8,0] mokmi pradirese mokyklose — 10,1 [10,7],
mokykloje-darzelyje — 9,7 [10,1], pagrindse mokyklose — 5,5 [6,7], vidudise mokyklose — 8,8
[8,5], gimnazijose — 7,6 [8,3].

Vienoje bendrojo lavinimo mokyklos pagal pradiniogdymo program (ISCED1)
besimokiusioje klage vidutiniSkai moksi 15,0 [15,1] mokini, pagal pagrindinio ugdymo
program, (ISCED2) — 20,9 [21,1] mokinio, pagal viduriniodygno program (ISCED3) — 25,6
[24,9] mokinio. Vienoje miesto mokyklos kkge vidutiniSkai moksi 23,7 [23,1], o kaimo — 10,0
[12,5] mokinio.

2008-2009 m. m. vienoje bendrojo lavinimo mokyklejgutiniSkai moksi 314 [344] mokini,

IS ju miesto mokykloje — 578 [528] mokiniai, kaimo mokyjle — 93 [153] mokiniai. 2006—2007 m.
mokykloje — 637 [572] mokiniai, kaimo mokykloje 44 [162] mokiniai.

Savivaldyby administracijos Svietimo skyrius 95 procentus wahdybei skirty mokinio
krepSelio ¢Sy paskirsto proporcingai kiekvienai mokyklai apskaotam krepSeliodSy poreikiui.

Iki 2010 met; savivaldylés gatjo perskirstyti iki 15 procemtmokinio krepseliodsy.
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Nors mokykloms sudarytos galimdd savarankiSkiau tvarkyti savo biud#eveiksmingiau
naudoti mokinio krepSeliz$as pagal poreikius, naujoji tvarka daugiau nawdiogns mokykloms,
kurios yra gerai sukomplektavusios klases. Mokykiurioms dabar neuztenka mokinio krepselio
léSy, pedagog darbo uzmokestis, priklausys nuo to, kiek liks iBaldybei pavest perskirstyti
léSy, atmetus pirmiausia privalomas finansuoti funicifapedagogigs psichologias paslaugos
uztikrinima, brandos egzaminorganizavim, mokykly iSores audi, neformailji Svietimy ir kt.

Privataus kapitalo panaudojimas Svietime.

Ivedus mokinio krepSglléSos moksleivio ugdymui skiriamos ne tik valstydnirs, bet ir
nevalstybigms bendrojo lavinimo mokykloms. Mokinio krepSelidéSos ugdymui - vidutiniSkai
sudaro du tr&dalius priv&ios mokyklos biudzeto. dSostkio reikméms teikiamos atskirai — jas
dengia mokyklos steigps.

Tiek valstybiniy ar savivaldyhi mokykly, tiek nevalstybini mokykly mokiniy tévai moka
tuos pdius mokesius, ta&iau negali gauti tos s naudos. Nevalstybise mokyklose
besimokatiy mokiniy tévai yra privesti mokti uz Svietimy du kartus — viem kary mokédami
mokesius valstybel, ir ki karta mokédami mokyklai moke$tuz mokss, kuris didziausia savo
dalimi padengia tas pri¢a; mokykly iSlaidas, kurioms Sios negali gauti valstybinioafisavimo.
Suvienodinus finansavim nevalstybigs mokyklos igyty galimyke teikti savo paslaugas
neimdamos papildomo mokés.

Igyvendinus vyriausys program, kurioje numatyta, kadikio iSlaidos irgi tuéty bati
itrauktos i mokinio krepsel privatios mokyklos gaui didesn finansavima, taip ju imamas
mokestis gaity bati mazesnis. Bl to ateityje privéiy mokykly turéty daugti.

2008-2009 m. m. pradzioje Sitalrajono nevalstybirse mokyklose maisi 0 [1,0]% Silats
rajono savivaldyés teritorijoje veikiadiy bendrojo lavinimo mokyki mokiniy ir dirbo 0 [1,7]%
savivaldyles teritorijoje veikiadiu bendrojo lavinimo mokyki mokytou, 0 2006-2007 m. m. -0
[0,7]% mokiniy ir O [1,3]% mokytoy.

100 [96]% bendrojo lavinimo mokyklir 100 [97]% ikimokyklinio ugdymoistaigy VI
Registy centre buvo uzsiregistravusios kaip paramos iddats ga¥jos. VI Registy centre
nebuvo uzregistruoti bendrojo lavinimo mokykmokiniy ar ikimokyklinio ugdymo jstaig:
auklktiniy téevy paramos ir labdaros fondai.

2008 m. bendrojo lavinimo mokykloms, skaiojant vidutiniSkai vienam mokiniui, teko 13
[28] Lt paramos, pervestos kaip 2 proc. fipimsmen valstybei sumodty mokesiy (vienam
miesto mokyklos mokiniui — 9 [31] Lt, kaimo mokykle- 15 [19] Lt).

2008 m. ikimokyklinio ugdymdstaigoms, sk&iuojant vidutiniSkai vienam ugdytiniui, teko

18 [79] Lt paramos, pervestos kaip 2 proc. fizinemen valstybei sumoéty mokesiuy (vienam
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miesto ikimokyklinio ugdymojstaigos ugdytiniui — 19 [84] Lt, kaimo ikimokyklimi ugdymo
istaigos — 0 [40] Lt) (9 pav.).

9 Pav. Silais rajono mokykl gautos kaip 2 proc. fiziniasmen valstybei sumoéty mokesiy paramos
panaudojimas (%%altinis: Lietuva. Svietimas regionuose. Svietimdymas 2009

2008-2009 m. m. pradzioje nevalstysia Mazeiki mokyklose moksi 0 [1,0]%
savivaldyles teritorijoje veikiadiu bendrojo lavinimo mokyki mokiniy ir dirbo 0 [1,7]%
savivaldyles teritorijoje veikiadiu bendrojo lavinimo mokyki mokytou, 0 2006-2007 m. m. -0
[0,7]% mokini ir O [1,3]% mokytoy.

97 [96]% bendrojo lavinimo mokyklir 100 [97]% ikimokyklinio ugdymastaigy VI Registr
centre buvo uZsiregistravusios kaip paramos ir datwl ga¥jos. VI Registy centre nebuvo
uzregistruoti bendrojo lavinimo mokykimokiniy ar ikimokyklinio ugdymaojstaigy aukktiniy tévy
paramos ir labdaros fondai.

2008 m. bendrojo lavinimo mokykloms, s&aiojant vidutiniSkai vienam mokiniui, teko 24
[28] Lt paramos, pervestos kaip 2 proc. fipimmsmen valstybei sumo#ty mokesiy (vienam
miesto mokyklos mokiniui — 25 [31] Lt, kaimo mokyid — 23 [19] Lt).

2008 m. ikimokyklinio ugdymastaigoms, skaiuojant vidutiniSkai vienam ugdytiniui, teko
87 [79] Lt paramos, pervestos kaip 2 proc. fizinsmen valstybei sumodty mokesiu (vienam
miesto ikimokyklinio ugdymoistaigos ugdytiniui — 95 [84] Lt, kaimo ikimokyklimi ugdymo
istaigos — 5 [40] Lt).
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10 pav. Mazeikj rajono mokyki; gautos kaip 2 proc. fiziniasmen valstybei sumodty mokesiy paramos
panaudojimas (9®altinis: Lietuva. Svietimas regionuose. Svietigldymas 2009

Mokinio krepSeliu finansuojant tiek valstybinesek nevalstybines mokyklas, tam tikra
prasme atkuriamas socialinis teisingumaéval, besirenkantys savo vaikams ptidamokykla,
neturi nukentdti finansiskai ir mokti du kartus. Pirm karta mokant mokesus valstybei, iS kurios
finansuojamas bendrasis lavinimas, o @aktar, mokant mokestuz moksa privatioje mokykloje.
Juk jei visi moka tuos gaus mokesius, tai visi vienodomisatygomis tuos sumakus mokesius
turéty ir panaudoti.

Svarstytina galimyb valstybirese ir savivaldyhj bendrojo ugdymo mokyklose leisti imti
mokest uZ mokyma. Nors Konstitucija garantuoja nemokamokym valstybirese ir savivaldyhj
mokyklose, téiau ,jau Siuo metu mokyklogzairioms reiknés nelegaliai ar kaip param renka
mokesius iS besimokafiy mokiny tevy”. FaktiSkai mokyklos daznai ima tam tikros formos

mokegius, kuriuos galima prilyginti mokeésii uz mokym.

Neformalaus Svietimo finansavimo aspektai.

Pagrindinis neformaliojo vaik3vietimo kad rodiklis yra vidutires islaidos vienam vaikui.iS
rodikli galima skaiiuoti dvejopai — vidutias iSlaidos neformaliojo vaik Svietimo mokyki
ugdytiniui ir vidutines neformaliojo SvietimoéBos, tenkatios vienam bendrojo lavinimo mokyklos
mokiniui.

Pagrindiniai neformalaus Svietimo paslaugikéjai (kalbant apie iS valstgs leSy tikslingal
finansuojam neformal; ugdyny) yra bendrojo lavinimo mokyklos, naudofars tam numatytas
léSas iS5 mokinio krepSelio ir specializuotos laisikatauzimtumojstaigos {vairios meno ir sporto
mokyklos, kitosjstaigos), iSlaikomos i$ savivaldybbiudZeto ¢5y. Neformaliam Svietimui skirta
mokinio krepSelio dalis sudaro nuo 10 iki 2@ Iger néneg, tad jeigu mokykloje mokosi, tarkime,
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500 mokini;, neformaliam ugdymui skiriamnménesio pinig suma siekia nuo 5000 iki 10000ulit
Nemaza dalis iS savivaldybbiudzeto tenka ir specializuotoms laisvalaikionuizimo jstaigoms,
kurios dazniausiai gauna ir papildonesy, imdamos vadinamsimbolin mokest uz teikiamas
paslaugas. Taigi, priklausomai nuo savivalgyllydzio, joje esaio mokykly ir bendro jose
besimokatiy mokiniy skatiaus bei nuo specializupt neformalaus ugdymgstaig: kiekio,
savivaldylése neretai cirkuliuoja milijonus {jt siekiartios neformaliam Svietimui skist pinigu
sumos, tad tokiu atveju vargu ar galim@ubpritarti teiginiui, kad neformaliam ugdymui skinea
nepakankamai finansavimo. Nepaisant to, dazveiky ir jaunimo laisvalaikio uzimtumo paslaug
pasiila yra ribota, o S veikly kokyl? neadekvati savivaldyb mastu cirkuliuojatiai neformaliam
Svietimui skirg pinigy sumai®. Taip atsitinka @ to, kad Sie neformalaus ugdymo finansiniai srauta
néra centralizuotai administruojami ir valdomi arbtalp sakant — savivaldyise réra koordinuotos
neformalaus Svietimo organizavimo ir vykdymo péls. Kiekviena neformalaus Svietimo
paslaugas teikianti organizacija savivaléigb (bendrojo lavinimo mokykla ar specializuota
laisvalaikio uzimtumastaiga) neformaliam Svietimui turimasas naudoja savo nud, tarp S
atskim organizaciy néra tarpusavio bendradarbiavimo, formuojant nefoamslugdymo paslia ir
naudojant neformaliam ugdymui turimassas. Tai ir sudaro prielaidas nekokybiskai, makini
poreikiy neatliepiatdiai popamokinei veiklai savivaldgs lygiu rastis bei formuoja klaidingus
poziarius apie neformalaus ugdymo finansavimo stydiaigi, ,pagrindire problema yra ta, jog
savivaldylgje rera strateginio pozirio ; neformai; ugdyna, jo planaving ir jgyvendining, tocél jis
vykdomas ,kaip papuola“

Savivaldyles laikosi gana skirting nuostai formuodamos neformaliojo vaik Svietimo
mokyklu biudze, taiau pagrindiniais kriterijais dazniausiai laikomias mokyklas lankaiy
vaiky skatius, pedagogini darbuotoy kvalifikacija ir etaty skatius, ekonomias savivaldybs
galimykeés ir susiformavusi Svietimo politika, mokinporeikiai ir parengtos ugdymo programos,
ankstesnj mety biudzeto vidurkis.

LéSy paskirstymas infrastrukiiros gerinimui

Visy savivaldybi; Svietimo jstaig; patalp plotas yra apie 6,6 min. ‘mBeveik 55 proc.
mokykly pastatyta 1960-1980 myeperiodu, 18 proc. sudaro mokyklos, pastatytod840 m. Tad
neabejotinai apie 70 procantmokykly reikalauja investicini 1¢Su mokykly aplinkos,
infrastrukiiros atnaujinimui.

Mokykly tkio ir investicijy 1é50s rra skirstomos krepSelio principu, tdsvietimui skirtos
valstykes ir savivaldyhi biudzety [éSos tarp mokyki yra paskirstomos ne pagal tikrju poreil§ —
mokomy moksleiviy skatiu. Be to, mokykil nekilnojamasis turtaséra naudojamas taip efektyviali,
kaip ity naudojamas, jeigu mokinio krepSeligiptaikomas irikio bei investicij [éSoms skirstyti,
t.y. jei mokykla gaut batent tiek kS, kokiam skadiui moksleiviy teikia paslaugas. Siuo meikio
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ir investiciju 1éSos skirstomos atsizvelgiaptturima turta, tockl, galima sakyti, biudZetoe$omis
finansuojamas ne Svietimas, bet pastat patalpg naudojimas. Tod daznai susidaro tokios
situacijos, kai mazas mokinskatius mokosi labai brangiai valsty ar savivaldyhi biudzetams
kainuojartiose patalpose, o ypalideks mokyklos neturi pakankamaiSl; pléstis ar persitvarkyti,
kad kity patogios mokiniams mokytis.

Mokinio krepSelis turi apimti ne tik mokymadas, kaip yra Siuo metu, bet ir Siuo metu
tiesiogiai institucijoms skiriamaskio |éSas beidSas investicijoms. Mokinio krepSelio dydis turi
buti toks, kad pakankam skatiy mokiniy pritraukiartios mokyklos gaity be papildomo
finansavimo iS valstys ar savivaldyhli biudZet; sskmingai vykdyti savo veikl. Savivaldylgms,
kaip kai kurii mokykly steigjoms, turi kuti leista iS savo biudzetpapildomai finansuoti joms
priklausagias mokyklas, t&au, iS esms, IS valstybs biudzeto skiriamp mokinio krepsSelio dSy
turéty pakakti mokykloms iSsilaikyti. Visos$os krepSelyje téty bati skirstomos mokiniui, o ne
sutartiniam mokiniui.

I mokinio krepSelitraukus ¢Sas investicijoms, mokyklfinansavimas taptdaug skaidresnis
ir aiSkesnis, tai leigt mokykloms daug ramiau ir veiksmingiau planuotitduatnaujinim pagal
poreikius. Jei mokinio krepSelis apimvisiSkai visas dSas ar bent 80-90 proc:sl, skiriamy
bendrajam lavinimui, ne tik dar labiau did konkurencija tarp mokyklar susidaryt palankesés
salygos plisti priv&ioms mokyklos, kurios géfy nebeimti papildomo moké®, bet ir nelaty
daugelio egzistuojany nesutarim tarp valstybs, savivaldyhi ir mokykly bendruomenj. Net ir
labai mazos, bet iS mokinio krepSelio save iSlaik@n mokyklos nebaliy finansire nasSta
savivaldyleéms, p steigjoms, to@l joms nebereikty daryti didelio pasiprieSinimo sulaukién
politiniy sprending uzdaryti viem ar kita mokykla. Taip pat vietos bendruom@ns hkity daug
lengviauikurti naup savarankisk mokykla, kelis metus neprasant ir nelaukiant Sio sprendno
savivaldybi.. Mokykly tinklo optimizavimas taptpolitiSkai lengvesnis.

LéSy investicijoms skirstymas pagal mokinio krepdemty ir tai, kad daugiausiai tokiléSy
gauty daugiausiai mokimi turincios mokyklos, o maziausiai — maziausiai mokipritraukiartios
mokyklos. Taip nesusidarnytsituacijos, kai vienos mokyklogdas savo turto atnaujinimui gauna
kelis kartu, kai tuo pau metu kitos mokyklos —évieno karto. Valstyés turtas bty naudojamas
efektyviai, kai Ity finansuojamas pagal jo porgikam tikroje mokykloje besimokan; mokiniy
skatius ir iSreiSkia gporeilj, tockl ir finansavimas mokykl turtui privalo tiesiogiai priklausyti nuo
mokiniy skatiaus.

Savivaldybi lygiu ekspenj teigimu ,jnvesticireés leSos Svietimui skiriamos pagal programas,
nurodytas savivaldyhi taryby patvirtintuose biudzetuose. Savivaldybnvesticirs programos
rengiamos atsizvelgiantvalstyles investicines programas ir vadovaujantis Svietstrateginiais
planais’.
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Apibendrinant Svietimo finansavimo ypatumus sawybés lygmenyje, galima teigti, jog
Svietimo finansavimasiity efektyvesnis, jeigu mokinio krepsSelis apinme tik mokymo éSas, bet
ir visas tikio 1éSas bei dSas investicijoms, kad mokyklsteigjai negatty perskirstyti mokinio
krepSelio ¢Sy tarp mokykl, atsisakyti mokykloms pervedaméSy skirstymoi tikslines dalis bei

suteikti mokykloms teismokinio krepSeliodSas taupyti.

3.4. Svietimo biudZeto paskirstymo situacija ir tadencijos. Institucinis lygmuo

Teise ir laisve mokykloms priimtijvairias j veiklos sritis li€iancius sprendimus yra itin
svarbi. Pirma, tik gadamos priimti kitokius sprendimus nei likusios mklogs, mokyklos gali
sukurti paslaug ivairowve, kuri patenking vartotoy poreikiy jvairow. Antra, tik gatdamos priimti
kitokius sprendimus nei likusios mokyklos, mokykigakty iSsiskirti savo paslawgkokybe ir p
teikimo efektyvumu. Tuo tarpu nustas visoms mokykloms privalomas sprendirpriémimo
schemas, kaip yra Siuo metu, mokyklos priverstds daugeliu aspekt vienodos ir vienodai
nepatrauklios mokiniams; draudziama priimti efelfgnius sprendimus; multiplikuojamos
nustatyty sprendina priemimo schem klaidos. Kitaip tariant, mokykloms yra pakankansanku
ugdyti kiirybingas asmenybes, jei jomsépans draudziamaiti karybingoms.

Mokyklos finansuojamos iS valstyb, savivaldybs leSy. Galimi ir privatis finansavimo
Saltiniai, kitos ¢Sos (strukiriniy fondy parama, éméjuy léSos, gyventay skiriami 2 procentai
gyventoji pajam; mokesio ir pan.).

Auk&tiausiasis mokyklos valdymo organas yra mokykloghayj kurios sudti jeina mokini
atstovai, mokytaj atstovai, ¢vy atstovai. Direktorius inicijuoja finansipiléSy poreild, taciau uz
¢Sy panaudojim jis privalo atsiskaityti mokyklos tarybai. Ekspemuomone ,nokykl; vadovai
turi nedaug laisys ir galimybiy savarankiSkai paskirstant moksleivio krepSelsak. Mokyklos
vadoy jtaka labiau jadiama tuomet, kai reikia gautédy infrastruktiros tobulinimui, emejy leSy
pritraukimui®.

Moksleiviy krepSeli, skiriamy mokyklai, dydis priklauso nuo sutartinmoksleiviy skatiaus
mokykloje.

Sutartiniy moksleiviy skatius mokykloje nustatomas atsizvelgianmeal; mokykla lankartiuy
moksleiviy skatiy ir taikant papildomus koeficientus (pvz., speaijali poreikip moksleiviams,
skirtingy tipy, kaimo ir miesto mokyki moksleiviams ir kitus).
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11 pav. Mokyklinio amziaus vaikskatius Silabs-MaZeikiy savivaldylése 2007-2009 metais

11 paveiksle pateiktas Siésl — Mazeiki savivaldybip moksleiviy skatiaus pokytis 2007-
2009 metais. Nuo 2007 meiki 2009 met, Silaks savivaldybje moksleivi; skatius sumagjo 13
%, atitinkamai MaZzeikj savivaldylBje — 9 procentais. Atitinkamai suntgd ir moksleivio
krepSeli; kiekis savivaldybms.

Silales rajono savivaldybei 2009 metams mokinio krepgdinansuoti buvo skirta 25141,0
takst. Lt. Savivaldybs taryba, 2009 metais valstghbiudZeto dSas, skirtas mokinio krepSeliui
finansuoti paskirgt 16 ugdymo ir 2 neformaliojo Svietimstaigoms, kuriose dirbo 666 pedagogai.
Ju kvalifikacijai kelti buvo panaudota 147 dkist. Lt mokinio krepSelioéBy.

Mazeikiy rajono savivaldybei 2009 metams mokinio krepSdiimansuoti buvo skirta 50947
takst. Lt. Savivaldybs taryba, 2009 metais valstghbiudZeto dSas, skirtas mokinio krepSeliui
finansuoti paskirgt43 ugdymo ir 8 neformaliojo Svietimgtaigoms, kuriose dirbo 857 mokytojai,
ikimokyklinio ugdymo istaigose - 275 pedagoginiai darbuotojai, papildemgydymoistaigose -
170.

12 pav. Vienam mokiniui tenkanti mokymsk suma (krep3elia:gos) Silats-Mazeiki savivaldylése 2007-
2009 metais
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Savivaldylkes 5 proc. atitinkamiems metams jai skirhokinio krepSelio dSy savo nustatyta
tvarka naudoja Sioms mokymo reikms tenkinti: pedagoginei psichologinei pagalbaianiguoti;
brandos egzaminams organizuoti ir vykdyti; bendlavinima teikiantiy mokykly iSores auditui
organizuoti; profesigs linkmés moduliams neformaliojo Svietimo mokyklose finaoisu
neformaliajam Svietimui, papildéiam bendgsias pradinio, pagrindinio ir vidurinio ugdymo
programas; pedagogipidarbuotoy tarifiniy atlygiy koeficienty skirtumams islyginti mokyklose;
bendrojo lavinimo ir prieSmokyklinio ugdymo paslaygrieinamumui uZztikrinti.

Savivaldybs 95 proc. atitinkamiems metams joms skimhokinio krepSelio d5y paskirsto
savivaldyby ir nevalstybigms mokykloms, proporcingai kiekvienai mokyklai.

Uz mokinio krepSelio éSas, skirtas vadélrams ir mokymo priemaoéms, galimaisigyti:
mokymo priemones; literata; vadowliy komplekt; dalis (knygas mokytojui, chrestomatijas,
skaitinius, uzdavinynus, zinynus); mokasias kompiuterines priemonegasytas galiojatiy ir
rekomenduojam isigyti MKP siraSuose; priemonegasytas prieSmokyklinio ugdymo priemani
sarase; specialsias mokymo priemonegrasSytas rekomenduojamisigyti specialiju mokymo
priemoni; sarase.

Mokinio krepSelio ¢3y, skirty vadowvliams ir mokymo priemaéms jsigyti negalima naudoti
pratyhy sasiuviniamsisigyti.

Mazeikiy savivaldyléje 2009 metais vadéliams buvo iSleidziama 72,14 Lt vienam mokiniui,
Silales savivaldybje — 64,44 Lt (13 pav.).

13 pav. Vadosliamsisigyti skirtos iSlaidos (tenk&ios vienam mokiniui) Silals-Mazeiki; savivaldykse 2007-2009

metais
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Mokymo priemogms per 2009 metus Mazeikisavivaldylgje vienam mokiniui buvo
iSleidziama 29,4 Lt, Silas savivaldybje — 26,6 Lt. Lyginant su 2008 metais $iéSds Mazeiki
savivaldylgje sumazjo 13%, atitinkamai Silak savivaldybje — 15 % (14 pav.).

14 pav. Mokymo priemammssigyti skirtos iSlaidos (tenkaios vienam mokiniui) Silals-Mazeikiy
savivaldylgse 2007-2009 metais

Mokytoju kvalifikacijos kelimui mokinio krepSelyje skirtoséfos gali lati naudojamos:
mokytojui, neiSnaudojusiam maksimalaus Svietijstatymu skirto laiko (dian skatiaus) per
metus, kvalifikacijai kelti (apmaii uz dalyvavim, kvalifikacijos klimo renginyje ir
pavaduojatio mokytojo darbui ), taip pat bibliotekininko kviacijai kelti.

2009 metais Silak savivaldyb pedagog kvalifikacijos kelimui skyre 14 % daugiaucBy nei
Mazeikiy savivaldyle. 2008 metais Silas savivaldybje buvo skirta 5 %8y maziau nei MaZeiki
savivaldyleje (15 pav.).

15 pav. Kvalifikacijos klimui skirtos i3laidos (tenkatos vienam mokiniui) Silals-Mazeiki; savivaldykse
2007-2009 metais



LéSos, skirtos mokimi pazintinei veiklai, naudojamos sunébkuz: mokiny dalyvavim kity
Svietimo teikju organizuojamose pazintise edukaciése programose ir projektuose; bilietus
pazintinius objektus; mokiniir juos lydirtiy asmen keliores (transporto) paZzintinius objektus
iSlaidas; gido paslaugas.

Mokiniy pazintinei veiklai per 2009 metus MaZeksavivaldykéje vienam mokiniui buvo
iSleidziama 7,22 Lt, Silas savivaldybje — 6,77 Lt. Lyginant su 2008 metais $iéSds Mazeiki
savivaldylgje padidjo 4%, Silaks savivaldybje 2008 metaiseBy mokiniy pazintinei veiklai buvo

skiriama 5 % daugiau (16 pav.).

16 pav. Moksleiwi pazintinei veiklai skirtos iSlaidos (tenk&os vienam mokiniui) Silals-Mazeikiy
savivaldylgse 2007-2009 metais

Mokiniy profesiniam orientavimui skirtogdos naudojamos: veiklai, susijusiai su profesiniu
konsultavimu (seminarai, paskaitos, kiti renginiagnginiuose dalyvauj&n mokiniy nakvynei;
patalm nuomai organizuojant renginius; mokjrkelionemsj renginius (seminarus, konferencijas,
profesiniy ir aukStju mokykly muges, parodas ir kt.); renginiuose dalyvatijgnmokiniy
maitinimo iSlaidoms; mokymo prieméms, literatirai, mokomosioms kompiuteg@ms
priemoréms, skirtoms profesiniam orientavimisjgyti, informacirés medziagos gamybai.

Profesiniam konsultavimui 2009 metais Mazgikavivaldylé skyre 15% ESy daugiau nei

Silalés savivaldyb (17 pav.).
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17 pav. ISlaidos moksleiyiprofesiniam konsultavimui (tenk&ios vienam mokiniui) Silais-Mazeikiy
savivaldylgse 2007-2009 metais

Vykdant Savivaldybs biudzeq, mokinio krepSelio dSos perskirstomos esant mokini
migracijai tarp savivaldyhi Svietimo istaigy; ivykdzius bendruosius ugdymo planus ir visiSkai
patenkinus mokinio krepSelio porgik.ikusios nepanaudotos tikst® dotacijos ketvidji ketvirti
gali biati naudojamos tik mokymo reikmpijsiskolinimams dengti: darbo uZzmokes fondo ir
socialinio draudimoimoky traikumui padengti; vadaams isigyti; kvalifikacijos klimui;
darbdavio socialinei paSalpai iSnitik mokymo priemoams jsigyti; mokiniy pazintinei veiklai ir
profesiniam orientavimui; informacaims ir komunikaciams technologijoms diegti ir eksploatuoti.

Nepanaudotas per metu&Ssas mokinio krepSeliui finansuoti Svietimstaigos gizina i
Savivaldylgs biudzeto gskaity, 0 Savivaldybs administracija + valstyles biudzeto gskait.

Silaks savivaldyb teisss akt; nustatyta tvarka d mokiniy migracijosi kity savivaldybi
mokyklas perved#l 34,2 tikst. Lt ir gavo 1,7 itkst. Lt iS kity savivaldyby, o taip pat giZino i
valstykes biudZzeq 1,0 tikst. Lt (mokiniui peégusiam iS savivaldyks | valstyles biudZeto
finansuojam mokykla) mokinio krepsSeliui finansuoti skirtléeSy. Savivaldylé atvykus mokiniams
IS kity savivaldyby pagal tarpusavio suderinimo aktus negavo iS vigd tdkst. Lt mokinio
krepSelio ¢3y, i$ ju: Sakininky rajono savivaldyts — 2,3 tikst. Lt, Kedainiy rajono savivaldyls —
3,6 tikst. Lt ir Paggiy savivaldylés — 1,3 tikst. Lt.

Kalbant apie dSy panaudojimo efektyvum ekspertai pazyajo, jog ,mokykloms tuity biti
suteikta teig valdyti, naudoti tug ir disponuoti juo®. Turto valdymo lais¥ mokykloms leisi
adekvéiai reaguotii mokyklos veiklos slygu pasikeitimus. Vis daugiau mokinipritraukiargios
mokyklos tuéty galimybe daug lengviau pbtis, 0 maziau mokini pritraukiartios mokyklos —
atitinkamai susitraukti. SavarankiSkai valdomastatsirsuteiki mokykloms galimyb turéti ir

papildomus pajamsSaltinius.

66



Kalbant apie Svietimo finansavimoukumus krepsSelio principu reiky pazyneti, jog
Lietuvoje Siuo metu veikiantis moksleivio krepSeiésa tikras krepSelis. Vis labiau traukiamasi nuo
krepSelio ir vis labiau teikiamas tiesioginis mokyknansavimas.

Dabartire darbo uzmoke&so nustatymo tvarka prieStarauja finansavimo vienauokiniui
principui. Viena vertus, mokytgjatlyginimai negali bti didesni nei tosésos, kurias per mokinio
krepSelius sugeba pritraukti jugdarbinusi mokykla, kita vertus, jei atlyginimai klauso nuo
kvalifikacijos, gali susidaryti tokia patls, kad mokykla, pagal teis aktus, privas mokytojui
moketi daugiau, nei ji iS tikgju gali sau leisti. Kitaip tariant, dabartinis finawgno principas ir
dabartinis mokytaj algu nustatymo bdas prieStarauja vienas kitam ir negaiitibvienu metu
nuosekliaijgyvendinti.

Be to, dabartia mokytouy darbo uzmoke$o sistema yra atgyvenusiMpkytojai darbo
uzmoke&u néra motyvuojami dirbti geriau, neg darbo kokyb néra susieta suy atlyginimu®. Ji
neleidzia pasireikSti mokytojtarpusavio konkurencijai bei mokyktarpusavio konkurencijaiétl
mokytoju. Prastiems mokytojams mokama per daug, o geriealg/twojams per mazai. Dabartinis
atlyginimo susiejimas su turima kvalifikacija yralankstus ir ydingas. Nelankstus, nes vienodos
kvalifikacijos, bet skirtingus darbo rezultatus dmmetruojantys mokytojai dazniausiaiaria
priversti gauti vienodo dydzio algYdingas, nes nédami pasididinti savo atlyginisnmokytojai
yra suinteresuoti ne tiek geriau dirbti (geriau agyti, taikyti ivairius mokymo metodus), kiek
daugiau dalyvauti kvalifikacijosgkmo procese ar atitikti tam tikrus formalius krifas.

Todél mokytojo atlyginimas turi labiausiai priklausytuo sutarto atlyginimo priimantdark,

0 ne nuo formaij kategorij; (18 pav.).

18 pav. Darbo uzmokaisii skirtos islaidositkst. Lt (tenkagios vienam mokiniui) Silals-MaZeikiy
savivaldylgse 2007-2009 metais
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Finansavimo vienam mokiniui principas veiksmingasesant visiSkai mokyklos pasirinkimo
laisvei. Pasaulyje mokyklfinansavimo pagal mokinio krepg@rincipas yra tapatinamas su visiSka
mokyklos pasirinkimo laisve — mokinio krepSelisnmokykly pasirinkimo laise¢ suvokiami kaip
sinonimai.Kai mokyklos neturi pasirinkimo laiés, mokinio krepSelio finansavimo principas, kaip
priemore skatinti mokykj konkurencig ir taip gerinti mokymo kokyh tampa niekiniu Esant
teritoriniam mokykly suskirstymui mokinio krepsSelis netenka prasmnes mokiniui tampa
pakankamai sudinga savo krepSgliSsinesti uz tam tikrai mokyklai priskirtos ternijos. Taip
lemtingu mokykt; finansavimo veiksniu tampa ne tiek jose besimékamoksleiviy skatius, kiek
tai mokyklai priskirtoje teritorijoje gyvena&n moksleiviy skatius.

Veikiant tikram mokinio krepSelio finansavimo pripai baty sudarytos visos ab/gos
uztikrinti privaloma mokym. Kitaip tariant, dabartinis mokyklfinansavimo principas yra ydingas,
kadangi daznais atvejais mokykloms labiau apsintakdi maziau mokiny nei daugiau (kadangi
léSos yra skiriamos skauojant glyginius mokinius, o ne mokinius apskritai). IStas dabartinio
finansavimo tikumus irjvedus tika mokino krepselio finansavimo prinaiggkai mokinio krepselis
apimty visas mokykloms reikalingagdas — ne tik mokymogkio, bet ir investiciy IéSas, kai
mokiniui baty skiriama konkreti pinig suma, o ne sk&uojami slyginiai mokiniai), iSnykt
poreikis skirstyti mokyklag geografines teritorijas. Pavyzdziui, cividg atsakomyés vairuotojo
draudimas yra privalomas, ¢tau vairuotojai galimiems draudimo paslaugos dgiks rera
paskirstyti geografiniu ar kitokiu kriterijumi.

Siekiant racionalesnio mokykltinklo susikirimo bei efektyvesnio mokeés; mokétojuy 1Sy
naudojimo, tikslinga atsisakyti mokyktinklo planavimo.

Finansavimo vienam mokiniui principasra iki galo veiksmingas, kadangi iki Siol taikomas
mokykly tinklo planavimas. Mokykl tinklo planavimas (kartu su ne iki galgyvendint
finansavimo vienam mokiniui principu, kai per makirkrepsSel mokyklos gauna ne \igu veiklai
reikalinga finansavim) neleidzia mokykloms operatyviai atsirasti teny kw labiausiai reikia, o
sunykti ten, kury nereikia ar kury iSlaikymas mokeasy mokétojams yra neadekvei didelis.
Gelkgjant iS mokinio krepsSelio negatims iSsilaikyti mokyklas arba, prieSingai, naikiban
sekmingai veikiartias, save iSlaikatas ir atitinkamoms bendruomans reikalingas mokyklas, yra
kompromituojamas visas finansavimo vienam mokipiimcipas.

Esant mokinio krepsSeliuigtams netusty bati draudziama uz moksimoketi papildomai. Kai
kuriose mokinio krepSeltaikartiose Salyse valstyis finansavim (mokinio krepSelius) gaunaiai
mokyklai draudziama imti papildomus mokes iS €vy. Ta&iau, ar teisinga drausti siekti gerasni
mokymosi glygu savo vaikams, jei papildomas prinéfiknas leisti samdyti geresnius mokytojus
ar sukurti jaukespmokymo aplinlg? Tokius dalykus draudziantitn paneigta zmogaus téisiekti
ISsilavinimo, kai tai virSija valstyds poreikius ar galimybes. Be to, Siuo metu Lietevojra
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iteisinti papildomi mogjimai valstybirese mokyklose. Taau, kiek iS tieg tévy, turinciu
valstybines mokyklas lanka&mis vaikus, ara molkéje kokiy nors rinkliawy mokyklos ar klass
remontui, uzuolaidoms ar panasiems dalykams?

Apibendrinant galima teigti, jog tam, kad mokyklséty realias galimybes prisitaikyti prie
mokiniy ir ju tévy poreikiy, kad mokymas josetby kokybiskas, o iStekii naudojimas efektyvus,
jos turi tugti teisg priimti savarankiSkus sprendimus visogesgiklos srityse: pasirenkant mokymo
turini ar finansing iStekliy paskirstym, sprendziant & darbo santykj ir turto naudojimo.
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ISVADOS

1. Svietimas Lietuvoje laikomas prioritetine srifj tatiau sutartinai pakfiama, jog
finansavimas Svietimui yra nepakankamas. Prastétime finansavimas — pagrindinkliatis
igyvendinti  patvirting Valstybes Svietimo strategij pagal kur iki 20124jy turéty bati
tobulinamas Svietimo valdymas, suteikta mokiniammakyklai materialig, psichologig pagalba,
individualizuotas mokymas, sukurta pedag&gmpetencijos vertinimo ir tobulinimo sistema.

2. Formuojant valstybin Svietimo politikh néra numatyta ilgalaik Svietimo finansavimo
sistema, ngrertinami visi galimi finansavimo Saltiniai¢ra sudarytos vienodos galimygvisiems
asmenims dalyvauti visose ugdymo pakoposeg yganokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo,
mokyklos nepakankamai aminamos mokymo priemémis, laboratoringranga, nepakankamai
efektyviai sprendziamos mokippawzéjimo | ugdymoijstaigas problemos ir kt .

3. Egzistuoja formali Europosafeingos strukiriniy fondy paramos rezultatvertinimo sistema,
be to vertinama, ar$os buvo panaudotos t&igi, bet neanalizuojama, koks gautas edukacinis,
socialinis ar ekonominis rezultatas, naudojant BasoSjungos strukiriniy fondy param, skirty
Svietimui.

4. Neéra aiSkiai nustatyta, kokios neformaliojo vai&vietimo programos galiat finansuojamos
pagal Moksleivio krepSelio ir sutartinimoksleiviy skatiavimo metodil§. Perduotos moksleivio
krepSelio ¢Sos nedarojtakos &vy mokesio uz vaiky ugdymy neformaliojo vaiky Svietimo
mokegio dydZiui.

5. RySkja mokiniy nuostata nedalyvauti bendrojo lavinimo mokykieformaliojo ugdymo
veikloje, neanalizuojamos priezastys| Huriy mokiniai nesirenka mokyklostdomy neformaliojo
ugdymo progranmy, nepriimami konkrets nutarimai él mokyklos veiklos tobulinimo. Savivaldyipi
Svietimo padaliniai per mazaéwhesio skiria neformaliojo vaikSvietimo prieZirai.

6. Vertinant Svietimo finansavimo aspektualstybiniu lygmeniy nustatyta, jog Svietimo
politikos formuotojai nesugebgvelgti pagrindini krypciu Svietime — @ra parengta Svietimo
finansavimo pitotés programa, nepakankami efektyviai iSnaudojamosvataus kapitalo
pritraukimo galimyks, nepakankamai efektyviai veikia pati Svietimdesiza.

Vertinant Svietimo finansavimo ypatumsavivaldylés lygmenyje galima teigti, jog Svietimo
finansavimas ity efektyvesnis, jeigu mokinio krepSelis apimte tik mokymo éSas, bet ir visas
okio |éSas beidSas investicijoms, kad mokykisteigjai negatty perskirstyti mokinio krepsSelio
léSy tarp mokykl, atsisakyti mokykloms pervedaniéSy skirstymoi tikslines dalis bei suteikti
mokykloms teig mokinio krepsSeliodSas taupyti

Efektyvinant &Sy panaudojim instituciniame lygmenyjeturi bati atsisakyta mokykloms
pervedam léSy skirstymo i tikslines dalis. Mokyklas pasiekigm [éSy paskirstymas ir
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panaudojimas turi tii paliktas p@&ioms mokykloms. Mokykloms turiti suteikta teig taupyti
gautasdsas.

7. 13analizavus Mazeikiir Silales Svietimo stessenos rodiklius, nustatyta, jog Séslrajono
savivaldylgéje vienoje bendrojo lavinimo mokyklos pagal pradiniugdymo program
besimokiusioje klage vidutiniSkai moksi 12,2 (Mazeiki savivaldylkje — 15,0) mokinio, pagal
pagrindinio ugdymo progragn— 21,2 (20,9) mokinio, pagal vidurinio ugdymo praga — 24,1
(25,6) mokinio. Vienoje miesto mokyklos kéges vidutiniSkai moksi 21,9 (23,7), o kaimo — 16,2
(10,0) mokinio. Ivertinus auk8au miretus rodiklius, iSrySko tendencija, jog Mazeiki
savivaldylgje ugdymo procesas organizuojamas nepakankamatyei@k kadangi tam, kad
ugdymo procesui organizuoti uzteknhokinio krepSeliodsy, vienoje kaimo mokykloje turiidi ne
maziau kaip 10 mokini

Vienam mokytojui Silals rajono savivaldyde vidutiniskai teko 7,9 (MaZeikisavivaldylgje —
7,8) mokinio. Mazas mokini skatius, tenkantis vienam mokytojui, parodo, jogds abiejose
savivaldylése naudojamos nepakankamai efektyviai.

2008-2009 m. m. vienoje Sital rajono savivaldys bendrojo lavinimo mokykloje vidutinikai
mokési 328 (Mazeiky savivaldykje - 314) mokiniai. Atsizvelgiani vidutini mokiniy skatiy
bendrojo lavinimo mokyklose, galima teigti, jog aavivaldylés yra pakankamai optimizavusios
mokykly tinkla, kadangi pagal krepselio metogikminimalus mokini skatius savivaldybs
bendrojo lavinimo mokyklose turi siekti bent 200 kimoy.

8. Atlikus Mazeiki ir Silalés savivaldyhi Svietimo biudZeto paskirstymo lyginaja analiz,
iISrysSkéjo tendencija, jog MaZeilgisavivaldylgje daugiaudsy buvo skiriama vadadiams, mokymo
priemorems, mokini; paZintinei veiklai, profesiniam konsultavimui. &#s savivaldybje daugiau
léSy buvo skirta pedagagkvalifikacijos kelimui. Mazeikiy savivaldykje 2009 metais vadeélrams
buvo iSleidziama 72,14 Lt vienam mokiniui, Séisisavivaldybje — 64,44 Lt. Mokymo priemams
per 2009 metus Mazeiki savivaldylégje vienam mokiniui buvo iSleidziama 29,4 Lt, Sigl
savivaldyltje — 26,6 Lt. 2009 metais Sitsl savivaldyb pedagog kvalifikacijos kelimui skyre 14
% daugiau dsy nei Mazeiki savivaldyk. Mokiniu pazintinei veiklai per 2009 metus Mazeaiki
savivaldylgje vienam mokiniui buvo iSleidZziama 7,22 Lt, Stwisavivaldybje — 6,77 Lt. Lyginant
su 2008 metais SiosJos Mazeiki savivaldylsje padidjo 4%, Silaks savivaldybje 2008 metais
léSy mokiniy pazintinei veiklai buvo skiriama 5 % daugiau. Bsafiam konsultavimui 2009 metais
MaZeikiy savivaldyle skyre 15% b&y daugiau nei Silak savivaldy®.

Siame darbe buvo keliamos ir tikrinamupotes:

1. Mokinio krepSeligvedimas garantuoja kokybiSkesvietimo paslaugteikima.
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Galima teigti, kad hipotez pasitvirtino iS dalies. Anot ekspertdabarti@ mokykla veikia
nepakankamai efektyviai. Siekiant kokybiSkespiaslaug, reikia keisti vig sistem, todl pats
mokinio krepsSelio principgvedimas negarantuoja aukSteskokyles.

2. Mokinio krepseliojvedimas uztikrina veiksmingesibei racionalesnsvietimui skirty 1éSy
panaudojim.

Ivertinus tai, kad iki mokinio krepsSelitvedimo ugdymo programos ir ugdymo realizavimas
buvo atsietas nuo bendrojo lavinimo Svietipstaig; finansavimo, kad didziausi&ad dalis buvo
skiriama mokykloms iSlaikyti ir mokytqj atlyginimams moéti, o ¢Sy dalis ugdymo procesui
modernizuoti, mokymo prieméms isigyti kasmet ma3o, galima teigti, jogivedus mokinio
krepSel, Svietimui skirtosdSos yra panaudojamos efektyviau.

3. Mokinio krepSelio metodika skatingtaigy vadovus racionaliau naudoishs, koreguoti
ugdymo planus, geriau apginti vadoéliais, mokymo priemoémis ir pan.

Dabartires mokyklos neturi pakankamai laésv disponuojant mokinio krepSeli@Sbmis.
Nepanaudotas per metugSas mokinio krepsSeliui finansuoti Svietimgstaigos giZzina |
Savivaldyles biudzeto sskai. Esant tokiai situacijai, mokykl vadovai siekia maksimaliai

iSnaudoti mokykloms skiriamaé3as, neatsizvelgianty ¢Sy panaudojimo efektyvum

REKOMENDACIJOS

VALSTYB ES INSTITUCIJOMS

 Svietimui, kaip prioritetinei stiai, skirti didesi finansavim

e Parengti ilgalaik Svietimo finansavimo program grindziama plétotés, o ne krybos
principais

* Numatyti privataus kapitalo pritraukimo galimybasekiant pagerinti Svietimo kokybinius
rodiklius

e Skatinti konkurencingumtarp Svietimo institucij

« Keisti mokinio krepSelio strulita, jtraukiant; mokinio krepselinvesticirtms programoms

skiriamas ¢Sas

SAVIVALDOS INSTITUCIJOMS
» Perskirstant mokinio krepSeliczcSas tarp mokyki, turéti aiSkius kriterijus ir siekti to
perskirstymo didziausio efektyvumo
» Palikti mokykly vadovams didegrlaisw naudojant mokinio krepsSeliédas
* Kontroliuoti, ar mokyklose pakankamai skaidriai efektyviai panaudojamos mokinio

krepSelio ¢Sos
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e Skirti didesn finansavim neformalaus ugdymo institucijoms
MOKYKLOMS

» Uztikrinti racional; ir tikslinga mokinio krepsSeliodSy panaudojim

» Siektijgyti finansin savarankiSkum
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1 PRIEDAS

LIETUVOS SVIETJMO BIUDZETOVPASKIRSTYI\/IO YPATUM UIR
GALIMYBI U ANALIZ E SILALES IR MAZEIKI U MIESTU SAVIVALDYBI U
PAVYZDZIU

Sios apklausos tikslas — istirti Lietuvos SvietiliadZeto paskirstymo ypatumus Stklir
Mazeikiy miest; savivaldybi pavyzdZziu;nustatyti bendruosius (vals&glygmenyje) ir specifinius
(savivaldos bei instituciniame lygmenyje) Svietitmadzeto paskirstymoédningumus; iSsiaiskinti
Svietimo politikos formuotaj bei vykdytop-apklausos ekspertnuomor apie Svietimo biudzeto
formavimo ir paskirstymo problemas, aptarti galinpueblemy sprendimo bdus, galigius padti
pagerinti konkréiy savivaldyby Svietimo biudZeto paskirstymo sistgmssiaiskintj kokia vieta
Sioje srityje gali ir turi uzimti privéios Svietimoijstaigos, kaipvairiais finansavimo svertaisity
galima skatinti Svietimgstaigy teikiamo ugdymo kokybir sveika konkurencig, paremg Svietimo
kokybe.

Tiriamojo vardas, pavaéd

Pareigos

Patirtis uzimamose pareigose

Institucija

1. Tyrimo sritis: politinis lygmuo

1. Ka reiSkia Svietimas Lietuvai? Kurlink dabar krypstavietimo zingsniai?

2. Kokios, Jisy nuomone, pagrindés Siandienos Lietuvos Svietimo finansavimo

problemos?

3. Kokias matytunite Svietimo finansavimo reformos galimybes?

4. Nemazai ¢Sy, skirty Svietimui nuo BVP, mokyki nepasiekia, kadangi jas perima
jvairios institucijos (kumi funkcijos daznai dubliuojasi), pavaldzios SMM (Namaline
mokyklhy vertinimo agerira, savivaldybse Svietimo prieZiros institutas, ministerijos
Svietimo organizavimo skyrius, Vaiko tejsapsaugos tarnyba ir kt.). Kaipisi manymu
reikéty spesti Sk problemy?

5. Kaip, Jisy nuomone, tuity bati skirstomi Europos strufitiniy fondy pinigai? Kokia
dalis kSy iS5 Europos strukriniy fondy turéty bati  skiriama  Svietimui?

6. Ar yra skirtumas paskirstant Europos stiwktiy fondy l|éSas provincijai ir

didmiegiams?
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7. Kaip vertintungéte ,Noriu i mokyklg" nario V. Jankausko iniciatyvLietuvoje steigti
pavyzdirg mokykla pagal Amerikoje veikiafiy ,Free school” mokyk] ir Danijos Svietimo
ir mokslo sistemos mode@l IS kokiy [éSu gakty biati finansuojamas tokios mokyklos

steigimas?

8. Ar pinigy, skirty Svietimui, kiekis apskritai lemia ugdymo kokyb

2. Tyrimo sritis: savivaldybés lygmuo

9. Kaip savivaldyk paskirstodSas Svietimo organizacijoms?

10. Kokios yra savivaldyés funkcijos skirstantBas Svietimo institucijoms?

11. Ar savivaldylz pakankamai objektyviai paskirst@Shs privataus ir valstybinio
kapitalo Svietimo paslaugas teiki@oms institucijoms; organizacijoms, teikiaoms

neformaiyji Svietimg?

12. Kokiais prioritetais vadovaudamasi savivaldylpaskirsto ¢Sas Svietimoistaigy

investiciny programy vykdymui, Svietimojstaigy atnaujinimui?

13. Kokiais principais vadovaujantis yra perskirstomirepselio” léSos tarp mokykj?

14. Kaip yra perskirstomose$os moksleiviams migruojant iS vienos Svietifgtaigosi
kitg?

15. Kokia jtaka Svietimo organizacijos veiklai daro finansavimasepselio* principu?

16. Ar krepsSelio” principas skatina pri¢as investicijas?

17. Ar  krepsSelio® principas uZztikrina kokybiSkegnsSvietimo paslaug teikima?

18. *“Krepselio” ¢Sy disponavimo tvarka leidzia savivaldyhs sutaupytas mokymui
skirtas &Sas panaudoti mokymo aplinkos finansavimui. Kaipptai ir kiek taupyti,
sprendzia savivaldybiadministracija, toéd gali biti taupoma mokymo kokys siskaita
(didinant moksleivi skatiu klagje ar uzsienio kallpmokymo grugje ir pan.). K Jas apie

tai manote?
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3. Tyrimo sritis: institucinis lygmuo

19. IS kokiy Saltiniy yra finansuojama mokymo institugiyeikla?

20. Kokia jtaka mokykly vadovai turi mokymo instituaijfinansavimo paskirstymui?

21. Kaip mokymo institucijose yra panaudojami ,krep&€lpinigai, skirti formaliajam

Svietimui?

22. Kaip mokymo institucijose panaudojamos ,krepseliéSos, skirtos atsiskaityti uz

neformatyji vaiky Svietimy?

23. Kaip mokymo institucijose panaudojami krepSelio“inigai, skirti mokiniy

profesiniam konsultavimui?

24. Kaip mokymo institucijose panaudojamos ,krepselit¢Sos, skirtos mokini

pazintinei veiklai?

25. Ar Svietimo institucijoms yra suteikiama pakankaneksmy laiswe, disponuojant

.Krepselio” léSomis?

26. Ar Svietimo jstaiga gali laisvai disponuoti nepanaudotomis ,Eedp“ leSomis?

Kokiems tikslamggyvendinti sutaupytos ,krepSelio¢3os gali fati perskirstomos?

27. Ar Svietimo jstaigos ¢Sas, skiriamas Svietimui, panaudoja efektyviai?

28. Ar mokymo institucijos gauna pakankamasuy, kad uztikrinty kokybiSky Svietimo
paslaug teikima?

29. Ar galetumete jvardinti kele esmini; trakumy jvedus Svietimastaig; finansavina

.KrepsSelio* principu?

30. Kas nustato Svietimui skirtléSy panaudojimo priedros tvark, kokios institucijos

atlieka ESy panaudojimo kontrgl?

Patikslinimas telefonu

Dékoju uz Jisy komentarus
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