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SANTRAUKA
Viktorija Mizgeriené
Savivaldos institucijy ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo ypatumai

Magistro darbo tikslas iStirti vietos savivaldos institucijy ir nevyriausybiniy organizacijy
bendradarbiavimo bei finansavimo galimybes. Sio darbo objektas - Siauliu miesto nevyriausybiniy
organizacijy atstovy, vietos savivaldos instituciju darbuotojy ir Siauliy miesto gyventojy apklausa.
Darbo tikslui igyvendinti buvo iSkelti tokie uzdaviniai: iSanalizuoti moksling literatiira
nevyriausybiniy organizacijy klausimu; atskleisti nevyriausybiniy organizacijy vaidmenij vieSajame
gyvenime; iSanalizuoti teorinius savivaldybiy ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo
aspektus; iSanalizuoti nevyriausybiniy organizaciju siekius, lukescius, tikslus Siauliy mieste; atlikti
Siauliy nevyriausybiniy organizacijy ir vietos savivaldos institucijy darbuotojy anketing apklausa;
apklausti zodziu Siauliy miesto gyventojus apie nevyriausybiniy organizacijy vykdoma veikla
gimtajame mieste. Pagrindiniai tyrimo metodai: mokslinés literatiiros analizé; anketiné anoniminé
apklausa; atsitiktiné gyventoju apklausa; sisteminé ir lyginamoji duomeny analizé. Pagrindinés
tyrimo hipotezés: nevyriausybinés organizacijos yra nepatenkintos bendradarbiavimo galimybémis
su vietos valdzios institucijomis; finansavimo ir rémimo Saltiniai nevyriausybinéms organizacijoms
yra labai menki; nevyriausybiniy organizaciju vykdomai veiklai neskiriama nuolatiné finansiné
parama. Atlikus tyrimus paaidkéjo, kad daugelis Siauliy miesto vietos savivaldos institucijy
darbuotojuy yra visiskai nesusije NVO vykdoma veikla Siauliy mieste. Be to, nevyriausybiniy
organizacijy atstovai konkreciau pateikia pasitilymus dél geresnio bendradarbiavimo galimybiy
ieskojimo negu Siauliy miesto vietos savivaldos instituciju darbuotojai. Apklausus Siauliy miesto
gyventojus pasirodé, kad dauguma apklaustyjy aplamai nezino, kad Siauliy mieste yra veikiandiy
nevyriausybiniy organizacijy. Magistro darbas baigiamas i§vadomis ir rekomendacijomis.

SUMMARY

Viktorija Mizgeriené

Collaboration peculiarities of local government institutions and non-governmental
organizations

The aim of this master‘s work is to explore collaboration and sponsorship peculiarities
of local government and non-governmental organizations. The object of this work — survey of non-
governmental organizations members, local government’s institution employees and inhabitants of
Siauliai city. To realize the aim of this master‘s work were set out such goals as to analyze
theoretical collaboration aspects of local government and non-governmental organizations; to reveal
the role of non-governmental organizations in public life; to find out objectives and expectations of
non-governmental organizations in Siauliai city; to accomplish a questionnaire survey of non-
governmental members and local government‘s employees of Siauliai city; to examine verbally
inhabitants of Siauliai city about non-governmental organizations performing activities in their
home town. The main research methods are: the analysis of nonfiction literature; the anonymous
questionnaire survey; the accidental inhabitant survey; the comparative and classified data analyses.
The basic research hypotheses are: the non-governmental organizations are not satisfied with the
collaboration possibilities of local government; sponsorship sources of non-governmental
organizations are very little; non-governmental organizations are not giving permanent financial
support.

While accomplished researches it emerged that employees of local government are
little acquainted with non-governmental organizations performing activities. Otherwise, the
members of non-governmental organizations preferably formulates the aims of better collaboration
with local government institutions. While questioned the inhabitants of Siauliai city it emerged that
the majority of them do not know anything about non-governmental organizations and their
performing activities. The master‘s work ends in conclusions and recommendations.
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[VADAS

Problema. Nevyriausybiniy organizaciju (NVO) atsiradimo istorija prasidé¢jo 1991 m., Lietuvai
atgavus nepriklausomybg ir prasidéjus masiniam ne pelno organizacijy kiirimosi procesui. 1995 m.
buvo isleistas pirmasis Visuomeniniy organizacijy jstatymas, kuriuo vadovaujantis kiirési
nevyriausybinés organizacijos. Nevyriausybinés organizacijos kuriasi pilieiy iniciatyva ir tvarkosi
savivaldos pagrindais. Dauguma nevyriausybiniy organizacijy stengiasi biiti nepriklausomos nuo
valdzios, kritiSkai vertina valdzios politika jvairiose srityse, kelia savo reikalavimus, teikia
pasitlymus jvairioms problemoms spresti. Visuomeniniy organizaciju kompetencija, visuomenés
tiksly ir veiklos palaikymas, finansinis pajégumas ir reali jtaka valdziai rodo demokratijos lygi
valstybéje. Nevyriausybiniy organizacijy interesy ir veiklos riiSiy spektras labai platus, todél daznai
nevyriausybinés organizacijos mato problemas ir ieSko biidy jas spresti tose srityse, kuriy nepajégia
aprépti valdzios institucijos. Tod¢l NVO daznai vadinamos treciuoju valstybés sektoriumi.

Lietuvoje NVO priskiriamos visuomeninés organizacijos, viesosios istaigos, nekomercinés
organizacijos, asociacijos, labdaros-paramos fondai. Vyraujanti nevyriausybiniy organizacijy forma
yra visuomeninés organizacijos. Tai daugiausia klubai, draugijos, asociacijos, federacijos, sajungos,
fondai, bendrijos, brolijos. Sio tipo organizacijose daZniausiai nedirba samdomi darbuotojai, o tik
savanoriai. Populiariausios yra sporto, kultiiros, jaunimo, tradicinés religinés, bendraminciy
organizacijos.

Taciau visuomenéje néra pakankamai suvokiami NVO tikslai, jy veiklos principai. Vyrauja
stereotipiSka nuostata, kad NVO dalina labdara, organizuoja renginius. Manoma, kad NVO
pavaldZios savivaldybéms ir ministerijoms, tai yra valstybiniam sektoriui. Toks pozitiris { NVO
visuomenéje atsiranda dél nepakankamo informacijos pateikimo apie NVO. Akivaizdu, jog
informacijos trilkumas apriboja galimybes gyventojams dométis NVO veikla.

Kita problema — mazas NVO dalyviy skaicius. Pagrindinés priezastys, trukdancios aktyviau
dalyvauti NVO veikloje, - laiko ir noro trikumas. Patraukliausiomis NVO veiklos sritimis
bendruomeniy nariai laiko jaunimo veikla, sporta ir turizma, Svietima, sveikata, kultira,
aplinkosauga ir pilietines iniciatyvas. Didziausia problema yra tai, kad nepakankamai aktyviai
veikdamos, skirdamos mazai démesio vieSiesiems rySiams (pagrinde organizacijos ivaizdZio
formavimui), savo teikiamy paslaugy populiarinimui, bendradarbiavimui su ziniasklaida, darbui su
visuomene bei verslo sektoriumi, NVO nesugeba iSnaudoti esamos palankios situacijos ir rasti bei
iSnaudoti bendradarbiavimo galimybes su verslo sektoriumi. Nevyriausybiniy organizacijuy veikla
taip pat riboja nemazai biurokratiniy sunkumy. Tokiy organizaciju veikla reglamentuoja daugybé

istatymy, kurie turéty biiti suderinti. Nevyriausybiniy organizacijy veikla riboja tkinés veiklos



suvarzymai, mokestinés problemos, teisiniai paramos nuostaty triikumai ir kiti biurokratiniai
apribojimai.

Aktualumas. Pilietiné visuomené nebus stipri, jei savo Saknimis nesieks vietos bendruomeniy.
Nevyriausybiniy dariniy tinklas turi apimti visg respublika, neaplenkinat maziausiy miesteliy, o ne
koncentruotis didmiesc¢iuose. Taciau tokioms pilieCiy iniciatyvoms palaikyti ir sutvirtinti reikia
1¢Sy. Svarbiis potencialis paramos Saltiniai ir yra vietos valdzios planingai skiriamos 1€Sos.
Svarbiausia yra pasiekti, kad savivaldybés ne tik nemokamai skirty patalpas nevyriausybinéms
organizacijos, bet ir apmokéty komunalines paslaugas, iSlaikyty nevyriausybiniy organizacijy
administracija, daugiau skirty 1éSy nevyriausybiniy organizacijy pateiktiems projektams. Biitina
pabrézti, kad per nevyriausybines organizacijas pilieciai gali organizuotai atstovauti visuomenés
interesams ir likes¢iams bei daryti jtaka priimant sprendimus. Demokratija gyvuos, jei dauguma
pilieciy jausis turj salygas ir galimybes aktyviai dalyvauti visuomenés gyvenime.

Lietuvoje NVO yra gana naujas reiskinys, tod¢l kalbéti apie jau susiformavusia ju vieta
visuomengje dar anksti. Sovietingje sistemoje egzistavo tik vienas — valstybinis sektorius.
Visuomenings organizacijos turéjo aiskia vadovaujancia organizacija — komunisty partija, kuri buvo
visiskai susiliejusi su valstybés struktiiromis.

Zlugus socialistinei sistemai, pradéjo kurtis ne pelno organizacijos, o senosios visuomeninés
organizacijos i$nyko arba pakeité savo funkcijas. Siuo metu jau turime situacija, kai NVO sektorius
tampa konkurentas tiek valstybiniam, tiek pelno siekian¢iam sektoriui. Biitent i$ valdzios instituciju
nevalstybinés ne pelno organizacijos yra pajégios perimti daugelio funkcijy ( socialinés apsaugos,
sporto veiklos organizavimo, kultiiros projekty finansavimo, Svietimo, mokslo tyrimy, nusikaltimy
prevencijos ir t.t.) vykdyma ir ¢ia atsiskleidzia galima NVO socialiné reikSme.

Todél norint i§siaiSkinti NVO atlieckama vaidmenj visuomenéje ir atskleisti vietos savivaldos
instituciju bei nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo galimybes ir barjerus, iSanalizuoti
nevyriausybiniy organizacijy finansavimo ir rémimo Saltinius, nevyriausybiniy organizacijy atstovy
bei vietos savivaldos instituciju darbuotojy poZitriu, §io darbo autorei teko apklausti Siauliy miesto
nevyriausybiniy organizacijy atstovus, Siauliy miesto gyventojus bei Siauliy miesto Savivaldybés
darbuotojus dirban¢ius su Siauliy miesto nevyriausybinémis organizacijomis. Siam tikslui pasiekti
autorei reikéjo surinkti bei iSanalizuoti moksling literatira apie nevyriausybiniy organizaciju
vykdoma veikla bei bendradarbiavimo galimybes ir barjerus su vietos savivaldos institucijomis.
Sukurti dvi anketas: viena NVO atstovams, kita Siauliy miesto savivaldybés darbuotojams.Be to,
7odziu apklausti Siauliy miesto gyventojus apie nevyriausybiniy organizacijy vykdoma veikla

Siauliy mieste. Gautus tyrimo duomenis iSanalizuoti ir susisteminti.



Tyrimo hipotezés:
e Nevyriausybinés organizacijos yra nepatenkintos bendradarbiavimo galimybémis su vietos
valdzios institucijomis.
e Finansavimo ir rémimo Saltiniai nevyriausybinéms organizacijoms yra labai menki.
Tyrimo objektas — Siauliy miesto nevyriausybiniu organizaciju atstovy, vietos savivaldos
instituciju darbuotojy ir Siauliy miesto gyventoju nuomoné apie NVO vykdoma veikla, ju
bendradarbiavimo bei finansavimo galimybes su savivaldos institucijomis.
Tikslas — istirti Siauliy miesto vietos savivaldos institucijy ir nevyriausybiniy organizacijy
bendradarbiavimo bei finansavimo galimybes ir barjerus.
Darbo tikslui igyvendinti iSkelti tokie uzdaviniai:
e [Sanalizuoti moksling literatiira nevyriausybiniy organizacijuy klausimu.
o Atskleisti nevyriausybiniy organizacijy vaidmeni vieSajame gyvenime.
e [Sanalizuoti teorinius bei praktinius savivaldybiy ir nevyriausybiniy organizacijy
bendradarbiavimo ir finansavimo aspektus.
e I$analizuoti nevyriausybiniy organizacijuy siekius, likes¢ius, tikslus Siauliy mieste.
e Atlikti Siauliy nevyriausybiniy organizaciju ir vietos savivaldos instituciju darbuotojy
anketing apklausa.
e Apklausti 7odziu Siauliy miesto gyventojus apie nevyriausybiniy organizaciju vykdoma
veikla gimtajame mieste.
Metodika:

Tyrimo metodai

e Mokslings literattiros analizeé.

¢ Anketiné anoniminé apklausa.

o Atsitiktiné gyventojy apklausa.

e Sistemin¢ ir lyginamoji duomeny analiz¢.

Tyrimo instrumentas

Anketiné Siauliy nevyriausybiniy organizacijy atstovy (1 priedas: anketa (klausimynas) 2 lapai),
Siauliy miesto vietos savivaldos institucijy darbuotojy (2 priedas: anketa (klausimynas) 2 lapai)
apklausa atlikta naudojantis anoniminémis anketomis rastu. Anketose pateikti uzdaro ir atviro tipo
klausimai. Apklausa zodziu — kokybinis tiriamasis interviu. Apklausti Siauliy miesto gyventojai.

Duomenys apdoroti naudojantis Microsoft Excel programa.



Tyrimo empiriné bazé

Apklausti 99 Siauliy miesto nevyriausybiniy organizacijy atstovai, 34 Siauliy miesto savivaldybés
darbuotojai, 40 Siauliy miesto gyventojuy.

Praktinis rezultaty reikSmingumas. Atlikus tyrimus turéty paaiskéti NVO ir Savivaldybés
bendradarbiavimo bei finansavimo galimybés. Be to, biity iSsiaiSkinta, kaip Savivaldybés
darbuotojai reaguoja { NVO atstovy pateiktus pasitilymus dél geresnio abipusio bendradarbiavimo.

Galiausiai, bty atskleista visuomenés nuomoné apie NVO vykdoma veikla.



1. NEVYRIAUSYBINES ORGANIZACIJOS IR JU VAIDMUO VIESAJAME
GYVENIME
1.1. Nevyriausybinés organizacijos samprata

Pastaraji desimtmetj Lietuvoje vyke reikSmingi socialiniai ir ekonominiai pokyc¢iai daro
itaka jvairioms socialinéms Zmoniy grupéms: zmonéms su negalia, vaikams ir ju Seimoms,
pagyvenusiems bei socialinés rizikos grupiy asmenims (L. Zalimiené, 2003). Ekonominés ir
socialinés permainos, didelis nedarbas ir turtiné gyventoju diferenciacija neigiamai jtakojo nemaza
dali Seimy: maz¢ja gimstamumas, gauséja socialiai silpny, vaikus auginanciy Seimy (Socialiniy
paslaugy infrastruktiiros plétros 2004—2006 mety programa, 2003). Anot L. Dromantienés (2003),
valstybés institucijos Lietuvoje, kaip ir kitose Salyse, vienos negali patenkinti nuolat didéjanciy bei
atsirandan¢iy nauju Zmogaus socialiniy paslaugy poreikiy. Todél labai svarbu, sprendZziant
socialines ir kitas problemas, i pagalba pasitelkti aktyviausia visuomenés dali — nevyriausybines
organizacijas (NVO), kurios, rodydamos iniciatyva ,,i§ apacios®, pirmosios nustato poreikius ir
visuomengje esancias socialines problemas, taiko naujus netradicinius ju sprendimo biidus, yra
dinamiskos. Joms tenka spresti problemas, kurioms politikai skiria nepakankamai démesio arba
visai neskiria jokio. Pasak V. Blinkeviciiités (2003), per 30 proc. nevyriausybiniy organizacijy dirba
socialiniy paslaugy srityje, dar daugiau ju dirba $vietimo srityje.'

Atlikta mokslinés literatiros analizé¢ leidzia teigti, kad vienodos nevyriausybiniy
organizacijy sampratos néra. Vartojamos skirtingos savokos: nevyriausybinés, pelno nesiekiancios,
ne pelno, visuomeninés organizacijos (I. Matonyté, A. Zdanavicius; 2002), priklausancios treciajam
sektoriui (ne pelno sektoriui). NVO vadinamos ir organizacija, ir institucija, net jvardinamos kaip
juridiniai asmenys. Galima iSskirti nemazai panaSumy: savarankiSkos, nesusijusios su vyriausybe,
tarnaujancios visuomenés labui, nesiekiancios pelno.

Uzsienio Salyse vartojami panaSis terminai: nevyriausybinés organizacijos, treciasis
sektorius. J. Kendall, M. Kanpp (1995) (cit. R. Courtney, 2002) teigé, kad néra vienos teisingos
nevyriausybiniy organizacijy apibrézimai. Anglijoje ir JAV labiausiai vartojamos Sios savokos:
savanoriskos ne pelno organizacijos ir savanoriSskas ne pelno sektorius. Tik S$ios organizacijos ir
sektoriai bei ju struktiira kiekvienoje Salyje yra skirtingi. Anot R. Courtney (2002), Prancuzijoje
tradiciskai vartojamas terminas ne pelno asociacijos, kurios priskiriamos savanoriskam ir ne pelno
sektoriui, taip pat ir kitos organizacijos, pvz., kooperatyvai, kur gaunama nauda paskirstoma jos

nariams. Internacionaliniu mastu, daugiausiai Afrikoje ir Piety Amerikoje, nevyriausybinés

! Gaizilinait¢ R., Adomavic¢iené¢ G. Nevyriausybiniy organizacijy socialinés-edukacinés paslaugos Seimai. Kauno
kolegija. [Zifiréta 2009-01-17]

Prieiga per interneta: http://vddb.library.lt/fedora/get/LT-eLABa-0001:J.04~2006~ISSN_1822-1068.N_3.PG_19-
26/DS.002.0.01.ARTIC .



organizacijos (angl. Non Governmental Organization) apibiidinamos kaip visuomenei naudingos,
bet ne visuomeninés organizacijos.”

Siuo metu Lietuvoje vis labiau plinta Vakaruose itin isigaléjes terminas nevyriausybiné
organizacija. Nevyriausybiné organizacija (NVO) yra laisva pilie¢iy valia ikurta demokratiné
organizacija, kuri tarnauja visuomenés ar jos grupiy labui, nesiekia pelno ar tiesioginio dalyvavimo
valstybés valdyme. Placiausiai Lietuvoje zinomi tokie nevyriausybiniy organizacijy tipai:
visuomeninés organizacijos, asociacijos, labdaros ir paramos fondai, profesinés sajungos, baznycios
ir religinés organizacijos, daugelis viesujy istaigy.’

Pavadinimas “nevyriausybiné organizacija” susiformavo, ver¢iant i§ angly kalbos termina
“non governmental organization”. Sis terminas reiskia ne tik vyriausybe kaip ministry kabineta, bet
ir valstybing valdzia apskritai. Nors terminas turi politologini atspalvi, jo vartojimo sfera yra labai
plati ir jis tampa populiariu kasdieningje kalboje. Deja, kokias konkreciai organizacijas apima Sis
terminas, neaiSku. Bitent dél savo neapibréztumo jis yra labai kritikuojamas, ypac teisininky.
Nepaisant savo neapibréztumo, nevyriausybinés organizacijos terminas labiausiai paplites tiek
Lietuvoje, tiek kitose Vakary Salyse.

Nevyriausybiné organizacija — tai taip vadinamos ,treciojo sektoriaus* organizacijos,
susijusios su skurdo mazinimu, Zmogaus teisémis ir aplinkosaugos dalykais.*

Termino “nevyriausybiné organizacija” prasmé yra nuoroda i principinj atsiribojima ne tik
nuo valstybiniy institucijy, bet ir nuo imoniy, politiniy partijy, profesiniy sajungy ir religiniy
bendroviu. Taigi, nors sakoma “nevyriausybiné”, omenyje turima “nepolitiné”, “nereliginé”, “ne
pelno” vienu metu. Beje, tokia termino interpretacija yra tik viena i§ galimy. Pagal kitas
interpretacijas  profesinés sajungos, religinés organizacijos laikomos nevyriausybinémis
organizacijomis.’

Gana placiai pastaruoju metu pradétas vartoti “treciojo sektoriaus” terminas, kuris remiasi

organizacijy suskirstymo { tris sektorius koncepcija: pirmasis — valdzia, savivalda bei ju institucijos,

? Gaiziinait¢ R., Adomavitiené¢ G. Nevyriausybiniy organizaciju socialinés-edukacinés paslaugos Seimai. Kauno
kolegija. [Zitréta 2009-01-17]

Priciga per interneta: http://vddb.library.It/fedora/get/LT-eLABa-0001:J.04~2006~ISSN_1822-1068.N_3.PG_19-
26/DS.002.0.01.ARTIC .

? Urmonas A. Nevyriausybiniy organizacijy savoka, esmé ir vieta visuomenéje. [Zidiréta 2009-01-15]. Prieiga per
interneta:
http://www3.mruni.lt/padaliniai/FAKULTETAI/tf/atk/NV0%?20lektura/Nevyriausybiniu%20organizaciju%?20savoka.d
oc

* Lewis D. (2007). The management of non-governmental development organizations. London:Routledge.p.233

> Urmonas A. Nevyriausybiniy organizacijy savoka, esmé ir vieta visuomenéje.[Zifiréta 2009-01-15]. Prieiga per
interneta:

http://www3.mruni.lt/padaliniai/ FAKULTETAI/tf/atk/NVO%?20lektura/Nevyriausybiniu%?20organizaciju%20savoka.d
oc



antrasis — privataus verslo subjektai, treCiasis — nevyriausybinés organizacijos. Taigi, NVO yra
treCiojo sektoriaus organizacijos.

Teorijoje sumaisties ineSa, ka laikyti ne pelno organizacijos pagrindiniu bruozu: pelno
neskirstymo principa ar pelno nesiekimo principa. Angly kalboje priklausomai nuo §io principo
atskiriami du terminai — “non-profit organization” ir “non-for-profit organization”. Lietuviy kalboje
terminai “ne pelno organizacija” ir “pelno nesiekianti organizacija” taip pat turi panasumy. Taciau
tiek lietuviy, tieck angly kalbose Sios dvi savokos dazniausiai suprantamos kaip sinonimai.’®

Nors bendroji nevyriausybiniy organizaciju samprata néra suformuluota, darbe bus
remiamasi $iuo nevyriausybiniy organizacijy apibrézimu: nevyriausybiné organizacija — tai
savanoriska, pelno nesiekianti, nepriklausoma nuo vyriausybés organizacija, atstovaujanti ir
teikianti paslaugas visuomenei ir jos grupés nariams, kuri vykdo Sias funkcijas: paslaugy teikima,
interesy atstovavima, renginiy organizavima, leidiniy parengima, savitarpio pagalba ir
koordinavima (informavimas, parama) ir veikla ivairiose srityse (Svietimo, mokslo ir profesinio

tobulinimo, neformalaus ir pilietinio ugdymo, sporto, socialinés apsaugos bei darbo ir kt.).”

1.2. Nevyriausybiniy organizacijy funkcijos

Savoky ir terminy gausa nepalengvina NVO supratimo, o sukelia painiava. Kyla klausimas,
kas priskiriama nevyriausybiném organizacijoms, kokios pagrindinés jy funkcijos?

Pasak V. Ilgiaus (1999), dauguma nevyriausybiniy organizacijy atlicka viena ar daugiau i§
Siy funkciju: paslaugy teikimas, interesy atstovavimas arba aktyvus dalyvavimas visuomeniniuose
reikaluose, savitarpio pagalba ar pagalba sau, iStekliai ir koordinavimas. Nevyriausybiniy
organizacijy funkcijas atskleidzia ir LR nevyriausybiniy organizacijy plétros istatymo projekte
(2001) pateikiama nevyriausybiniy organizacijy programa, kurig sudaro: paslaugy teikimas,
renginiy organizavimas, leidiniy parengimas ir kita veikla jvairiose srityse.8

Atlikta analiz¢ leidzia teigti, kad nevyriausybiniy organizacijy funkcijos yra Sios:

 Urmonas A. Nevyriausybiniy organizacijy savoka, esmé ir vieta visuomenéje. [Ziiiréta 2009-01-15]. Prieiga per
interneta:
http://www3.mruni.lt/padaliniai/FAKULTETAI/tf/atk/NV0%?20lektura/Nevyriausybiniu%20organizaciju%?20savoka.d
oc

7 Gaizitnait¢ R., Adomavitiené G. Nevyriausybiniy organizaciju socialinés-edukacinés paslaugos $eimai. Kauno
kolegija. [Zitréta 2009-01-17]

Priciga per interneta: http://vddb.library.It/fedora/get/LT-eLABa-0001:J.04~2006~ISSN_1822-1068.N_3.PG_19-
26/DS.002.0.01.ARTIC.

¥ Ten pat. [Zidiréta 2009-01-17]

Prieiga per interneta: http://vddb.library.It/fedora/get/LT-eLABa-0001:J.04~2006~ISSN_1822-1068.N_3.PG_19-
26/DS.002.0.01.ARTIC .



e Paslaugy teikimas. Savo nariams arba klientams teikiamos tokios paslaugos, kaip socialine
ripyba, sveikatos apsauga, apmokymai, informacinés paslaugos, konsultacijos bei parama;

o Interesy atstovavimas arba aktyvus dalyvavimas visuomeniniuose reikaluose. Cia priklauso
organizacijos, kurios naudoja jvairias kampanijas, lobizma ir kitus metodus, gindamos tam tikra
idéja ar kurios nors grupés interesus ir sieckdamos pakeisti vieSaja nuomong ar politika;

e Savitarpio pagalba ar pagalba sau. Organizacijos, dazniausiai suformuotos grupiy
asmeny, kurie turi bendry interesy arba poreikiy, siekiant suteikti savitarpio pagalba,
informacija, parama ir bendradarbiavimo galimybe;

o IStekliai ir koordinavimas. Tai vadinamosios "tarpininkaujancios organizacijos”, kurios
koordinuoja viso sektoriaus arba konkrecioje srityje dirbanciy organizacijy veikla, teikia
joms informacija ir parama. Tokios organizacijos atliecka svarby vaidmeni, btidamos
jungtimi tarp nevyriausybinio sektoriaus ir vieSosios valdzios institucijy. ’

Vertinant pagal atskirose srityse dirbanc¢iy NVO darbuotojy skaiciy pagrindinés sritys yra
Svietimas, sveikatos apsauga, socialin¢ parama bei kulttira ir poilsis, o pagal savanoriskai dirbanc¢iy
asmeny skaiciy — poilsio organizavimas, iskaitant sporta, ir socialiné parama.lo

Nemazai nevyriausybiniy organizacijy dirba nacionaliniu ar net tarptautiniu mastu. Taciau
absoliuti ju dauguma veikia tam tikro regiono ar vietovés ribose. Bendrai imant, kuo siauresné
geografiné tam tikros organizacijos veiklos zona, tuo platesnis jos veiklos aspektas ir tuo sunkiau darosi
atskirti vienas jos funkcijas nuo kity. Europoje yra Simtai tikstanCiy savarankisky vietiniy grupeliy,
kurios veikia bendruomenés, miesto kvartalo, kaimo ar nedidelio kaimy regiono mastu, sieckdamos
gerinti vietinés bendruomenés gyvenimo kokybeg. Tokios organizacijos drauge atlieka — daZniausiai
neformaliai — visas aukS$Ciau iSvardytas funkcijas: teikia paslaugas ir savitarpio pagalba, atkreipia
démesi 1 bendruomenés ar tam tikry jos grupiy poreikius, sukuria mechanizma, kuriuo pasinaudodama

. . . .. . _ v 11
bendruomené gali perduoti valdziai savo lukescius.

? Tigius, V. (1999). Nevyriausybiniy organizacijy vaidmuo ir privatus NVO finansavimas. [Zitiréta 2009-01—19]. Priciga
per interneta: < http://www.nics.lt/nvo_ lietuvoje.php>.

' Simasius R.(2003). Ne pelno organizaciju ekonominés veiklos teisinio reglamentavimo problemos. Lietuvos Teisés
universitetas, Teisés institutas.

[zitréta 2009—01-19]. Prieiga per interneta: http://www.teise.org/admin/docs/upload/2003%202%20Remigijus.doc

" Tlgius, V. (1999). Nevyriausybiniy organizaciju vaidmuo ir privatus NVO finansavimas. [Zifiréta 2009-01—19].
Prieiga per interneta: < http://www.nics.lt/nvo_ lietuvoje.php>.



1.3. Nevyriausybiniy organizacijy vaidmuo visuomenéje

Aprasant nevyriausybiniy organizacijy vaidmenj visuomenéje, atsiremsime | gana
universaly ju vaidmens ir reik§més apibiidinima ir klasifikavima, kuri pateikia ICNL (tarptautinio
ne pelno teisés centro) ekspertai. Socialinis — politinis NVO vaidmuo pasireiskia bent trimis biidais.

Pirma, NVO jgalina individus iSreik$ti savo nuomong ir taip prisideda prie mechanizmo
esminéms pilietinéms teiséms realizuoti sukiirimo.

Antra, NVO sukuria pliuralisting, jvairove ir tolerancija paremta aplinka, nes yra nukreiptos
1 kuo jvairiausiy interesy ir poziliriy atstovavima bei tokiy interesy ir poziiiriy reik§més parodyma.

Trecia, leisdamos laisvai reikstis visiems interesams ir neversdamos S$iy interesy slépti
,»pogrindzio® santykiuose bei iSreik§damos Siuos interesus teisés sistemos rémuose, NVO sukuria
stabiluma ir sudaro salygas teisés vieSpatavimui.

Ekonominé NVO reikSmé taip pat didziulé. Visy pirma atkreiptinas démesys, kad NVO
dazniausiai leidZia pasiekti vieSais laikomus tikslus efektyviau nei tai daro valstybés institucijos,
nes NVO remiasi privacia iniciatyva, sudaro salygas pritraukti savanoriska darba bei parama. Be to,
paprastai pripaZistama, kad NVO tiksliau nei valstybés institucijos gali reaguoti { visuomeneés
poreikius.'?

Antrasis svarbus ekonominio NVO vaidmens aspektas yra tas, kad NVO gali padéti dorotis
su rinkos trukumuy (angl. market failure) problema. Treciasis vaidmuo ekonominiu aspektu yra tas,
kad ne pelno organizacijos (NPO) prisideda prie infrastruktiiros rinkai plétotis palaikymo."

Dar viena NVO vaidmens (svarbos) ivardinimg sutinkame Chartijos dél nevyriausybiniy
organizaciju statuso Europoje projekto preambuléje: ,,/.../ NVO indélis yra daromas labai jvairia
veikla, pradedant nuo tarpininkavimo bendraujant atskiroms visuomenés dalims su valstybés
institucijomis, teisés akty ir vieSosios politikos pakeitimy propagavimu, pagalbos teikimu tiems,
kuriems jos reikia, techniniy ir profesiniy standarty plétojimas, atitikimo egzistuojantiems
isipareigojimams pagal nacionaling ar tarptauting teis¢ stebéjimu, baigiant priemoniy asmeniniam
pasitenkinimui ir tikslams pasiekti suteikimu, bendry interesy gynimu ir skatinimu."

Taciau kalbant apie NVO reikSmés jvardinima reikia atkreipti démesj i tai, bet kokie

iSdéstyti vaidmenys niekuomet nebus nei pilni, nei vienareikSmiai atliekami visy NVO, nes NVO

12 Simasius R.(2003). Ne pelno organizacijy ekonominés veiklos teisinio reglamentavimo problemos. Lietuvos Teisés
universitetas, Teisés institutas.

[zitréta 2009-01-19]. Prieiga per interneta: http://www.teise.org/admin/docs/upload/2003%202%20Remigijus.doc

" Ten pat. [zidiréta 2009-01—19]. Prieiga per interneta:

http://www teise.org/admin/docs/upload/2003%202%20Remigijus.doc

' Ten pat. [ziliréta 2009-01—19]. Prieiga per interneta:

http://www teise.org/admin/docs/upload/2003%202%20Remigijus.doc
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atspindi individy lukescius, kurie kiekvienoje visuomengje gali biti ir yra labai skirtingi ar net
priestaringi. Taigi, NVO vaidmuo netelpa i baigting klasifikacija. Paios NVO yra jrankis vis
naujoms iSkylancioms individy problemoms spresti. Bet kokia galimy NVO vaidmeny apzvalga
tegali turéti prognostinj pobiidi ir jokiu btidu negali tapti normatyviniu reikalavimu atlikti butent
Siuos, o ne kitus vaidmenis, nes tai priestarauty paciai NVO esmei'’.

Nevyriausybinés organizacijos efektyviai gali veikti labai jvairiose srityse, taciau
visuomenéje yra tam tikros iSankstinés nuostatos, kuo pirmiausia turéty uzsiimti ne pelno
organizacijos. Pavyzdziui, Lietuvos zmonés mano, kad efektyviausiai nevyriausybinés
organizacijos galéty padéti zmonéms su negalia, pagerinti pensininky gyvenimo salygas, veikti
gamtosaugos srityje, taciau nurodomos ir kitos tradicinés ne pelno organizacijy veiklos sritys.16

Nors ir neturédamos labai svarbaus veiklos bei investavimo “variklio” - materialiniy paskaty
(arba ju buvimo Zymiai maZesniu mastu), nevyriausybinés organizacijos turi keleta labai svarbiy
,prigimtiniy®, o ne istatymais sukurty privalumy, lyginant su pelno siekianciais subjektais:

1) galimyb¢ panaudoti neapmokama (savanoriSska) darba. Kaip rodo praktika, zmonés yra linke
skirti savo laisvalaikj darbui nevyriausybinése organizacijose), o tyrimai Vakary visuomenése rodo,
jog apie 28 procentus gyventoju skiria savo laiko neapmokamam darbui NVO (neitraukiant
religiniy organizaciju);

2) galimybé gauti neatlyginting, o daznai ir neapmokestinama, parama. Ne pelno organizacijos,
kuriy tikslas néra asmeniné materialiné nauda, priesingai nei imonés, kurios siekia pelno, gali tikétis
gauti parama i$ tu, kuriem atrodo priimtini ne pelno organizacijos tikslai. Zinoma, biitina pastebeéti,
kad ne pelno organizacijos lygiai dél ty paciy priezas¢iy negali pritraukti investicijy, nes zmonés
nori, kad ju sukaupti pinigai atne$ty jiems materialing graza;

3) papildomi stimulai vartotojams naudotis ne pelno organizacijuy paslaugomis ar pirkti ju prekes.
Zmongés daZnai jauciasi geriau, jei nors ir ta patj ar prastesnés kokybés daikta uz ta pacia ar net
didesng kaing isigyja i$ ne pelno organizacijos. Taip susidaro ispudis, kad sumokéti pinigai, vietoje
to, kad atitekty verslininkui, atiteks kitiems, labiau $iy 1éSy reikalingiems asmenims ar projektams;
4) zmonés renkasi ne jmones, 0 ne pelno organizacijas — savotiskus klubus savo laisvalaikiui

praleisti ar kitai veiklai organizuoti todé¢l, kad nori, jog kartu su jais Sios veiklos metu biity tik tokie

15 Simasius R.(2003). Ne pelno organizacijy ekonominés veiklos teisinio reglamentavimo problemos. Lietuvos Teisés
universitetas, Teisés institutas. [ziliréta 2009—-01-19]. Prieiga per interneta:
http://www.teise.org/admin/docs/upload/2003%202%20Remigijus.doc

' Savickis U. Bendradarbiavimas su nevyriausybinémis organizacijomis siekiant fondy paramos. [Zitréta 2009-02—19].
Prieiga per interneta: http://www.irs.ktu.lt/old/Eurokontaktai/Bendradarbiavimas%20su%20NVO.doc
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zmongs, kurios jie noréty matyti. Klubo atveju yra galima priimti arba nepriimti i kluba, tuo tarpu
imoné aptarnauty visus klientus."”

NVO yra novatoriskos, nustato naujus poreikius ir eksperimentuoja, ieSkodamos geriausiy
ju tenkinimo budy. Tuo biidu savanoriskos organizacijos ir fondai kaip anksciau, taip ir dabar ne tik
sukuria palankia dirva, sudaro tam tikra “geny saugykla”, i§ kurios ilgainiui iSauga naujos socialinés
ir kity sri¢iy strategijos, bet ir palaiko politini, socialinj ir intelektualinj klimata, kuriame poky¢iai
tampa pageidautini platesniu mastu.'®

Nepaisant svarbaus NVO veiklos bruozo — materialiniy paskatu nebuvimo, nevyriausybinés
organizacijos turi prigimtiniy, o ne istatymais sukurty privalumy, lyginant su pelno siekianciais
subjektais: galimybé panaudoti neapmokama darba; galimybé gauti nemokama parama; papildomi
stimulai vartotojams naudotis NVO paslaugomis ar pirkti ju prekes. Vien Sie privalumai yra
pakankama paskata burtis | nevyriausybines organizacijas ir steigti jas, ka rodo ir Lietuvos bei kity
valstybiy praktika."

Pastaraisiais metais vyke procesai iSryskino §ias stipriasias Lietuvos NVO puses:

o rySkéja struktiiros, skatinanios NVO bendradarbiavima (regioniniai informacijos ir
paramos centrai, skétinés organizacijos, sajungos);

e augancios NVO veikly apimtys atspindi vis stipréjancia ju jéga;

e galimybés plétoti patirtj ir Zinias buvimas;

e gil¢jantys rySiai su tarptautinémis organizacijomis;

e pastebima padidéjusi NVO itaka priimant reik§Smingus organizacijoms sprendimus;

e kartu su valstybinémis organizacijomis teikia visuomenei daug papildomy paslaugy;

e savanoriSko darbo naudojimas;

e neformalios struktiiros ir organizacijos veiklos lankstumas;

e galimybé pasireiksti organizacijy ivairovei,

e jtakojama demokratijos plétra, skatinamas bendruomeniskumas.*
Nevyriausybiné organizacija — tai taip vadinamos ,treCiojo sektoriaus® organizacijos,

susijusios su skurdo mazinimu, zmogaus teisémis ir aplinkosaugos dalykais.?'

17 Simasius R.(2003). Ne pelno organizacijy ekonominés veiklos teisinio reglamentavimo problemos. Lietuvos Teisés
universitetas, Teisés institutas.

[zitréta 2009-01-19]. Prieiga per interneta: http://www.teise.org/admin/docs/upload/2003%202%20Remigijus.doc

"® Tlgius, V. (1999). Nevyriausybiniy organizacijy vaidmuo ir privatus NVO finansavimas. [Ziiiréta 2009—01-19].
Prieiga per interneta: < http://www.nics.It/nvo__ lietuvoje.php>.

' Urmonas A. Nevyriausybiniy organizacijy savoka, esmé ir vieta visuomenéje. [Zitiréta 2009—01—19]. Prieiga per
interneta:

http://www3.mruni.lt/padaliniai/ FAKULTETAI/tf/atk/NVO%?20lektura/Nevyriausybiniu%?20organizaciju%20savoka.d
oc

*% Savickis U. Bendradarbiavimas su nevyriausybinémis organizacijomis siekiant fondu paramos. [Zifiréta 2009-02—19].
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Remigijus Simasius, atkreipia démesj, kad ir Lietuvoje ne pelno organizacijos (NPO)
visuomeng¢je vaidina labai ivairius vaidmenis: socialinius ir ekonominius, viesus ir privacius.

Socialinis-politinis nevyriausybiniy organizacijy vaidmuo pasireiSkia bent trimis buidais.
Pirma, nevyriausybinés organizacijos leidzia individams iSreik§ti savo nuomong. Antra,
nevyriausybinés organizacijos sukuria pliuralisting, ivairove ir tolerancija pagrista aplinka. Trecia,
nevyriausybinés organizacijos sukuria stabiluma ir sudaro salygas vie$patauti teisei.”

Autoriaus nuomone, ekonominé ne pelno organizaciju reikSmé taip pat didziulé.
Nevyriausybinés organizacijos tiksliau nei valstybés institucijos gali reaguoti | visuomenés
poreikius. Taip pat, ne pelno organizacijos gali padéti iveikti rinkos trikumy problema.
Nevyriausybinés organizacijos prisideda prie infrastruktiiros rinkai plétoti palaikymo.23

Pasak, V. BarSauskienés, nevyriausybiniy organizacijy veikla yra kolektyviniai veiksmai,
kurie reikalauja telktis, derinti interesus, orientuotis { vieSasias gérybes. Tokiy organizacijy veikla
yra orientuota { ivairias socialines ir kultlirines sritis: sveikatos, vaiky, jaunimo ir vyresnio amziaus
zmoniy, kultiiros ir meno, sporto, ekologijos, Svietimo ir mokslo, lygiu galimybiy, zmogaus teisiy
apsaugos, bendruomentiy telkimo ir kt.**

3 priede pateiktas Vilniaus, Kauno, Klaipédos bei Europos ne pelno organizacijy ir Siauliy
nevyriausybiniy organizaciju konfederacijos nariy sarasas, geriausiai atstovaujanciy savo
bendruomeniy bei jungianciy nariy interesus jaunimo, sveikatos, Svietimo, sporto, kultiiros ir meno

srityse.

1.4. Nevyriausybiniy organizacijy santykis su valdZia ir rinka
Anot I. Matonytés (2002), nevyriausybinés organizacijos ir juy veikla daznai iSreiSkiama
trikampiu modeliu valstybé — rinka — pilietiné visuomené, kurios vienu elementu yra
nevyriausybinés organizacijos (Zidiréti 1 pav.). Sis modelis apima tokius elementus kaip:
e nevyriausybiniy organizacijy veiklos teisinis reglamentavimas;
e interesy grupés ir lobistiné veikla;

e parama labdara (1éSy pritraukimas);

! Urmonas A. Nevyriausybiniy organizaciju savoka, esmé ir vieta visuomenéje. [Zifiréta 2009-01—19]. Prieiga per
interneta:
http://www3.mruni.lt/padaliniai/FAKULTETAI/tf/atk/NV0%?20lektura/Nevyriausybiniu%20organizaciju%?20savoka.d
oc

*2 Simasius R. (2007). Ne pelno organizacijos: prigimtis ir reglamentavimas. Vilnius: Eugrimas. p. 28

> Ten pat. p. 29

** Barauskiené V., Butkevi&iené E., Vaidelyté E. (2008). Nevyriausybiniy organizacijy veikla. Kaunas: Kauno
technologijos universitetas. p. 17
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o zmogiskyjy istekliy vadyba, viesieji rysiai®
Analizuodama nevyriausybiniy organizacijy veikla, 1. Matonyt¢ (2004) iSskiria du
pagrindinius aspektus:
e nevyriausybiniy organizacijy santykius su valdzia (valstybe);
e nevyriausybiniy organizacijy santykius su verslu (rinka).
Nevyriausybiniy organizaciju santykius su verslu (rinka) ir valdzia (valstybe) 1. Matonyté

grafiskai vaizduoja taip:

Nevyriausybinés
organizacijos

Parama, labdara
NVO veiklos
teisinis
reglamentavimas

Zmogiskuyjy Interesy grupés
iStekliy vadyba ir lobistiné veikla
viesieji rysiai

Verslas Valdzia
(rinka) (Valstybé)

1 pav. Nevyriausybiniy organizacijy santykis su verslu (rinka) ir valdzia (valstybe).?

Mokslingje literatiroje (Dichter, 1999, Salamon, 1997 ir kiti) pabréziama, kad
nevyriausybiniy organizacijy veikla priklauso nuo Salies, kurioje jos veikia, specifikos, t.y. teisinés
bazes, kuri apsprendzia, kaip nevyriausybiniy organizaciju steigima, ju veikla ir finansavimo

‘e 27
Saltinius.

% Bar3auskiené V., Butkevi&iené E., Vaidelyté E. (2008). Nevyriausybiniy organizacijy veikla. Kaunas: Kauno
technologijos universitetas. p. 17

2% Ten pat. p. 18

" Ten pat. p. 18
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1.5. Europos Sajungos institucijy ir nevyriausybiniy organizacijy rySiai

Europos Sajungos (ES) institucijos glaudziai bendradarbiauja su NVO. Siam tikslui Europos
Sajungos Komitetas iSleido Komunikata®™ dél savanorisky organizaciju ir fonduy vaidmens
skatinimo. Europoje. NVO aktyviai dalyvauja tyrimuose, kurie finansuojami i§ ES 5- osios Réminés
programos. Europos parlamentas taip pat placiai remiasi NVO tam, kad gauty informacija visy
pirma apie tokias sritis, kaip socialin¢ politika, pagalba ir plétra. Komunikatas pabrézia dideli NVO
vaidmenj ES valstybiy nariy ekonomikos plétroje.

Vokietijoje, pavyzdziui, NVO idarbina 3,7 proc. darbininky ir 10 proc. darbuotoju paslaugy
sektoriuje. Pranctizijoje pelno nesiekiancios organizacijos valdo 80 proc. Visy sporto klubu.
Jungtinéje Karalystéje 100 proc. koledzy ir 22 proc. Pradiniy ir elementariy mokykly yra pelno
nesiekian&ios organizacijos.*’

Komunikatas i$skiria Sias bendras organizacijy savybes:

e Jos skiriasi nuo neformaliy ar susibiirusiy tam tikra proga visuomeniniy ar Seiminiy grupiy
tuo, kad turi tam tikra formaly ar institucinj statusa;

e Jos nesiekia pelno, o jei toks atsiranda jos nepaskirsto nariams;

e Jos nepriklauso nuo vyriausybés ar kokios kitos vieSosios valdzios;

e Jos veikia savanoriskai;

e Jos aktyviai reiskiasi visuomengéje ir veikia visuomenés gerovés tikslais.

Pasak V. Vadapalo, Komunikatas pateikia $ia savanorisky organizacijy ir fondy, veikianciy
Europos Sajungoje, klasifikacija:

e Organizacijos ir fondai, teikiantys savo nariams ar kitiems asmenims paslaugas ar pagalba
socialingje, sveikatos apsaugos, mokymo, informacijos, konsultaciju srityse;

e Salininky organizacijos ir fondai, rengiantys kampanijas, vykdantys lobizma, agituojantys
uz tam tikra reikala ar siekiantys pakeisti visuomenés poziiirj ar vie$a politika;

e Savitarpio pagalbos organizacijos ir fondai, sukurti asmeny, turin¢iy bendry interesuy teikti
savitarpio pagalba, informacija;

e Organizacijos ir fondai, veikiantys kaip tarpininkai ir koordinatoriai, atstovaujantys tam

tikrai sri¢iai santykiuose su viesaja valdzia™.

*® ES Komisijos Komunikatas — Bendrijos laikinoji valstybés pagalbos priemoniy sistema siekiant padidinti galimybes
gauti finansavima dabartinés finansy ir ekonomikos krizés salygomis. [zZiliréta 2009—02—02]. Prieiga per interneta:
http://www.google.lt/search?hl=lt&q=es+komisijostkomunikatas&btnG=Google+Paie%C5%A 1 ka&meta=&aq=f&oq=
2% Vadapalas V. (2001). Nevyriausybinés organizacijos tarptautinéje ir Europos Sajungos teiséje. Vilnius: Eugrimas. p.
59

3% Ten pat. p. 60
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Anot V. Vadapalo, Europos Sajungos rysiy su NVO intensyvéjimas daugeliu atvejy susijgs
su paties NVO sektoriaus augimu bei plétra valstybése Europos Sajungos narése. Todél ES
strategijoje bei politikoje tikimasi, kad NVO vaidins didesnj vaidmenj ne tik gerinant pilieciy
gyvenimo salygas Sajungoje, taip pat ir didinant uzimtuma bei skatinant ekonominj augima.”'

Bendradarbiavimas su ES institucijomis tiek NVO, tiek ir Lietuvai teikia konkre¢ios naudos.
Tai ir:

e Dalyvavimas tarptautiniuose formatuose (CONCORD?* darbo grupiy veikloje;
TRIALOG™ ir kt. tarptautiniy NVO platformy veikloje; Europos Komisija (EK),
NVO komitete);

e Dalyvavimas Jungtiniy Tauty (JT) ir ES vieSuosiuose pirkimuose;

e Dalyvavimas sprendimy priémimo procese bei paramos teikimo programavime;

* Dokumenty projekty analizavimas ir pasitilymy teikimas valstybés institucijoms,
Europos Komisijai;

* [sitraukimas i projekty igyvendinima treciosiose Salyse (UzZsienio reikaly ministerija
(URM) skelbia kvietimus teikti paraiskas projekty jgyvendinimui prioritetinése
Salyse);

= Bendri projektai su uzsienio NVO platformomis;

* Administraciniy geb&jimy stiprinimas.

* Visuomenés §vietimas;

= Visuomenés supazindinimas su vystomuoju bendradarbiavimu bei supratimo apie
vystomojo bendradarbiavimo politika (VBP)** tikslus bei nauda didinimas;

* Informavimas apie JT ir ES vystomojo bendradarbiavimo politika; finansavimo

galimybes NVO sektoriui.*

3! Vadapalas V. (2001). Nevyriausybinés organizacijos tarptautinéje ir Europos Sajungos teis¢je. Vilnius: Eugrimas. p.
64

32 CONCORD - tai konfederacija atskiry $aliy nacionaliniy platformy ir organizaciju tinkly, kurie vykdo humanitarinés
pagalbos ir vystymo veikla. [ZiGiréta 2009-02—03]. Prieiga per interneta:

http://www .bernardinai.lt/index.php?url=articles/49770

33 TRIALOG - nevyriausybiniy organizacijy platforma issiplétusioje Europos Sajungoje. [Zitiréta 2009—02—03]. Prieiga
per interneta: http://lkd.kolping.lt/trialog.php

3* VBP - sudétiné uzsienio politikos dalis, kuria siekiama prisidéti prie skurdo maZinimo, saugumo, stabilumo ir
ekonominio gerbuvio pasaulyje kiirimo.[Zitiréta 2009—02—03]. Prieiga per interneta:
http://209.85.129.132/search?q=cache:4ypTswS5TyUsJ:www.ngo.lt/forum9/It/docs/speeches/Irena_Urbutyte.ppt+%E2%
80%A2+Visuomen%C4%97s+supa%C5%BEindinimas+sutvystomuojutbendradarbiavimu+bei+supratimo+apie+VBP
+tikslus+bei+naud%C4%85+didinimas%3B&hl=lt&ct=clnk&cd=1&gl=1t&Ir=lang It

3 Urbutyté 1. (2006). NVO partnerystés nauda valstybés institucijoms ir pa¢ioms NVO. IX Lietuvos nevyriausybiniy
organizacijy forumas. I sesija. NVO atstovavimas nacionaliniame ir savivaldybiy lygmenyse. Vilnius.[zitiréta 2009-01-
17].Prieiga per interneta: http://www.ngo.lt/forum9/1t/docs/speeches/Irena_Urbutyte.ppt
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Anot V. Vadapalo, Europos Sajungos institucijos bei Europos Komisija glaudziai
bendradarbiauja su NVO. NVO suteikia Komisijai vertinga informacija socialinés politikos,
aplinkos apsaugos, pagalbos ir plétros srityse. Sis bendradarbiavimas taip pat leidzia Komisijai
uzmegzti kontaktus su pilieciais, ypa¢ su jautriausiomis visuomenés grupémis. Atitinkamus rysius
su NVO palaiko Komisijos ISoriniy santykiy generalinis direktoratas, Plétros generalinis
direktoratas kartu su plétros agentiromis ir ECHO™, plétojantys pla¢ia humanitarinés pagalbos
veikla, Idarbinimo, darbo rinkos ir socialiniy reikaly generalinis direktoratas, Aplinkos,
branduolinio saugumo ir civilinés gynybos generalinis direktoratas, kuris intensyviai dirba kartu su
aplinkos apsaugos NVO.

Su NVO taip pat bendradarbiauja Pramonés politikos, prekybos, turizmo ir
kooperatyvy konsultacinis komitetas. Pabréztina tai, kad Komisija turi jau nusistovéjusius kontaktus
su NVO, kurios veikia per ES-NVO Rysiy komiteta. 90 proc. Sio komiteto finansavimo 1é8y sudaro
Komisijos skirtos 1¢50s.>’

Pasak V. Vadapalo, NVO Europos Sajungoje vaidina taip pat ir politini vaidmeni ,
stiprindamos ES pilietybés instituta, demokratijos stiprinima Europoje. Jos daznai atlieka dali
funkecijy, kurias atlieka pilieciy iSrinkti atstovai. Tai ypac svarbu turint omenyje iSrySkéjusi valdzios
ir zmogaus susvetiméjimo procesa.

Anot V. Vadapalo, Europos Sajungos rémuose 1997 metais buvo sukurta finansavimo
linija B3-4101, skirta bendradarbiavimui su NVO bei NVO pajégumui stiprinti. Dél to NVO buvo
itrauktos { 1988 mety antrojo Europos Socialinés Politikos Forumo rengima ir darba. Sios veiklos
metu buvo iSvengta nereikalingo NVO problematikos biurokratizavimo, kartu sudarant galimybes
NVO naudotis struktiiriniy fondy, PHARE, TACIS ir Leonardo da Vinci programy galimybémis.
Pastaruoju metu apie 800 milijony eury per metus i§ ES plétros pagalbos 1ésy skiriama per NVO.
Tokia finansiné pagalba ypaC placiai teikiama besivystancioms valstybéms. ES pagalba NVO
skatina tarptautini bendradarbiavima, NVO veiklos iSplétima uz nacionaliniy sienq.38

Biitina pabrézti NVO sektoriaus zymy augima ES valstybése narése. Zmoniy gerovés
augimas Europoje lémé tai, kad iSaugo NVO, veikianciy poilsio, turizmo, sporto, laisvalaikio ir
pomégiy srityse, vaidmuo. Daugelis NVO susije¢ su paslaugomis vienokia ar kitokia forma. Jos vis
daugiau atlieka socialiniy paslaugy, kurias anksciau tradiciSskai uztikrindavo tik valstybé. Kartu

NVO vis labiau orientuojasi | individa, tiek savo, tiek visos visuomenés narj. Be to, jos verziasi {

*® ECHO — Europos Komisijos Humanitarinés pagalbos generalinis direktoratas. [Zitiréta 2009-02—03]. Prieiga per
interneta: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52006DC0441:LT:HTML
37 Vadapalas V. (2001). Nevyriausybinés organizacijos tarptautinéje ir Europos Sajungos teiséje. Vilnius: Eugrimas. p.
61
38

Ten pat. p. 67
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naujas socialines sritis, kur nepajégia veikti valstybés institucijos. NVO prad¢jo idarbinti vis
daugiau samdomy darbuotojyu. Europos senéjimas lémé NVO susidoméjima pensininky

problemomis.*

Nevyriausybiniy organizacijy sistema Lietuvoje

Pagrindinés Lietuvoje veikian¢ios nevyriausybinés organizacijos yra visuomeninés
organizacijos, asociacijos, labdaros ir paramos fondai bei vieSosios jstaigos. Ju veikla reglamentuoja
specifiniai, atskira organizacijy risj apibréziantys istatymai. Salia paminétyjy egzistuoja daugybé

specifiniy organizacijy, kurios veikia siauresnése srityse:

Nevyriausybinés
organizacijos

Paremtos naryste Paremtos turtu Specifinés

Visuomeninés
organizacijos

Asociacijos

Labdaros ir paramos
fondai

VieSosios jstaigos

2 pav. Nevyriausybiniy organizacijy sistema Lietuvoje. *°

1.6.1.Visuomeninés organizacijos
Visuomeniniy organizacijy veikla Lietuvoje reglamentuoja Lietuvos Respublikos (LR)
Visuomeniniy organizaciju istatymas (1995). Sis istatymas pateikia tokia visuomeninés
organizacijos savokos apibrézima “tai Lietuvos Respublikos pilieiy ir (ar) uZzsienieCiy, nuolat
gyvenan¢iy Lietuvos Respublikoje, savanoriskas susivienijimas, sudarytas bendriems nariy
poreikiams ir tikslams, kurie néra prieSingi Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir istatymams,
tenkinti bei jgyvendinti”.*' Tai yra tipiné naryste paremta organizacija. Jos ypatumas yra tas, kad

nariais gali buti tik fiziniai asmenys-Lietuvos Respublikos pilieciai arba nuolat Salyje gyvenantys

** Vadapalas V. (2001). Nevyriausybinés organizacijos tarptautinéje ir Europos Sajungos teiséje. Vilnius: Eugrimas. p.
68

0 Vasauskaité K. (2001). Nevyriausybiniy organizaciju sistema Lietuvoje:referatas. Vilnius. Lietuvos teisés
universitetas. [zitiréta 2009-02—-03]. Prieiga per interneta:
http://193.219.57.1/padaliniai/FAKULTETAI/tf/atk/NVO%?20lektura/Vasauskaite%20NVO.doc

' LR Visuomeniniy organizacijy istatymas. 1 skirsnio 2 straipsnio 1 dalis.[ziGréta 2009—02—03]. Prieiga per interneta:
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=59154
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uzsienieciai. Taciau istatymas numato ir tam tikras iSimtis, t. y. visuomeninés organizacijos gali
vienytis { sajungas. Tokiu biidu jstatymas reglamentuoja ir tam tikry juridiniy asmeny veikla.**

Visuomeninés organizacijos steigiamos susaukiant steigiamaji suvaziavima, konferencijq ar
susirinkima, kuris priima istatus bei iSrenka valdymo organus. Atlikus $iuos, istatymo imperatyviai
reikalaujamus etapus, visuomeniné organizacija turi biiti registruojama per ménesi nuo istaty
priémimo. [statymas numato net tris institucijas, kurios registruoja visuomenines organizacijas.
Registravimas vykdomas atsizvelgiant { organizacijos veiklos paplitima:

e Jeigu veikla apima tik viena savivaldybe-visuomening organizacija registruoja savivaldybeé;
e Jeigu veikla apima kelias savivaldybes, bet vienoje apskrityje-apskrities administracija;
e Jei veikla apima daugiau nei viena apskriti-Teisingumo ministerija.

Atrodyty, kad tai yra paprasta ir aiski registravimo tvarka, taciau praktikoje iSkyla nemazai
problemy. Sakykime, organizacija, susikiirusi vienos savivaldybés teritorijoje ir isiregistravusi toje
savivaldybéje, iSauga ir kyla poreikis steigti skyrius kitose savivaldybése. Arba atvirkstinis
variantas, kai visoje Lietuvoje veikusi organizacija ima veikti vienoje savivaldybéje. Visuomeniniy
organizacijy istatymas nenustato privalomy valdymo struktiry, valdymo organy kompetencijos ar
formavimo principy. Vienintelis reikalavimas yra susietas su aukSciausiojo valdymo organo
susaukimo tvarka, periodiskumu bei valdymo organy rinkimo tvarka. Taciau tai, kad visuomeninés
organizacijos yra paremtos naryste, salygoja tradicing struktfira: visuotinis nariy susirinkimas,
taryba, pirmininkas. Visuomeninés organizacijos veikla pasibaigia istaty nustatyta tvarka priémus
sprendima nutraukti veikla, reorganizavus organizacijq arba teismui priémus sprendima nutraukti

veiklg.®

1.6.2. Asociacijos
Asociaciju veikla reglamentuoja specialusis Lietuvos Respublikos Asociacijuy istatymas
(1996). Asociacija — savo pavadinima turintis ribotos civilinés atsakomybés vieSasis juridinis
asmuo, kurio tikslas — koordinuoti asociacijos nariy veikla, atstovauti asociacijos nariy interesams ir
juos ginti ar tenkinti kitus vie$uosius interesus.* Savo esme $ios organizacijos panasios i
visuomenines, tac¢iau joms taikomi didesni apribojimai bei ypatingas teisinis reglamentavimas.

Galima pastebéti, kad istatymas apibrézia asociaciju veiklos sritis, taciau néra kontrolés

42 Vasauskaité K. (2001). Nevyriausybiniy organizaciju sistema Lietuvoje:referatas. Vilnius. Lietuvos teisés
universitetas. [zitiréta 2009-02—-03]. Prieiga per interneta:
http://193.219.57.1/padaliniai/FAKULTETAI/tf/atk/NVO%?20lektura/Vasauskaite%20NVO.doc

* Ten pat. [ziliréta 2009-02—03]. Prieiga per interneta:
http://193.219.57.1/padaliniai/FAKULTETAI/tf/atk/NVO%?20lektura/Vasauskaite%20NVO.doc

* LR Asociacijuy jstatymas. 1 skirsnio 2 straipsnio 1 dalis.[Zifiréta 2009-02-21]. Prieiga per interneta:
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=226938
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mechanizmo, o ir pacios sritys apima platy veiklos rata. Asociacijos nariais gali biiti Lietuvos ar
uzsienio fiziniai tiek juridiniai asmenys. [statymas numato minimaly trijy nariy skai¢iy.*’

Asociacijos steigimas panasus | visuomeninés organizacijos: steigimo iniciatoriai privalo
susaukti steigiamaji susirinkima. Steigiamasis susirinkimas priima nutarima dél asociacijos
isteigimo, istatus ir iSrenka valdymo organus. Taciau istatymas nereglamentuoja kaip yra
registruojamos asociacijos. Asociacijos registruojamos, perregistruojamos ir iSregistruojamos
istatymy nustatyta tvarka. Taciau realiai iki 1996 mety asociacijos nebuvo registruojamos, kol
nebuvo patvirtinta Laikina vieSyju istaigy ir asociaciju registravimo tvarka. Téra vienas
apribojimas, kad registruojama asociacija turi turéti ne maziau kaip tris steigéjus.

Asociacijy istatymas gana grieztai itvirtina valdymo struktiiros reikalavimus: nustatyti
privalomi valdymo organai: visuotinis susirinkimas, kolegialus valdymo organas ir administracija.
Siy organy kompetencija bei sprendimy priémimo tvarka yra nustatyta jstatymu.

Nagrinéjant istatyma, galima pastebéti tam tikrus neatitikimus. Tripakopé asociacijos
valdymo struktiira visiskai nesiderina su jos steigimo reikalavimais. Tam tikras kuriozas biity, jei
triju asmeny isteigta asociacija, turinti tris narius, Saukty visuoting susirinkima, rinkty valdyba bei
skirty administracija. Reikalavimas su administracijos vadovu bei finansininku sudaryti darbo
sutartis yra sunki naSta maZoms ir neturtingoms asociacijoms. Smarkiai vadovo pasirinkima tam
tikroms funkcijoms atlikti riboja istatyme iSvardyti visi valdymo organai. Asociacijy veikla baigiasi,
jei taip nusprendzia visuotinis susirinkimas, jei baigiasi nuostatuose nurodytas veiklos terminas, jei
liecka maziau nariy nei reikalauja istatymas bei teismo sprendimu. Likviduojant asociacija jos nariy

{nagai gali buti grazinami.*

1.6.3. Labdaros ir paramos fondai
Lietuvoje fondy steigima, valdyma, veikla reglamentuoja LR Labdaros ir paramos fonduy
istatymas (1996)."
Lietuvoje pati savoka fondas nurodo ir veiklos pobiidi-labdara ir parama. Sia veikla negali

uzsiimti kitos nevyriausybinés organizacijos. Taigi Lietuvoje fondai kaip atskira nevyriausybiniy

45 Vasauskaité K. (2001). Nevyriausybiniy organizacijy sistema Lietuvoje:referatas. Vilnius. Lietuvos teisés
universitetas. [zitiréta 2009-02—-03]. Prieiga per interneta:
http://193.219.57.1/padaliniai/FAKULTETAI/tf/atk/NVO%?20lektura/Vasauskaite%20NVO.doc

4 Ten pat. [ziliréta 2009-02—03]. Prieiga per interneta:
http://193.219.57.1/padaliniai/FAKULTETAI/tf/atk/NVO%?20lektura/Vasauskaite%20NVO.doc

47 LR Labdaros ir paramos fondy istatymas. 1 straipsnio 1 dalis. [ziGiréta 2009—02—-21]. Prieiga per interneta:
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=26243
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organizacijy rusis i$skirti ne dél organizavimo biido, bet d¢l veiklos pobtdzio-labdaros ir paramos
gavimo bei skyrimo kitiems.**

Labdara yra labdaros teikéjy savanoriskas ir neatlygintinas labdaros dalyky teikimas LR
Labdaros ir paramos istatyme nurodytiems labdaros gavéjams (neigalieji, vaikai naslaiciai, ligoniai
ir kt.) §io jstatymo nustatytais tikslais ir bidais.*’

Parama yra paramos teikéjy savanoriskas ir neatlygintinas, iSskyrus pagal LR labdaros ir
paramos istatymo 8 straipsnio leidziamus gavéjo isipareigojimus, paramos dalyky teikimas Siame
istatyme nurodytiems paramos gavéjams Sio istatymo nustatytais tikslais ir buidais, iskaitant tuos
atvejus, kai paramos dalykai perduodami anonimiskai ar kitu budu, kai negalima nustatyti
konkretaus paramos teikéj 0.

Fondas - tai neturinti nariy ne pelno organizacija, kurios veiklos tikslai yra labdara arba (ir)
parama mokslo, kultiiros, Svietimo, meno, religijos, sporto, sveikatos apsaugos, socialinés globos ir
riipybos, aplinkos apsaugos ir kitoms Labdaros ir paramos jstatymo nustatytoms sritims.”!

Fondas negali teikti labdaros ar paramos bei kitaip ““skirstyti pajamy jo steigéjams,
valdymo organy nariams,darbuotojams, iSskyrus atvejus, kai jie yra fondo istatuose nustatytos
Salpos objektai.

Fondo steigéjai yra fiziniai bei juridiniai asmenys, iki fondo iregistravimo isipareigoj¢
skirti fondui inaSus pinigais ar turtu, teikti fondui paslaugas. Steigéjais gali biiti Lietuvos
Respublikos ir kity wvalstybiy fiziniai ir juridiniai asmenys, tarptautinés organizacijos.
Fondo steig¢jais negali biiti politinés partijos ir politinés organizacijos, taip pat valstybés
valdzios ir valdymo institucijos, kurios kontroliuoja fondy finansing buhaltering Veiqu.53

Labdaros ir paramos fondy valdymo struktiira, nors ir néra paremta naryste, panasi
asociacijy valdymo struktiirg. Esminis skirtumas tas, kad visos valdymo struktiiros pagrindas yra
steigéjas. LR Labdaros ir paramos fondy istatymas numato reorganizavimo apribojima, t. y. fondai
negali biiti reorganizuojami { kitos riiSies imong¢ ar organizacija. Likviduojami fondai gali bati

pasibaigus nuostatuose numatytam veiklos terminui, steigé€ju susirinkimo nutarimu arba tesimo

* Vasauskaité K. (2001). Nevyriausybiniy organizaciju sistema Lietuvoje:referatas. Vilnius. Lietuvos teisés
universitetas.. [ziiréta 2009—02—03]. Prieiga per interneta:
http://193.219.57.1/padaliniai/FAKULTETAI/tf/atk/NV0%?20lektura/Vasauskaite%20NVO.doc

* LR Labdaros ir paramos jstatymas. 2 straipsnio 1 dalis. [Zifiréta 2009-02—21]. Prieiga per interneta:
http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc 1?p id=269124&p query=&p_tr2=

% LR Labdaros ir paramos istatymas. 2 straipsnio 2 dalis. [Zitiréta 2009—02-21]. Prieiga per interneta:
http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p_id=269124&p query=&p_tr2=

3! Paramos ir labdaros fondas. [Zifiréta 2009—02—21]. Prieiga per interneta: http://www.imoniusteigimas.eu/paramos-
labdaros-fondas.html

S21R Labdaros ir paramos fondy istatymas. 4 straipsnio 4 dalis. [ziTiréta 2009—-02-21]. Prieiga per interneta:
http://www3 Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=26243

LR Labdaros ir paramos fondy istatymas. 5 straipsnio 1 dalis. [ZiGiréta 2009—02-21]. Prieiga per interneta:
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=26243
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sprendimu. Reikia pabrézti, kad labdaros ir paramos fondy sukauptos 1éSos negali biiti skirstomos, o

perduodamos kitiems fondams, kuriy tikslai yra artimi deklaruotiems tikslams.*

1.6.4. VieSosios jstaigos

VieSyju istaigu veikla reglamentuoja specialusis Lietuvos Respublikos VieSuyju istaigu
istatymas, kuris buvo priimtas 1996 metais. VieSoji istaiga — tai pagal §i ir kitus istatymus isteigtas
pelno nesiekiantis ribotos civilinés atsakomybés vieSasis juridinis asmuo, kurio tikslas — tenkinti
vieSuosius interesus vykdant visuomenei naudinga veikla.”

VieSyju istaigy skiriamasis bruozas nuo kity nevyriausybiniy organizacijy yra jos
organizavimas ina$y i registruojama kapitala pagrindu. Sios istaigos turi turéti kapitala, kurj sudaro
dalininky dalys ir kiekvienas jy turi teise tik i ta kapitalo dali. Cia galima biity {zvelgti skirtuma tarp
vieSyjuy istaigy ir akciniy bendroviy, kuriose akcininkas turi teisg tik i savo dalj. Dalininkai turi visas
akcininky teises, iSskyrus tai, kad negalima skirstyti vieSyju istaigy pelno, bei néra mokami
dividendai.

ViesSyju istaigy steigéjai gali biiti valstybés ar savivaldybés institucijos ir kiti i§ istaigos
veiklos nesiekiantys sau naudos asmenys, sudare viedosios istaigos steigimo sutarti.’® Vie3oji istaiga
steigiama steigimo sutartimi, kuria sudaro steigéjai. Jais gali buti tiek fiziniai, tiek juridiniai
asmenys, tiek uzsienieciai, tiek Lietuvos Respublikos pilieciai. [statymas numato ir tokj vieSosios
istaigos atsiradimo btida, kada biudZetiné organizacija yra reorganizuojama i vie$aja istaiga. Sudarg
sutartj, steig€jai turi priimti istatus bei suformuoti valdymo organus. Viesoji istaiga registruojama
tik tada, kai steigéjai sumoka sutartyje numatytus inaSus. Registravimo vieta priklauso nuo steigéju:
jei bent vienas jy yra uzsienio Salies fizinis ar juridinis asmuo-privaloma registruotis Ukio
ministerijoje, jei tokiy asmeny tarp steigéjuy néra-savivaldybéje.

Istatymas nurodo, kad vieSojoje istaigoje turi buti du valdymo organai: visuotinis
susirinkimas ir administracija. Visuotiniame susirinkime balso teis¢ turi dalininkai. IS esmés,
valdymas yra panasus i akcinés bendrovés, taCiau vieSojoje istaigoje nebiitinai balsuojama
proporcingai inaSo dydziui. [statymas numato ir kolegialiy valdymo organy buvima, taciau siekiant
riboti materialini suinteresuotuma dalyvauti vieSosios istaigos veikloje nustatyta, kad tik vieno

kolegialaus valdymo organo nariy darbas gali buti mokamas ( LR VieSyjy istaigy istatymas, 1996).

3% Vasauskaité K. (2001). Nevyriausybiniu organizacijy sistema Lietuvoje:referatas. Vilnius. Lietuvos teisés
universitetas. [zitiréta 2009-02—-03]. Prieiga per interneta:
http://193.219.57.1/padaliniai/FAKULTETAI/tf/atk/NVO%?20lektura/Vasauskaite%20NVO.doc

> LR Viesuju istaigy istatymas. 2 straipsnio 1 dalis. [Zifiréta 2009—02—21]. Prieiga per interneta:
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=227138

%% Viedosios istaigos steigimas. [Zidiréta 2009-02-06]. Prieiga per interneta:

http://www teisininkai.net/vsi_steigimas 7.htm
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VieSosios istaigos veiklos pasibaigimo pagrindai yra gana tradiciSki: jei pasibaigia vieSosios
istaigos veiklos terminas, jei taip nusprendzia visuotinis susirinkimas, teismo sprendimu dél teisés

pazeidimy arba dél bankroto. °’

1.6.5. Specifinés organizacijos
Lietuvoje taip pat egzistuoja daugybé specifiniy organizacijy, kurios yra skirtos
veiklai tam tikrose siauresnése srityse, pavyzdziui, meno kiiréjy organizacijos, pramonés, prekybos
ir amaty riimai, bibliotekos, muziejai, Svietimo istaigos, mokslo ir studiju institucijos, religinés
bendrijos, profesinés sajungos ir kitos organizacijos, kurios veikia tik pagal joms skirta jstatyma.
Paprastai §ie specialiis jstatymai (Svietimo jistatymas (1991)*%, Muziejy istatymas (1995)”,
Biblioteky jstatymas (1995)%, ir kt.) ne pelno organizacijoms suteikia daugiau teisiy ir nustato

oy T 61
maziau apribojimuy.

Visy nagrinéjamy organizaciju skiriamasis bruozas yra ju veiklos sritis. Si tendencija
susiformavo dél keleto priezasCiy: pirma, specifiniu istatymu stengiamasi pabrézti savo unikaluma,
antra, daznai siekiama spresti problemas ne taisant bendrus istatymus ir ju spragas, bet reikalaujant
specifiniy i§imciy, trecia, visuomenés ir istatymy leid¢jo akyse vis dar pateisinamas lengvaty,
iSim¢iy ir privilegiju prasymas i valdzios. Nagringjant Siy nevyriausybiniy organizacijy veikla
reglamentuojancius istatymus, galima pastebéti kad i§ esmés specialieji istatymai tik suteikia
daugiau teisiy ir nustato maziau apribojimy. Kaip pavyzdi galima pateikti Meno kuréjy ir ju
organizacijy istatyma (1996), kuris numato meno kuréjy organizacijas, kurios veikia pagal
Visuomeniniy organizacijy ar Asociacijy istatymus, jeigu pastarasis istatymas nenustato ko kita.
Meno kiréjy organizacija — asociacija, kuriai yra suteiktas meno kiiréjy organizacijos statusas,
vienijanti meno kuréjus pagal meno sritis arba tokiy sri¢iy derinius. Jos tikslas yra vykdyti

kirybines programas, ginti meno kiiréju kiirybines, profesines, socialines, autoriy ir gretutines

37 Vasauskaité K. (2001). Nevyriausybiniu organizacijy sistema Lietuvoje:referatas. Vilnius. Lietuvos teisés
universitetas. [ziliréta 2009—-02—03]. Prieiga per interneta:
http://193.219.57.1/padaliniai/FAKULTETAI/tf/atk/NV0%?20lektura/Vasauskaite%20NVO.doc

¥ LR Svietimo jstatymas. [Zifiréta 2009-02—06]. Prieiga per interneta:
http://www3.lIrs.1t/pls/inter2/dokpaieska.showdoc 17p id=279441&p query=&p tr2=

% LR Muziejy jstatymas. [Zitiréta 2009—02-06]. Prieiga per interneta:
http://www.muziejai.lt/Informacija/Teisiniai_aktai_a.htm

59 LR Biblioteky jstatymas. [Zifiréta 2009—02—06]. Prieiga per interneta:
http://www3.1Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=238641

8! Specifinés organizacijos. [Zitiréta 2009—02—06]. Prieiga per interneta: http://209.85.129.132/search?q=cache:A0Xar-
mfJ1EJ:193.219.57.1/padaliniai/FAKULTETAI/tf/atk/NV0%2520lektura/NV0%2520rusys%2520skirtingose%2520tei
ses%2520tradicijose(%25202).doc+specifines+organizacijos+veikiat+pagal+atskirus+istatymus&hl=It&ct=clnk&cd=2
&gl=lt&lr=lang It
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teises, {statymy nustatyta tvarka atstovauti meno kiiréjams.** Specifika nustatyta tik tokia, kad meno
kiiré¢jy organizacijos yra iki 1990 mety veikusiy kiirybiniy organizaciju turto peréméjos ir joms
neatlygintinai nuosavybén perduodamas pagal panaudos sutartis valdomas turtas. Taip pat galima
rasti nuostaty, pagal kurias meno kuréjy organizacijos itvirtintos kaip valstybés paramos

skirstytojos, suteikta didelé pelno mokeséio lengvata.®®

Yra ir tokiy organizacijy, kurios steigiamos pagal bendrus pagrindiniy istatymy
reikalavimus, taciau dél juy veiklos specifikos ju padéti ir veiklos principus reglamentuoja dar ir
specialiis jstatymai. Tokioje padétyje yra pagal Kiino kultiros ir sporto istatyma (1995)*
veikiancios organizacijos, kurios i§ esmés steigiamas bendryju istatymy pagrindu ir turi viena i$

auksciau aptarty nevyriausybiniy organizaciju statusy.®’

Taip pat Lietuvos teisinéje sistemoje galima rasti jstatymy, reglamentuojanciy ne
organizacijos rusi, bet konkrecia organizacija, kuri steigiama pagal istatyma. Tokias organizacijas
galima biity vadinti pusiau valstybinémis. Joms priskirtina Lietuvos savivaldybiy asociacija, nes
Vietos savivaldos jstatymas (1994)°° numato, kad savivaldybés jungiasi | asociacijas, Pramongs,
prekybos ir amaty rimai, nes specialusis istatymas nustato, kokie biitent riimai bus kuriami ir
kokiose teritorijose veiks, auksStosios mokyklos, kuriy statutai tvirtinami Seimo ir turi jstatymo
galia.

Specifing padéti uzima ir tokios organizacijos kaip daugiabuc¢iy namy savininky bendrijos,
sodininky bendrijos ir pan. Jy veikla reglamentuoja atskiri specialieji istatymai tokie kaip LR
Daugiabugiy namy savininky bendrijy istatymas (1995)% ir kt., arba Vyriausybés nutarimai ir jos
veikia kaip grupinés naudos nevyriausybinés organizacijos.

Prie nevyriausybiniy organizacijy priskiriamos ir religinés bendruomenés, bendrijos ir

centrai, kuriy veikla reglamentuoja specialus Religiniy bendruomeniy ir bendriju istatymas

62 LR Meno kiiréjy ir jy organizacijy istatymo pakeitimo jstatymas. 1 skirsnio 2 straipsnio 2 dalis. [Zifiréta 2009—02—
03]. Prieiga per interneta: http://www.1zs.1t/data/upl_ill/meno%20kureju%20ist.doc

63 Vasauskaité K. (2001). Nevyriausybiniy organizacijy sistema Lictuvoje:referatas. Vilnius. Lietuvos teisés
universitetas. [ziliréta 2009-02—03]. Prieiga per interneta:
http://193.219.57.1/padaliniai/FAKULTETAI/tf/atk/NVO%?20lektura/Vasauskaite%20NVO.doc

6% LR Kiino kultiiros ir sporto istatymas. [Ziiiréta 2009—02—06]. Prieiga per interneta:
http://skelbimas.lt/istatymai/kuno_kulturos_ir_sporto_istatymas.htm

%5 Vasauskaité K. (2001). Nevyriausybiniu organizacijy sistema Lietuvoje:referatas. Vilnius. Lietuvos teisés
universitetas. [zitiréta 2009-02—-03]. Prieiga per interneta:
http://193.219.57.1/padaliniai/FAKULTETAI/tf/atk/NVO%?20lektura/Vasauskaite%20NVO.doc

5 LR Vietos savivaldos jstatymas. [Zifiréta 2009—02—-07]. Prieiga per interneta:
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=240620

67 LR Daugiabugiy namy savininky bendrijy istatymas. [Zifiréta 2009-02—07]. Prieiga per interneta:
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=227189
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(1995)%. §j skyrima daugiausiai lemia Vakary teisiné tradicija, kurioje baznytiné teisé egzistuoja
Salia valstybinés, o baznytinéms organizacijoms netaikomi valstybés teisés reikalavimai. Taciau
pastebima, kad Sios ilgaamzeés tradicijos po truputi praranda savo esmg, nes pripazistama, kad Sios
organizacijos turi paklusti Konstitucijai, o autonomiSkumas neturi darkyti valstybés teisinés
sistemos pagrindy. Reikéty pasakyti, kad Siuo metu baznytinés organizacijos Lietuvoje naudojasi
didziausiomis nevyriausybiniy organizacijy teisémis ir lengvatomis, nes néra jokiy rimtesniy
istatyminiy apribojimy (neprivalomas apskaitos reglamentavimas, neapmokestinamos kai kurios

pajamos).*’

2. NEVYRIAUSYBINIU ORGANIZACIJU BENDRADARBIAVIMAS SU VIETOS
SAVIVALDOS INSTITUCIJOMIS
2.1. Esminiai NVO ir savivaldybiy bendradarbiavimo principai

Bendradarbiavimas tarp vietos valdZios instituciju ir nevyriausybiniy organizaciju yra
bitinas. Siuolaikinés organizacijos jau nebegali iSgyventi vien tik i§ nariy mokes¢iy. Dauguma ju
yra priklausomos nuo valdzios subsidiju. Norédama patvirtinti, kad remia nevyriausybines
organizacijas, vietos valdzia i§ anksto tikisi §iy organizacijy atliekamo darbo ir palaikymo.”

Nevyriausybinés organizacijos yra svarbi demokratizacijos proceso dalis. Vienas i$
standartiniy argumenty — pilietiné visuomené yra iSankstiné demokratijos salyga. Kuo daugiau
7moniy priklauso nevyriausybinéms organizacijoms, tuo stipresné pilietiné visuomené. ’*

Nevyriausybinés organizacijos kuriasi pilieciy iniciatyva ir tvarkosi savivaldos pagrindais.
Dauguma Siy organizacijy stengiasi biti nepriklausomos nuo valdzios, kritiSkai vertina valdzios
politika jvairiose srityse, kelia savo reikalavimus, teikia pasitilymus jvairioms problemoms spresti.
Visuomeniniy organizacijy kompetencija, visuomenés tiksly ir veiklos palaikymas, finansinis
pajégumas ir reali jtaka valdZiai rodo demokratijos lygj valstybéje.”

Vietos savivaldos istatyme pateikta savivaldos antrojo principo formuluoté aiskiai nukreipia

1 tiesioginj pilieciy dalyvavima tvarkant miesto vieSuosius reikalus: ,, Gyventojy dalyvavimas

5% LR Religiniy bendruomeniy ir bendrijy istatymas. [Zitiréta 2009-02—07]. Prieiga per interneta;

http://www3 .Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p id=21783

% Vasauskaité K. (2001). Nevyriausybiniu organizacijy sistema Lietuvoje:referatas. Vilnius. Lietuvos teisés
universitetas. [zitiréta 2009-02—-03]. Prieiga per interneta:
http://193.219.57.1/padaliniai/FAKULTETAI/tf/atk/NVO%?20lektura/Vasauskaite%20NVO.doc

7% Vietos valdzios ir NVO bendradarbiavimo skaidrumas. (2004). Tarptautiné aukstoji vadybos mokykla. Vilnius:
Knygiai. p. 18

"' Ten pat. p. 18

72 Ciupaila R. (2006). NVO atstovavimas nacionaliniame ir savivaldybiy lygmenyse. IX Lietuvos nevyriausybiniy
organizacijy forumas. Vilnius. [Zifiréta 2009-02—19]. Prieiga per interneta:
http://209.85.229.132/search?q=cache:U2pKR3-

mgkw]:www.ngo.lt/forum9/1t/docs/speeches/Regimantas Ciupaila.doc+Nevyriausybin%C4%97s+organizacijostkurias
i+pilie%C4%8Di%C5%B3+iniciatyvatir+tvarkosi+savivaldos&hl=lt&ct=clnk&cd=1&gl=It
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tvarkant viesuosius savivaldybés reikalus. Savivaldybes institucijos sudaro sqlygas gyventojams
tiesiogiai dalyvauti rengiant sprendimy projektus, organizuojant apklausas, susirinkimus, sueigas,
vieSq peticijy nagrinéjamq, skatina kitas pilietines iniciatyvos formas. Savivaldybés institucijos
diegia savivaldos principus Svietimo, kultiiros ir kitose jstaigose, remia visuomeniniy organizacijy
iniciatyvas, susijusias su vieSyjy savivaldybés reikaly tvarkymu*.”

Sis savivaldos principas turéty bati vienas reik§mingiausiy aktyviems pilie¢iams ir
nevyriausybinéms organizacijoms, kurios vienija asmenis konkreCiose interesy srityse ar kuriy
veikla yra skirta miesto gyventoju vieSyju poreikiy tenkinimui, ginant savo interesus vietos
savivaldybés institucijose. Vien tai, jog savivaldos institucijy veikimo principas yra ne tik tarnauti
zmonéms, itraukti pilieius i sprendimy priémima, bet ir igalinti juos tai daryti, suteikia rimta
pagrinda manyti, jog nevyriausybiniy organizacijy svarba ir ju vykdoma veikla yra reali pagalba, o
ne klifitis, savivaldybéms jgyvendinti savo funkcijas ir tiesiogiai tarnauti Zmonéms.”

Nevyriausybiniy organizacijy interesy ir veiklos risiy spektras labai platus, todél daznai
nevyriausybinés organizacijos mato problemas ir ieSko biidy jas spresti tose srityse, kuriy nepajégia
aprépti valdzios institucijos. Kiekviena visuomené susiduria su tam tikromis problemomis, kuriy
sprendimu turéty ripintis valstybé, taciau labai daZznai jai pavaldus mechanizmas yra pernelyg
sudétingas ir nelankstus. Daugeliu atveju norint kuo efektyviau i§spresti problema, sukurti nauja bei
geresnj paslaugy teikimo tinkla, tenka pasikliauti zmoniy, kurie neabejingi $iai problemai, energija
ir pagalba. Nevyriausybinés organizacijos yra lankstesnés, greiCiau sugeba prisitaikyti prie naujy
aplinkos salygu ir poreikio. Kita vertus, per nevyriausybines organizacijas savivaldybés turi
galimybg teikti daug naujy, unikaliy paslaugy, kuriy kitos institucijos neteikia ir teikti neketina.
Nevyriausybinés organizacijos yra tarsi eksperimentiné bazeé, kur galima patikrinti tas naujas
paslaugas, juy efektyvuma ir realizavimo galimybes. Taciau neretai nevyriausybinés organizacijos
neturi ilgalaikés strategijos, todél tampa sudétinga remti ilgalaikius projektus, nes nedazna
nevyriausybiné  organizacija  turi  strateginius  planus.  Savivaldybése konstruktyviai
bendradarbiaujant su nevyriausybinémis organizacijomis, geriau galéty biiti iSaiSkinamos opiausios
gyventoju problemos ir poreikiai, galima bty tiksliau nustatyti finansavimo prioritetus.

Bendradarbiavimas turéty biiti ne chaotiskas, o sistemingas ir tikslingas. Tuo tikslu savivaldybése

7 Lietuvos nevyriausybiniy organizacijuy bendradarbiavimas su valstybés ir savivaldybiy institucijomis bei jstaigomis.
Tyrimas. (2006). [Zifiréta 2009-01-20]. Prieiga per interneta:
http://www.ngo.It/forum9/1t/docs/researches/lietuvos_nevyriausybiniu_organizaciju bendradarbiavimas su valstybes i
r_savivaldybiu_institucijomis_bei istaigomis santrauka.pdf

™ Ten pat. [Ziiiréta 2009-01-20]. Prieiga per interneta:
http://www.ngo.It/forum9/1t/docs/researches/lietuvos_nevyriausybiniu_organizaciju bendradarbiavimas su valstybes i
r_savivaldybiu_institucijomis_bei istaigomis santrauka.pdf
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turéty buti parengtos bendradarbiavimo su nevyriausybinémis organizacijomis strategijos ar
koncepcijos.

Atsizvelgiant | deSimties mety savivaldybiy ir NVO bendradarbiavimo patirti, galima iSskirti
du ju santykiy raidos etapus:’®

e Pradinis bendradarbiavimo etapas;

e Atsakingos partnerystés etapas.

Pradiniu bendradarbiavimo etapu ypatingas vaidmuo tenka NVO sektoriy aptarnaujancioms
organizacijoms. [vairlis paramos fondai, NVO informacijos centrai ir mokymus organizuojancios
institucijos daugiausiai démesio skiria tam, kaip parengti ir igyvendinti organizacijoms kurti skirtus
projektus, teikti fondams paraiskas, ieskoti 1Sy, isitraukti | koaliciju veikla. Organizacijos siekia
»sumedzioti“ kuo daugiau projekty ir taip tikisi uzsitikrinti ateiti. O réméjai, Siuo atveju
savivaldybe¢, laikosi nuostatos projektus remti tik dalinai, dazniausiai kompensuoja veiklos islaidas.
Atlyginimams mokéti ar biurui iSlaikyti 1éSy skiriama nenoriai ir labai mazai. Vyrauja iSankstiné
nuostata, kad NVO turi iSsilaikyti vien i§ savanoriskos veiklos. Suteikdama nedidele parama,
savivaldybé tikisi iSplésti savo paslaugas vietos gyventojams pastangomis organizacijy, kurios gali
biti papildomai finansuojamos i§ vyriausybiniy programy, uZsienio ir priva¢iy fondy.”’

Atsakingu partnerystés etapu keliami aukstesni tarpusavio bendradarbiavimo reikalavimai:

e Savivaldybei biitina modernizuoti administravima. Tai reiSkia, kad reikia parengti
atsakingus darbuotojus, kurie gerai suprasty darbo su NVO specifika.

e Nevyriausybinés organizacijos turi sukurti ir palaikyti veikianCius savireguliavimo
mechanizmus, kurie padéty jvertinti, ar buvo pasiekti bendradarbiavimo su savivaldybe
strategijoje numatyti tikslai.

Kad dabartiné savivaldybése veikianti paramos nevyriausybinéms organizacijoms struktiira
tenkinty laikmecio keliamus reikalavimus, ja biitina modernizuoti. Savivaldybés poziiiris { NVO ir
ju veikla turi bti diferencijuotas ir parengtos atitinkamos paramos joms strategijos.

Galima i$skirti tris NVO grupavimo ir paramos joms teikimo biidus:

e Pirkti paslaugas i$ ty NVO, kurios uztikrina reikalingus teikiamy paslaugy standartus.

e Remti tuos organizaciju infrastruktiiros plétros aspektus, kurie uztikrinty didesni savanoriy

skaiCiy ir ju isitraukima i veikla.

73 Ciupaila R. (2006). NVO atstovavimas nacionaliniame ir savivaldybiy lygmenyse. IX Lietuvos nevyriausybiniy
organizacijy forumas. Vilnius. [Zifiréta 2009-02—19]. Prieiga per interneta:
http://209.85.229.132/search?q=cache:U2pKR3-

"® Vietos valdzios ir NVO bendradarbiavimo skaidrumas. (2004). Tarptautiné aukstoji vadybos mokykla. Vilnius:
Knygiai. p. 82

" Ten pat. p. 82
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e Skatinti ir remti pilietines iniciatyvas, vienkartinius, net ir maziausius projektus, kuriais
sickiama patenkinti artimos aplinkos poreikius.”®

Bendradarbiavimas tarp savivaldybés institucijy ir nevyriausybiniy organizacijuy gali bati
plétojamas arba pavieniy organizacijy iniciatyva, arba ju asocijuoty struktiiry pagrindu. Pirmuoju
atveju bendradarbiavimas yra suprantamas kaip nevyriausybiniy organizaciju resursy ir gebéjimuy
panaudojimas savivaldybés vykdomuy funkciju atlikimo atzvilgiu. Kitu atveju — toks
bendradarbiavimas gali biiti suprantamas ir kaip nevyriausybiniy organizacijy sitilomy savivaldybei
vykdyti funkciju, kuri ju nevykdo, atlikimas nevyriausybiniy organizacijy pastangomis. Taciau kai
toks pavieniy organizacijy bendradarbiavimas su savivaldybe tampa klititimi kitoms, panasia veikla
uzsiimancioms organizacijoms teikti savo sitlymus dél konkreCiy problemuy sprendimo ar
dalyvavimo sprendimy priémimo procesuose, tai jau tampa opia nevyriausybiniy organizaciju
atstovavimo problema. Siuo atveju NVO atstovavima reikéty vertinti tik kaip galimybe valdZios
institucijoms iSgirsti bendra NVO atstovy nuomong. Tokia nuomong turéty isreiksti konkreti
organizacijy grupé/asociacija visy ar bent jau daugumos organizacijy vardu. Be to, pati vietos
savivaldos institucija, nuolat bendraudama ir bendradarbiaudama su skétinémis organizacijomis ar
susivienijimais, visuomet bus tikra, jog sitilomi sprendimai yra paremti ne vienos organizacijos
iniciatyva, taciau iSdiskutuoti ir priimtini organizaciju daugumai.79

Taigi tokiu atveju yra sukuriama galimybé operatyvesniam ir racionalesniam sprendimy
priemimui, efektyvesnei NVO ir savivaldybés bendradarbiavimo plétrai, paciy nevyriausybiniy
organizacijy ivaizdzio ir pasitikéjimo didinimui. Galiausiai, nevyriausybiniy organizacijy formalios
ar neformalios koalicijos, tinklai ar sajungos yra viena i§ pagrindiniy galimybiy ne tik praktiskai,
bet ir teisiSkai atstovauti NVO interesus.

Verta pazyméti, jog pagrindinis NVO interesy atstovavimo principas turéty biti grindziamas
ne kaip viso savivaldybés NVO sektoriaus ir ne kaip konkrecioje srityje veikianciy visy NVO, o tik
kaip tos asocijuotos struktiiros nariy atstovavimas. Todél kiekviena NVO koalicija turéty stengtis i
savo rata jtraukti kuo daugiau panasSioje srityje veikianciy organizacijy, taip sukuriant stipresn¢ ir
platesniu atstovavimo principu pateikiama pozicija vietos valdZios institucijoje. Nevyriausybinéms
organizacijoms susivienijus, atsiranda galimybés ne tik atstovavimo mechanizmy sukiirimui, taciau

ir dar daugiau teigiamy aspekty ju veiklos plétrai.

"8 Vietos valdzios ir NVO bendradarbiavimo skaidrumas. (2004). Tarptautiné aukstoji vadybos mokykla. Vilnius:
Knygiai. p. 84-85

7 Lietuvos nevyriausybiniy organizaciju bendradarbiavimas su valstybés ir savivaldybiy institucijomis bei {staigomis.
Tyrimas. (2006). [Zifiréta 2009-01-20]. Prieiga per interneta:
http://www.ngo.lt/forum9/It/docs/researches/lietuvos_nevyriausybiniu_organizaciju bendradarbiavimas_su_valstybes i
r_savivaldybiu_institucijomis_bei istaigomis santrauka.pdf
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Efektyviis nevyriausybiniy organizacijy tinklai, platformos pasizymi stipraus socialinio
kapitalo, geb&jimo vadovauti, jungtinio mokymosi bei abipusiai naudingos partnerystés su valdzios
institucijomis bei réméjais savybémis. Tokios organizacijos remiasi jvairiapuse ir dinamiska naryste
bei struktiira, taip pat yra ivaldziusios tobul¢jimo ir demokratinius sprendimy priémimo procesus.
Narysté skétinése organizacijose duoda akivaizdzios naudos, ypatingai tokiose srityse kaip iSauges
informacijos prieinamumas, finansiniai Saltiniai, iSauges vykdomos veiklos efektyvumas,
sustipréjusi organizacijy itaka, solidarumas ir parama, iSauggs problemuy, gerosios praktikos ir
nepakankamai atstovaujamy grupiy matomumas. Kita pastebima nauda yra rizikos bei izoliacijos
sumazéjimas ir iSauges pasitikéjimas nevyriausybiniy organizacijy sektoriumi, kas ypatingai svarbu
besivystanc¢ioms NVO. 80

Nuo 2009 m. sausio 1 d. Seimo valia LR Vietos savivaldos istatyme isigaliojo nauja
Gyvenamosios vietos atstovo — seniiinai¢io institucija. *'

Siame jstatyme be seniiinai¢io institucijos buvo jtvirtinta ir nauja savoka - sueiga. Priimtame
teisés akte nustatoma, kad senifinaitis - senitinijos aptarnaujamos teritorijos gyvenamosios vietoves
bendruomenés iSrinktas atstovas, turintis $io istatymo nustatytas teises ir pareigas. Atsizvelgiant {
tai, kad gyvenamosios vietoves yra labai skirtingos gyventoju skai¢iumi, ir siekiant jmanomai
tolygesnio atstovavimo, itvirtinama, kad i$ seniiinijos aptarnaujamos teritorijos gyvenamuyjy
vietoviy ar jy daliy yra sudaromos senitinaitijos. Senilinaitijas tvirtina savivaldybés taryba
savivaldybés administracijos direktoriaus teikimu. Taigi senilinaitijai priskirty gyvenamuyjuy vietoviy
arba dalies gyvenamosios vietovés gyventojai rinks senifinaiti. Senitinai¢iy rinkimo tvarka nustatyta
istatymo 33 straipsniu.

Senitinai¢iai be bendro pobiidzio teisiy ir pareigy atstovauti gyventojy interesams, skatinti
senilinaitijos gyventojus priziliréti gyvenamosios vietovés teritorija, gauti ir teikti nustatyta
informacija, turés ir labai konkrecius igaliojimus, kuriuos igyvendins seniiinaiciy sueigoje.
Senitinai¢iai sueigoje aptars ir priims sprendimus dél seniiinijos veiklos programy, metinés seniiino
veiklos ataskaitos jvertinimo ir svarstys kitus jiems svarbius klausimus. Senitinaiciy sueigos
sprendimai yra rekomendaciniai. Primenant tai, kad senifinai¢iai sudarys pusg arba netgi daugiau
kaip pusg¢ komisijos nariy priimant i pareigas seniting, galima teigti, kad senitinaiciai ir jy sueigos

- e e . . .. . v . . 82
itaka senilinijos aptarnaujamos teritorijos gyvenime uzims svarbig vieta.

8 1 jetuvos nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimas su valstybés ir savivaldybiy institucijomis bei jstaigomis.
Tyrimas.(2006). [Zitréta 2009-01-20]. Prieiga per interneta;
http://www.ngo.It/forum9/1t/docs/researches/lietuvos_nevyriausybiniu_organizaciju bendradarbiavimas su valstybes i
r_savivaldybiu_institucijomis_bei istaigomis santrauka.pdf

$1 Savivaldybiy Zinios. 2009 m. sausio 29 d. Nr. 4 (476).Vilnius: AB ,,Spauda“

%2 Naujos redakcijos LR Vietos savivaldos istatymas. [Zifiréta 2009—02—13]. Prieiga per interneta:
http://1t.It.allconstructions.com/portal/istatymai/article/5364
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Taciau svarstant istatymo projekta daug diskusiju sukélé nauji terminai - senilinaiCiai,
senitinaitijos bei sueigos. Pasak Valstybés valdymo ir savivaldybiy komiteto, po ilgu diskusiju buvo
nuspresta jvesti naujus terminus, kuriuos iSgirdegs kiekvienas suprasty, kad kalbama apie senifinijos
lygmeni, kuriame yra senitinas, senifinaitis ir sueiga, ir tai nesimaiSyty su savivaldybés lygmeniu,

kuriame yra taryba, meras, administracijos direktorius. **

2.2. NVO ir savivaldybiy bendradarbiavimo veiklos sferos

Savivaldybés su nevyriausybinémis organizacijomis dazniausiai bendradarbiauja socialiniy
ir sveikatos klausimy srityse. Taip pat savivaldybés bendradarbiauja su jaunimo, motery, kultiiros,
sporto, tautiniy bendrijy ir kitomis nevyriausybinémis organizacijomis. Kai kuriose savivaldybése
yra isteigtos pareigybés rySiams su nevyriausybinémis organizacijomis.

Visy savivaldybiy biudzetuose yra numatytos 1éSos nevyriausybinéms organizacijoms remti.
Taciau reikia pazyméti, kad dabartiniu metu, kaip bebiity gaila, savivaldybése dazniausiai
nevyriausybinéms organizacijoms yra skiriama tiek 1éSy, kiek ju lieka jvertinus biudZzetiniy
organizacijy poreikius. Kai kurios savivaldybés nemokamai suteikia patalpas nevyriausybiniy
organizacijy informacijos centrams ir kitos nevyriausybinéms organizacijoms, leidzia nemokamai
naudotis interneto tinklu.

Nevyriausybinés organizacijos ir savivaldybés organizuoja apskrituosius stalus ivairioms
problemoms ir programoms aptarti, rengia bendrus projektus, kuriy didelé¢ dalis gauna finansavima
i§ {vairiy fondy ir yra s€kmingai vykdomi.

Pilietiné visuomené nebus stipri, jei savo Saknimis nesieks vietos bendruomeniy.
Nevyriausybiniy dariniy tinklas turi apimti visg respublika, neaplenkinat maziausiy miesteliy, o ne
koncentruotis didmiesc¢iuose. Taciau tokioms pilieCiy iniciatyvoms palaikyti ir sutvirtinti reikia
1€8u. Svarbiis potencialiis paramos $altiniai ¢ia yra ir vietos valdZzios planingai skiriamos 1é3os.

Nevyriausybiniy organizacijy ir savivaldybiy santykiai nesibaigia vien finansinés paramos
ar socialiniy paslaugy kontrakty klausimais. Savivaldybés - svarbiausia vieta sprendZziant
nevyriausybiniy organizacijy patalpu klausimus; savivaldybés turi teisg¢ atleisti nuo mokesciy
nevyriausybines organizacijas. Taciau svarbiausia - savivaldybés yra arCiausiai pilieciy esanti, todél
labai svarbi demokratijos grandis. Bitent per nevyriausybines organizacijas pilieCiai gali

organizuotai atstovauti visuomenés interesams ir likes¢iams bei daryti jtaka priimant sprendimus.

%3 Naujos redakcijos LR Vietos savivaldos istatymas. [Zifiréta 2009—02—13]. Prieiga per interneta:
http://1t.It.allconstructions.com/portal/istatymai/article/5364
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Demokratija gyvuos, jei dauguma pilieCiy jausis turi salygas ir galimybes aktyviai dalyvauti
visuomenés gyvenime.**

Centrinés valdzios institucijos taip pat prisideda prie NVO ir savivaldybiy bendradarbiavimo
skatinimo. Lietuvos Respublikos Vyriausybé¢ 2004 m. lapkri¢io 29 d. nutarimu Nr. 1520 “Dé¢l
Nevyriausybiniy organizacijy reikaly komisijos sudarymo ir jos nuostaty patvirtinimo* patvirtino
Nevyriausybiniy organizacijy reikaly komisija. Komisijos tikslas - teikti Lietuvos Respublikos
Vyriausybei pasitilymus dél nevyriausybiniy organizacijy plétros skatinimo ir nevyriausybiniy
organizaciju plétros valstybés politikos formavimo, skatinti valstybés institucijy, istaigu ir
nevyriausybiniy organizaciju bendradarbiavima. Svarbiausiasis Komisijos uzdavinys — skatinti
nevyriausybiniy organizacijy plétra ir dalyvauti formuojant Siy organizaciju plétros valstybés
politika.

Bendradarbiavimo procesu skatinama bendruomeniy, kity institucijy ir organizacijy, pilieciu
iniciatyva isijungiant | vieSyju paslaugy sistemos plétra. Plésti bendradarbiavima ir partnerystg tarp
valstybés, savivaldybiy ir NVO plétojant vieSuyju paslaugy teikima. Siekiant veiksmingesnio vieSuju
paslaugy teikimo savivaldybése, reikéty tegsti vieSyju paslaugy sistemos decentralizavima ir ju
deinstitucionalizavima, tolygiai plétojant vieSasias paslaugas regionuose ir apibréziant aiskia
atsakomybe uZ atskiry vie$uju paslaugy teikima apskritims ir savivaldybéms.™

Biitina tobulinti valstybiniy programy rengima ir jy igyvendinima vieSyju paslaugy srityje.
Didesni démesj reikéty skirti vieSyju paslauguy kokybés gerinimui, paciy klienty jraukimui i
paslaugy teikimo procesa. Tam tikslui rekomenduotina parengti vieSyju paslaugy teikimo standartus
ir jais vadovautis kontroliuojant viesuju paslaugy kokybg ivairiuose sektoriuose.

Dali vieSyju paslaugy geriau uz savivaldybiy isteigtus paslauguy teikéjus galéty teikti
privatiis asmenys, taCiau prie§ perduodant priva¢iam sektoriui vieSyjy paslaugy teikima
savivaldybése turi biiti uZtikrinta reikiama vieSuyju paslauguy kokybés ir sanaudy kontrol¢. Tam
reikia tobulinti teisés aktus, reglamentuojanéius viesuju paslaugy teikima. Siems tikslams
igyvendinti yra numatytos priemonés VieSojo administravimo plétros iki 2010 mety strategijos
igyvendinimo 2007-2010 mety priemoniy plane.

Savivaldybiy sprendimai turi biiti priimami skaidriai: reikty nuolat (periodiskai) informuoti
gyventojus apie svarstomus ir priimtus sprendimus savivaldybéje; bendruomenéms aktualiausiais
reikalais, prie§ priimant sprendima, organizuoti vieSasias diskusijas dél sprendimo alternatyvy;

vietos gyventoju bendruomeniy atstovus dazniau jtraukti i savivaldybése sudaromas darbo grupes;

5 Ciupaila R. (2006). NVO atstovavimas nacionaliniame ir savivaldybiy lygmenyse. IX Lietuvos nevyriausybiniy
organizacijy forumas. Vilnius. [Zifiréta 2009-02—19]. Prieiga per interneta:
http://209.85.229.132/search?q=cache:U2pKR3-

% Ten pat. [Zitiréta 2009—02—19]. Prieiga per interneta: http://209.85.229.132/search?q=cache:U2pKR3-
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steigti daugiau visuomeniniy patariamyjy komisijy; skatinti savivaldybes igyvendinti vietos
gyventoju bendruomeniy atstovy (lyderiy) Svietimo projektus; skatinti savivaldybiy administravimo
subjekty ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavima sprendziant vietos vieSuosius reikalus;
sudaryti salygas vietos gyventojy bendruomenéms keistis patirtimi.*

Gyvenamyjy vietoviy bendruomeniy atstovy veiklos uztikrinimui néra skiriama pakankamai
1¢Sy. Daugelis savivaldybiy supranta pilietiSkumo ugdymo, Svietéjiskos veiklos vykdymo butinuma,
taciau 1éSy savivaldybiy biudzetuose bendruomeniy plétrai planuojama ir skiriama nepakankamai,
kad §i veikla tapty dar aktyvesné. Finansinius resursus dauguma savivaldybiy planuoja, taciau ju
aiSkiai nepakanka, o gal but kartais ir néra aiskios vizijos, kokiems tikslams Sios 1€Sos turi biiti
efektyviausiai panaudojamos. Gyvenamuyju vietoviy bendruomeniy atstovy veikla, atstovaujant
vietos bendruomenés interesams, tobulintina.

Taip pat biitina mazinti subjektyvius veiksnius. Reikia mazinti neigiama politiky bei
valstybés tarnautojuy poziiiri i tokios veiklos reikalinguma, patenkinti SvietéjisSkos veiklos poreiki,
skatinti gerosios praktikos pavyzdziy skleidima ir kt. Gyvenamojoje vietovéje veikiancio atstovo
veiklai tobulinti bei aktyvinti labai svarbis gerosios praktikos pavyzdziai, rySiai su kity gyvenamyju
vietoviy bendruomeniy atstovais, keitimasis patirtimi. Gyvenamosios vietovés bendruomeniy
atstovai daznai iSsamiai nerealizuoja jiems istatyme suteikty teisiy, t. y. nevisiskai jomis naudojasi,
buty tikslinga skatinti ju veikla, taip pat Sviesti ir pacia bendruomeng, skatinti jos pilietini
aktyvuma.

Siems tikslams jgyvendinti taip pat yra numatytos priemonés VieSojo administravimo

plétros iki 2010 mety strategijos igyvendinimo 2007-2010 mety priemoniy plane.®’

2.3. Nevyriausybiniy organizacijy ir savivaldybiy bendradarbiavimas Lietuvoje

Demokratijos Lietuvos visuomengje plétra padidino nevyriausybiniy organizacijy reikSmg ir
priimant, ir igyvendinant jvairius sprendimus, susijusius su miesto bendruomenés gyvenimu. Tai
skatina savivaldybiy ir nevyriausybiniy organizacijy atstovus iSsamiau apibrézti tarpusavio
bendravimo ir bendradarbiavimo principus. Partneryste grindZziamas savivaldybés ir
nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimas gali padéti efektyviau spresti miesto problemas.
Tuo suinteresuota tiek valdzia, tiek nevyriausybinés organizacijos, miesto bendruomenéje
vykdancios svarbig veikla, tuo labiau, kad ir Lietuvos Respublikos istatymuose daromi pakeitimai,

reglamentuojantys vis didesng nevyriausybiniy organizaciju itaka visuomenéje.

8 Ciupaila R. (2006). NVO atstovavimas nacionaliniame ir savivaldybiy lygmenyse. IX Lietuvos nevyriausybiniy
organizacijy forumas. Vilnius. [Zifiréta 2009-02—19]. Prieiga per interneta:
http://209.85.229.132/search?q=cache:U2pKR3-

87 Ten pat. [Zitiréta 2009—02—19]. Prieiga per interneta: http://209.85.229.132/search?q=cache:U2pKR3-
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Pagrindiniai bendradarbiavimo principai yra Sie:

Partnerysté - savivaldybés, jos institucijy ir nevyriausybiniy organizacijy, kaip pilieCiuy grupiy,
veikian¢iy bendruomenés labui, lygiaverti bendradarbiavimas visose srityse, kuriose abi pusés turi
pakankamai kompetencijos, vengiant tarpusavio konkurencijos.

Subsidiarumas - savivaldybés institucijos, kaip stipresnés socialinés struktiiros, parama individui
ar individy grupémis, sprendziant savo problemas. Nevyriausybiniy organizacijy teis¢ ir pareiga
nekliudomai spresti savo problemas. (Kai néra pakankamai pajégiis spresti savo problemas,
savivaldybés institucijos teikia papildoma pagalba).

VieSumas - abipusis isipareigojimas teikti informacija.

Bendradarbiavimas vyksta jvairiais klausimais: socialinés riipybos, mokymo ir §vietimo,
aplinkos apsaugos, jaunimo reikaly, kiino kulttros ir sporto, sveikatos apsaugos, kultiiros ir meno,
miesto tikio, verslo ir kitose.

Bendradarbiaujant yra atstovaujami nevyriausybiniy organizacijy interesai, teikiama
nevyriausybinéms organizacijoms finansin¢ ir nefinansiné parama ( nevyriausybiniy organizacijy
vykdomy projekty finansinis rémimas i$ savivaldybés 1éSy, savivaldybés pagalba nevyriausybinéms
organizacijoms gaunant patalpos veiklai lengvatinémis salygomis, bendradarbiavimas uzmezgant
tarptautinius rysius ir kita pagalba).

Si bendradarbiavima tarp valstybés istaigy ir nevyriausybiniy organizacijy reglamentuoja
ivairs dokumentai, kurie yra priimti ir patvirtinti miesty savivaldybiy valdyby, taryby, taip pat
rajony valdyby ir taryby.®®

1 lentel¢je pateikta susisteminta Lietuvos didziyjy miesty ir nevyriausybiniy organizacijy

bendradarbiavimo ir NVO interesy atstovavimo sistemos apzvalga.

% Savivaldybiy ir nevyriausybiniy organizacijy partnerysté. (2001). Vilnius: Nevyriausybiniy organizaciju informacijos
ir paramos centras. [ziliréta 2009—02—19]. Prieiga per interneta:

http://209.85.229.132/search?q=cache:aF AHckqQ2z8J:www.nisc.1t/lt/files/main/mokymo _medziaga 01 partneryste.pd
f+Partneryst%C4%97+-
+savivaldyb%C4%97s,tHjos+institucij%C5%B3+ir+nevyriausybini%C5%B3+organizacij%C5%B3,tkaip+pilie%C4%8
Di%C5%B3+grupi%C5%B3,+veikian%C4%8Di%C5%B3+bendruomen%C4%97s+labui, +lygiaverti+bendradarbiavim
astvisosetsrityse, +kuriosetabi+pus%C4%97s+turi+pakankamai+kompetencijos,+vengiant+tarpusavio+konkurencijos.
&hl=lt&ct=clnk&cd=6&gl=It
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1 lentelé

Struktiiriné nevyriausybiniy organizacijy ir savivaldybiy bendradarbiavimo apZzvalga.

(galtinis: Savivaldybiy ir nevyriausybiniy organizacijy partnerysté. (2001). Vilnius: Nevyriausybiniy organizacijy

informacijos ir paramos centras. p. 105)

Savivaldybés pavadinimas

Nevyriausybiniy organizacijy ir savivaldybés bendradarbiavimas

Kauno miesto savivaldybé

Kauno miesto savivaldybés ir nevyriausybiniy organizacijy
bendradarbiavimas, vienos i$ nedaugelio savivaldybiy, yra plétojamas taikant
realius atstovavimo mechanizmus. Kauno mieste veikia savivaldybés ir
nevyriausybiniy organizaciju bendradarbiavimo koordinaciné taryba, kurios
sudéties ir veiklos nuostatus yra patvirtinusi savivaldybés taryba. Si taryba
formuoja bendraja NVO plétros ir bendradarbiavimo su miesto savivaldybe
politika. Kauno mieste beveik visos nevyriausybinés organizacijos pagal savo
veiklos sritis yra susivienijusios { atitinkamas asociacijas. Mieste veikia
jaunimo organizacijuy asociacija, socialinés veiklos organizacijy sajunga,
bendruomeniy organizacijy asociacija bei kitos. Kauno miesto savivaldybéje
jau yra sukurti mechanizmai ir aiSkios procediiros su kuo, kada ir kaip miesto
savivaldybé bendradarbiauja, aiSkiis NVO atstovavimo ir atskaitomybés tarp
pa¢iu NVO principai. Savivaldybéje veikia jaunimo reikaly taryba,
bendruomeniy centry ir jaunimo rémimo fondo taryba, bendruomenés
sveikatos taryba bei minéta savivaldybés ir nevyriausybiniy organizacijy
bendradarbiavimo koordinaciné taryba. [ visas $ias tarybas bei visuomenines
komisijas ar darbo grupes NVO atstovai yra deleguojami skétiniy organizaciju.
Taigi atstovavimas pagal atskiras veiklos sritis ir atskaitomybés tarp paciy
organizacijy sistema, galima buty teigti, yra pakankamai iSvystyta. NVO
reikalus savivaldybéje kuruoja jaunimo reikaly koordinatorius, taciau jvairiais
kitais klausimais pagal atskiras veiklos sritis NVO reikalus koordinuoja atskiry
skyriy specialistai. Taip pat verta pazyméti, jog Kauno miesto savivaldybé yra
pasirasius bendradarbiavimo sutartj su Kauno bendruomeniy centry asociacija.

Klaipédos miesto

savivaldybé

Klaipédos  miesto  savivaldybés ir  nevyriausybiniy  organizaciju
bendradarbiavimas vyksta teisiskai reglamentuotais mechanizmais ir taikant
aiskius NVO atstovavimo principus. Klaipédos mieste veikia beveik visy sric¢iy
nevyriausybiniy organizacijy koalicijos (formalios ir neformalios), kurios
vienija beveik visas miesto nevyriausybines organizacijas. Mieste veikia
socialiniy ir sveikatos organizaciju asociacija, kultiiros organizacijy koalicija,
jaunimo organizacijy asociacija, aplinkosauginiy organizacijy sajunga, motery
organizaciju asociacija, pilietiniy organizacijy ir S$vietimo organizacijy
koalicijos. Taigi sektorinis NVO susivienijimas Klaipédos mieste sudaro
salygas tinkamai atstovauti konkreCioje srityje veikianc¢iy organizaciju
interesus savivaldybéje, o pastarajai lengviau bendradarbiauti su NVO. Miesto
savivaldybgje veikia tokios visuomenings tarybos ir komisijos, kaip socialiniy
organizacijuy projekty rémimo komisija, bendruomenés sveikatos taryba,
kultiros ir meno taryba, sporto taryba, tautiniy mazumy taryba ir Kkitos
komisijos bei darbo grupés. Visos $ios savivaldybeés strukttiros turi deleguotus
atstovus i§ NVO koalicijy. Be to, savivaldybé deleguoja NVO pasitilytus
atstovus net ir | savivaldybei priklausanciy akciniy bendroviy stebétojuy tarybos
sudétj (pvz. AB ,Klaipédos vanduo® nuo nevyriausybiniy organizacijy yra
deleguota vartotojy organizacijos atstové). NVO reikalus Klaipédos miesto
savivaldybéje kuruoja jaunimo reikaly koordinatorius, taciau praktiskai visy
skyriy specialistai taip pat savo pareigybiniuose apraSymuose turi
reglamentavima dirbti ir bendradarbiauti su atitinkamoje srityje veikianiomis
NVO. Klaipédos miesto savivaldybés taryba yra Patvirtinusi ir miesto
savivaldybés bei nevyriausybiniy Organizacijy bendradarbiavimo sutartj, pagal
kuria yra Reglamentuojamas nevyriausybiniy organizacijy atstovavimas ir
abipusio bendradarbiavimo plétros tikslai. Bendruosius Klaipédos miesto NVO
interesus miesto savivaldybéje atstovauja Bendradarbiavimo taryba, kuria
sudaro po du atstovus i§ kiekvienos NVO srities koalicijos.
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3. Vilniaus miesto | Bendradarbiavimas su trec¢iuoju sektoriumi turéty biti suprantamas tik kaip
savivaldybé savivaldybés teikiama parama. Kad toks bendradarbiavimas vykty kaip
imanoma efektyviau, kad biity surenkama kiek galima daugiau informacijos
apie organizacijos veikla, vykdomus projektus, buvo parengtos nesudétingos
paraiskos formos. Vilniaus miesto savivaldybés bendradarbiavimas su
nevyriausybinémis organizacijomis yra prioritetiné veiklos sritis. Tai ne tik
treciojo sektoriaus veiklos, jo indélio { socialing sistema pripazinimas, bet ir
ekonominis paskaiCiavimas. Per nevyriausybines organizacijas vilnie¢iams
suteikiama galimybé gauti daug nauju unikaliy paslaugy, kuriy neteikia kitos
institucijos. Siekiant glaudziau bendradarbiauti su NVO, Socialinés paramos
centro iniciatyva yra sukurta NVO iniciatyviné grupé, kuri susitinka sykj per
dvi savaites. Si grupé veikia apvalaus stalo principu, susitikimy metu
savivaldybés ir NVO atstovai aptaria pagrindinius bendradarbiavimo
klausimus.

I8 lenteléje pateikty duomeny matome, kad visu didZiyju miesty savivaldybés daug démesio
skiria nevyriausybinéms organizacijoms, bendradarbiavima su jomis laiko prioritetinémis veiklos

sritimi.

2.4. Siauliy miesto savivaldybés bendradarbiavimas su NVO

Siauliy miesto savivaldybé — tai vienas i§ gerosios praktikos pavyzdziy kitoms Lietuvos
savivaldybéms. Siauliy mieste NVO ir savivaldybés bendradarbiavimas yra glaudus, yra sukurtas
NVO interesy atstovavimo sistemos mechanizmas. Mieste veikia Siauliy nevyriausybiniy
(SNVOK) organizacijy konfederacija, kaip vietinis nevyriausybiniy organizaciju informacijos
centras bei skétiné organizacija, jungianti 68 organizacijas. Organizacijos narés yra pasiskirs¢iusios
i 14 veiklos sri¢iy. SNVOK atstovauja ju interesus santykiuose su valdzios institucijomis,
konsultuoja NVO steigimo, veiklos organizavimo, projekty rengimo, paraisky raSymo klausimais;
organizuoja mokymus ir konsultacijas ne pelno siekian¢iy institucijy ir organizaciju vadybos
klausimais; vercia paraiskas | angluy kalba. Konfederacija deleguoja savo atstovus | jvairias
savivaldybés komisijas ir tarybas, atstovauja savo nariy interesus, deleguodama atstovus ir i Siauliy
miesto tarybos patvirtinta Konsultacing taryba, kurios tikslas stiprinti NVO ir savivaldybés
bendradarbiavima. Be NVO konfederacijos mieste veikia ir jaunimo organizacijy asociacija
,Apskritasis stalas“ bei motery organizacijy sajunga. Siauliy jaunimo organizacijuy asociacija
,Apskritasis stalas vienija 23 jaunimo organizacijas, atstovauja juy interesams, riipinasi jaunimo
organizacijy potencialu. , Apskritasis stalas® aktyviai veikia, atsizvelgdamas i besikeic¢iancia
situacija Lietuvoje ir Europoje, bendradarbiauja su nevyriausybinémis organizacijomis, valdZios ir
verslo strukttiromis regioniniu, nacionaliniu ir tarptautiniu lygmeniu.

Savivaldybéje veikia bendruomenés sveikatos, jaunimo reikaly, kultiiros, Svietimo tarybos,
kuriy veikloje dalyvauja NVO. Taip pat veikia ir daug ivairiy visuomeniniy komisijy ir darbo

grupiy, i kurias NVO atstovai yra deleguojami i§ Siauliy NVO konfederacija. NVO reikalus
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savivaldybéje kuruoja jaunimo reikaly koordinatorius, pries tai Sios funkcijos buvo pavestos mero
pavaduotojui. Svarbu paminéti, jog savivaldybés taryba yra patvirtinusi ir savivaldybés bei
nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo programa, o miesto strateginiame plétros plane
(2007-2016) itvirtinusi NVO ir savivaldybés bendradarbiavimo plétros nuostatas.*
Skiriamos $ios Siauliy m. savivaldybés ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo

formos:

e Nevyriausybiniy organizacijy interesy atstovavimas.

e Finansiné parama.

e Nefinansiné parama.
Nevyriausybiniy organizacijy interesy atstovavimas - bendros darbo grupés su Savivaldybés
atstovais vietos bendruomenés problemoms spresti. NVO atstovy dalyvavimas komisijy ar posédziy
veikloje yra rimta paspirtis vietos bendruomenés poreikiams tirti. NVO atstovai kaip bendruomenés
atstovai yra kvieciami dalyvauti ivairiose darbo grupése sprendziant aktualias energetikos, miesto
infrastrukttros, kultiiros problemas.
Finansiné parama — NVO vykdomu projekty finansinis rémimas Savivaldybés léSomis ir
finansavimo principy, taisykliy bei tvarkos patvirtinimas. 2000m. gruodzio 7d. Siauliy miesto
tarybos sprendimu buvo patvirtinti Finansinés paramos teikimo NVO nuostatai (Siauliy miesto
savivaldybés tarybos 2001m. spalio 25d. sprendimo Nr. 296 nauja redakcija), kuriais vadovaujantis
yra skiriamos 1€Sos nevyriausybiniy organizaciju projektams vykdyti.
Kiekvienais metais NVO skaicius vis didéja. Todél, butina pabrézti, kad NVO projektams
finansuoti skiriama vis mazesné pinigy suma i§ Savivaldybés biudzeto. Daznai smulkesniems
projektams i§ vis neskiriamas joks finansavimas. Stambesni finansuojami didesnémis pinigy
sumomis.
Nefinansinis bendradarbiavimas. Nevyriausybinés organizacijos gali naudotis konferencijy sale,
suteikiamas transportas. Tai leidZia taupyti ribotas 1éSas, o tie kurie neturi, gali laisvai naudotis
modernia jranga bei transportu. Savivaldybé suteikia patalpas NVO veiklai lengvatinémis
salygomis — atleidzia nuo nuomos mokescio, dalies eksploataciniy iSlaidy. Bendros mokymo
programos. Tai jvairiy mokymuy, seminary, konferenciju organizavimas. Tokiy mokymy temos yra
gana jvairios: paraiSky raSymo tobulinimas, atsiskaitymo biuidai, socialiniy paslaugy teikimas ir t.t.
2005m. Konsultaciné taryba nusprendé skirti Siauliy nevyriausybiniy organizaciju konfederacijai
10300 It. jvairiy mokymuy organizavimui ir NVO konsultavimui. Pagalba uzmezgant tarptautinius

rysius.

% NVO. Siauliy miesto savivaldybé. [Zitiréta 2009—02—19]. Prieiga per interneta:
http://www siauliai.lt/nvo/nvo_siauliai.php

36



Siauliy miesto savivaldybé glaudziai bendrauja su Czestachowa/Lenkija, Etten-
Leur/Nyderlandai, Fredericia/Danija, Jelgava/Latvija, Kristianstad/Svedija, Omaha/JAV ,
Piarnu/Estija , Chmelnickij/Ukraina , Baranovi¢i/Baltarusija.”

Siauliy m. savivaldybé yra sudariusi bendradarbiavimo programa su miesto NVO, kuria
sieckiama Siauliy mieste sukurti nuolatos veikianti, efektyvy bei skaidry konsultavimosi su
nevyriausybinémis organizacijomis mechanizma, skatina ir remia atviros, pilietinés ir demokratinés
visuomenés kiirimasi bei efektyvios jos socialinés infrastrukttros formavimasi.

Sia programa siekiama:

1. uztikrinti atviry, lygiaver¢iy, partnerystés principais grindziamy bendradarbiavimo santykiy
testinuma tarp nevyriausybiniy organizaciju ir Savivaldybés, keiCiantis savivaldos instituciju
personalinei sudéciai, Savivaldybés tarybos kadencijoms;

2. organizacijy ir iniciatyviy miesto gyventoju biirimosi i asocijuotas struktiiras, kuriose
sprendziamos gyventoju grupiuy problemos, sickiama visuomenei naudingu tiksly, teikti bitinas
paslaugas, atstovauti visuomenés interesams;

3. efektyvios bei naudingos miestui ir jo gyventojams Siauliy nevyriausybiniy organizacijy veiklos
skatinimo.”’

Programos uzdaviniai: nuolat palaikyti ir plétoti dialoga su miesto gyventojais; analizuoti
gyventoju pozilri ir siekius miesto plétros klausimais; atstovauti gyventoju interesams
Savivaldybés institucijose rengiant sprendimy projektus; uztikrinti priilmamy sprendimy vieSuma;
remti organizacijy iniciatyvas ir projektus, formuoti efektyviai funkcionuojancius rémimo Saltinius.

Programos igyvendinimo biidai:

1. partneryste:

e kviesti Siauliy nevyriausybiniy organizacijy konfederacijos (SNVOK), kity nevyriausybiniy
organizacijy atstovus i Savivaldybés institucijose sudaromus kolegialius organus (tarybas,
komisijas, komitetus, darbo grupes ir pan.);

e dalyvauti Konsultacinés tarybos (toliau - KT) veikloje - tai pagrindiné Savivaldybés ir
nevyriausybiniy organizacijy konsultavimosi institucija, kurios sudarymo principai,
kompetencija bei veiklos salygos nustatomos KT veiklos nuostatuose;

e bendradarbiauti rengiant Savivaldybés tarybos sprendimus aktualiais nevyriausybiniy
organizacijy klausimais (aptarus juos su NVO atstovais kolegialiose institucijose);

2. bendros testinés veiklos palaikymas ir vystymas:

% NVO. Siauliy miesto savivaldybeé. [ZiGiréta 2009-02—19]. Prieiga per interneta:
http://www siauliai.lt/nvo/nvo_siauliai.php
*! Ten pat. [Zifiréta 2009—02—19]. Prieiga per interneta: http://www.siauliai.lt/nvo/nvo_siauliai.php
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Savivaldybés taryba kasmet, atsizvelgdama | finansines galimybes, skiria piniginiy léSu NVO
iniciatyvoms igyvendinti ir projektams vykdyti;

e 1é80s naudojamos Siauliy miesto gyventojy naudingiems tikslams siekti $iose veiklos

srityse:

e sveikatos, socialinés ripybos;

e Svietimo, kultliros, sporto;

e miesto tikio arba plétros;

e jaunimo reikaly;

e 7mogaus ar vartotoju teisiy;

e ckologijos ir kt.;

e bendruomeniy;
Leésy skirstymas, NVO projekty vertinimas, finansavimo prioritety nustatymas vykdomas
dalyvaujant nevyriausybiniy organizacijy atstovams;
3. bendradarbiavimo iforminimas ir reglamentavimas sutartimis:

e sudaromos sutartys tarp Savivaldybés strukttiriniy padaliniy ir NVO;

e rengiami ir vykdomi bendri projektai;

e uztikrinamas sutarCiy ir projekty testinumas;
4. vieSumas, atvirumas, skaidrumas, pasitikéjimas, kompetencija - visi Savivaldybés ir NVO
bendradarbiavimo dokumentai skelbiami miesto bendruomenei Savivaldybés ir SNVOK interneto
tiklalapiuose, miesta reklamuojanciuose leidiniuose ir kt., pateikiami Ziniasklaidai.”®

Siauliy mieste jau devintus metus gyvuoja ,,Tre¢iojo amZiaus universitetas”(TAU).
TAU yra nevyriausybiné organizacija, savo veikla uztikrinanti vyresnio amziaus

zmoniy geresng socialing integracija | visuomeng, skatinanti juy efektyvy ir produktyvy gyvenima,
palaikanti ju darbinguma kelianti Ziniy bei kultiros lygi.”> Universitetas turi penkis fakultetus :
humanitarini, sveikatos, kulttiros, kraStotyros ir turizmo.”*
,»IreCiojo amziaus universitetas”(TAU) — naujasis mokymasis, pagristas Zmogaus

savianalize, planavimu, refleksija, rekonstrukcija ir kitais metodais salygotas savo kompetencijos

2NVO. Siauliy miesto savivaldybé. [Zitiréta 2009-02—19]. Prieiga per interneta:

http://www .siauliai.lt/nvo/nvo_siauliai.php

%3 Tre¢iojo amziaus universitetas. Siauliai. [ZiGiréta 2009-02—11]. Prieiga per interneta:
http://www.hu.su.lt/index.php?pld=230&lang=It

%% Tre¢iojo amziaus universitetas. Siauliai. [Zitiréta 2009—02—11]. Prieiga per interneta:
http://www.infosiauliai.lt/straipsnis/siauliu-treciojo-amziaus-universitetas-baige-devintuosius-metus,20848-1-61.html
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tobulinimas, vykstantis bet kokioje Zmogaus veikloje ir besitgsiantis visa gyvenima. Sios studijy
krypties tikslas - gerinti vyresnio amZiaus moniy integracija i darbo rinka.”

TAU veikia ne tik Siauliy mieste, bet ir Vilniuje, Kaune, Panevézyje, Marijampoléje ir
kituose miestuose. Kadangi pagyvenusiems zmonéms yra sunkiau priprasti prie Siuolaikiniy
naujoviy, pavyzdziui, naudojimasis kompiuteriu, banko kortelémis, internetu ir t.t. Tre¢io amziaus
universitetas - galimybé pagyvenusiems zmoniems praplésti savo zinias bei geriau integruotis {

Siuolaiking visuomeng.

2.5. Europos vietos savivaldos chartija
Suvokdama vietos valdzios svarba, Europos Taryba subiiré Europos vietinés ir
regioninés savivaldos kongresa CLARE. Sis vietos ir regionines savivaldas Europos Taryboje
atstovaujantis organas savo veikla grindzia Europos vietos savivaldos chartija (1985), t. y.
tarptautine konvencija, reikalaujancia, kad ja ratifikavusios Europos valstybés laikytysi tam tikry

salygu, principy ir tradicijy. *°

Vietos savivalda reiSkia, kad vietinés valdzios organai jstatymy nustatytose ribose turi
teisg ir gebéjima tvarkyti ir valdyti pagrinding vieSyju reikaly dali, uz tai prisiimdamos pilna

atsakomybe ir vadovaudamosi vietos gyventojy interesais.”’

1985 m. spalio 15 d. parengtoje ir nuo 1988 m. rugséjo 1 d. isigaliojusioje Europos
vietos savivaldos chartijoje iSdéstomi bendri europiniai standartai tam, kad biity ginamos bei
pleciamos vietos savivaldy teisés bei laisvés. 1993 m. stodama i Europos taryba Lietuva
isipareigojo pasirasyti ir ratifikuoti Europos vietos savivaldos chartija. 1996 m. lapkric¢io 26 d.
Strasbiire $i Chartija buvo pasiraSyta, taciau ratifikuota tik 1999 m. geguzés meénesj ir isigaliojo
Lietuvoje 1999 m. spalio 10 d. Europos vietos savivaldos chartijos ratifikavimas reiskia, kad miisy
valstybé isipareigoja suderinti vietos savivalda reguliuojancius istatymus su chartijos nuostatomis ir
laikytis visy joje itvirtinty principiniy reikalavimy. Chartijos ratifikavimas neabejotinai buvo
teigiamas zingsnis plétojant demokratija, igyvendinant decentralizacijos ir subsidarumo principus

Lietuvoje. Be to Chartija itvirtina vietos savivaldos konstitucinio ir teisinio pagrindo principa,

Tretiojo amZiaus universitetas. Siauliai. [Zifiréta 2009—02—11]. Prieiga per interneta:
http://www3.mruni.lt/padaliniai/kkc/sp4.htm

% Europos vietos savivaldos chartija. [Zifiréta 2009-02—11]. Prieiga per interneta:
http://www.savivaldybes.It/savivaldybes/index.php?lang=lt&gr=savivaldosraida&id=121
°7 Europos vietos savivaldos chartija. [Zifiréta 2009-02—11]. Prieiga per interneta:
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=48874
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nustato vietos savivaldos masto, bendruomenés teritorijos riby apsaugos, savivaldos instituciju
administracinés struktiiros, vietos valdymo institucijy administracinés prieziiiros bei kitus svarbius

vietos savivaldos organizavimo ir veiklos principus.

Chartija ipareigoja Salis laikytis pagrindiniy taisykliy, garantuojanciy politing,
administracing bei finansing vietos valdZios institucijuy nepriklausomybeg. Joje itvirtinta nuostata,
kad savivaldos institucijos yra bet kurios demokratinés santvarkos pagrindas. Chartija daznai
vadinama "mazaja savivaldos konstitucija", ji suteikia teisines garantijas tolesnei savivaldos plétrai,

padeda spresti daznai problematiskus centrinés ir vietos valdzios santykiy klausimus.”

3. TEISINIS NEVYRIAUSYBINIU ORGANIZACIJU VEIKLOS REGLAMENTAVIMAS
3.1. NVO teisiné aplinka

Dabar veikianCiy nevyriausybiniy organizacijy veikla reglamentuoja Sie pagrindiniai

istatymai:

LR Konstitucija

LR Visuomeniniy organizacijy istatymas 1998-06-11 galiojo iki 2004-02-14
LR Asociacijy istatymas 2004 Nr. 25-475

LR Labdaros ir paramos istatymas 1993 Nr. 21-506; 2003 Nr. 40-1812

LR Labdaros ir paramos fondy jstatymas 2003-12-22 Nr. [-1232

LR Viesyjy istaigy istatymas 1996 Nr. 68-1633; 2004 Nr. 90-4063

LR Religiniy bendruomeniy ir bendrijy istatymas 2000-10-04 Nr. I- 1057%

Nevyriausybiniy organizacijy reorganizavimo, registravimo ir kitokia tvarka reglamentuoja
atskiri istatymai, Vyriausybés nutarimai, istatai.

Nuo 1996 mety nevyriausybiniy organizacijy savoka pradéta taikyti ir Lietuvos Respublikos
teisés aktuose, taciau iki Siol néra bendro teisés akto, kuris apibrézty nevyriausybiniy organizacijy
teisin] statusa ir reglamentuoty nevyriausybiniy organizacijy veikla.

Kaip ir bet kokioje srityje, konstitucinés nuostatos d¢l visuomeniniy organizacijy
nagrinéjamos pirmiausiai, kadangi jomis remiasi ar bent turéty remtis visas tolesnis teisinis
reglamentavimas. Apie visuomenini sektoriy tiek Lietuvos Respublikos, tiek kity valstybiy

konstitucijose kalbama i§ zmogaus teisiy uztikrinimo pozicijuy. Teis¢ laisvai jungtis arba nesijungti {

% Europos vietos savivaldos chartija. [Zifiréta 2009-02—11]. Prieiga per interneta:
http://www.savivaldybes.It/savivaldybes/index.php?lang=lt&gr=savivaldosraida&id=121

% NVO teisiné veikla. [Zifiréta 2009-02—11]. Prieiga per interneta:
http://209.85.229.132/search?q=cache:GJNpNs7glncJ:www.teisescentras.lt/index.php/byla/fcea30270b91edf0cb58511f
9d937209+Dabar+veikian%C4%8Di%C5%B3+nevyriausybini%C5%B3+organizacij%C5%B3+veikl%C4%85+reglam
entuoja+%C5%A lie+pagrindiniai+%C4%AFstatymai: &hl=It&ct=clnk&cd=3 &gl=It
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asociacijas yra laikoma viena Zzmogaus teisiy, todé¢l ji itvirtinta kiekvienos demokratinés valstybés
konstitucijoje.'”

Pilieciams laiduojama teis¢ laisvai vienytis { bendrijas, politines partijas ar asociacijas, jei
$iy tikslai ir veikla néra priesingi Konstitucijai (1992) ir jstatymams.'"’

Atkreiptinas démesys i keleta LR Konstitucijos 35 straipsnio aspekty. Pirma, Konstitucijoje
kalbama apie narystés pagrindu organizuotas nevyriausybines organizacijas (asociacijas). Antra,
teis¢ vienytis | asociacijas, remiantis LR Konstitucija, garantuojama tik Lietuvos Respublikos
pilieciams. Trecia, LR Konstitucijos itvirtinta teisé vienytis i asociacijas praktikoje gali biti labai
apribota jstatymu, ir tai nebiity laikoma konstitucinés nuostatos pazeidimu: "Politiniy partiju, kity
politiniy ir visuomeniniy organizacijy steigima ir veiklg reglamentuoja istatymas. Ketvirta,
Konstitucijoje pastebima akivaizdi painiava dél terminy ne pelno subjektams jvardyti. Konstitucijos
nuostaty komentare teigiama, kad Sie terminai yra tapatiis savokai “visuomeniniai susivienijimai”,
tod¢l galima teigti, kad 35 Konstitucijos straipsnio nuostata interpretuojama platesniam
visuomeniniy organizacijy ratui, o ne tik bendrijoms ir (ar) asociacijoms siaurgja §iy zodziy prasme.
1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucija itvirtina ir kitas laisves, kurios labai susijusios su ne
pelno veikla: teisé turéti, laisvai skleisti savo isitikinimus, ieskoti, gauti bei skleisti informacija ir
idéjas, rinktis { taikius susirinkimus, pilieCiy tautinéms bendrijoms tvarkyti savarankiskai savo
tautinés kultiiros reikalus, Svietima, labdara bei savitarpio pagalbat.lO2

Lietuvos Respublikos Asociacijuy istatymas 2004-01-22, Nr.25-745. 2002 m. prasidéjo
pagrindinis nevyriausybiniy organizacijy jistatymy derinimas. Seimo iniciatyva susiripinta
detalesniu leistinos ekonominés veiklos reglamentavimu. Pozityviai sureaguota | nevyriausybiniy
organizacijy pastabas, jog Visuomeniniy organizacijy ir asociaciju istatymai beveik identiski. LR
Seimas, sujungdamas prie$ tai minétus istatymus, priémé nauja LR Asociacijy istatyma. Siame
istatyme panaikintas draudimas asociacijoms uZzsiimti komercine veikla, o visuomeninés
organizacijos ir asociacijos reglamentuojamos kaip viena juridinio asmens teisin¢ forma. [statyme
numatyta juriding asmens teising forma reglamentuoti kaip asociacija, taip pat nustatytas
reikalavimas juridinio asmens pavadinime nurodyti teising forma. Taigi asociacijos, kaip juridinio
asmens, pavadinime galima vartoti ZodZius — “visuomeniné organizacija”, “asociacija”, “sajunga”,

“susivienijimas”, ‘“konfederacija” ir pan. Veikiantiems juridiniams asmenims, kurie turi

1 NVO teisiné veikla. [Zifiréta 2009—02—11]. Prieiga per interneta:
http://209.85.229.132/search?q=cache:GJNpNs7glncJ:www.teisescentras.lt/index.php/byla/fcea30270b91edf0cb5851 1
9d937209+Dabar+veikian%C4%8Di%C5%B3+nevyriausybini%C5%B3+organizacij%C5%B3+veikl%C4%85+reglam
entuoja+%C5%A lie+pagrindiniai+%C4%AFstatymai: &hl=lt&ct=clnk&cd=3 &gl=It

""" LR Konstitucija. 2 skirsnio 35 straipsnis. [Ziiiréta 2009-02-21]. Prieiga per interneta:
http://www3.Irs.It/home/K onstitucija/K onstitucija.htm

"2 NVO ir vieSojo administravimo institucijy saveika. [ziliréta 2009-02—23]. Prieiga per interneta:
http://www.mokslai.lt/referatai/kursinis/nvo-ir-viesojo-administravimo-instituciju-saveika-puslapis2.html
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visuomeninés organizacijos teising forma, nereikia keisti pavadinimy, o Sios organizacijos pagal
istatyma nuo jo isigaliojimo dienos laikomos juridiniais asmenimis, kuriy teisiné forma yra
asociacija be atskiro perregistravimo. [statyme nustatytas asociacijos, kaip juridinio asmens,
atskiros teisinés formos, steigimas, valdymas, veikla, reorganizavimas ir likvidavimas, pertvarkymo
ypatumai, siekiant nekartoti LR Civilinio kodekso (2000)'® nuostaty ir i§saugoti sisteminj jo
aiSkinima ir taikyma. Taip pat istatyme reglamentuojama, kad asociacija turi teis¢ vykdyti istatymy
nedraudziama tking- komercing veikla, kuri nepriestarauja jos istatymams, veiklai bei tikslams
pasiekti. Lietuvos Respublikos Labdaros ir paramos jstatymas 2003-04-22, I-172. Galimybé gauti
neapmokestinta parama yra viena i§ reikSmingiausiy mokestiniy lengvaty ne pelno organizacijoms,
todel itin svarbig reikSme Lietuvos ne pelno organizacijas reglamentuojanciy teisés normy sistemoje
turi Labdaros ir paramos istatymas, nustatantis, ka galima laikyti labdara ar parama mokesc¢iy
lengvaty tikslais. Labdaros ir paramos istatymas reglamentuoja tik labdaros ir paramos mokestinius
aspektus, visiSkai neliesdamas paciy santykiy esmés. Verta atkreipti démesi, kad kitose Salyse
Labdaros ir paramos istatymo néra, o labdaros ir paramos mokestiniai klausimai nagrinéjami
atitinkamuose mokesciy istatymuose. 2001 sausio 1 d. priimtas naujais Labdaros ir paramos
istatymas nepatenkino NVO likesciu. Po to buvo daug istatymo straipsniy pakeitimy ir papildymuy.
Paskutiné S$io istatymo redakcija galioja nuo 2003 balandzio 30 d. Nors Siame jstatyme
supaprastintos paramos teikimo ir administravimo procediiros, patikslintos paramos ir labdaros
savokos, apibrézta aukos, kaip anoniminés paramos savoka, jteisinta anonimiska parama, taciau
istatyme licka nemazai truikumuy, susijusiu su NVO struktiiros ir valdymo ribojimais, apskaitos
procediromis, statistine atskaitomybe bei kitais dalykais.

Lietuvos Respublikos Labdaros ir paramos fondy istatymas 2003-12-22, 1-1232.
Labdaros ir paramos fondai, nors ir yra vakarietiSky fondu analogai, Lietuvos teiséje ir ne pelno
organizacijy sistemoje yra igave kiek kitokia prasme, nei tai jprasta kitose Salyse. Paprastai fondas
reiSkia tik organizavimosi forma, kuomet paskiriant kazkoki turta jsteigiamas teisés subjektas,
neturintis nariy, o jo valdymas remiasi steigéjais ar kitaip jvardytais savininkais. Lietuvoje gi paciu
fondy pavadinimuose atsispindi papildomas bruozas, nurodantis, kad fondas turi uzsiimti labdara ir
parama.

Lietuvos Respublikos VieSuyju istaigy istatymas 2004-02-14, [-1428. VieSyjuy istaigu
steigima, valdyma, veikla, reorganizavima, pertvarkyma ir likvidavima reglamentuoja specialusis

Lietuvos Respublikos VieSyju istaigy istatymas, kuris po ilgai trukusiy diskusijy ir priestaringy

1% IR Civilinis kodeksas. [zitiréta 2009-02—11]. Prieiga per interneta:
http://www3.Irs.1t/pls/inter2/dokpaieska.showdoc 1?p id=107687
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vertinimy buvo priimtas 1996 metais (nauja istatymo redakcija nuo 2004-02-14). Galima teigti, kad
vieSosios istaigos tur¢jo savo pirmtaka , t.y. ne pelno imones.

Visuose trijuose istatymuose straipsnyje, kuriame kalbama apie tam tikros NVO veiklos
apribojimus, yra nustatytas ne tik draudimas skirstyti pelna, bet ir kiti apribojimai, kurie neleisty
paslépti pelno paskirstymo. Pavyzdziui, asociacijy atveju Sie apribojimai, susij¢ su tiesioginiu ar
netiesioginiu pelno neskirstymu yra: ,, 1. neatlygintinai perduoti asociacijos turtq nuosavybén
asociacijos nariui, valdymo ir kolegialiy organy nariui, asociacijoje darbo sutarties pagrindu
dirbanciam asmeniui ar su jais susijusiam asmeniui, ar treciajam asmeniui, isskyrus labdaros ar
paramos tikslus, nustatytus istatuose pagal Labdaros ir paramos istatymaq;

2. asociacijos turtq ir lésas, jskaitant pelnq, jokia forma, iSskyrus labdarq ir paramq pagal
Labdaros ir paramos istatymq, skirstyti tos asociacijos ir jos valdymo organy nariams, asociacijoje
darbo sutarties pagrindu dirbantiems asmenims, iSskyrus atvejus, kai yra mokamas darbo
uzmokestis, kitos su darbo teisiniais santykiais susijusios iSmokos ir kai autorinés sutarties
pagrindu mokamas autorinis atlyginimas, atlyginama uz suteiktas paslaugas ar parduotas prekes;
3. pirkti prekes ir paslaugas uz akivaizdziai per didele kainq, iSskyrus atvejus, kai tokiu biidu yra
suteikiama labdara asmeniui, kuris pagal Labdaros ir paramos istatymq yra labdaros gavéjas,

4. parduoti asociacijos turtq uz akivaizdziai per mazq kaing, iSskyrus atvejus, kai tokiu bidu yra
suteikiama labdara asmeniui, kuris pagal Labdaros ir paramos istatymq yra labdaros gavéjas. “ '

Teigiamas bruozas yra tas, kad apribojimai netrukdo uzsiimti iSradingesne filantropine
veikla, pavyzdziui, labdaros gavéjams pigiau parduoti ar i$ juy brangiau isigyti tam tikrus daiktus.
daugumoje organizacijy, savo esme esanciy NPO, ta¢iau veikianciy pagal specifinius istatymus,
pelno neskirstymo principas néra tiksliai itvirtintas. Kai kurie jvairius specifinius darinius, kuriuos
salygiSkai galétume vadinti ne pelno organizacijomis, itvirtinantys istatymai nutyli $iy organizaciju
likvidavimo taisykles, todél Sios organizacijos, nors ir gaudamos neapmokestintas léSas, paprastai
gali paskirstyti visa savo turtag. Kol kas nepasitaiké bent jau vieSai nuskambéjusiy atvejy, kai

likviduojant organizacija buvo nepagristai pasisavintas ne pelno organizacijos sukauptas turtas.'®’

3.1.1. Politinés veiklos draudimas
Ne pelno organizaciju (NPO) politiné veikla yra apribota ir atribota nuo veiklos, kuri
finansuojama teikiant parama. Taciau tai nereiSkia, kad NPO negali i§sakyti politiniy nuostaty ar

netgi oficialiai palaikyti vieno ar kito kandidato.'*

1% Simagius R. (2007). Ne pelno organizacijos: prigimtis ir reglamentavimas. Vilnius: Eugrimas. p. 104
1% Ten pat. p.105
1% Ten pat. p. 105
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IS NPO statusa nustatanciy istatymy tik Labdaros ir paramos fondy jistatymas draudzia
»dalyvauti politingje veikloje, teikti parama politinéms partijoms ir politinéms organizacijoms*. Tai
reiskia, jog visiSkai teiséta yra asociacijuy ir vieSyjy istaigy veikla, kuri susijusi su politinémis
partijomis. Taciau pabréztina, kad butina laikytis Labdaros ir paramos istatyme nustatyty
apribojimy. Fondams néra draudziama siekti politiniy tiksly arba turéti tam tikru sasaju su
politinémis organizacijomis, jei tik tiesiogiai nedalyvaujama politin¢je veikloje ar beteikiama
parama politinéms partijoms ar organizacijoms.'"’

Nors politin¢ veikla ir yra draudziama, taciau yra tokiy organizacijy, pavyzdziui, Jaunyju
konservatoriy partija, Jaunyju socialdemokraty partija, kurios vykdo politing veikla ir remia savo

partijas. 108

3.1.2. Lobistinés veiklos reglamentavimas

Siuo metu galiojantis Lobistinés veiklos istatymas nedraudzia ne pelno organizacijoms
atstovauti savo nariams ar visuomenei ir pristatyti savo pozicija aktualiais teisékiiros klausimais.
NPO veikla, tiesiogiai iSplaukianti i§ Konstitucijos 25 straipsnio (laisvé laisvai reiksti isitikinimus,
skleisti informacijq ir id¢jas), 33 straipsnio (teisé kritikuoti valstybés istaigy darba), daznai sunkiai
atribojama ar netgi ,,sutampa* su lobistine veikla, apibréZiant lobisty teises.'"’
NPO skiriasi nuo lobisty tuo, kad NPO Siomis teisémis gali naudotis tik sickdamos atitinkamuose
istatymuose ir savo istatuose nustatyty tiksly, o jei naudojamos paramos 1éSos — ir Labdaros ir
paramos jstatyme numatyty tiksly. Paramos 1éSy naudojimas néra ir negali bati lobistinis, nes
Lobistinés veiklos istatymo 2 straipsnio 3 dalyje teigiama, kad tai veiksmai, kuriais siekiama daryti

3

itaka ,,lobistinés veiklos uZsakovo interesais..., o tai jau automatiSkai neatitikty Labdaros ir
paramos jstatymo reikalavimy. Salia to pirmasis Lobistinés veiklos istatymas nustaté, kad ,,lobistiné
veikla — atlygintini veiksmai ...“, taciau parama negali buti atlygintina. NPO gali vykdyti lobisting
veikla ne i§ paramos lesy.''°

Vaidotas Ilgius teisingai atkreipia démesi, kad teisékiros ir kity vieSy sprendimy srityje
nesant formaliy mechanizmy, kaip deréty ar biity privaloma konsultuotis su NPO, pastarosios, jei

jos veikia aktyviai, gali biiti nepagristai apkaltintos dalyvavimu politinéje ar lobistinéje veikloje.'"'

197 Simagius R. (2007). Ne pelno organizacijos: prigimtis ir reglamentavimas. Vilnius: Eugrimas. p. 106
1% Ten pat. p. 106
1% Ten pat. p. 107
"% Ten pat. p. 107
"1 Ten pat. p. 108

44



3.2. Ne pelno organizacijy valdymas ir struktiiros problemos

Asociacijy istatyme iki 2004 mety buvo nustatyti privalomi valdymo organai: visuotinis
nariy susirinkimas (konferencija, suvaziavimas), kolegialus valdymo organas (organai) ir
administracija. [statyme iSvardyti visi galimi valdymo organai, iskaitant ,kolegialaus valdymo
organo® risis (valdyba, taryba, prezidiumas). Kita istatymo norma, nustatanti, kad kolegialiy
valdymo organy narius renka ir atSaukia visuotinis susirinkimas, uzkirsdavo galimybe specifinius
valdymo organus formuoti kitokia tvarka: rinkti juos ne visiems nariams, o tik nariams pagal koki
nors pozymij, arba kolegialiam organui rinkti kito kolegialaus organo narius. Minéti triikkumai buvo
pasalinti 2004 mety jstatymo redakcijoje.''?

Labdaros ir paramos fondo valdymo organy struktiira iki 2004 mety buvo beveik tapati
asociacijy valdymo organy struktiirai. Skirtumas tas, kad visos valdymo struktiiros pagrindas yra
steigéjai. Steigéju buvo galima tapti arba prisidéjus prie fondo steigimo, arba réméja pripazinus
steigéju susirinkimo nutarimu. Priimant sprendimus vienas steigéjas turi viena balsa. Kaip ir
asociaciju atveju, nuo 2004 mety reglamentavimas pakeistas. Fondams tai ypac aktualu ir tuo
atzvilgiu, kad ne visai logiskas steigéjy institutas bei steigéju susirinkimas buvo pakeistas dalininky
institutu bei dalininky susirinkimu.

Nuo 2004 mety visuose trijuose pagrindiniuose istatymuose nustatant i§ esmeés vienodus
valdymo struktiiros reikalavimus itvirtinta labai panasi valdymo struktiira. Labiau isryskintas ir
turtu bei naryste pagristy organizaciju skirtumas, nes asociacijoje struktiira pagrista nariais, o
viesosiose istaigose bei labdaros ir paramos fonduose — dalininkais.

NPO gali buti sudaromi kiti kolegialis valdymo organai, kuriy formavimo tvarka bei
kompetencija palikta nustatyti istatuose. Kadangi visa kompetencija paciame istatyme yra
iSskirstyta tarp visuotinio susirinkimo ir administracijos, tai kiti kolegiallis organai vieSojoje
istaigoje praktiSkai gali atlikti tik simbolines funkcijas. Tai yra rimtas apribojimas tuo atveju, jei
norima NPO valdyma biity sickiama labiau remti patikétiniy taryba.

Steigiantiems bet kokia ne pelno organizacija patartina gerai apgalvoti valdymo struktiira,
neapkrauti organizacijos nereikalingais organais, nenustatyti organams formaliy ir sunkiai
igyvendinamy pareigy, aukSty kvorumo reikalavimy. Bitina atsizvelgti { tai, kad strukttra
vienareik§mingai turés suprasti ne tik ja kiirg ir tai, kad pirminis entuziazmas kuriant organizacija

po kurio laiko isbléesta. '

"2 Simagius R. (2007). Ne pelno organizacijos: prigimtis ir reglamentavimas. Vilnius: Eugrimas . p. 115
'3 Ten pat. p. 116-117

45



4. NEVYRIAUSYBINIU ORGANIZACIJU PARAMA IR FINANSAVIMAS

Galimybé gauti neapmokestinama parama yra viena i§ svarbiausiy mokestiniy
lengvaty ne pelno organizacijoms, todél Lietuvos labdaros ir paramos jstatymas, nustatantis, ka
galima laikyti labdara ar parama mokesc¢iy lengvaty tikslais, NPO reglamentuojanciy teisés normy
sistemoje yra itin svarbus.

Labdaros ir paramos reglamentavimas mokestine prasme nustatytas Labdaros ir
paramos istatyme bei atskirus mokescius reglamentuojanciuose istatymuose. Reikia atkreipti démesi
1 tai, kad nors Labdaros ir paramos istatymas formaliai nepriskiriamas mokesciy istatymams, taciau
Sio istatymo reglamentuojami santykiai yra susij¢ su NPO veiklos finansavimo apmokestinimu:
Istatymo 1 straipsnio 1 dalis nustato, kad ,,Sis istatymas nustato labdaros ir paramos teikima ir
gavima, jos teikimo ir gavimo tikslus, teikéjus ir gavéjus, labdaros ir paramos teikimo ir gavimo
kontrolg bei apskaita, kai labdaros ir paramos teikéjai ir gavéjai naudojasi istatymy nustatytomis
mokesCiy ir muity lengvatomis®. Todél pagal turini Labdaros ir paramos istatymas neabejotinai
priskirtinas mokesciy istatymams. Tai reiskia, kad parama ir labdara galima teikti ne tik pagal
Labdaros ir paramos jstatyma, taciau tada mokesciy taisyklés nebus tokios palankios.

Labdaros ir paramos jstatymo reglamentavimas nemazai pasikeité nuo 2001 m. sausio
1 d. isigaliojus naujam Labdaros ir paramos istatymui. Naujasis Labdaros ir paramos istatymas
numaté Siuos pagrindinius pakeitimus, lyginant su iki tol galiojusiu jstatymu: pirma, patikslintos
paramos ir labdaros savokos; nustatyta, kad labdaros gavéjas yra fizinis asmuo, o paramos — ne
pelno organizacija; antra, remiamos nebe programos, o NPO; trecia, pati NPO tapo atsakinga uz
tinkama paramos panaudojima; ketvirta, apibrézta aukos kaip anoniminés paramos savoka.''

Kaip ir visoms organizacijoms, taip ir nevyriausybiniy organizacijy veiklai yra reikalingi
tiek zmogiskieji, tiek techniniai — materialiniai, tiek ir finansiniai iStekliai. Naujos ir nepakankamai
brandzios demokratijos Salims tarptautinés finansinés paramos ir pagalbos organizacijos skiria
apCiuopiama parama. Lietuvoje paminétina PHARE pilietinés visuomeneés plétros programa, JAV
Tarptautiné Bendradarbiavimo Agenttira, Bendradarbiaujantys Olandy Fondai. Tokio pobtidzio
donory tikslas - suteikti visokeriopa pagalba nepriklausomoms valstybéms, talkinti ju jaunos
demokratijos vystymui.

Niidiena yra tokia — uZsienio réméjuy Lietuvai skiriamos paramos apimtys akivaizdziai
mazéja ir labai stipriai persistruktiirizuoja. Vien 2002 metais uzsienio parama Lietuvos
nevyriausybinéms organizacijoms sumaz¢jo 10 milijony lity . Tendencijos rodo, kad integracijos i

Europos Sajunga procese visiskai iSnyks demokratijos ir atviros pilietinés visuomenés plétrai

"4 Simagius R. (2007). Ne pelno organizacijos: prigimtis ir reglamentavimas. Vilnius: Eugrimas.p. 124
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skiriamos 1éSos vadovaujantis nuostata, kad Salis, ES naré, yra pasirengusi savomis léSomis
finansuoti demokratéjimo procesus. Lietuvoje vos keletas savivaldybiy skiria bent minimaly
finansavima nevyriausybinéms organizacijoms, apie strateging, aiskiai orientuota valstybinio
biudzeto parama kalbéti dar tikrai anksti, o vietiniy fondu parama nesudaro ap¢iuopiamos dalies
visuomeniniame gyvenime /Apie paramos fondus zitiréti 4 prieda/.

NVO, kaip ir kitos organizacijos, turi finansiniy islaidy. Jos turi mokéti atlyginimus, pirkti

reikiama jranga, mokéti nuomos mokestj ir kt. Pleciantis organizacijai, didéja ir islaidos.
Taciau dabartinés tendencijos yra tokios, kad kiekvienais metais i$ tarptautiniy programy gaunama
vis maziau 1éSy, nes Lietuva jau yra suvokiama kaip pakankamai stabili demokratiné valstybé, kuri
yra pajégi pati vystyti savo nevyriausybini sektoriy. Tokiu biidu Zymiai iSauga privataus sektoriaus
paramos reikSmé, o kartu ir jstatymuy, reglamentuojanciy labdaros ir paramos teikima bei gavima,
svarba.

Nattiralu, kad siekiant uztikrinti i§ tikryju savarankiska ir nepriklausoma treciaji sektoriy,
valstybé privalo sudaryti salygas ne tik gauti pajamy, bet ir skatinti duoti, t.y. vystyti filantroping
veikla. Akivaizdu, kad pati valstybé néra pajégi visiems uztikrinti finansing parama, todél bent jau
neturéty trukdyti privaciam sektoriui remti pasirinktas sritis. Kalbant apie nevyriausybiniy
organizacijy finansavima savivaldybés bei valstybés IéSomis, truksta aiSkaus isipareigojimo
finansuoti. [gyvendindamos savo tikslus ir uzdavinius valstybés ir savivaldybés institucijos gali
finansuoti tikslines nevyriausybiniy organizacijy programas, taciau né vienas teisés ar norminis
aktas nenustato bent minimaliy taisykliy, kokiais atvejais ir kada NVO gali prasyti finansavimo, o
ministerijos ir savivaldybés — ji sitilyti.

Lietuvoje vis labiau jsigalint demokratiniams procesams, nattiralu, kad Vakary $aliy parama
treCiajam sektoriui pradéjo mazéti. Todél dabar svarbiausia, kad nevyriausybinés organizacijos
Lietuvoje turéty pakankamas finansines galimybes savarankiskai iSsilaikyti ir s€ékmingai vystyti

savo veikla.'"

'3 Simagius R. (2007). Ne pelno organizacijos: prigimtis ir reglamentavimas. Vilnius: Eugrimas.p. 125-126
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5. NEVYRIAUSYBINIU ORGANIZACIJU IR VIETOS SAVIVALDOS INSTITUCIJU
BENDRADARBIAVIMO EMPIRINIS TYRIMAS

5. 1. Tyrimo eiga, imtis ir metodikos charakteristika

Norédami iSsiaiskinti NVO ir Savivaldybés bendradarbiavimo principus atlikome tyrima.
Tyrimas buvo atliktas 2008 mety spalio ir lapkri¢io ménesi. Klausimai sudaryti remiantis moksline
literatlira. Anketas sudaro uzdaro ir atviro tipo klausimai. Tyrimo metu anketos iSdalintos NVO
nariams, kuriy viso dalyvavo 99, ir Savivaldybés darbuotojams, kuriy viso dalyvavo 34. Anketas
sudaré demografinio pobiidzio klausimai ir klausimy blokas, kuriuo (zitréti 1, 2 prieda), sickta
atskleisti NVO ir Savivaldybés darbuotoju bendradarbiavima. Taip pat buvo atliktas interviu.
Interviu metu ZodZiu buvo apklausta 40 Siauliy miesto gyventojy apie nevyriausybiniy organizaciju
vykdoma veikla Siauliy mieste. Darbe taikytas anketinés apklausos metodas, atlikta tyrimo
duomeny kiekybiné ir kokybiné analizé¢ bei kokybinis interviu metodas. Tyrimo duomenys buvo

analizuojami taikant kompiutering programa Microsoft Office Excel.

5.2. NVO nariy anketinés apklausos duomeny analizé
Apibendrinant demografini bloka paaiskéjo, kad tyrimo imtyje dominuoja moterys 68 %,

vyry 32 %.

32%

O Vyrai
m Moterys

3 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal lyti (N=99)
Sis respondenty ly¢iy santykis i§ dalies atspindi bendra visuomenés statistika: moterys
aktyviau dalyvauja visuomenin¢je veikloje, be to juy skaiCius visuomenéje taip pat didesnis.

Pagal amziy respondentus suskirstéme i 7 imties atzvilgiu lygias grupes (zitréti 4 pav.).
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5%

8%

5%

34%

@ <20

m 21-30
0 31-40
0 41-50
m 51-60
@ 61-70
m 71-80

4 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal amziy (N=99)

Didesne dalj respondenty 34% sudaré 21-30 mety Zmonés. 28 % respondenty yra jaunesni

nei 20 mety, 13 % yra 61-70 mety amziaus, 8 % - 51-60 mety, 7 % - 31-40 mety, 5 % - 41-50 ir 71-

80 mety amziaus. Dziugu, kad NVO veikloje dalyvauja ne tik jauni, bet ir garbingo amziaus

Zmones.

Apdorojant ankety duomenis paaiskéjo, kad daugiausia NVO nariy turi aukStaji

universitetinj iSsilavinima 25 %. (zidiréti 5 pav.).

25% 20%

7%

10%

22%

@ Nebaigtas vidurinis

@ Vidurinis

O Spec. vidurinis

O Nebaigtas aukstasis
B AukSt.neuniversitetinis

@ Aukst.universitetinis

5 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal iSsilavinima (N=99)

22 % respondenty turi nebaigta aukstaji iSsilavinima, 20 % - nebaigta vidurini, 16 % -

aukstaji neuniversitetini, 10 % - spec. vidurini, 7 % - vidurini i$silavinima.

49



Apdorojant duomenis paaiskéjo, kad daugiausia apklausoje dalyvavusiy NVO nariy 45 %

igijo humanitariniy moksly srities bakalauro diploma, 25 % baigé socialiniy moksly krypties studiju

programas, 18 % technologiniy moksly, 5 % meno krypties, 4 % fiziniy moksly krypties ir 3 %

biomedicinos moksly krypties programas (Zitiréti 6 pav.).

5% 3%

4%

25%

18%

45%

@ Technologiniai mokslai
B Humanitariniai mokslai
O Socialiniai mokslai

O Fiziniai mokslai

@ Meno studijos

@ Biomedicinos mokslai

6 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal igyto i$silavinimo sritis (N=99)

Savo studijy krypties nenurodé 24 respondentai.

Respondenty pasiskirstymas pagal igytas specializacijas (zZitiréti 2 lentelg).

2 lentelé
Respondenty pasiskirstymas pagal jgytas specializacijas (N=99)

Specializacija Skaicius | Procentai

Pedagogika 32 50,0
Vadyba 4 6,3
Technologijos mokslai 11 17,2
Menai 3 4,7
Medicinos mokslai 3 4,7
Tikslieji mokslai 8 12,5
Sekretoré 1 1,6
Buhalteris 2 3,1

IS 2 lenteléje pateikty duomeny matome, kad aktyviausiai NVO veikloje dalyvauja

pedagogai net 50 %. Maziau aktyviis vadybininkai, meny 4,7 % bei medicinos moksly specialistai
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4,7 %, sekretorés 1,6 % ir buhalteriai 3,1 %. Analizuojant anketinés apklausos duomenis paaiskéjo,

kad NVO veikloje dalyvauja 21 % vadovuy ir 40 % tarnautoju/specialisty (zitiréti 7 pav.).

O Vadovas

@ Tarnautojas/specialistas
0O Studentas

0O Moksleivis

@ Verslininkai

O Pensininkas

@ Bedarbis

7 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal uzimamas pareigas (N=99)
NVO veikloje dalyvauja 19 % studenty ir 12 % moksleiviy. Respondenty tarpe buvo 5 %
pensininky, 2 % verslininky ir 1 % bedarbiu. Anketos duomenys rodo, kad NVO organizacijose
atstovaujama daugeliui pareigybiy, o tuo paciu ir visuomenés socialiniy sluoksniy.

Respondenty praséme parasyti savo darbo staza NVO (zidiréti 8 pav.).

2% 2%

@ iki 1 mety,

| 1-10 mety,
O 11-20 mety,
0 21-30 mety1
H 31-40 mety0
O 41-50 mety2
B 51-60 mety2
O Neturi

80%

8 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal darbo stazg NVO (N=99)

51



80 % respondenty NVO dirba nuo vieneriy iki deSimties metu. 7 % - nuo 11 iki 20 mety, 6

% nuo iki vieneriy mety, 2 % nuo 41 iki 50, 51 iki 60 mety. 2 % darbo stazo NVO neturi. IS pav.

pateikty duomeny matome, kad 4 respondentai NVO dirba vir§ 40 mety.

Siauliuose veikia labai daug nevyriausybiniu organizacijy. Todél visas organizacijas

suskirstéme pagal veiklos sritis (ziGiréti 4 lentelg).

4 lentelé

NVO suskirstymas pagal veiklos sritis (N=99)
Veiklos sritis Skaicius | Procentai
Jaunimo organizacijos 53 59.8
Zmogaus teisés ) 2.1
Svietimas, mokslas, ugdymas, studijos i 1.0
Kulttuira, menas, literatiira 6 6.2
Fondai 1 1.0
Socialiné sauga 18 18.6
Sveikata 4 4.1
Klubai, draugijos, bendrijos 4 41
Neparase 3 3.1

IS 4 lentelgje pateikty duomeny matome, kad anketinéje apklausoje labiausiai reiskési

jaunimo organizacijos 59,8 %, ir socialinés saugos atstovai 18,6 %. Ne tokios aktyvios

organizacijos, tai fondai bei Svietimo organizacijy atstovai 1 %. Apklausoje dalyvavusiy NVO

dalyviy spektras platus, atspindintis jvairiapusg veikla NVO organizacijose.

Respondenty praséme jvardinti kiek nariy vienija ju organizacija (zitiréti 5 lentelg).
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NVO nariy skaicius (N=99)

5 lentelé

NVO pavadinimas Skaicius
Siauliy pagyvenusiy Zmoniy asociacija 200
Siauliy nevyriausybiniy organizacijy konfederacija (SNVOK) 47
Siauliy miesto vokie¢iy bendrija 48
Siauliy Sirdininky klubas 125
Siauliy kauly raumeny ir sanariy ligomis serganéiuyju draugija ,, Artis 120
Siauliy mokytojy pensininky klubas ,,Sviesa* 84
Lietuvos Samarie¢iy bendrija, Siauliy skyrius 105
Labdaros ir paramos fondas ,,Gintarinis lasas‘ neparasé
Krastotyros draugija 10
Kriks¢ioniy mokytojy asociacija ,,Liekma* 46
Siauliy miesto neigaliujy klubas ,,Dvasiné iluma*“ 45
Siauliy kino meno klubas 30
Humanitarinio fakulteto studenty atstovybé (HAFSA) 3000
Siauliy universiteto studenty atstovybé (SUSA) 12000
Siauliy skyriaus skauty organizacija 1000
Studenty klubas 30
Siauliy miesto esperantininky klubas ,,Ruto neparase
Lietuvos tautodailininky sajungos Siauliy skyrius 368
Siauliy miesto profesiniy sajungy susivienijimas 50
Psichologinis-kiirybinis jaunimo centras 30
Siauliy miesto Zmoniy su negalia klubas ,,Zidinys“ 405
Siauliy parkinsono draugija 35
Sporto klubas ,,Tal$a“ 37
Siauliy miesto valstybinis kamerinis choras ,,Polifonija“ 45
Lietuvos profesiniy sgjungy jaunimo asociacija ,,LPSK jaunimas* 10
giauliq ,,Liaudies meno‘ asociacija 380
Jaunyjy konservatoriy lyga (JKL) 25
Klubas ,,Tarp savy* 40
Real Dreams and Co 40
Lietuvos socialdemokratinio jaunimo sajunga 3000
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Siauliy jaunimo organizacijy asociacija ,,Apskritas stalas 1500
Asociacija AIESEC Lietuva, Siauliy filialas 50
Jaunimo organizacija ,,Darbas“ (JOD) 1500
Neparase 5

IS 5 lenteléje pateikty duomeny matome, kad kai kurios NVO yra labai skaitlingos, pvz.
Siauliy skyriaus skauty organizacija, Siauliy jaunimo organizacijy asociacija ,,Apskritas stalas*,
Lietuvos socialdemokratinio jaunimo sajunga. Maziau skaitlingi yra klubai ,,Artis“, Siauliy kino
meno klubas, Siauliy miesto Parkinsono draugija ir kitos. Daugiausiai nariy turi nevyriausybinés
jaunimo organizacijos.

Nevyriausybiniy organizacijy interesy ir veiklos rtsiy spektras labai platus, todél daznai
nevyriausybinés organizacijos mato problemas ir ieSko biidy jas spresti tose srityse, kuriy nepajégia
aprépti valdzios institucijos. Kiekviena visuomené susiduria su tam tikromis problemomis, kuriy
sprendimu turéty ripintis valstybé, taciau labai daZznai jai pavaldus mechanizmas yra pernelyg
sudétingas ir nelankstus. Daugeliu atveju norint kuo efektyviau iSspresti problema, sukurti nauja bei
geresnj paslaugy teikimo tinkla, tenka pasikliauti Zmoniy, kurie neabejingi Siai problemai, energija
ir pagalba. Nevyriausybinés organizacijos yra lankstesnés, greiCiau sugeba prisitaikyti prie naujy
aplinkos salygu ir poreikio. Kita vertus, per nevyriausybines organizacijas savivaldybés turi
galimybeg teikti daug naujy, unikaliy paslaugy, kuriy kitos institucijos neteikia ir teikti neketina.
Nevyriausybinés organizacijos yra tarsi eksperimentiné bazeé, kur galima patikrinti tas naujas
paslaugas, ju efektyvuma ir realizavimo galimybes. Taciau neretai nevyriausybinés organizacijos
neturi ilgalaikés strategijos, todél tampa sudétinga remti ilgalaikius projektus, nes nedazna
nevyriausybiné  organizacija  turi  strateginius  planus.  Savivaldybése  konstruktyviai
bendradarbiaujant su nevyriausybinémis organizacijomis, geriau galéty biti iSaiSkinamos opiausios
gyventoju problemos ir poreikiai, galima biity tiksliau nustatyti finansavimo prioritetus. Todél
respondenty pra$éme atsakyti i klausima kokie yra NVO ir Savivaldybés bendradarbiavimo rysiai

(zitiréti 6 lentelg).
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6 lentelé
NVO ir Savivaldybés rysiai (N=99)

Partnerystés rysiai Skaicius Procentai

Skyré patalpas Jisu NVO 34 23.6
Pilnai iSlaiko darbo patalpas 14 9.7
Finansuoja Juisy rasytus projektus 47 32.6
Remia organizuojant jvairius renginius 49 34,0
Respondenty jrasyti atsakymai

Apdovanoja aktyvius narius, kolektyvus 3 23.1
Bendrai organizuoja renginius 1 7.7
Nebendrauja 1 77
Nejrasé 8 61.5

IS 6 lenteléje pateikty duomeny matome, kad Savivaldybé daugiausia remia organizuojamus
renginius 34 %, finansuoja parasytus projektus 32,6 %, skiria patalpas NVO 23,6 %. Kai kurie
respondentai pazyméjo, kad Savivaldybé apdovanoja aktyvius nevyriausybiniy organizacijy narius
23,1 %, bendrai organizuoja renginius 7,7 %. Taciau net 61,5 % respondenty buvo pasyvis.
Susidaro nuomoné, kad Savivaldybés ir NVO bendradarbiavimo rySiai néra glaudis.

Respondenty praséme parayti ar jie yra patenkinti bendradarbiavimu su Siauliy miesto

Savivaldybe (zitréti 7 lentelg).

7 lentelé
Respondenty bendradarbiavimo su Savivaldybe jvertinimas (N=99)

Bendradarbiavimo jvertinimas Skaicius Procentai

Taip 42 42.9
Ne 20 20.4
I8 dalies 24 24,5
Nebendradarbiauju 1 1.0
Nejrase 11 112

IS 7 lentel¢je pateikty duomeny matome, kad dauguma 42,9 % respondenty gerai vertina
bendradarbiavima su Savivaldybe. Neigiamai vertina 20,4 % apklaustyjuy, pabrézdami, kad

Savivaldybé mazina finansavima NVO vykdomai veiklai. Tik i$ dalies 24,5 % respondenty, vertina
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tarpusavio bendradarbiavima, pazymédami, kad Savivaldybé finansuoja ne visus ju parengtus
projektus.
Anketoje respondenty praséme parasyti savo pasitilymus kaip pagerinti bendradarbiavima

tarp Savivaldybés ir NVO (zidiréti 8 lentelg).

8 lentelé
NVO nariy pasiulymai (N=99)
Pasitilymy turinys Skaicius
Isteigti tautiniy bendrijy namus 1
Glaudziau bendradarbiauti su NVO 21
Daugiau skirti 1éSy projektams 19

Rengti susitikimus prie apskrito stalo, konferencijas, mokymus, susitikimai | 12

Savivaldybei placiau susipazinti su NVO veikla 1
Skirti patalpas NVO veiklai 7
Padeti iSlaikyti patalpas 3
Bendradarbiauti su Ziniasklaida 8
Stiprinti NVO konfederacijos veikla 1
Neignoruoti Jaunimo organizacijy 1
NVO nesiekti sunkiai jgyvendinamy projekty 1
Organizuoti bendrus renginius, akcijas, projekting veikla 10
Aktyviau dirbti patiems Savivaldybés darbuotojams 1
Neatsake 19

I 8 lenteléje pateikty duomeny matome, kad NVO nariai siekia glaudesnio
bendradarbiavimo su Savivaldybe, nori, kad ju organizacijos biity geriau finansuojamos. Sitiloma
organizuoti bendra veikla, susitikimus, diskusijas, konferencijas, akcijas. Respondenty atsakymai
rodo, kad jie siekia bendradarbiavimo su savivaldybe. Opiu iSlieka patalpy klausimas ir ju

iSlaikymo problema.
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5.3. Savivaldybés darbuotojy apklausos duomeny analizé
Anketinéje apklausoje dalyvavo 34 Savivaldybés darbuotojai. Apklausoje dominavo

moterys 74 %, vyry 26 % (zZitréti 9 pav.).

o vyrai
m moterys

9 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal lyti (N=34)
Respondenty pasiskirstymas pagal amziy pateiktas 10 pav.

3% 3% 9%

@20-29
m30-39
04049
05059
38% 8>60

O neatsaké

10 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal amziy (N=34)
38 % respondenty yra nuo 30 iki 39 mety amziaus, 35 % - 40-49 mety, 12 % - 50-59 mety
amziaus. Tik trys procentai respondenty yra vyresni nei 60 mety.

Duomenys apie respondenty i$silavinima pateikti 11 pav.
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093% 6%

3%

O Nebaigtas vidurinis
| Vidurinis

0O Spec. vidurinis

O Nebaigtas aukStasis

B Aukst. Neuniversitetinis

O Aukst. Universitetinis

11 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal issilavinima (N=34)

73 % respondenty igijo aukstaji universitetinj i$silavinima, 15 % - aukstaji neuniversitetini,

3 % turi nebaigta aukstaji iSsilavinima. Tarp apklaustyjy nebuvo respondenty neturinciy vidurinio

i$silavinimo.

Duomenys apie studijy sritj pateikti 12 pav.

44%

3%

9%

0%

@ Technologiniai
B Humanitariniai
O Socialiniai

O Fiziniai

B Meno studijos

@ Biomedicinos mokslai

12 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal iSsilavinimo sriti (N=34)

44 % apklaustyjy baigé socialinius mokslus, 26 % - technologinius, 18 % - humanitarinius,

9 % - meno studijas ir 3 % - fiziniy moksly sritj.

Anketoje praséme jvardinti skyriy, kuriame dirba respondentas (zitiréti 13 pav.).
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@ Aptarnavimo

28%

B Administravimo

O Svietimo

O Personalo

3%
7%

B Socialiniy paslaugy,
O Finansy,

B Ekonomikos

13 pav. Skyriai, kuriuose dirba respondentai (N=34)

28 % respondenty dirba aptarnavimo skyriuje, 24 % - administravimo skyriuje, 24 % -
ekonomikos skyriuje, po 7 % - socialiniy paslaugy, personalo ir Svietimo skyriuje, 3 % - finansy
skyriuje. Po vieng respondenta dirba kultiiros, vieSuyju rysiy skyriuje, sekretoriate. Vienas dirba
struktiiriniame padalinyje nepriklausanciame savivaldybei.

Respondenty praséme pazymeéti kokias jie uzima pareigas (zitiréti 14 pav.).

3% 15%

@ Vadovas
m Tarnautojas/specialistas

0O Referente

82%

14 pav. Respondenty uzimamos pareigos (N=34)
82 % respondenty yra tarnautojai arba specialistai, 15 procenty — vadovy ir 3 % - uZima
kitas pareigas.
Anketoje pateikéme klausima apie respondenty darbo staza vieSajame sektoriuje (zidiréti 15

lentelg).
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o iki 1mety

@ nuo 1iki 10 mety
O nuo 11iki 20 mety
O nejrasé

15 pav. Respondenty darbo stazas vieSajame sektoriuje (N=34)

Iki vieneriy mety vieSajame sektoriuje dirba tik vienas respondentas. 65 % respondenty
darbo stazas vieSajame sektoriuje yra nuo 1 iki 10 mety. 29 % dirba nuo 11 iki 20 mety.

Anketingje apklausoje noré¢jome suzinoti kg savivaldybés darbuotojai zino apie NVO veikla
Siauliy mieste. 16 respondenty parasé, kad nieko nezino apie nevyriausybiniy organizacijy veikla,
vienas parasé, kad neturi laiko dométis NVO veikla Siauliy mieste. Kiti respondentai parasé, kad
Siauliuose veikia dvi skétinés NVO: SNVOK ir Siauliy jaunimo organizaciju asociacija ,,Apskritas
stalas“(2), Siauliy profesiniu sajungy susivienijimas (1), Lietuvos tautodailininku sajungos Siauliy
skyrius (1), Siauliy ,,Sveikuoliy® klubas (1), Lietuvos pensininky sajungos ,,Bociai* Siauliy miesto
skyrius (1), Siauliy miesto esperantininky klubas ,,Ruto“ (1), NVO konfederacija (1). Respondentai
parasé, kad NVO atlieka konsultavimo paslaugas (1), organizuoja socialinius tyrimus (1), kuruoja
jaunimo veikla (1), bendradarbiauja su pramonininky asociacija, savivaldybe (1), vykdo projektus
(8), organizuoja renginius (3), skatina nejgaliyjy ir senjory dalyvavima visuomeneés gyvenime (1). 2
respondentai paras¢, kad patys dalyvauja NVO veikloje.

Respondentai pateiké savo nuomong apie bendradarbiavimo galimybes su Siauliy NVO

(ziuréti 9 lentele).
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9 lentelé
Bendradarbiavimo galimybés su NVO (N=34)

Teiginiai Skaicius
Konsultacijos 2
Ataskaity priémimas 1
Finansiniy sutar¢iy sudarymas 2
Konsultacijos NVO steigimo klausimais 1
Projekty rengimas 2
Ne 26

IS lentel¢je pateikty duomeny matome, kad didesné dalis respondenty nesusijusi su NVO
veikla. Kiti bendradarbiauja tik formaliai, priimdami ataskaitas, sudarydami finansines sutartis,
konsultuodami dél NVO steigimo.

Savivaldybés darbuotojy praséme pateikti savo pasitilymus dé¢l bendradarbiavimo tarp NVO

ir Savivaldybés gerinimo (zitréti 10 lentelg).

10 lentelé

Respondenty pasiiilymai dél bendradarbiavimo (N=34)
Teiginiai Skaicius
Bendras projekty raSymas 2
Informacijos sklaida 2
Daugiau 1ésy projekty rengimui 2
Bendradarbiavimo strategijos perziiiréjimas 1
Naujy bendradarbiavimo formy paieska 1
Siauliy m. Savivaldybéje isteigti NVO veiklos koordinatoriaus pareigas 1
NVO jungtis bendriems projektams 1
Savivaldybé turi keisti prioritetus ir finansuoti stambesnius projektus 1
Savivaldybé turi visapusiskai remti NVO veikla 1
Konkretinti sprendziamus klausimus 1
Kviesti Savivaldybés darbuotojus { seminarus 1
Rengti paZintinius seminarus Savivaldybés darbuotojams 1
Viesai skelbti sprendimus apie Savivaldybés ir NVO bendradarbiavima 1
Neturi pasitlymy 3
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Apibendring apklausos duomenis matome, kad Savivaldybés darbuotojy pasiilymai
pavirSutiniski, abstraktis. NVO dalyviai konkrec¢iau formuluoja bendradarbiavimo formas. Galima
teigti, kad savivaldybés darbuotojai menkai susipazing su NVO veikla ir problemomis Siauliy
mieste.

5.4. Interviu duomeny apie nevyriausybiniy organizacijy veikla analizé

Tyrimo metu buvo atliktas interviu. Tyrimui buvo i§ anksto paruostas apklausos planas.
Tyrimas buvo vykdomas anonimiskai. Respondentai tyrimui buvo atrinkti atsitiktiniu biidu.

Interviu dalyvavo 40 Siauliy m. gyventoju. 3 iradai buvo nekokybiski. 28 respondentai nieko
apie Siauliy miesto nevyriausybiniy organizacijy veikla pasakyti negaléjo.

9 respondentai jvardijo tokius atsakymus (zitréti 11 lentelg):
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11 lentelé

Apibendrinti interviu rezultatai (N=40)

Atsakymai

SNVO konfederacija vienija daugeli visuomeniniy organizaciju. Nauda miestui ir Zmonéms labai

didelé, nes NVO narius vienija bendri interesai, veikla.

NVO konfederacija organizuoja seminarus nevyriausybiniy organizacijy nariams.

NVO vienija labai daug organizacijy. Jie organizuoja renginius, dalyvauja ir raso projektus,

itraukia i savo veikla nejgaliuosius, jaunima, kiirybinius darbuotojus.

Siauliy mieste yra vir§ 300 NVO. Nevyriausybiniy organizacijy skai¢ius nuolat auga. Kai kurios
organizacijos yra iregistravusios save kaip nevyriausybinés organizacijos ir yra savivaldybés
Zinioje, kai kurios jeina i SNVO konfederacija. SNVOK veikia jau 6 metus. Jos nariais yra 81
NVO. NVO uzsiima pacia jvairiausia veikla: buria Zmones su negalia, pagyvenusius Zmones,
vykdo klubing veikla, jungia jaunima, uZzsiima kultiirine, menine, profesine veikla.
Konfederacijoje esancios organizacijos laimi labai daug. Jos yra ne vienos, bendrai veda
susirinkimus ir i§sako savo nuomong jiems riipimais klausimais. SNVOK narés gali prasyti
vyriausybés paramos. Joms padeda ir Savivaldybé: moko tvarkyti dokumentacija, finansines
ataskaitas, buhaltering apskaita, moko dirbti kompiuteriu. Paslaugos teikiamos nemokamai. Jei
reikia teikiama ir juridiné pagalba. Savivaldybés administracijoje NVO klausimais uzsiima dvi
darbuotojos. Galéty biti ir daugiau. Ta¢iau Siauliy m. Savivaldybés ekonominé padétis ir

vyriausybés finansavimas néra geri. Tikékimés, kad ateityje padétis pasikeis.

Siauliy NVO vienos i§ aktyviausiy respublikoje. Siauliy r. organizuojamos vasaros jaunimo
stovyklos. NVO kuria radijo ir televizijos laidas, organizuoja renginius ir koncertus. NVO

,,Apskritas stalas* bendradarbiauja su SNVOK.

Kiekvieng vasarg organizuoja stovyklas, renginius.

Atsibodg, nes dirbu su jomis.

Yra NVO, bet apie Siauliy m. NVO nesu girdéjusi. Mazai informacijos ir nezinome kur jos

ieskoti, todél reikia daugiau reklamos.

Yra daug organizacijy, bet daugiau nieko negaliu pasakyti.

I§ lenteléje pateikty duomeny matome, kad labai maza dalis Siauliy miesto gyventojy Zino
apie nevyriausybiniy organizacijy veikla mieste. Vadinasi, triksta informacijos, néra susidoméjimo

NVO veikla.
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ISVADOS
1. ISanalizavus literatiiros apie NVO ir teisés akty, reglamentuojanciy NVO veikla, pagrindus,
galima teigti, kad nevyriausybinés organizacijos yra svarbios valstybés gyvenime, nes jos skatina
demokratinius  procesus, identifikuoja  visuomenés problemas ir ju  sprendima.
NVO veiklos efektyvumas, ju vieta visuomenéje priklauso nuo gerai paruostos jstatymy bazés.
Siuo metu néra ketinimy i§ esmés reformuoti NVO subjekty teisinj reglamentavima, konsoliduoti
istatymus ir nustatyti geresnes galimybes lanksciai valdymo struktiirai.
Pagrindiniai trec¢iojo sektoriaus pajamy Saltiniai yra valstybés biudzetas, fondy parama,
savivaldybés biudzeto asignavimai, 1éSos i§ tarptautiniy programy. ISaugusi ES sukuria nauja NVO
finansavimo rinka.
2. Valdzios santykiai su nevyriausybinémis organizacijomis néra sistemingi ir samoningi pozitirio ir
politikos atzvilgiu. Menkos Zinios apie tarptautinius partnerius ir bendradarbiavimo patirties stoka.
3. Siauliy miesto NVO su vietos savivaldos organais bendradarbiauja, tatiau rysiai formalds ir néra
stipriis. Pagrindinés priezastys: 1ésy, skiriamy NVO paslaugoms teikti stygius, vyrauja neigiamas
savivaldybés poziiris { NVO veikla, egzistuoja visuomenés nepasitikéjimas NVO vykdoma veikla,
truksta ziniy rasant projektus finansavimui i§ savivaldybés gauti.
4. Apklausus Siauliy miesto gyventojus paaiskéjo, kad 28 respondentai i§ 40 apklaustujy neturi
jokios informacijos apie NVO vykdoma veikla Siauliy mieste, todél biitina kurti informacinius

portalus,  bendradarbiauti  su  ziniasklaida, reklamuotis radijuje ir televizijoje.
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REKOMENDACIJOS
1. Istatymy leidé¢jai, atsizvelgdami i teisés akty gausuma, sudétingus ir nuolat kintan¢ius mokesciy
istatymus, galéty sukurti vieninga, suderinta istatyma, kuris nustatyty vientisus nevyriausybiniy
organizacijy veiklos principus ir galimybes igyvendinti socialines garantijas. Vienas, gal ir ne pats
tobuliausias, kelias - LR nevyriausybiniy organizacijy plétros istatymo projektas.
2. Nevyriausybiniy organizacijy finansavimas bei ju veikla galéty pageréti, jei kiekvienoje
savivaldybéje blityu numatyta atskira biudzeto eiluté NVO sektoriui remti, uztikrintas projekty
finansavimo tgstinumas, biudzeto 1&€Sos uz suteiktas paslaugas biity skirstomos pagal vienodus
principus ir biudzetinéms, ir nevalstybinéms organizacijoms. Sis sitilymas galéty padéti konkuruoti
su valstybinémis organizacijomis ir skatinty plétoti socialiniy paslaugy rinka.
3. Efektyvus NVO ir savivaldybiy bendradarbiavimas zymiai galéty padidinti socialiniy paslaugy
teikimo galimybes bendruomengje. Partnerystés forma sudaro galimybe derinti viesasias 1éSas ir
privacias aukas bei indélius, todél bendradarbiaujant pasiektas rezultatas buity daug geresnis nei
atskirai panaudojant lésas i$ abiejy Saltiniy.
4. Nevyriausybinés organizacijos kartu su valstybés ir savivaldybés institucijomis turéty skirti
daugiau démesio tarpusavio bendradarbiavimui, ieSkoti kompromisy ir rodyti iniciatyva rengiant

teisinius aktus.
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41. Urmonas A. Nevyriausybiniy organizaciju savoka, esme ir vieta visuomengje.

[zitréta 2009-01-15]. Prieiga per interneta:
http://www3.mruni.lt/padaliniai/FAKULTETAI/tf/atk/NVO%?20lektura/Nevyriausybiniu%?20organi
zaciju%?20savoka.doc

42. Vasauskaité K. Nevyriausybiniy organizacijy sistema Lietuvoje. Referatas. Vilnius. Lietuvos
teisés universitetas. [Zitréta 2009-02-03]. Prieiga per interneta:
http://193.219.57.1/padaliniai/FAKULTETAI/tf/atk/NVO%?20lektura/Vasauskaite%NVO.doc

43. VieSosios istaigos steigimas. [ziliréta 2009-02-06]. Prieiga per interneta:
http://www.teisininkai.net/vsi_steigimas_7.htm

44. Vilniaus kulttiros ir meno NVO. [ziiiréta 2009-09-21]. Prieiga per interneta:
http://www.eurodesk.lt/index.php?page=10077&savivaldybe=vilnius_m#orgtype 6

45. Vilniaus jaunimo NVO. [ziGréta 2008—09-21]. Prieiga per interneta:
http://www.eurodesk.lt/index.php?language=It&page=10077&savivaldybe=vilnius_m#orgtype 12
46. Vilniaus sporto NVO. [zitréta 2008—09-21]. Prieiga per

interneta: http://www.eurodesk.It/index.php?page=10077 &savivaldybe=vilnius _m#orgtype 13

47. Vilniaus sveikatos srities NVO. [ziiiréta 2008—09-21]. Prieiga per interneta:
http://www.eurodesk.lt/index.php?language=It&page=10077&savivaldybe=vilnius_m#orgtype 16
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48. Vilniaus Svietimo NVO. [zitiréta 2008—09-21]. Prieiga per interneta: http://www.eurodesk.1t/
index.php?page=10077&savivaldybe=vilnius m#orgtype 17

49. VBP (vystomoji bendradarbiavimo politika) - sudétiné uzsienio politikos dalis, kuria siekiama
prisidéti prie skurdo mazinimo, saugumo, stabilumo ir ekonominio gerbiivio pasaulyje
kiirimo.[zitiréta 2009—02—-03]. Prieiga per interneta:
http://209.85.129.132/search?q=cache:4ypTsw5TyUsJ:www.ngo.lt/forum9/1t/docs/speeches/Irena
Urbutyte.ppt+%E2%80%A2+Visuomen%C4%97s+supa%C5%BEindinimas+sutvystomuoju+bend
radarbiavimu+bei+supratimo+apie+VBP+tikslus+bei+naud%C4%85+didinimas%3B&hl=It&ct=cl

nk&cd=1&gl=lt&lr=lang It
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1 priedas

ANKETINE APKLAUSA
(NVO atstovams)
“Savivaldos institucijy ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo
ypatumai”

Mielas (a) respondente,

Sia apklausa siekiama itirti vietos valdzios institucijy ir nevyriausybiniy organizavimo
bendradarbiavimo galimybes ir juy barjerus. Siekiama iSanalizuoti nevyriausybiniy organizacijy
finansavimo ir rémimo Saltinius nevyriausybiniy organizacijy atstovy bei vietos savivaldos
institucijy darbuotojy poziiiriu. Labai svarbi Jiisy nuomoné ir nuosirdiis atsakymai.

PraSome uzpildyti anketg iki galo, nepaliekant neatsakyty klausimuy.

APKLAUSA YRA ANONIMINE

Norime patikinti, kad Jiisy asmeniné nuomon¢ ir duomenys nebus viesai skelbiami, t.y. atsakes
asmuo liks nezinomas. Bus skelbiami tik apibendrinti tyrimo duomenys.

DEKOJAME UZ DALYVAVIMA IR LINKIME SEKMES!

ATSAKYKITE | KELETA KLAUSIMU APIE SAVE

Jums tinkandius atsakymus jraSykite arba pazymékite X

1. Jus esate: 2. Jusy amzius (jrasykite):
O Vyras e
o Moteris

3. Jusy i8silavinimas:

o Nebaigtas vidurinis
Vidurinis

Spec. Vidurinis

Nebaigtas aukstasis
Aukstasis neuniversitetinis
Aukstasis universitetinis

| Iy R W

4. Jusy baigta studijy sritis:

o Technologiniai mokslai
Humanitariniai mokslai
Socialiniai mokslai
Fiziniai mokslai
Meno studijos
Biomedicinos mokslai

0O 00D D
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5. Jusy kvalifikacija pagal diploma:
0 Viesasis administravimas

7. Jusy pareigos:
0 Vadovas
o Tarnautojas/specialistas

8. Jusy darbo stazas NVO (jrasykite):

9. NVO pavadinimas ir veiklos sritis (jrasykite):

10. Kiek Jusy NVO vienija narig? (iraSykite)......ccoccevevsecsersuecsensanssessensancsansanenns

11. Kokie Jiisy bendrijos ir Siauliq miesto Savivaldybés partnerystés rysiai ?
o Skyrée patalpas Jasy NVO

Pilnai i$laiko darbo patalpas

Finansuoja Jusy rasytus projektus

Remia organizuojant jvairius renginius

[y S )

12. Ar esate patenkinti bendradarbiavimu su Siauliy miesto Savivaldybe? Savo atsakyma
pagriskite.
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2 priedas

ANKETINE APKLAUSA
(savivaldybés darbuotojams)
“Savivaldos institucijy ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo
ypatumai”

Mielas (a) respondente,

Sia apklausa siekiama itirti vietos valdzios institucijy ir nevyriausybiniy organizavimo
bendradarbiavimo galimybes ir juy barjerus. Siekiama iSanalizuoti nevyriausybiniy organizacijy
finansavimo ir rémimo Saltinius nevyriausybiniy organizacijy atstovy bei vietos savivaldos
institucijy darbuotojy poziiiriu. Labai svarbi Jiisy nuomoné ir nuosirdis atsakymai.

PraSome uzpildyti anketg iki galo, nepaliekant neatsakyty klausimuy.

APKLAUSA YRA ANONIMINE

Norime patikinti, kad Jiisy asmeniné nuomon¢ ir duomenys nebus viesai skelbiami, t.y. atsakes
asmuo liks nezinomas. Bus skelbiami tik apibendrinti tyrimo duomenys.

DEKOJAME UZ DALYVAVIMA IR LINKIME SEKMES!

ATSAKYKITE | KELETA KLAUSIMU APIE SAVE

Jums tinkancius atsakymus jrasykite arba pazymékite X

1. Jis esate: 2. Jusy amZius (jraSykite):
O Vyras e
o Moteris

3. Jusy iSsilavinimas:

Nebaigtas vidurinis
Vidurinis

Spec. Vidurinis

Nebaigtas aukstasis
Aukstasis neuniversitetinis
Aukstasis universitetinis

O

| S Iy iy Wy

4. Jusy baigta studijy sritis:

o Technologiniai mokslai
Humanitariniai mokslai
Socialiniai mokslai
Fiziniai mokslai
Meno studijos
Biomedicinos mokslai

OO0 DDOD
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7. Skyrius, kuriame Jiis dirbate:

o Aptarnavimo

0 Administravimo

o Svietimo

o Personalo

o Socialiniy paslaugy

0 Finansy

o Ekonomikos

o Kita (jrasykite):.....cccecceeeeennnnne
8. Juisy pareigos:

o Vadovas

o Tarnautojas/specialistas

o Kita (jrasykite):......cccceeeueneee.

12. Pateikite keletg pasitlymy kaip pagerinti bendradarbiavima tarp Savivaldybés ir NVO.
(irasykite):
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3 priedas

DidZiausiy Lietuvos miesty bei Europos Saliy nevyriausybiniy organizacijy duomenys

Eil. Veiklos sritis Organl.zzfcljos Veiklos aprasymas Vieta Lietuvoje ir Europoje
Nr. pavadinimas
1. Jaunimo Kauno jaunimo Kurti jaunimo Kaunas

problematika

tvarkos palaikymo
birys (KJTPB)

uzimtumo centrus,
saugoti mokymo
istaigas nuo narkotiniy
bei psichotropiniy
medziagy platinimo,
talkinti policijai bei
aplinkosaugai ju
organizuojamy reidy
metu.''®

Asociacija ,,JCI
Lietuva“, Siauliy
filialas

(Junior Chamber
International —
tarptautiniai
jaunimo rimai)

JCI misija — prisidéti
prie pasaulio
bendruomenés
progreso, suteikiant
jauniems Zmonéms
galimybe tobulinti
lyderio, socialinio
atsakingumo, verslumo
ir komunikabilumo
savybes.'”

Siauliai, Kaunas Panevézys, Vilnius

Asociacija ,,AIESEC
Lietuva®, Siauliy
filialas

AIESEC yra
tarptautinis tinklas
jauniems zmonéms,
siekiantiems i$naudoti
ir tobulinti savo zinias
bei igiidzius, taip
prisidedant prie savy
valstybiy ir
visuomeniy vystymosi.
Veikdami daugiau nei
900 biury 100- ¢
pasaulio Salyse,
suderina jauny ir
iniciatyviy visuomenés
nariy ugdyma su

sprendimais verslui.'"®

Siauliai, Vilnius... paplitusi ir visoje
FEuropoje

"¢ K auno nevyriausybinés organizacijos. [ziuréta 2008-09-21]. Prieiga per interneta: http:/www.kaunonvo.1t/1044.
"7 Mizgeriené V., Raustiené E. (2007). Siauliy Nevyriausybiniy organizacijy konfederacija. Informacinis leidinys.

Siauliai: Titnago spaustuvé. p. 29

"8 Ten pat. p. 29
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Europos jaunimo
parlamentas (The
European Youth
Parliament)

Europos jaunimo
parlamentas (The
European Youth
Parliament) — ne
pelno siekianti,
nepolitiné organizacija,
kuri skatina Europos
jaunima aktyviai
isijungti i kultdirini
gyvenima. Si
organizacija
kiekvienais metais
pritraukia 20,000
jaunuoliy i§ visos
Europos.”g

Klaipédos jaunimo
organizacijy
asociacija
"Apskritasis stalas

”"

Organizacijos tikslas —
stiprinti jaunimo
organizacijy vaidmeni
visuomenéje, skatinti
ju tarpusavio
bendradarbiavima,
atstovauti jaunimo
interesams
valstybinése
institucijose bei kitose
organizacijose.'?

Siauliai, Kaunas, Vilnius,
Klaipéda ir kt.

Klaipédos
""AZuolyno"
gimnazijos
moksleiviy atstovybé
(KAGMA)

Skatinti moksleiviy
pilietinj aktyvuma,
stiprinti ju
organizuotuma.
Skatinti moksleiviy
iniciatyvuma,
savarankiskuma ir
kiirybiskuma,
dalyvavima
savivaldoje.'?!

Klaipéda

Jaunimo klubas
“Vij a”

suburti jaunima,
besidominanti Lietuvos
kultiiriniu paveldu,
supazindinti su
Lietuvos
archeologiniu, istoriniu
palikimu, naujausiais
tyrimais, tvarkyti
gamta;

-siekti, kad mokiniai
igyty: kalbinés raiskos,
elgesio maniery,
bendravimo jgidziy.'*

Vilnius

"% European youth organizations. [Zifiréta 2008-09—21]. Prieiga per interneta: http://en.wikipedia.org/wiki/
European Youth Parliament.
120 K laipédos jaunimo NVO. [Zzifiréta 2008—09—21]. Prieiga per interneta:
http://www.eurodesk.1t/index.php?language=It&page=10077&savivaldybe=klaipeda m#orgtype 11
121 Ten pat. [Zitiréta 2008-09—21]. Prieiga per interneta;
http://www.eurodesk.1t/index.php?language=It&page=10077&savivaldybe=klaipeda m#orgtype 11.
"2 Vilniaus jaunimo NVO.[zidiréta 2008—09-21]. Prieiga per interneta: http://www.eurodesk.lt/index.php?language
=It&page=10077&savivaldybe=vilnius m#orgtype 12
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"Tekancios saulés" Remti Lietuvos Vilnius
klubas Respublikos draugyste
ir bendradarbiavimag su
Tolimyjy Ryty Salimis,
organizuoti
susirinkimus,
seminarus,
konferencijas, parodas,
stovyklas ir kt.

Klubo nariy vienas i$
svarbiausiy tiksly —
kuo platesni draugiski
rySiai su Tolimyjy
Ryty saliy mena
puoseléjanciais
zmonémis, tuo paciu
supazindinant juos su
Lietuvos kultiira,
tradicijomis, su atviru,
nuosirdziu ir draugisku
Lietuvos pilieciy

biidu.'”

2. Sveikata Visuomeniné Skatinti sveikos Vilnius
jaunimo pilietinés jaunuomenés
organizacija kirimasi Lietuvoje;

“Lietuvos sveikasis Jaunimo tarpe

jaunimas” formuoti poziiirj -
"sveikata - auk$ciausia
vertybe".'**

Sveikos gyvensenos Buria jaunima, norinti | Kauno raj.
biurelis gyventi ir mokytis
gyventi sveikai. 125

Sveikos gyvensenos Moksleiviy sveikos Kauno raj.
biirelis, SP- gyvensenos
infocentras ugdymas.'**

Klaipédos jaunimo Vykdyti prevencing Klaipéda

sveikatos centras veikla neformalaus
"BendraamzZiai ugdymo formomis bei
teikiant jaunimui

draugiskas paslaugas
siekiant sumazinti
sergamuma,
priklausomybg
zalingiems jpro¢iams ir
mazinant jaunimo
nusikalstamuma.'?’

' Vilniaus jaunimo NVO.[Zitiréta 2008—09—21]. Prieiga per interneta: (http://www.eurodesk.lt/index.php?language
=It&page=10077&savivaldybe=vilnius_m#orgtype 12.
' Vilniaus sveikatos srities NVO. [Zidiréta 2008—09—21]. Prieiga per interneta:
http://www.eurodesk.1t/index.php?language=It&page=10077&savivaldybe=vilnius m#orgtype 16
125 Kauno sveikatos srities NVO. [Zifiréta 2008—-09-21]. Prieiga per interneta:
http://www.eurodesk.1t/index.php?language=It&page=10077&savivaldybe=kaunas r#orgtype 16
126 Ten pat. [Zitiréta 2008-09—21]. Prieiga per interneta;
http://www.eurodesk.1t/index.php?language=It&page=10077&savivaldybe=kaunas_r#orgtype 16
127K laipédos sveikatos srities NVO.[Zifiréta 2008—09-21]. Prieiga per interneta: http://www.eurodesk.1t/
index.php?page=10077&savivaldybe=klaipeda m#orgtype 16
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LRKJ Klaipédos
komitetas

Socialiné pagalba
labiausiai
pazeidziamiems
Zmonéms;

Prevenciné veikla
mokyklose

Darbas su savanoriais,
ju mokymas ir
kvalifikacijos
kélimas.'*

Klaipéda

VSi ,,Siauliy
donoras“

Supazindinti Lietuvos
gyventojus su
neatlygintinos kraujo ir
organy donorystés
siekiais; skatinti ir
plétoti neatlyginting
donoryste; dalyvauti
tarptautinése
neatlygintinos
donorystés
programose; atlikti
tyrima apie donorystg;
kelti donory
prestiza.'”

Siauliai

Siauliy sveikos
gyvensenos klubas
HSviesuoliai®

Vykdyti $vietéjiska
veikla, siekti darnos
savyje, Seimoje,
visuomenéje, gamtoje;
organizuoti kiino
kultiiros pratybas,
sveikatingumo
renginius.'*

Siauliai

Europos
Psichiatrijos
Asociacija (The
European
Psychiatric
Association)

Tai didziausia
tarptautiné psichiatrijos
asociacija Europoje,
jungianti nariy 57
Salyse. EPA tikslas —
pagerinti psiching
negalig turinCiy
pacienty gydyma
visoje Europoje.

Pranciizija

Pasauliné
Neurochirurgijos
Federacija (World
Federation of
Neurosurgical
Societies (WFNS))

Bendradarbiauti su
kitomis
neurochirurgijos
asociacijomis visame
pasaulyje bei
pasidalinti turima
patirtimi. Paremti
atlickamus tyrimus
neurochirurgijos bei
panasiose srityse.
Pagerinti pacienty
neurochirurgijos
priezitira.' >

Sveicarija

128 Klaipéedos sveikatos srities NVO.[Zitiréta 2008—09-21]. Prieiga per interneta: http://www.eurodesk.1t/
index.php?page=10077&savivaldybe=klaipeda m#orgtype 16

"% Mizgeriené¢ V., Raustiené E. (2007). Siauliy Nevyriausybiniy organizacijy konfederacija. Informacinis leidinys.
Siauliai: Titnago spaustuvé. p. 25

130 Ten pat. 26

! European health organizations. [Zifiréta 2008—09—21]. Prieiga per interneta: http://www.aep.lu/

32 European health organizations. [Zifiréta 2008—09—21]. Prieiga per interneta: http://www.wfns.org/pages/
mission_statement/15.php
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3. Kultira ir
menas

Edukacinis
Kultiirinis centras
»Metide“

Jaunimo mokymas
dainuoti, Sokti.
Organizuoti {vairius
spektaklius,
renginius.'*?

Klaipéda

Klaipédos jaunimo
teatras ,,Ausra“

Jaunimo popamokinés

veiklos organizavimas,
. . 134

spektakliy rengimas.

Klaipéda

Kauno
choreografijos
klubas "Marijano
studija"

Organizuoti jaunimo
laisvalaikj, jvairius
renginius, vakarones,
konkursus. Organizuoti
mokomuosius kursus,
seminarus. Populiarinti
ir plétoti Sokiy kultiirg
tarp jaunimo ir
suaugusiyjy.' >

Kaunas

Kauno Kazio Binkio
teatras

Suteikti erdve ir
galimybes kiirybingo
jaunimo saviraiskai bei
kirybos pristatymui
Lietuvoje ir uzsienyje.
atstovauti savo miesta
regioninése ir
respublikinése
Sventése.'*

Kaunas

YFU Lietuva*,
tarptautiné
moksleiviy mainy
organizacija

YFU suteikia galimybg
moksleiviams iSvykti
metams, semestrui ar
vasarai mokiytis i kita
$alj, o Seimoms —
priimti atvykusj
moksleivi.

YFU stengiasi stiprinti
supratima, tolerancija
bei taika tarp ivairiy
rasiy, tikéjimy ir
tautybiy Zmoniy. 137

Vilnius

Klubas "Mene"

Suteikti erdve ir
galimybes kiirybingo
jaunimo saviraiskai bei
kiirybos

pristatymui Lietuvoje
ir uzsienyje.
Organizuoti,
prodiusuoti, remti ir
rengti jaunimo
Siuolaikinio meno
parodas,

renginius. *®

Vilnius

'3 Klaipédos kultiiros ir meno NVO. [Ziiiréta 2008-09-21]. Prieiga per interneta: http://www.eurodesk.It/

index.php?page=10077&savivaldybe=klaipeda m#orgtype 6.
13 Ten pat. [zifiréta 2008-09—21]. Prieiga per interneta:
http://www.eurodesk.lt/index.php?page=10077&savivaldybe=klaipeda_m#orgtype 6
133 Kauno kultiiros ir meno NVO. [zitiréta 2008—09-21]. Prieiga per interneta:
http://www.eurodesk.1t/index.php?page=10077&savivaldybe=kaunas m#orgtype 6
13 Ten pat. [zifiréta 2008-09—21]. Prieiga per interneta:
http://www.eurodesk.1t/index.php?page=10077&savivaldybe=kaunas m#orgtype 6
7 Vilniaus kultiros ir meno NVO. [Ziiiréta 2008-09-21]. Prieiga per interneta
http://www.eurodesk.1t/index.php?page=10077&savivaldybe=vilnius_m#orgtype 6
1% Ten pat. [zifiréta 2008-09—21]. Prieiga per interneta:
http://www.eurodesk.1t/index.php?page=10077&savivaldybe=vilnius m#orgtype 6
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Siauliy gamtos ir Saugoti ir tvarkyti Siauliai
kultiiros paveldo gamtos bei kultiiros
apsaugos klubas pavelda;
"Aukuras" Placiau supazindinti
visuomeng su
gamtosaugos
problemomis ir ugdyti
ekologing kultiira,
skatinti saviSvieta;
Rengti kraStotyrines
ekspedicijas,
konkursus, seminarus,
konferencijas.'*’
Kembridzo ir Organizuoti {vairius Belgija
Oksfordo Belgijos oficialius ir
miesto draugija neoficialius renginius
(Cambridge & buvusiems studentams,
Oxford Societies of iskaitant vakarienes,
Belgium) pasnekesius."*
Artangel Trust Jaunimo meniniy Jungtiné Karalysté
sugebéjimy
tobulinimas.
Dalyvavimas
tarptautiniuose
projektuose.'!!
Siauliy vaiky Ugdyti ir puoseléti Siauliai
estetinio lavinimo vaiky ir jaunimo
studija ,,Svajokliai“ | estetinj suvokima
{vairiose meno srityse.
Organizuoti koncertus,
parodas, spektaklius.'*?
4, Sportas Fizinio ir Dvasinio Populiarinti ir formuoti | Vilnius
tobulinimosi centras | sveiko Zzmoniy
"Forma" gyvenimo biido
iglidzius;
Dalyvauti sportinése
varzybose,
sveikatingumo
renginiuose;
Organizuoti jaunimo
vasaros sportines
stovyklas.'*
VieSoji jstaiga Populiarinti Saudymo Vilnius

"Lankininky sporto
klubas"

i§ lanko sporta.
Ugdyti jauny
lankininky
profesionaluma.
[traukti jaunus Zmones
1 visuomenine
veikla.'**

1% Sjauliy kultiros NVO. [Zifiréta 2008—09—21]. Prieiga per interneta:http://www.eurodesk.1t/index.php?page=
10077 &savivaldybe=siauliai_m#orgtype 6
' European culture organizations. [Zifiréta 2008—09—21]. Prieiga per interneta:http:/www.google.com/
Top/Regional/Europe/Belgium/Society _and_Culture/Organizations/
"I European arts organizations. [Zifiréta 2008—09—21]. Prieiga per interneta: http://www.google.com/Top/

Arts/Organizations/Regional/United Kingdom/

12 Siauliy kultiiros NVO. [zifiréta 2008-09—21]. Prieiga per interneta:http://www.eurodesk.lt/index.php?page=
10077 &savivaldybe=siauliai_m#orgtype 6
'3 Vilniaus sporto NVO. [Ziiiréta 2008-09-21]. Prieiga per interneta:http://www.eurodesk.lt/index.php?page=
10077 &savivaldybe=vilnius_m#orgtype 13
14 Ten pat. [zifiréta 2008—09—21]. Prieiga per interneta:http://www.eurodesk.lt/index.php?page=
10077 &savivaldybe=vilnius_m#orgtype 13
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Kauno dziudo
klubas "Ryto saulé"

Plétoti ir populiarinti
dziudo ir kt. ryty kovos
menus,

ruosti aukstos
kvalifikacijos
sportininkus;
organizuoti ir vykdyti
varzybas.'®’

Kaunas

Lietuvos kiino
kultiiros akademijos
turisty klubas
»Altus®

Plétoti turizma, kaip
zmoniy aktyvaus
poilsio, rekreaciniy
poreikiy tenkinimo
priemong.

Skatinti jaunimo nora
pazinti kultiirg ir
gamta.

Organizuoti Zygius tiek
Lietuvoje, tiek kitose
Salyse.

Organizuoti jvairaus
pobtidzio ir masto
varzybas.'*°

Kaunas

Klaipédos miesto
buriavimo klubas
»Veéjase

Klubas moko vaikus
buriuoti "Optimist"-ais,
"Kadet"-tais, "Lu¢-M"
ir "Lu¢" jachtomis.'*’

Klaipéda

Klaipédos miesto
ekstremalaus sporto
klubas ,,Graindas“

Organizuoti jauny
zmoniy laisvalaiki.
Ugdyti Zmoniy gerove,
propaguoti sveika
gyvensena. Siekti
auksty sportiniy
rezultaty
respublikinése bei
tarptautinése
varzybose.'*®

Klaipéda

éiauliq sporto
sajunga ,,Zalgiris“

Organizuoja jvairaus
amziaus Zmonéms
[vairias vasaros ir
ziemos $ventes,
turistinius zygius su
dviradiais, slidemis.'*’

Siauliai

éiauliq turisty
klubas

Tai savarankiska
visuomeniné
organizacija,
savanorisSku principu
jungianti turistus,
siekiancius testi
pazintinio,
sveikatingumo,
sportinio turizmo
ugdymo tradicijas."'®

Siauliai

145 Kauno sporto NVO. [Zitiréta 2008—09—21]. Prieiga per interneta: http://www.eurodesk.lt/index.php?page=
10077 &savivaldybe=kaunas m#orgtype 13
146 Ten pat. [zifiréta 2008—09—21]. Prieiga per interneta: http://www.eurodesk.lt/index.php?page=
10077 &savivaldybe=kaunas m#orgtype 13
7 Klaipédos sporto NVO. [Zifiréta 2008—09—21]. Prieiga per interneta: http://www.eurodesk.lt/index.php?page=
10077 &savivaldybe=klaipeda m#orgtype 13
'8 Ten pat. [zifiréta 2008—09—21]. Prieiga per interneta: http://www.eurodesk.It/index.php?page=
10077&savivaldybe=klaipeda_m#orgtype 13
' Mizgeriené V, Raustiené E. (2007). Siauliuy Nevyriausybiniy organizacijy konfederacija. Informacinis leidinys.
Siauliai: Titnago spaustuvé. p. 30
130 Ten pat. p. 30
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Tarptautiné FIBA federacija yra
Europos krepsinio atsakinga uz krepS$inio
mégéju federacija, kaip sporto vystyma
FIBA (FIBA Europoje.”’!
Europe
Europos Nepelno Pagrindiné Serbija
siekianti Sporto organizacijos funkcija
organizacija yra diskusijy forumas
(European Non- nacionalinio sporto
Governmental skétiniy organizacijy
Sports Organization atstovams.' >
(ENGSO)
5. Svietimas "Zinijos" ¥vietimo ir | Plétoti nevalstybinj Vilnius
mokymo centras suaugusiy ir jaunimo
$vietima;
Ugdyti Lietuvos
gyventojy tauting
savimong, dvasinguma
ir kultarg. >
Leidybos ir Propaguoti ir skleisti Kaunas
informacijos centras | Zmogaus gyvybg
»UZ gyvybe" teigiancias idéjas,
apimant medicinos,
kultiiros, Svietimo,
religing, socialing ir kt.
visuomenés veiklos
sritis.'**
Psichologinis Psichologinés paramos | Siauliai
kiirybinis jaunimo teikimas jaunimui;
centras kiirybinés saviraiskos
ugdymas; jaunimo
Svietimas aktualiais
klausimais; ,,Jaunimo
linijos* — savanoriy
anoniminés pagalbos
telefonu veiklos
vystymas. 193
Lieporiy mokyklos Suaugusiyju $vietimas, | Siauliai
bendruomené etninio paveldo
puosel¢jimas, vykdomi
tarptautiniai bei
savivaldybés
projektai.'>®

"> European sports organizations. [Zifiréta 2008—09—21]. Prieiga per interneta: http://www.ezilon.com/sports/
basketballs/index.shtml.

'32 European sports organizations. [Zifiréta 2008—09—21]. Prieiga per interneta: http://www.ucalgary.ca/lib-
old/ssportsite/natorg.html

'3 Vilniaus §vietimo NVO. [Zitiréta 2008—09-21]. Prieiga per interneta: http://www.eurodesk.1t/
index.php?page=10077&savivaldybe=vilnius_m#orgtype 17

'3 Kauno §vietimo NVO. [ziiiréta 2008—09-21]. Prieiga per interneta: http://www.eurodesk.It/
index.php?page=10077&savivaldybe=kaunas m#orgtype 17

135 Mizgeriené V, Raustiené E. (2007). Siauliy Nevyriausybiniy organizacijy konfederacija. Informacinis leidinys.
Siauliai: Titnago spaustuve. p. 8

'3 Mizgeriené V, Raustiené E. (2007). Siauliy Nevyriausybiniy organizacijy konfederacija. Informacinis leidinys.
Siauliai: Titnago spaustuvé. p. 10



Europos
tarptautinio Svietimo
asociacija (European
association for
international
education)

Gerinti aukstaji moksla
Europoje ir visame
pasaulyje.

Pagerinti studenty

mokymosi kokybe."”’

Europos jaunimo
Konfederacija
(European
confederation of
junior enterprises)

Gilinti jauny zmoniy
mokslo zinias
besimokinantiems
universitetuose.
[traukti kuo daugiau
jaunimo { tarptautinius
projektus.Suteikti
jaunimui galimybg
bendradarbiauti su kity
Saliy studentais.'*®

Belgija

157 European education organizations. [Zitiréta 2008-09-21]. Prieiga per interneta:
http://portal.unesco.org/education/en/ev.php-URL_ID=48057&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html.

'8 Ten pat. [Zitiréta 2008-09—21]. Prieiga per interneta: http://portal.unesco.org/education/en/ev.php-
URL ID=48057&URL _DO=DO TOPIC&URL SECTION=201.html



4 priedas

Paramos fondai
Eil. | Paramos teikéjo Teikiamos paramos Galimi paraisky | Teikiamos
Nr. | pavadinimas prioritetai teikéjai paramos
pobiudis
Lietuvoje veikiantys tarptautiniai fondai ir programos
Europos Sajungos programos
1. ES programa Ypatingas démesys programoje NVO, individualiis Finansiné parama
SJaunimas* skiriamas jauny Zzmoniy (nuo 15 | asmenys ir projektams.
iki 25 mety), gyvenanciy neformalios grupés.
nepalankiomis salygomis, o taip
pat jaunimo organizacijoms ir
jaunimo grupéms, veikian¢ioms
mazose vietinése
bendruomenése, esanciose toli
nuo kultdiros ir §vietimo centry,
pazinimui ir tobuléjimui. ">
2. Europos Sqjungos Pirmenybé teikiama mobilumo ir | Visos organizacijos | Finansiné parama
Leonardo da Vinci bandomiesiems projektams, (mokymo jstaigos, projektams.
programos lvquriai.s siekiflma tgbul%nt_i o versl(z Aimonés,
koordinavimo paramos | “™°™" YPac jaunimo lgudzms 1| privacios,
fondas kgmpe?encuas visy lyglq valstybinés ir NVO)
pirminiame profesiniame
rengime per neatsiejama nuo
darbo mokyma, siekiant geresniy
idarbinimo ir profesinés
integracijos galimybiy.'®’
3. Phare Nacionaliné Pirmenybé teikiama: investiciju i | Valstybés jstaigos, Finansiné parama

programa — Investicijos
{ acquis communautaire

valstybés istatyming bazg
bendras finansavimas siekiant
sustiprinti jstatyming
infrastruktiira, kuri yra biitina
acquis atitik¢iai. Investicijy i
ekonoming ir socialing
sanglauda, pradéty teikti pagal
PHARE programas, bendras
finansavimas taikant metodus,
panasius { jau taikomus
valstybése narése, tokius kaip
Europos regioninés plétros
fondas ir Europos socialinis
fondas. "'

NVO.

projektams.

'3 Parama Lietuvos nevyriausybinéms organizacijoms. (2003). Nevyriausybiniy organizaciju informacijos ir paramos
centras. Vilnius: UAB ,,Judex“. p. 23
1 Ten pat. p. 25
1! Ten pat. p. 28
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Jungtiniy Tauty programos

4. Jungtiniy Tauty Pirmenybé teikiama veiklai, NVO Finansiné parama
vystymo programa kuria siekiama skatinti pilietiniy projektams.
(JTVP) teisiy jgyvendinima ir efektyvy

valstybés valdyma, ekonomines
ir socialines teises ir teises |
subalansuotg aplinka,
bendruomenés, regiono ir kaimo
plétra.'®?

5. Lietuvos nacionaliné Prioritetinés UNESCO sritys: NVO, valstybinés Finansiné parama
UNESCO komisija Svietimas, mokslas, kultiira, institucijos. projektams.

paveldas, gamtos apsauga ir
Kt 163
Lietuvos fondai

6. Jaunimo tarptautinio JTBA remia jaunimo NVO, individualis Finansiné parama
bendradarbiavimo bendradarbiavimo apskri¢iy bei | asmenys ir projektams,
agentiira savivaldybiy lygyje stiprinima; neformalios grupés. | stipendijoms

koordinuoja Europos Sajungos individams,
programos jaunimo finansinés seminarai
paramos skyrima tarptautinio konsultacijos.
jaunimo bendradarbiavimo

projektams, ypatingai skirtiems

jauniems zmonéms,

gyvenantiems tobuléjimui,

vystymuisi, pazinimui

nepalankioje aplinkoje.

7. Labdaros ir paramos Pirmenybé teikiama labdaringai | Individualis Stipendijos

fondas ,,Bédy turgus* veiklai socialinés globos ir asmenys ir individams,
ripybos, sveikatos apsaugos, neformalios grupés, | nemokamos
mokslo, kultiiros bei §vietimo NVO. paslaugos,
srityse, pagalbai jsidarbinant, nemokami
keic¢iant kvalifikacija bei Zzmoniy gaminiai, prekeés.
su negalia ar praradusiy darba
integracijai.'®

8. Almos Adamkienés Pirmenybé teikiama veiklai, Individualiis Nemokami
labdaros ir paramos susijusiai su kaimo mokykly ir asmenys, gaminiai, prekés.
fondas J(')se.bemlr%okancm vaiky neformalios grupés.

rémimu.
UZsienio fondy atstovybés Lietuvoje

[ Atviros Lietuvos fondas | Remiama veikla pilietinés NVO, individualis Finansiné parama

visuomenés plétros, vieSosios asmenys, veiklai, finansiné
politikos, teisés, bendruomenés neformalios grupés, | parama

ir regiony plétros, Svietimo ir valstybés istaigos. projektams,
mokslo, sveikatos, kultiiros, stipendijos
motery, informacijos ir leidybos individualiems
srityse.'®’ asmenims.

12 parama Lietuvos nevyriausybinéms organizacijoms. (2003). Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos
centras. Vilnius: UAB ,,Judex*. p. 31

1 Ten pat. p. 33
164 Ten pat. p. 36
1% Ten pat. p. 38
1% Ten pat. p. 35
17 Ten pat. p. 48
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10. | Baltijos-Amerikos
partnerystés programa

Pirmenybé teikiama veiklai,
kuria siekiama gerinti NVO
teising ir politing aplinka,
stiprinti NVO organizacinius
gebéjimus ir stabiluma, stiprinti
NVO, verslo sektoriaus, vietos
valdzios ir visuomenés
savitarpio supratima ir
partneryste, itvirtinti tre¢iojo
sektoriaus organizacijy vaidmeni
socialinés integracijos procese,
skatinti aktyvy pilieciy
dalyvavima vietos valdzios
institucijoms priimant
sprendimus, stiprinti
bendruomeninio judéjimo plétra,
skatinti bendruomeneés
filantropijos plétra Salyje
pritraukiant vietos resursus.'®®

NVO

Finansiné parama
veiklai, finansiné
parama
projektams.

11. | Siaurés Ministry
Tarybos informacijos
biuras Lietuvoje

Siaurés ir Baltijos $aliy
bendradarbiavimas tokiose
prioritetinése srityse, kaip
demokratijos ir gerovés, kulttiros
kélimas ir mainai, rinkos
ekonomikos plétra.'®

NVO, valstybés
istaigos.

Finansiné parama
projektams,
stipendijos
individualiems
asmenims.

Ministerijos

12. Aplinkos ministerija Aplinkosaugos srities Svietimas, | NVO Finansiné parama
mokymas, specialisty projektams,
kvalifikacijos gerinimas, techniné pagalba,
aplinkosaugos srities teikiama
informacijos sklaida ir leidyba, informacija,
aplinkos apsaugos renginiy bei sudaroma
konkursy organizavimas, galimybé
tarptautiniy projekty bei sutarciy dalyvauti
aplinkosaugos srityje seminaruose,
igyvendinimas.'”’ konferencijose.

13. Kultiiros ministerija Pirmenybé teikiama NVO NVO Finansiné parama

kulttiros projektams,
skatinantiems profesionalaus
meno sklaida regionuose,
regiony ir kaimo kulttros plétra,
etninés kultdiros ir vietos
tradicijy globa ir plétra, vaiky ir
jaunimo mening saviraiska,
kulttros paveldo ir jo kultiirinés
vertés i§saugojimo
aktualizavima, tarptautinius
kultiirinius mainus.'”*

veiklai, finansiné
parama
projektams.

1% Parama Lietuvos nevyriausybinéms organizacijoms. (2003). Nevyriausybiniy organizaciju informacijos ir paramos

centras. Vilnius: UAB ,,Judex®. p. 50

19 Ten pat. p. 57
170 Ten pat. p. 59
! Ten pat. p. 61




14. | Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija

Pirmenybé teikiama nejgaliyju
socialinés integracijos, vaiky
dienos centry, vaiko teisiy
apsaugos, narkomany
reabilitacijos bei prevencijos
programoms.' >

NVO

Finansiné parama
projektams.

15. Svietimo ir mokslo
ministerija

Pirmenybé teikiama veiklai,
skatinanciai aktyvy valstybés,
savivaldybiy, institucijy bei
NVO, dirbanciy nusikaltimy
prevencijos srityje,
bendradarbiavima.'”

NVO, valstybés
istaigos.

Finansiné parama
veiklai, finansiné
parama
projektams.

16. UZsienio reikaly
ministerija

Pirmenybé teikiama projektams,
susijusiems su integracija | ES,
integracija { NATO,
tarptautiniais santykiais,
diplomatine tarnyba.'”*

NVO

Finansiné parama
projektams.

17. Vidaus reikaly
ministerija

Pirmenybé teikiama veiklai
korupcijos prevencijos,
visuomenés saugumo, kovos su
prostitucija bei teisétvarkos
srityse.'””

NVO, valstybés
istaigos.

Finansiné parama
projektams.

18. | Zemés iikio ministerija

Kaimo plétros ir informacijos
departamentas pirmenybé teikia
moksliniams tiriamiesiems
darbams zemés tkio srityje,
zemes tikio aukstesniosioms
mokykloms, konsultavimui,
kvalifikacijos gerinimui, Zemés
akio darbuotojy savivaldos
plétrai ir §vietimui bei kulttirai,
gyventojy uZimtumui ir
socialinei infrastruktiirai.'’®

NVO, valstybés
istaigos.

Finansiné parama
veiklai, finansiné
parama
projektams.

172 Parama Lietuvos nevyriausybinéms organizacijoms. (2003). Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos

centras. Vilnius: UAB ,,Judex®. p. 62
'3 Ten pat. p. 63
17 Ten pat. p. 64
' Ten pat. p. 65
17 Ten pat. p. 66
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