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Anotacija ir pagrindiniai ZodZiai

Siame darbe analizuojama dabartinés nuolatinés buveinés nustatymo problematika dél
spartaus skaitmeninés ekonomikos augimo. Darbe analizuojama, ar dabartiné nuolatinés
buveinés sgvoka yra pakankama, kad bty galima spresti virtualios nuolatinés buveinés
apmokestinimo klausima, nes §iai dienai pagal dabarting nuolatinés buveinés apibréztj
reikalaujama, kad mokesciy tikslais subjektas fiziSkai buity rinkos Salyje. Skaitmeniniame
amziuje uzsienio subjektams nereikia fizinio buvimo, kad galéty sudaryti sandorius rinkos
Salyje. Darbe analizuojami tiek Europos komisijos, tiek EBPO pasitilymai pakeisti

dabarting nuolatinés buveinés savoka.

Pagrindiniai Zodziai: nuolatiné buveiné, reikSmingas ekonominis buvimas,

skaitmenizacija

This thesis analyses the problems of determining the current permanent establishment due
to the rapid growth of the digital economy. This thesis analyses whether the current concept
of permanent establishment is sufficiently robust to deal with a virtual permanent
establishment, as the current definition of permanent establishment requires the physical
presence of the entity in the market country for tax purposes. In the digital age, foreign
entities require no physical presence to transact in a market country. The thesis analyses
proposals from both the European Commission and the EBPO to change the current

concept of a permanent establishment

Keywords: permanent establishment, significant economic presence, digitalization
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Ivadas

Darbo aktualumas. Pastaraisiais metais pasaulinés pajamos skaitmeninéje ekonomikoje
sparCiai auga. Skaitmeninimas iSplété¢ jmoniy galimybes ir 1§ esmés pakeité jy veiklos
pobiidj. Tarpvalstybing veikla vykdancioms bendrovéms nebereikia fizinés verslo vietos,
kad galéty parduoti produktus ir teikti paslaugas uZsienio klientams. Naudodamosi
naujomis technologijomis, bendrovés dabar gali vykdyti verslag su geografiskai kitose
Salyse esanciais klientais neturédamos fizinés buveinés konkrecioje Salyje ir
netaikydamos vietos mokesCiy. Galiojantys teisés aktai ir dvisalés dvigubo
apmokestinimo iSvengimo konvencijos daznai lemia, kad pajamos apmokestinamos toje
Salyje, kurioje yra jmonés buveiné, todél vertinant, kur apmokestinti pajamas, remiamasi
tik fiziniais veiksniais. EBPO atkreipé¢ démesj  §ig problemg savo vykdomame BEPS
projekte. Dél Sios tendencijos imta svarstyti, kaip pakeisti dabarting nuolatinés buveinés
apibrézt], kuria buty siekiama sukurti naujas priemones, kurios uztikrinty teisingg pajamy,
gauty i§ skaitmeniniy produkty ir paslaugy, apmokestinimg tarp valstybiy. Pirmiausia
darbe bus apibudinta skaitmeniniai verslai ir jo ypatybés. Po to analizuojama dabartiné
teisés akty, susijusiy su nuolatine buveine ir tarptautiniu apmokestinimu, situacija,
remiantis EBPO pavyzdinés mokesciy konvencijos 5 straipsniu. Analizéje atskleidziama,
kad dabartinis nuolatinés buveinés vertinimas, grindZziamas fiziniu buvimu, kelia
sunkumy labai skaitmenizuotoms bendrovéms. Remiantis S$ia analize, darbe bus
nagrin¢jami EBPO ir Europos Sgjungos teisés akty pasiiilymai, skirti pajamoms, gautoms
1§ skaitmeniniy produkty ir paslaugy. Darbe bus svarstoma, ar nuolatinés buveinés sagvoka
gali buti pakeista ir (arba) atnaujinta siekiant i$spresti su skaitmeninés ekonomikos
apmokestinimu susijusius sunkumus. Remiantis tuo, kas iSdéstyta, darbe daroma i$vada,
kad tarptautiniu mastu reikia perzitréti EBPO pavyzding mokesc¢iy konvencija, siekiant
uztikrinti pelno apmokestinimg ten, kur vykdoma ekonominé veikla ir kur sukuriama
verté. Darbe rekomenduojama pakeisti dabarting nuolatinés buveinés apibréztj, kad i}
vertinimg biity jtrauktas reikSmingas jmonés ekonominis ir skaitmeninis buvimas
konkrecioje Salyje.

Darbo objektas Skaitmenizuoto verslo nuolatinés buveinés nustatymo problematika.
Darbe taikyti istorinis, lingvistinis, sisteminis, lyginamasis ir aprasomasis metodai.
Istoriniu metodu siekiama atskleisti, kaip iki siol buvo aiskinama nuolatinés buveinés
sgvoka, Kkaip remiantis dabartine sgvoka jmoniy gautos pajamos apmokestinamos.
Lingvistinis metodas padeda istirti darbui aktualius teisés Saltinius. Sisteminis metodas
taikomas atskleisti teisés akty turinj, straipsniy prasme. Lyginamuoju metodu siekiama

atskleisti, kaip skirtingos S$alys aiSkina reikSmingo ekonominio buvimo s3avoka.
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Aprasomasis metodas naudojamas atkleisti dabartinj nuolatinés buveinés nustatymo
problematiskuma.
Sio darbo tikslas yra istirti ar dabartiné nuolatinés buveinés savoka pritaikoma spardiai
besiskaitmenizuojanciame pasaulyje.
Darbo uzdaviniai. Siekiant darbe issikelto tikslo, keliami sie uzdaviniai:

e Atskleisti skaitmeninés ekonomikos poveikj nuolatinés buveinés sgvokai;

e [Snagrinéti ar dabartiné nuolatinés buveinés savoka vis dar atitinka savo paskirtj;

e ISnagrinéti Europos Komisijos, tiek EBPO pasiilymus jvesti reikSmingo

ekonominio buvimo sgvoka,;

e ISsiaiskinti ar reikia pakeisti dabarting nuolatinés buveinés sgvoka.
Darbo originaluma lemia tai, kad nagrinégjamas klausimas Lietuvos teisés mokslo
akademingéje veikloje nebuvo nagrinétas. Taip pat atkreiptinas démesys, kad analizuojamas
klausimas yra vis dar diskusijy objektas tiek tarptautiniu, tiek ES lygmeniu.
Darbui isskirtinai reiksmingi Saltiniai: Darbe remiamasi EBPO veiksmy plano pries
mokesciy bazés erozija ir pelno perkélima galutinémis ataskaitomis. Darbe pasitelkta ir
specialioji literattra — daugiausia uzsienio autoriy. 2018 m. kovo 21 d. Europos Komisijos
Pasitlymas dél Tarybos direktyvos, kuria nustatomos taisyklés, susijusios su jmoniy

reiksmingos skaitmeninés veiklavietés apmokestinimu.



Santrumpu sgrasas

EBPO- Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija
BEPS- Mokes¢iy bazés sumazinimo ir pelno perkélimo
BKPMB- bendros konsoliduotosios pelno mokescio bazés
PMK- Pavyzdiné mokesc¢iy konvencija

EK- Europos komisija

ES- Europos sgjunga

JT- Jungtinés tautos



1. Nuolatinés buveinés nustatymo problematika

1.1 Skaitmenizacijos keliami i$§tukiai mokesciy sistemai

1998 m. liepos 2 d. pakeitus Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny pelno mokescio
istatymg Nr. [-442 buvo jtvirtinta nauja mokesciy teisés sgvoka ,,uzsienio valstybés jmonés
nuolatiné buvein¢* (toliau — nuolatiné buvein¢). Minétame jstatyme nustatyta, kad
apmokestinamas uzsienio valstybiy jmoniy nuolatiniy buveiniy, esan¢iy Lietuvoje, pelnas.
Nuolatinés buveinés jvedimo teisinés ir ekonominés pasekmés reiskeé papildomus
mokestinius jsipareigojimus uzsienio valstybiy imonéms. Nuolatinés buveinés savoka yra
vartojama ir tarptautinése dviSalése pajamy bei kapitalo dvigubo apmokestinimo
iSvengimo sutartyse. Lietuvos Respublika Siandien yra sudariusi 58 tokias sutartis, kurios
yra veiksmingas teisinis jrankis tarptautiniam dvigubam apmokestinimui panaikinti.
Nuolatinés buveinés sgvokos taikymo sritis yra ganétinai plati, apimanti vidaus mokesciy
jstatymus bei tarptautinés teisés aktus, o jos taikymo pasekmés, nukreiptos i dvigubo
apmokestinimo panaikinima, neabejotinai reikSmingos. Todé¢l nuolatinés buveinés instituto
reik§mé mokesciy teiséje negali likti nejvertinta. Nuolatinés buveinés sgvokos apibrézimai
yra pateikiami tiek Lietuvos vidaus mokesCiy jstatymuose, tiek tarptautinése dvisalése
dvigubo apmokestinimo panaikinimo sutartyse.

Nuolating buveing galima laikyti uzsienio bendrovés ekonominio buvimo
jurisdikcijoje riba arba kriterijumi. Pagal nuolatinés buveinés statusg galima nustatyti, ar
uzsienio bendrové gali buti laitkoma pakankamai integruota j tam tikros Salies ekonomika
(ekonominis ry8ys), kad biity pateisinamas apmokestinimas toje Salyje. Kitaip tariant, tik
tada, kai bendrové laikoma dalyvaujancia kitos Salies ekonomikoje, ta Salis turéty turéti
teis¢ apmokestinti su tuo susijusj pelng. EBPO Pavyzdingje konvencijoje nuolatiné buveiné
apibréziama kaip nuolatiné tkinés- komercinés veiklos vieta, per kurig bendrove visiskali
arba is dalies uzsiima tikine-komercine veikla. Pagal Sig konvencijg uzsienio jmoné yra
apmokestinama tik tuo atveju, jei ji turi buveine, prilyginama nuolatinei buveinei, kuri
placiai apibréziama kaip vieta, kur tam tikros jmonés verslas yra visiskai ar i§ dalies
vykdomas. Taigi, kyla klausimas kaip apmokestinti jmonés buvima jurisdikcijoje, kurioje
nejmanoma nustatyti faktinio fizinio rysio?

Kaip problemg darbo autoré mato dabarting nuolatinés buveinés sgvoka, kuri buvo
sukurta jau daugiau nei pries$ 40 mety. Savokos problematika pasireiskia tuo, kad $iai dienai
globalizacija pakeité tradicinius verslo modelius ir leido pléstis naujoms verslo formoms,

plétotis e. komercijai ir keiCia prekiy ir paslaugy pobiidj. Taigi, darosi sunku, jei net



nejmanoma, atskirti skaitmeninés ekonomikos nuo likusios ekonomikos mokesciy tikslais.
Tokie verslo modeliai, kaip skaitmeninés platformos, dazniausiai neturi Kiekvienoje ES
valstyb¢je nar¢je filialo ir kitokios buveinés, dé¢l to pelno mokescio srityje kyla sunkumy
nuspresti, kur ir kaip jmonés pelnas ar jo dalis yra gaunama. Kaip pavyzdys, yra Netflix,
kuri vykdydama veikla Lietuvoje ir turédama atitinkamag dalj vartotojy Lietuvos
teritorijoje, nemokama pelno mokescio Lietuvai, o Lietuva, kaip valstybé, nuo to nukencia.

VW —

kadangi ji yra pasenusi ir nepritaikyta esamai rinkos situacijai.
1.2 Skaitmeninés ekonomikos ypatybés

Siuolaikinés verslo salygos leidzia jmonéms vykdyti veikla jvairiose pasaulio 3alyse,
nors jose neturi buveiniy ar padaliniy (Zulma, Hizazi, 2020). Vis daugiau jmoniy renkasi
derinti versla fizinése ir internetinése parduotuvése, o nemaza dalis veikia tik internete
(Hanrahan, 2021). Tai naujai susikiire verslo modeliai skiriasi nuo tradiciniy verslo
modeliy. Skaitmeniniai verslo modeliai pasizymi mobilumu ir galimybe versla plétoti bet
kurioje pasirinktoje salyje neturint joje buveinés (Tambunan, Rosdiana, 2020; Zulma,
Hizazi, 2020). Tokie verslai labiau orientuojasi j paslaugy teikima, o ne j prekiy gamyba.
Pastebima, kad skaitmenin¢je ekonomikoje vert¢ daznai sukuriama toje Salyje, kurioje yra
Isisteiges vartotojas. Kaip pavyzdys tokiy skaitmeniniy versly modeliy:

Reklama internete. Dabartingje ekonomikoje rinkodara ir reklama tampa vis
svarbesnés, nes padeda jmonei pritraukti klienty ir taip padidinti pardavimus. Reklamos
paslaugos gali biiti teikiamos jvairiomis formomis. Anks¢iau informuotumui didinti daznai
buvo naudojamos skrajutés ir lankstinukai. Dabar vis populiaresné tampa internetine
reklama, kuri dazniausiai pasiekiama naudojant socialing Ziniasklaidg ir interneto svetaines.
Reklamos internete paslaugos yra geras vertés kiirimo pavyzdys, kai nustatomas vartotojas.
Imonés daznai naudojasi reklamos agenttros paslaugomis, kad galéty pasiriipinti savo
strategija ir galéty sutelkti démesj j savo pagrinding veiklg (pvz., produkty gamyba ar
pardavimg). Reklamos veikla gali biiti vykdoma beveik bet kur, taciau galima teigti, kad
verté sukuriama ten, kur naudotojas pastebi reklamg. Reklamos bendrovés pavyzdys yra
"Google". 2022 finansiniais metais mazdaug 80,2 % "Google" pajamy buvo gauta i$
reklamos paslaugy. Pavyzdziui, reklamos bendrové gali buti jsikiirusi X valstijoje ir savo
veikla vykdyti i§ savo biuro toje valstijoje. (Tiago Bianchi, 2023). Taigi, autoré atkreipia
démesj, kad reklama rodoma internete neapsiriboja konkrecia valstybe. Reklamos gali biiti

rodomos beveik bet kur, i$ to kuriama verté ir tam nereikia fizinio buvimo Salyje.



Pavyzdziui, reklamos bendroveé gali biti jsiktirusi X valstijoje ir savo veikla vykdyti
toje valstijoje esan¢iame biure. Kadangi reklama rodoma internete, ji neapsiriboja
konkrecia valstybe. (C. Fuchs, 2018). Skelbimai gali bati rodomi beveik bet kur. Nors
bendrové¢ fiziskai jsikiirusi X valstybéje, apmokestinimas tik toje valstyb¢je neatitikty
ekonominés tikrovés, nes verté sukuriama ir toje valstybéje, kurioje reklama pasirodo ir yra
"vartojama” galimo vartotojo. Galima daryti iSvadg, kad internetiné reklama neturi
konkrecCios vietos ir vyksta (vietos neturinCiame internete), o ne konkrecCioje valstybéje.
EBPO teigimu, mokesciai turéty biiti mokami ten, kur sukuriama verté. (EBPO, 2015).
Todél turéty biti vadovaujamasi vartotojo (kai jis zifiri reklamg), o ne bendrovés
pagrindinio biuro vieta, ypa¢ kai paslauga grindziama reklamos kaina uz perziiirg arba
kaina uz paspaudimg. (C. Fuchs, 2018).

Socialinés Ziniasklaidos platformos. Kitos skaitmeninés jmonés, kurioms
pastaruoju metu skiriama daugiau démesio, yra socialinés ziniasklaidos platformos.
Socialinés Ziniasklaidos platformg galima apibudinti kaip virtualy tinklg, kuriame
naudotojai gali kurti ir dalytis turiniu bei informacija (pvz., vaizdo jrasais, nuotraukomis ir
dokumentais). Be to, socialinés Ziniasklaidos platformos daznai naudojamos praneSimams
siysti. Keletas gerai zinomy socialinés ziniasklaidos platformy pavyzdziy: "Facebook",
"Instagram" ir "Twitter". Kai socialinés ziniasklaidos platforma naudojasi vartotojai visame
pasaulyje, fizinis jmonés buvimas (pvz., kur yra pagrindiné buveiné) neturéty buti
lemiamas veiksnys apmokestinant veiklg. Taigi, galime teigti, kad kaip ir daugumos
skaitmeninty paslaugy, verté daugiausia kuriama kompiuterinémis technologijomis, tokiai
veiklai vykdyti nereikia fizinio buvimo $alyje, taciau aktyvus vartotojy bendradarbiavimas
yra verslo vertg lemiantis veiksnys, kas reiskia, jog net ir nesant fizinio buvimo yra kuriama
verté. Darbo autoré atkreipia démesj, kad pavyzdziui, 2018 m. socialinés ziniasklaidos
platforma "Facebook" vykdé¢ veikla visose 44 Europos Salyse, taciau turéjo biurus tik 12
Europos saliy. (Alfred Ng, 2018).

Vartotojo sukurta verté. Be internetinés reklamos bendroviy ir socialinés
Ziniasklaidos platformy, yra pakankamai kity skaitmeniniy verslo modeliy, kuriuos verta
paminéti. Pavyzdziui, prekyvieciy platformos, kuriose Zmonés gali pirkti ir parduoti
(naudotus) produktus, mokéjimo paslaugy teikéjai ir transliacijos paslaugos. Visos $ios
minétos paslaugos gali biti teikiamos nuotoliniu budu (pavyzdziui, per interneto svetaing
ar taikomaja programg) ir be jokio fizinio buvimo Salyje, kurioje paslaugos teikiamos.
(EBPO, 2015). Tai gali buti rodiklis, kad fizinis buvimas nebéra reikalavimas norint
vykdyti reikSmingg veiklg Salyje. Todél ypac rinkos jurisdikcijos, kurios negali

apmokestinti $iy skaitmeniniy bendroviy, mano, kad tai nebeturéty biti atskaitos taskas



nustatant apmokestinimo teisiy paskirstymg. Kaip matéme anksCiau aptartuose
pavyzdziuose, galima teigti, kad verte kuria naudotojas arba jurisdikcijoje, kurioje
naudotojas yra tuo metu, kai faktiSkai vykdoma veikla ar teikiama paslauga, ir kad be
naudotojy veiklos reklamos ar socialinés ziniasklaidos platformos negauty jokio pelno. Tai
taip pat taikoma, pavyzdziui, transliacijos paslaugoms, tokioms kaip "Netflix". Pavyzdziui,
Vengrijoje savo fizing buveing turinti, Netflix kompanija savo veikla sékmingai vykdo
Lietuvoje ir daugumoje kity valstybiy. Autoré atkreipia démesj, kad tokia kompanija kaip
pavyzdziui Netflix, kurios pelng sudaro pardavimai daugumoje pasaulio valstybiy, moka
pelno mokestj biitent ten, kur yra jmonés fiziné buveiné. Tai reiskia, kad Netflix,
vykdydama veiklg Lietuvoje ir turédama atitinkama dalj vartotojy Lietuvos teritorijoje,
nemokama pelno mokescio Lietuvali, o Lietuva, kaip valstybé, nuo to nukencia.

Kaip viena didziausiy issukiy mokesciy sistemai galima isskirti Siuos auks¢iau
minétus susikarusius naujus verslo modelius, kurie skiriasi nuo tradiciniy verslo modeliy.
Kaip jau minéta daznu atveju tokius verslo modelius sudétinga apmokestinti, kadangi
neaisku, kurioje salyje sukuriama verteé ir suteikiama paslauga. Panagrinékime, tokio verslo
savybes, kurios biitent ir lemia apmokestinimo neaiskuma.

Turto ir vartotoju mobilumas. Viena i skaitmeninés ekonomikos ypatybiy yra ta,
kad ji daznai grindziama nematerialiojo turto naudojimu. (EBPO, 2015). Tai turtas, kuris
fiziskai neegzistuoja, taCiau gali sukurti verte, pagrista teisine savininko teise.
Nematerialiojo turto pavyzdziai gali buti intelektinés nuosavybés teisés, prestizas, patentai,
prekiy Zenklai, programiné jranga ir iSradimai, gauti vykdant mokslinius tyrimus ir plétra.
Nematerialusis turtas paprastai perduodamas sudarant licencijavimo sutartj, o mokéjimai
uz intelektinés nuosavybés teises daznai atliekami autorinio atlyginimo forma. Vienas i§
nematerialiojo turto privalumy yra tas, kad jj lengva perduoti. Labai skaitmenizuotos
jmoneés gali centralizuoti savo verslo veiklg. Nematerialiojo turto mobilumas leidzia
imonéms lanks¢iai vykdyti veiklg ir pasirinkti optimalig vietg. Be turto mobilumo,
skaitmeninés ekonomikos raida taip pat padidino naudotojy ir vartotojy mobilumg. Prekiy
ir paslaugy pardavimas tradicinése jmonése daznai apsiribodavo Salies ribomis. Taigi,
internetas suteiké galimybe jsigyti prekiy ir paslaugy i§ kity Saliy jmoniy, Siandien
vartotojai internetu gali lengvai patekti j kitos Salies rinka.

Duomeny naudojimas. Kitas svarbus skaitmeninés ekonomikos elementas yra
masinis duomeny naudojimas. (EBPO, 2015). Siame kontekste galima i$skirti surinktus ir
sukurtus duomenis. Surinkty duomeny atveju galima galvoti apie asmening naudotojy
informacija (pvz., jy varda, pavarde, gimimo datg, adresa, narSymo nuostatas, vietg ir t. t.).

Sie duomenys verslui gali bati vertingi keliais biidais. Pavyzdziui, duomenys gali biti
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naudojami kreipiantis j tiksling klienty grupe arba priimant svarbius verslo sprendimus. Be
to, duomenys gali biiti naudojami veiklos rezultatams gerinti, naujiems verslo modeliams
diegti ir vartotojams siilomiems produktams bei paslaugoms tobulinti ar pritaikyti.
(McKinsey Global Institute, 2011).

Tinklo poveikis. Be to, EBPO nurodo tinklo poveikj kaip svarby naujy skaitmeninés
ekonomikos verslo modeliy bruoza. (EBPO, 2015). Tinklo poveikis labiausiai aktualus
socialinés Ziniasklaidos platformoms, kuriose vartotojai daug sgveikauja tarpusavyje. Kuo
daugiau naudotojy yra platformoje; tuo daugiau vertés sukuriama. (EBPO, 2015).
Prisijungus daugiau naudotojy ir dalijantis turiniu, iSsipleCia teigiama kity platformos
naudotojy patirtis. Socialinés Ziniasklaidos platforma, kurioje yra tik vienas naudotojas,
neturés jokios naudos. Siekiama, kad prie platformos prisijungty daugiau naudotojy, kad
jie galéty bendrauti per §j virtualy tinkla.

DaugiaSaliai verslo modeliai. Kalbant apie daugiaSalius verslo modelius, galima
galvoti apie platforma, kuri veikia kaip tarpininké tarp dviejy skirtingy grupiy ar asmeny,
kai vienoje rinkos puséje yra daugiau naudotojy, didéja naudotojy naudingumas kitoje
rinkos pus¢je. Skaitmeniné ekonomika suteiké galimybg abiem rinkos puséms biiti
skirtingose jurisdikcijose. (EBPO, 2015). DaugiaSalio verslo modelio pavyzdys -
platforma, kurioje susilieja prekiy ir paslaugy pasiiila ir paklausa. Gerai Zinomi daugiaSaliy
platformy pavyzdziai yra "Airbnb", "eBay" ir "Uber". Be to, "Amazon" nusprendé priartéti
prie daugiasalio verslo modelio, suteikdama galimybe treciyjy Saliy pardavéjams prekiauti
su klientais savo interneto svetainéje. (A. Hagiu, J. Wright, 2015). Daugiasalés platformos
tikslas - sujungti potencialius pirkéjus su pardavéjais.

Polinkis i monopolija. EBPO taip pat nurodo, kad tinklo poveikis kartu su mazomis
ribinémis sgnaudomis gali leisti jmonei per trumpg laika uZzimti dominuojancia padétj
rinkoje. (EBPO, 2015). Kai vieng standarting platformg pasirenka didelé naudotojy grupé,
tos platformos verté kitiems naudotojams padidéja. Tokiu bidu jmoné gali greitai gali
uzimti dominuojancig padétj rinkoje. (EBPO, 2015). Pazymétina, kad vienu metu veikia
daug tinkly. Dél to konkurencijai gali daryti itaka kitos rinkos (o ne tik monopolizuota
rinka). Tai gali sumazinti bendrovés dominuojanciag monopoling padétj. Taigi, tinklo
poveikis gali lemti tai, kad, pavyzdziui, socialiniy platformy atveju, vartotojai mieliau
naudosis tik vieno platformos teikéjo paslaugomis.

Akivaizdu, kad nebegalime iSvengti spariai skaitmenéjancios ekonomikos.
Skaitmeninimas pakeité tradicinius verslo modelius, ta¢iau taip pat paskatino naujy verslo
modeliy atsiradima. Sie poky¢iai veréia ekonomikos dalyvius prisitaikyti prie naujo verslo

vykdymo biido. Tod¢l Sie pokyciai paveiké ir mokesciy sistema, kuri i$ esmés buvo pagrjsta
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tradiciniu veikian¢iy jmoniy apmokestinimu. Skaitmeniné ekonomika leido jmonéms
veikti nuotoliniu biidu ir efektyviau. D¢l to kai kurios institucijos (pvz., EBPO ir Europos
Komisija) iSreiske susirtipinimg. Galima teigti, kad dabartinés miisy mokesciy taisyklés yra
pasenusios ir jas reikia persvarstyti, kad jos neatsilikty nuo ekonomikos poky¢iy. Siame
skyriuje aptarti skaitmeninés ekonomikos ypatumai. Vienas i$ pagrindiniy bruozy - didelé
priklausomybé nuo nematerialiojo turto ir platus duomeny naudojimas. (EBPO, 2015).
Labai skaitmenintuose verslo modeliuose programinés jrangos ir duomeny naudojimas
tapo netgi svarbesnis uz fizinj prekiy srautg. Taigi, galima daryti iSvada, kad dabartiné

ekonomika pereina nuo fizinio verslo prie labiau skaitmenizuoto (arba internetinio) verslo.
1.3. Dabartiné Nuolatinés buveinés savoka
1.3.1 Nuolatinés buveinés savoka tarptautiniu lygmeniu

Nuolatinés buveinés sgvoka galima laikyti pagrindine tarpvalstybinés veiklos
apmokestinimo teisiy paskirstymo taisykle. IS tarpvalstybinés veiklos gautos pajamos i$
esmés apmokestinamos rezidavimo Salyje. Kai bendrové yra Salies rezidenté, jos
pasaulinés pajamos dazniausiai apmokestinamos toje Salyje. Taciau Saltinio valstybé
(dar vadinama rinkos valstybe) gali apmokestinti pajamas, tik tada kai toje valstybéje
yra jsteigta nuolatiné buveine.

Pirmoji EBPO pavyzdiné mokesc¢iy konvencija (toliau - EBPO PMK) oficialiai
paskelbta 1977 m. Sioje mokeséiy konvencijoje nuolatinés buveinés sgvoka pateikta 5
straipsnyje, kurio 1 dalyje nuolatiné buveiné paprastai apibréziama kaip "nuolatiné
verslo vieta, per kuria visidkai ar i§ dalies vykdoma jmonés veikla". Siame apibrézime
galima iSskirti Sias sglygas:

Verslo vietos buvimas. EBPO teigimu, sgvoka "verslo vieta" apima zemés
sklypus, pastatus, patalpas ar jrenginius, kurie naudojami verslo veiklai vykdyti. Verslo
vieta turi biiti faktiSkai prieinama jmonei. Tod¢l nesvarbu, ar fizinis statinys priklauso
imonei nuosavybeés teise, ar yra jos nuomojamas, jeigu jmon¢ turi faktine teis¢ naudotis
ta vieta ir j jg patekti. (2017 m. EBPO PMK, 5 straipsnio komentaras).

Buvimas turi biti fiksuotas. Nuolatinés buveinés straipsnio apibréztis. EBPO
pavyzdinés konvencijos 5 straipsnyje reikalaujama, kad verslo vieta turi buiti nuolatiné.
Komentare dél EB sutarties 5 straipsnio 1 dalies 2 punkto. EBPO MPK 5 straipsnyje, tai
aiSkinama taip, kad turi bati rySys tarp verslo vietos ir geografinio tasko ar vietos, kurioje
statinys yra pritvirtintas prie valstybés teritorijos. Reikalavimas, kad verslo vieta turi

biti pastovi, taip pat reiskia, kad turi biiti tam tikras pastovumo laipsnis. Nors néra
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nustatytos fiksuotos ribos, EBPO mini, kad praktikoje §j kriterijy greiCiausiai atitiks
ilgesnis nei keliy ménesiy laikotarpis. Labai svarbu, kad verslo vieta nebiity laikina.
(2017 m. EBPO PMK, 5 straipsnio komentaras).

Per kurj vykdoma verslo veikla. EBPO teigimu, tai taikoma bet kuriai situacijai,
kai verslo veikla vykdoma vietoje, kuri tuo tikslu yra jmonés zinioje. Turima omenyje
vieta dazniausiai laikoma vieta, kurioje vykdoma veikla. Be to, vélesnése straipsnio
dalyse. EBPO MK 5 straipsnyje aptariami nuolatinés buveinés sgvokos i$plétimai ir
iSimtys. EBPO MK 5 straipsnio 4 dalimi, pagalbinio ar parengiamojo pobtidzio veikla
nelaikoma nuolatine buveine. Kai 2017 m. EBPO PMK buvo paskutinj kartg i§ dalies
pakeistas, 4 straipsnio 1 dalis buvo papildyta, o 4, 5 ir 6 dalys buvo pakeistos d¢l BEPS
veiksmy plano jgyvendinimo 7, kuriuo Siekiama, uzkirsti kelig tam, kad jmoné dirbtinai
iSvengty nuolatinés buveinés statuso. (2017 m. EBPO PMK, 5 straipsnio komentaras).

Kitas modelis, kuriuo Salys placiai naudojasi kaip gairémis derybose dél mokesciy
sutarciy, yra Jungtiniy Tauty i§sivysciusiy ir besivystanciy Saliy dvigubo apmokestinimo
iSvengimo sutarties modelis (toliau - JT modelis).

Daugelis JT modelio nuostaty yra panasios ar net identiskos EBPO pavyzdinés
konvencijos nuostatoms. Nuolatinés buveinés sgvoka aprasyta JT modelio 5 straipsnyje.
Pirmoji ir antroji pastraipos netgi panasios ;| EBPO PMK. Taciau tarp modeliy yra
keletas svarbiy skirtumy. Siy skirtumy $altinis - skirtingi organizacijy prioritetai. Be to,
visuotinai Zinoma, kad JT modelyje pasisakoma uz apmokestinimo teisiy suteikima
Saltinio valstybei (kurioje susidaro pelnas). (Department of Economic & Social Affairs,
‘United Nations Model Double Taxation Convention between Developed and
Developing Countries’, Introduction). 5 JT modelio koncepcijoje tai aiskiai matyti,
pavyzdziui, 3 dalyje, kur statybvietéms ir statybos ar montavimo projektams taikoma 6
ménesiy riba (vietoj 12 ménesiy, kurie taikomi EBPO MK). Tai reiskia, kad pagal JT
modelj tam tikrais atvejais labiau tikétina sudaryti nuolating buveing. Be to, kaip ir
EBPO MK, yra keletas jtraukty punkty, kuriais iSpleCiama arba apribojama nuolatinés
buveinés sgvokos taikymo sritis. Kadangi §ios nuostatos néra svarbios Siam tyrimui, jos
toliau Siame tyrime nebus aptariamos.

Mokesciai uz technines paslaugas (JT modelio 12A straipsnis). 2017 m.
atnaujintame JT modelyje jvesta nauja nerezidentams mokamy techniniy paslaugy
mokeséiy paskirstymo taisyklé. Si nuostata jtraukta j UNNT kodekso 12 str. JT modelio
12A ir leidzia (ribotai) apmokestinti techniniy paslaugy mokescius Saltinio valstyb¢je
(mokétojo valstybéje). Mokesciai uz technines paslaugas aprasyti 2 str. JT modelio 12A

straipsnio 3 dalyje kaip bet koks mokejimas uz bet kokias vadybinio, techninio ar
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konsultacinio pobiidzio paslaugas. Straipsnis netaikomas mokeéjimams, kai jie mokami
darbuotojui, yra susij¢ su tam tikra Svietimo veikla arba yra susij¢ su paslaugomis
asmeniniam fizinio asmens naudojimui.

Pries straipsnj. 12A JT modelio straipsnyje Saltinio valstybé negaléjo apmokestinti
nerezidenty mokesciy uz technines paslaugas, kai Saltinio valstybéje nebuvo nuolatinés
buveinés (net jei paslaugos buvo teikiamos $altinio valstybéje). (JT pavyzdiné dvigubo
apmokestinimo i§vengimo sutartis (2017 m.), 12A straipsnio komentaras). Si nuostata
buvo ijtraukta j JT modeli dé¢l sparciy ekonomikos pokyciy ir pokyciy, susijusiy su
tarpvalstybine veikla. Sie poky¢iai leido jmonéms nerezidentéms i§ esmés dalyvauti
kitos valstybés ekonominiame gyvenime, neturint nuolatinés buveinés ar bet kokio
reik§mingo buvimo toje valstybéje. (JT pavyzdiné dvigubo apmokestinimo iSvengimo
sutartis (2017 m.), 12A straipsnio komentaras). Malanas pastebéjo, kad daugelis
problemy, kylanc¢iy i§ mokes¢iy i§sukiy, susijusiy su ekonomikos skaitmeninimu (BEPS
veiksmy planas 1), yra tos pacios, kurios paskatino jvesti JTO konvencijos 6 straipsnj.
JT modelio 12A straipsnj. (JT pavyzdiné dvigubo apmokestinimo i§vengimo sutartis
(2017 m.), 12A straipsnio komentaras). Dar vienas tikslas, kurio siekiama jgyvendinant
JT modelio 12A str. 12A JT modelio straipsniu siekiama uzkirsti kelig tam, kad
tarptautinés jmonés nesinaudoty techniniy paslaugy mokesciais, sieckdamos perkelti
pelng | mazy mokesciy jurisdikcijas. (JT pavyzdiné dvigubo apmokestinimo i§vengimo
sutartis (2017 m.), 12A straipsnio komentaras).

I8sivysciusios Salys daznai teikia technines paslaugas besivystanc¢ioms Salims. Jei
valstybé neturi fizinio buvimo Saltinio valstybéje, ji negalés apmokestinti mokéjimo.
Sios nuostatos jtraukimas rodo, kad JT modelis yra Zingsnis j priekj skaitmenéjancios
ekonomikos apmokestinimo atzvilgiu ir pripazino, kad reikia apmokestinimo, Kkuris
pirmiausia nebebiity grindziamas fiziniu buvimu. Si nuostata taip pat gali bati taikoma
kai kurioms itin skaitmenizuotoms paslaugoms, nedarant skirtumo, ar Sios paslaugos
teikiamos internetu, ar fiziskai. (M. Lang, R. Petruzzi and A. Storck (2019). Todél
jvedus §j straipsnj, galima teigti, kad 12A JT modelio straipsnis yra tolesnis Saltinio
valstybés apmokestinimo stiprinimas. Kadangi dabartiné ekonomika taip pat labiau
krypsta ] paslaugomis grindziamg ekonomikg. Autoré taip pat mano, kad JT priémé
teisingg sprendima, numatydamos taisykle apmokestinti technines paslaugas, papildant
jau egzistuojanc¢ia nuolatinés buveinés sgvoka.

Dél nuolatinés verslo vietos kaip nuolatinés buveinés reikalavimo pagal EBPO

pavyzdinés konvencijos 5 straipsnio 1 dalj EBPO komentare teigiama:
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Nors vieta, kurioje jmoné¢ naudoja automatizuota jrangg, gali biti laikoma
nuolatine buveine toje Salyje, kurioje ji yra, reikia atskirti kompiuterine jrangg, kuri tam
tikromis aplinkybémis gali biiti jrengta tam tikroje vietoje, kad bty laikoma nuolatine
buveine, ir duomenis bei programing jranga, kuri naudojama arba saugoma toje jrangoje.
Pavyzdziui, interneto tinklalapis, kuris yra programinés jrangos ir elektroniniy duomeny
derinys, pats savaime néra materialus turtas. Todél ji neturi vietos, kuri galéty biiti
laikoma "verslo vieta", nes néra ,,0bjekto*, pavyzdziui, patalpy arba tam tikrais atvejais
masiny ar jrangos", kiek tai susij¢ su tg interneto svetaing sudarancia programine jranga
ir duomenimis. Kita vertus, serveris, kuriame saugoma interneto svetainé ir per kurij ji
yra pasiekiama, yra fizin¢ vietg turinti jranga, todé¢l tokia vieta gali biiti tg server]
eksploatuojancios jmonés nuolatiné verslo vieta.

Taigi, galime teigti, kad tam tikros skaitmeninés ekonomikos operacijos, $iuo
metu nesukuria nuolatinés verslo vietos ir todél nesudaro nuolatinés buveinés arba,
kitaip tariant, skaitmeninéje ekonomikoje nuolatinés verslo vietos sgvoka beveik
niekada netaikoma.

Kai kurie autoriai taip pat teigia, kad dabartinés EBPO pavyzdinés konvencijos
nuolatinés buveinés koncepcija nebegalioja ir ja reikia perzitréti dél ekonomikos
globalizacijos ir skaitmeninimo (P. Hongler, P. Pistone, 2015). Anot Hongler ir Pistone
dabartiné nuolatinés buveinés apibréztis, pateikta EBPO pavyzdinéje konvencijoje
nebeatitinka skaitmeninés ekonomikos scenarijaus. Jdomu tai, kad 2003 m. EBPO,
iSsamiai iSanalizavusi e. prekybos versla, bandé iSlaikyti fizinio buvimo reikalavima
nuolatinés buveinés sgvokoje ir pasitilé keletg nedideliy pakeitimy. Minéti autoriai
mano, kad skaitmeninés ekonomikos raida rodo, jog toks bandymas pasirodé esas
nepatenkinamas. Darbo autoré taip pat mano, kad kol apibréztyje islieka nuolatinés
verslo vietos reikalavimas, mazai tikétina, kad kity reikalavimy pakeitimai (pvz.,
pagalbiniy paslaugy iSimties panaikinimas ir (arba) pakeitimas arba agento nuolatinés
buveinés apibrézties pakeitimas) gali 1§ esmés pagerinti esminius su verslo pajamy
apmokestinimu susijusius klausimus ir paveikti Saltinio valstybés jurisdikcija, kaip
apraSyta BEPS projekte. Pavyzdziui, tam tikros pelno sumos priskyrimas serveriui
neturint darbuotojy tam tikroje jurisdikcijoje i) i§ esmés nesprendzia skaitmeninés
ekonomikos apmokestinimo klausimy ir ii) dar blogiau - lemia nesgziningg
apmokestinimo teisiy paskirstymg. Tik tam tikry skaitmeninés ekonomikos jmoniy
atzvilgiu dabartiniy i§im¢iy pakeitimas apriboty BEPS rizikg arba pakeisty pajamy
paskirstyma tarp jurisdikcijy.
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Verta paminéti, kad yra autoriy, kurie mano kitaip. Pavyzdziui, autorius Charlesas
McLure'as teigia, kad tradiciniame kontekste apmokestinimas, grindziamas naudos
teorija, rodo, jog, norint nustatyti mokestinj rySj apmokestinant pagal Saltinj, reikia
fizinio buvimo vietos. Vadinasi, $is autorius nemano, jog dabartiné nuolatinés buveinés
sgvoka yra nebeaktuali. Anot autorés, taip yra todél, kad daugelis anks¢iau apraSyty
paslaugy (pvz., policijos ir prieSgaisriné apsauga), kuriomis naudojasi materialines
prekes ir paslaugas teikianc¢ios jmonés, yra prieinamos ir svarbios tik tuo atveju, jei
imon¢s fiziskai veikia Saltinio Salyje. Svarbus klausimas, kurj kelia elektronine prekyba,
yra vieta, kurioje pajamos turéty buti laikomos gautomis, jei visa parduodamy prekiy
verte sukuriama rezidavimo Salyje, bet klientai, kurie nustato tg verte, yra Saltinio Salyje.
Tokiais atvejais ekonominiu poziiiriu vienintelis Saltinio Salies indélis daznai yra jos
klienty bazé arba rinka. Todél Siomis aplinkybémis galima teigti, kad Saltinio Salys teikia
mazai arba neteikia jokios naudos, susijusios su pajamy gavimu, kuri pateisinty Saltinio
apmokestinimg pagal naudos teorija. Taciau §] argumentg galima ginCyti dél dviejy
priezasciy.

Pirma, profesorius Skaar pritaria nuomonei, kad net jei verslas fiziskai
nedalyvauja $altinio Salyje, verslas gauna didele nauda is jos infrastruktiiros, todél turéty
jnesti jnasa ] Saltinio $alj, atitinkantj apmokestinimo naudos teorija. Galima pritarti
profesoriaus Skaar nuomonei, kadangi nuolatiné buveiné yra tik ekonominio lojalumo
jrodymas, o ne Saltinio valstybés apmokestinimo priezastis, todé¢l visos jmonés, kurios
gauna tokig naudg i$ Salies, turéty atitinkamai prisidéti prie §ios visuomenés,
nepriklausomai nuo to, ar jos turi nuolating buveing, ar ne.

Antra, nepaisant galimy jmoniy nerezidenciy, neturinciy fizinés buveinés kilmés
Salyje, teiginiy, kad dél to jos negauna jokios naudos i§ tos Salies, teigiama, kad kilmés
Salys teikia didel¢ naudga imonéms, kurios vykdo verslo veiklg su tomis Salimis, net ir
neturédamos fizinés buveinés. Darbo autoré taip pat laikosi nuomonés, kad bendrovés
nerezidentés, fiziSkai nebiidamos kilmés Salyje, vis délto gauna naudos i§ tos Salies
teisinés sistemos, nes ja pasikliauja siekdamos uztikrinti atsiskaitymg uz sandorius,
palaikyti intelektinés nuosavybes teises (pvz., prekiy Zenklus) ir palaikyti konkurencija
skatinancig ir palankig verslo aplinkg. Intelektinés nuosavybés teisiy apsauga (pvz.,
kompiuteriy programinés jrangos atveju) yra labai svarbi nematerialiy produkty ir
skaitmeniniy paslaugy pardavejams, o Siy teisiy apsauga atsiranda nepriklausomai nuo
poreikio iSlaikyti fizinj buvimg kilmés Salyje. Taip pat skaitmeninio turinio (jskaitant
muzikg ir kompiuterinius zaidimus) pardavéjai neturi rinkos kilmés Salyse, kuriose néra

tinkamos telekomunikacijy infrastruktiros arba kuriy gyventojai nepakankamai gerai
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moka naudotis kompiuteriais. Todél Siy lengvaty teikimas yra svarus argumentas

apmokestinti pagal Saltinj, net jei Saltinio Salyje néra fizinio buvimo vietos.
1.3.2. Nuolatinés buveinés sgvoka Lietuvoje

Pagal Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatyma, uzsienio jmoné ar organizacija
yra laikoma veikiancia per nuolating buveing Lietuvos teritorijoje, jeigu ji Lietuvoje:

e nuolat vykdo veikla; arba

o vykdo savo nuolating veikla per priklausoma atstova (agenta); arba

e naudoja statybos teritorija, statybos, surinkimo ar jrangos objekta; arba

e gamtos istekliy tyrimui ar gavybai nuolat naudoja jranga; arba

e konstrukcija, jskaitant tam naudojamus grezinius arba laivus.

Vienas i$ Kriterijy nustatant, ar uzsienio valstybés jmoné gali bati laikoma turincia
nuolating buveine Lietuvoje, yra tkinés-komercinés veiklos nuolatinumas. Pagal Lietuvos
Respublikos pelno mokescio jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 1 punktg Lietuvos vieneto,
nuolatiniy buveiniy apmokestinamasis pelnas apmokestinamas taikant 15 procenty
mokescio tarifg. Tai reiskia, jog Lietuva turi pilng kompetencija apmokestinti, savo
teritorijoje isteigtus (t. y. mokestiniais rezidentais esancius) bei nuolating buveine turincius
verslo subjektus. Kalbant apie verslo subjektus, reguliavimas turi tam tikry ypatumy.

Nuolatinumo  apibrézimg, atstovo (agento) statuso priklausomumo ar
nepriklausomumo Kkriterijus nustato Lietuvos Respublikos Vyriausybé arba jos jgaliota
institucija.

Istatymo 5 straipsnyje aptariami du atvejai, kada verslas yra apmokestinamas pelno
mokesciu. 5 straipsnio 1 dalies 1 punkte nustatyta taisyklé, jog standartiniu 15% pelno
mokescio tarifu apmokestinami verslai, kuriy nuolatinés buveinés yra Lietuvos
Respublikos teritorijoje. Antra, tam tikry riisiy uzsienio vieneto pajamos apmokestinamos
taikant 10% mokescio tarifa, kai jy saltinis yra Lietuvos Respublikoje, o pajamos gautos ne
per jy nuolatines buveines Lietuvos Respublikoje (5 straipsnio 1 dalies 2 punkte). Tokios
pajamos isvardytos sio Istatymo 4 straipsnio 4 dalyje, pavyzdziui 3 ir 5 punktuose t.y.
honorarai ir kompensacijos uz autoriy arba gretutiniy teisiy pazeidimus.

Taigi, dabartinis reguliavimas Lietuvoje numato, jog pelno mokestis taikomas
verslui, turinciam savo nuolatine buveing Lietuvos Respublikos teritorijoje, kartu, pelno
mokescio jstatymas numato baigtinj sarasa atvejy, kada sis mokestis taikomas ir uzsienio
imonéms. Nacionaliné teis¢ siai dienai nenumato skaitmeninio verslo apmokestinimo
specialiy taisykliy, kadangi nei pirmuoju, nei antruoju atveju néra kalbama apie

skaitmeninés buveinés apmokestinima.
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1.4. Nuolatinés buveinés savokos trikumai

The Wayfair byloje teismas isaiskino, kad fizinio buvimo reikalavimas riboja
valstybiy apmokestinimo teises ir neleidzia rinkos dalyviams konkuruoti vienodomis
salygomis. Diskriminacija buvo paminéta kaip argumentas apmokestinti internetines
jmones ten, kur jos turi virtualiy kontakty. (JAV Auksc¢iausiasis Teismas 2018 m. birzelio
21 d., Piety Dakota prie§ Wayfair Inc.). Internetinés parduotuvés gali siiilyti tuos pacius
produktus ir paslaugas kaip ir vietinis (fizinis) verslas. Jos netgi gali sitlyti produktus
mazesnémis kainomis, nes ne visada turi fizing vieta, kurig reikia iSlaikyti, ir atsargas.
Autorés manymu, Sios internetinés jmonés neturéty biiti traktuojamos kitaip nei vietinis
(fizinis) verslas. Kai internetiné parduotuvé parduoda produktus vartotojui X valstybéje, ji
turéty buti apmokestinama taip pat, kaip ir vietiné parduotuve, parduodanti lygiai tokj patj
produktg tam paciam vartotojui X valstybéje (tik ne internetu, o fizin¢je parduotuveje).
Wayfair byloje teismas suabejojo, kodél vienas darbuotojas ar sandélis turéty sukurti
esminj rysj, o "fiziniai" placiai paplitusiy Siuolaikiniy technologijy aspektai - ne. Pritartina
nuomonei, jog internetiné svetainé, kuria gali naudotis klientai tam tikroje valstybéje, turéty
biti traktuojama taip pat kaip fiziné parduotuve toje pacioje valstybéje.

Todél dél verslo modeliy skaitmeninimo kyla abejoniy, ar dabartiné nuolatinés
buveinés koncepcija uztikrina teisingg pelno paskirstyma ir garantuoja, kad jmonés mokés
mokescius ten, kur jos vykdo esming ekonoming veiklg. Tai galima laikyti problema,
kadangi skaitmeniné ekonomika gali kelti grésme teisingumo principui (vienam i$ kity
pagrindiniy mokesc¢iy principy). Teisingumo principu tarptautiniy mokes¢iy kontekste
siekiama uztikrinti, kad kiekviena Salis gauty teisingg mokestiniy pajamy i tarptautiniy
sandoriy dalj. (EBPO, 2015). Teisingumas reiskia, kad mokes¢iy taisyklés turéty biti
parengtos taip, kad mokesciy bazé tarp valstybiy pasiskirstyty teisingai. Be to, i$ principo
reikalaujama, kad visos jmonés mokéty teisingg visos mokesciy nasStos dalj. Labai
skaitmenizuotos bendrovés daznai nejsisteigia nuolatinés buveinés kilmés Salyje, nes neturi
fizinio buvimo vietos. D¢l to labai skaitmenizuotos bendrovés gali savo pagrinding buveing
jkurdinti mazy mokes¢iy Salyje, taiau tuo pat metu jos gali prekiauti su Klientais ir vykdyti
verslo veiklg dideliy mokesciy Salyje, neapmokestindamos ten gauty pajamy.

Taigi, labai skaitmenizuota bendrové gali sumazinti bendrg mokes¢iy nastg. Jmonés,
kuriy verslo veikla yra labiau jprastiné, tokiy galimybiy neturi. Dél to susidaro situacija,
kai bendrovéms taikomos nevienodos salygos dél jy pasirinkto verslo modelio. Esant
vienodoms kitoms sglygoms labai skaitmenizuotos bendrovés jgyja konkurencinj

pranaSumg. Remiantis tuo kas pasakyta, daroma i§vada, kad dabartinés nuolatinés buveinés
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taisyklés prisideda prie nepakankamai teisingo mokesciy bazés paskirstymo tarp valstybiy
ir bendroviy.

Panagrinékime teismy praktikg, kuri rodo tradicinés nuolatinés buveinés sgvokos
trikumus. Byla 4 1 1 TA, Paryzius N 1505165/1 -1, 2017 m. liepos mén., Société Google
Ireland Limited. "Google LLC" yra Jungtinése Amerikos Valstijose jsikiirusi bendroveé
(toliau - "Google US"). "Google US" yra pasauliné technologijy paslaugas teikianti grupé.
Didzigja dalj savo pajamy "Google US" gauna teikdama atitinkamus internetinius
produktus ir paslaugas. Sie produktai yra $ie: "Android", "Chrome", "Shopping", "Double
Click", "Google Analytics", "Google Cloud", "Google Maps", "Hardware", "Search",
"Waze" ir "YouTube" ("Google Ads"). (Google Ireland byla (C-482/18).

Sioje byloje kilo Pranciizijos mokes¢iy administratoriaus (FTA) ir "Google Ireland
Ltd" (GIL Dublin) mokestinis gincas d¢l to, ar "GIL Dublin" turé¢jo nuolating buveine
Prancuzijoje ir todé¢l privaléjo mokéti mokesCius. MokesCiy inspekcija teige, kad "GIL
Dublin" per savo filialg "Google France" Pranctizijoje vykdé profesing veiklg, kuri buvo
apmokestinama Pranciizijoje. Taciau teismas priémé GIL Dublin palanky sprendima,
nurodydamas, kad Google France neveiké kaip priklausomas agentas, kuris jprastai
sudarydavo sutartis GIL Dublin vardu, kad jpareigoty pastargja, o Google Paris darbuotojai
neturéjo reikiamy jgaliojimy sudaryti teisiSkai privalomas sutartis tarp GIL Dublin ir
Pranciizijos klienty. Todé¢l GIL Dublin neturéjo nuolatinés buveinés Pranciizijoje ir
neprivaléjo mokéti mokesciy.
tarptautinei mokesciy teisei. Kadangi pasaulio ekonomika tampa vis labiau skaitmeniné,
labai svarbu, kad tarptautinés mokesciy taisyklés biity pritaikytos siekiant uztikrinti, kad
rinkos Salyse nuotoliniu biidu veikiancios tarptautinés jmonés biity tinkamai
apmokestinamos. Tradicinis nuolatinés buveinés metodas, grindziamas fiziniu buvimu,
nebéra tinkamas, kad biity galima aprépti ekonoming veikla, kurig vykdo tarptautinés
jmones, turinCios reikSminga ekonoming buveing rinkos Salyje, bet fiziskai joje
negyvenancios. Pagal BEPS 7 veiksma Siai problemai spresti nustatyta iSpléstiné nuolatinés
buveinés apibréZztis, taciau ja dar reikia priimti visose mokesciy sutartyse.

Teismai turi atsargiai aiskinti mokesCiy sutartis ir vengti netiesiogiai jas keisti
aiSkindami zodzius arba aiSkindami nuostatas taip, kad jos prieStarauty pagrindiniam
tarptautinio apmokestinimo tikslui. Toks pozitris gali sukelti nestabilumg ir netikruma, o
tai neigiamai paveikty pasaulines investicijas ir ekonomikos augimg. Tikrumo ir
paprastumo principai tebéra tarptautinés mokesciy teisés pagrindas, todél bet koks esamy

nuolatiniy buveiniy taisykliy iSplétimas ar naujy taisykliy kiirimas turi buti aiSkus ir
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paprastas, kad mokes¢iy mokétojai galéty i§ anksto numatyti sandorio mokestines
pasekmes. Tikslas - uztikrinti, kad rinkos Salyje didele¢ ekonoming veikla vykdancios
tarptautinés jmonés sumokéty teisingg mokesciy dalj tai Saliai, nepriklausomai nuo jy
fizinés buvimo vietos. (Mzwandile Ngidi, 2022).

Byla ABB FZ LLC pries DCIT. Sioje byloje kritikuojamas atvejis dél plataus
paslaugy nuolatinés buveinés savokos aiSkinimo, kuris, kai kuriy eksperty teigimu,
perzengia Indijos ir JAE mokesciy sutarties taikymo sritj. Visy pirma tai, kad ABB JAE
darbuotojai Indijoje praleido maziau nei 25 dienas, buvo laikoma nepakankamai
reik§minga paslaugy teikimo nuolatinei buveinei nustatyti. Be to, atrodo, kad sprendime
nerySkiai atskiriama nuolatiné verslo vieta ir paslaugy nuolatiné buveiné, nes jame
teigiama, kad pastaroji gali atsirasti, net jei nerezidentas fiziSkai nedirba Indijoje. Tai
prieStarauja tradiciniam paslaugy teikimo nuolatinés buveinés supratimui, pagal kurj
reikalaujama, kad nerezidento darbuotojai ar agentai tam tikrg laika fiziskai buty kilmeés
Salyje. Galiausiai sprendime keliami klausimai dél Indijos ir JAE mokesc¢iy sutarties
salygos dé¢l "priklausomo agento" taikymo srities ir taikymo. Nors §i i§lyga skirta atvejams,
kai nerezidentas vykdo versla Indijoje per priklausoma agenta, neaiSku, kaip ji taikoma tais
atvejais, kai nerezidentas teikia paslaugas nuotoliniu biidu, kaip buvo ABB FZ LLC atveju.
Apskritai, ABB FZ LLC prieS DCIT byloje iSrySkéja mokesCiy sutarCiy taikymo
sudétingiems tarptautiniams sandoriams sunkumai ir poreikis aiSkiau ir nuosekliau aiskinti
tokias pagrindines sgvokas kaip nuolatin¢ buveiné ir priklausomas atstovas.

Teismas pripazino, kad ABB JAE darbuotojy apsilankymai nebuvo laikomi nuolatine
buveine Indijoje, nes jie neatitiko reikalaujamo minimalaus dieny skai¢iaus. Be to, didzioji
dalis komerciniy paslaugy buvo teikiama internetu ne Indijoje, o tai taip pat negal€jo biiti
laikoma nuolatine buveine. Buvo sprendziamas klausimas, ar 1,78 mlrd. INR atlygis
apmokestinamas Indijoje, nesant nuolatings verslo vietos. Teismas atlygj priskyré techniniy
paslaugy mokesciui, kuriam Sutartis netaikoma. Nesant priskyré techniniy paslaugy
mokesCio nuostatos sutartyje, teismas taik¢ 1961 m. Salies Pajamy mokescio jstatyma,
kuriame numatytas verslo rySio reikalavimas. Pagal §j reikalavimag nerezidentas bus
apmokestinamas Indijoje, jei jis turi verslo rySiy Indijoje, o tai atspindi tradicing nuolatinés
buveinés apibréztj. Pagal verslo rysio reikalavimag ABB JAE negaléjo turéti nuolatinés
buveinés Indijoje. Todél ABB JAE negaléjo turéti nuolatinés verslo vietos Indijoje,
neatsizvelgiant j tai, ar buty taikoma nuolatinés buveinés sgvoka, kaip numatyta sutartyje,
ar verslo rySio reikalavimas. Tac¢iau nepaisant to, kad nuolatinés verslo vietos nebuvo,
teismas padaré iSvada, kad ABB JAE turéjo nuolating buveing Indijoje. Teismas nusprendé,

kad pagal jstatymg reikalaujama, jog darbuotojai nerezidentai teikty paslaugas per
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minimaly devyniy ménesiy laikotarpj, o ne tai, kad darbuotojai fiziSkai turéjo buti Indijoje
ilgiau nei devynis ménesius. ABB JAE bylg autoré taip pat kritikuoja dél to, kad dabartiné
jstatymo nuostata taikoma netikslingai. Pirma, nesant fizinio buvimo, kilmés $alis negali
pasinaudoti savo teise apmokestinti. Antra, verslo pajamos apmokestinamos turéty buti tik
tuo atveju, jei mokes¢iy mokétojas turi nuolating buveing. Sis aikinimas turi toli sickianéiy
tarptautiniy mokestiniy pasekmiy ir gali padidinti nesuderinamo ir nekoordinuoto JAE ir
Indijos poziiirio rizika.

I§ pirmiau pateiktos diskusijos darbo autoré daro iSvada, kad pirma, Google Ireland
byla rodo dabartiniy nuolatinés buveinés taisykliy ribotuma, kai jos taikomos nesant fizinio
buvimo vietos. Antra, nors dabartinés nuolatinés buveinés taisyklés turi apribojimy, ABB
JAE byla atspindi precedento neturint] ir prieStaringg poziirj } virtualios nuolatinés
buveinés koncepcijos traktavimg. Lietuvoje nuolatinés buveinés taisyklés grindziamos
tradiciniu poziiiriu, todél nuolatinés buveinés apibréztis ir Saltinio taisyklés turi biiti
veiksmingai plétojamos, kad biity galima veiksmingai spresti tarptautiniy jmoniy, kurios
fiziSkai Salyje beveik nedalyvauja arba visai nedalyvauja, taciau kuriose sukuriama

"reik§minga ekonominé veikla", apmokestinimo klausima.

2. ReikSmingo ekonominio buvimo savoka

2.1 Reik§mingo ekonominio buvimo savoka uZsienio valstybése

Auksciau aptaréme, kad tiek tarptautiné teise, tiek Lietuvos nacionaling teisé¢ siai
dienai nenumato nuolatinés buveinés apibrézimo, kuris bty pritaikomas skaitmeniniam
verslui, taciau yra valstybiy, kurios savo nacionalinéje teiséje jsivedé reikSmingo
ekonominio buvimo sagvoka. Po to, kai buvo paskelbta 2015 BEPS 1 veiksmo ataskaita ir
del to, kad nebuvo sutarimo dé¢l Siy galimybiy, daugelyje pasaulio Saliy buvo ieSkoma
alternatyviy priemoniy, kaip apmokestinti itin skaitmenizuotas jmones, daZniausiai
priimant naujas mokesc¢iy priemones arba keiciant esamy jstatymy ir mokes¢iy priemoniy
aiSkinimg. Iki S$iol Sie nesuderinti veiksmai apima jvairias priemones, paprastai
igyvendinamas keiCiant vidaus teisés aktus, kuriais siekiama apsaugoti ir (arba) iSplésti
internetinés verslo veiklos (arba apskritai dideliy tarptautiniy jmoniy veiklos)
apmokestinimo $altinj, remiantis pelno matu ar kitu lygiaverciu veiksniu. Todél kai kurios
Salys, reaguodamos | struktiirinius poky¢ius, kuriuos lémé skaitmeninimas, persvarsté tai,
kaip jy vidaus teiséje ir (arba) mokesciy sutartyse taikoma nuolatinés buveinés apibréztis.
Kitaip nei jprastai, Siais pakeitimais arba naujomis nuolatinés buveinés apibrézties
interpretacijomis paprastai siekiama susilpninti nuolatinio buvimo ir fizinio buvimo tam

tikroje geografinéje vietoje reikalavima, kad biity galima nustatyti grynojo apmokestinimo
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s3saja. Be to, Siomis priemonémis paprastai laikoma, kad nuolatiné buveiné egzistuoja
tokiomis aplinkybémis, kuriomis paprastai ji neegzistuoty pagal tradicinj nuolatinés
buveinés apibrézties taikyma.

Nors nemazai $aliy paskelbé ketinancios keisti savo vidaus ir (arba) sutartines
nuolatinés buveinés ribas, paremtas "skaitmeninio" ar "internetinio" buvimu, ta¢iau iki $iol
lgyvendintos ir jgyvendinamos priemonés apima "reikSmingo ekonominio buvimo"
kriterijy, kurj 2016 m. balandzio mén. jvedé¢ Izraelio mokes¢iy institucija, 2017 m.
Slovakijos Respublikoje jvesta platesné "nuolatinés verslo vietos" apibréztis tam tikroms
skaitmeninéms platformoms ir Indijoje "reik§Smingo ekonominio buvimo vietos" sgvoka
grindziama nauja sasajos taisyklé. Slovakijos Respublikoje taikoma priemoné skirta
konkreciai interneto platformy vykdomai veiklai (t. y. transporto ir apgyvendinimo
tarpininkavimo paslaugoms), o Izraelyje ir Indijoje taikomos priemonés apima bendresnio
pobudzio galiojanciy jy vidaus sgsajos taisykliy, grindziamy "reik§mingo ekonominio
buvimo" (SEP) savoka, iSplétimg. Visos S§ios priemonés taikomos tik jmonéms
nerezidentéms ir leidzia taikyti apmokestinimg neatsizvelgiant j jmonés nerezidentés
fizinio buvimo Saltinio Salyje lygj. Panagrinékime Saliy, kurios §iuo metu jsivedusios
"reik§mingo ekonominio buvimo" koncepcija.

Izraelis. Siekiant nustatyti Saltinj pagal vidaus teis¢ Izraelio jmonés nerezidentés,
kurios nuotoliniu biidu teikia internetinés paslaugos Salies klientams gali bati
apmokestinamos, jei §i vykdoma veikla yra kaip "reikiminga ekonominé veikla". Si vidaus
teisés priemone taikoma tik uz dvigubo apmokestinimo i§vengimo sutar¢iy taikymo srities
riby, kai internetiniy paslaugy teikéjas yra rezidentas Salyje, kuri su Izraeliu néra sudariusi
dvigubo apmokestinimo i§vengimo sutarties. ,,Reik§mingo ekonominio buvimo** Kriterijus
gali buti tenkinamas, jei Izraelyje nevykdoma jokia fiziniu buvimu pagrjsta veikla ir yra
placiai apibrézta remiantis "skaitmeninio buvimo" veiksniais, kurie, be kita ko, yra Sie:

e SutarCiy sudarymas internetu: daug sutarciy tarp uZzsienio bendrovés ir Izraelio
klienty sudaroma internetu;

e Skaitmeniniy produkty ir paslaugy naudojimas: uzsienio bendrové siiilo
internetines paslaugas ir (arba) produktus, kuriais naudojasi daug Izraelio klienty;

e Lokalizuota interneto svetainé: uzsienio jmoné¢ naudoja interneto svetaing su
lokalizuotomis funkcijomis, skirtomis Izraelio rinkai (pavyzdziui, hebrajy kalba,
vietinés nuolaidos ir rinkodara, vietiné valiuta ir mokéjimo galimybés);

Daugiasalis verslo modelis: imon¢ gauna dideles pajamas, kurios glaudziai susijusios

su Izraelyje esanciy vartotojy vykdomos veiklos internete apimtimi. (Robert Sledz, 2019).
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ISvardyti "skaitmeninio buvimo" kriterijai gali buiti taikomi atskirai arba kartu, nenustatant
pajamy ribos reikalavimo, pagrijsto vietiniais pardavimais. Jei kriterijus tenkinamas,
siekiant priskirti pelng, aplinkraStyje tik daroma nuoroda j vidaus taisykles, grindziamas
iStiestos rankos principu (t. y. atliekamy funkcijy, naudojamo turto ir prisiimamos rizikos
analiz¢). Be to, jame lieka neiSsprestas klausimas, ar galima priskirti kokj nors reikSminga
pelna apmokestinamajam buvimui, susijusiam su nedideliu fiziniu buvimu, susijusiu su
materialiuoju turtu ir (arba) darbuotojais, arba jo nebuvimu.

Italija (2018m). Italijos mokesciy institucijos neseniai priémé naujoviska ir unikaly
pozitrj | klausimg, ar skaitmeninéje ekonomikoje veikianti uzsienio bendrové¢ Italijoje
Isteigé nuolating buveing. Neseniai vieSame Milano prokuratiiros praneSime skelbiama, kad
"Netflix Inc." pasieké susitarimg su Mokesc¢iy agenttira, remdamasi tuo, kad serveriy tinklo,
naudojamo tik srautinio duomeny siuntimo paslaugai teikti Italijos klientams, buvimas
laikomas nuolatine buveine, nes buvo sukurta "nuolatin¢ verslo vieta". Sis jvykis rodo, kad
nuolat keiciasi nuolatinés buveinés apibréztis, ji tampa vis labiau kintanti ir neaiski.
MokescCiy institucijos akivaizdziai siekia iSplésti nuolatinés buveinés aiskinima,
pritaikydamos jj prie to, kaip per daugelj mety pasikeité verslas, ypac atsizvelgiant |
interneto ir skaitmeninés ekonomikos plétra. Todél, kaip ir 2002 m. Philip Morris byloje
(2002 m. geguzés 25 d. Finansy ministerija (Mokesc¢iy inspekcija) prie§ Philip Morris
(GmbH), Nr. 7682/05), Italijos mokesc¢iy institucijos dabar imasi analizuoti jmoniy verslo
modelj, taikydamos aiSkinimg, kuris neapsiriboja pazodiniu teisés nuostaty tekstu, kad
apmokestinty pelna, kuris kitu atveju nebiity apmokestinamas Salies viduje.

2018 m. sausio 1 d. Italijos teisés aktuose nustatyta nuolatinés buveinés apibréztis
buvo pakeista atsizvelgiant | EBPO pavyzdinés mokes¢iy konvencijos 5 straipsnio
pakeitimus po to, kai EBPO/G20 priéme BEPS projekto 7 veiksmo ataskaitg "Nuolatinés
buveinés statuso dirbtinio vengimo prevencija". Naujojoje apibréZtyje iSsamiau paaiskinta
nuolatinés buveingés iSimtis konkrec¢ioms veiklos riisims (vadinamasis "neigiamas sgrasas"),
iSplésta nuolatinés buveinés apibréztis pagal priklausomo agento teorijg ir jvesta tariama
"antifragmentacijos taisyklé". (Italijos konsoliduoto pelno mokesCio jstatymo 162
straipsnis). Be to, pagal naujaja apibréztj laikoma, kad nuolatiné buveiné egzistuoja tuo
atveju, kai yra "reikSmingas ir nuolatinis ekonominis buvimas", t. y. kai buvimas
organizuotas taip, kad jo fizinis buvimas Italijoje néra akivaizdus. Taciau apibréztyje
nebéra jokiy nuorody i serverius. IS tiesy, iki 2018 m. jranga ir prietaisai, kurie leido rinkti
ir perduoti su prekiy ir paslaugy pardavimu susijusius duomenis ir informacija, akivaizdziai
nebuvo laikomi nuolatinés buveinés atsiradimo priezastimi, nes jie pateko j neigiama

sgrasg. (Giuliana Polacco).
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Siai dienai Italijoje taikomas skaitmeniniy paslaugy mokestj taikomas 3 proc.

mokestis nuo bendryjy apmokestinamyjy pajamy, gauty per kalendorinius metus i$ trijy

kategorijy skaitmeniniy apmokestinamyjy paslaugy, kurias teikiant vartotojai aktyviai

dalyvauja kuriant verte:

Skaitmeninés tikslinés reklamos paslaugos: Skaitmeninéje sgsajoje siunciami arba
talpinami reklaminiai praneSimai, skirti tos sgsajos naudotojams;

Duomeny perdavimo paslaugos: Duomeny, surinkty apie naudotojus ir gauty i$ jy
veiklos skaitmeninése sgsajose, perdavimas;

Skaitmeninés sgsajos paslaugos: Skaitmeninés sgsajos, leidziancios naudotojams

saveikauti ir palengvinancios prekiy ar paslaugy teikima tarp naudotojy, teikimas;

Imonéms, veikian¢ioms individualiai arba kaip grupé, taikomas Italijjos skaitmeniniy

paslaugy mokestis kai jos vienu metu sukuria:

Daugiau nei 750 min. eury pasauliniy pajamy, taciau be iSlygos, kad Sios pajamos
turi bati gaunamos i§ skaitmeniniy paslaugy. Si riba atitinka Direktyvoje (ES)
2016/881 nustatyta riba (automatinis keitimasis informacija apie ataskaitas pagal
Salis);

Daugiau kaip 5,5 min. eury pajamy Italijoje, "gauty teikiant skaitmenines
paslaugas" ir "gauty Italijos teritorijoje". Sis skai¢ius lygus Italijos procentiniam
indéeliui 1 ES BVP (11 %), padaugintam i§ pasitlytoje ES DST direktyvoje

numatytos 50 milijony "pajamy i§ skaitmeniniy paslaugy" ribos.

VieSyjy Saltiniy skaiCiavimais, Italijos skaitmeniniy paslaugy apmokestinimas

kasmet atne$ apie 708 mln. eury mokestiniy pajamy.

Indija (2018m). Finansy jstatymu Indija patvirtino "reikSmingo ekonominio

buvimo" (angl. SEP) savoka. SEP i$plecia "verslo rysiy" nuostaty taikymo sritj, kurios yra

panaSios ] mokesCiy sutartyse vartojamg nuolatinés buveinés ("nuolatinés buveinés")

savoka, taciau daug platesnés uz ja. Abi sgvokos "verslo rySys" arba "nuolatiné¢ buveiné"

yra svarbios, nes Indijoje verslo rysj arba nuolating buveing turin¢iy nerezidenty verslo

pelnas apmokestinamas Indijoje. Tai reiSkia, kad tam tikrais atvejais, iSplétus verslo rysiy

taikymo sritj ir jvedus SEP savoka, nerezidentams gali biti taikomi didesni mokestiniai

jsipareigojimai ir didesnés mokestinés prievolés. ReikSmingo ekonominio buvimo

taisyklés tures jtakos iy rtiSiy sandoriams:

Internetiniy mokymy, gedimy Salinimo ir (arba) loSimy paslaugy teikimui ar
teikimui;
Sandoriams, susijusiems su duomeny ar programinés jrangos atsisiuntimu Indijoje

(pvz., pirkimas programélése);
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e Tokiy paslaugy, kaip e. turinio (garso ir (arba) vaizdo jrasy) transliavimas, teikimui;

e Prekiy, paslaugy ar turto pardavimas ar pirkimas naudojant skaitmening laikmena;

e Debesy saugykly, internetiniy duomeny baziy ir skai¢iavimo paslaugy teikimas
arba teikimas svarbiems naudotojams Indijoje.

Teisés aktuose numatyta, kad jmonés nerezidentés reik§mingas ekonominis
dalyvavimas gali biiti apibiidinamas dviem skirtingais atvejais:

riba, pagrista vietos pajamomis: Sandoriai, susij¢ su bet kokiomis prekémis,
paslaugomis ar turtu, kuriuos nerezidentas vykdo Indijoje, jskaitant duomeny ar
programinés jrangos atsisiuntimag Indijoje, jei bendra mokéjimy, susijusiy su tokiu sandoriu
ar sandoriais, suma praé¢jusiais finansiniais metais vir§ija 20 milijony INR; arba

riba pagal vietiniy naudotojy skaiciy: Bet koks subjektas nerezidentas, kuris
uzsiima sistemingu ir nuolatiniu verslo rySiy palaikymu arba bendrauja su 300 000 ar
daugiau vartotojy Indijoje. (RSM, 2019).

Apmokestinimas pagal vietiniy naudotojy skai¢iy darbo autorei kelia klausimy. Kaip
bus skai¢iuojami naudotojai ir kaip vyks duomeny stebéjimas, kuriuo bty galima tiksliai
nustatyti ribas? Pavyzdziui, jei IP adresas bus laikomas orientyru skai¢iavimo tikslais,
vadinasi, kai tas pats naudotojas prisijungs prie paskyros keliais jrenginiais, bus fiksuojami
keli IP adresai, o0 tai padidins naudotojy skaiCiaus riba. D¢l to pasakyti tiksly naudojy
skai¢iy bus nejmanoma ir tokie duomenys nebus teisingi, todél vadovautis tokiu kriterijumi
norint apmokestinti jmones ne rezidentes yra netikslinga. Pajamomis grjsta riba yra
aiSkesné ir veiksmingesné reikSmingo ekonominio buvimo aspektu, todél, kad interneto
tinklais besinaudojanc¢ios jmonés gali apibrézti apéiuopiama rinkos dalj Salyje.

Slovakija (2018m). Slovakijos Respublikos teisinéje sistemoje, reaguojant j
apmokestinamosios veiklos pokycius, [statymas Nr. 595/2003 Coll. D¢l pajamy mokescio
buvo i§ dalies pakeistas Jstatymu Nr. 344/2017 Coll. nuo 2018 m. sausio 1 d. Siais
Slovakijos teisés akty pakeitimais buvo priimta nauja skaitmeninés platformos apibréZtis,
pagal kurig skaitmeniné platforma - tai " techniné arba programiné platforma, reikalinga
taikomosioms programoms kurti ir valdyti” (Istatymas Nr. 595/2003 Coll. D¢l pajamy
mokescio: 1 str. 2), o nuolatinés buveinés sgvoka buvo i$plésta (Cibul'a, Hlinka, Choma,
Kacaljak 2019) taip, kad pakartotinés tarpininkavimo paslaugos transporto ir
apgyvendinimo srityje, iskaitant skaitmeniniy platformy paslaugas, biity laikomos
nuolatinés buveinés veikla su nuolatine vieta Slovakijos Respublikos teritorijoje (Jstatymas
Nr. 595 /2003 Coll. On Income Tax: 16 str.) Tikslinga pastebéti gerokai susiaurintg
tarpininkavimo paslaugy apibréztj tik transporto ir apgyvendinimo srityje, kuri atitinka

labiausiai Zinomas skaitmenines platformas, tokias kaip Uber ir Airbnb. (Sona simi¢, 2021).
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Turkija (2016 m.). Turkija émési vienaSalisky priemoniy skaitmenéjanciai
ekonomikai apmokestinti. 2016 m. balandzio mén. Turkijos vyriausybé pristaté
"elektroninio mokes¢iy mokétojo" ir "elektroninés verslo vietos" sgvoky projektus. (A.
Devranoglu 2016). Pagal §ig savoka, naudojant tam tikras elektronines priemones (pvz.,
internetg) Turkijoje gali atsirasti elektroniné darbo vieta, todé¢l Salis gali apmokestinti pelna.
Be naujy sgsajos taisykliy, Turkija taip pat nustaté kitas priemones, skirtas tam tikrai
skaitmeninei veiklai apmokestinti. Nuo 2019 m. sausio 1 d. mokéjimai uz reklamos
paslaugas paslaugy teiké¢jams ir tarpininkams bus apmokestinami 15 proc.
i$skaiiuojamuoju mokes¢iu. Be to, Turkijos vyriausybé neseniai nusprendé jvesti
skaitmeniniy paslaugy apmokestinimg, kuris taikomas nuo 2020 m. kovo 1 d.

Galima daryti iSvada, kad daugelis Saliy, uzuot laukusios bendro sprendimo,
pasirinko vienaSaliSkas priemones. JAV izdo sekretorius netgi paprase visy Saliy sustabdyti
savo planus dél skaitmeniniy paslaugy apmokestinimo ir leisti EBPO pasiekti konsensusa
tarptautiniu lygmeniu. (Steven Mnuchin, 2019). Tai 1émé didziule taisykliy jvairove ir
neapibréztumg bendrovéms, kurioms Sios priemonés gali turéti jtakos. Autorés nuomone,
abejotina, ar svarstomi pasitilymai ir jvestos vienaSalés mokes€iy priemonés, kurios
daugiausia grindziamos (konkreciy) skaitmeniniy jmoniy apmokestinimu, yra tinkamas
sprendimas nuolat besikei¢ian¢iai ekonomikai apmokestinti. Galima teigti, kad Siomis
priemonémis sprendziamos tik pasekmés, o ne pagrindinés problemos priezastis, todél turi
bati priimtas tarptautinis sprendimas nuolat besikei¢ian¢iai ekonomikai apmokestinti.
Problemy sprendimas pirmiausiai turéty baiti surastas tarptautiniu lygmeniu, kadangi
reikalingas vieningas poziaris ir siekis sukurti nediskriminuojancias apmokestinimo

taisykles.
2.2. Reiksmingos ekonomikos savoka teismy praktikoje

Panagrinékime, kaip reikSmingo ekonominio buvimo sgvoka aiSkinama tarptautinéje
teismy. Tokj aiSkinimg 1émé nuolat besikeiiantis pasaulis, besikeiCianti veikla ir viska
paveikusi globalizacija. Atsizvelgiant j visus $iuos ekonomikos poky¢ius, teismy praktikoje
savoka pradéta aiskinti skirtingai. Sioje dalyje bus aptartos kelios svarbiausios bylos,
kuriose parodoma, kaip teismai aiSkina reikSmingg ekonominj buvima.

South Dakota v. Wayfair Inc. Pavyzdziui, byla Quill Corp. prie§ Siaurés Dakota
(1992 m.), kurioje JAV Auksciausiasis Teismas nusprende, kad valstijos negali rinkti jokio
pardavimo mokescio uz skaitmenines paslaugas, jei bendrové toje valstijoje neturi fizinio
buvimo vietos. Tac¢iau skaitmeninimas labai pakeité ekonomika, palyginti su tuo, kokia ji

buvo 1992 m. Todél byloje South Dakota v. Wayfair Inc. teismas panaikino JAV
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Auksciausiojo Teismo sprendimg Quill byloje. Teismas nurodé, kad Quill byloje nustatytas
fizinio buvimo reikalavimas buvo "nepagristas ir neteisingas". Dél skaitmeninimo ir
interneto ekonominio rysio apibréztis tapo daug platesné nei 1992 m. Teismas taip pat
motyvuoja, kad 1992 m. maziau nei 2 proc. amerikiec€iy tur¢jo prieigg prie interneto. 0 2018
m. Sis skaicius sieké 89 proc. Be to, Teismas pabréze interneto galig ir pripazino, kad
Stuolaikiné ekonomika neatitinka kriterijaus, kuris remiasi fiziniu buvimu. Teismas teigia,
kad drastiski technologiniai ir socialiniai poky¢iai muisy vis labiau tarpusavyje susijusioje
ekonomikoje reiskia, kad klientai yra ar¢iau imoniy nei anksc¢iau. Teismas nusprende, kad
fizinis buvimas néra ekonominio rySio reikalavimas, o rySys taip pat turéty biti
apibréziamas pagal ekonominius ir virtualius rySius. JAV Auks$¢iausiajam Teismui
nejprasta panaikinti savo paties sprendimg. Taigi, minétos bylos rodo, kad dél skaitmeninés
ekonomikos pokyc¢iy ekonominio ryS$io ir reikSmingo buvimo samprata bégant metams
keitési ir teismai ima aiskinti fizinio buvimo reikalavima kaip "nepagrijsta ir neteisingg"
Indijos Auksciausiasis Teismas - Formula One World Championship Ltd. Dar
viena jdomi byla, susijusi su nuolatinés buveinés sgavoka, yra Formula One World
Championship Ltd. (toliau - "Formula One") byla. Jungtin¢je Karalystéje reziduojanciai
bendrovei "Formula One" priklauso komercinés teisés j "Formulés-1" Didziojo prizo
varzybas. Formula One nusprendé suteikti Jaypee Sport International Limited (Indijoje
reziduojanciai bendrovei, toliau - Jaypee) teis¢ rengti, organizuoti ir reklamuoti renginj.
Kad galéty organizuoti renginj, "Formule-1" suteiké "Jaypee" licencijg visiems
reikalingiems zenklams ir intelektinei nuosavybei. (2017 m. EBPO, komentaras dél 5
straipsnio.). Véliau "Japyee" pasirasé sutartis su susijusiomis "Formulés-1" bendrovémis.
Formulés-1 renginys buvo fiziskai vykdomas Indijoje. Taigi, ISkilo klausimas, ar
"Formulé-1" turéjo nuolating buveing¢ Indijoje. Indijos Auksciausiasis Teismas nusprende,
kad trasos vieta, kurioje vyko renginys, atitiko "nuolatinés verslo vietos" reikalavima.
EBPO teigimu, néra svarbu, ar verslo vieta priklauso jmonei nuosavybés teise, ar ji ja
nuomoja. Bitent taip ir buvo, nes "Formulé-1" turéjo komercines teises j renginj ir visiSkai
ji kontroliavo. Indijos Auksc¢iausiojo Teismo nuomone, nebuvo svarbu, kad verslo vieta
buvo disponuojama tik trumpg laikotarpj (butent laikotarpj, kai vyko renginys ir aplink jj).
Indijos Auksciausiasis Teismas nusprendé¢, kad "Formulé-1" privalo mokéti mokesc¢ius nuo
pajamy, gauty i$ veiklos, kuri buvo vykdoma Indijos nuolatiné¢je buveinéje. (Indijos
Auksciausiasis Teismas, 2017 m. balandzio 24 d., Formula One World Championship Ltd.)
Centrinis ekonominis administracinis teismas - Dell Ispanija. Kita byla, kuri gali
bati svarbi Siame kontekste, yra Dell Spain byla. (00/2107/2007 (Dell Spain). Situacija

buvo susijusi su Dell Ireland, kuri vykdé veiklg Ispanijoje. Ispanijos centrinis ekonominis
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teismas nusprend¢, kad dél Ispanijoje veikiancios "Dell" interneto svetainés galéjo atsirasti
virtuali nuolatiné buveiné Ispanijoje (nepaisant to, kad serveris buvo ne Ispanijoje). Teismo
nuomone, svarbu tai, kad interneto svetainés priezitira buvo vykdoma Ispanijoje, domeno
vardas priklausé¢ Dell Spain, o uzsakymus i§ internetinés parduotuvés tvarké Dell Spain.
Teismo nuomone, nors galutinis tikslas, jtvirtintas EBPO pavyzdinés konvencijos 5 str. 1
d., visada reikia atsizvelgti j tai, kad "reikia nuspresti, kada yra tam tikras mokesciy
mokétojo nerezidento ekonomingés veiklos teritorijoje laipsnis, galintis jteisinti, kad ta Salis
gali stabiliai ir nuolat apmokestinti mokes¢iy mokétojo pelng. (A.J.M. Jiménez (2016).
Teismas padar¢ i§vada, kad Dell Ireland veiké ekonominéje aplinkoje ir Ispanijoje vykdeé
reikSmingg veikla, kuri turéty biiti apmokestinama Sioje Salyje. Nors $ig byla panaikino
aukstesnés instancijos Ispanijos teismai, Sioje byloje pateikti argumentai rodo pleiamajj
Ispanijos EBPO pavyzdinés konvencijos 5 straipsnio aiskinimg ir nuolatinés buveinés
sgvokos raidg.

Turkijos Auksciausiasis administracinis teismas - interneto svetainé Nuolatiné
buveiné. Turkijos AukscCiausiasis administracinis teismas neseniai patvirtino, kad interneto
svetainé gali biiti pripaZinta nuolatine buveine. Byla buvo susijusi su mokes¢iy mokétoju
nerezidentu, kuris pardavinéjo prekes per treCiosios Salies interneto svetaing. Pirma,
Teismas padaré iSvada, kad pardavimas interneto svetainéje laikytinas verslo veikla.
(Ozgeng, A.S.,2019). Tada Teismas teigé, kad i verslo veikla buvo vykdoma elektroninéje
aplinkoje, kuri potencialiai gali buti pripazinta nuolatine buveine. (2017 m. EBPO,

komentaras dél 5 straipsnio).

2.3. Reiksmingo ekonominio buvimo koncepcijos iniciatyvos

D¢l verslo modeliy skaitmeninimo kyla abejoniy, ar dabartiné nuolatinés buveinés
koncepcija uztikrina teisingg pelno paskirstyma ir garantuoja, kad jmonés mokés
mokescCius ten, kur jos vykdo esming¢ ekonomine veiklg. Kai kurie autoriai teigia, kad
dabartine EBPO pavyzdinés konvencijos nuolatinés buveinés koncepcija nebegalioja ir ja
reikia perzitiréti dél ekonomikos globalizacijos ir skaitmeninimo. (D. Pinto (2006). Ypac
Siuo metu diskutuojama dél fizinio buvimo reikalavimo. D¢l iSaugusios skaitmeniniy
technologijy svarbos sumazéjo poreikis turéti fizinj buvima, kad buty galima vykdyti verslo
veiklg. Kyla klausimas, kaip dabarting nuolatinés buveinés sgvoka taikyti Sioms labai
skaitmenizuotoms jmonéms ir ar reikia jg iSplésti, kad buty apsaugota Saltinio valstybiy
mokesc¢iy bazé. Panagrinékime Europos Sajungos ir EBPO sitilymus jvesti reikSmingo

ekonominio buvimo sgvoka. (D.W. Blum (2015).
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2.3.1. Europos Komisijos sitilymai

Europos Sajungos lygiu galimg mokestiniy problemy sprendimo bada pateiké ir
Europos Komisija (EK). Ji 2018 m. pateiké direktyva, kuria nustatomos taisykIés,
susijusios su jmoniy reiksmingos skaitmeninés veiklavietés apmokestinimu. Direktyva
susieta su nuolatinés buveinés sgvokos pakeitimu, jvedant nauja sagvoka — reiksmingas
skaitmeninis buvimas. Siuo pasialymu pateikiamos skaitmeninio verslo jmoniy, veikian¢iy
kitoje salyje, mokestinio rysio nustatymo taisyklés tuo atveju, jei fiziskai ty jmoniy kitoje
salyje néra, nors ten vykdoma komerciné veikla (toliau — reiksminga skaitmeniné
veiklavieté). Pasitlyme pabréziamas reikalingumas nustatyti naujus tokios reikSmingos
skaitmeninés veiklavietés rodiklius, kad bty nustatytos ir apsaugotos valstybiy nariy naujy
skaitmeninio verslo modeliy apmokestinimo teisés. Pateikiant ES vizija, kaip visapusiskali
spresti skaitmeninés ekonomikos uzdavinius, sialoma direktyva bus kaip pavyzdys,
siekiant daryti jtaka tarptautinése diskusijose dél pasaulinio masto sprendimo. ES turéty
skatinti pasaulinius partnerius zengti ta kryptimi ir juos remti. Taigi, Europos komisija
pateiké sitilymg direktyvai, kuria nustatomos taisyklés, susijusios su jmoniy reikSmingos
skaitmeninés veiklavietés apmokestinimu. Sitlyme aptariamas reikSmingos skaitmeninés
veiklavietés reikalingumas, kadangi skaitmeniné ekonomikos transformacija spartéja, o
dabartinés jmoniy apmokestinimo taisyklés yra pasenusios ir tokiy pokyc¢iy negali apimti.

4 Direktyvos straipsniu sitloma reiksmingos skaitmeninés veiklavietés savoka biity
siekiama nustatyti mokestinj rys;j jurisdikcijoje. Todél ji turéty bati laikoma papildancia
dabarting nuolatinés buveinés sgvoka. Sitilomos skaitmeninio verslo mokestinio rysio
nustatymo valstybéje naréje taisyklés grindziamos skaitmeniniy paslaugy teikimo
pajamomis, skaitmeniniy paslaugy naudotojy skaic¢iumi arba skaitmeniniy paslaugy
sutardiy skai¢iumi. Siais kriterijais remiamasi nustatant verslo skaitmeninj pédsaka
jurisdikcijoje, grindziama tam tikrais ekonominés veiklos rodikliais. Jie turéty atspindéti
skaitmeninio verslo priklausomuma nuo didesnés naudotojy bazés, naudotojy veiklos ir
naudotojy indélio, taip pat vertés, kurig sukuria naudotojai sSioms jmonéms. Kriterijai turéty
bati pritaikomi jvairiy rasiy verslo modeliams. Skaitmeninio verslo modeliai yra labai
nevienodi. Kai kurie gali turéti labai didele naudotojy baze, kiti — mazesne naudotojy baze,
taciau reiksminga naudotojy indélj, jeigu kiekvienas atskiras naudotojas jnesa didelés
vertés. Be to, kriterijais turéty bati uztikrintas panasus aiskinimas jvairiose valstybése
narése, nepriklausomai nuo jy dydzio ir neatsizvelgiant j nereiksmingus atvejus.

Pirmiau isvardytiems trims naudotojais grindziamiems Kriterijams (pajamoms,

naudotojy skaiciui ir sutarc¢iy skaiciui) nustatytos skirtingos taikytinos ribos. Valstybéje
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naréje yra reiksminga skaitmeniné veiklavieté, jeigu tenkinami vienas ar daugiau toliau

isvardyty kriterijy:

Jeigu pajamos, gautos teikiant skaitmenines paslaugas naudotojams
jurisdikcijoje, mokestiniu laikotarpiu virsija 7 000 000 EUR. Konkreciai,
naujosios taisyklés bty taikomos tik toms bendrovéms, kuriy bendra
konsoliduota apyvarta vir§ija 700 mln. EUR, o kitoms bendrovéms naujosios
taisyklés bty taikomos tik tuo atveju, jei jos nuspresty tai daryti. Todél naujosios
nuolatinés buveinés ir pelno paskirstymo taisyklés nebiity vienodai taikomos
visoms jmonéms. Be to, visos valstybés narés turéty taikyti dvi labai skirtingas
nuolatinés buveinés taisykles. Pavyzdziui Bendrové X, isteigta A valstybéje
nar¢je, kurios bendra konsoliduota apyvarta virSija 700 mln. EUR ir kuri patenka
1 privalomg BKPMB taikymo sritj, vykdo atitinkamg skaitmenine veikla B
valstybéje naréje. Pagal naujas taisykles dél reikSmingo dalyvavimo
skaitmeninéje veikloje bendrové X biity laikoma nuolatine buveine B valstyb¢je
naréje. Numatoma, kad pagal naujas BKPMB pelno paskirstymo taisykles dalis
bendrovés X pelno biity skiriama B valstybei narei. Valstybéje naréje jsteigtai
bendrovei Y, kuri vykdo panaS$ia skaitmening veikla, taciau jos pasauliné apyvarta
nevirSija 700 mln. eury, naujosios taisyklés nebiity taikomos. Taciau ji turéty
galimybe savanoriskai taikyti BKPMB.

Jeigu skaitmeninés paslaugos naudotojy skaicius valstybéje naréje mokestiniu
laikotarpiu virsija 100 000. Su naudotojy skaic¢iumi susijusi riba turéty atspindéti
panasig verte pinigine israiska, grindziama vidutinémis pajamomis vienam
naudotojui. Pavyzdziui, Petruzzi ir Koukoulioti isreiSké susirtipinima, kad
naudotojy skaiciaus prilyginimas tam tikroje vietoje sukurtos vertés kiekiui yra
problemiskas, nes "ne visi naudotojai vienodai prisideda prie skaitmeninés
imones veiklos, o skirtingi verslo modeliai leidzia skirtingai jsitraukti ir jtraukti
naudotojus‘‘. Jie pazyméjo, kad naudotojy buvimo vieta labai sunku nustatyti,
ypac naudotojy, kurie per mokestinius metus daznai keliauja j skirtingas vietoves.
Darbo autoré pritaria Petruzzi ir Koukoulioti nuomonei ir atkreipia démesj j
galimg atvejj, kad siekiant nustatyti sgsajg, naudotojai gali buti skai¢iuojami
daugiau nei vieng kartg skirtingose jurisdikcijose, o tai lemty dvigubg ir
daugkartinj ne rezidento skaitmeninio verslo apmokestinimg.

Jeigu skaitmeniniy paslaugy verslo sutarc¢iy skaicius virsija 3 000. Su verslo
sutarc¢iy skai¢iumi susijusi riba turéty atspindéti tai, kad reikéty atsizvelgti tik j

imoniy tarpusavio sutartis, kadangi su siomis sutartimis susijusi verté gali buti
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didesné nei su asmenimis sudaryty sutarciy verté. Todél su jmoniy tarpusavio
sutarciy skai¢iumi susijusi riba turéty bati daug mazesné nei naudotojy skaic¢iumi
grindziama riba. (EK 2018 m. kovo 21 d., Pasialymas dél Tarybos direktyvos,
kuria nustatomos taisyklés, susijusios su jmoniy pelno mokes¢iu uz reikSminga
buvimg skaitmeninéje erdvéje.).

Reikéty pabrézti, kad trys kriterijai, susij¢ su uzdirbty pajamy suma, vartotojy
skaic¢iumi ir sudaryty verslo sutarciy skai¢iumi, kurie taikomi kartu, neatspindi pastovumo
laike koncepcijos, buidingos tradicinei nuolatinés buveinés koncepcijai. Darbo autoré
pritaria, jog buty tikslinga jtraukti laiko kriterijy, tam tikry vienkartiniy susitarimy
neapmokestinti ir perzitiréti dabar kasmet pateikiamus duomenis, kad biity uztikrinta, jog
jie atitikty realig situacija. Nepaisant $iy aplinkybiy, nesunku suprasti, kad komisijai
sunku sukurti aiskias ir glaustas taisykles, kurios tuo pat metu apimty visa skaitmeninés
ekonomikos apmokestinamyjy situacijy spektra.

ES valstybéms naréms nepavyko susitarti dél pasitilymy, nes kai kurios valstybés
narés yra linkusios palaukti tarptautinio sprendimo dél skaitmeninés ekonomikos
apmokestinimo. Tarp tokiy Saliy yra ir Lietuva, kuri nuosekliai laikosi pozicijos, jog
siekiant veiksmingy poky¢iy skaitmenéjancios ekonomikos apmokestinimo srityje,
butinas globaliu mastu suderintas tarptautinis sutarimas. Darbo autoré pritaria, kad
Lietuva taip pat turéty laukti tarptautinio daugiaSalio susitarimo, kadangi ,,2021 m. spalio
8 d. EBPO Fiskaliniy reikaly komitete, veikian¢iame iSpléstiniu formatu (Siuo metu
vienijancio 142 jurisdikcijas; angl. Inclusive Framework, toliau - IF) pasiektas galutinis
istorinis sutarimas dél tarptautiniy jmoniy pelno apmokestinimo taisykliy perziiiros (Siuo
metu prie $io susitarimo yra prisijunge 138 IF jurisdikcijos). Sis susitarimas numato ir
jsipareigojimg atsisakyti skaitmeniniy paslaugy mokesciy ir panasiy priemoniy visoms
imonéms (angl. rollback), o kartu ir jsipareigojima nejvesti naujy (angl. standstill). Kitaip
tariant, tos Salys, kuriose toks mokestis yra — bus jpareigotos atsisakyti skaitmeninio
mokesc¢io. Todél atrodo neprasminga jvedinéti mokeséiy, kuriy ateityje galbiit reikés
atsisakyti, nes bus priimtas tarptautinis daugia$alis sprendimas. Pati Europos Komisija
teigia, jog idealiausia bty ieSkoti daugiaSalio tarptautinio sprendimo ir pasiekti visuotinj
sutarimg skaitmeninio apmokestinimo klausimais (EK, 2018 m.). Europos Komisija
neseniai vadinamajame "Skaitmeniniame kompase"”, kuriame isdéstyti ES skaitmeniniai
uzmojai iki 2030 m., pareiské, kad ES rems prisid¢jima prie bendry sprendimy,
pavyzdziui, G20 ir EBPO vykdoma darba, susijusj su visuotiniu sutarimu dél
skaitmeninés ekonomikos apmokestinimo. Galima sutikti su koncepcija, kad pasaulinio

pobiudzio problemas reikia spresti daugiasaliu susitarimu kadangi reikalingas vieningas
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poziaris ir siekis sukurti nediskriminuojancias apmokestinimo taisykles. Taciau pasiekti
visuotinj sprendima skaitmeninio apmokestinimo srityje taip pat yra sudétinga ir toks
bendras sprendimas gali uztrukti, ypa¢ atsizvelgiant j sudétingumg ir platy teisiniy
klausimy, kuriuos dar reikia tinkamai iSaiSkinti, pavyzdZiui, apmokestinamasis rysys ir
pajamy paskirstymas naujiems skaitmeniniams verslo modeliams, naujos skaitmeniniu
buvimu grindziamos nuolatinés buveinés ribos, vertés kiirimo procesas skaitmeningje

aplinkoje ir kt.
2.3.2. EBPO siulymas jvesti reikSmingo ekonominio buvimo savoka

EBPO mokesciy bazés erozijos ir pelno perkélimo projekto 1 veiksmo ataskaitoje
»Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy* (,,Su mokesciais susijusiy
uzdaviniy sprendimas skaitmeningje ekonomikoje”), 2015 m., kaip vieng i§
skaitmenizacijos keliamy problemy sprendimo biidy pasiiilé jvesti reikSmingo ekonominio
buvimo savoka, kuria siekiama nustatyti mokestinj rysj jurisdikcijoje. Pagal §j variantg
apmokestinamasis buvimas Salyje biity nustatomas tada, kai jmoné nerezidenté turi
reik§mingg ekonominj buvima Salyje, remiantis veiksniais, kurie jrodo tikslingg ir nuolating
sgveikg su tos Salies ekonomika naudojant technologijas ir kitas automatizuotas priemones.
Sie veiksniai bity derinami su veiksniu, pagristu pajamomis, gautomis i§ nuotoliniy
sandoriy toje Salyje, siekiant uZztikrinti, kad buty jtraukiami tik reikSmingo ekonominio
buvimo atvejai.

BEPS 1 veiksmo galutinés ataskaitos 7 skyriuje aptariamas sgsajos klausimas ir
galimybé bendrovei turéti reikSmingg ekonominj dalyvavima rinkos jurisdikcijoje, taciau
nemokeéti mokesciy. Kai kurie autoriai teigia, kad nepaisant to, jog skaitmenin¢ bendrove
neturi fizinio buvimo teritorijoje ar priklausomo atstovo, ji gali turéti reikSmingg ekonominj
buvimg rinkos jurisdikcijoje. Naujoji sgsajos taisyklé biity grindziama reikSmingu buvimu
ir yra platesné nei nuolatinés buveinés sgvoka. I$ tikryjy naujuoju rySiu siekiama ne
sustiprinti apmokestinimg prie Saltinio, o atkurti apmokestinimg rinkos jurisdikcijoje, kai
veikla susijusi su jos teritorija. Sia prasme, siekiant i§vengti nesaZiningo rinkos
jurisdikcijos suvereniteto, susijusio su jmoniy kuriama verte, mazinimo, apmokestinimo
teis€s turéty biti pripazjstamos visais atvejais, kai dél skaitmeninio ar fizinio verslo buvimo
Salyje sukuriama verteé.

Reik$mingas ekonominis buvimas yra neapibrézta teisiné sagvoka, kuri bus nustatoma
remiantis veiksniais, atskleidzianciais nuolating sgveikg su Salies ekonomika pasitelkiant
technologijas ir kitas automatizuotas priemones. Sie veiksniai biity derinami su pajamy

kriterijumi, siekiant uztikrinti, kad bty jtraukti tik reikSmingo ekonominio buvimo atvejai.

32



Pajamomis pagrijstas veiksnys. Vien tik reikSmingas buvimas skaitmenin¢je erdvéje
nereiskia nuolatinés buveinés egzistavimo rinkos jurisdikcijoje, jei jis néra vertinamas kartu
su kitais kiekybiniais elementais, pavyzdziui, ne rezidento toje jurisdikcijoje gauty pajamy
apimtimi, kuri virsija tam tikras ribas. Salyje gaunamos pajamos neabejotinai yra vienas
svarbiausiy rodikliy, rodanciy, kad atitinkamoje Salyje vykdoma reikSminga ekonominé
veikla. Pajamos negali biiti vertinamos atskirai siekiant nustatyti ry$j; ta¢iau kartu su kitais
Kriterijais jos gali buti naudojamos sickiant nustatyti ry§j, t. y. reikSminga ekonominj
buvimg Salies rinkoje. Apibréziant bazinj pajamy rodiklj, pageidautina jtraukti visas
pajamas, gautas is operacijy, kurias nuotoliniu biidu vykdo bendrové ne rezidenté su Salies
klientais. Savoka "visos gautos pajamos" apima internetinius sandorius, kai nematerialiy
prekiy ir (arba) paslaugy uzsakymas, mokéjimas ir pristatymas vyksta skaitmenine forma,
ir neinternetinius sandorius, kai elektroniniu biidu uzsakomos materialios prekeés, kurios
gali buti pristatytos tik tradicinémis priemonémis. Be to, riba turéty buti grindziama
bendryjy gauty pajamy suma absoliucia iSraiska ir vietos valiuta. Dar daugiau, siekiant kuo
labiau sumazinti mokes¢iy administratoriams tenkancig administracing mokesc¢iy nasta,
kaip ir mokes¢iy mokétojams tenkancig reikalavimy laikymosi nasta bei neapibréztumo
lygj, riba turéty biiti nustatyta pakankamai auksta. Siuo klausimu nustatant pajamy ribos
lygi gali buti svarbus Salies rinkos dydis. Tai svarbu siekiant laikytis neutralumo ir
proporcingumo principy. Be to, siekiant iSvengti dirbtinio uZsienio susijusiy subjekty
suskaidymo rizikos, bendryjy pajamy suma turéty bati apskai¢iuojama remiantis susijusios
grupés, o ne atskiro subjekto pagrindu. Sujungimo taisyklé galéty biiti jgyvendinama kaip
paneigiama prezumpcija, leidzianti mokes¢iy mokétojui jrodyti, kad veikla nebuvo
dirbtinai suskaidyta. Baigiamojoje ataskaitoje sitiloma jvesti privalomg registravimo
sistemg, kurioje bty pakankamai informacijos apie reikSmingo ekonominio buvimo
veiksnius. (Hongler ir Pistone, 2015).

Skaitmeniniai veiksniai. Vietinis domeno vardas yra skaitmeninis vietinio fizinio
adreso atitikmuo. Gana jprasta, kad uzsienio jmon¢, vykdanti didele tarpvalstybing veikla,
naudoja bendrgjj domeno varda (.com) savo Salyje ir vietinius domeny vardus kiekvienoje
rinkos jurisdikcijoje. Vietiniy domeny vardy naudojimas yra visiskai neprivalomas, taciau
rekomenduojamas, nes taip tos Salies vartotojams lengviau rasti svetaing ir sumazéja rizika
reputacijai dél domeny skvoty ir prekiy zenkly pazeidimy. Geras buidas uzmegzti rysj su
vietos vartotojais ir klientais - naudoti vieting interneto svetaing ar kita skaitmening
platforma, kurioje biity atsizvelgta i tikslinés auditorijos kalbinius ir kultiirinius ypatumus.

(Hongler ir Pistone, 2015).
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Vartotoju pagristi veiksniai D¢l tinklo poveikio svarbos skaitmeninéje
ekonomikoje, naudotojy skai¢iumi pagrjsti veiksniai gali atspindéti dalyvavimo Salies
ekonomikoje lygj. 1 veiksmo galutinéje ataskaitoje sitilomos Sios alternatyvos.

Meénesiniy aktyviyjy naudotojy (MAU) skaiCius Salyje atspindi skvarbos lygi Salies
ekonomikoje. Si iSraiska reiskia registruoty naudotojy, kurie per 30 dieny laikotarpj
prisijjungia prie skaitmeninés platformos, skaiciy. Taciau vis dar sunku iSaiSkinti
"aktyvaus" naudotojo reikSme ir tinkamai jj identifikuoti. Be to, $io rodiklio patikimumas
sumazéja, kai atsiranda daugybinés paskyros arba boty paskyros. Hongler ir Pistone taip
pat sitlo, kad naudotojy laikas, praleistas konkrecioje interneto platformoje, atspindéty
rinkos jurisdikcijos infrastruktiiros naudojimo lygi (Hongler ir Pistone, 2015).

Reguliarus internetiniy sutarciy sudarymas yra dar vienas veiksnys, rodantis
uzsienio subjekto dalyvavimo Salies ekonominiame gyvenime lygj. Skaitmeninés
ekonomikos kontekste sutartys paprastai sudaromos per skaitmening platforma, nesikiSant
rinkos jurisdikcijoje esanciam priklausomam agentui. Atsizvelgiant ] tai, reguliarus
sutar¢iy sudarymas su konkrecios Salies rezidentais gali buti veiksnys, 1 kurj reikéty
atsizvelgti taikant reik§mingo ekonominio buvimo testa.

Galiausiai TFDE sitlo atsizvelgti | skaitmeninio turinio, surinkto per skaitmening
platforma i§ naudotojy ir klienty, kuriy jprastiné gyvenamoji vieta yra rinkos jurisdikcijoje,
kiekj. Surinkty duomeny jvairové apima asmens duomenis, taip pat naudotojy sukurtg
turinj, produkty apzvalgas ar paieskos istorijas. Atsizvelgiant | tai, taikant $j rodiklj gali
kilti sunkumy, nes jmoniy surinkti ir saugomi duomenys paprastai néra klasifikuojami
pagal atskiras Salis.

Taigi, tiek EK, tiek EBPO jvedé sgvoka, kurig galima apibtdinti kaip skaitmening
nuolating buveing. EBPO pradé¢jo Sig iniciatyva, o EK po jos 2018 m. pateiké savo
pasitilymg. Nors abiem pasitilymais siekiama apmokestinti skaitmenéjancia ekonomika, vis
délto tarp pasitilymy yra tam tikry skirtumy.

Vienas i§ skirtumy yra terminologijoje. EK kalba apie "reikSmingg buvima
skaitmeninéje erdvéje", o EBPO vartoja terming "reik§mingas ekonominis buvimas". Nors
savoky reikSmés gana panasios, skirtingy terminy vartojimas gali paZeisti teisinj tikruma.
Autorés nuomone, sgvokos "reikSmingas skaitmeninis buvimas" vartojimas akivaizdziai
reiSkia, kad EK siekia apmokestinti tam tikras skaitmenines tarptautines jmones. Taciau
panasu, kad taip yra ir EBPO pasitilyme. Nors EBPO formuluoté atrodo bendresné, EBPO
pasitlymas dél naujos sasajos taisyklés vis tiek taikomas tik tam tikroms jmonéms, kurios
patenka j priemonés taikymo sritj (pvz., automatizuoty skaitmeniniy paslaugy ir su

vartotojais susijusiy jmoniy). (EBPO, 2017).
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Kitas svarbus skirtumas tarp $iy sagvoky yra taikytina riba. Pagal tradicing nuolatinés
buveinés sgvoka veikla neturi biiti pagalbinio ar paruoSiamojo pobudzio. Pagal EK
pasiiilyma riba grindziama pajamomis, naudotojy skai¢iumi arba sutar¢iy skai¢iumi tam
tikroje jurisdikcijoje. Literatiiroje buvo daug kritikos del EK pasitlyme taikomy riby.
Galima teigti, kad naudotojy dalyvavimas platformose (pavyzdziui, naudotojy kuriamas
turinys ir naudotojy duomeny rinkimas), gali sukurti vert¢ jmonei. (J. Sinnig, 2018). Taciau
Sios veiklos nevykdo pati bendrové, todél jos gali neatspindéti bendrovés kuriamos verteés.
(W. Schon, 2019). Be to, gali kilti klausimas, kaip elgtis su naudotojy, kuriems jau
mokamas atlygis, kuriama verte. Autorés nuomone, abejotina, kaip nustatomi Sie absoliutiis
ribiniai skaiciai ir kaip juos galima pagrjsti. Sios ribos taikymas potencialiai gali lemti mazy
ir vidutiniy jmoniy ir didesniy tarptautiniy jmoniy atskyrimg. Be to, jmonés pajamos
neatspindi jmonés gebéjimo mokéti mokescius. (W. Schon, 2019). Darbo autoré sutinka
su nuomone, kad pajamos gali buti svarbus veiksnys nustatant ekonominj; buvimag
jurisdikcijoje, taciau jos neatspindi, kur jmoné kuria verte, todél neturéty biiti veiksnys,
lemiantis apmokestinamajj rysSj. EBPO nurodé, kad pasitilymas dél reikSmingo ekonominio
buvimo bus nustatomas, remiantis veiksniais, kurie atspindi "tikslingos ir nuolatinés
saveikos ar dalyvavimo" su tos Salies ekonomika per technologijas ir kitas automatizuotas
priemones jrodymus. Siame kontekste buvo paminéti keli svarbiis veiksniai, susije su
nuolat gaunamomis pajamomis i§ Salies, vartotojy bazés buvimu ir su tuo susijusiu
duomeny jvedimu, skaitmeninio turinio, surinkto per skaitmenine platformg i§ Salyje
gyvenan¢iy vartotojy, apimtimi, interneto svetainémis, kurios teikiamos vietos kalba,
vietos klientams teikiamomis palaikymo paslaugomis (pvz., garantinio aptarnavimo
paslaugomis), nuolatine rinkodaros ir pardavimo skatinimo veikla. Darbo autorés
nuomone, atrodo, kad skaitmeninés nuolatinés buveinés pasitlymuose taikytina riba labiau
orientuota j jimonés produkcijos veiksnius (su pajamomis ir klientais susijusius veiksnius),
o ne | klausima, kur i8 tikryjy sukuriama jmonés verté (kuri turéty bati grindziama sgnaudy
veiksniais, pavyzdziui, darbu ir kapitalu).

Pelno paskirstymas. Pagal galiojancias taisykles pelnas nuolatinei buveinei
priskiriamas remiantis patvirtintu EBPO metodu. (EBPO, 2017) Pagal §j metoda pelno
paskirstymo pagrindas yra funkciné analizé. Sis metodas taip pat taikomas pagal EK
pasitlyma dél reik§mingo skaitmeninio buvimo vietos. (EK, 2018). Literattiroje pastebéta,
kad remiantis funkcine analize, reikSmingai skaitmeninei buveinei negalima priskirti jokios
ekonominés veiklos. Taip yra todé¢l, kad Salyje, kurioje jsteigta reikSminga skaitmeniné

buveing, neatlickamos jokios funkcijos, nenaudojamas turtas ir neprisiimama jokia rizika.
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Funkcinés analizés elementai yra susije tik su rinkos pasitilos puse (pajamy gamyba).
(Jinyan Li, 2014).

IS to, kas aptarta Sioje dalyje, galima daryti iSvada, kad reikSmingiausias skirtumas
tarp tradicinés nuolatinés buveinés koncepcijos ir skaitmeninés nuolatinés buveinés
koncepcijos yra susijes su reikalavimu turéti fizinj buvimg. Be tradicinés nuolatinés
buveinés sampratos palyginimo su skaitmeninés nuolatinés buveinés samprata, taip pat
buvo aptarti EBPO ir EK naujyjy nexus taisykliy skirtumai.

Taigi, EBPO pasitlymu siekiama jvesti nauja sgsajos forma, kuri néra pagrjsta fiziniu
bendrovés buvimu. Vietoj to turi biiti vertinamas bendrovés ekonominis buvimas
atitinkamoje kilmés 3alyje ir tai, ar buvimas laikomas reik§mingu. Siuo pasiilymu EBPO
nori sukurti mokestinj rysj tarp bendroviy, neturin¢iy fizinio buvimo vietos, ir kilmés salies.
Atliekant ekonominio buvimo vertinima, buvo pasiiilyta keletas skirtingy veiksniy, i
kuriuos biity galima atsizvelgti bendrai vertinant, ar bendrové tikslingai ir nuolat saveikauja
su atitinkamos Salies ekonomika, pasitelkdama technologijas ir (arba) kitas automatizuotas
priemones. (EBPO, 2015) Atliekant vertinimg reikéty atsizvelgti j Siuos veiksnius:
bendrovés pajamas, bendroves skaitmeninj buvimg ir vartotojy veikla atitinkamoje kilmeés
Salyje. (Soraya Rodriguez Losada). Darbo autoré laikosi nuomonés, kad atsizvelgiant j
pokycius dél globalizacijos, technologijy ir nematerialiojo turto plétros siekiant atnaujinti
mokesCiy taisykles taip, kad Sios atitikty pasikeitusia mokesting aplinkg ir uZtikrinty
sgziningg mokeséiy mokéjimg problemy sprendimas pirmiausiai turéty bati surastas
tarptautiniu  lygmeniu, kadangi reikalingas vieningas poziaris ir siekis sukurti

nediskriminuojancias apmokestinimo taisykles.

2.4. Nuolatines buveinés savokos iSplétimo reikalingumas

Pazymétina, kad aptarti klausimai turi jtakos ne tik Lietuvai, bet ir tarptautinei
mokesCiy politikai visame pasaulyje. PripaZjstant, kad skaitmeniné ekonomika yra
Siuolaikinio gyvenimo dalis ir kad mokesciy tikslais sunku ar net nejmanoma "atskirti"
skaitmenizuotos ekonomikos nuo likusios ekonomikos, reikalinga pateikti pasitalymy ir
igyvendinti priemones, kurios atitikty EBPO rekomendacijas.

Panasiai pastebéjo ir Klausas Vogelis, kuris pazyméjo, kad rinkos suteikimas bent
jau tam tikru mastu prisideda prie bendry bendrovés pajamy, todél rinkos Salies
reikalavimas apmokestinti dalj $iy pajamy néra nepagristas. (Klaus Vogel). Panasiai
pastebéjo ir profesorius Doernbergas, kad tradiciné nuolatinés buveinés savoka turi biti
koreguojama atsizvelgiant j verslo pobiidzio ir skaitmeninio verslo vykdymo biido

poky¢ius. (Richard Doernberg). Skaar taip pat pasialé, kad kilmés Salys turi pilng teis¢ |
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savo mokesciy sutartis jtraukti nuolatinés buveings fikcijas toms pramonés Sakoms, kuriose
vyrauja didelis mobilumas, nepastovumas ir fizinés buvimo vietos nebuvimas. (Skaar).
Beje, Hongler ir Pistone iSdésté savo straipsnyje pagrjsta teorinj tarptautinio
apmokestinimo pagrindg naujam skaitmeninés ekonomikos nuolatinés buveinés sukiirimui.
(Hongler & Pistone). Darbo autoré pritaria §ioms nuomonéms ir teigia, kad nuolatinés
buveinés sgvoka turi buti koreguojama atsizvelgiant | verslo pobiidzio ir skaitmeninio
verslo vykdymo budo pokyCius. Nauja savoka bty uztikrinamas teisingas pelno
paskirstymas, kuris uztikrinty, kad jmonés mokés mokescius ten, kur jos vykdo esming
ekonoming veikla.

Galutingje ataskaitoje dé¢l BEPS 1 veiksmo EBPO paZyméjo, kad skaitmeniné
ekonomika tampa ekonomikos dalimi, o skaitmenin¢ ekonomikg sunku ar net nejmanoma
atskirti nuo kity Saliy, ir kad naujas nexus reikSty nukrypima nuo ilgameciy tarptautinés
mokesc¢iy teisés principy, reglamentuojanciy apmokestinimo teisiy paskirstymg tarp
Saltinio ir rezidavimo Saliy. Su §ia nuomone sunku sutikti. Tradicinés nuolatinés buveinés
taisyklé grindziama neutralumo, teisingumo ir naudos teorijomis, ir §ios teorijos nesudaro
jokiy kliti¢iy perzitréti nuolatinés buveinés principa, nes virtualios nuolatinés buveinés
sgvokai jos biity taikomos taip pat, kaip ir tradicinei nuolatinei buveinei. Pavyzdziui, rinkos
Salies jurisdikcija apmokestinti pelng, gautg teikiant paslaugas toje Salyje, gali biiti
pateisinama, nes ji suteikia galimybe uzsienio bendrovéms pasinaudoti savo nauda. Rinkos
Salis leidzia uZsienio bendrovéms naudotis jos infrastruktira, jskaitant stabilig teising ir
ekonoming sistemg, ir, svarbiausia, sitilo intelektinés nuosavybés teisiy apsaugg. Taigi
naujos sgsajos jvedimas nepazeidzia ir neutralumo principo, atsizvelgiant j tai, kad abiejy
risiy jmonéms (tradicinéms ir skaitmeninéms) bus sudarytos vienodos salygos. (P. Hongler
and P. Pistone, 2015).

Kalbant apie tarptautines imones, turincias didel¢ ekonoming jtaka, bet mazai arba
visai neturinéias fizinio buvimo, tinkama priemoné blity nustatyti nauja taisykle, kurioje
bty konkreciai kalbama apie "skaitmening buveing". Pavyzdziui, nauja taisyklé galéty biiti
suformuluota taip:

2. Savoka "nuolatin¢ buveing" visy pirma apima:

a) valdymo vieta;

b) filiala;

c) biurg;

d) gamykla;

e) dirbtuves;
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f) kasykla, naftos ar dujy grezinys, karjeras ar bet kuri kita gamtos iStekliy gavybos
vieta;

g) skaitmenin¢ jstaiga.

Neatsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta 5 straipsnio 1 dalyje, Susitarianciosios Valstybés
imoné laikoma turinéia skaitmening buveing kitoje Susitarianciojoje Valstybéje, kaip
apibrézta 2 dalies g punkte, jei jmoné¢ vykdo verslo veiklg kitoje Susitarianciojoje
Valstybéje naudodama skaitmenines ar elektronines priemones, o bendros jmonés pajamos

1§ tokios verslo veiklos per finansinius metus virSija [******] arba jei jmoné paprastai

sudaro sutartis su kitos Susitarian¢iosios Valstybés rezidentais..." (Ashish Goel” & Shilpa
Goel, 2018).

Darbo autoré mano, jog tokia reikSmingo ekonominio buvimo sgvoka uztikrinty, kad
skaitmeninés jmoné¢s, turin¢ios "reikSmingg ekonominj dalyvavimg" (rinkos Salyje, turés
nuolating buveing ir tokios pajamos bus apmokestinamos. Manytina, kad pakeitimu bus
atsizvelgiama ] neutralumo principa, nes pagal jas tiek fizinés, tiek skaitmeninés jmonés
apmokestinamos pagal Saltinj, jei jos turi reik§mingg ekonominj buvima rinkos Salyje - tiek
fiziniu, tiek skaitmeniniu pavidalu. Be to, $i nuostata ne tik padéty sukurti nuolating

buveing, bet ir kovoti su mokes¢iy vengimu.

3. EBPO priimti sprendimai

3.1. I'ir IT ramsc¢iy pelno paskirstymo taisykliy veikimas

Kaip matyti 1§ pirmiau pateikty duomeny, tradiciné nuolatinés buveinés apibréZztis
netaikoma virtualios nuolatinés buveinés atveju. Siekdami iStaisyti tradicinés nuolatinés
buveinés trikumus, teismai émési nepageidaujamy priemoniy, pavyzdziui, | galiojanciy
mokesCiy sutar¢iy nuostatas dél nuolatinés buveinés jrasé tam tikras formuluotes61 , taiké
vadinamagjg virtualios nuolatinés buveinés teorijg arba tiesiog nepais¢ tradicinés nuolatinés
buveinés nuostatos, kai kalbama apie virtualig nuolating buveing, kai sukuriama reikSminga
ekonominé buvein¢, kad buty sukurtas rySys su pajamomis, gautomis Saltinio Salyje,
kurioje néra fizinés buveinés.

Geriausias biidas paSalinti §j trukumg - pakeisti tradicinés nuolatinés buveinés
apibréztj. Siuo atzvilgiu EBPO, vykdydama su visa apimanéia sistema susijusj darbg
2021 m. spalio 8 d. beveik 140 EBPO/G20 mokes¢iy bazés erozijos ir pelno perkélimo
(BEPS) ijtraukios sistemos Saliy pasieke istorinj susitarimg dél tarptautinés apmokestinimo
reformos ir dél iSsamaus jgyvendinimo plano. Tarptautiniy pelno mokescio taisykliy

reformg sudaro du ramsciai:
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pirmasis ramstis apima naujg sistema, pagal kurig didZiausiy tarptautiniy jmoniy
apmokestinimo teisés priskiriamos jurisdikcijg turintiems subjektams, kuriuose
uzdirbamas pelnas. Pagrindinis Sio ramsc¢io elementas bus daugiasalé¢ konvencija.
Siuo metu jtraukioje sistemoje vykdomas su $ios konvencijos detalémis susijes
techninis darbas;

antrasis ramstis apima taisykles, kuriomis siekiama sumazinti mokes¢iy bazés
erozijos ir pelno perkélimo galimybes siekiant uztikrinti, kad didziausios
tarptautinés jmoniy grupés mokéty minimalaus tarifo pelno mokestj. Sis ramstis
dabar teisiskai jtvirtintas ES direktyvoje, kurig vieningai priéme visos valstybés
narés, balsavusios uz.

EBPO manymu S$ia reforma bus stabilizuojama tarptautiné mokesciy sistema.

Taisyklés turéty padidinti mokestinj aiSkuma ir uzkirsti kelig vienasalisky skaitmeniniy

paslaugy mokesciy plitimui bei su jais susijusiems mokestiniams ir prekybiniams gin¢ams,

del kuriy pasaulio BVP gali sumazéti iki 1 proc. per metus.

3.1.1 Pirmas ramstis

Nustacdius skaitmeninés ekonomikos keliamg rizikg (t. y. nematerialiojo turto,

naudotojy ir klienty bei verslo funkcijy mobilumg), buvo pateikti pasitilymai dél pirmojo

ramsgio. Siame pasitlyme apibendrinami, pripaZjstant, kad tai vis dar yra EBPO vykdomo

darbo dalis. Pagrindiniai pirmojo rams¢io sprendimo bruozai yra Sie:

Taikymo sritis: $is aspektas apima itin skaitmeninius verslo modelius ir apima su
vartotojais dirbancias jmones, o dél taikymo srities ir iSskyrimo dar reikés
padirbéti, ta¢iau neapima gavybos pramonés Saky.

Kadangi skaitmeniné ekonomika daugiausia remiasi virtualiomis arba
skaitmeninémis jmonémis, 1§ kuriy gaunamas didelis pelnas, naujasis nexus
daugiausia démesio skiria reikalavimui turéti jmong, kuriai nereikia "fizinio
buvimo", bet ji daugiausia grindziama pardavimais, pvz., konkre¢iomis pardavimy
ribomis. Sis naujasis nexus taip pat galéty biti sukurtas taip, kad biity naudingas
rinkos 3alims, kuriy ekonomika yra maZesné. Si nuostata bus jtraukta kaip nauja
savarankiska sutarties nuostata.

Nauja pelno paskirstymo taisyklé, neapsiribojanti ALP: Sia taisykle sukuriama
nauja pajamy paskirstymo priemoné, taikoma mokesCiy mokéetojams,

patenkantiems ] taikymo sritj, ir nepriklausomai nuo to, ar jie turi rinkodaros ar
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platinimo padalinj Salyje (nuolating buveing ar atskirg patronuojamaja jmong), ar

parduoda per nesusijusius platintojus. Kartu naujuoju pozitiriu islaikomos

dabartinés sandoriy kainodaros taisyklés, grindziamos ALP, taciau Sios taisyklés

derinamos su formulémis grindziamais sprendimais tose srityse, kuriose

dabartingje sistemoje jtampa yra didziausia.

Didesnis mokestinis tikrumas, uZztikrinamas taikant trijy pakopy mechanizma:

naujasis

metodas uztikrina mokestinj tikrumg ir mokesCiy mokétojams, ir pajamy

institucijoms, jj sudaro trys pelno paskirstymo mechanizmai:

A suma - numanomo likutinio pelno dalis, rinkos $aliai skiriama taikant formulinj
metoda (kitaip tariant, naujoji apmokestinimo teise);

B suma - fiksuotas atlygis uZ rinkos Salyje vykdomas bazines rinkodaros ir
platinimo funkcijas ir;

C suma - privalomi ir veiksmingi gincy prevencijos ir sprendimo mechanizmai,
susij¢ su visais pasiiilymo elementais, jskaitant bet kokj papildoma pelna, kai

Salyje vykdomos funkcijos virSija bazing veikla, kompensuojamg pagal B suma.

Apsvarstykime toliau pateikta iliustracija, susijusig su pirmojo ramsc¢io pasitilymais:

"Group Digital Economy" yra tarptautiné jmon¢, teikianti reklamos ir reklamos
paslaugas (A&P), kurios yra vienintelis jos pajamy Saltinis tiikstanciams
Klienty, esanciy visame pasaulyje. Grupé veikia labai sékmingai, gauna
nestandartines pajamas ir gauna gerokai didesnes pajamas nei konkurentai
rinkoje.

Bendrové "D Co" (reziduojanti A Salyje) yra patronuojancioji "Group Digital
Economy" bendrové. D Co priklauso visas vertingas nematerialusis turtas,
naudojamas grupés A&P paslaugy jmonéje. Taigi "D Co" turi teis¢ ] visg "DE
Group" ne jprastinj pelna.

"E Co", "D Co" patronuojamoji jmon¢, kurios buvein¢ yra B Salyje, yra
atsakinga uz "DE" grupés A&P paslaugy rinkodarg ir platinima.

"E Co" parduoda A&P paslaugas tiesiogiai klientams B Salyje. "E Co" taip pat
neseniai prad¢jo pardavinéti A&P paslaugas nuotoliniu biidu klientams C
Salyje, kurioje pagal galiojanCias apmokestinimo taisykles ji neturi jokio

apmokestinamojo buvimo.

Taikant pirmajj ramstj, kai DE grupé turi apmokestinamaja buveing rinkos Salyje (B

Salyje):

B Salyje DE grupé turi apmokestinamaja vieta, nes joje veikia "E Co", kuri jau

sudaro sutartis su vietos klientais ir jiems parduoda prekes.
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Pagal A dalj (naujos apmokestinimo teisés) reikés nustatyti, ar "Group DE" turi
nauja nefizinj nexus B 3alyje. Siame pavyzdyje darykime prielaida, kad "E Co"
vykdo pakankama pardavimy kiekj B Salyje, kad biity pasiekta pajamy riba. Tod¢él
B 3alis jgis teis¢ apmokestinti dalj laikomy nestandartiniy DE grupés pajamy (A
suma). Tod¢l B Salis gali apmokestinti Sias pajamas tiesiogiai 1§ subjekto, kuris
laikomas tariamy nenuolatiniy pajamy savininku (pavyzdyje - "D Co"), su
galimybe, kad "E Co" bus laikoma solidariai atsakinga uz mokestj, kad bty
palengvintas administravimas. Dvigubo apmokestinimo i§vengimo lengvata biity
suteikta, kai D Co kreiptysi dél uzsienio mokesciy kredito arba atleidimo nuo
mokesCiy A Salyje.

E Co biity vienintelis mokesc¢io mokétojas uz bazing rinkodaros ir platinimo
veikla (B suma). Siekiant panaikinti dviguba apmokestinimg, D Co ir E Co
sandoriams biity atlieckami sandoriy kainodaros koregavimai.

Galiausiai, jei B Salis manyty, kad "E Co" turéty papildomai apmokestinti pelna
pagal ALP, nes jos veikla virSija bazing¢ veiklg, numatytg fiksuotos grazos
susitarime dél rinkodaros ir platinimo veiklos (C suma), B Saliai biity taikomos

grieztos priemonés ginams spresti ir dvigubam apmokestinimui i§vengti.

Pirmo ramscio taikymas, kai DE grupé rinkos Salyje (C Salyje) neturi apmokestinamy

padaliniy:

Taciau "E Co" vykdo nuotolinius pardavimus C Salyje.

Pagal A dalj (naujaja apmokestinimo teis¢) reikés nustatyti, ar DE grupé turi
nefizinj rysj su C alimi. Siame pavyzdyje daroma prielaida, kad DE grupé vykdo
pakankamai pardavimy C Salyje, kad pasiekty pajamy riba.

Tai suteiks C Saliai teise¢ apmokestinti dalj numanomo nelaikomo DE grupés
pelno (A suma). C Salis gali apmokestinti Sias pajamas tiesiogiai i$ subjekto, kuris
laikomas nestandartinio pelno savininku (t. y. "D Co"), o "D Co" pagal naujasias
sasajos taisykles laikoma esancia C Salyje.

Kadangi pagal dabartines taisykles grupé¢ DE neturi buveinés C Salyje (filialo ar

dukterinés jmonés), B dalis nebiity taikoma.

Kalbant apie A sumg politikos formuotojai Siuo metu susiduria su klausimu, kaip

vartotojo ir (arba) rinkos Salis gali apmokestinti skaitmeningje erdvéje veikiancios imonés

verslo pajamas. Kol §is klausimas buvo intensyviai svarstomas akademiniuose ir politikos

formuotojy sluoksniuose, 2019 m. EBPO paskelbé Viesyjy konsultacijy dokumentg,

kuriame pasitilé Siuos tris sprendimus: naudotojo dalyvavimo (UP) metoda, rinkodaros

nematerialiojo turto (MI) metoda ir reikSmingo ekonominio buvimo (SEP) metoda. IS Siy
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trijy pozitiriy pirmieji du buvo susij¢ su vertés kiirimo koncepcija. Naudotojo dalyvavimo
pasililyme buvo teigiama, kad verte kuria naudotojas, o ne padios jmonés veikla. Sj
pasiiilyma reikéty atmesti, nes vien naudotojy galimybé naudotis pirminiais duomenimis ir
(arba) jy inasas nesukuria vertés jmonei. Tokiai nuomonei pritaria ir darbo autore, nes
naudotojy inasas nesukuria vertés. Kita vertus, nematerialiojo turto pasitlyme teigiama,
kad imonés veikla sukuria nematerialig vert¢ klienty ir (arba) naudotojy sgmongje, ir
sitiloma tokia nematerialia verte apmokestinti. Si mintis neperzengia vertés kiirimo
koncepcijos riby. 2019 m. antroje puséje Sie trys pozitriai buvo sujungti EBPO pasiiilyme
dél vieningo poziiirio pagal I ramstj (I ramscio pasitilymas), kurj sudaro, visy pirma, A
suma. Galima kelti klausima, ar A suma atitinka vertés kiirimo standartg (kaip ji supranta
dabartiniai autoriai).

Autore teigia, kad 18 Siy trijy pasitlymy konceptualiu poZiiiriu A suma atrodo sukurta
remiantis rinkodaros nematerialiojo turto pasitlymu. Kalbant i§samiau, vertés kiirimo
standartg pirmiausia reikéty vertinti i§ tiek€jo (jmonés) perspektyvos. Tai reiksty, kad
standartas aiSkiai leidZia apmokestinti toje valstybeje, kurioje ijmoné vykdo veikla su savo
darbuotojais (kaip aptarta anksciau). Tai taip pat reiskia, kad pagal standartg leidziama
apmokestinti rinkos valstybéje tiek, kiek tiekéjas nerezidentas sukiiré vertés toje valstybéje.
IS tiesy galima pagrjstai teigti, kad Siuo metu daugelis tarptautiniy jmoniy savo pastangomis
sukuria "nematerialig" verte rinkos 3alyje. Si nematerialioji verté gali atsirasti dél dideliy

investicijy, skirty jy prekiy Zenkly, t. y. prekiy Zenkly, prestizui plétoti.
3.1.2. Antrasis ramstis

Pagal Siuo metu jgyvendinamg integracing sistema antrajame ramscio punkte taip pat
raginama nustatyti suderintas taisykles, skirtas skaitmeninés ekonomikos keliamai rizikai,
dél kurios tarptautinés jmonés gali priskirti arba perkelti pajamas i jurisdikcijas, kuriose
mokescCial yra mazi arba jy visai néra, Salinti. Antrajame ramstyje daugiausia démesio
Keturios GloBE pasitilymo dalys yra Sios:

e "Pajamy jtraukimo" taisyklé (IIR) Pagal IIR apmokestinamos uZsienio filialo arba
kontroliuojamo subjekto pajamos, jeigu $ios pajamos apmokestinamos faktiniu
tarifu, kuris yra mazesnis uz minimaly tarifa. Todel IIR ketina veikti kaip minimalus
mokestis, reikalaudama, kad korporacijos akcininkas jtraukty ] apskaitg
proporcinga tos korporacijos pajamy dalj, jei toms pajamoms nebuvo taikomas
faktinis mokescio tarifas, virSijantis minimaly tarifa. Tikétina, kad $i taisyklé

papildys Salies kontroliuojamos uzZsienio korporacijos taisykles. Paprastai
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kontroliuojamos uzsienio korporacijos apibiidinamos kaip uzsienio subjektai, kurj
tiesiogiai arba netiesiogiai kontroliuoja mokes¢iy mokétojas rezidentas.
Jurisdikcijos taiko skirtingus metodus nustatydamos mokes¢iy mokétojo rezidento
kontrole.

e "Neapmokestinamy mokeéjimy" taisyklé. Si taisyklé taikoma atsisakant atskaityti
arba apmokestinti Saltinio mokesciu (iskaitant mokestj prie Saltinio) mokejima
susijusiai $aliai, jeigu Sis mokéjimas neapmokestinamas minimaliu ar didesniu
tarifu. Kitaip tariant, nepakankamai apmokestinty mokéjimy taisyklé draudzia
atskaityti arba proporcingai atskaityti tam tikrus mokéjimus susijusiam subjektui,
jeigu Sie mokéjimai nebuvo apmokestinti minimaliu faktiniu mokescio tarifu.

e "Peréjimo" taisyklé. | mokesciy sutartis bus jtraukta peré¢jimo taisykle, pagal kurig
rezidavimo vietos jurisdikcijai biity leidZiama pereiti nuo neapmokestinimo prie
iskaitymo metodo, kai pelnui, priskiriamam nuolatinei buveinei arba gautam i§
nekilnojamojo turto (kuris néra nuolatinés buveinés dalis), tatkomas maZesnis nei
minimalus faktinis tarifas.

e Taisyklé¢ "apmokestinamasis objektas. Taisyklé "apmokestinamasis objektas"
papildo taisykle dél nepakankamai apmokestinamy mokejimy, kai mokéjimui
taikomi iSskai¢iuojamieji ar kiti mokesc¢iai prie $altinio ir koreguojama teisé i
sutarties lengvatas tam tikriems pajamy straipsniams, kai mokéjimui netaikomas
minimalus mokescio tarifas.

Pagal antrgjj ramst] (dar vadinama GloBE pasiiilymu) reikalaujama toliau plétoti
suderintas taisykles, kuriomis biity sprendziama nuolatiné rizika, kylanti dél struktiiry,
leidzianéiy tarptautinéms jmonéms perkelti pelng j jurisdikcijas, kuriose joms netaikomi
arba taikomi labai maZi mokes¢iai.

Nepavykus jgyvendinti pirmojo ramscio arba i§ esmés atidéjus jo jgyvendinima,
mazai tikétina, kad sékmingas antrasis ramstis sustabdys ar pakeis mokesCiy teisiy
perskirstymo rinkai tempa. Tokig iSvadg lemia kelios priezastys.

Autorés nuomone, net jei 2 ramscio priemonés bty placiai priimtos, paketu biity
menkai arba visai nesprendziama dauguma pagrindiniy problemy, kurios iki $iol buvo
pripazintos diskusijose dé¢l skaitmeninimo. Pavyzdziui, antrojo ramscio priemonémis
nesprendZiama nustatyta sgsajos problema, susijusi su momentu, nuo kurio ekonominé
veikla valstybéje turéty biiti laikoma tinkamai vykdoma ir dél kurios toje valstybéje
atsiranda mokestiné prievolé. Jos taip pat nepasalinty funkcijomis grindziamy sandoriy
kainodaros taisykliy truikumy, kurie trukdo rinkos valstybéms apmokestinti, nepaisant to,

kad nutolg pardavéjai dalyvauja tokiy valstybiy ekonomikoje. Be to, dél 15 % minimalaus
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mokescio tarifo pagal antrajj ramstj biity apribotos tarptautiniy jmoniy vengimo ir valstybiy
konkurencijos mokesciy srityje problemos, taciau jos nebiity visiskai sustabdytos. Be to,
18likty visos veiklos problemos, su kuriomis susiduriama taikant istiestos rankos principo
sistemg (tinkamy palyginamyjy objekty nustatymas, buidingas sudétingumas, mobilumo
problemos ir t. t.), todél kyla akivaizdus klausimas, kodél 2-asis ramstis naudojamas
iStiestos rankos principo sistemai stiprinti, kai §iuo metu manoma, kad ji yra tokia
problemiska. Siy klausimy papras¢iausiai nesprendzia pagrindiné antrojo ramséio pajamy
jtraukimo taisyklé: pagal antrojo ramscio pajamy jtraukimo taisykl¢ numatytasis
apmokestinimo teisiy priskyrimas patronuojancioms valstybéms niekaip neatliepia rinkos

valstybiy keliamy problem.
3.2. BEPS 7 veiksmo planas

BEPS projektas prasidéjo 2013 m., kai EBPO paskelbé¢ ataskaitg "Kovos su mokesciy
bazés erozija ir pelno perkélimu problemos sprendimas ". (EBPO (2013), Bazés erozijos ir
pelno perkélimo veiksmy planas.). Sioje ataskaitoje nustatomos tarptautiniy jmoniy
mokescCiy strategijos ir BEPS galimybés pagal dabartines mokesciy sistemas. Véliau EBPO
paskelbé dokumentg, kuriame nurodé¢ veiksmus, kuriy reikia imtis siekiant spresti
nustatytas BEPS strategijas. EBPO parengé BEPS veiksmy plana, kurj sudaro 15 veiksmy
plany, skirty tarptautinio mokes¢iy vengimo problemai, susijusiai su mokesciy bazés
erozija ir pelno perkélimu, spresti. Ekonomikos globalizacija paveike Saliy pelno mokesc¢io
sistemas. BEPS atsiranda dél mokesCiy planavimo strategijy, kuriomis pasinaudojama
vidaus mokes¢iy sistemy spragomis ir neatitikimais. Dél skaitmeninés ekonomikos raidos
dabartinés taisyklés atskleidé trukumus ir suteiké daugiau galimybiy BEPS. Tai susij¢ su
reikSmingais verslo modeliy poky¢iais, palyginti su tradiciniy jmoniy verslo modeliais.
BEPS 1 veiksmy plane aptariami dél skaitmeninimo kylantys mokesciy i$Siikiai.

Nuolatinés buveinés apibréztis yra labai svarbi nustatant, ar jmoné turi mokéti pajamy
mokesc¢ius uz savo tarpvalstybing veikla kitoje Salyje. BEPS 7 veiksmy plano tikslas -
kovoti su dirbtiniu nuolatinés buveinés statuso vengimu (EBPO, 2015). Siekiama iSplésti
nuolatinés buveinés sgvoka ir uztikrinti, kad pelnas biity apmokestinamas atsizvelgiant j
ekonoming realybe. EBPO pazymi, kad nuolatinés buveinés apibréztis turi biiti reguliariai
atnaujinama, siekiant uztikrinti, kad ja nebiity piktnaudziaujama.

Vykdydama BEPS 7-3ji veiksma, kuriuo siekiama uzkirsti kelig dirbtiniam
nuolatinés buveinés statuso vengimui, EBPO pasiiilée esminius EBPO pavyzdinés mokesciy
konvencijos 5 straipsnyje pateiktos nuolatinés buveinés apibrézties pakeitimus, kad bty

galima kovoti su tokio pobidzio susitarimais. Visy pirma, EBPO perziiiréjo
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paruoSiamosios ir pagalbinés veiklos iSimtis ir panaikino reikalavima, kad priklausomi
agentai paprastai sudaryty sutartis prekybos Salyje. EBPO padaré¢ i§vada, kad veikla, kuri
ankscCiau buvo laikoma tik paruosiamaja ar pagalbine, Siuo metu gali atitikti pagrinding
jmonés veikla, ypac¢ skaitmeninéje ekonomikoje (EBPO, 2015). Todél 5 straipsnio 4 dalyje
pateiktas iSim¢iy sgrasas buvo atitinkamai pakeistas, siekiant uztikrinti, kad kiekviena 1§
jame nurodyty i8im¢iy biity taikoma tik veiklai, kuri kitu atveju yra "paruoSiamojo ar
pagalbinio" pobiidzio, ir pasiiilyta nauja kovos su iSskaidymu taisykl¢, kuria siekiama
uztikrinti, kad Siomis iSimtimis nebiity galima pasinaudoti i§skaidZius verslo veikla tarp
glaudziai susijusiy jmoniy (EBPO, 2015). Pavyzdziui, didelio vietinio sandélio, kuriame
dirba daug darbuotojy, iSlaikymas, siekiant sandéliuoti ir pristatyti internetu parduodamas
prekes klientams, kurj vykdo fiziniy produkty pardavéjas internetu (kurio verslo modelis
grindziamas artumu klientams ir poreikiu greitai pristatyti prekes klientams), sudaryty to
pardavé¢jo nuolating buveing.

Taip pat buvo pakeista 5 straipsnio 5 ir 6 dalyse pateikta nuolatinés buveinés
apibréztis, siekiant atsizvelgti | aplinkybes, kai dé¢l dirbtiniy susitarimy, susijusiy su vienos
tarptautinés grupés jmonés prekiy ar paslaugy pardavimu, i§ tikryjy sudaromos sutartys,
todél pardavimai turéty biiti traktuojami taip, tarsi juos biity atlikusi ta jmoné. Pavyzdziui,
jei materialiniy produkty pardavéjo internete arba reklamos paslaugy teikéjo internete
vietinés patronuojamosios jmonés pardavéjai paprastai atliecka pagrindin} vaidmenj
sudarant sutartis su potencialiais dideliais klientais del ty produkty ar paslaugy, o
patronuojancioji jmoné Sias sutartis jprastai sudaro be esminiy pakeitimy, tokia veikla biity
laikoma patronuojanciosios imonés nuolatine buveine. Taciau, kaip pazyméta pirmiau,
Siais pakeitimais siekiama uZzkirsti kelig nuolatinés buveinés statuso vengimui, o ne sukurti
nauja nuolatinés buveinés sasaja, kad bty galima apmokestinti pelna, kai néra fizinio ar
reprezentacinio buvimo.

Todél BEPS tradicinés nuolatinés buveinés taisyklés pakeitimais j Saltinio mokesc¢io
tinklg nejtraukiamos kai kuriy rasiy skaitmeninés bendrovés, kurios gali dalyvauti ar Kitaip
integruotis ] rinkos Salies ekonomikg naudodamosi technologijomis ir priemonémis, taciau
fiziskai joje nedalyvaudamos.

Autorés nuomone panaikinus paruoSiamosios ar pagalbinés veiklos, taip pat sandéliy
1Simtis arba sugrieztinus priklausomo agento nuolatinés buveinés taisykle, biity
sprendziama tik dalis problemos, nes uZsienio skaitmeninés imongs, virtualiai veikiancios
rinkos Salyje, ir toliau iSvengs Saltinio apmokestinimo. Neabejotina, kad 5 straipsnio
pakeitimai panaikins daugybe spragy, kuriomis iki Siol naudojosi uzsienio skaitmeninés

jmoneés, sickdamos dirbtinai iSvengti nuolatinés buveinés statuso. Tac¢iau, galime teigti, kad
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EBPO BEPS 7 veiksmo pasiiilymai turi du apribojimus: pirma, pakeitimai skirti fizinés
nuolatinés buveings ir atstovybés nuolatinés buveinés iSimtims ir nesprendzia situacijy, kai
uzsienio bendrovés neturi fizinés ar reprezentacinés buveinés rinkos Salyje; antra,
i$plaukianti i§ pirmojo, yra ta, kad dél skaitmeninimo kai kurios uZsienio bendrovés gali
integruotis i rinkos Salies ekonominj gyvenimg ir gauti pelng joje fiziskai nebudamos.
Tokiais atvejais klausimas dél dirbtinio nuolatinés buveings statuso i§vengimo nekyla; juk
tam, kad iSvengty nuolatinés buveinés statuso, uzsienio bendrové turi fiziSkai biiti rinkos
Salyje.

Pavyzdziui, pirmiau aptartu "Google Ireland"” bylos atveju, "Google Ireland" nebiity
turéjusi "Google Ireland" atstovybeés, jei "Google" nebiity turéjusi atstovybés Pranciizijoje,
todél "Google Ireland" nebuty turéjusi atstovybés Airijoje, kad strategiSkai iSvengty Sios
atstovybés. Kitaip tariant, "Google Ireland" biity mokéjusi pajamy mokesti Pranciizijoje,
jei buty turéjusi atstovybe Pranctizijoje (per seserinj koncerng), bet ne kitu atveju. Taciau
vienas dalykas, kuris i§likty bendras abiem atvejais, yra tai, kad "Google Ireland" ir toliau
naudotysi Pranciizijos infrastruktiira ir teisine sistema pelnui gauti. Sis scenarijus rodo, kad
skaitmeninimo eroje uZsienio bendrovés, naudojancios skaitmeninius verslo modelius, 1§
esmés dalyvauja Salies ekonominiame gyvenime rinkos Salyje, nereikalaudamos jsteigti
fizinés buveinés ar atstovybes. Dél to Sios bendrovés nemoka pajamy mokescio nuo pelno
rinkos Salyje. Kaip nurodyta pirmiau, EBPO, vykdydama darbg, susijus; su BEPS 7
veiksmu, iSplété dabartine nuolatinés buveinés apibrezti, kiek ji susijusi su priklausomais
atstovais, siekdama kovoti su skaitmeniniy jmoniy dirbtiniu nuolatinés buveinés statuso
vengimu.

Taciau, galime teigti, kad BEPS 7 veiksmo pakeitimais nesickiama i§ naujo
konceptualizuoti tradicinio apmokestinimo teisiy paskirstymo pagal S$altinj principo,
nustatyto mokesCiy sutarties 5 straipsnyje. Taigi, galime daryti iSvada, kad dabartine
nuolatinés buveinés apibréztis vis dar turi keleta apribojimy sprendziant skaitmeninés
fizinés nuolatinés buveinés ir atstovybés nuolatinés buveinés iSimtims, todél
nesprendziamos situacijos susijusios su jmonémis, kurios neturi fizinés buveinés rinkos

Salyje.
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ISvados ir pasiiilymai

1. D¢l augancio tam tikros skaitmeninés veiklos masto ir populiaréjanciy naujovisky
verslo modeliy dabartinés mokesciy sistemos susiduria su vis didesniais i$Siikiais,
kadangi pagal dabartines taisykles skaitmeninis verslas apmokestinamas tik tada,
kai turi nuolating buveing. Atsizvelgiant | visus Siuos technologinius pokycius
galima teigti, kad dabartiné nuolatinés buveinés samprata, kuria apibrézia EBPO
pavyzdin¢ konvencija, tieck LR pelno mokes¢io jstatymas nebéra aktuali
skaitmeninéje ekonomikoje, kurioje verslo veikla gali biiti vykdoma nuotoliniu
budu.

2. Siekiant spresti Sias problemas kai kurios Salys belaukdamos tarptautinio ir
vieningo sprendimo vienasaliSkai priemé reik§mingo ekonominio buvimo sgvokas,
tam jog apmokestinty skaitmeninj versla. Abejotina, ar svarstomi pasitilymai ir
jvestos vienaSalés mokescCiy priemonés, kurios daugiausia grindziamos (konkrec¢iy)
skaitmeniniy jmoniy apmokestinimu, yra tinkamas sprendimas nuolat
besikei¢iandiai ekonomikai apmokestinti. Siomis priemonémis sprendziamos tik
pasekmés, o ne pagrindinés problemos priezastys, todél turi biiti priimtas
tarptautinis sprendimas nuolat besikei¢ianciai ekonomikai apmokestinti.

3. Tiek Europos komisija, tieck EBPO pateiké pasitilymus jvesti reikSmingo
ekonominio buvimo savokas siekiant veiksmingy poky¢iy skaitmenéjancios
ekonomikos apmokestinimo srityje. Darbe daroma iSvada, kad biitinas globaliu
mastu suderintas tarptautinis sutarimas. Todél tiek Europos komisijos pasiiilymai,
tiek Saliy vienaSaliSkai priimtos priemonés néra tinkamos, kadangi reikalingas
vieningas tarptautinis poziaris ir siekis sukurti nediskriminuojancias
apmokestinimo taisykles. Lietuva taip pat turéty laukti tarptautinio daugiaSalio
susitarimo, kadangi ,,2021 m. spalio 8 d. EBPO Fiskaliniy reikaly komitete
pasiektas galutinis istorinis sutarimas d¢l tarptautiniy jmoniy pelno apmokestinimo
taisykliy perziiiros. Sis susitarimas numato ir jsipareigojima atsisakyti skaitmeniniy
paslaugy mokesciy ir panasiy priemoniy visoms jmonéms. o kartu ir jsipareigojima
nejvesti naujy.

4. Tarptautines jmones, turincias didele¢ ekonoming jtaka, bet mazai arba visai
neturincias fizinio buvimo, tinkama priemoné biity nustatyti naujg taisykle, kurioje
biity konkreciai kalbama apie "skaitmening buveing". Nuolatinés buveinés sagvoka
galéty buti papildyta taip: ,,Susitarianciosios Valstybés jmoné laikoma turincia

skaitmenine buveing¢ kitoje Susitarianc¢iojoje Valstybé¢je, kaip apibrézta 2 dalies g
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punkte, jei jmoné vykdo verslo veiklg kitoje Susitarianciojoje Valstyb¢je
naudodama skaitmenines ar elektronines priemones, o bendros jmonés pajamos i$
tokios verslo veiklos per finansinius metus virsija [******] arba jei jmon¢ paprastai
sudaro sutartis su kitos Susitarianciosios Valstybés rezidentais...*.

Net jei 2 ramscio priemonés bty placiai priimtos, paketu biity menkai arba visai
nesprendZiama dauguma pagrindiniy problemy, kurios iki Siol buvo pripaZintos
diskusijose dél skaitmeninimo. Pavyzdziui, antrojo ramscio priemonémis
nesprendziama nustatyta sgsajos problema, susijusi su momentu, nuo Kkurio
ekonominé veikla valstyb¢je turéty biiti laitkoma tinkamai vykdoma ir dél kurios
toje valstybéje atsiranda mokesting prievolé.

BEPS 7 veiksmo pakeitimais nesiekiama pakeisti tradicinio apmokestinimo teisiy
paskirstymo pagal Saltinj principo, nustatyto mokes¢iy sutarties 5 straipsnyje.
Dabartiné nuolatinés buveinés apibréztis vis dar turi keletg apribojimy sprendziant
pakeitimai yra skirti fizinés nuolatinés buveinés ir atstovybés nuolatinés buveinés
iSimtims, todél nesprendZiamos situacijos susijusios su jmonémis, kurios neturi

fizinés buveinés rinkos $alyje.
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Santrauka

Siame darbe analizuojama nuolatinés buveinés nustatymo problematika, nagringjama
dabartiné nuolatinés buveinés sgvoka ir kokig jtaka skaitmenizacija daro Sios sgvokos
kaitai. Analizéje kritiSkai analizuojama nuolatinés buveinés sgvokos reik§mé kuri yra
jtvirtinta EBPO pavyzdinéje mokesciy konvencijoje. Darbe analizuojama, ar dabartiné
nuolatinés buveinés savoka yra pakankama, kad bty galima spresti virtualios nuolatinés
buveinés klausimg. Atlikus analize¢ nustatyta, kad dabartiné nuolatinés buveinés sgvoka
nepadeda aprépti nuolatiniy buveiniy, sukurty skaitmeninémis priemonémis dél
skaitmeninés transformacijos. Taip yra todé¢l, kad pagal dabarting nuolatinés buveinés
apibreézt] reikalaujama, kad mokesciy tikslais subjektas fiziSkai buty rinkos Salyje.
Skaitmeniniame amziuje uzsienio subjektams nereikia fizinio buvimo, kad galéty sudaryti
sandorius rinkos Salyje. UzZsienio subjektai nuotoliniu biidu sudaro sandorius su klientais
visame pasaulyje. Nors tai gali biiti naudinga prekybos tikslais, teigiama, kad dél to labai
sumazéja rinkos Saliy mokesc¢iy baze, nes Sie uzsienio subjektai vengia mokéti mokescius
rinkos Salyse, kuriose vykdoma didelé ekonominé veikla. D¢l negal¢jimo apmokestinti
virtualios nuolatinés buveinés rinkos Salys negauna dideliy pajamy. Atsizvelgiant | Sig
spragg, darbe pateikiamas pasiiilymas jvesti reikSmingo ekonominio buvimo sgvoka, kuri

yra biitina tam, kad virtualios nuolatinéms buveinéms biity taikomi veiksmingi mokesciai.
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Summary

This thesis analyses the issue of the definition of a permanent establishment, examining the
current definition of a permanent establishment and the impact of the digital economy on
the evolution of this definition. The analysis critically analyses the meaning of permanent
establishment as found in EBPO Model Tax Convention.
The article analyses whether permanent establishment is sufficiently robust to deal with a
virtual permanent establishment. The analysis found that the concept of a permanent
establishment falls short of capturing permanent establishments created through digital
means as a result of digital transformation. This is because the current permanent
establishment definition requires that the entity be physically present in the market country
for tax purposes. In the digital age, foreign entities require no physical presence to transact
in a market country. Foreign entities transact with customers all over the world on a remote
basis. While this may be good for trade purposes, it is argued that this seriously erodes the
tax bases of market countries since these foreign entities circumvent paying taxes in market
countries where substantial economic activity occurs. The inability to impose a tax on a
virtual permanent establishment arguably deprives market countries of substantial
revenues. In light of this gap, the article provides instructive proposal on introduction of
the concept of significant economic presence, which is necessary for the effective taxation

of virtual permanent establishments.
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