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ANOTACIJA IR PAGRINDINIAI ZODZIAI

Siame darbe analizuojama Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos rémimo programa Kaip
viena i§ Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos administruojamy programy, atskleidziant
jos sampratg ir tikslus. Didelis démesys skiriamas Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos
rémimo programos jstatyme jtvirtinty 1éSy $altiniy ir panaudojimo priemoniy analizei, taip pat

institucijy, atsakingy uz $ios programos jgyvendinima, veiklai.

Pagrindiniai Zodziai: aplinkos apsauga, 1¢Sos, priemonés, finansavimas.

This work analyses the Environmental Protection Support Program of the Republic of
Lithuania as one of the programs administered by the Ministry of Environment of the Republic
of Lithuania, revealing its concept and objectives. It focuses on the analysis of the sources of
funds and the means of their use, as well as on the activities of the institutions responsible for
the implementation of the programme, as set out in the Law on the Environmental Protection

Support Programme of the Republic of Lithuania.

Keywords: environmental protection, funds, measures, financing.
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JZANGA

Nagrinéjamos temos aktualumas.

Pasaulis nesusutoja tobuléti, tac¢iau aplinkos apsauga — ilgalaiké, svarbi misija ir uzduotis
visam pasauliui, ne tik Lietuvai. Daroma jtaka ir Zzala aplinkai, didéjantis aplinkos apsaugos
teisés pazeidimy skaicius (taip pat ir pazeidimy pobtdzio pokyciai) vercia valstybe imtis
priemoniy, kad biity stabdoma daroma zala aplinkai ir jos elementams, tausojami ir gausinami
turimi aplinkos iStekliai. Tinkamas aplinkos apsaugos priemoniy jgyvendinimas gali uztikrinti,
kad visuomené gyventy saugioje ir Svarioje aplinkoje. Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos
rémimo programa yra skirta atkurti ir gausinti gamtos isteklius, nustatyti ir kKompensuoti gamtai
padaryta zala, tad Si programa yra svarbi prisidedant prie bendros misijos — aplinkos
i$saugojimo.

Darbo tikslas.

Atskleisti Lietuvos Respublikos Aplinkos apsaugos rémimo programos tikslus, siekti

iSsiaiSkinti, kokios 1&éSos patenka j $ig programa ir kaip bei kam jos panaudojamos.
Darbo uzdaviniai:

1. ISsiaiSkinti Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos rémimo programos tikslus;

2. Apzvelgti Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos rémimo programos jstatyme
jtvirtintus 1€Sy Saltinius;

3. Apzvelgti, kokioms aplinkos apsaugos priemonéms yra naudojamos Lietuvos
Respublikos aplinkos apsaugos rémimo programos 1ésos pagal jy finansavimo kryptis;

4. Aptarti subjektus, kurie jgyvendina Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos rémimo
programa;

5. Pasiillyti galimus sprendimus, kurie padéty uztikrinti Lietuvos Respublikos aplinkos

apsaugos rémimo programos tikslingesnj jgyvendinima.
Darbo objektas.

Darbo objektu laikoma Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos rémimo programa, kurig
administruoja Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija, kaip aplinkos apsaugos priemoniy

finansavimo saltinis. Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialioji programa bus aptarta



tik tiek, kiek tai yra numatyta Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos rémimo programos

Jstatyme, taip pat siekiant atskleisti Siy programy santykj.
Tyrimo metodai.

Darbe naudojami aprasomasis, lyginamasis ir sisteminis metodai. Aprasomasis metodas yra
naudojamas apibudinti Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos rémimo programos tikslus,
1¢8y Saltinius ir panaudojima priemonéms. Lyginamasis ir sisteminis metodai yra naudojami
analizuojant Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos rémimo programos teisinj

reglamentavima.
Darbo originalumas.

Darbo originalumas pasireiSkia tuo, kad Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos rémimo
programa néra placiai analizuota. Kituose su aplinkos apsauga susijusiuose darbuose yra
nagrin¢jama aplinkos apsaugos politika ir principai, lyginama aplinkos apsaugos politika
Lietuvoje ir kitose valstybése ar nagrinéjamas konkretus aplinkos komponentas — zeme ir jos

gelmes, org, vandenj ir kt.
Svarbiausi Saltiniai.

Daugiausia remtasi Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos rémimo programos jstatymu ir su
juo susijusiais teisés aktais. Nemazai remtasi Lietuvos Respublikos aplinkos ministro
jsakymais, kuriuose yra detalizuojama Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos rémimo
programos jgyvendinimo tvarka. Darbui taip pat aktuali buvo ir teismy praktika bei specialioji

literatiira, pavyzdziui, |. Zvaigzdinienés knyga ,,Materialiné atsakomybé uz Zala aplinkai‘.



1. Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos rémimo programa

1.1. Aplinkos apsaugos samprata ir svarba

Siekiant i$siaiSkinti ir suvokti aplinkos apsaugos samprata, pirmiausia, reikéty pradéti
nuo aplinkos termino analizés. Terminas ,,aplinka“ gali buti suvokiamas ir labai siaurai (kaip
tam tikra teritorija), ir labai placiai (kaip viskas, kas supa tam tikra objekta ar zZmogy)
(Zvaigzdiniené, 2008, p. 11). Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas (toliau —
Aplinkos apsaugos jstatymas) terming ,,aplinka“ kaip vieng i$ pagrindiniy Sio jstatymo sgvoky
apibrézia taip: ,,aplinka — gamtoje funkcionuojanti tarpusavyje susijusiy elementy (Zemés
pavir$iaus ir gelmiy, oro, vandens, dirvoZzemio, augaly, gyviiny, organiniy ir neorganiniy
medziagy, antropogeniniy komponenty) visuma bei juos vienijancios naturaliosios ir
antropogenings sistemos.* (Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas, 1992). Nors
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje (toliau — Konstitucija) aplinkos sgvoka neapibréziama,
Konstitucijos 54 straipsnio 2 dalies, nustatancios, jog jstatymu draudZziama niokoti zeme, jos
gelmes, vandenis, tersti vandenis ir ora, daryti radiacinj poveikj aplinkai bei skurdinti augalija
ir gyvinija, analizé leidzia daryti iSvada, kad sgvoka ,,aplinka“ apiema Zemg, jos gelmes,

vandenj, ora, augalija ir gyviinija (Zvaigzdiniené, 2008, p. 12).

Svarbu paminéti, jog Aplinkos apsaugos jstatymo pagrindu priimami kiti gamtos
iStekliy naudojimg bei aplinkos apsaugg reglamentuojantys jstatymai ir kiti teisés aktai.
Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos vandens jstatymo 3 straipsnio 32 dalis numato, jog ,,Kitos
Siame jstatyme vartojamos savokos suprantamos taip, kaip jos apibréZtos Lietuvos
Respublikos aplinkos apsaugos jstatyme, Lietuvos Respublikos aplinkos monitoringo
jstatyme, Lietuvos Respublikos geriamojo vandens jstatyme...“ (Lietuvos Respublikos
vandens jstatymas, 1997). Panasi nuostata yra jtvirtinta ir Lietuvos Respublikos zemés gelmiy
istatyme (2 straipsnio 30 dalis), Lietuvos Respublikos laukinés augalijos jstatyme (2 straipsnio
14 dalis) bei kituose specialiuosiuose jstatymuose, taciau taip pat svarbu atkreipti démesj | tai,
jog, nors ir specialiis jstatymai yra priimami Aplinkos apsaugos jstatymo pagrindu, tai
nereiskia, jog yra uzkertamas kelias detalizuoti Aplinkos apsaugos jstatyme numatytg aplinkos
sgvoka ir jos komponentus. Pavyzdziui, jau anks¢iau minétas Lietuvos Respublikos Zzemés
gelmiy jstatymas terming ,,Zemés gelmés™ kaip vieng i§ pagrindiniy Sio jstatymo sgvoky
apibrézia taip: ,,zemés gelmés - Zemés plutos (litosferos) dalis nuo podirvio uolieny pavirsiaus
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sausumoje ir nuo dugno nuosédy pavirSiaus vidaus vandenyse, kontinentiniame Selfe ir
ckonominéje zonoje Baltijos juroje“ (Lietuvos Respublikos zemés gelmiy jstatymas, 1995).
Taigi, sistemiskai vertinant Aplinkos apsaugos jstatymo ir specialiyjy istatymy jtvirtinta
termino ,,aplinka‘“ sampratg, galima daryti iSvada, jog Aplinkos apsaugos jstatym0 nuostatos
numato bendrajj, nors ir ne visiSkai detalizuotg termino apibréZzima, ta¢iau nedraudzia Kitiems
aplinkos apsauga reglamentuojantiems jstatymams numatyti labiau detalizuota termino

apibrézima.

ISsiaiSkinus aplinkos termino sampratg, aplinkos apsaugos termino samprata gali biiti
suprantama lengviau. Visgi, termino ,,aplinkos apsauga“ samprata jvairiuose Saltiniuose taip
pat yra suprantama nevienodai. Aplinkos apsaugos terminy Zodyne aplinkos apsaugos sagvoka
apibréziama kaip ,,aplinkos saugojimas nuo fizinio, cheminio, biologinio bei kitokio neigiamo
poveikio, atsirandan¢io naudojant gamtos iSteklius (Raskauskas et. al., 2000, p. 32).
Visuotingje lietuviy enciklopedijoje aplinkos apsauga traktuojama kaip ,teisiniy,
technologiniy, techniniy, biologiniy ir kity priemoniy sistema, padedanti derinti gamtos
iStekliy naudojimg su gyviesiems organizmams ir Zmogui gyventi tinkamos aplinkos
iSsaugojimu.” (Visuotiné lietuviy enciklopedija, 2001, p. 656). Anks¢iau minétas Aplinkos
apsaugos jstatymas jtvirtina ne tik aplinkos, bet ir aplinkos apsaugos sampratg. Siame jstatyme
aplinkos apsauga yra suprantama kaip ,,aplinkos saugojimas nuo fizinio, cheminio, biologinio
ir kitokio poveikio ar pasekmiy, atsirandanéiy jgyvendinant planus ir programas, vykdant
tking veikla ar naudojant gamtos iSteklius®, taip pat Sio jstatymo 3 straipsnis jtvirtina, kad
aplinkos apsaugos objektas yra Lietuvos Respublikos teritorijoje esanti aplinka ir Lietuvos
Respublikos jurisdikcijai priklausantys gamtos iStekliai. Jsigilinus j Sias aplinkos apsaugos
sampratas galima pastebéti, kad Aplinkos apsaugos terminy zodyne ir Aplinkos apsaugos
jstatyme numatytos aplinkos apsaugos sampratos yra labai panasios, ta¢iau minétame jstatyme
apibrézimas yra labiau prapléstas, numatant ne tik neigiama poveikj, bet ir pasekmes, taip pat
ne tik gamtos iStekliy naudojima, bet ir plany ir programy jgyvendinimg, tkinés veiklos

vykdyma.

Siekiant apibendrinti, kas yra aplinka ir kas yra aplinkos apsauga, galima daryti iSvada,
jog tiek terminas ,,aplinka‘, tick terminas ,,aplinkos apsauga“ Lietuvos teisés aktuose ir mokslo
darbuose yra aiSkinami jvairiai, ta¢iau terminas ,,aplinka®“ dazniausiai yra suvokiamas pagal

jos komponentus: zemés pavirSiy ir gelmes, ora, vandenj, dirvozemj, augalus, gyvinus,



organines ir neorganines medziagas, o terminas ,,aplinkos apsauga‘“ — aplinkos saugojimas nuo
Jvairaus neigiamo poveikio ir pasekmiy, panaudojant gamtos iSteklius plany ir programy

igyvendinimui.

Nebity suklysta teigiant, jog aplinkos apsauga — svarbi misija, prie kurios galima
prisidéti kiekvienam zmogui. Nuo XX amziaus 8 — 0jo deSimtmecio aplinka inter alia jos
apsauga vis dazniau minima kuriant, taikant ir aiSkinant tarptautinés, Europos Sajungos bei
nacionalinés teis€s normas, ji yra tapusi vertinamy visuomeniniy santykiy teisinio konteksto
dalimi. Pripazjstama, jog aplinkos apsauga yra vienas i$ tarptautinés bendruomenés, Europos
Sajungos ir atskiry valstybiy veiklos tiksly, bendry (vie$y) interesy ir imperatyvy (Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo biuletenis, 2015).

“Konstitucinis Teismas savo nutarimuose i$aiskino daugelj aplinkos apsaugos aspekty:
misky priskyrimas ypatingg teisinj statusg turintiems valstybinés reikSmés miskams; valstybés
pareiga uztikrinti natiralios gamtinés aplinkos apsauga, laukiné gyviinija kaip natiiralios
gamtinés aplinkos dalis; Zemé, vandens telkiniai ir kiti natiiralios gamtinés aplinkos objektai
kaip visuoting reikSme turin€ios nacionalinés vertybés; ypac vertingy vietoviy apsauga,
nuosavybés teisiy atklirimas valstybiniuose parkuose ir draustiniuose; medzioklés ir su ja
susijusiy santykiy reguliavimas ir kt.”” (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo biuletenis,
2008).

Gamtinés aplinkos objekty saugojimas, jy biklés ir kitimo stebéjimas, racionalus
naudojimas gali sumazinti Zalg, kuri yra daroma gamtai kiekvieng dieng. Europos aplinkos
agenttros (toliau — EAA) ataskaitoje ,,Europos aplinkos btiklé ir perspektyvos 2020 m.”
(SOER 2020) yra daroma i$vada, kad Europa nepasieks savo 2030 m. tiksly, jei per ateinancius
10 mety skubiai nesiims veiksmy dél nerimg kelianciu grei¢iu nykstancios biologinés
jvairovés, didéjancio klimato kaitos poveikio ir gamtos iStekliy pereikvojimo (EAA ataskaita
,Europos aplinkos buklé..., 2020). EAA yra ES agentura, kuriai pavesta teikti patikimg ir
nepriklausoma informacijg apie aplinka. Ji veikia kaip pagrindinis informacijos $altinis tiems,
kurie dalyvauja rengiant, priimant, jgyvendinant ir vertinant aplinkos politikg, taip pat
visuomenei. EAA ataskaitos yra rengiamas kas penkerius metus, o 2020 m. ataskaitoje buvo
remtasi didZiule pirmaujanciy aplinkos srities eksperty ir mokslininky patirtimi i§ 33 valstybiy
nariy (tarp jy ir Lietuvos) ir 6 bendradarbaujanciy Saliy. EAA yra institucija, kuri kaupia ir

tvarko informacijg apie valstybiy nariy oro uzterStuma, atlieky prevencija, pramoning tarsa,
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efektyvy materialiniy iStekliy naudojima ir kt. bei teikia duomeny vizualizacijg ir nuorodas.
EAA duomenimis, vertinant ankstesnes tendencijas bei perspektyvas, 2020 m. siltnamio efektg
sukelianc¢iy dujy iSmetimo mazinimo tikslas buvo i§ esmés pasiektas, tac¢iau prognozuojama,
kad to nepavyks padaryti 2030 m. ir 2050 m. Vis délto, EAA ataskaitoje pazymima, kad
numatytus tikslus ir uzdavinius galima pasiekti ir jvykdyti humatant septynias pagrindines

sritis, kuriose reikia imtis drasiy veiksmy:

1) Realizuoti neiSnaudotg esamos politikos potencialg;

2) Tvarumg priimti kaip politikos formavimo pagrinda;

3) Veiksmais siekti tvarumo;

4) Saktinti inovacijas visoje visuomengje;

5) Didinti investicijas ir perorientuoti finansy sektoriy, kad baty remiami tvarios jmonés
ir projektai;

6) Valdyti rizikas ir uztikrinti socialiai teisingg peréjima link tvarumo;

7) Igyti daugiau Ziniy ir praktinés patirties.

Taigi, galima teigti, kad institucijos atidziai seka ankstesnes ir dabartines aplinkos
apsaugos tendencijas, supranta galimg padariniy zalg ir visomis jmanomomis priemonémis

siekia, jog iskelti tikslai ir uzdaviniai buity pasiekti.

Nekelia abejonés mintis, jog ne tik ekonominé ar technologiné paZanga nulemia
visuomenges gerove, taciau aplinka bei jos apsauga taip pat turéty biiti vienu 1§ visuomenes
geroveés prioritety. Lietuvos teiséje aplinkos apsaugos svarba yra akcentuojama ne viename
istatyme ar nutarime. Kaip pagrindinius pavyzdzius galima nurodyti Aplinkos apsaugos
jstatyma ir Lietuvos Respublikos Seimo nutarima ,,Dél Nacionalinés aplinkos apsaugos
strategijos patvirtinimo®. Aplinkos apsaugos jstatyme yra jtvirtinti tokie aplinkos apsaugos

principai:

1) Aplinkos apsauga Lietuvos Respublikoje yra visos valstybés bei kiekvieno jos
gyventojo riipestis ir pareiga.

2) Aplinkos apsaugos valdymo politika ir praktika turi nukreipti visuomeninius bei
privacius interesus aplinkos kokybei gerinti, skatinti gamtos iStekliy naudotojus ieskoti
blidy ir priemoniy, kaip iSvengti arba sumazinti neigiama poveikj aplinkai, bei

ekologizuoti gamyba.



3) Gamtos iStekliai turi buti naudojami racionaliai ir kompleksiskai, atsizvelgiant j
aplinkos iSsaugojimo bei atkiirimo galimybes ir Lietuvos Respublikos gamtos bei
ekonomikos ypatumus.

4) Aplinkos apsauga grindziama visapusiska, teisinga ir laiku sukaupta informacija apie
aplinka.

Anks¢iau minétas Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas nurodo, kad ,,anks¢iau
vykdyta aplinkos apsaugos politika, skirta pavienéms aplinkosaugos problemoms sprgsti, $iuo
metu jau nepakankamai veiksminga — pasaulyje didéjant aplinkos terSimui ir augant gamtos
iStekliy naudojimui, atsirado butinybé nuosekliai pereiti prie platesnés, naujos kokybes,
integruotos ir kompleksinés aplinkos apsaugos strategijos.” (D¢l Nacionalinés aplinkos
apsaugos strategijos..., 2015). Si nauja Nacionalinés aplinkos apsaugos strategija taip pat
jtvirtina, jog ji buvo parengta siekiant nustatyti prioritetines aplinkos apsaugos politikos sritis,
konkrecius ilgalaikius tikslus iki 2030 mety ir Lietuvos aplinkos vizijg iki 2050 mety.
Numatytos keturios prioritetinés aplinkos apsaugos sritys, kurios taip pat yra svarbios ir

Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos rémimo programai:

1) Darnus gamtos istekliy naudojimas ir atlieky tvarkymas;

2) Aplinkos kokybés gerinimas;

3) Ekosistemy stabilumo iSsaugojimas;

4) Klimato kaitos $velninimas ir prisitaikymas prie klimato kaitos keliamy aplinkos

poky¢iy.

Taigi, galima daryti i§vada, kad Lietuva yra sukiirus valstybés aplinkos apsaugos vizija,
iSsikélusi tikslus ir uzdavinius, numaciusi tam tikrus aplinkos apsaugos principus. To jrodymu
yra Nacionalinés aplinkos apsaugos strategijos nuostata: ,,Svarbiausias Sioje strategijoje
numatomas aplinkos apsaugos politikos tikslas — pasiekti, kad Lietuvos aplinka biity sveika,

Svari ir saugi, darniai tenkinanti visuomenés, aplinkosaugos ir ekonomikos poreikius.”.
1.2. Aplinkos apsaugos rémimo programos samprata ir tikslai
Valstybés institucijos, siekdamos aplinkos apsaugos tiksly, naudoja jvairias teisines

priemones, kuriomis yra apibréziami valstybés aplinkos apsaugos principai ir politika,

numatoma gamtos i$tekliy naudojimo tvarka ir jy apsaugos priemonés bei vykdomas aplinkos



apsaugos valdymas ir kontrolé. “Valstybés aplinkosauginé funkcija — tai kompleksas tikslingy
ir tarpusavyje susijusiy valstybeés jgyvendinamy priemoniy siekiant uztikrinti racionaly gamtos
iStekliy naudojima, apsaugoti gamting aplinkg nuo neigiamo antropogeninio poveikio ir
garantuoti zmogaus ir pilieCio prigimting teis¢ gyventi Svarioje ir sveikoje aplinkoje.*

(Dambrauskiené¢ et. al., 2004. p. 393).

IS Konstitucijos kylanciai viesajai aplinkos apsaugos funkcijai jgyvendinti Lietuvoje
yra sukurtas ir jstatymiskai Aplinkos apsaugos jstatymo 28 straipsnyje jteisintas ekonominis
aplinkos apsaugos mechanizmas, savo turiniu apimantis pagrindinius aplinkos apsaugos
finansavimo $altinius: 1) mokescius uz gamtos istekliy naudojima; 2) mokescius uz aplinkos
tersima; 3) kreditavimo reguliavima; 4) valstybés subsidijas; 5) kainy politika; 6) ekonomines
sankcijas ir nuostoliy kompensavima; 7) kitus ekologinius mokesc¢ius ir priemones. Tokiu biidu
galima teigti, kad aplinkos apsaugos priemones pagal atitinkamus teisés aktus finansuoja tiek
patys gamtos iStekliy naudotojai, tiek valstybe bei savivaldybés, pasinaudodamos ekonominio

aplinkos apsaugos mechanizmo priemonémis (Sudavicius, Vaitiekiené, 2014, p. 1140).

Siekiant i$siaiskinti, kas yra Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos rémimo
programa (toliau — Aplinkos apsaugos rémimo programa) ir kokiy tiksly yra siekiama ja,
reikéty apzvelgti, kokie jstatymai ir juos reglamentuojantys dokumentai yra svarbas ir aktualiis

§ia tema.

Aplinkos apsaugos rémimo programg reglamentuoja Lietuvos Respublikos aplinkos
apsaugos rémimo programos jstatymas (toliau — Aplinkos apsaugos rémimo programos
jstatymas), galiojantis nuo 2000 m. spalio 12 d. Aplinkos apsaugos rémimo programai taip pat
yra svarbus 2023 m. kovo 13 d. aplinkos ministro jsakymas (Nr. D1 — 70) ,,Dél Aplinkos
ministerijos biudzeto programy 1éSy naudojimo ir administravimo tvarkos apraso patvirtinimo*
ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2012 m. vasario 6 d. jsakymas (Nr. D1 — 123) ,,Dél
Aplinkos apsaugos rémimo programos 1é8y naudojimo tarybos sudéties ir darbo reglamento
patvirtinimo®. Nereikéty pamirsti ir Aplinkos apsaugos jstatymo, kurio pagrindu yra priimami
kiti gamtos iStekliy naudojima bei aplinkos apsauga reglamentuojantys jstatymai ir kiti teisés

aktai.



Nors Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatyme ir néra pazodziui nurodyta, kas
yra Aplinkos apsaugos rémimo programa, taCiau yra nurodytas Sios programos tikslas -
priemoniy, numatyty Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatyme, finansavimas (Aplinkos
apsaugos rémimo programos jstatymo 2 straipsnio 1 dalis) bei Aplinkos apsaugos rémimo
programos jstatymo paskirtis — nustatyti 1éSy Saltinius ir jy naudojimo tvarkg (Aplinkos
apsaugos rémimo programos jstatymo 1 straipsnis), atsako j klausimg ,kas yra Aplinkos
apsaugos rémimo programa?“. O kadangi vienas i§ pagrindiniy aplinkos apsaugos tiksly
Lietuvoje yra uztikrinti tinkamg aplinkos kokybe visiems gyventojams ir sudaryti sglygas
darniai teritorojy plétrai, tai Aplinkos apsaugos rémimo programos samprata turéty buti
suprantama per jos tikslo prizme — tam tikry priemoniy, numatyty Siame jstatyme, finansavima,
kad buty siekiama atkurti ir i$saugoti Svaria, sveikg ir tvarkinga aplinkg. Apie Aplinkos
apsaugos rémimo programos paskirtj yra pasisakes ir Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas, nurodydamas, kad: ,,Aplinkos apsaugos rémimo programos paskirtis — kaupti ir
naudoti 1éSas tam tikroms aplinkos apsaugos priemonéms jgyvendinti, t. y. tam tikros dalies
nuolatinés valstybés funkcijos uztikrinti aplinkos apsauga vykdymui finansuoti“ (Lietuvos

Respublikos Konsitucinio Teismo 2020 m. lapkri¢io 3 d. nutarimas).

Aplinkos apsaugos rémimo programa, kaip vienas i$ aplinkos apsaugos finansavimo
budy, pradéjo veikti, kai buvo priimtas 2000 m. spalio 12 d. Aplinkos apsaugos rémimo
programos jstatymas. Siuo jstatymu buvo pakeistas iki tol buves Valstybinis gamtos apsaugos
fondas, kuris ta paciag diena, kada buvo priimtas Aplinkos apsaugos rémimo programos
jstatymas (2000 m. spalio 12 d.) Lietuvos Respublikos Seimo nutarimu (Nr. VIII —2031) “Dél
Lietuvos Respublikos Seimo nutarimo ,,Dél valstybinio gamtos apsaugos fondy nuostaty*
pripazinimo netekusiu galios* neteko galios. Likus beveik ménesiui (t. y. 2000 m. rugséjo 18
d.) iki Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatymo priémimo buvo parengtas aiskinamasis
rastas (Nr. P — 2891) “Dél Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos rémimo programos
jstatymo projekto®. Siame aiskinamajame raste yra nurodyta, kad ,,Pagal Lietuvos Respublikos
biudzetinés sandaros jstatymo pakeitimo jstatymag nuo 2001 mety numatoma sudaryti valstybés
biudzeta taip, kad jame biity parodytos visos valstybés léSos, visi pinigy fondai. [statymo
projekte i§ esmes kei¢iama Valstybinio gamtos apsaugos fondo (1993 m. birzelio 24 d.
Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas Nr. 1-192 “Dél Valstybinio gamtos apsaugos fondo
nuostaty”) 1éSy apskaitos tvarka — fondo 1éSos, jvardintos kaip Aplinkos apsaugos rémimo
programa, kaupiamos valstybés izdo saskaitoje ir tvirtinamos biudZeto jstatymo atskirame

10



priede.“ (AiSkinamasis rastas Nr. P — 2891, 2000). Valstybinis gamtos apsaugos fondas buvo
papildomas aplinkos apsaugos finansavimo Saltinis, 0 Aplinkos apsaugos rémimo programos
jstatyme numatytas tikslas yra tam tikry aplinkos apsaugos priemoniy finansavimas, tad galima
daryti i§vada, jog dabar galiojan¢io Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatymo nuostatos
yra panasios ] anksCiau galiojusio Valstybinio gamtos apsaugos fondo nuostatas, taciau
Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatymo nuostatos yra prapléstos — ilgesnis sgraSas
1éSy, kurias sudaro programa (Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatyme numatytas
nebaigtinis sgrasas, o Valstybinio gamtos apsaugos fondo nuostatos numaté tik 7 1€Sy gavimo
budus), taip pat ilgesnis sgrasas priemoniy, kurioms programos léSos yra naudojamos
(Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatymas jtvirtina 13 priemoniy, o Valstybinio gamtos

apsaugos fondo nuostatos — tik 5)).

Tad i8siaiskinus, kas yra Aplinkos apsaugos rémimo programa ir kokiam tikslui ji buvo
sukurta, kyla klausimas: kuo S§i programa skiriasi nuo lésy, skiriamy i§ valstybés biudZeto
aplinkos apsaugai? Aplinkos apsaugos jstatymas jtvirtina, kad ,,Aplinkos apsaugai skiriamos
valstybés biudzeto 1éSos naudojamos pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatytas
prioritetines kryptis ir programas. Aplinkos apsaugos rémimo programos 1&Sos ir Savivaldybiy
aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos léSos yra papildomi aplinkos apsaugos
finansavimo S$altiniai.*. Taigi galima daryti i§vadg, kad Aplinkos apsaugos rémimo programa
yra papildomas aplinkos apsaugos finansavimo $altinis, ta¢iau tik Aplinkos apsaugos rémimo

programos jstatymo nuostaty numatytose programy 1ésy panaudojimo ribose.
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2. Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos rémimo programa: 1é3os ir jy
panaudojimas

2.1. Aplinkos apsaugos rémimo programos 1éSos

Ankstesniame skyriuje buvo minéta, jog Aplinkos apsaugos rémimo programos
jstatymas nustato Aplinkos apsaugos rémimo programos 1€sy Saltinius ir jy naudojimo tvarka.
Aplinkos apsaugos rémimo programos 1éSy Saltiniai yra numatyti Aplinkos apsaugos rémimo

programos jstatymo 3 straipsnyje, kuriame jtvirtinta, kad programos lésas sudaro:

1) 1ésos, isieskotos uz aplinkai ir valstybiniams gamtos iStekliams padarytg zala
pazeidus aplinkos apsaugg reglamentuojancius jstatymus ir (ar) jy igyvendinamuosius teisés
aktus;

Egzistuoja jvairios priezastys, kodél yra pazeidziami aplinkos apsauga
reglamentuojantys teisés aktai: Siy teisés akty nezinojimas ir (ar) nesupratimas, asmeny
atsainus pozilris ] aplinkos apsauga, neapmastant savo veiksmy padariniy ateityje ir kitos
priezastys. Aplinkos apsaugos jstatymas jtvirtina bendruosius atsakomybés uz aplinkos
apsaugos teisés akty pazeidimy pagrindus, numatydamas, kad pazeidus nustatytus aplinkos
apsaugos reikalavimus, asmuo turi atsakyti jstatymo nustatyta tvarka ir privalo atlyginti
padarytus nuostolius. Tad galima teigti, jog aplinkos apsaugos teisés akty pazeidimai daznu
atveju yra susij¢ su negatyviais ekologiniais padariniais, uz kuriuos atsako zalg padares asmuo,
siekdamas atkurti iki tol buvusig situacija.

Aplinkos apsaugos jstatymo 1 straipsnio 21 dalyje zala aplinkai yra apibrézta kaip
»tiesiogiai ar netiesiogiai atsiradgs neigiamas aplinkos ar jos elementy (Zemés pavirSiaus ir
gelmiy, oro, vandens, augaly, gyviny, kity gyvyjy organizmy, organiniy ir neorganiniy
medziagy, juos vienijaniy natiraliyjy ir antropogeniniy sistemy, jskaitant ir saugomas
teritorijas, krastovaizdj, biologing ivairove, buveines) pokytis arba jy funkcijy, turimy savybiy
(toliau — funkcijos) pablogéjimas. Taigi, zala aplinkai — neigiamas aplinkos ar jos elementy
pokytis (tiesioginis ar netiesioginis) arba jy funkcijy, turimy savybiy pablogéjimas. Aplinkos
apsaugos jstatymo 32 straipsnio 1 dalyje yra nurodoma, kad Zala aplinkai padaryta, jeigu yra
tiesioginis ar netiesioginis neigiamas poveikis:

1) palaikomai ar siekiamai islaikyti rGsiy ar buveiniy palankiai apsaugos buklei, taip

pat biologinés jvairoves, miSky, kraStovaizdZio, saugomy teritorijy buklei;
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2) pavirSinio ir poZzeminio vandens ekologinei, cheminei, mikrobinei ir (arba)
kiekybinei biiklei ir (arba) ekologiniam pajégumui (potencialui), kaip tai apibiidinta Lietuvos
Respublikos vandens jstatyme, taip pat jiros aplinkos biiklei, kaip tai apibiidinta Lietuvos
Respublikos juros aplinkos apsaugos istatyme;

3) zemel, tai yra Zemés uzterSimas, kai terSalai pasklinda Zemés pavirSiuje, jterpiami ]
zemg ar po ja (] zemes gelmes);

4) kitiems aplinkos elementams ar kitoms jy funkcijoms.

Pagal tai, kokiems aplinkos komponentams padaroma, zalg galima skirstyti j tokias
grupes:

e 7ala, padaryta misSkams (pvz., juos Kertant);

zala, padaryta augalijai (pvz., naikinant ar zalojant tam tikry rasiy augalus ir pan.);

zala, padaryta gyvunijai (pvz., neteisétai medziojant ar Zvejojant);
e 7ala kraStovaizdziui (t. y. zala padaryta naikinant ar Zalojant kraStovaizdzio objektus

bei kompleksus);

7ala vandeniui (pvz., uztersus ir t. t. (Zvaigzdinien¢, 2008, p. 21).

Pavyzdziui, zala padaryta miSkams yra atlyginama pagal specialiag metodikg. Fiziniai
ir juridiniai asmenys, neteiséta veika miSkuose padarg Zalg aplinkai, privalo ja atlyginti arba,
jeigu yra galimybé, atkurti aplinkos objekto bukle. Padarytos aplinkai Zalos dydis
skaiciuojamas pagal metodikos priede nustatytus fiziniy ir juridiniy asmeny neteiséta veika
miskuose padarytos aplinkai zalos dydzio skai¢iavimo jkainius (Dél Fiziniy ir juridiniy
asmeny..., 2014). Jkainiai priklauso nuo misko priklausymo tam tikrai grupei (I grupés
miskams padaryta zala, medziy ir krimy neteisétas nukirtimas, kitoks sunaikinimas ar
suzalojimas, yra jvertinta didZiausiais jkainiais: 580 eury uz 1 kub. metrg medienos, jei tai
plynasis kirtimas ir 435 eury uz 1 kub. metrg medienos, jei tai neplynasis kirtimas, o IV grupés
miSkams padaryta zala — maziausiais: 115 eury uz 1 kub. metrg medienos, jei tai plynasis
kirtimas ir 60 eury uz 1 kub. metra medienos, jei tai neplynasis kirtimas). Siame dokumente
taip pat yra jtvirtinti Zalos aplinkai dydziai sunaikinus ar suzalojus skruzdélyna, naikinant ar
zalojant uoginius, vaisinius ir vaistinius augalus renkant uogas, vaisius ir vaistinius augalus,
zalojant misko paklote, taip pat neteisétai aptvérus miska uztvara, Kuria yra pazeidziamos
misko ekologinés, rekreacinés funkcijos, miSko gamtinis krastovaizdis ir jo estetinés savybés,

apsunkinama laukiniy gyviiny migracija.
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Zala padaryta kitiems aplinkos komponentams (augalijai, gyviinams ir Kiti) taip pat yra
apskaicCiuojama pagal atitinkamus Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymus.

Aplinkai padaryta zala atlyginama pagal patvirtinta Aplinkai padarytos zalos
atlyginimo dydziy apskai¢iavimo metodika. Si metodika skirta jvertinti Zala aplinkai (jos
komponentams), kuri pasireiSkia tolimesnéje ateityje, 0 padarytos zalos atlyginimo dydziai
skaiiuojami aplinkg uZterSus teisés aktais draudziamais iSmesti | aplinkg terSalais ir (ar)
draudziamu biidu ar draudziamoje vietoje, iSskyrus tar$a, uz kurig pagal Lietuvos Respublikos
mokesc¢io uz aplinkos terSimg jstatyma turi biiti mokamas mokestis (D¢l Aplinkai padarytos
zalos atlyginimo..., 2002). Metodika taikoma visiems juridiniams ir fiziniams asmenims,
padariusiems Zalg aplinkai Lietuvos teritorijoje, teritoriniuose vandenyse bei i$skirtingje Salies
ekonominéje zonoje (jiiroje). Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé (toliau — Valstybés
kontrol¢) vienoje i§ savo valstybinio audito ataskaity pazyméjo, kad ,Joje néra aiSkiai
reglamentuojama, kaip turéty biiti jvertinta padaryta zala, pvz., kai dé¢l tikio subjekto veiklos
masiSkai Zlista augalai ir gyviinai. Pojstatyminiai teis€s aktai detaliai nereglamentuoja, kaip
jvertinti, ar kenksmingos veiklos sustabdymas sukels visuomenés interesams didesng¢ Zalg nei
veiklos tesimas (Aplinkos apsaugos ir tarSos prevencijos..., 2020). Lietuvos teismy praktikoje
randamas ne vienas pavyzdys, kuomet padaryta zala aplinkai turi bati atlyginta, 0 atlyginamos
zalos dydis priklauso nuo pacio pazeidimo ir kiekvienu atveju néra vienodas, nes skiriasi
pazeidimo aplinkybés. Kadangi kiekvienas atvejis yra skirtingas, tai ir atlyginamos zalos dydis
skiriasi: Siek tiek daugiau nei 9 tukst. Eur nukirtus 44 medzius, 3,5 tikst. Eur iskirtus 29 kub.

m. misko plota ar net 64 tikst. Eur uz 0,8 ha plote iskirstus 368 medzius.

2) 1éSos i§ sumokéty Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekse
ir Lietuvos Respublikos baudziamajame kodekse nustatyty baudy uz aplinkos apsaugg ir
gamtos iStekliy naudojima reglamentuojanéiy jstatymy ir (ar) jy igyvendinamyjy teisés akty
pazeidimus, taip pat léSos i$ juridiniy asmeny (jskaitant uzsienio valstybiy juridinius asmentis,
kitas organizacijas, $iy juridiniy asmeny ir organizacijy padalinius) sumokéty baudy uz
aplinkos apsaugg ir gamtos iStekliy naudojimg reglamentuojanciy jstatymy ir (ar) jy

igyvendinamyjy teisés akty pazeidimus;

Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksas (toliau — ANK) XVIII

skyriuje yra numatgs administraciniy nusizengimy, susijusiy su aplinkos apsauga, gamtos
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iStekliy naudojimu ir paveldo apsauga, sarasg. Administracinis nusizengimas yra uzdrausta
kaltininko padaryta pavojinga veika (veikimas ar neveikimas), atitinkanti administracinio
nusizengimo, uz kurj numatyta administarciné nuobauda, pozymius (Lietuvos Respublikos
administraciniy nusiZzengimy kodeksas, 2015). Nusizengimy, susijusiy su aplinkos apsauga,
sgraSas yra jvairus, skirtingi jy objektai, pazeidimo tikslai ir biidai, pavojingumo visuomenei
pobudis. Pagal nusizengimo pobudj teisiSkai atsakyti gali tiek fizinis asmuo, tiek juridinio
asmens vadovas ar kitas atsakingas asmuo, ir net tokie asmenys kaip laivy valdytojai (ANK
236 straipsnis). Skiriamy baudy dydis yra jvairus ir skiriasi nuo padaryto nusiZengimo
pavojingumo, padarytos zalos dydzio, pazeidimo subjekto, nusizengimo pakartotinumo ir kity
aplinkybiy.

Licetuvos Respublikos baudZziamasis kodeksas (toliau — BK) XXXVIII skyriuje yra
numatgs nusikaltimy ir baudziamyjy nusizengimy aplinkai ir zmoniy sveikatai, sarasa. Kaip ir
ANK, taip ir BK numato jvairy nusikaltimy ir baudziamyjy nusiZzengimy aplinkai ir Zzmoniy
sveikatai sgrasg. Svarbu paminéti, kad pagal ANK 5 straipsnio 2 dalj asmuo uz padarytg teisés
pazeidimg, kuris atitinka administracinio nusizengimo poZzymius, atsako administracine
tvarka, jeigu padarytas teisés pazeidimas neuZtraukia baudziamosios atsakomybés. Taigi, jei
padarytas pazeidimas atitinka BK nuostata, prioritetiSkai bus taikoma baudziamoji, o ne
administraciné atsakomybé. Baudziamuoju nusizengimu yra laikoma pavojinga ir kodekse
uzdrausta veika (veikimas ar neveikimas), uz kurig numatyta bausme, nesusijusi su laisvés
atémimu, iSskyrus arestg. Nusikaltimas yra pavojinga ir kodekse uzdrausta veika (veikimas ar
neveikimas), uz kurig numatyta laisvés atémimo bausmé (Lietuvos Respublikos baudziamasis
kodeksas, 2000). Abi Sios savokos yra svarbios, kadangi uz BK numatytus nusikaltimus ir
baudziamuosius nusizengimus aplinkai ir zmoniy sveikatai fiziniam ar juridiniam asmeniui
gali bti skiriama tiek bauda, tiek laisveés apribojimas, arestas ar laisvés atémimas. Taigi, 1€Sos
1§ sumokéty baudy uz aplinkos apsauga ir gamtos iStekliy naudojima
reglamentuojanciy jstatymy ir (ar) jy igyvendinamuyjy teisés akty pazeidimus yra vienas i$

Aplinkos apsaugos rémimo programos 1ésy Saltiniy siekiant atlyginti padarytg Zalg aplinkai.

3) 1éSos, gautos kaip mokestis uz aplinkos ter§ima, kai jis taikomas uz nuslépta tarsa,
taip pat léSos, gautos kaip didesnio tarifo mokestis uz valstybinius gamtos iSteklius,
nedeklaruotg ar deklaruotag maZzesnj, negu iSgautas, gamtos iStekliy kiekj ir (ar) be leidimo

1Sgautg gamtos iStekliy kiekj;
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Pagal Lietuvos Respublikos mokesc¢io uz aplinkos ter§img jstatymo (toliau — Mokescio
uz aplinkos ter§img jstatymas) 2 straipsnio 11 dalj nuslépta tarsa yra laikoma:

e neturint leidimo, kai leidimas privalomas, arba eksploatuojant nejregistruotg organinius
tirpiklius naudojant;j jrenginj, kai jis privalo biiti jregistruotas, iSmestas terSalo kiekis ir
(ar)

e nedeklaruotas ar deklaruotas pradéjus mokestinj patikrinimg: j aplinkg iSmesto tersalo
faktinis kiekis, leidime nustatyto terSalo metinio normatyvo ir (ar) didziausios
leidziamos momentinés ar paros vidutings terSalo koncentracijos ir (ar) ribinés vertés
nevirSijantis ir (ar) faktinis leidime nustatyta metinj normatyva ir (ar) didziausig
leidziama momenting ar paros viduting terSalo koncentracijg ir (ar) ribing verte
virsijantis terSalo kiekis; Lietuvos Respublikoje sunaudoty degaly kiekis; kilimo ir
tupimo cikly skaicius; tiekty Lietuvos Respublikos vidaus rinkai gaminiy ir (ar)
pripildyty pakuociy kiekis; pasalinty sagvartyne atlieky kiekis, ir (ar)

e klaidingai nurodyti: terSaly, degaly, gaminiy, pakuociy, atliecky rasys ir tarifg
mazinantys koeficientai, dél kuriy buvo apskaiciuotas ir nedeklaruotas arba deklaruotas

mazesnis mokestis uz aplinkos ter§ima.

Mokes¢io uz nuslépta tarSa apskai¢iavimo tvarka yra numatyta specialiame aprase,

kuriame galima rasti informacija apie:

1.1. Mokes¢io uz aplinkos terSima ir nuslépta tarSag i§ mobiliyjy tarSos Saltiniy

apskaiciavimo tvarkos aprasa;

1.2. Mokesc¢io uz aplinkos terS§img ir nusléptg tarSg 1§ stacionariyjy tarSos Saltiniy
apskai¢iavimo tvarkos aprasa;

1.3. Mokescio uz aplinkos ter§ima ir nuslépta tarSg gaminiy atliekomis apskai¢iavimo
tvarkos aprasa;

1.4. Mokescio uz aplinkos terS§img ir nuslépta tarSa pakuociy atlieckomis apskaiciavimo
tvarkos aprasa;

1.5. Mokescio uz aplinkos terSimg ir nuslépta tarSa sgvartyne Salinamomis atliekomis

apskai¢iavimo tvarkos aprasg (Dél mokescio uz aplinkos ter§img..., 2021).

Siame apraSe yra jtvirtintos formulés, pagal kurias yra apskai¢iuojami mokeséiai uz
nusléptg tar$g i§ mobiliyjy tarSos Saltiniy, stacionariyjy tarSos Saltiniy, mokes¢iai uz nuslépta
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tarSg vidaus rinkai tiekty atitinkamos riisies gaminiy kiekj ar pripildyty atitinkamos rusies

pakuociy kiekj, taip pat mokesciai uz sgvartyne Salinamy atlieky nuslépta tarsa.

Taip pat j Aplinkos apsaugos rémimo programg patenka 1éSos, gautos kaip didesnio tarifo
mokestis uz valstybinius gamtos iSteklius. Lietuvos Respublikos mokes¢io uz valstybinius
gamtos iSteklius jstatymo (toliau — Mokescio uz valstybinius gamtos iSteklius jstatymas) 6
straipsnio 2 dalis numato: ,,Uz nedeklaruotg ar deklaruota mazesnj negu iSgautas gamtos
iStekliy kiekj ir (ar) be leidimo iSgauta gamtos iStekliy kiekj taikomas didesnis mokescio
tarifas.” (Lictuvos Respublikos mokes¢io uz valstybinius gamtos iSteklius jstatymas, 1991).
Sis tarifas yra skai¢iuojamas pagal Mokes¢io uz valstybinius gamtos iSteklius jstatymo
prieduose pateiktus tarifus dauginant i$ koeficiento 10. Tarifai priklauso nuo valstybinio
gamtos iSteklio pobiidzio, pavyzdziui, naudingosios iSkasenos pagal savo rii$j turi skirtingus
tarifus (t. y. dolomito ir durpiy tarifas uz 1 kub. metra nebus vienodas), vanduo ir gruntas taip
pat yra i$skirstytas j atskiras kategorijas ir jy tarifai uz 1 kub. metrg taip pat nebus vienodi,

mokescio tarifas uz medziojamus gyviinus priklauso nuo medzioklés ploty kategorijos.

4) 1és0s, gautos realizavus konfiskuotus aplinkos apsaugos nusikaltimy ir pazeidimy

padarymo jrankius, priemones ir neteisétai jgytus gamtos isteklius;

Sis Aplinkos apsaugos rémimo programos 1é8y §altinis yra glaudZiai susijes su kitu
programos 1ésy Saltiniu — 1éSomis 1§ sumokéty baudy uz aplinkos apsauga ir gamtos iStekliy
naudojimg reglamentuojanciy teisés akty pazeidimus, nes uz padaryta zalg aplinkai asmuo
sumoka piniging kompensacija, taciau yra konfiskuojami jrankiai ir priemonés, kuriomis buvo
padaryta Zala aplinkai, gamtos 3altiniai, kurie buvo neteisétai jgyti. Sie objektai, norint gauti
1¢sas 18 jy, turi buti realizuoti. Turto realizavimas yra apibréziamas kaip ,.turto pardavimas
konkurse, jskaitant elektroninj konkursg, elektroningje parduotuvéje, elektroniniame aukcione,
pardavimas per jmones, su kuriomis Valstybiné mokes¢iy inspekcija prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos (toliau — mokesciy inspekcija) konkurso biidu yra sudariusi
turto realizavimo sutartis, perdavimas patikéjimo teise ar realizavimas kita jstatymy nustatyta
tvarka ir budais* (Dél Beseimininkio, konfiskuoto, valstybés paveldéto..., 2004). Kai valstybés
nuosavybén perduotinas turtas pagal tiesioging paskirt] yra nerealizuotinas, taCiau jo verte
virsija 3 000 eury ir $is turtas gali biiti panaudotas (realizuotas) pagal netiesiogine paskirtj
(detaléms, mokymams ir panasSiai), mokesc¢iy inspekcija apskaito tokj valstybés nuosavybén
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perduoting turtg. Valstybés institucijos perima konfiskuotg turtg per 10 darbo dieny nuo
jsiteis¢jusiojo sprendimo konfiskuoti turta, Sis turtas jkainojamas rinkos kainomis,
atsizvelgiant | jo biikle, kokybe, nusidévéjimo laipsnj, prekine iSvaizda, paklausa, realias

pardavimo galimybes ir kitas svarbias aplinkybes, nuo kuriy priklauso jo kaina.

5) IéSos uz mégeéjy zvejybos leidimus valstybiniuose vandens telkiniuose, | kuriuos

neiSduoti leidimai naudoti Zvejybos plota;

Mégéjy zvejybos leidimas — jmokos, skirtos zuvy istekliams atkurti ir iSsaugoti,
sumokéjimo Aplinkos ministerijos nustatyta tvarka patvirtinimas, suteikiantis teis¢ mégejy
zvejybai (Lietuvos Respublikos mégéjy Zvejybos jstatymas, 2004). Svarbu paminéti, kad pagal
Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatyme jtvirtintas programos léSas — patenka tik 1éSos
uz meégejy zvejybos leidimus valstybiniuose vandens telkiniuose, j kuriuos neisduoti leidimai
naudoti Zvejybos plota, 0 nepatenka Mégéjy zvejybos jstatyme jtvirtinti Kiti atvejai: mégéjy
zvejybos leidimg zvejoti privaiame zuvininkystés vandens telkinyje arba valstybiniame
zuvininkystés vandens telkinyje, i kurj neiSduotas leidimas naudoti zvejybos plotg ir
organizuota limituota zvejyba, mégejy zvejybos leidimg zvejoti valstybiniame Zuvininkystés
vandens telkinyje, i kurj iSduotas leidimas naudoti Zvejybos plota. Taigi, tik maza dalis i§ visy

galimy 1éSy uz mégeéjy zZvejybos leidimus patenka j Aplinkos apsaugos rémimo programa.

6) Europos Sajungos valstybiy nariy, uzsienio valstybiy, organizacijy ir pilieciy,

tarptautiniy organizacijy sumoketos 1€Sos zuvy istekliams atkurti ir saugoti;

Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (ES) Nr. 1380/2013 yra nustatyta, kad:
,» Vykdant bendra Zuvininkystés politikg uztikrinama, kad Zvejybos ir akvakulttiros veikla bty
aplinkosauginiu pozitriu tvari ilguoju laikotarpiu ir biity valdoma tokiu biidu, kuris dera su
tikslais uztikrinti nauda ekonominéje, socialingje ir uzimtumo srityse ir padéti uztikrinti maisto
tiekima.“. Pagal Lietuvos Respublikos Zuvininkystés jstatymo (toliau — Zuvininkystés

jstatymas) 31 straipsnj j Lietuvos Respublikos valstybés biudzeta pervedamos:

1) 1éSos, nustatyta tvarka iSieSkotos uz zuvy iStekliams padaryta Zala, pazeidus versling

zvejyba jiry vandenyse reglamentuojancius jstatymus ar kitus teisés aktus, taip pat
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konfiskuotos pajamos, kurios buvo gautos padarius sunky pazeidimg, ir pajamos uz
konfiskuotus realizuotus zvejybos produktus ir Zvejybos jrankius;

2) Europos Sajungos valstybiy nariy, uzsienio valstybiy, organizacijy ir pilieciy,
tarptautiniy organizacijy 1éSos, skirtos zuvy iStekliams atkurti ir i§saugoti;

3) asmeny, kuriy tkiné veikla daro neigiamg poveikj zvejybai jury vandenyse, 1€Sos,
skirtos Siam poveikiui kompensuoti;

4) léSos, gautos pardavus moksliniy tyrimy tikslais jiiry vandenyse suzvejotas zuvis ir i$
Ju pagamintus zvejybos produktus;

5) 1éSos uz aukciono biidu paskirstytas individualias zvejybos galimybes;

6) 1éSos zuvy iStekliams atkurti ir saugoti, jeigu vykdoma versliné zvejyba vidaus

vandenyse.

7) juridiniy ir fiziniy asmeny, kuriy @ikiné veikla daro neigiama poveikj zuvy istekliams,

sumokeétos 1€Sos Siam poveikiui kompensuoti;

Aplinkos apsaugos jstatymas numato, kad gamtos iStekliy naudotojai ir asmenys,
vykdantys tikine veiklg privalo imtis visy biitiny priemoniy, kad biity iSvengta Zalos aplinkai,
zmoniy sveikatai ir gyvybei, kity asmeny turtui ir interesams, o padariusieji Zalos aplinkai
privalo kuo skubiau imtis veiksmy, uztikrinanc¢iy terSaly ir (arba) kitokiy daranciy zalg aplinkai
veiksniy skubig kontrolg, sulaikymg, paSalinimg ar kitok; valdymg siekiant sumazinti ar
iSvengti didesnés Zalos aplinkai, neigiamo poveikio Zmoniy sveikatai ar tolesnio aplinkos
elementy funkcijy pablogéjimo. Visgi, tkiné veikla gali daryti didele jtaka ir zala. Vidaus
vandenyse padarytos Zalos Zuvy iStekliams apskai¢iavimo tvarkos apraSas reglamentuoja zuvy
iStekliams padarytos zZalos nustatymo ir jos atlyginimo dydzio apskai¢iavimo tvarkag (D¢l
Vidaus vandenyse padarytos zalos..., 2017). Padarytos Zalos Zuvy iStekliams apskai¢iavimas
priklauso nuo zuvy rasies, taip pat, ar bazinis jkainis tam tikrai zuvy riiSiai yra nustatytas uz
vienetus ar kiekj kilogramais, taip pat, ar zuvy istekliams naikinti neteisétai buvo panaudotos
kenksmingos, sprogiosios ar kitos pavojingos cheminés medziagos. Paskutiniuoju atveju yra
taikomos atskiros formulés ir | jas yra jtraukiami tokie elementai kaip vandens telkinio ar jo

dalies, kurioje uzfiksuotas zuvy zuvimo plotas.
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8) 1és0s, gautos kaip medzioklés ploty naudotojy mokamas mokestis uz medziojamyjy

gyviny istekliy naudojima;

Pagal Lietuvos Respublikos medzioklés jstatyma (toliau — Medzioklés jstatymas)
medzioklés ploty naudotojas — fizinis ar juridinis asmuo, galintis biiti laukinés gyviinijos
iStekliy naudotoju pagal Laukinés gyviinijos jstatymg ir turintis Sio [statymo nustatyta tvarka
iSduota leidima naudoti medziojamyjy gyviny isteklius medzioklés ploty vienete (Lietuvos
Respublikos medzioklés jstatymas, 2002). Taigi, medziojamyjy gyviny istekliy naudojimo
teisé yra suteikiama tiems asmenims, kurie turi specialiai tam tikslui i8duotg leidimg. Kaip
nurodo Medzioklés jstatymo 6 straipsnio 1 dalis: “Medzioklés plétra, medzioklétvarkos
projekty rengimas, kai kurios medziojamyjy gyviny iStekliy apsaugos ir gausinimo bei
medziojamyjy gyviny daromos zalos prevencijos priemonés finansuojamos i 1ésy, gauty is
mokes¢iy uz medziojamyjy gyviny istekliy naudojima, kuriuos moka visi fiziniai ir juridiniai
asmenys, igij¢ teis¢ naudoti medziojamyjy gyviiny iSteklius medzioklés ploty vienetuose <...>.
Mokesciy uz medziojamyjy gyviny istekliy naudojimg dydis priklauso nuo medzioklés ploty
vienete potencialiai galimy iSgauti (sunaudoti) medziojamyjy gyviiny istekliy kiekio ir
apskaiciuojamas pagal medzioklés ploty dyd; ir Siy ploty tinkamuma medziojamiesiems

gyvlinams gyventi ir veistis.*.

Ankstesnéje Aplinkos apsaugos rémimo programos statymo redakcijoje Sis 1Sy Saltinis
buvo jtvirtintas kaip ,,50 procenty medzioklés ploty naudotojy mokamo mokesCio uz
medziojamyjy gyviny iStekliy naudojima®. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2020
m. lapkricio 3 d. nutarime ,,Dél Lietuvos Respublikos jstatymy, kuriais reguliuojamas tam tikry
programy, fondy arba institucijy finansavimas, nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“ pripazino, kad 2018 m. rugséjo 11 d. redakcijos Lietuvos Respublikos aplinkos
rémimo programos jstatymo 3 straipsnio 8 punktas prieStarauja Lietuvos Respublikos
Konstitucijai tuo aspektu, kad juo nustatyti valstybés biudZeto pajamas sudarantys Aplinkos

apsaugos rémimo programos finansavimo Saltiniai (1éSos) ir jy dydziai.

Siame nutarime buvo nurodyta, kad: ,,Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatymo
3 straipsnio 8 punkte (2018 m. rugséjo 11 d. redakcija) nustatytu teisiniu reguliavimu

nepaisoma Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalyje jtvirtintos jstatymy, numatanciy tam tikras
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islaidas, sampratos ir su ja susijusio draudimo jstatymais, kurie néra valstybés biudzeto
jstatymas, numatyti konkretaus dydzio islaidas valstybés nuolatinéms funkcijoms vykdyti,
visuomenés kasdienéms reikméms finansuoti. Tokiu teisiniu reguliavimu taip pat paneigiamos
i§ Konstitucijos 129 straipsnio kylancios Vyriausybés konstitucinés teis¢ ir pareiga sudaryti
valstybés biudzeta biudzetiniams metams bei Seimo konstitucinés teis¢€ ir pareiga tvirtinti
valstybés biudZzetg butent biudZetiniams metams, ribojami Konstitucijos 94 straipsnio 4
punkte, 130 straipsnyje nustatyti Vyriausybés jgaliojimai rengti valstybés biudzeto projekta ir
Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkte, 131 straipsnio 1 dalyje nustatyti Seimo jgaliojimai
tvirtinti valstybés biudzetg.“ (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2020 m. lapkri¢io 3

d. nutarimas).

Tai buvo vienintelis Aplinkos apsaugos rémimo programos 1¢8y Saltinis, kuris buvo
pripazintas prieSataraujanciu Lietuvos Respublikos Konstitucijai, nors pagal pareiSkéjos
Lietuvos Respublikos Vyriausybés praSyma buvo praSoma istirti visus Aplinkos apsaugos
rémimo programos jstatyme numatytus programos 1éSy Saltinius (priestaraujanciu buvo
pripazintas tik vienas). Dél kity Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatymo 1€sy Saltiniy
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas nurod¢, kad ,,Aplinkos apsaugos rémimo
programos jstatymo 3 straipsnio (su 2018 m. rugséjo 11 d. pakeitimu) 1-7, 9-13 punktuose
nustatytas teisinis reguliavimas, kuriuo jtvirtinti valstybés biudZeto pajamas sudarantys
Aplinkos apsaugos rémimo programos finansavimo Saltiniai, nenustatant jy konkrec¢iy dydziy
(i8skyrus $io straipsnio 57, 10, 13 punktuose nurodytas tikslines 1ésas, kuriy paskirtis negali
buti kitokia), vertintinas kaip nustatantis valstybinés politikos prioritetui — aplinkos apsaugai
— 1gyvendinti butinus valstybés 1€Sy Saltinius, kartu neuzkertant kelio Vyriausybei kiekvieny
mety valstybés biudZeto projekte numatyti ir Seimui kiekvieny mety valstybés biudZete
nustatyti konkrety i$ $iy Saltiniy planuojamy gauti léSy dydj, kuris biity skirtas Siam prioritetui
(su juo susijusioms reikméms) jgyvendinti. Toks teisinis reguliavimas nenustato konkretaus
dydzio i$laidy valstybés nuolatinei funkcijai (visuomenés kasdienéms reikméms) — aplinkos
apsaugai — vykdyti, todél juo néra paneigiamos Vyriausybés konstitucinés teisé ir pareiga
sudaryti valstybés biudZeta biudZetiniams metams bei Seimo konstitucinés teis¢ ir pareiga
tvirtinti valstybés biudzeta bitent biudzetiniams metams.” (Lietuvos Respublikos

Konstitucinio Teismo 2020 m. lapkri¢io 3 d. nutarimas).
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9) 1¢3o0s, iSieskotos uz Lietuvos Respublikos Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo

specialiosios programos jstatymo pazeidima;

Si Aplinkos apsaugos rémimo programos riidis skiriasi savo pobiidziu, nes tai néra 1630s
uz aplinkai ir jos iStekliams padarytg Zalg ar 1¢Sos, kuriomis yra suteikiama teis¢ naudotis
aplinkos iStekliais, o 1€y Saltinis yra labai aiskiai apibréztas, t. y. §i Aplinkos apsaugos rémimo
programos risis gali biiti laikoma tokia tik tada, kai yra iSieSkomos 1és0s dél jvykusio Lietuvos
Respublikos Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos jstatymo (toliau
— Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos jstatymas) pazeidimo. Sio
jstatymo 4 straipsnio 4 dalyje yra jtvirtina, kad ,,Specialiosios programos léSas, panaudotas
nenumatytiems Siame Jstatyme tikslams, Aplinkos ministerijos ar jos jgaliotos institucijos
teikimu Valstybiné mokesciy inspekcija pasitlo savivaldybéms per tris ménesius pervesti |
Valstybés izdo saskaita, kurioje kaupiamos Aplinkos apsaugos rémimo programos lésos. Jeigu
savivaldybés Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos pasitilyme nurodytu laiku neperveda 1ésy,
Valstybiné mokesciy inspekcija priima sprendimg Sias 1¢Sas iSieSkoti ne ginco tvarka. <...>.
Ne ginco tvarka iSieskotos 1éSos pervedamos | Valstybés izdo saskaita, kurioje kaupiamos
Aplinkos apsaugos rémimo programos léSos, ir naudojamos Aplinkos apsaugos rémimo
programos jstatyme numatytiems tikslams.“ (Lietuvos Respublikos Savivaldybiy aplinkos
apsaugos rémimo specialiosios programos jstatymas, 2003). Taigi, 1éSos j Aplinkos apsaugos
rémimo programg patenka tokiu atveju, jei Specialiosios programos 1éSos yra panaudojamos
nenumatytiems Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos jstatyme
tikslams. Taigi, tiek Aplinkos apsaugos rémimo programa, tiek Savivaldybiy aplinkos
apsaugos rémimo programa turi vienodg tikslg — finansuoti atitinkamuose jstatymuose
nurodytas aplinkos apsaugos priemones, taciau tik Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo

programos jstatyme yra numatyta tvarka dél 1€Sy panaudojimo nenumatytiems tikslams.

10) savanoriskos juridiniy ir fiziniy asmeny jmokos;

Jau pati Aplinkos apsaugos rémimo programos 1éSy Saltinio formuluoté jtvirtina, kad
fiziniai ir juridiniai asmenys gali savanoriSkai skirti dalj 1éSy aplinkos apsaugos finansavimui.
Svarbu paminéti, kad ir Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo programos jstatymas numato

galimybe fiziniams ir juridiniams asmenims savanoriskai atlikti jmokas.
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11) 1éSos 1§ sumokéty Lietuvos Respublikos statybos jstatyme, Administraciniy
nusizengimy kodekse nustatyty baudy uz statiniy statyba reglamentuojanciy teisés akty

pazeidimus ir i§ sumokéty jmoky uz savavalisky statyby jteisinima;

Lietuvos Respubliokos statybos jstatymo (toliau — Statybos jstatymas) 27 straipsnio 26
dalis jtvirtina nuostata, kad: ,,Uz statybg leidZian¢iy dokumenty i§davimo tvarkos pazeidimus
pagal kompetencijg atsako asmenys, privalantys patikrinti ar tikring statinio projekta ir jgalioti
iduoti statyba leidZiantj dokumenta. Zala, atsiradusi dél neteisétai i§duoto statyba leidziancio
dokumento, atlyginama Lietuvos Respublikos jstatymy nustatyta tvarka.” (Lietuvos

Respublikos statybos jstatymas, 1996).

Statybos istatymo 1 priedas nustato Imokos uz savavaliS8kos statybos jteisinimo
mokéjimo principus ir numato, kad $ig jmoka turi sumokéti statytojai (uzsakovai), statiniy (jy
daliy) savininkai, valdytojai, naudotojai, zemés sklypy (jy daliy) savininkai, valdytojai,
naudotojai, jgyvendinantys Siame jstatyme numatyta galimybe gauti statyba leidziantj
dokumentg savavaliskos statybos atveju. Jmokos dydis priklauso nuo savavaliskai atlikty darby
(iskaitant statybos produktus) sgnaudy verte, taciau kartu yra numatytas galimas maziausias ir
didZiausias jmokos dydis (t. y. jmoka negali biiti mazesné nei 86 eurai, taciau negali virSyti

300 000 eury sumos ir 70 procenty savavaliskai atlikty statybos darby sanaudos vertés).

12) uz savavaliskai pastatyty ar savavaliskai statomy statiniy, statiniy, pastatyty ar
statomy pagal neteisétai iSduotus statybg leidZian¢ius dokumentus, nugriovima, savavaliskai
ar pagal neteisétai iSduotus statyba leidZian¢ius dokumentus perstatyty ar pertvarkyty statinio
daliy iSardyma ar nugriauto kultiiros paveldo statinio (jo dalies) atstatyma pagal teismo

sprendimg 18 kalty asmeny iSieskotos léSos;

Sios Aplinkos apsaugos rémimo programos 1ésy Saltinio pavyzdziu galima laikyti vieng
i§ Lietuvos Auksciausiojo teismy byly, kurioje atsakovas G. K. buvo jpareigotas per $esis
meénesius nuo teismo sprendimo jsiteis€¢jimo dienos savo ir atsakovy Zarasy rajono
savivaldybés administracijos bei Grazutés regioninio parko direkcijos 1€Somis nugriauti zemés

sklype pastatytus gyvenamojo namo ir tkinio pastato pamatus ir sutvarkyti statybviete.
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,JAtsakovui G. K. per nustatytg terming nejvykdzius jpareigojimo, leisti ieSkovui Valstybinei
teritorijy planavimo ir statybos inspekcijai prie Aplinkos ministerijos nugriauti zemeés sklype
neteisétai pastatytus gyvenamojo namo ir iikinio pastato pamatus, Siems darbams reikalingas
1éSas iSieskant i$ atsakovo G. K.“ (Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2013 m. birzelio 28 d.

nutartiscivilingje byloje).

13) 1é30s, gautos kaip mokestis uz aplinkos ter§img i$ stacionariyjy ir mobiliyjy tarSos

Saltiniy;

Nuo 2023 m. sausio 1 d. Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatymo 3 straipsnis
buvo papildytas nauju punktu - 1éSos, gautos kaip mokestis uz aplinkos ter§img i$ stacionariyjy
ir mobiliyjy tarSos Saltiniy. MokesCio uz aplinkos terSimg jstatymas) 2 straipsnio 8 ir 15
punktuose jtvirtina mobiliyjy ir stacionariyjy tarSos Saltiniy sampratg. Mobilusis tarSos
Saltinis — keliy, gelezinkeliy, oro, vandens transporto priemoneé, ne keliais judantis
mechanizmas, turintis degalus naudojantj vidaus degimo variklj, 0 Stacionarusis tarSos
Saltinis — tarSos objektas, kuris negali biti perkeliamas i§ vienos vietos ] kita, nepakeitus jo
paskirties ir 1§ esmés nesumazinus jo vertés (Lietuvos Respublikos mokesCio uz aplinkos
terSima jstatymas, 1999). Mokes¢io uz aplinkos terS§img jstatymas taip pat nurodo, kas yra
mokescio uz aplinkos ter§Simg 1§ Siy tarSos Saltiniy mokes¢iy mokétojai: mokest] uz aplinkos
ter§img i§ stacionariyjy tarSos Saltiniy moka fiziniai asmenys, juridiniai asmenys, Kkitos
organizacijos ir jy padaliniai, kurie jstatymy nustatytais atvejais privalo turéti leidima, kuriame
nustatyti tarSos normatyvai, arba kurie eksploatuoja organinius tirpiklius naudojancius
jrenginius, kuriuos privaloma jregistruoti, 0 mokest] uz aplinkos terSimg i§ mobiliyjy tarSos
Saltiniy moka fiziniai asmenys, juridiniai asmenys, kitos organizacijos ir jy padaliniai, kurie
komercinei veiklai naudoja mobiliuosius tarSos Saltinius, siekdami gauti ir (ar) uzdirbti pajamy
ar kitos ekonominés naudos. Mokescio uz aplinkos ter§Simg i§ stacionariyjy tarSos Saltiniy
objektu yra laikomi tam tikri j aplinkg iSmesti terSalai (pavyzdziui, sieros dioksidas, azoto
oksidai, sunkieji metalai ir jy junginiai deginant atliekas, amoniakas ir kiti) ir terSalai, kurie
yra priskirti vienali is terSaly grupiy pagal jy kenksminguma (I, II, IIT ir IV grupés). Mokescio
uz aplinkos ter§ima i§ mobiliyjy tarSos Saltiniy (iSskyrus oro transporto priemones, naudojamas
keleiviams ir kroviniam vezti ir Zemés ukio veiklai naudojamus ne keliais judancius

mechanizmus) objektu yra eksploatavimui Lietuvos Respublikoje sunaudoti degalai
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(pavyzdziui, benzinas, dyzelinas ir gazolis, suskystintos naftos dujos ir kiti). Bene svarbiausiu
Aplinkos apsaugos rémimo programai Mokescio uz aplinkos ter§Simg jstatymo straipsniu turéty
biti laikomas §io jstatymo 12 straipsnis, kuris numato mokescio uz aplinkos terSimg i$
stacionariyjy ir mobiliyjy tar$os $altiniy paskirstyma ir tikslinj panaudojima. Siame straipsnyje
yra jtvirtinta, kad mokestis uz aplinkos terS§img i§ stacionariyjy ir mobiliyjy tarSos Saltiniy

paskirstomas taip:

1) 30 procenty jskaitoma j valstybés biudzeta;

2) 70 procenty jskaitoma j savivaldybés, kurios teritorijoje yra stacionarusis tarSos
objektas (jrenginys), o terSiant i§ mobiliojo tarSos Saltinio — j savivaldybés, kurios teritorijoje
registruotas mokes¢io mokétojas, eksploatuojantis (naudojantis) mobilyji tarSos Saltinj,
biudZeta. Sios lé3os naudojamos pagal tiksline paskirtj Savivaldybiy aplinkos apsaugos
rémimo specialiojoje programoje numatytoms priemonéms finansuoti.

Taigi, nors Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatymas i programos lésy Saltiniy
sarasy ir jtrauke 1€Sas, gautas kaip mokescius uz aplinkos ter§img i$ stacionariyjy ir mobiliyjy
tarSos Saltiniy, taCiau didzioji dalis mokes¢io yra jskaitoma j savivaldybiy biudzetus ir
naudojama pagal Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos jstatymo

nuostatas.

14) kitos teisétai gautos léSos.
I Sig 1éSy kategorija patenka visos kitos teisétai gautos léSos, kurios nepatenka |

konkreciai jvardintas Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatyme numatytas 1ésas.

Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos ministerijos duomenimis 2020 m.
sausio — rugpjicio ménesiais uz aplinkai padaryta zalag buvo sumokéta 939 360 eury, 0
pazeidimus padariusiems fiziniams ir juridiniams asmenims i$ viso skirta baudy uz 177 734
eurus. Nors pinigy suma (atkreipiant démesj j tai, jog tai aStuoniy ménesiy, o ne vieneriy mety
laikotarpis) ir néra itin didelé, lyginant su sumomis, kurios cirkuliuoja valstybés biudzete,

taciau Vis vien tai yra pinigai, kuriais yra siekiama atstatyti gamtos istekliy bukle.

Taigi, galima daryti iSvada, kad Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatymas
numato pakankamai platy lésy Saltiniy sarasa, kuriy detalesnis teisinis reglamentavimas yra

nustatytas specialiuose jstatymuose (pavyzdziui, Aplinkos apsaugos jstatymas, Mokesc¢io uz
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aplinkos terSimg jstatymas, Medzioklés jstatymas ir kiti) bei atitinkamuose Lietuvos

Respublikos aplinkos ministro jsakymais patvirtintose metodikose, aprasuose ir taisyklése.

2.2. Aplinkos apsaugos rémimo programos 1¢§y panaudojimas

Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatymo 2 straipsnio 1 dalis jtvirtina, kad
,,Programos tikslas — finansuoti priemones, numatytas §io jstatymo 4 straipsnyje®. Pagal §j

straipsnj Programos 1€¢Sos naudojamos:

1) priemonéms, kuriomis kompensuojama aplinkai padaryta zala, kraStovaizdzio
kompleksams ar elementams atkurti, aplinkosaugos objektams projektuoti, statyti,
rekonstruoti, remontuoti, aplinkos ter§Simo Saltiniams paSalinti, gamtos iStekliams atkurti ir
gausinti;

2) zuvy istekliams atkurti ir saugoti;

3) medziojamyjy gyviuny iStekliy apsaugos ir gausinimo priemonéms;
medzioklétvarkos projektams rengti; medziojamyjy gyviny ir medzioklés moksliniams
tyrimams; medziojamyjy gyviny, saugomy pagal Europos Sajungos teisés akty reikalavimus,
monitoringui; brakonieriavimo stabdymo priemonéms; medzioklés plétros, saugaus elgesio
medZziokléje skatinimo, medzioklés kultiros, tradicijy puoseléjimo priemonéms; grieZtai
saugomy rusiy laukiniy gyviiny ir medZiojamyjy gyviny, kuriy medZioklé uZdrausta visus
metus, padarytai Zalai Zemeés, miSko ir vandens telkiniy sklypy, kuriuose néra uzdrausta
medzioti, savininkams, valdytojams ir naudotojams kompensuoti, iy gyviiny daromos zalos
prevencijos priemonéms; vilky tkiniams gyvinams padarytai Zalai atlyginti; valstybes
jgyvendinamoms  laukiniy gyviiny  globos ir  uzkreCiamyjy ligy  prevencijos
priemonéms; Lietuvos Respublikos medZzioklés jstatymo 22 straipsnyje nustatytoms
kompensacijoms medzioklés ploty naudotojams ir privaciy zemes sklypy savininkams mokéti;

4) aplinkos apsaugos, gamtos istekliy naudojimo ir jy gausinimo programoms,
schemoms, planams, jstatymy ir kity teisés akty projektams rengti;

5) moksliniams taikomiesiems darbams, aplinkos monitoringui atlikti, poveikiui
aplinkai vertinti;

6) valstybinéms aplinkos apsaugos jstaigoms ir organizacijoms apriipinti prietaisais,
jrenginiais, medziagomis ir kitomis materialinémis priemonémis aplinkosaugos veiklai
vykdyti;
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7) su aplinkos apsauga susijusiam Svietimui, mokymui, leidybai, specialisty
kvalifikacijai kelti, informacijai skleisti, renginiams ir konkursams organizuoti, tarptautiniy
projekty ir sutar¢iy jgyvendinimo i§laidoms apmokéti;

8) vardinéms premijoms asmenims uz nuopelnus aplinkosaugos srityje;

9) neetatiniams aplinkos apsaugos inspektoriams skatinti, atliekamiems aplinkos
apsaugos ir gamtos istekliy naudojimo kontrolés darbams ir rengiamoms programoms
igyvendinti — ne daugiau kaip 5 procentai Programos metiniy 1€Sy;

10) savavaliskai pastatytiems ar savavaliSkai statomiems statiniams, statiniams,
pastatytiems ar statomiems pagal neteisétai iSduotus statybg leidzianCius dokumentus,
nugriauti, savavaliSkai ar pagal neteisétai iSduotus statyba leidziancius dokumentus
perstatytoms ar pertvarkytoms statinio dalims iSardyti, nugriautam kultiiros paveldo statiniui
(Jo daliai) atstatyti pagal teismo sprendimg; savavaliSky statyby prevencijai; statiniy
ekspertizéms atlikti, kai Sias ekspertizes biitina atlikti dél statiniy avarijy prevencijos ar
pareiskiant ieSkinius teismams; su teritorijy planavimo valstybine priezilra ir statybos
valstybine priezilira susijusiam $vietimui, leidybai, specialistams mokyti, jy kvalifikacijai
kelti; statybos valstybing priezilira atliekantiems specialistams apriipinti prietaisais,
jrenginiais, medziagomis ir kitomis materialinémis priemonémis veiklai statybos valstybinés
priezilros srityje vykdyti;

11) kraujasiurbiy upiniy masaly populiacijos pokyciy stebg&jimams ir populiacijos
reguliavimo priemonéms finansuoti;

12) oro ir vandens tarSos mazinimo ir prevencijos investicijy projektams finansuoti;

13) Programos 1é8y administravimui finansuoti.

Atskirai paminétina ankstesniuose skyriuose aptarto Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo nutarimo dalis, kurioje aptariama $iuo metu nebegaliojanti Aplinkos
apsaugos rémimo programos jstatymo 4 straipsnio 2 dalies nuostata: “Programos léSos,
nepanaudotos einamaisiais biudzetiniais metais, yra naudojamos kitiems metams numatytoms
priemonéms finansuoti.. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas nurodé: ,,Aplinkos
apsaugos rémimo programos jstatymo 4 straipsnio 2 dalyje nustatytu teisiniu reguliavimu,
pagal kurj einamaisiais biudZetiniais metais nepanaudotos Aplinkos apsaugos rémimo
programos 1€Sos ne grazinamos ] valstybés biudzeta, o naudojamos kitais biudZetiniais metais
vykdomoms aplinkos apsaugos priemonéms finansuoti, nepaisoma Iy
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Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalyje jtvirtintos jstatymy, numatanéiy tam tikras iSlaidas,
sgvokos, aiskinamos kartu su Konstitucijos 129 straipsnyje jtvirtinta biudZetiniy mety
samprata, kylan¢io draudimo kity mety valstybés biudzete numatyti praéjusiais biudzetiniais
metais nepanaudotas valstybés biudzeto léSas valstybés nuolatinéms funkcijoms vykdyti
(visuomenés kasdienéms reikméms). Konstatuotina, kad tokiu teisiniu reguliavimu
paneigiamos konstituciné biudZetiniy mety samprata ir su ja susijusios Vyriausybeés
konstitucinés teis¢ ir pareiga sudaryti valstybés biudzeta biitent biudzetiniams metams bei
Seimo konstitucinés teis¢ ir pareiga tvirtinti valstybés biudzeta biitent biudzetiniams metams.
(Lietuvos Respublikos Konsitucinio Teismo 2020 m. lapkri¢io 3 d. nutarimas). Po $io priimto
nutarimo Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatymo 4 straipsnyje liko galioti tik Sios

programos 1éSy panaudojimo priemoniy sarasas.

Aplinkos apsaugos rémimo programos 1éSy panaudojimui yra svarbus Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 2023 m. kovo 13 d. jsakymas ,, Dél Aplinkos ministerijos
biudzeto programy léSy naudojimo ir administravimo tvarkos aprasSo patvirtinimo®. Iki Sio
laikotarpio galiojo dar 2004 m. geguzés 19 d. priimtas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro
jsakymas ,,Dél Aplinkos apsaugos rémimo programos léSy naudojimo tvarkos apraso
patvirtinimo”, kuris buvo skirtas i$skirtinai Aplinkos apsaugos rémimo programai ir numaté
IéSy skyrimo ir naudojimo tvarka, paraisky teikimo ir vertinimo tvarka, dotacijy savivaldybiy
vykdomosioms institucijoms teikimo ir atsiskaitymo uz lé8y panaudojima tvarka. Siuo metu
galiojanc¢iame Lietuvos Respsublikos aplinkos ministro 2023 m. kovo 13 d. jsakymu
patvirtintas aprasas nustato tokiy programy finansavimo principus, paraisky administravima,

sprendimus dél finansavimo priémimo ir ataskaity pateikimo tvarkga:

e Aplinkos apsaugos rémimo programos (toliau — AARP), i§skyrus Lietuvos Respublikos
aplinkos apsaugos rémimo programos jstatymo 4 straipsnio 12 punkte nurodyty
projekty;

e Atlieky prevencijos ir tvarkymo programos (toliau — APTP);

e Bendryjy misky ukio reikmiy finansavimo programos (toliau — BMURFP);

e Klimato kaitos programos veikly, nurodyty 2022—-2025 m. Klimato kaitos programos

investicijy plano, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2022 m. balandzio 20
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d. nutarimu Nr. 383 ,,D¢l 2022-2025 m. Klimato kaitos programos investicijy plano
patvirtinimo*.
Aplinkos apsaugos rémimo programai svarbiausiomis Sio Apraso nuostatomis biity galima

pripazinti Sias nuostatas:

e Programy léSos naudojamos ankstesniy mety programy 1éSy naudojimo priemoniy
patvirtintoms priemonéms ir naujoms Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos rémimo
programos, iSskyrus Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatymo 4 straipsnio 12

punkte nurodyta priemong (2 nuostata);

e Veiklos, kurioms skiriamos 1¢Sos, negali biiti finansuotos ar finansuojamos i§ kity
Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto, kity piniginiy istekliy, kuriais disponuoja
valstybé, Europos Sajungos struktiriniy fondy, kity Europos Sajungos finansinés
paramos priemoniy ar kitos tarptautinés paramos 1¢sy (5 nuostata);

e [tvirtinta Aplinkos apsaugos rémimo programos priemoniy plano pavyzdiné forma

(Apraso 3 priedas).

Oro ir vandens tarSos mazinimo ir prevencijos investicijy projekty finansavimas yra
numatytas kaip viena i§ Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatyme jvardinta léSy
panaudojimo priemoné (4 straipsnio 12 punktas), tac¢iau kaip nurodyta anks¢iau minétame
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakyme ,.Dél Aplinkos ministerijos biudZeto
programy 1éSy naudojimo ir administravimo tvarkos apraSo patvirtinimo* programos léSos yra
naudojamos ankstesniy mety programy 1éSy naudojimo priemoniy patvirtinoms priemonéms ir
naujoms programoms, iSskyrus oro ir vandens tar§os mazinimo ir prevencijos investicijy
projekty finansavima. Si priemoné néra numatyta ir pateiktame Aplinkos apsaugos rémimo
programos priemoniy plano pavyzdinéje formoje (Apraso 3 priedas), tad galima daryti iSvada,
kad nors oro ir vandens tar§os maZinimo ir prevencijos investicijy projekty finansavimas ir yra
numatytas Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatyme, taCiau paciame jstatyme ar jj
detalizuojanciuose teisés aktuose apie Sig priemong, jos finansavimg informacijos daugiau néra

pateikta.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé (toliau — Valstybés kontrolé¢) 2020 m. atliko

valstybinj auditg, kuriuo buvo vertinamas aplinkos apsaugos ir tarSos prevencijos veiklos
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efektyvumas ir rezultatyvumas. Vienas i§ pagrindiniy audito rezultaty — aplinkos apsaugai

skiriamy 1Sy naudojimas neuztikrina, kad biity sprendziamos ilgalaikés Sios srities problemos.

1 pav. Fiksuoto finansavimo programose nepanaudoty 1¢ésy likutis, mln. Eur
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Saltinis: auki¢iausioji audito institucija pagal Aplinkos ministerijos duomenis. Prieiga

internetu: https://www.valstybeskontrole.lt.

Pastebima, kad 2015 — 2019 m. Aplinkos apsaugos rémimo programos nepanaudoty
Iésy likutis, lyginant jj su kity Aplinkos ministerijos administruojamy fiksuotomis finansavimo

programomis, néra didelis.

Pagal Valstybés kontrolés atlikto valstybinio audito iSvadas — 2018 m. duomenimis,
aplinkos apsaugos fiksuoto finansavimo programose nepanaudoty 1éSy dalis yra didZiausia

lyginant su kitomis Salyje veikian¢iomis fiksuoto finansavimo programomis.

Pagal Aplinkos ministerijos pateiktus duomenis fiksuoto finansavimo programy

nepanaudoty 1ésy likuciai susikaupé dél Siy priezasciy:

e programy léSomis finansuojami projektai (tgstiniai), kuriy jgyvendinimo ciklas yra 2—
3 metai;

e didesnés gautos jplaukos j programas, nei buvo planuota;
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e tikslingiau ir efektyviau naudoti fiksuoto finansavimo programy léSas trukdo
nepakankamai efektyvios programy administravimo sistemos ir procesai: ribota
priemoniy jvairove, patvirtinus jas ilgai trunka konkursinés, paraisky atrankos, sutarciy
sudarymo, vie$yjy pirkimy procediiros. (Aplinkos apsaugos ir tarSos prevencijos...,
2020).

Pagal 2022 m. Lietuvos Respublikos aplinkos minsiterijos patvirtintus Aplinkos
apsaugos rémimo programos finansavimy krypc¢iy jsakymus (su pakeitimais) — i$ viso buvo
paskirstyta 6,9 mln. eury, nepaskirstytas likutis — 517,5 tiikst. eury (2022-08-04 jsakymas Nr.-
134). Valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaitoje, kurioje buvo siekiama jvertinti, ar
uztikrinamas efektyvus ir rezultatyvus aplinkos apsaugos ir tarSos prevencijos sistemos
valdymas, jtvirtinta: ,,<...> per 2019 m. gauta 6,1 min. Eur jplauky, panaudota per 2019 m. tik
2,9 mln. Eur. 2019 m. nepanaudotas 1é8y likutis buvo 7,1 mln. Eur (2019 m. nepanaudoty 1¢8y
dalis 71 proc.).” (Aplinkos apsaugos ir tarSos prevencijos..., 2020).

Taigi, lyginant 2019 m. ir 2022 m. Aplinkos apsaugos rémimo programos
nepanaudotas léSas, galima daryti iSvada, kad 2022 m. nepasiskirstytas likutis buvo gerokai
mazesnis nei 2019 m. nepanaudotos 1éSos, nors tiek 2019 m., tick 2021 m. gautos 1éSos buvo

panasaus dydzio.

Valstybés kontrolé 2018 m. atliko Valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto
vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumo bei valstybés biudZeto 1éSy ir turto valdymo,
naudojimo ir diponavimo jais teis¢tuma vertinimg. Sioje valstybinio audito ataskaitoje
jtvirtinta, kad fiksuoto finansavimo programy léSomis yra dengiamas finansavimo triilkumas,
t. y. jos skiriamos kitoms Sio finansavimo programos ir asignavimy valdytojy jgyvendinamoms
strateginio veiklos plano programoms, finansuojamoms jprastu biudzeto deryby budu
skiriamais asignavimais, finansuoti (2018 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy..., 2018).
Fiksuoto finansavimo programy léSy perskirstymo pavydziu buvo paimtos ir Aplinkos
apsaugos rémimo programos léSos, nurodant, kad ,,3 869,5 tiikkst. Eur Aplinkos apsaugos
rémimo programos léSy 2018 m. skirta ir Aplinkos ministerijos SVP programy 8 priemoniy
finansavimui (jos finansuotos ir i§ valstybés biudZeto (Siy 1éSy dalis sudaré nuo 68 iki 99,6
proc.) ir Atlieky tvarkymo programos 1¢Sy). Kaip nurodé ministerija, rengiant 2018—2020 m.
SVP projekta, dalis programos léSy 2018 m. buvo paskirstytos ministro valdymo srities

jstaigoms (Aplinkos apsaugos agentiirai, Aplinkos apsaugos departamentui, Lietuvos
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zoologijos sodui ir kt.), nes skiriamy valstybés biudzeto asignavimy nepakako jstaigy veiklos

ir funkcijy vykdymui uztikrinti.“ (2018 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy..., 2018).

Plac¢iau nagrinéjant Aplinkos apsaugos rémimo programos 2022 m. finansavimo
kryp¢iy jsakymus (0 jei tiksliau — Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2022 m. birzelio 14
d. jsakyma ,,Dél Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2022 m. sausio 24 d. jsakymo Nr.
D1-16,,D¢l Aplinkos apsaugos rémimo programos 2022 m. finansavimo krypc¢iy patvirtinimo*
pakeitimo) galima pastebéti, jog yra jtvirtintos visokio pobudzio 1éSy paskirstymo kryptys,

atskirai paminétin0s:

1. Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigiiny uniformos daliy jsigijimas (sKirti
65 tukst. Eur pagal 6.1 punkta ir 116 tikst. Eur pagal 6.7 punktg). Svarbu paminéti, jog
vélesniu jsakymu Sios sumos buvo apjungtos i bendrg 225 tukst. Eur sumg);

2. Aplinkos apsaugos agentiiros garazy Vilniuje, Visoriy g. 30, remontas (skirta 35,5
tukst. Eur);

3. Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigiiny pazymejimy blanky pirkimas
(skirta 3,6 tukst. Eur);

4. Interneto svetainés Www.zoosodas. It sukiirimas (skirta 15 tikst. Eur)

5. Pasary jsigijimas (skirta 60,8 tiikst. Eur);

6. Vardinés premijos asmenims uZ nuopelnus aplinkosaugai (skirta 6,4 tikst. Eur).

LéSy panaudojimas tokioms priemonéms privercia uzduoti klausimg ,,ar i$ tikryjy 1éSy
panaudojimas tokioms priemonéms yra teisingas ir tikslingas?“. Nors kiekvienos i§ Siy
priemoniy atskiras finansavimas ir néra didelis, ta¢iau sudéjus $iy priemoniy bei kity panaSaus
pobiidzio priemoniy pinigines sumas, bendra suma gaunasi nemaza ir uzima pakankama dalj
bendrame Aplinkos apsaugos rémimo programos finansavime, Nors ir néra tiesioginés sasajos

tarp $iy priemoniy finansavimo ir gamtos istekliy saugojimo, tausojimo ir gausinimo.

Taigi, galima daryti iSvada, jog ne fiksuotos finansavimo programos prigimtis yra
klititis aplinkos apsaugai skiriamy 1éSy naudojimo neuztikrinimui, 0 ilga finansuojamy
projekty trukmé, neefektyvi programy administravimo sistema ir jos procesai, negalé¢jimas
numatyti realiai gaunamy jplauky j programas ir priemoniy, tiesiogiai nesusijusiy su aplinkos

apsauga, numatymas ir finansavimas.
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3. Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos rémimo programos jgyvendinimas

3.1. Institucijos, jgyvendinancios Aplinkos apsaugos programa

Aplinkos apsaugos rémimo programos 2 straipsnio 2 dalis jtvirtina, kad Sig Programa
administruoja Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija ar jos jgaliota institucija, 0 Programos
1¢8y naudojimo, subsidijy ir dotacijy teikimo tvarkg nustato aplinkos ministras. Pagal Aplinkos
apsaugos jstatymo 6 straipsnj Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija, vykdydama aplinkos

apsaugos valdyma ir valstybinj gamtos istekliy naudojimo reguliavima:

e pagal savo kompetencija rengia ir tvirtina aplinkos apsaugos ir gamtos iStekliy
naudojimo normas, normatyvus, standartus bei taisykles (4 punktas);

e pagal savo kompetencija nustato gamtos iStekliy naudojimo limitus ir salygas, leidimy
iSdavimo tvarka, reglamentuoja ir kontroliuoja gamtos iStekliy apskaita, organizuoja
valstybiniy kadastry bei registry, priskirty ministerijos kompetencijai, sudaryma bei
tvarkyma (5 punktas);

e rengia ir tvirtina aplinkai padarytos zalos apskai¢iavimo metodikas (11 punktas);

e pagal savo kompetencijg organizuoja ir koordinuoja mokslo tyrimus, susijusius su
gamtos iStekliais ir jy naudojimu bei aplinkos apsauga (13 punktas);

e nustatyta tvarka naudoja Aplinkos apsaugos rémimo programos lésas (14 punktas);

e rengia ataskaitas apie aplinkos biikle Lietuvos Respublikoje, koordinuoja ir pagal savo
kompetencijg organizuoja visuomenés aplinkosauginj Svietimg bei informavima,
ripinasi aplinkos apsaugos specialisty kvalifikacijos tobulinimu (16 punktas)

e vykdo valstybing aplinkos apsaugos ir gamtos iStekliy naudojimo kontrole, nustato
valstybinés aplinkos apsaugos ir gamtos iStekliy naudojimo kontrolés vykdymo tvarka
(17 punktas)

e vykdo kitas jstatymy nustatytas funkcijas (20 punktas).

Taigi, Aplinkos ministerijai yra pavesta daugybé funkcijy, susijsiy su aplinkos apsauga:
normatyvy, standarty ir taisykliy rengimas bei tvirtinimas, aplinkai padarytos Zalos
apskaiciavimo metodikos rengimas bei tvirtinimas, taciau taip pat Aplinkos ministerijai yra

pavesta naudoti Aplinkos apsaugos rémimo programos léSas.
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Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos jstatymo 4 straipsnio
3 dalis jtvirtina ir tai, kad ataskaita, o prireikus ir papildoma informacija apie Specialiosios
programos priemoniy vykdyma yra teikiama Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai jos
nustatyta tvarka.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. kovo 4 d. jsakymas ,,Dél
Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos priemoniy vykdymo
patikrinimo tvarkos apraso, Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos
priemoniy vykdymo ataskaitos formos ir Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo
specialiosios programos priemoniy vykdymo ataskaitos formos pildymo taisykliy
patvirtinimo” nustato Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos
priemoniy vykdymo ataskaitos pateikimo tvarka ir pagrindinius Aplinkos apsaugos
departamento prie Aplinkos ministerijos (toliau — AAD) vykdomos programos kontrolés
principus (Dél Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo..., 2011). Siuo jsakymu yra jtvirtintas
ir Aplinkos ministerijos vaidmuo Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiosios
programoje pasireiskiantis tuo, kad Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos
ministerijos priimtos ataskaitos kopija yra pateikiama Aplinkos ministerijai, informuojant apie
ataskaitoje pateikty duomeny patikrinimo tikslinguma. Taigi, Aplinkos ministerija yra jtraukta
ir | Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos vykdymo procesus,

kuriuose dalyvauja priimdama ataskaity kopijas.

Pagal 2023 m. kovo 13 d. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakyma ,,Dél
Aplinkos ministerijos biudZeto programy 1éSy naudojimo ir administravimo tvarkos aprasSo
patvirtinimo” Aplinkos ministerijos Strateginio ir finansy valdymo skyriui yra pavesta
koordinuoti Aplinkos apsaugos rémimo programos, iSskyrus Aplinkos apsaugos rémimo

programos 4 straipsnio 12 punkte nurodyty projekty, administravima.

Pagal 2012 m. vasario 6 d. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakyma ,,Dél
Aplinkos apsaugos rémimo programos 1Sy naudojimo tarybos sudéties ir darbo reglamento
patvirtinimo* Tarybos tikslas — vadovaujantis Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004
m. geguzes 19 d. jsakymu ,,Dél ParaisSky dél aplinkosaugos projekty (priemoniy) finansavimo,
naudojant Aplinkos apsaugos rémimo programos 1éSas, pateikimo, Siy projekty (priemoniy)
jvertinimo ir jy finansavimo tvarkos apraSo bei Aplinkos apsaugos rémimo programos lesy

panaudojimo tarybos nuostaty patvirtinimo* patvirtinto Programos 1¢Sy naudojimo tvarkos
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apraSo nuostatomis, kasmet aplinkos ministro jsakymu tvirtinamomis Programos finansavimo
kryptimis, Aplinkos ministerijos struktiiriniy padaliniy pagal veiklos sritj atliktais Tarybai

pateikty paraisky kokybiniais vertinimais:

e atrinkti paraiSkas

® rengti rekomendacijas dél 1€y skyrimo Tarybai pateiktiems projektams ir priemonémes.

Svarbu paminéti, kad Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. geguzés 19 d.
isakymas ,,D¢l ParaiSky dél aplinkosaugos projekty (priemoniy) finansavimo, naudojant
Aplinkos apsaugos rémimo programos lésas, pateikimo, $iy projekty (priemoniy) jvertinimo ir
ju finansavimo tvarkos apraso bei Aplinkos apsaugos rémimo programos 1éSy panaudojimo
tarybos nuostaty patvirtinimo* yra negaliojantis nuo 2023 m. kovo 20 d. ir buvo pakeistas kitu
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymu ,,Dél Aplinkos ministerijos biudzeto

programy léSy naudojimo ir administravimo tvarkos apraSo patvirtinimo*.

Taigi, nors ir buvo panaikintas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas,
kuriuo vadovaujantis yra nustatyti Aplinkos apsaugos rémimo programos 1éSy panaudojimo
tarybos tikslai, tac¢iau $i Taryba, vadovaudamasi kasmet tvirtinamomis Aplinkos apsaugos
rémimo programos finansavimo kryptimis ir Aplinkos ministerijos strutiriniy padaliniy pagal
veiklos sritis atliktais vertinimais, atrenka paraiskas ir rengia rekomendacijas dél 1éSy skyrimo

pateiktiems projektams ir priemonéms.

Galima daryti iSvada, kad pagrindiné Aplinkos apsaugos rémimo programag
igyvendinanti institucija — Lietuvos Respublikos Aplinkos ministerija (atskirai paminétinas
Strateginio ir finansy valdymo skyrius, kuris koordinuoja Aplinkos apsaugos rémimo
programos administravima) bei specialiai tam tikslui sudaryta Aplinkos apsaugos rémimo
programos 1éSy panaudojimo taryba (sudaroma ir tvirtinama Lietuvos Respublikos aplinkos

ministro).

3.2. Paraisky teikimas, svarstymas ir vertinimas

Kaip minéta anksciau Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Strateginio ir finansy
valdymo skyriui (toliau — SFVS) yra pavesta koordinuoti Aplinkos apsaugos rémimo
programos administravimg. Visgi, Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2023 m. kovo 13

d. isakymas “D¢l Aplinkos ministerijos biudzeto programy 1éSy naudojimo ir administravimo
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tvarkos apraSo patvirtinimo” numato, kad paraiSkos gali buti teikiamos ne tik SFVS, bet ir
Aplinkos projekty valdymo agentirai (toliau — APVA). APVA, Kkaip turintj teise priimti
paraiSkas subjekta, galima laikyti dél to, kad Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatymas
kaip vieng i$ 1éSy panaudojimo priemoniy yra jtvirtings oro ir vandens tar§os mazinimo ir
prevencijos investicijy projekty finansavimg (Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatymo
4 straipsnio 12 dalis), o APVA veiklos sritimi yra laikomas oro tarSos ir vandens tar$os
mazinimas, numatant Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy fondg (LAAIF), kurio 1éSomis
yra finansuojami aplinkos apsaugos investiciniai projektai, kuriuos igyvendinus sumazéja
neigiamas tkinés veiklos poveikis aplinkai ir uztikrinamas jgyvendinto projekto testinis
aplinkos apsaugos efektas. LAAIF vandeny apsaugos srityje yra finansuojamas komunaliniy
nuoteky ir gamybiniy nuoteky tvarkymas, o aplinkos oro apsaugos srityje finansuojama:

e Technologiniy jrenginiy ir priemoniy diegimas, mazinant ikinés veiklos metu j
aplinkos org iSmetamy terSaly kiekj ir palaidy kietyjy medZziagy patekimg uz veiklos
vykdymo teritorijos riby.

e 1 MW ir didesnés, bet ne didesnés kaip 50 MW Siluminés galios vidutiniy kurg
deginanciy jrenginiy iSmetamy dujy valymo jrenginiy ar kity tar§os mazinimui skirty
technologijy diegimas ir (ar) modernizavimas.

e Priemoniy diegimas tkin¢je veikloje nemetaniniy lakiyjy organiniy junginiy
(NMLOJ) 18siskyrimo maZzinimo.

Kaip skelbiama APVA internetiniame puslapyje LAAIF programos paramos gavéjai
yra visi juridiniai asmenys, jgyvendinantys projektus Lietuvos Respublikos teritorijoje, taip
pat nurodant:

e Vieno investicinio projekto jgyvendinimui parama negali virSyti 200 tikst. Eur;

e Subsidija negali virsyti 70 proc. tinkamy islaidy;

e Projekto tikslas bei planuojami aplinkos (vandeny ir oro tar§os mazinimo) apsaugos
rodikliai turi biiti susije su esamos aplinkos tarSos mazinimu;

o Subsidija iSmokama per 2 kartus (60 proc. jgyvendinus projekta ir 40 proc. — po 12
meén. Pareiskéjui pasiekus planuotus aplinkos apsaugos rodiklius) kompensavimo biidu
po to kai pareiskéjas pilnai jgyvendina projekta;

o Nefinansuojami projektai, susij¢ su gamybos arba kitos veiklos plétra ir projektai, kurie
finansuojami arba yra tinkami finansuoti Europos Sgjungos fondy IéSomis.

(Patvirtintos LAAIF 2020 — 2022 m. finansavimo kryptys, 2020).
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Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2023 m. kovo 13 d. jsakymas “D¢l Aplinkos
ministerijos biudzeto programy 1éS$y naudojimo ir administravimo tvarkos apraso patvirtinimo”
(toliau — Jsakymas) jtvirtina, kad ,,Iki einamyjy kalendoriniy mety spalio 1 d. SFVS Aplinkos
ministerijos politikos grupéms ir skyriams, jstaigoms prie Aplinkos ministerijos ir kitoms
Aplinkos ministerijos reguliavimo sri¢iai priskirtoms jstaigoms ir jmonéms iSsiuncia kvietima
el. pastu teikti paraiskas finansuoti kity mety poreikius.*. Sie subjektai iki einamyjy biudZzetiniy
mety spalio 31 d. teikia paraiskas dél kitais kalendoriniais metais tiesioginéms funkcijoms
vykdyti reikalingy programy léSomis finansuojamy projekty. Taigi, Jsakymu yra nustatyti
aiSkiis terminai iki kada SFVS turi iSsiysti kvietimus paraiSky teikimui ir kada turi buti
pateiktos norimy finansuoti projekty paraiSkos. Jei paraiskos pateikiamos véliau, jos
nagrinéjamos tik tikslinant Priemoniy plang (Jsakymo 34 punktas).

Isakymas taip pat numato, kad savivaldybés teikia paraiskas gauti 1ésy i§ Aplinkos
apsaugos rémimo programos pagal specialig forma, kurioje turi biiti numatyta:

1. Projekto pavadinimas;

2. IS programos prasoma léSy suma;

3. Informacija apie pareiSkéja (pareiskéjo pavadinimas ir kodas, juridiné forma, vykdoma
veikla, adresas, telefonai, el. pastas);

4. Uz projekta atsakingas asmuo (vardas, pavarde, pareigos, telefonai, el. pastas);

5. Teises aktas, kuriuo vadovaujantis prasoma ¢Sy projektui (kokia programa, koks teisés
aktas jgyvendinamas, kaip atitinka Vyriausybés prioritetus, Aplinkos ministerijos
starteginj veiklos plang);

6. Projekto apraSymas: pagrindimas (paaiskinti, kodél $is projektas reikalingas, kokias
problemas padés i$spresti), tikslas (nurodyti, kokie projekto tikslai, kada planuojama
juos pasiekti, nurodant, kokig veikla vykdant);

7. Projekto planuojami rezultatai, projekto aplinkosauginé nauda, nauda visuomenei
(nurodyti, kg tikimasi pasiekti jgyvendinus projekta);

8. Projekto jgyvendinimo terminas (nurodyti laikotarpj, per kurj planuojama jgyvendinti
projekt);

9. Bendra projekto verté (nurodant bendra projekto verte, jskaitant projektui skiriamas
nuosavas ir kity finansavimo Saltiniy 1¢Sas);

10. Islaidy pagrindimas (nurodyti, kaip apskaiéiuotas &8y poreikis);
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11. Projekto etapai ir kiekvienam i$ jy praSoma 1éSy suma (kai projektas trunka ilgiau nei
vienus kalendorinius metus, aprasyti projekto eigg kiekvienais metais (etapais));

12. Kiek 1é8y Siai veiklai ar panaSiam projektui skirta i§ programos per praéjusius penkerius
metus;

13. Priedai: planuojamas detalus biudzeto 1éSy paskirstymas, iSlaidas pagrindziantys
dokumentai, planuojamas projekto jgyvendinimo grafikas ir kiti su projekto

finansavimu susij¢ dokumentai.

Taigi, paraiSkos forma savivaldybéms gauti 1€Sy i§ Aplinkos apsaugos rémimo
programos projektams finansuoti yra pakankamai detali, nes reikalaujama ne tik apraSyti
projekta, bet ir nurodyti planuojamus rezultatus, programos reikalinguma ir naudg aplinkos
apsaugai ir visuomenei. Svarbu paminéti, kad yra nustatyta projektui skirtiny 1Sy vienam
projektui riba, t. y. vienam savivaldybés teikiamam projektui finansuoti gali biiti skiriama ne
didesne kaip 100 000 eury dotacija. Visgi, taisyklé néra absoliuti ir néra taikoma atvejams, kai
1€Sos skiriamos ekstremalaus jvykio prevencijai ar padariniams likviduoti, upiy vientisumui
atkurti ir (ar) hidroelektriniy neigiamam poveikiui mazinti. Atskirai paminétinas ir jtvirtintas
paraiskos formos reikalavimas — savivaldybéms nurodyti nuosavy S$altiniy léSas (pagal
bendraja taisykle savivaldybés prisideda ne maziau kaip 30 procenty nuosavy léSy) yra
netaikomas tais atvejais, kai 1éSos yra skiriamos ekstremalaus jvykio prevencijai ar
padariniams likviduoti, upiy vientisumui atkurti ir (ar) hidroelektriniy neigiamam poveikiui
mazinti, miesty misSky priezitiros, apsaugos ir tvarkymo darbams vykdyti (Isakymo 37
punktas). Tokiu atveju turi buti pateikiami atitinkami ekstremaly jvykj patvirtinantys
dokumentai.

Pateiktos paraiSkos yra vertinamos tiek dél administracinés, tiek dél kokybinés
aitikties. Administracinj parai$kos vertinimg atlieka pati SFVS per 10 darbo dieny nuo
paraiskos uzregistravimo, 0 Kokybinj paraiskos vertinimg atliecka Aplinkos ministerijos
politikos grupé arba skyrius per 10 darbo dieny nuo paraiskos gavimo dienos. Atlikus $iuos
vertinimus SFVS paraiska ir surinktg informacijg teikia derinti pagal veiklos sritj kuruojan¢iam
viceministrui ar kancleriui. Atliekant paraisky administracinj ir (ar) kokybinj vertinimg ir
nustacius, kad buvo pateikta ne visa reikalaujama informacija ar netinkamai uzpildyta

paraiskos forma — pareiSkéjas yra informuojamas apie trikumus ir yra nustatomas 5 darbo
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dieny terminas papildomai informacijai ar patikslintai paraiSkai pateikti (jy nepateikus,
paraiska yra atmetama).

Svarbu paminéti, kad Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2012 m. vasario 6 d.
isakymu ,,D¢l Aplinkos apsaugos rémimo programos 1éSy naudojimo tarybos sudéties ir darbo
reglamento patvirtinimo” buvo sudaryta Aplinkos apsaugos rémimo programos léSy
panaudojimo tarybg, kurig sudaro ir Aplinkos ministerijos kancleris, tiek aplinkos
viceministras. Tad Sie nariai ir atsako uz racionaly tikslinj programos 1éSy paskirstyma,
naudojima ir veiksmingg valdyma.

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymais yra
pakankamai detaliai jtvirtinta tvarka, susijusi su paraisky, siekiant gauti finansavima aplinkos

apsaugos priemonéms, teikimo, svarstymo ir vertinimo tvarka.
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1.

4.

ISVADOS

Lictuvos Respublikos aplinkos apsaugos rémimo programa — papildomas finansavimo
Saltinis specialiai jtvirtintoms aplinkos apsaugos priemonéms Lietuvoje finansuoti. Nors
Sios programos 1éSos nesudaro didelés dalies tarp bendrai aplinkos apsaugai skirty 1€3y,
taciau gautos 1éSos dazniausiu atveju yra panaudojamos pagal programos paskirtj ir

uztikrina numatyty priemoniy jgyvendinima.

Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos rémimo programos jstatymas numato pakankamai
platy 1ésy Saltiniy sarasa, kuriame yra jtvirtintos jvairaus pobiidzio 1éSos. Visgi, plataus
¢Sy Saltiniy sgraSo jtvirtinimas nulemia nepakankamai i$samiy jj jgyvendinanciy

dokumenty priémima.

Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos rémimo programos jstatymas taip pat jtvirtina
sarasg priemoniy, kurioms yra naudojamos gautos l€Sos. Problematika jzvelgiama tais
atvejais, kai tarpusavyje nedera Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos rémimo

programos jstatymy ir jj jgyvendinanc¢iy dokumenty nuostatos.

Ne visy Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos rémimo programos 1¢8y nepanaudojimas
ar panaudojimas ne pagal paskirt] vercia susimastyti, ar néra reikalingos papildomos
priemonés, kurios uZtikrinty efektyvesnj ir tikslingg léSy panaudojima, pavyzdZiui,

numatant antrgjj papildoma terming, kurio metu pareiskéjai galéty teikti paraiSkas.
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SANTRAUKA

Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos rémimo programa ir jos jgyvendinimas

Ula Zaltauskaité

Siame darbe nagrin¢jama Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos vykdoma
Lictuvos Respublikos aplinkos apsaugos rémimo programa, jos tikslai, 1éSy gavimo Saltiniai ir

panaudojimo priemongs.

Nors Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos rémimo programa yra tik papildomas
aplinkos apsaugos priemoniy Lietuvoje finansavimo $altinis, kurio gautos ir kaupiamos 1ésos
tarp bendrai kaupiamy aplinkos apsaugai 1éSy nesudaro didelés dalies, taciau kiekvienais
metais didesne ar mazesne dalimi prisideda prie aplinkos apsaugos, sickiant mazinti gamtai ir
jos komponentams daroma Zalg Lietuvoje. Darbe placiai nagrinéjamas Lietuvos Respublikos
aplinkos apsaugos rémimo programos jstatyme jtvirtintas programos léSy Saltiniy sarasas.
Darbe taip pat apzvelgiamas Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos rémimo programos 1€y

panaudojimas specialiai tam numatytoms priemonéms.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija — pagrindiné institucija jgyvendinanti
Lictuvos Respublikos aplinkos apsaugos rémimo programa, Kuriai yra pavesta daugybé
funkcijy, susijusiy su aplinkos apsauga, taciau Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos
rémimo programos rémuose svarbiausiu uzdaviniu yra laikomas pavedimas naudoti Lietuvos
Respublikos aplinkos apsaugos rémimo programos léSas. Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerijos Strateginio ir finansy valdymo skyriui yra pavesta koordinuoti Lietuvos
Respublikos aplinkos apsaugos rémimo programos projekty adminisravima bei uZtikrinti, kad

programa bty vykdoma ir paskirti asignavimai naudojami teisétai ir pagal paskirt;.
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SUMMARY

Environmental Protection Support Program of the Republic of Lithuania and Its
Implementation

Ula Zaltauskaité

This work examines the Environmental Protection Support Program of the Republic of
Lithuania implemented by the Ministry of Environment of the Republic of Lithuania, its

objectives, sources of funds and means of use.

Although the Environmental Protection Support Program of the Republic of Lithuania
is only an additional source of funding for environmental protection measures in Lithuania,
and the funds received and accumulated do not account for a significant part of the total funds
collected for environmental protection, they contribute to environmental protection to a greater
or lesser extent each year, with the aim of reducing the damage caused to the environment and
its components in Lithuania. The list of sources of funds for the program, as set out in the Law
on the Environmental Protection Support Program of the Republic of Lithuania, is extensively
analyzed in the paper. The work also provides an overview of the use of the funds of the

Lithuanian Environmental Protection Support Program for specific measures.

The Ministry of the Environment of the Republic of Lithuania is the main institution
implementing the Environmental Protection Support Program of the Republic of Lithuania,
which is entrusted with a wide range of functions related to the protection of the environment,
but within the framework of the Environmental Protection Support Program of the Republic
of Lithuania, the most important task is considered to be the assignment of the task of using
the funds of the Environmental Protection Support Program of the Republic of Lithuania. The
Strategic and Financial Management Unit of the Ministry of the Environment of the Republic
of Lithuania is tasked with coordinating the administration of the projects under the Lithuanian
Environmental Support Program and with ensuring that the program is implemented and that

the allocated appropriations are used legally and for their intended purpose.
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