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ANOTACIJA IR PAGRINDINIAI ZODZIAI

Siame darbe analizuojama PVM apmokestinimo sistemos reforma Europos Sajungoje
elektroninés prekybos srityje, jsigaliojusi nuo 2021 m. liepos 1 d. Sio darbo tikslas - istirti
naujgsias elektroninei prekybai taikomas PVM taisykles, atskleidZiant jy privalumus bei
traikumus. Siame darbe tiriama kaip naujosiomis PVM taisyklémis pavyko modernizuoti
pridétinés vertés mokes¢io apmokestinimo sistema Europos Sagjungoje elektroninés prekybos

prekémis srityje.
Pagrindiniai ZodZiai: reforma, pridétinés vertés mokestis, elektroniné prekyba.

This work analyses the reform of the VAT taxation system in the European Union in the field
of electronic commerce, which entered into force on 1 July 2021. The purpose of this work is
to present the new VAT rules applied to electronic commerce, revealing their advantages and
disadvantages. This work analyses how the new VAT rules managed to modernise the system

of taxation of value added tax in the European Union in the field of electronic trade of goods.

Keywords: reform, value added tax, e-commerce.
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IVADAS

Pridétinés vertés mokescio (toliau — PVM) apmokestinimo sistema Europos Sagjungoje yra
vienas pagrindiniy Europos Sajungos vidaus rinkos elementy, uztikrinané¢iy laisva prekiy ir
paslaugy judéjima bei palengvinanciy prekyba bendrojoje rinkoje. PVM yra vienas i§ Europos
Sajungos nuosavyjy istekliy sistemos elementy bei yra reikSmingas valstybiy nariy mokestiniy
pajamy Saltinis, todél turi buti uztikrinamas tinkamas PVM sistemos taikymas. Atsizvelgiant |
tai, PVM apmokestinimo sistemg Europos Sajungoje yra siekiama reformuoti jtvirtinant
reglamentavima, kuris sudaryty prielaidas efektyviam, veiksmingam, paprastam ir neutraliam
PVM apmokestinimui ir surinkimui. Svarbu pabrézti, jog Sio darbo tema: ,PVM
apmokestinimo sistemos reforma Europos Sajungoje* yra labai plati, todél gali biiti suprantama
labai placiai ir apimti jvairiy PVM apmokestinimo sistemos elementy Europos Sajungoje
pakeitimus, pavyzdziui, PVM tarify reforma, teisés | PVM atskaitg pertvarka, skaitmeniniy
paslaugy apmokestinimo pakeitimus, elektroninei prekybai taikomy PVM taisykliy reforma ir
daugelj kity su PVM apmokestinimo sistema susijusiy aspekty pakeitimy. Atsizvelgiant j $ia
aplinkybe, taip pat  tai, jog $io darbo autorius siekia atlikti iSsamig analize¢, kurios dél Sio darbo
leidziamos apimties nebiity jmanoma pasiekti tiriant visus PVM apmokestinimo sistemos
Europos Sajungoje reglamentavimo pakeitimus, bus tiriama konkreti reforma. Taigi $is darbas
yra siaurinamas iki elektroninés prekybos apmokestinimo PVM reformos, jsigaliojusios nuo
2021 m. liepos 1 d. (angl. EU VAT e-commerce package), kuri kardinaliai pakeité
tarpvalstybinés elektroninés prekybos apmokestinimg PVM ir iki §iy dieny yra vertinama kaip
viena didziausiy PVM apmokestinimo sistemos reformy Europos Sajungoje (toliau —

Reforma).

Technologijy vystymasis, naujy verslo formy atsiradimas ir skaitmenizacija lemia
poreiki PVM apmokestinimo sistemg Europos Sajungoje atnaujinti ir pritaikyti prie
skaitmeninés ekonomikos realijy, viena i§ kuriy yra elektroninés prekybos ekonomika.
Elektroniné prekyba yra sparCiai augantis sektorius ir itin reikSminga ekonomikos dalis.
Zenkliai iSauges elektroninés prekybos vartotojy ir versly skaiius lemia poreikj sukurti
tinkamg mokestine aplinkg, pritaikytg prie elektroninés prekybos ypatumy. Vis délto PVM
apmokestinimo sistema Europos Sajungoje ilgg laikg nebuvo pritaikyta elektroninés prekybos
verslo ypatumams, ji buvo pritaikyta reguliuoti tradicinj versla. Atitinkamai Europos Komisijai
2016 m. balandzio 7 d. paskelbus vieng didZiausiy iniciatyvy reformuoti PVM apmokestinimo

sistema Europos Sajungoje, PVM taisyklés buvo pripazintos esmine kliatimi tinkamai



funkcionuoti elektroninei prekybai bendrojoje rinkoje. Atsizvelgiant j tai, praé¢jus penkeriems
metams visoje Europos Sajungoje jsigaliojo Siame darbe tiriama Reforma priimtas
reglamentavimas. Siame kontekste svarbu apsibrézti elektroning prekyba: pladigja prasme
elektronine prekyba yra laikomas prekiy arba paslaugy pardavimas arba pirkimas tarp jmoniy,
privaciy asmeny arba organizacijy, kuris atliekamas internetu arba kitais kompiuteriniais
tinklais (Glossary:E-commerce, 2019). Ta¢iau Europos Komisija PVM tikslais elektronine
prekybag i$skiria j tiesiogine ir netiesiogine elektroning prekyba. Siame darbe yra tiriama biitent
netiesioginé elektroniné prekyba, kuri apibréziama kaip prekiy uzsakymas elektroniniu baidu ir
ju pristatymas tradiciniais budais (toliau — elektroniné prekyba) (Communication from the

commission..., 1998, p. 3).

Darbo aktualumas. Reforma i§ esmés modernizavo tarpvalstybinei jmoniy elektroninei
prekybai su vartotojais taikomg PVM apmokestinimo sistemg Europos Sajungoje ir yra
laikoma viena didziausiy PVM apmokestinimo sistemos reformy Europos Sajungoje,
kardinaliai pakeitusiy tarpvalstybinés elektroninés prekybos apmokestinimag PVM. Todél, §io
darbo autoriaus nuomone, yra aktualu istirti, kaip Europos Sajungai Reformos nustatytu
reglamentavimu pavyko pritaikyti PVM apmokestinimo sistemg prie elektroninés prekybos
ypatumy, koks yra naujyjy PVM taisykliy poveikis elektronine prekyba uzsiimantiems
verslams, valstybéms naréms, kokie yra Reforma priimto reglamentavimo privalumai bei
trikumai. Sio darbo autorius pazymi, jog taikant naujasias PVM taisykles kilo tam tikry
problemy, pavyzdziui, kilo dvigubas apmokestinimas PVM, atsirandantis naudojantis Reforma
jtvirtinta 10SS schema, taip pat Reforma buvo nustatytas naujas reglamentavimas
elektroninéms sgsajoms, kurios ekonomine prasme veikia kaip tarpininkai, sudarantys sglygas
pardavéjams parduoti prekes vartotojams, ta¢iau PVM tikslais tapo prekiy tiekéjais, nors paciy
prekiy gali net ir neturéti, todél yra aktualu istirti, kaip toks reglamentavimas veikia praktikoje.
Sio darbo aktualumg pazymi dar ir tai, jog dél itin sparéios elektroninés prekybos vystymosi
Sio darbo raSymo metu Europos Sgjungos mastu yra svarstomi nauji pasitilymai pakeisti 2006
m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyva Nr. 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokesc¢io bendros
sistemos (toliau - PVM direktyva) Reformos priimto ir Siame darbe tiriamo reglamentavimo

atzvilgiu.

Darbo tikslas. Istirti Reforma priimta naujajj reglamentavima atskleidziant pagrindinius jo

privalumus ir trikumus.



Darbo uzZdaviniai. Darbo tikslui pasiekti yra esminga isspresti $iuos uzdavinius:

ISanalizuoti priimtos Reformos priezastis.

Istirti Reforma nustatyty elektroniniy sasajy atsakomybés uz PVM surinkimg modelj,
atskleisti jo privalumus ir trakumus, remiantis Ekonominio bendradarbiavimo ir
plétros organizacijos gairémis.

Istirti esminius Reforma nustatyto PVM reglamentavimo pakeitimus ir, remiantis
teisine doktrina bei elektroninés prekybos ypatumais, nustatyti esminius jy privalumus
ir trikumus.

I$nagrinéti Siame darbe istirtos Reformos reglamentavimo jgyvendinimg Lietuvoje.
Apzvelgti Europos Komisijos iniciatyvos ,,PVM skaitmeniniame amziuje* pasitilymy

galimg jtakg Siame darbe iStirtam reglamentavimui.

Darbo objektas. Siekiant atlikti kuo i$samesne analize Reforma priimtas reglamentavimas

Siame darbe bus tiriamas tarpvalstybinés jmoniy elektroninés prekybos su vartotojais atzvilgiu

apimtyje: elektroniniy sgsajy jtraukimo j PVM surinkimg modelio reglamentavimas, vieno

langelio principu veikianciy specialiyjy apmokestinimo schemy reglamentavimas, importo

PVM lengvatos panaikinimas. PrieSingu atveju, jeigu Reforma biity tiriama pilna apimtimi, dél

Siame darbe leidziamos apimties nebiity jmanoma pasiekti iSsamios analizés, iSnagrinéti istirto

reglamentavimo jgyvendinimo Lietuvoje bei apzvelgti Europos Komisijos pasitlymy jtakos

istirto reglamentavimo kontekste.

Tyrimo metodai. Darbo tikslui pasiekti naudojami aprasomasis, lyginamasis, sisteminis,

teleologinis metodai.

1.

Istoriniu  metodu remiamasi siekiant atskleisti istorines Reformos priezastis
analizuojant Europos Komisijos iniciatyvy raida.

Remiantis sisteminiu metodu siekiama nuosekliai atskleisti naujojo reglamentavimo
esme, nuosekliai ir sistemingai analizuojant Europos Sagjungos teisés aktus kartu su
Europos Komisijos aiskinamuoju rastu, teisine doktrina ir Europos Komisijos
komunikatais, taip atskleidziant jo turinj ir esmeg.

Pasitelkiant apraSomaj; metodg yra siekiama apibrézti Siame darbe tiriamo
reglamentavimo sgvokas, tokias kaip elektroniné prekyba, elektroninés sgsajos ir kt.
Lyginamuoju metodu yra siekiama palyginti elektroniniy sgsajy, tampanciy

atsakingomis uzZ PVM surinkimg modelj su Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
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organizacijos gairémis, taip pat palyginti istirto reglamentavimo jgyvendinimg
Lietuvoje bei palyginti Europos Komisijos paskelbtus Reformos rezultatus su
Reformos priezastimis ir tikslais.

5. Naudojant teleologinj metoda yra analizuojami naujojo reglamentavimo tikslai.

Darbo originalumas. Sio darbo autoriui nepavyko rasti lietuviy kalba paradyty magistro ar
jam prilyginamy darby Siame darbe nagriné¢jama tema. Taip pat $io darbo autoriui nepavyko
rasti magistro ar jam prilyginamy darby lietuviy ar angly kalba, kuriuose buty nagrinétas Siame
darbe tiriamas Reformos reglamentavimo jgyvendinimas Lietuvoje. Sio darbo autoriui taip pat
nepavyko rasti darby lietuviy ar angly kalbomis, kuriuose buty apzvelgiamas iniciatyvos ,,PVM

skaitmeniniame amziuje* pasitilymo galima jtaka Siame darbe istirtam reglamentavimui.

Sio darbo autoriui pavyko rasti kelis uZsienyje publikuotus mokslinius straipsnius,
kuriuose buvo tiriamas Reforma priimtas reglamentavimas. 2019 m. moksliniame Zurnale ERA
Forum paskelbtas Papis-Almansa, M. straipsnis tema ,,VAT and electronic commerce: the new
rules as a means for simplification, combatting fraud and creating a more level playing field?”.
Siame straipsnyje apzvelgiamas Reforma nustatomas reglamentavimas. 2019 m. Scarcella, L.
straipsnis ,,E-commerce and effective VAT/GST enforcement: Can online platforms play a
valuable role?”. Siame straipsnyje analizuojamas Reforma siiilomas elektroniniy sasajy
jtraukimo j PVM surinkimg modelis. 2018 m. Lamensch, M. straipsnis ,,Adoption of the E-
Commerce VAT Package: The Road Ahead Is Still a Rocky One”. 2022 m. Cornielje, S.
straipsnis ,, The Costly Stalemate of EU VAT Harmonization”. Siame straipsnyje Reforma yra
apzvelgiama PVM apmokestinimo sistemos Europos Sajungoje harmonizavimo kontekste,

placiai jos neanalizuojant.

Skirtingai nei nurodytuose straipsniuose, Siame darbe Reforma priimtas
reglamentavimas yra tiriamas jau po jo jsigaliojimo (iSskyrus 2022 m. Cornielje, S. straipsnj),
todél yra nagrinéjama tik po Reformos jsigaliojimo iskilusi problematika, pavyzdziui, dvigubas
apmokestinimas PVM naudojantis 10SS schema ir Europos Komisijos pasiiilytas sprendimas
§ig problema spresti, taip pat Siame darbe yra nagrinéjamos Europos Tarybos pateiktos isvados
ir Europos Komisijos atliktas Reformos poveikio jvertinimas jau po Reformos jsigaliojimo,
siejant jj su Reformos priezastimis ir reglamentavimu. Taip pat skirtingai nei kituose
straipsniuose, Siame darbe taip pat analizuojama iniciatyva ,,PVM skaitmeniniame amziuje® ir

apzvelgiama jos jtaka Reforma nustatytam reglamentavimui.



Svarbiausi Saltiniai. Magistro darbe yra naudojami jvairaus pobtidzio Saltiniai. Siekiant
iSanalizuoti Siame darbe tiriamos Reformos priezastis, didzigjg dalj Saltiniy sudaro Europos
Komisijos paskelbti komunikatai. Svarbiausi Saltiniai nagrinéjant Reforma priimta
reglamentavima yra 2006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyva Nr. 2006/112/EB dél pridétinés
vertés mokescio bendros sistemos, 2011 m. kovo 15 d. Tarybos jgyvendinimo reglamentas
(ES) Nr. 282/2011, 2020 m. rugséjo mén. Europos Komisijos aiskinamosios pastabos dél e.
prekybai taikomy PVM taisykliy, Reforma nustatyto reglamentavimo privalumams ir
trikumams atskleisti esminiais Saltiniais yra 2019 m. EBPO isleistos gairés dél skaitmeniniy
platformy dalyvavimo surenkant PVM i$ internetiniy pardavimy bei moksliniai straipsniai,
kuriuose yra pateikta kritiné Reformos nustatyto reglamentavimo analizé. Siekiant apzvelgti
Reformos rezultatus esminiu Saltiniu laikytina 2022 m. gruodzio 8 d. Europos Komisijos
paskelbtas reformos jvertinimas, 0 iniciatyvos ,,PVM skaitmeniniame amziuje” jtaka iStirtam
Reformos reglamentavimui yra analizuojama remiantis 2022 m. gruodzio 8 d. Europos
Komisijos pasitlymu Tarybos direktyvai, i§ dalies kei¢ian¢iai Tarybos direktyva Nr.
2006/112/EB. Svarbu pabrézti tai, jog Siame darbe tiriamas reglamentavimas yra jsigaliojes
prie$ kiek maZziau nei dvejus metus ir $io darbo autoriui nepavyko rasti teismy praktikos,
susijusios su Siame darbe iStirtos Reformos reglamentavimu. Teismy praktikos Sio darbo
autorius ieSkojo tiek nacionaliniy teismy, tiek Europos Sajungos Teisingumo Teismo duomeny

bazése.



1. Reformos priezastys ir tikslai

1.1. Elektroninés prekybos apmokestinimo PVM principai

Poreikis sukurti tinkamg mokestine aplinkg elektroninei prekybai buvo pabréztas dar 1998 m.
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (toliau — EBPO) paskelbtame leidinyje,
kuriame buvo iSskirti pagrindiniai elektroninés prekybos apmokestinimo principai:
neutralumas, veiksmingumas, teisinis apibréztumas ir paprastumas, efektyvumas ir
teisingumas bei apmokestinimo lankstumas, uztikrinantis, jog apmokestinimas neatsilikty nuo
spartaus technologijy vystymosi bei naujy verslo modeliy (Electronic commerce: taxation
framework conditions..., 1998, p. 4). Ta¢iau PVM apmokestinimo sistema Europos Sajungoje
nebuvo sukurta atsizvelgiant j tokig elektroninés prekybos plétra, netgi prieSingai, sistema buvo
skirta reguliuoti tradicinj versla, tod¢l jos taikymas sparciai iSaugusiai elektroninei prekybai
neatitiko skaitmeninés ekonomikos realijy ir ilgainiui PVM taisyklés tapo klititimi sklandziam

elektroninés prekybos vystymuisi (Scarcella, 2019, p. 2).

Atsizvelgiant j tai, 2015 m. Europos Komisijos paskelbtoje Europos bendrosios
skaitmeninés rinkos strategijoje Europos Sajungos PVM apmokestinimo sistema buvo iSskirta
kaip atskira klititis jmonéms prekiauti internetu (Komisijos Komunikatas Europos Parlamentui,
Tarybai..., 2015, p. 8). Europos Komisijos pirmininko pavaduotojas, atsakingas uz bendraja
skaitmening rinka, Andrusas Ansipas, kalbédamas apie skaitmeninéje rinkoje esancias kliiitis,
pabréz¢ Europos Sajungos PVM sistema: ,,Vykdome pazada Europoje skatinti e. prekyba.
AnksCiau pateikéme pasitilymg siuntiniy pristatymo paslaugas padaryti jperkamesnes ir
veiksmingesnes, uZztikrinti geresn¢ vartotojy, perkanciy prekes internetu, apsaugg ir spresti
nepagrjsto geografinio blokavimo problemg. Dabar norime supaprastinti PVM taisykles — tali
paskutiné trikstama délionés dalis. Siandienos pasiiilymu ne tik suteiksime postiimj jmonéms
— visy pirma maziausioms ir pradedanciosioms, — bet ir vieSgsias paslaugas padarysime
veiksmingesnes, o tarpvalstybinj bendradarbiavimg intensyvesnj.“ (Europos Komisija siilo
supaprastinti internetu..., 2016). Atitinkamai Europos Sajungos mastu buvo pradéti rengti
pasiilymai modernizuoti Europos Sajungos PVM apmokestinimo sistema pritaikant ja
tarpvalstybinés elektroninés prekybos ypatumams. 2016 m. balandzio 7 d. Europos Komisija
paskelbé komunikatg dél PVM veiksmy plano (toliau - Komunikatas), kuriuo jsipareigojo
pasalinti PVM Kklittis elektroninei prekybai bendrojoje rinkoje (Komisijos Komunikatas
Europos Parlamentui, Tarybai..., 2016 p. 5). Remdamasi Komunikate uzsibréztais tikslais,

Europos Komisija 2017 m. spalio 4 d. isleido su elektroninés prekybos apmokestinimu PVM
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susijusius pasitlymus - Komisija pabrézé, jog naujosiomis PVM taisyklémis bus siekiama
neatsilikti nuo naujy verslo tendencijy, PVM taisykles bus siekiama pritaikyti prie sparciy
verslo modeliy ir vartotojy iprociy, o naujosios taisyklés bus novatoriski ir  ateitj orientuoti
sprendimai (Komisijos Komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai..., 2017, p. 4). Siame
kontekste pazymeétina, jog Europos Komisija iSskyré tris pagrindines priezastis, skatinancias
priimti naujas PVM taisykles tarpvalstybinés elektroninés prekybos srityje: 1) neefektyvus ir
neveiksmingas PVM surinkimas i§ tarpvalstybingje elektroninéje prekyboje vykdomy sandoriy
(Tarybos, direktyva (ES), 2017/2455..., 2017, p. 8); ii) tarpvalstybinei elektroninei prekybai
taikoma PVM sistema yra sudétinga ir brangiai kainuojanti jmonéms ir valstybéms naréms; iii)
Europos Sgjungos PVM sistema néra neutrali - Europos Sagjungos jmonés atsiduria
nepalankioje konkurencinéje padétyje (Komisijos Komunikatas Europos Parlamentui,
Tarybai..., 2016, p. 5). Vertinant tai, pastebétina, jog nurodytos priezastys: Europos Sgjungos
PVM sistemos neefektyvumas, neveiksmingumas, sudétingumas ir neutralumo stoka
reguliuojant tarpvalstybing elektroning prekyba, 1§ esmés neatitinka 1998 m. EBPO nustatyty
elektroninés prekybos apmokestinimo principy, tai dar karta pabrézia poreikj priimti naujas
PVM taisykles. Toliau bus pateikiama gilesné nurodyty priezas¢iy analizé, Iémusi Reformos

priémima.
1.2. Neefektyvus ir neveiksmingas PVM surinkimas elektroninéje prekyboje

2017 m. spalio 4 d. Europos Komisija pazyméjo, jog nauji verslo modeliai,
skaitmeninimas bei globalizacija lemia poreikj mokes¢iy administratoriams ieSkoti moderniy
ir alternatyviy mokes¢iy rinkimo buady (Komisijos Komunikatas Europos Parlamentui,
Tarybai..., 2017, p. 11). O vertinant elektroninés prekybos klestéjima yra reikalingas naujas
pozitiris | mokesCiy surinkimg (Komisijos Komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai...,
2016, p. 6). Tokie tikslai yra iSsikeliami tikslingai, nes klestin¢ioje elektroninéje prekyboje
Klesti ir sukéiavimo atvejai, 0 PVM taisyklés, nepritaikytos elektroninei prekybai lemia didesng
mokesc¢iy vengimo, suk¢iavimo, PVM prievoliy nesilaikymo rizikg (Scarcella, 2019, p. 2). Tai
lemia jvairios priezastys, pavyzdziui, asmenys, parduodantys prekes internetu, nezino, jog
vir§ijus atitinkamg prekybos ribg atsiranda PVM prievolés, dalis uzsienyje jsisteigusiy
apmokestinamyjy asmeny, pardavinéjanciy prekes internetu Europos Sajungos vartotojams,
apskritai nesiregistruoja PVM mokétojais Europos Sajungoje, 0 mokesciy administratoriams
sudétinga uztikrinti kitose jurisdikcijose jsisteigusiy apmokestinamyjy asmeny PVM prievoliy

laikymasi (Scarcella, 2019, p. 9). Kaip pazymi Europos Audito rtmai, tarpvalstybinés



elektroninés prekybos srityje surenkant PVM yra padaroma daug pazeidimy, valstybiy nariy
mokes¢iy administratoriai susiduria su dideliu tiek Europos Sajungos, tiek ne Europos
Sajungos tiekéjy piktnaudziavimu elektroninéje prekyboje, tai daro tiesioginj poveikj valstybiy
nariy biudzetams bei dél PVM pazeidimy yra iSkraipomos vienodos veiklos salygos vidaus
rinkoje (Elektroniné prekyba: vis dar reikia..., 2019, p. 13). Pazeidimai yra susije su jvairiomis
priezastimis, viena iS§ jy yra pardavéjy anonimiskumas, dél kurio yra sudétinga identifikuoti
sandoriy skaiCiy, verte arba apmokestinimo vieta, kita problema yra tai, jog internetinés
prekyvietés, veikiancios kaip tarpininkai pardavinéjant prekes internetu, neprivalo dalintis
informacija apie per jas vykdoma prekybg su mokes¢iy administratoriais, tai gali lemti, jog
pardavéjai, deklaruodami PVM, papraséiausiai nurodys klaidingg informacija (Report on the
Accounts of..., 2021, p. 219). Sios aplinkybés lemia dideles PVM nepriemokas elektroninés
prekybos srityje. Europos Komisijos duomenimis, dél PVM sukc¢iavimo tarpvalstybinés
elektroninés prekybos srityje kas metus Europos Sajungos valstybés narés prarasdavo apie 4
mlrd. EUR dél PVM prievoliy nesilaikymo (Commission staff working document impact...,
2022, p. 156). Vis délto Europos Komisija pazymi, jog elektroniné prekyba kelia mokesciy
surinkimo i$Stukius tiek vidaus, tiek tarpvalstybiniuose sandoriuose, ta¢iau tuo paciu tai atveria
galimybes nustatyti naujus mokes¢iy surinkimo modelius, pavyzdziui, nustatant naujus
vaidmenis rinkos tarpininkams (Komisijos Komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai...,
2016 p. 8). Atitinkamai buvo pastebéta, jog elektroniné prekyba yra neatsiejamai susijusi su
elektroninémis sgsajomis (prekyvietémis, platformomis, portalais ir panaSiomis priemonémis),
kurios i§ esmés ir sudaro salygas tiekti prekes, vykdyti nuotoling prekyba prekémis (Tarybos,
direktyva (ES), 2017/2455..., 2017, p. 8). Elektroniniy sgsajy, jgalinanc¢iy mazesnius verslus
pasiekti milijonus vartotojy visame pasaulyje, reikSmé tarpvalstybinéje prekyboje buvo
pabrézta ir 2017 m. EBPO atliktame tyrime, kuris parodé, jog net 67% prekiy tarpvalstybinéje
prekyboje yra tickiama biitent per skaitmenines platformas, taigi apytiksliai du i§ trijy tiekimy
yra vykdomi internetu per elektronines sgsajas (The role of digital platforms..., 2019, p. 14).
Taciau iki Reformos galiojes reglamentavimas specialaus elektroniniy sasajy jtraukimo j PVM
surinkimg per jas pardavin¢jamy prekiy atZvilgiu nenustaté. Atsizvelgiant | tai, Europos
Komisija, kuri sieké neatsilikti nuo naujy verslo tendencijy nusprendé, jog siekiant uztikrinti
veiksmingg elektroninés prekybos apmokestinimg PVM, yra biitina atkreipti démesj | galima
elektroniniy sgsajy, sudaranciy salygas vykdyti tarpvalstybing prekyba, vaidmenj PVM
kontekste (Tarybos, direktyva (ES), 2017/2455..., 2017, p. 8). Atkreiptinas démesys, jog
elektroniniy sgsajy dalyvavimag PVM tikslais yra pabrézusi ir EBPO, kuri yra isleidusi gaires,
kaip elektroninés sgsajos galéty buti jtraukiamos j| PVM surinkimg (The role of digital
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platforms..., 2019). Svarbu pabrézti ir tai, jog elektroniniy sgsajy jtraukimas j PVM surinkima
gali bati labai palankus tiek mokes¢iy administratoriams, tiek asmenims, pardavinéjantiems
prekes per elektronines sgsajas. Visy pirma, elektroninés sasajos disponuoja svarbia
informacija apie per jas vykdomg prekyba, atlickamus mokéjimus, 0 §i informacija neretai yra
nezinoma arba neprieinama mokesc¢iy administratoriams, pavyzdziui, dél to, kad pardavéjai Sig
informacijg nuslepia, o mokes¢iy administratoriai jos negali patikrinti, tokiu badu yra
prarandamos reikSmingos mokestinés pajamos i§ PVM (Scarcella, 2019, p. 5). Antra,
pardavéjams tenka visa su PVM sumokéjimu susijusi naSta uz pardavinéjamas prekes
vartotojams, 0 jtraukus elektronines sgsajas § PVM surinkimag $i naSta pardavéjams,
prekiaujantiems internetu, sumazéty (Aiskinamosios pastabos dél e. prekybai..., 2020, p. 11).
Apibendrinant tai, kas idéstyta galima teigti, jog didelis elektroninés prekybos augimas 1émé
ir iSaugus] pazeidimy, susijusiy su PVM, skaiciy bei sukc¢iavimg ir piktnaudziavimg PVM
srityje, tai 1émé mokestiniy pajamy i§ PVM praradima, 0 Europos Komisija, siekdama
suvaldyti $ig situacijg, démesj atkreipé j galimg elektroniniy sgsajy dalyvavimg surenkant
PVM.

1.3. PVM prievoliy nasta vykdant tarpvalstybine elektronine prekyba

2016 m. veiksmy plane Europos Komisija pabrézé, jog elektroninés prekybos
apmokestinimas néra veiksmingas nei mokesciy administratoriy poziiiriu, nei palankus verslui,
per metus valstybés narés praranda apie 3 mlrd. eury mokestiniy pajamy dél dabartinés
tarpvalstybinei elektroninei prekybai taikomos PVM sistemos sudétingumo (Komisijos
Komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai..., 2016, p. 5). Europos Komisijai analizuojant
PVM reguliavima, galiojusj iki Siame darbe tiriamos Reformos, buvo nustatyta, jog jmonéms
pardavinéti prekes internetu j kitg valstybe nare dél sudétingos PVM sistemos vidutiniSkai per
metus kainuoja 8 000 eury (Komisijos Komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai..., 2016, p.
5). Taigi jmonei, kuri siekia internetu prekiauti Europos Sajungos viduje, PVM taisykliy
laikymasis uz kiekvieng valstybe nare per metus kainuoja 8 000 eury, todél ketinant tiekti
prekes 1 kiekvieng Europos Sajungos valstybe nare, susidaro reikSmingai didelé iSlaidy dalis,
galinti daryti neigiamag jtakg jmoniy pasirinkimui prekiauti internetu tarpvalstybiniu mastu.
Tokie dideli elektroninés prekybos kaStai yra patiriami dél skirtingos apmokestinimo PVM
tvarkos skirtingose valstybése narése. Jmonéms, siekianCioms internetu prekiauti
tarpvalstybiniu mastu, virSijus toje valstybéje naréje nustatytg nuotolinés prekybos prekémis

riba, toje valstybéje naréje privalu registruotis PVM mokétoja ir atitinkamai pagal tos valstybés
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narés PVM taisykles apmokestinti tiekiamas prekes ir vykdyti kitas P\VM prievoles skirtingose
valstybése narése, pavyzdziui, deklaruoti ir sumokéti PVM toje valstybéje naréje, pagal jos
nustatytas PVM taisykles (Tarybos, direktyva (ES), 2017/2455..., 2017, p. 8). Tokia su PVM
susijusi administraciné nasta Europos Sajungos elektroninés prekybos rinkos vidutinio augimo
dydj kasmet apribodavo nuo 3,1 mlird. eury iki 5,2 mlrd. eury galimo augimo (VAT Aspects of
cross-border e-commerce..., 2015, p. 5). Dél $iy priezas¢iy Europos Komisija pradéjo svarstyti
galimus sprendimo btidus, Kurie galéty sumazinti su PVM prievoliy vykdymu susijusig jmoniy
patiriamg nastg. Démesys buvo atkreiptas j iki Siame darbe analizuojamos Reformos
jsigaliojimo taikyta MOSS vieno langelio principu veikusig schema, skirta palengvinti su
telekomunikacijy, transliavimo ir elektroniniy paslaugy teikimu susijusiy PVM prievoliy
vykdyma. Naudojantis MOSS nereikédavo atskirai uzsiregistruoti kiekvienoje valstybéje
naréje, kurioje buvo teikiamos paslaugos, o uztekdavo uzsiregistruoti MOSS schemoje ir PVM
deklaruoti bei sumokéti toje valstybéje naréje, kurios MOSS schema yra naudojama (Komisijos
Komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai..., 2016 p. 5). Vertinant tai, buvo nuspresta $i0S
schemos taikymo sritj iSplésti jtraukiant tarpvalstybinés elektroninés prekybos sandorius
(Komisijos Komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai..., 2016 p. 10). Taigi jmonés,
siekiancios vykdyti elektroning prekyba tarpvalstybiniu mastu, dél skirtingos apmokestinimo
PVM tvarkos valstybése narése patirdavo itin didelius su PVM prievoliy laikymusi susijusius

kastus, kurie ribodavo jmoniy pasirinkimg vykdyti elektroning prekyba.

1.4. Nepalanki konkurenciné Europos Sajungos jmoniy padétis

Europos Komisija nurodé, jog viena pagrindiniy PVM apmokestinimo sistemos
reguliavimo problemy, sudaranciy klititis jmonéms tarpvalstybiniu mastu internetu pardavinéti
prekes, yra Europos Sgjungoje jsisteigusiy tiekéjy ir ne Europos Sajungoje jsisteigusiy tiekéjy
konkurencijos iskraipymas, atsirandantis dél prekiy, siun¢iamy nedidelés vertés smulkiose
siuntose, importui taikomo neapmokestinimo importo PVM (Tarybos, direktyva (ES),
2017/2455..., 2017, p. 9). Iki siame darbe tiriamos Reformos galiojusi importo PVM lengvata
(toliau — lengvata) pagal 2009 m. spalio 19 d. Tarybos direktyvos 2009/132/EB 23 str. buvo
taikoma prekiy, kuriy bendra verté virSija 10 eury, taCiau nevirSija 22 eury, importui.
Analizuojant, kodél sig lengvata Europos Komisija isskyré kaip priezastj, dél kurios buvo
iSkraipyta konkurencija, svarbu atkreipti démesj j tam tikrus toliau pateikiamus lengvatos
sukeltus neigiamus padarinius. Nustatyta lengvata reik§mingai iSaugus elektroninei prekybai ir

dél to padidéjus smulkiy siunty importui Europos Sajungos jmonés dél lengvatos atsidaré itin
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nepalankioje konkurencinéje padétyje, vien 2015 m. j Europos Sajungg buvo importuota apie
150 milijony PVM neapmokestinty siunty, tac¢iau Europos Sajungos viduje prekiaujanéios
imonés tokia lengvata pasinaudoti negalédavo, todél ne Europos Sajungos tiekéjai tur¢jo aisky
konkurencinj pranasumg pardavinéti prekes vartotojams mazesnémis kainomis (Komisijos
Komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai..., 2016, p. 5). IS esmés tai reiskia, jog ne Europos
Sajungos tiekéjai buvo akivaizdziai geresnéje padétyje negu Europos Sgjungos jmonés, todél
tai gal¢jo buti dar viena aplinkybé, daranti neigiamag jtaka Europos Sajungos jmoniy
pasirinkimui prekiauti tarpvalstybiniu mastu. Kitas lengvatos sukeltas padarinys yra ne
Europos Sajungos tiekéjy nesaziningas pasinaudojimas importo PVM lengvata, pavyzdziui, ne
Europos Sajungos tickéjai specialiai nurodydavo mazesne importuojamy prekiy verte arba
nurodydavo neteisingg prekés klasifikacijg tam, kad baty pritaikyta importo PVM lengvata
(Lamensch, M. 2018, p. 192). Taigi, nepaisant to, jog lengvata iSkraipé konkurencija, ja ne
Europos Sajungos tiekéjai naudodavosi dar ir nesgziningai, todél sgziningai veikiantiems
verslams budavo sudétinga konkuruoti. Dar daugiau, EBPO pazymi, jog tokios importo
lengvatos ne tik iSkraipo konkurencija, taciau ir skatina vietinius tiekéjus perkelti savo verslus
] treCigsias valstybes, kad galéty pasinaudoti lengvata (The role of digital platforms..., 2019, p.
30). Nataralu, jog esant tokiai padé¢iai Europos Sgjungos jmonés galéjo imtis tokiy veiksmy ir
pakeisti savo verslo lokacija, dél Sios priezasties valstybés narés dar ir netekdavo mokestiniy
pajamy i§ PVM. Pabréztina, jog importo PVM lengvata sukelia ne tik Europos Sajungos tiekéjy
diskriminacijg ir iSkraipo konkurencijg, ta¢iau jau minéti nesaziningi lengvatos pasinaudojimai
lemia tai, jog valstybés narés praranda reik§mingas mokestines pajamas (AiSkinamosios
pastabos dél e. prekybai..., 2020, p. 6). Taigi, importo PVM lengvata nedidelés vertés
smulkioms siuntoms 1émé Europos Sajungos viduje prekiaujanciy jmoniy diskriminacija:
Europos Sajungos jmonés atsidiiré nepalankioje padétyje lyginant su ne Europos Sajungos
tiekéjais, buvo iSkraipyta konkurencija, lengvata buvo naudojamasi nesaziningai, o valstybés
narés prarasdavo mokestines pajamas. Atsizvelgiant j tai Europos Komisija jsipareigojo
uztikrinti Europos Sajungos jmoniy naudojimasi vienodomis saglygomis panaikinant importo
PVM lengvata (Komisijos Komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai..., 2017, p. 5).

Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, galima isskirti tris Europos Komisijos pabréztas
aktualias ir svarbias Europos Sgjungos PVM apmokestinimo sistemos reglamentavimo
problemas, paskatinusias priimti naujas tarpvalstybinei elektroninei prekybai reguliuoti skirtas
PVM taisykles: i) neefektyvus ir neveiksmingas PVM surinkimas elektroninés prekybos

srityje; ii) su PVM prievoliy laikymusi susijusi administraciné nasta, atsirandanti dél skirtingy
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apmokestinimo PVM tvarky valstybése narése, ribodavo jmones uzsiimti elektronine prekyba;
iii) importo PVM lengvata sukélé diskriminacijg Europos Sgjungos jmoniy atzvilgiu ir iskraipé

sgzininga konkurencija.
2. Reforma nustatyto reglamentavimo analizé

Toliau $iame darbe tiriama Reforma, kuria buvo siekiama i$spresti Sioje darbo pirmoje dalyje
iSanalizuotas elektroninei prekybai taikomo reglamentavimo problemas, sudaro trys teisés
aktai: 2017 m. gruodzio 5 d. Tarybos direktyva (ES) 2017/2455; 2019 m. lapkri¢io 21 d.
Tarybos direktyva (ES) 2019/1995, kuriomis buvo pakeista PVM direktyva bei 2019 m.
lapkri¢io 21 d. Tarybos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2019/2026, kuriuo i$ dalies kei¢iamos
Tarybos Igyvendinimo reglamento (ES) Nr. 282/2011 (toliau — Igyvendinamasis
reglamentas). Kadangi Reforma yra jsigaliojusi, o reglamentavimas jau perkeltas j PVM
direktyvg ir 1 Igyvendinamajj reglamenty, toliau bus remiamasi PVM direktyva ir
Igyvendinamuoju reglamentu. Atitinkamai Sio darbo antroje ir treCioje dalyje yra
analizuojamas Reforma priimtas elektroniniy sasajy atsakomybés uz PVM surinkimag
reglamentavimas ir Reforma priimtas vieno langelio principu veikianc¢iy schemy

reglamentavimas.

2.1. Elektroniniy sasaju savoka ir reik§mé Reformos kontekste

Sio darbo pirmoje dalyje buvo i3skirta ir pabrézta itin didelé internetiniy prekyvieéiy,
internetiniy parduotuviy reikSmeé ir svarba elektroningje prekyboje, todél Reforma priimtu
reglamentavimu siekiama Siems elektroninés prekybos subjektams PVM tikslais nustatyti
atitinkamg reguliavima, kuris uZtikrinty veiksmingesnj PVM surinkimg elektroninéje
prekyboje. PVM tikslais Internetinés prekyvietés, platformos yra laikomos elektroninémis
sgsajomis, kurios yra apibréziamos kaip plati koncepcija, kuri i§ esmés dviem
nepriklausomoms sistemoms arba vienai sistemai ir galutiniam naudotojui sudaro atitinkamas
salygas bendrauti naudojantis prietaisu arba programa, tai gali biiti svetainé, prekyviete, tinkly
sietuvas, portalas, programy sgsaja ir kitos priemonés, kuriomis galima vykdyti pardavima
elektroniniu biidu (Aiskinamosios pastabos dél e. prekybai..., 2020, p. 9). Taigi tokios
internetinés parduotuvés kaip ,,eBay“, ,,Amazon“ ir kt., kurios leidzia uzmegzti rysj
pardavéjams ir vartotojams ir vykdyti pardavimg elektroniniu badu yra laikomos

elektroninémis sgsajomis. Todél Reformos priimtu reglamentavimu buvo nustatytas naujas
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elektroniniy sgsajy vaidmuo PVM atzvilgiu. Naujuoju reguliavimu elektroninés sgsajos buvo
jtrauktos j PVM surinkimg ir tapo atsakingomis uz per jas tickiamy prekiy apmokestinima
PVM, PVM deklaravima ir sumokéjimg mokesc¢iy administratoriui - teisinéje doktrinoje tai yra
laikoma vienu i$ svarbiausiy Reforma priimto naujojo reguliavimo nuostaty, (Lamensch, M.,

2022, p. 89), todél Siame darbe Siai nuostatai bus skiriamas didelis démesys.

Elektroniniy sgsajy jtraukimas j PVM surinkima yra jtvirtintas PVM direktyvos 14a str.
pagal kurj elektroninés sgsajos, tokios kaip ,,eBay*, ,,Amazon‘ ar kt., kurios sudaro salygas
apmokestinamiesiems asmenims per jas pardavinéti prekes vartotojui, esant tam tikroms
salygoms, privalo pacios apmokestinti prekes, parduodamas vartotojui, pagal jo valstybés narés
taikomg PVM tarifg bei surinkti ir sumokéti PVM uz tiekiamas prekes. Taigi iki Reformos
egzistavusi pardavéjo prievolé sumokéti PVM uz parduotas prekes per elektroning sgsajg yra
perkeliama skaitmeninei platformai. Tai reiskia, jog pardavéjams, vykdantiems elektroning
prekyba, taikant PVM direktyvos 14a str. jtvirtinta nuostatg, nebereikia registruotis PVM
mokétojais toje valstybéje nar¢je, kurios vartotojams yra parduodamos prekés, atitinkamai ir
vykdyti su tokiais pardavimais susijusias PVM prievoles, kadangi Sios prievolés yra
perkeliamos elektroninéms sgsajoms. Tokios taisyklés jvedimu yra sickiama sumazinti per
skaitmenines platformas prekes pardavinéjantiems asmenims tenkanc¢ig PVM prievoliy nasta,
kadangi ji yra perkeliama skaitmeninéms platformoms, taip pat yra tikimasi, jog tai uztikrins
efektyvy ir veiksmingg PVM surinkimg (AiSkinamosios pastabos dél e.prekybai..., 2020, p.
11).

2.1.1. Elektroniniy sasajy jtraukimo j PVM surinkima modelio reglamentavimas

PVM direktyvos 14a str. jtvirtintas elektroniniy sgsajy, tampanciy atsakingomis uz PVYM

surinkimg modelis (toliau - tiekéju laikomas asmu0) yra apibréZiamas taip:

,»L. Jei apmokestinamasis asmuo, naudodamas elektroning sasaja, pavyzdziui, prekyviete,
platforma, portalg ar panasias priemones, sudaro salygas nuotolinei prekybai prekémis, kurios
importuojamos i$ treciyjy teritorijy ar treciyjy Saliy siuntose, kuriy vidiné verté nevirSija 150

EUR, laikoma, kad tas apmokestinamasis asmuo pats gauna ir tiekia tas prekes.

2. Jei apmokestinamasis asmuo, naudodamas elektroning s3saja, pavyzdziui, prekyviete,
platforma, portalg ar panaSias priemones, Bendrijoje nejsisteigusiam apmokestinamajam
asmeniui sudaro salygas tiekti prekes neapmokestinamajam asmeniui Bendrijoje, laikoma, kad

salygas tiekti prekes sudarantis apmokestinamasis asmuo pats gauna ir tiekia tas prekes®.
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Kaip matome, tiekéju laikomo asmens nuostata susideda i$ dviejy daliy, apima skirtingus
prekiy tiekimus, o jos taikymas priklauso nuo tam tikry salygy, todél siekiant nuosekliai iStirti
tiekéju laikomo asmens nuostatg bei Sios nuostatos taikymo problematika, tiekéju laikomo
asmens teisinis reglamentavimas bus analizuojamas tam tikrais aspektais: i) elektroninés
sgsajos apibrézimas; ii) prekiy tiekimai, dél kuriy elektroniné sgsaja laikoma atsakinga uz PVM
surinkimag; iii) tieckéju laikomo asmens taikymas; iv) zodzZiy junginio sudaro sglygas reikSmé

tiekéju laikomo asmens kontekste; V) tiekéju laikomo asmens prievolés PVM atzvilgiu.

Pagal PVM direktyvos 14a str. tam, kad buty galima taikyti tiekéju laikomo asmens
taisykle, pirmiausia yra biitina, jog apmokestinamasis asmuo, sudarantis salygas atitinkamai
prekybai, naudoty elektroning sgsaja pavyzdziui, prekyviete, platforma, portalg ar panaSias
priemones. Panasiy priemoniy sgvoka apima tiek dabartines, tiek ir blisimas technologijas,
kuriomis naudojantis galima vykdyti pardavimg elektroniniu biidu (Aiskinamosios pastabos
dél e. prekybai..., 2020, p. 11), o elektroniné sasaja, kaip jau buvo minéta yra plati koncepcija,
kuri 1§ esmés dviem nepriklausomoms sistemoms arba vienai sistemai ir galutiniam naudotojui
sudaro atitinkamas sglygas bendrauti naudojantis prietaisu arba programa, tai gali biiti svetainé,
prekyviete, tinkly sietuvas, portalas, programy sasaja ir kitos priemonés, kuriomis galima
vykdyti pardavimg elektroniniu btidu (Aiskinamosios pastabos dél e. prekybai..., 2020, p. 9).
Taigi, elektroninés sgsajos apibrézimas yra gana abstraktus ir platus. Sio darbo autoriaus
nuomone, aplinkybé, jog tiekéju laikomo asmens taisyklé yra taikoma elektroninéms sgsajoms
bendrai, o néra iSskirti konkrettis elektroniniy sasajy bruozai, yra vertintina teigiamai, kadangi

tai leis jtraukti absoliu¢ig dauguma internetiniy platformy.

Kaip jau buvo minéta, tiekéju laitkomo asmens nuostata reiskia, jog elektroniné sasaja
tampa atsakinga uz su PVM susijusias prievoles, per ja vykdomy prekiy tiekimy atzvilgiu, vis
délto, $i taisyklé yra taikoma tik tam tikry prekiy tiekimy atzvilgiu. Pagal PVM direktyvos 14a
str. apmokestinamasis asmuo, naudodamas elektroning sgsajg, bus laikomas i$ pagrindinio
tiekéjo pats gavusiu ir vartotojui tiekusiu prekes, jeigu: i) sudarys sglygas nuotolinei prekybai
prekémis, kurios importuojamos i§ treCiyjy teritorijy ar treciyjy Saliy siuntose, kuriy vidine
verté nevirSija 150 EUR arba ii) Bendrijoje nejsisteigusiam apmokestinamajam asmeniui
sudaro salygas tiekti prekes neapmokestinamajam asmeniui Bendrijoje. Pagrindinis tickéjas
yra laikomas apmokestinamuoju asmeniu, tickian¢iu prekes arba vykdanc¢iu nuotoling prekyba
i§ treciyjy teritorijy ar treCiyjy Saliy importuojamomis prekémis per elektroning sasaja
(Aiskinamosios pastabos dél e. prekybai..., 2020, p. 10). Kaip matyti, ne dél visy prekiy

tiekimy per apmokestinamojo asmens elektroning sgsajg, jam bus taikoma tiekéju laikomo
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asmens taisyklé. Bendrai yra galimi trys prekiy tiekimo sandoriai, kuriy atzvilgiu elektroninei
sgsajai tenka pareiga surinkti ir sumokéti PVM: i) vykdoma nuotoliné prekyba i treciyjy
teritorijy ar treCiyjy Saliy importuojamomis prekémis siuntose, kuriy viding verté nevirsija 150
EUR, nepriklausomai nuo to, ar pagrindinis tiekéjas yra jsisteiges ES; ii) Bendrijos vidaus
nuotoliné prekyba prekémis, kurios jau yra iSleistos j laisvg apyvarta, neatsizvelgiant j jy vertg,
kai pagrindinis tickéjas néra jsisteiges ES; iii) prekiy tickimai Salies viduje, kai pagrindinis
tickéjas néra jsisteiges Europos Sajungos viduje (Aiskinamosios pastabos dél e. prekybai...,
2020, p. 12). Aplinkybg, jog tiekéju laikomo asmens nuostata apima nurodytus prekiy tiekimus,
kai apmokestinamasis asmuo yra jsisteiges ne Europos Sgjungoje turéty buti vertinama
teigiamai, kadangi, kaip jau buvo nurodyta Sio darbo pirmoje dalyje, yra sudétinga uztikrinti ir
kontroliuoti $iy apmokestinamyjy asmeny PVM prievoliy vykdyma, o Sias prievoles perkélus
elektroninéms sgsajoms, per kurias vyksta prekiy pardavimai, manytina, bus galima padaryti
PVM surinkimg efektyvesniu. Pastebétina, jog nurodyti prekiy tickimai daugiausiai apima
Bendrijos vidaus nuotoling prekyba prekémis, kuri i§ esmés ir yra vykdoma pasitelkus
elektronines sgsajas, kurios sudaro sglygas prekiauti internetu tarpvalstybiniu mastu (Tarybos,
direktyva (ES), 2017/2455..., 2017, p. 8). Atsizvelgiant | tai, manytina, jog tiekéju laikomo
asmens nuostatos taikymas leis jtraukti j PVM surinkima didel;j kiekj internetiniy prekyvieciy.
Vis délto, nurodyti prekiy tiekimai yra susieti su prekiy verte ir pagrindinio tiekéjo lokacija,
todél gali susidaryti situacijos, kai, nors internetinés prekyvietés faktiskai vykdys tapacig
nuotoling prekyba prekémis, taciau, pavyzdziui, dél prekiy vertés, vienoms internetinéms
prekyvietétms bus taikoma tiekéju laikomo asmens nuostata su i§ to kylanciomis PVM
prievolémis, 0 Kitos internetinés prekyvietés $ios nuostatos taikymo iSvengs, todél, sio darbo
autoriaus nuomone, tokiais atvejais gali susidaryti konkurenciné nelygybé. Taigi, elektroninés
sgsajos tampa atsakingomis uz PVM surinkimg vykdant Siuos prekiy tiekimus: i) nuotolinés
prekybos i§ tre€iyjy teritorijy ar treciyjy $aliy importuojamomis prekémis siuntose, kuriy verté
nevirsija 150 EUR,; ii) Bendrijos vidaus nuotolinés prekybos prekémis, kai pagrindinis tiekéjas
néra jsisteiges ES; iii) prekiy tiekimy Salies viduje, kai pagrindinis tickéjas néra jsisteiges

Europos Sajungos viduje.

Pazymétina, jog pagal PVM direktyvos 14a str., kai apmokestinamasis asmuo,
naudodamas elektroning sgsajg, sudaro sglygas jau minétiems prekiy tiekimams, yra laikoma,
jog toks asmuo i$ pagrindinio tiekéjo pats gauna ir toliau tiekia prekes vartotojui
(Aiskinamosios pastabos dél e. prekybai..., 2020, p. 13). I§ esmés tai reiskia, jog elektroniné

sgsaja, pavyzdziui, ,,eBay®, kuri pati faktiskai atlieka tik tarpininko vaidmenj (sudaro salygas
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pardavéjams pardavinéti prekes platformoje, o vartotojams jas pirkti), PVM tikslais bus
traktuojama kaip pati gavusi ir tiekusi prekes, nors realiai ty prekiy net neturi (Aiskinamosios
pastabos dél e. prekybai..., 2020, p. 13). Todél nors faktiskai egzistuoja vienas prekiy tiekimas
(pardavéjo-vartotojui), taikant tiekéju laikomo asmens taisyklg Sis tieckimas yra i§skaidomas j

du atskirus tiekimus: pardavéjas-elektroning sgsaja ir elektroniné sgsaja-vartotojas:
1. Paveikslas. Tiekéju laikomo asmens taisyklés taikymas
B2C tiekimas
B2B tiekimas B2C tiekimas
—

Saltinis: Sudaryta autoriaus, remiantis: Europos Komisijos aiskinamosios pastabos dél e.
prekybai taikomy PVM taisykliy. Prieiga per internetg: <https://vat-one-stop-
shop.ec.europa.eu/system/files/2021-07/vatecommerceexplanatory 28102020 It_0.pdf>.

Pagal tiekéju laikomo asmens taisyklés taikymg B2B tiekimas i§ pagrindinio tiekéjo
elektroninei sgsajai yra neapmokestinamas PVM su pagrindinio tiekéjo teise j atskaitg
(Aiskinamosios pastabos dél e. prekybai..., 2020, p. 14). B2C tiekimas i§ elektroninés sgsajos
vartotojui yra apmokestinamas vartojimo valstybéje naréje pagal tos valstybés PVM tarifg
(Aiskinamosios pastabos dél e. prekybai..., 2020, p. 15). Taigi, taikant tickéju laikomo asmens
taisykle, elektroniné sgsaja, sudaranti salygas tiekti prekes, yra laikoma kaip pati i§ pagrindinio
tiekéjo gavusi ir toliau vartotojui tiekusi prekes, atitinkamai tiekimas i§ pagrindinio tiekéjo
elektroninei sasajai yra neapmokestinamas PVM su pagrindinio tiekéjo teise ] atskaita, o
elektroninés sgsajos tiekimas vartotojui yra apmokestinamas pagal vartojimo valstybés narés
taitkomg PVM tarifa.

Be jau i$vardinty reikalavimy PVM direktyvos 14a straipsnyje yra jtvirtinta, jog
skaitmeniné platforma turi sudaryti salygas tiekti prekes. Pagal Jgyvendinamojo reglamento 5b
str. 1 d. elektroniné sgsaja sudarys sglygas per ja tiekti prekes, jeigu suteiks galimybe vartotojui
uzmegzti ry$i su tiekéju, kuris sitlo per elektronine sasaja parduoti prekes ir tokio rySio
rezultatas yra per elektroning sasaja, per kurig buvo uzmegztas rysys, tiekiamos prekés. IS
esmes tai reiskia, jog sandoris yra sudaromas elektroninéje sasajoje vartotojams inicijuojant

prekés pirkima, pateikiant prekiy jsigijimo pasiiilyma, o pagrindiniams tiekéjams §j pasiiilyma
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per clektroning sgsajg priimant. Pazymétina, jog tam néra bitina, jog platforma organizuoty
fizinj prekiy pristatymg (Aiskinamosios pastabos dél e. prekybai..., 2020, p. 17). Vis délto
Igyvendinamojo reglamento 5b str. 2 d. yra jtvirtintos trys kumuliacinés salygos, kai
apmokestinamasis asmuo, naudojantis elektroning¢ sgsaja, nesudaro salygy tiekti prekes: ,,a) tas
apmokestinamasis asmuo nei tiesiogiai, nei netiesiogiai nenustato salygy, pagal kurias
tiekiamos prekés; b) tas apmokestinamasis asmuo nei tiesiogiai, nei netiesiogiai nedalyvauja
leidziant imti mokestj i§ kliento uz atlikta mokéjima; ¢) tas apmokestinamasis asmuo nei
tiesiogiai, nei netiesiogiai nedalyvauja uzsakant ar pristatant prekes®. Salygos, kurias nustato
elektroniné sgsaja, gali buiti jvairios, pavyzdziui, kaina, prekiy rasis, pristatymo tvarka, taip pat
sglygomis yra pripazjstamos kliento naudojimosi internetine svetaine salygos, su kuriomis
vartotojas sutinka (Aiskinamosios pastabos dél e. prekybai..., 2020, p. 18). Dalyvavimas
leidziant imti mokestj neturéty buti suprantamas kaip faktinis mokéjimo émimas, gavimas arba
dalyvavimas kiekviename mokéjimo proceso etape. PripaZinti dalyvavimui leidZiant imti
mokestj gali pakakti to, jog elektroniné sgsaja i$ kliento gauna prane$ima apie leidima atlikti
mokéjima (Aiskinamosios pastabos dél e. prekybai..., 2020, p. 19). Elektroninés sasajos
dalyvavimas uzsakant prekes i§ esmés reiskia tai, jog elektroniné sgsaja gali daryti jtaka prekiy
uzsakymui, pavyzdziui, dalyvavima uzsakant prekes galéty rodyti tai, jog internetingje
prekyvietéje yra pateikiama informacija apie prekiy pristatyma arba internetinéje svetainéje yra
techninés priemonés, kuriomis naudojantis galima priimti uzsakymga i§ vartotojo, pavyzdziui,
pirkiniy krepselio funkcija (AiSkinamosios pastabos dél e. prekybai..., 2020, p. 20). Kaip
matyti, Sios trys salygos, kai elektroniné sgsaja nesudaro salygy tiekti prekes, yra aiskinamos
placial, taip pat yra butinybé atitikti jas visas, o tai reiskia, jog labai didelis kiekis elektroniniy
sgsajy galés biti vertinamos kaip sudarancios sglygas tiekti prekes. Pastebétina, jog tai leis
taikyti tiekéju laikomo asmens taisykle daugumai elektroniniy sgsajy, 0 pastarosioms bus
sudétinga iSvengti Sios taisyklés taikymo. Vis délto pagal Igyvendinamojo reglamento 5b str.
3 d., jeigu elektroniné sasaja tik reklamuoja atitinkamas prekes, nukreipia vartotojus j kitas
elektronines sgsajas, kuriose parduodamos prekés arba tik tvarko apmokéjimus uz tiekiamas
prekes, ji nebus traktuojama tiekéju laikomu asmeniu. Apibendrinant galima teigti, jog zodziy
junginys ,,sudaro salygas® yra apibréztas gana placiai, 0 atvejai, kai platforma nesudaro salygy

tiekti prekes, yra pakankamai riboti.

Kadangi apmokestinamasis asmuo, naudojantis elektroning sgsajg, yra laikomas
tiekianCiu prekes, tai Siam asmeniui atsiranda visos su PVM susijusios prievolés, kurios iki $ios

Reformos jsigaliojimo buvo taikomos pardavéjams, parduodantiems prekes per skaitmenines
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platformas. Visy pirma, skaitmeninés platformos privalés tikrinti, ar pagrindinis tiekéjas yra
apmokestinamasis asmuo, o asmuo, kuriam yra parduodamos prekés, neapmokestinamasis.
Viena vertus atsizvelgiant j tai Jgyvendinamojo reglamento 5d str. yra nustatytos prielaidos,
jog asmuo, prekiaujantis per elektroning sgsajg, yra apmokestinamasis asmuo, 0 prekes
perkantis asmuo yra neapmokestinamasis asmuo. Kita vertus, pagrindiniam tiekéjui pranesus,
jog jis yra neapmokestinamasis asmuo, elektroniné sgsaja turés $ig informacijg patikrinti
(Aiskinamosios pastabos dél e. prekybai..., 2020, p. 26). Antra, elektroninés sgsajos turi
nustatyti, koks PVM tarifas yra mokamas vartotojo valstybéje naréje, joje registruotis, tinkamai
apskai¢iuoti ir sumokeéti mokestj vartotojo valstybei narei. Siame kontekste svarbus aspektas
yra tai, jog skaitmeninés platformos prekémis realiai nedisponuoja, faktinis tickimas vyksta
tiesiogiai tarp pagrindinio tiekéjo ir vartotojo, todél, Sio darbo autoriaus nuomone,
skaitmeninéms platformoms gali buti objektyviai sunku nustatyti tam tikrus duomenis apie
prekes, kuriy jos realiai net neturi ir todél negali patikrinti, taigi turés ,,aklai pasitikéti
pagrindinio tiekéjo suteikiama informacija. Atsizvelgiant j $ias aplinkybes, pastebétina, kad
Igyvendinamojo reglamento 5C str. yra nustatyta, jog tais atvejais, kai pagrindinis tickéjas
pateikia klaidingg informacija, o tiekéju laikomas asmuo gali jrodyti, jog nezinojo, negaléjo
zinoti apie informacijos klaidingumg, yra atleidziamas nuo su neteisingai deklaruoto ir
sumokéto PVM susijusiy delspinigiy, tac¢iau platformai tenka nasta jrodyti Sias aplinkybes.
Trecia, PVM direktyvos 242a str. yra jtvirtinta, jog tickéju laikomas asmuo privalo saugoti
apskaitos registrus ne maziau kaip 10 mety nuo sandorio sudarymo mety pabaigos.
Atsizvelgiant | Siuos ypatumus, pastebétina, jog internetinéms prekyvietéms, kurioms bus
taikoma tiekéju laikomo asmens nuostata, teks didelé administraciné nasta, juk aptartos tiekéju
laikomo asmens pareigos reikalauja atitinkamy resursy, techniniy iStekliy, todél, pavyzdziui,
tokios elektroninés prekybos platformos kaip ,,Amazon®, ,,Alibaba Group“, ,,eBay* turés
vienokius isteklius, 0 labai nedidelés prekyvietés ar dar tik pradedancios interneting prekyba
prekémis platformos, manytina, negalés skirti tokiy paciy resursy, todél ir uztikrinti tinkama
PVM prievoliy vykdyma gali buti sudétingiau. Todél tai gali lemti, jog tam tikros platformos
gali nuspresti pakeisti savo veikima taip, kad PVVM direktyvos 14a str. joms nebiity taikomas.
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2.1.2. Apmokestinimo momento problematika tiekiant prekes per elektronineg sasaja

Svarbu pabrézti, jog PVM direktyvos 66a str. yra nustatytas specifinis tiekéju laikomo
asmens prekiy tieckimo apmokestinimo momentas: ,,Nukrypstant nuo 63, 64 ir 65 straipsniy, jei
pagal 14a straipsnj laikoma, kad apmokestinamasis asmuo pats gauna ir tiekia prekes, jo
vykdomo prekiy tiekimo apmokestinimo momentas ir prekiy tickimo tam apmokestinamajam
asmeniui apmokestinimo momentas jvyksta ir PVM tampa mokétinas tuo metu, kai mokéjimas
yra priimtas“. Atitinkamai Igyvendinamojo reglamento 41a str. yra nustatyta, jog: ,,Taikant
Direktyvos 2006/112/EB 66a straipsnj, momentas, kai mokéjimas yra priimtas, yra momentas,
kai prekes per elektroning sgsaja parduodantis tiekéjas pats ar savo vardu i$ kliento gauna
mokéjimo patvirtinima, pranes§img dél leidimo atlikti mokéjimg arba jsipareigojima apmokeéti,
nepaisant, kada faktiskai atlickamas mokéjimas, atsizvelgiant j tai, kuri data yra ankstesné®.
Teisés doktrinoje yra pazyméta, jog dél tokio apmokestinimo momento, kai PVM tampa
mokétinu, neatsizvelgiant | tai, kada faktiskai yra atlickamas mokéjimas, gali susidaryti
situacijos, kai elektroniné sasaja turés sumokéti PVM mokesc¢iy administratoriui i$ savo pacios
1é8y, nes apmokestinimo momentui néra biitinas faktinis apmokéjimo gavimas (Lamensch, M.
2018, p. 191). Plétojant tokig pozicija pazymétina ir tai, jog tiekéju laikomo asmens
reguliavime néra jtvirtinto reikalavimo, jog elektroniné sasaja turi dalyvauti kiekviename
mokéjimo proceso etape arba faktiskai pati gauti apmokéjimg i§ vartotojo (AiSkinamosios
pastabos dél e. prekybai..., 2020, p. 19), 0 tai reiSkia, jog apmokéjimas gali biiti pervedamas ir
tiesiogiai pagrindiniam tiekéjui. Todél tai galéty lemti elektroninés sgsajos pareigg i savo 1ésy
mokéti PVM, jeigu pagrindinis tiekéjas pervesty mokéting PVM suma véliau negu, kad PVM
reikéty sumokéti mokes¢iy administratoriams, kadangi pagal apmokestinimo momenta yra
nustatoma kurj mokestinj laikotarpj turi buti deklaruojamas PVM (Lietuvos Respublikos PVM
jstatymo komentaras..., 2022). Apmokestinimo momento, susieto su momentu, kai mokéjimas
yra patvirtinamas, problematika pazymi ir EBPO, kuri pabréZia, jog tais atvejais, kai vartotojas
preke isigyja per skaitmening platformg ir prekés pirkimo kaing kartu su PVM sumoka
tiesiogiai pagrindiniam tiekéjui, tai skaitmeninei platformai atsiranda pareiga issireikalauti
PVM i§ pagrindinio tiekéjo (The role of digital platforms..., 2019, p. 35). Atitinkamai tiekéju
laikomam asmeniui papildomai gali atsirasti naSta iSsireikalauti mokéting PVM sumg i§
pagrindinio tiekéjo, o tai gali sukelti papildomg administracing nasta tiekéju laikomam
asmeniui. Taigi, PVM direktyvos 66a straipsnyje nustatytas apmokestinimo momentas yra
labai nepalankus elektroninei sgsajai, esanciai tiekéju laikomu asmeniu, kadangi gali susidaryti

situacijos, kai jai paciai reikés sumokeéti PVM i§ savo 1éSy realiai dar negavus pacios PVM
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sumos, taip pat internetiné prekyvieté dar turés iSsireikalauti sumokéta PVM sumg i

pagrindinio tiekéjo.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, galima daryti iSvada, jog PVM direktyvos 14a str.
jtvirtintas elektroniniy sgsajy atsakomybés uz PVM surinkimg modelis turéty uztikrinti
efektyvesnj ir veiksmingesnj PVM surinkimg i$ elektroninés prekybos, kadangi abstraktus
elektroniniy sgsajy apibrézimas ir platus termino ,,sudaro sglygas® nustatymas leis jtraukti
didelj kiekj internetiniy prekyvieciy, o PVM direktyvos 14a str. taikymas prekiy tiekimams,
kurie daugiausiai yra vykdomi elektroniniy sgsajy pagalba turéty apimti didelj kiekj
elektroninés prekybos sandoriy, vis délto PVM direktyvos 14a str. taikymas lemia didelg su
PVM prievolémis susijusia nastg skaitmeninéms platformoms, o dél PVM direktyvos 66a str.
nustatyto apmokestinimo momento gali atsirasti atvejy, kai vartotojas perveda PVM Kkartu su
pirkimo kaina tiesiogiai pagrindiniam tieké&jui, 0 elektroninéms sasajoms tenka i§ savo 1ésy
sumokéti PVM mokesc¢iy administratoriui, o po to iSsireikalauti sumokéta PVM sumg i

pagrindinio tiekéjo.

2.2. Elektroniniy sasajuy jtraukimas j PVM surinkima pagal EBPO

2019 m. EBPO isleido praktines gaires mokeséiy institucijoms (toliau — Gaireés), kuriose
pateiké praktinius biidus, kaip galima efektyviai jtraukti skaitmenines platformas | PVM
surinkimg (The role of digital platforms..., 2019). Pastebétina, jog Gairése yra pateikti keli
budai jtraukti skaitmenines platformas | PVM surinkima, pavyzdziui, nustatant pareiga
skaitmeninéms platformoms tik teikti informacija apie per jas vykdomg prekybg mokeséiy
administratoriams (The role of digital platforms..., 2019, p. 51). Taip pat Gairése yra
pateikiamas skaitmeniniy platformy jtraukimo j PVM surinkimg reguliavimas, jas PVM
tikslais traktuojant kaip gaunancias ir tiekiancias prekes (The role of digital platforms..., 2019,
p. 24). Taigi Gairése yra pateikiamas elektroniniy sasajy jtraukimo j PVM surinkimg galimas
reguliavimas, traktuojant jas kaip gaunancias ir tiekiancias prekes, i§ esmés atitinkantis
nustatytajj PVM direktyvos 14a str. Atsizvelgiant j tai, toliau Siame darbe bus analizuojamas ir
palyginamas Gairése sitlomas skaitmeniniy platformy, kurioms taikoma tiekéju laikomo
asmens taisyklé, teisinis reguliavimas, jo privalumai bei trikumai ir PVM direktyvos 14a str.

nustatytas elektroniniy sgsajy jtraukimo j PVM surinkimg reguliavimas.
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2.2.1. Elektroniniy sasajy jtraukimo j PVM surinkimg ypatumai pagal EBPO

Gairése yra naudojamas bendras skaitmeniniy platformy terminas, apimantis
elektroningje prekyboje dalyvaujancias elektronines sasajas, todél toliau bus naudojamas tiek
skaitmeniniy platformy, tiek elektroniniy sgsajy terminai (The role of digital platforms..., 2019,
p. 26). EBPO teigia, jog apibrézti skaitmenines platformas yra svarbu, kadangi nuo to
priklausys, kurioms internetinéms prekyvietéms bus taikoma tiekéju laikomo asmens taisyklé,
todél Gairése yra pateikiami pavyzdziai ir Kriterijai, kaip PVM tikslais apibrézti skaitmenines
platformas, kurias yra siekiama jtraukti j PVM surinkima. Visy pirma, turi bati atsizvelgiama j
aplinkybe, jog dél greito elektroninés prekybos vystymosi ir galimy naujy platformy modeliy
atsiradimo, platformos turéty bati apibréziamos placiai, i§ esmés kaip sgsajos, leidZiancios
sujungti pardavéjus ir vartotojus (The role of digital platforms..., 2019, p. 26). Siame kontekste
pazymétina, jog PVM direktyvos 14a str. taip pat yra jtvirtintas abstraktus ir gana platus
elektroniniy sgsajy apibrézimas, Kita vertus, EBPO pastebi, jog platus apibrézimas gali sukelti
neaiSkuma tiek pacioms platformoms, tieck mokes¢iy administratoriams nustatant, ar konkreciu
atveju elektroning sgsajg galima traktuoti tickéju laikomu asmeniu, todél taip pat gali biiti
naudojamas siauras, detalus apibrézimas (The role of digital platforms..., 2019, p. 27). Taigi,
PVM direktyvos 14a str. platus eclektroninés sgsajos apibrézimas yra vienas i§ Gairése
pateikiamy apibrézimo budy, vis délto toks platus apibrézimas gali turéti trikumy, pavyzdziui,
ne visada gali buti aiSku, ar tam tikros platformos pateks j abstrakty elektroniniy sasajy
apibrézima.

Pazymétina, jog Gairése yra siiiloma pateikti ne konkreCius elektroniniy sgsajy
apibrézimus, 0 pateikti galimas jy atliekamas funkcijas, kurios nurodyty, jog skaitmeniné
platforma galéty buti laikoma atsakinga uz PVM surinkimg per ja pardavinéjamy prekiy
atzvilgiu (The role of digital platforms..., 2019, p. 26). Sios funkcijos turéty biiti susijusios Su
dviem itin reik§mingomis aplinkybémis: i) skaitmeniné platforma turi turéti prieiga gauti tikslia
ir pakankamg informacija, kad galéty tinkamai nustatyti mokéting PVM; ii) skaitmeniné
platforma turi priemones ir gali rinkti PVM uz per jas vykdomus prekiy pardavimus (The role
of digital platforms..., 2019, p. 26). Galimi btidai, anot EBPO, yra nustatyti atitinkamus sgrasus
funkcijy, kurias atliekant skaitmeniné platforma gali biiti atsakinga uz PVM surinkimg (The
role of digital platforms..., 2019, p. 27). Pavyzdziui, tiesioginis arba netiesioginis dalyvavimas
mokéjimo procese (The role of digital platforms..., 2019, p. 73). Taip pat atitinkamas funkcijas,

kai skaitmeniné platforma negali buti laikoma atsakinga uz PVM surinkima, pavyzdziui,
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platforma tik tvarko apmokéjimus (The role of digital platforms..., 2019, p. 73). PaZzymétina,
jog i$ esmés analogisSkos funkcijos taip pat yra nustatytos Jgyvendinamojo reglamento 5b str.,
kuriame, kaip jau buvo iSnagrinéta, yra apibrézta, kada elektroniné sgsaja sudaro salygas tiekti
prekes, o kuriais atvejais tokiy salygy nesudaro. Vis délto EBPO pazymi, jog funkcijy
nustatymas gali turéti trukumy, pavyzdziui, spartus elektroninés prekybos vystymasis ir
informaciniy technologijy kaita gali lemti tai, jog nustatytos funkcijos nebeatitiks kai kuriy
skaitmeniniy platformy veikimo modeliy ir jos nebepateks j tiekéju laikomo asmens rezima,
nors faktiskai sudarys tokias pacias salygas tiekti prekes, kaip ir elektroninés sasajos, kurioms
taikoma tiekéju laikomo asmens taisyklé (The role of digital platforms..., 2019, p. 27). Taigi
kriterijai arba funkcijos, kurioms esant taikoma tiekéju laikomo asmens taisyklé, nustatyti
Reforma priimtu reglamentavimu, yra i§ esmés tapatiis Gairése pateiktiems pavyzdziams, todél
manytina, jog uztikrins tinkamg elektroniniy sgsajy jtraukimg j PVM surinkima, taip pat bus

labiau orientuoti j ateitj negu siauri ir konkretis elektroniniy sasajy apibrézimai.

Atkreiptinas démesys | tai, jog Gairése yra pateikiamas visiskos skaitmeninés platformos
atsakomybés uz PVM surinkimg rezimas, kuris reiskia, jog skaitmeniné platforma, per kurig
buvo atliktas prekés pardavimas, yra visiskai atsakinga uz PVM sumokéjima uz per ja atliktus
prekiy tickimus (The role of digital platforms..., 2019, p. 23). Tokj rezimg sudaro Sie aspektai:
pirma, skaitmeniné platforma yra laikoma pati atlikusi prekiy tiekimag vartotojui; antra,
pagrindinis tiekéjas turi buti atleidziamas nuo bet kokios atsakomybés uz PVM sumokéjima
per platforma parduoty prekiy atzvilgiu tam, kad biity iSvengta dvigubo apmokestinimo PVM;
treéia, skaitmenine platforma reikéty traktuoti kaip gavusia prekes i§ pagrindinio tiekéjo ir po
to jas tiekusia vartotojui, todél pardavimas yra iSskaidomas j du tiekimus ir kiekvienam i$ jy
bus taikomos atitinkamos PVM taisyklés.Vienas i§ galimy metody yra tiekimui i$ pagrindinio
tiekéjo skaitmeninei platformai taikyti nulinj PVM tarifa, o skaitmeninés platformos tiekima
vartotojui apmokestinti pagal prekiy tickimo vietai taikomg PVM tarifg (The role of digital
platforms..., 2019, p. 24). Atitinkamai pagal PVM direktyvos 14a. str. elektroniné sasaja yra
traktuojama kaip pati gavusi ir tiekusi prekes taip pat, kaip jau buvo i$nagrinéta, ji yra laikoma
atsakinga uzZ PVM surinkima ir sumokeéjima, o pats prekiy tiekimas yra iSskaidytas analogiskai:
pagrindinis tiekéjas — elektroniné sasaja ir elektroniné sgsaja — vartotojas. Atkreiptinas démesys
] tai, jog Gairése yra sitloma apriboti skaitmeninés platformos atsakomybe uz PVM
sumokéjima tais atvejais, kai skaitmeniné platforma negali vykdyti su PVM susijusiy prievoliy
dél nesaziningy pagrindinio tiekéjo veiksmy (The role of digital platforms..., 2019, p. 24).

Pastebétina, jog pagal Igyvendinamojo reglamento 5c¢ str. dél nesaziningy pagrindinio tiekéjo
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veiksmy tiekéjui laikomam asmeniui gali buti taikoma ribota atsakomybé. Taigi, Reforma
nustatyto tickéju laikomo asmens taisyklés taikymo elektroninéms sgsajoms reguliavimas
atitinka Gairése pateikiama veikimo modelj: 1) elektroniné sgsaja yra laikoma pati gavusi ir
tiekusi prekes; ii) PVM sumokéjimo pareiga atitenka elektroninei sasajai; iii) tiekéju laikomo
asmens vykdomas prekiy tickimas yra iSskaidomas j du tiekimus (pagrindinis tiekéjas-

elektroniné sgsaja) ir (elektroniné sgsaja — vartotojas).

2.2.2. Per elektronines sgsajas parduodamy prekiy apmokestinimo momentas

Kadangi jau analizuotas tiekéju laikomo asmens tiekiamy prekiy apmokestinimo
momentas sukelia tam tikrg problematika, pavyzdziui, elektroninei sasajai i$ savo pacios 1Sy
gali tekti mokéti PVM mokes¢iy administratoriui, tai toliau bus analizuojamas EBPO
pateikiamas galimas apmokestinimo momento nustatymas skaitmeninei platformai, kuriai
taikomas tiekéju laikomo asmens rezimas. Gairése yra pazyméta, jog apmokestinimo momento
apibrézimas turi esmine reik§me reglamentuojant skaitmeniniy platformy atsakomybe uz PVM
surinkimg. Taip pat yra pazymima, jog jprastas apmokestinimo momento apibrézimas gali
sukurti tam tikry neigiamy pasekmiy. Taip yra todél, kad skaitmeniné platforma néra faktinis
prekiy tiekéjas, todél daznu atveju neturés informacijos, reikalingos nustatyti apmokestinimo
momentg pagal jprastas taisykles (The role of digital platforms..., 2019, p. 34). Pavyzdziui,
jeigu skaitmeninei platformai kiekvienu atveju reikéty individualiai tikrinti kada jvyksta
faktinis prekiy tiekimas, o tokiy tiekimy bty tokstanciai, kuriy atzvilgiu skaitmeniné platforma
yra atsakinga uz PVM surinkima, bity sukuriama neproporcingai didelé administraciné nasta
internetinéms prekyvietéms (The role of digital platforms..., 2019, p. 35). Atsizvelgiant ] tai,
Gairése apmokestinimo momentas yra apibréziamas momentu, kai pagrindinis tiekéjas arba
pagrindinio tiekéjo vardu yra gaunamas mokéjimo patvirtinimas, tai yra momentas, kai
mokéjimas buvo priimtas arba patvirtintas pagrindinio tiekéjo arba jo vardu ir nebitinai yra
susijes su faktiniu apmokéjimu (The role of digital platforms..., 2019, p. 35). Taigi Gairése
pateiktas apmokestinimo momentas taip pat yra specifinis ir i§ esmés tapatus PVM direktyvos
66a str. ir Jgyvendinamojo reglamento 4la str. jtvirtintam apmokestinimo momentui.
Apibendrinant tai, kas isdéstyta, galima daryti i§vada, jog, viena vertus, toks apmokestinimo
momentas, kaip yra pazymima Gairése, padeda iSvengti neproporcingai didelés nastos, kuri dél
jau minéto jprastinio apmokestinimo momento nustatymo gali atsirasti skaitmeninéms
platformoms, kita vertus, specifinis apmokestinimo momentas gali lemti tai, jog platformoms
reikés mokéti PVM i savo 1é8y ir atitinkamai jj i$sireikalauti i§ pagrindinio tiekéjo.
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Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, galima daryti iSvadg, jog Gairése pateikiamas
skaitmeninés platformos jtraukimas j PVM surinkimg, traktuojant jg kaip gaunancig prekes i$
pagrindinio tiekéjo ir toliau tiekiancig prekes vartotojui, atitinka Europos Sajungos nustatytaji
elektroninéms sgsajoms taikomg tiekéju laikomo asmens modelj: PVM direktyvos 14a str. yra
nustatytas platus elektroninés sgsajos apibrézimas, Kuris yra pateikiamas Gairése; EBPO
sitilomas skaitmeniniy platformy funkcijy apibrézimas yra i§ esmés tapatus Jgyvendinamojo
reglamento 5b str. jtvirtintam elektroniniy sgsajy atliekamy funkcijy, apibrézty terminu ,,sudaro
salygas® reglamentavimui; Gairése pateiktas prekiy tiekimo per skaitmenines platformas
apmokestinimas PVM taip pat yra tapatus Europos Sgjungos nustatytam tickéju laikomo asmens
modeliui: tiekimas yra iSskaidomas j du tiekimus (pagrindinis tiekéjas — elektroniné sgsaja ir
elektroniné sgsaja — vartotojas), o elektroninei sgsajai yra perkelta visiska atsakomybé uz PVM
sumokéjimg mokesCiy administratoriui; pastebétina, jog Gairése sitilomas specifinis
apmokestinimo momentas atitinka nustatyta PVM direktyvos 66a str., viena vertus, toks
specifinis apmokestinimo momentas gali sukelti jau iSanalizuotg problematikg, kita vertus,
nustatant jprasta apmokestinimo momentg bty sukeliama neproporcingai didele

administracing nasta elektroninéms sgsajoms.

2.3. Elektroniniy s3sajy jtraukimo j PVM surinkima modelio reglamentavimas
Lietuvoje

PVM direktyvos 14a str. buvo perkeltas j Lietuvos Respublikos PVM jstatymo (toliau —
LR PVM jstatymas) 43 str. 1 ir 2 d., pirmoje dalyje nurodant, kad ,.kai apmokestinamasis
asmuo, naudodamas elektronine sgsajg — prekyviete, platforma, portalg ar panasias priemones,
sudaro saglygas, kaip tai suprantama pagal Reglamento (ES) Nr. 282/2011 5b straipsnj,
nuotolinei prekybai i§ treCiyjy teritorijy ar treciyjy valstybiy importuojamomis prekémis,
kurios importuojamos siuntose, kuriy savoji (paciy prekiy) verte nevirSija 150 eury, laikoma,
kad tas apmokestinamasis asmuo pats gauna ir tiekia tas prekes“. LR PVM jstatymo 43str. 2 d.
yra nurodoma, jog ,,Kai apmokestinamasis asmuo, naudodamas elektroning sgsajg — prekyviete,
platformg, portala ar panaSias priemones, FEuropos Sajungoje nejsikiirusiam
apmokestinamajam asmeniui sudaro sglygas, kaip tai suprantama pagal Reglamento (ES) Nr.
282/2011 5b straipsnj, tiekti prekes neapmokestinamajam asmeniui Europos Sajungoje,
laikoma, kad salygas tiekti prekes sudarantis apmokestinamasis asmuo pats gauna ir tiekia tas
prekes®. Kaip matyti, Lietuvos jstatymy leidéjas pateikia i$ esmés analogiska tiekéju laikomo

asmens formuluotg, kuri yra pateikta ir PVM direktyvos 14a str.: nurodomas analogiSkas
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elektroninés sgsajos apibrézimas, o Zodziy junginio ,,sudaro sglygas‘ reikSme yra apibréziama
pagal Jgyvendinamojo Reglamento 5b str., tokiu badu uztikrinant vienodg Sio termino
interpretavima, taip pat jtvirtinti tapatiis prekiy tiekimo sandoriai, nustatyti PVM direktyvos
l4astr.1d.ir2d.

Lietuvos jstatymy leidéjas LR PVM jstatymo 143str. 1 d. pateikia elektroninés sgsajos,
tampancios atsakinga uz PVM surinkimg, pagal LR PVM jstatymo 43 str. apmokestinimo
momento apibrézimg, nurodydamas, jog ,,<...> apmokestinimo momentas ir tiekimo tam
apmokestinamajam asmeniui apmokestinimo momentas yra ir prievolé apskaiciuoti PVM
atsiranda tuo metu, kai jvyksta mokéjimas, kaip tai suprantama pagal Reglamento (ES) Nr.
282/2011 41a straipsnj“. Taigi LR PVM jstatyme nustatytas apmokestinimo momentas yra
apibréztas laiku, kai jvyksta mokéjimas, o momentas, kai jvyksta mokéjimas yra apibréZiamas
nukreipiant j Jgyvendinamojo reglamento 4la str. Siame kontekste primintina, jog dél
Igyvendinamojo reglamento 4la str. jtvirtinto apmokestinimo momento gali susidaryti
situacijos, kai elektroninei sgsajai gali tekti pareiga mokéti PVM i§ savo pacios 1éSy mokesciy
administratoriui, 0 Lietuvos jstatymy leidéjui nustacius tapaty apmokestinimo momentg, koks
yra nustatytas Jgyvendinamojo reglamento 41a str., galima teigti, jog elektroninéms sgsajoms,
tampancioms atsakingomis uz PVM surinkimg ir jsisteigusioms Lietuvoje, gali kilti PVM
mokéjimo i$ savo 1é8y rizika. Apibendrinant tai, kas isdéstyta, galima teigti, jog i LR PVM
jstatyma perkeltas elektroniniy sgsajy, tampanciy atsakingomis uz PVM surinkimg ir

sumokéjimag, modelis yra tapatus nustatytajam PVM direktyvos 14a str.

3. Reforma nustatytos PVM procediirinés taisyklés

Sioje dalyje bus tiriamos Reforma priimto PVM reglamentavimo taisyklés, kuriomis buvo
siekiama i$spresti $io darbo pirmoje dalyje i$skirtas problemas: i) brangiai kainuojanti PVM
prievoliy nasta vykdant elektroning prekyba tarpvalstybiniu mastu, atsirandanti dél skirtingy
PVM apmokestinimo taisykliy skirtingose valstybése narése bei ii) dél PVM lengvatos
atsiradusi nepalanki Europos Sajungos jmoniy konkurenciné padétis lyginant su ne Europos
Sajungoje isisteigusiais apmokestinamaisiais asmenimis. Atitinkamai §i darbo dalis yra skirta
istirti Reformos nustatytas PVM taisykles, kuriomis nurodytas problemas buvo siekiama

iSspresti.
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3.1. OSS schema

Sioje poteméje bus analizuojama OSS schema, kuria buvo siekiama sumazinti jmonéms
tenkancig PVM prievoliy nastg. Kaip jau buvo iSanalizuota Sio darbo pirmoje dalyje, jmonés,
siekianCios vykdyti interneting prekybg tarpvalstybiniu mastu, dél skirtingos apmokestinimo
PVM tvarkos valstybése narése patirdavo itin didelius su PVM prievoliy laikymusi susijusius
kastus, kurie ribodavo jmoniy pasirinkimg vykdyti elektroning prekyba. D¢l Sios priezasties
naujosiomis tarpvalstybinei elektroninei prekybai taikomomis PVM taisyklémis buvo iSplésta
MOSS specialioji, vieno langelio principu veikianti schema ir j jg jtraukti tam tikri prekiy
tiekimo sandoriai. Vieno langelio principu veikian¢iy schemy tikslas yra supaprastinti
apmokestinamyjy asmeny, kurie turi mokéti PVM daugiau nei vienoje valstybéje naréje, PVM
prievoliy vykdyma, leidZiant apmokestinamiesiems asmenims deklaruoti ir mokéti PVM
vienoje valstybéje naréje uz visose valstybése narése vykdoma veikla (Lamensch, M., 2022, p.
212-213). MOSS - tai nuo 2015 m. Europos Sajungoje veikianti schema, skirta palengvinti su
telekomunikacijy, transliavimo ir elektroniniy paslaugy teikimu susijusiy PVM prievoliy
vykdyma. Naudojantis Sia schema, apmokestinamieji asmenys galédavo uzsiregistruoti vienoje
valstybéje nar¢je ir per toje valstybéje naréje veikiancig MOSS schema vykdyti PVM prievoles
uz minéty paslaugy teikimg visoje Europos Sajungoje (Tarybos, direktyva (ES), 2017/2455...,
2017). Nuo 2021 m. liepos 1 d. naujosiomis PVM taisyklémis MOSS taikymo sritis buvo
iSplésta  suktirus tris specialigsias schemas: Europos Sajungoje nejsisteigusiems
apmokestinamiesiems asmenims skirta schemg; Europos Sajungoje jsisteigusiems
apmokestinamiesiems asmenims skirta schema bei importo apmokestinimo schema
(Lamensch, M., 2022, p. 213). Sioje dalyje bus analizuojama Europos Sajungoje jsisteigusiems
apmokestinamiesiems asmenims skirta schema (toliau — OSS schema), kadangi i§ esmés ji yra
skirta palengvinti interneting prekybg prekémis. Prekiy tiekimy atzvilgiu OSS schema, kuri yra
jtvirtinta PVM direktyvos 369b str., gali naudotis: i) prekiy tiekéjai, vykdantys Bendrijos
vidaus nuotoling prekyba prekémis; ii) elektroniné sasaja, kai sudaro sglygas tiekimui pagal
PVM direktyvos 14a str. 2 dalj, o tickiamy prekiy siuntimas arba gabenimas prasideda ir
baigiasi toje pacioje valstybéje naréje. Vertinant tai, jog j naujosios OSS schemos veikimo sritj
yra jtraukta nuotoliné prekyba prekémis, kuri daugiausiai yra vykdoma pasitelkiant
elektronines sgsajas bei tai, jog tiekéju laikomas asmuo taip pat galés pasinaudoti OSS schema,
galima daryti iSvada, jog jmonéms, tarpvalstybiniu mastu vykdanc¢ioms interneting prekybg ir
naudojantis OSS schema, su PVM prievoliy vykdymu susijusi administraciné nasta turéty

reik§mingai sumazéti. Svarbu pazyméti ir tai, jog OSS schemoje dél prekiy tiekimo PVM
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mokeéti ir deklaruoti gali tik tam tikri apmokestinamieji asmenys: i) Europos Sajungoje
jsisteiges apmokestinamasis asmuo uz Bendrijos vidaus nuotoling prekyba prekémis; ii)
Europos Sajungoje nejsisteiges apmokestinamasis asmuo, uz Bendrijos vidaus nuotoling
prekyba prekémis; iii) elektroniné sgsaja, kuriai taikoma tiekéju laikomo asmens nuostata,
nepriklausomai nuo to, ar yra jsisteigusi Europos Sajungoje, ar uz Europos Sajungos riby, uz
Bendrijos vidaus nuotoling prekyba prekémis ir tam tikrg prekiy tiekimag Salies viduje
(Aiskinamosios pastabos dél e. prekybai..., 2020, p. 38). Pavyzdziui, internetiné prekyvieté
(elektroniné sgsaja), jsisteigusi Piety Koréjoje ir sudaranti Piety Koréjos tickéjams sglygas
vykdyti prekiy tickimg i$ Lietuvos, kurioje yra laikomos tiekéjy prekiy atsargos (jau isleistos j
laisvg apyvartg ES), | Latvijg, Estijg ir Lenkija, tokiu atveju internetiné prekyvieté tampa
tiekéju laikomu asmeniu pagal PVM direktyvos 14a str. 2 d. ir atitinkamai turi sumokéti PVM
kiekvienoje valstybéje naréje, | kurig tiekia prekes, tac¢iau esant galimybei naudotis OSS
schema, ji gali registruotis Lietuvos OSS schemoje ir teikti tik vieng PVM deklaracijg uz Siuos
prekiy tiekimus. Kaip matyti, OSS schema galés naudotis ir Europos Sgjungoje nejsisteige
apmokestinamieji asmenys. Sio darbo autoriaus vertinimu, tai turéty daryti teigiamg jtaka,
kadangi uzsienyje jsisteigusios jmonés, uzsiimancios internetine prekyba, taip pat turés
galimybe registruotis OSS schemoje, jeigu tokios galimybés neturéty, joms reikéty registruotis
PVM mokétojomis visose valstybése narése, kuriose jos vykdo prekyba, todél susiklostyty
nevienodos salygos ir konkurenciné nelygybé palyginti su Europos Sajungos jmonémis.
Pastebétina, jog OSS schema pasizymi tam tikrais ypatumais: pirma, PVM direktyvos 369f str.
jtvirtintas OSS schemos mokestinis laikotarpis yra kalendorinis ketvirtis; antra, pagal PVM
direktyvos 369g str. vienoje PVM deklaracijoje yra pateikiami visy prekiy tiekimy, kuriy
atzvilgiu gali buti taikoma OSS schema, bendra mokétino PVM suma; trecia, pagal
Igyvendinamojo reglamento 63 str. apmokestinamajam asmeniui pervedus OSS schemoje
deklaruotg PVM suma, valstybé naré atitinkamai paskirsto §§ PVM vartojimo valstybéms
naréms. Taigi, jeigu apmokestinamasis asmuo Lietuvoje naudoja interneting prekyvietg ir
pardaving¢ja prekes dvylikos skirtingy Europos Sajungos valstybiy nariy vartotojams, tai jam
tekty registruotis PVM mokétoju dvylikoje skirtingy valstybiy nariy, teikti dvylika skirtingy
PVM deklaracijy ir atitinkamai mokéti PVM dvylikos valstybiy nariy mokesciy
administratoriams. O OSS schema leidzia vietoje dvylikos registracijy registruotis Vvienoje
valstybéje naréje, teikti vieng PVM deklaracija ir vieng kartg sumokéti PVM. Atsizvelgiant |
tai, kas iSdéstyta, galima daryti i§vada, jog OSS schema turéty reikSmingai palengvinti PVM
prievoliy vykdyma internetu prekiaujantiems tiek Europos Sajungoje jsisteigusiems

apmokestinamiesiems asmenims, tiek elektroninéms sgsajoms, kurioms taikoma tiekéju
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laikomo asmens nuostata, tiek ir ne Europos Sagjungoje jsisteigusiems apmokestinamiesiems

asmenims, prekiaujantiems internetu.

Nors OSS schemos nustatymu yra tikimasi reik§mingai sumazinti internetu prekiaujanciy
apmokestinamyjy asmeny patiriama PVM prievoliy nastg, vis délto, teisés doktrinoje yra
i§skiriami tam tikri Sios schemos taikymo neigiami aspektai. Teisés mokslo zurnale ,,EC Tax
review® publikuotame straipsnyje autorius pazymi, jog dél OSS schemos taikymo valstybés
narés tampa priklausomomis nuo kity valstybiy nariy ir praranda gaunamy pajamy i§ PVM
kontrole (Cornielje, 2022, p. 89). Tokia pozicija yra grindziama aplinkybe, jog OSS schemoje
uzsiregistravg apmokestinamieji asmenys deklaruoja ir sumoka PVM vienai valstybei, kuri po
to paskirsto PVM vartojimo valstybéms naréms, ta¢iau kai kuriose valstybése narése egzistuoja
didelés PVM nepriemokos, todél gali atsirasti rizika, jog vartojimo valstybéms naréms dél
didelés PVM nepriemokos, esancios valstybéje naréje, kurioje yra naudojamasi OSS schema,
gali buti paskirstyta mazesné negu turéty bati PVM suma (Cornielje, 2022, p. 89). Nors tokia
pozicija atrodo pagrjsta, $i0 darbo autorius abejoja, ar tai galéty turéti didel¢ neigiamg jtaka
OSS schemos veikimui. Visy pirma, PVM direktyvos 369k str. yra jtvirtinta vartojimo
valstybiy nariy mokesCiy institucijy teisé patikrinti OSS schemoje uZsiregistravusiy
apmokestinamyjy asmeny apskaitos registrus siekiant jsitikinti ar PVM deklaracija yra
teisinga. Antra, viena i§ PVM nepriemokos priezas¢iy yra PVM sistemos sudétingumas (VAT
Gap, 2022), todél apmokestinamiesiems asmenims sunku tinkamai uztikrinti PVM prievoliy
ivykdyma, tac¢iau OSS schema S$iy prievoliy laikymasi palengvina. Tre¢ia, OSS schemos
taikymas turéty supaprastinti PVM prievoliy vykdyma, kuris iki Reformos buvo kliditis
didesnei internetinei prekybai, taigi vykdant daugiau prekiy tiekimy, apmokestinamy PVM,
turéty buti surenkama daugiau $io mokescio. Ketvirta, $io darbo autoriui nepavyko surasti
tokios problemos isskyrimo nagrinéjant Europos Sajungos aktus, kuriuose buvo svarstomas
prie§ tai galiojusios MOSS schemos iSplétimas. Taigi, nors dél valstybiy nariy PVM
nepriemoky galima buty jzvelgti tam tikrg OSS schemos neigiama aspekta, vis délto, dél
pateikty argumenty bty galima daryti iSvada, jog tai neturéty daryti neigiamos jtakos

tinkamam OSS schemos veikimui.
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3.1.1. OSS schema ir elektroninés prekybos ypatumai

Kaip jau buvo minéta, OSS schemos taikymas yra ribotas - ja gali naudotis tik tam tikri
apmokestinamieji asmenys uZ tam tikra Europos Sajungos viduje vykstandia prekyba. Sio
darbo autorius atkreipia démes;j j tai, jog PVM direktyvos 3 skirsnio pavadinime yra nurodyta,
kad OSS schema yra skirta prekiy tiekimams, kuriuos tiekia Bendrijoje, bet ne vartojimo
valstybgje isisteige apmokestinamieji asmenys. Terminas ne vartojimo valstybé yra apibréztas
PVM direktyvos 369a str. 1 d., kuriame nurodyta, jog: ,,1) vartojimo valstybéje naréje
nejsisteiges apmokestinamasis asmuo — apmokestinamasis asmuo, kuris yra jsteiggs savo
verslg arba turi nuolatinj padalinj Bendrijoje, taciau kuris néra jsteiges savo verslo ir neturi
nuolatinio padalinio vartojimo valstybés narés teritorijoje®. Vadinasi, jeigu apmokestinamasis
asmuo, jsisteiges Lietuvoje ir uzsiregistraves Lietuvos OSS schemos naudotoju, tiekia prekes
vartotojams Vokietijoje ir Pranciizijoje, jis galés deklaruoti PVM per Lietuvos OSS schema,
taiau jeigu Sis asmuo turi prekiy sandélj Vokietijoje, i§ kurio jis tiekia prekes Vokietijos
vartotojams, jis $io tiekimo Lietuvos OSS schemoje deklaruoti negalés, kadangi, kaip jau buvo
minéta, OSS schema néra taikoma prekiy tiekimams vartojimo valstybés narés viduje, nes tai
néra laikoma Bendrijos vidaus nuotoline prekyba prekémis. D¢l §ios priezasties OSS schemos
veiksmingumas palengvinti PVM prievoles uz interneting prekyba prekémis tarpvalstybiniu
mastu turéty sumazéti, kadangi tarpvalstybinéje elektroninéje prekyboje internetu
prekiaujantys pardavéjai prekiy atsargas daznai laiko kuo arciau vartotojy, kad galéty greitai
pristatyti prekes. Taigi jeigu Lietuvoje jsisteigusi internetiné parduotuvé, Kkuri yra
uzsiregistravusi Lietuvos OSS schemoje, turi prekiy sandélius tiek Lietuvoje, tiek Pranctzijoje
ir pardavinéja prekes Lenkijos vartotojams i§ Lietuvos prekiy sandélio, o Prancizijos
vartotojams i$ Pranciizijoje esancio prekiy sandélio, tai OSS schemoje deklaruoti galés tik
nuotoling prekyba prekémis i§ Lietuvos j Lenkija, taciau deklaruoti tiekimg i§ Pranciizijos
sandélio Pranciizijos vartotojams, turés deklaruoti Pranctzijos PVM deklaracijoje. Pastebétina,
jog toks OSS schemos ribotumas nedera su tam tikrais elektroninés prekybos ypatumais,
pavyzdziui, viena didziausiy elektroninés prekybos platformy ,,Amazon“, prekes
pardavinéjantiems pardavéjams teikia prekiy sandéliavimo paslaugas. Si paslauga yra
vadinama ,,Pan-European FBA program® (toliau — prekiuy sandéliavimo paslauga), 0 jos
tikslas yra suteikti galimybe pardavéjams laikyti savo prekiy atsargas ,,Amazon‘ sandéliuose
ir i§ jy pardavinéti prekes vartotojams, tokiu bidu sudarant sglygas prekes pristatyti greiciau ir
patiriant maZesnius prekiy pristatymo kastus (Achieve more success selling all..., 2023). Siuo

metu ,,Amazon*“ leidzia prekes laikyti Lenkijoje, Svedijoje, Belgijoje ir Olandijoje (Achieve
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more success selling all..., 2023). Todé¢l jeigu Lietuvoje jsisteigusi internetiné parduotuveé is
Lietuvos tiekia prekes j Latvija, tai §j tickimg galés deklaruoti OSS schemoje, taciau jeigu
Lietuvoje jsisteigusi internetiné parduotuvé naudojasi prekiy sandéliavimo paslauga Belgijoje
ir i$ ten laikomy atsargy tiekia prekes Belgijos vartotojams, tokio prekiy tieckimo Lietuvos OSS
schemoje deklaruoti negalés. Atsizvelgiant j tai, pastebétina, jog OSS schemos nauda labiausiai
pasijus tiems elektroninés prekybos verslams, kurie turi prekiy sandélj toje pacioje valstybéje
naréje, i$ kurios ir vykdo tarpvalstybing interneting prekyba prekémis. Taciau turint prekiy
atsargy keliose valstybése narése, tiekiant prekes i§ vartojimo valstybés narés sandéliy tos
valstybés narés vartotojams, PVM deklaruoti ir sumokéti reikés pagal ty valstybés nariy
taisykles. Taigi, PVM direktyvoje jtvirtintas reglamentavimas, jog OSS schema negali naudotis
tie apmokestinamieji asmenys, kurie laiko prekes skirtingose valstybése narése ir jas tiekia ty
valstybiy nariy vartotojams, lemia tai, jog Siems apmokestinamiesiems asmenims reikés
deklaruoti ir sumokéti PVM pagal ty valstybiy nariy taisykles. Taigi tais atvejais, kai prekiy
atsargos yra laikomos vartojimo valstybéje naréje ir tiekiamos jos vartotojams OSS schema
nepalengvins PVM prievoliy nastos, 0 atsizvelgiant j tai, jog turéti prekiy atsargas skirtingose
valstybése narése kuo arCiau vartotojy yra netgi siiloma paslauga ir vienas i§ elektroninés

prekybos ypatumy, galima daryti iSvada, jog OSS schema $iuo atveju yra labai riboto taikymo.

3.1.2. OSS schemos reglamentavimas Lietuvoje

OSS schema yra reglamentuojama LR PVM jstatymo Sestajame skirsnyje. LR PVM
jstatymo 115°str. 1 d. nurodyta, jog OSS schema yra taikoma: ,,1) apmokestinamojo asmens
vykdomai Europos Sajungos vidaus nuotolinei prekybai prekémis; 2) prekéms, kurias tiekia
apmokestinamasis asmuo, laikomas tiekianciu Sias prekes pagal Sio
Jstatymo 42 straipsnio 2 dalies nuostatas, jeigu §iy tiekiamy prekiy gabenimas prasideda ir
baigiasi toje pacioje valstybéje naréje. Kaip matyti, Lietuvos jstatymy leidéjo nustatyta OSS
schemos taikymo sritis yra tapati PVM direktyvos nustatytai taikymo sric¢iai. Nustatytas OSS
schemos mokestinis laikotarpis pagal LR PVM jstatymo 1158 yra kalendorinis ketvirtis.
Apmokestinamieji asmenys, norintys registruotis OSS schemoje, ta gali padaryti per LR
Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau — LR
VVMI) internetiniame puslapyje. Pazymeétina, jog OSS schemos naudojimosi taisyklés, kuriose
reglamentuojama PVM deklaracijy uzpildymo, pateikimo ir tikslinimo tvarka bei PVM
mokéjimo taisyklés naudojantis OSS schema, yra reglamentuojamos pojstatyminiu aktu

(Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos prie Lietuvos..., 2021). Taigi Lietuvoje OSS schema yra
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reglamentuojama LR PVM jstatymo SeStajame skirsnyje, joje uzsiregistruoti galima per LR
VMI internetinj puslapj, o PVM deklaracijy uzpildymo, pateikimo ir tikslinimo tvarka yra

nustatyta poistatyminiu aktu.

3.2. Importo PVM lengvatos panaikinimas ir 10SS schema

Sio darbo pirmoje dalyje buvo isskirta dar viena priezastis, paskatinusi priimti naujas
PVM apmokestinimo taisykles tarpvalstybinei elektroninei prekybai, tai importo PVM
lengvata nedidelés vertés smulkioms siuntoms, kurios taikymas turéjo neigiamy padariniy:
Europos Sajungos jmonés atsidiiré nepalankioje padétyje palyginti su ne Europos Sajungos
tiekéjais, buvo iSkraipyta konkurencija, lengvata buvo naudojamasi nesaZiningai, o valstybés
narés prarasdavo mokestines pajamas. Dél Sios priezasties, siekiant nustatyti vienodas salygas
Europos Sagjungos jmonéms bei apsaugoti mokestines valstybiy nariy pajamas, Reforma
priimtu reglamentavimu importo PVM lengvata buvo panaikinta ir nuo 2021 m. liepos 1 d.
PVM yra taikomas j Europos Sgjungg importuojamoms prekéms, nepriklausomai nuo jy vertés.
(AiSkinamosios pastabos dé¢l e. prekybai..., 2020, p. 53). Vis délto, kaip pazymi EBPO,
panaikinant smulkioms siuntoms taikoma importo PVM lengvata, atsiranda didelé apkrova
muitinéms, kadangi joms tenka pareiga tikrinti ir kontroliuoti daugiau siunty, todél reikalingi
sprendimai, kaip supaprastinti ir efektyviai surinkti PVM nuo importuojamy prekiy (The role
of digital platforms..., 2019, p. 16). Teisés doktrinoje taip pat yra pabréziama, jog kastai tikrinti
mazos vertés siuntas biity didesni negu surenkami mokesciai nuo tokiy siunty (Lamensch, M.
2018, p. 192). Dél $ios priezasties tam, kad biity palengvintas PVM deklaravimas ir mokéjimas
uz prekyba mazos vertés prekémis?, Reforma priimtu reglamentavimu buvo sukurta speciali,
vieno langelio principu veikianti importo apmokestinimo schema, skirta nuotolinei prekybai i$
tre¢iyjy Saliy ar tre¢iyjy teritorijy importuojamomis prekémis j Europos Sajungg (toliau — 10SS
schema) (Aiskinamosios pastabos dél e. prekybai..., 2020, p. 57). Kaip jau buvo minéta, IOSS
schema yra viena i§ trijy vieno langelio principu veikianéiy schemy, sukurty i$plétus MOSS
schema. Naudojant 10SS schema uztenka registruotis vienoje valstybéje naréje ir deklaruoti
PVM uz visas 27 valstybes nares dél prekybos, kurios atzvilgiu yra taikoma I0SS schema
(Aiskinamosios pastabos dél e. prekybai..., 2020, p. 66). Kaip matyti, IOSS schema, kaip ir
OSS schema yra skirta palengvinti PVM prievoliy vykdyma, kadangi uzsiregistravus 10SS

! Mazos vertés prekémis yra laikomos prekés siuntose, jeigu importuojant jy vidiné verté nevirsija 150 EUR
iSskyrus akcizais apmokestinamus produktus (Aiskinamosios pastabos dél e. prekybai..., 2020, p. 9).
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schemoje yra pateikiama viena PVM deklaracija bei PVM sumokamas vieng kartg uz visg
prekyba, kuriai yra taikoma 10SS schema. Pagal PVM direktyvos 369l str. j IOSS schemos
taikymo sritj patenka nuotoliné prekyba prekémis, siun¢iamomis siuntose, kuriy vidiné verté
nevir§ija 150 EUR, kurios yra importuojamos i$ treciyjy teritorijy ar treCiyjy Saliy. 10SS
schema tiesiogiai gali naudotis Europos Sajungoje jsisteige apmokestinamieji asmenys, tac¢iau
jeigu apmokestinamieji asmenys néra jsisteige ES, jie turés naudotis IOSS schema netiesiogiai,
t. y. per Europos Sajungoje jsisteigusj tarpininkg (Aiskinamosios pastabos dél e. prekybai...,
2020, p. 58). Tarpininku yra laikomas Europos Sagjungoje jsisteiges apmokestinamasis asmuo,
kurj gali paskirti pardavéjas arba elektroniné sgsaja vykdyti visas IOSS schemoje jtvirtintas
pardavéjui arba elektroninei sgsajai taikomas prievoles, taigi i§ esmés tarpininkas turés pateikti
IOSS PVM deklaracijas bei sumokéti PVM. Pazymétina, jog tiek tarpininkas, tiek jj paskyres
asmuo yra laikomi kartu atsakingais uz PVM sumokéjimg (Aiskinamosios pastabos dél e.
prekybai..., 2020, p. 59). Taigi, IOSS schema galés naudotis tiek Europos Sgjungoje jsisteige
apmokestinamieji asmenys, tiek apmokestinamieji asmenys, jsisteige uz Europos Sgjungos
riby. Sio darbo autoriaus nuomone, tai turéty biti vertinama teigiamai, kadangi nepriklausomai
nuo apmokestinamyjy asmeny jsisteigimo lokacijos, jie galés naudotis IOSS schemos
privalumais. Kaip pazymi Europos Komisija, nuotoliné prekyba importuojamomis mazos
vertés prekémis paprastai yra vykdoma bitent per elektronines sgsajas, internetines
parduotuves, kurios sudaro sglygas $iai prekybai (Aiskinamosios pastabos dél e. prekybai...,
2020, p. 58), todél, sio darbo autoriaus nuomone, |OSS schema turéty reik§mingai supaprastinti
PVM prievoles, taikomas apmokestinamiesiems asmenims, internetu pardavinéjantiems mazos
vertés prekes, importuojamas i treciyjy Saliy. Taip pat yra atkreipiamas démesys | tai, jog
elektroninés sgsajos, kurioms yra taikoma tiekéju laikomo asmens taisykle, taip pat gales
naudotis I0SS schema, kadangi pagal PVM direktyvos 14a str. 1 d. elektroninés sgsajos yra
atsakingos uz nuotoling prekyba prekémis, kurios yra importuojamos i§ tre€iyjy teritorijy ar
tre¢iyjy Saliy siuntose, kuriy vidiné verté nevirsija 150 EUR. Apibendrinant, IOSS schema yra
taikoma nuotolinei prekybai prekémis, kuriy verté nevirSija 150 EUR, importuojamomis i$
treCiyjy teritorijy ar treciyjy Saliy, kuriai vykdyti salygas sudaro elektroninés sgsajos, 0 0SS
schema galés naudotis tiek Europos Sajungoje, tieck ne Europos Sajungoje jsisteigusios

internetinés prekyvietes.
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3.2.1. 10SS schemos reik§mé elektroninei prekybai

Pazymétina, jog pagal PVM direktyvos 369q str. 1 d. apmokestinamasis asmuo,
uzsiregistraves 10SS schemoje, gauna atskirg I0SS PVM mokétojo kodg (toliau - 10SS
kodas), kuriuo naudojasi deklaruodamas PVM 10SS schemoje. 0SS kodas yra itin reik§minga
IOSS schemos veikimo dalis, pagal PVM direktyvos 143 str. ca d. preké yra neapmokestinama
importo PVM, jeigu muitinei yra pateikiamas 10SS kodas. Kaip toliau bus analizuojama siame
darbe, netinkamas $io kodo pritaikymas gali lemti dviguba apmokestinima PVM. Atkreiptinas
démesys | tai, jog pagal PVM direktyvos 369n str. naudojantis I0OSS schema apmokestinimo
momentas jvyksta ir prievolé apskai¢iuoti PVM atsiranda atlikus tiekima, o prekiy tickimas yra
laikomas atliktu tada, kai priimamas mokéjimas. Pagal Europos Komisijos isaiskinimg toks
apmokestinimo momentas yra nustatytas jgyvendinamojo reglamento 41a str., pagal kurj
tiekimo laikas yra momentas, kai tickéjas arba elektroniné sgsaja priima mokéjima
(Aiskinamosios pastabos dél e. prekybai..., 2020, p. 61). Taigi PVM yra apskaic¢iuojamas ir
vartotojo sumokamas pardavimo metu, 0 ne tuo metu, kai yra importuojamos prekes.
Reaguojant | tai, pastebétina, jog naudojantis 10SS schema nereikia mokéti importo PVM
importuojant prekes, kadangi pagal apmokestinimo momentg PVM klientas jau yra sumokéjes
kaip dalj pirkimo kainos pirkdamas prekes internetu. Tai yra reik§mingas 0SS schemos
ypatumas, kadangi vartotojui sumokant PVM prekés pirkimo metu, nereikés mokéti importo
PVM importuojant preke ir vartotojas nesusidurs su papildomais jforminimo mokeséiais,
kuriuos turéty sumokéti importuojant prekes j Europos Sajunga tam, kad prekés bty iSleistos
i laisva apyvarta (AiSkinamosios pastabos dél e. prekybai..., 2020, p. 65). Atitinkamai 0SS
schemos naudojimg sudaro tam tikri etapai: pirma, pardavéjas arba elektroniné sgsaja
uzsiregistruoja 10SS schemoje ir gauna IOSS koda, kurj naudoja importui j visas Europos
Sajungos valstybes nares, antra, PVM yra apskaiciuojamas prekés pardavimo metu vartotojui,
treCia, importuojant prekes i Europos Sgjunga muitinei yra nurodomas 0SS kodas, kuris
nurodo, jog PVM jau yra sumokétas, muitinei patikrinus koda prekéms yra taikomas atleidimas
nuo PVM, ketvirta, pardavéjas arba elektroniné sgsaja deklaruoja ir sumoka PVM tai mokes¢iy
institucijai, kurios IOSS schemoje yra uzsiregistravusi (AiSkinamosios pastabos dél e.
prekybai..., 2020, p. 65). Kaip matyti i§ auks¢iau iSvardinty aplinkybiy, 0SS schemos
taikymas turéty paspartinti prekiy isleidima  laisva apyvarta, kadangi prekéms nebus taikomas
importo PVM. Tai reiskia, jog 10SS schema sumazins apkrova muitinéms, kadangi patikrinus
I0SS koda prekiy apmokestinti importo PVM nereikés, todél prekés bus grei¢iau pristatomos

ir patiems vartotojams. Taigi IOSS schemos naudojimas turéty supaprastinti PVM prievoliy
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vykdymga tiek elektronine prekyba uZsiimantiems pardavéjams, tiek ir muitinéms, kurioms
reikés tik patikrinti IOSS kodg ir prekiy verte, tac¢iau nereikés apmokestinti prekiy importo
PVM importo metu. IOSS schemos nauda turéty pasijusti ir vartotojams, kadangi bus
sudaromos salygos prekes pristatyti grei¢iau, o dél prekiy pirkimo metu sumokéto PVM

klientas nepatirs netikéty iSlaidy isleidziant prekes j laisvag apyvarta ES.

3.2.2. 10SS ir dvigubas apmokestinimas PVM

Nors I0SS schema pasizymi reik§mingais privalumais, vis délto Sios schemos taikymas
léemé tam tikras praktines problemas. Netinkamas 10SS kody naudojimas sukélé sisteminga
dviguba apmokestinimg PVM. Kaip pazymi Europos Komisija, §i problema i§ esmés atsirado
dél dviejy priezaséiy: i) apmokestinamyjy asmeny paskirti muitinés tarpininkai nepateikdavo
IOSS kodo muitinei, todél muitiné 10SS kodo nematydavo; ii) valstybiy nariy muitinés
neturédavo galimybés patikrinti IOSS kody galiojimo dél techniniy problemy (Commission
staff working document impact..., 2022, p. 160). Toliau yra pateikiama iliustracija dél

netinkamai pritaikyto 10SS kodo atsiradusio dvigubo apmokestinimo PVM:

2. Paveikslas. Dvigubas prekiy apmokestinimas PVM naudojantis 0SS schema

Saltinis: Sudaryta autoriaus, remiantis; Commission staff working document impact
assessment report. Prieiga per interneta: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0393>.

Kaip matyti, pardavéjas, parduodantis mazos vertés preke i$ tre¢iyjy teritorijy ar treciyjy
Saliy, uzsiregistraves IOSS schemoje sumokéti PVM i§ vartotojo pareikalauja prekés pirkimo

metu, atitinkamai vartotojas PVM sumoka kaip dalj pirkimo kainos, ta¢iau mazos vertés prekei
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atkeliavus ] Europos Sgjungg 0SS kodas néra uzfiksuojamas dél auks¢iau nurodyty priezaséiy
(10SS kodas nepateikiamas arba muitiné negali patvirtinti IOSS kodo), todél ta pati preké yra
antrg kartg apmokestinama importo PVM. Reaguojant j tai, pastebétina, jog susiklosté situacija,
kai 10SS schema, skirta supaprastinti pardavéjo PVM prievoles bei palengvinti muitinei
tenkancig nastg tikrinti prekes, i§ esmés sukélé problemy: nematydamos 10SS kodo, muitinés
vis tiek turi jas patikrinti ir apmokestinti PVM, 0 pardavéjai patiria dvigubg apmokestinimg
PVM.

Atsizvelgiant ] $ig problemg, 2022 m. vasario mén. 28 d. Europos Komisija pasiiilé
sprendima, kaip spresti §ig situacija: jeigu pirkéjas turéjo sumokéti importo PVM, nors jj jau
buvo sumokeéjes prekés pirkimo metu, tokiu atveju pardavéjas turi grazinti PVM pirkéjui, 0
pirkéjo sumokétas importo PVM yra paliekamas galioti (Guidelines agreed outside a
meeting..., 2022, p. 276). Atitinkamai pardavéjas, pateikdamas I0SS PVM deklaracija, gali
arba Sio prekés tiekimo nenurodyti apskritai, jeigu importo PVM sumokamas, 0 pardavéjas
PVM grazina pirkéjui, tuo paciu mokestiniu laikotarpiu, kadangi importo PVM jau yra
sumokétas pirkéjo, todél jis néra mokamas antrg kartg, arba, jeigu pardavéjas mokesciy
administratoriams jau yra sumokéjes PVM, tadiau jau po to turéjo jj grazinti pirkéjui, tokiu
atveju pardavéjas turés atlikti pataisymus PVM deklaracijoje (Guidelines agreed outside a
meeting..., 2022, p. 276). Vis délto toks sprendimas nepasalina problemos, kadangi dvigubas
apmokestinimas PVM gali lemti tai, jog pirkéjai atSauks uzsakyma tais atvejais, kai uz preke
reikés dar karta sumokéti importo PVM. Taip pat tiek pardavéjams, tiek internetinéms
prekyvietéms, vykdancioms elektronine prekyba, yra uzkraunama papildoma administraciné
nasta atlikti pataisymus PVM deklaracijose, rinkti jrodymus, jog pirkéjui reikéjo sumokéti
importo PVM (Article: Solution for double VAT..., 2022). Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta,
galima daryti iSvada, jog dvigubas apmokestinimas PVM naudojantis 10SS schema dél 10SS
kodo netinkamo pritaikymo ir pasitilytas sprendimas spresti $ig problema sukels elektronine
prekyba uzsiiman¢ioms jmonéms papildomg administracing nasta, 0 tai gali lemti, jog

vartotojai paprasciausiai uzsakyma atSauks.

Apibendrinant visa tai, kas i§déstyta galima daryti i$vada, jog panaikinus importo PVM
lengvatg pradéta taikyti IOSS schema turéty reikSmingai supaprastinti elektroninés prekybos
verslui tenkan¢ig PVM prievoliy nasta 1§ treiyjy teritorijy ar treciyjy Saliy pardavin€jant mazos
vertés prekes Europos Sajungoje esantiems vartotojams, vis délto netinkamas IOSS kodo

pritaikymas gali lemti dviguba apmokestinimg PVM, 0 Europos Komisijos pasitlytas
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sprendimas spresti $ig problema gali sukelti papildomg administracing nasStg elektronine

prekyba uzsiiman¢ioms jmonéms.
3.2.3. 10SS schemos reglamentavimas Lietuvoje

Kaip ir OSS schemai, taip ir IOSS schemai LR PVM jstatyme yra skirtas atskiras skirsnis,
IOSS schema yra reglamentuojama septintajame skirsnyje. Pagal LR PVM jstatymo 115! str.
1 d. 0SS schema yra taikoma nuotolinei prekybai i§ treciyjy teritorijy ar treciyjy valstybiy
importuojamomis prekémis, kurios importuojamos siuntose, kuriy savoji verté nevirSija 150
eury. Mokestinis 10SS schemos laikotarpis pagal LR PVM jstatymo 115! str. 1 d. yra
kalendorinis ménesis. Apmokestinamieji asmenys, norintys registruotis 0SS schemoje tg gali
padaryti LR VMI internetiniame puslapyje. Atkreiptinas démesys | tai, jog Lietuvos 10SS
schemoje taip pat yra uzfiksuotas prekiy, jsigyty tre¢iyjy Saliy elektroninése parduotuvése,
dvigubas apmokestinimas PVM (Muitiné primena: prekes, uz kurias..., 2023). 0SS schemos
naudojimas ir 10SS kodo suteikimas yra reglamentuojamas pojstatyminiu teisés aktu
(Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos..., 2021). Taigi, Lietuvoje 10SS schema yra
reglamentuojama septintajame skirsnyje joje uzsiregistruoti galima per LR VMI internetinj
puslapi, o PVM deklaracijy uzpildymo, pateikimo ir tikslinimo tvarka yra nustatyta

poistatyminiu aktu.
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4. Reforma pasiekti rezultatai ir PVM skaitmeniniame amZiuje iniciatyva

2022 m kovo 15 d. Europos Sajungos Taryba (toliau — Taryba) paskelbé iSvadas dél Siame
darbe i8analizuotos Reformos jgyvendinto reguliavimo. Taryba naujgsias Reforma priimtas
tarpvalstybinés elektroninés prekybos apmokestinimo PVM taisykles jvertino kaip sékmingg
reforma, Kuri stipriai prisideda prie skaitmeninio peréjimo ir palengvina tarpvalstybine prekyba
internetu (Council conclusions on the implementation..., 2022, p. 2). Taip pat Taryba i§skyré
OSS schemg ir 10SS schemg kaip reikSmingai palengvinancias elektronine prekyba
uzsiimanciy pardavéjy PVM prievoles (Council conclusions on the implementation..., 2022, p.
3). Vis délto, Taryba pabrézé, jog yra reikalingi tolimesni pokyciai, susij¢ su OSS schemos
taikymo isplétimu ir privalomu 10SS schemos naudojimu bei taikymu neapsiribojant mazos
vertés prekémis (Council conclusions on the implementation..., 2022, p. 3). Taigi naujosios
PVM taisykleés turi teigiamg jtaka palengvinant tarpvalstybing interneting prekyba, taciau, kaip

pazymi Taryba, naujosios PVM taisyklés turi biti toliau tobulinamos.

Taip pat Europos Komisija 2022 m. gruodzio 8 d. paskelbé Reforma priimto
reglamentavimo poveikio analize, kurioje buvo jvertinti PVM direktyvos 14a str., OSS
schemos ir 10SS schemos taikymo rezultatai (Commission staff working document impact...,
2022). Taigi sioje dalyje bus analizuojami Europos Komisijos pateikti rezultatai siejant juos su
Reformos priezastimis. O 2022 m. gruodzio 8 d. Europos Komisija paskelbé pasitilyma priimti
Tarybos direktyva, i$ dalies kei¢ian¢ig 2006/112/EC direktyva dél skaitmeninio amziaus PVM
taisykliy (toliau — Pasiiilymas) (Proposal for a Council Directive..., 2022). Dalis §iy pasitlymy
daro jtakg Siame darbe iStirtam reglamentavimui, todél toliau Sioje dalyje taip pat bus

pateikiama Siy pasitlymy analize.

4.1. Efektyvesnis ir veiksmingesnis PVM surinkimas elektroninéje prekyboje

2022 m. gruodzio 8 d. Europos Komisija paskelbtame Reformos jvertinime, iSskyré
teigiamus PVM direktyvos 14a str. taikymo rezultatus: i) §i nuostata reikSmingai padeda
sumazinti PVM nesumokéjimo rizika, ii) pardavéjams, parduodantiems prekes per internetines
prekyvietes, internetinés prekyvietés tampa atsakingomis uz PVM sumokéjima, todél yra
sumazinama su PVM prievoliy laikymusi susijusi pardavéjy nasta bei uztikrinama didesné
PVM atitiktis (Commission staff working document impact..., 2022, p. 147). Taigi elektroniniy

sgsajy jtraukimas ] PVM surinkimg ne tik modernizavo Europos Sgjungos PVM sistema
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elektroninés prekybos srityje, bet ir tuo paciu sustiprino PVM atitiktj, sumazino PVM
nesumokéjimo rizikg bei sumazino pardaveéjy, parduodanciy prekes per elektronines sgsajas,
PVM prievoliy nasta. Vertinant tai galima daryti i§vada, jog Europos Komisijos sprendimas
jtraukti elektronines sasajas | PVM surinkima, traktuojant jas kaip gaunancias ir tiekiancias
prekes sprendzia neefektyvaus ir neveiksmingo PVM surinkimo elektroninéje prekyboje

problema.

Atsizvelgdama j tiekéju laikomo asmens nuostatos taikymo rezultatus Europos Komisija
Pasialymu siekia isplésti PVM direktyvos 14a str. taikymo sritj ir jtraukti daugiau
apmokestinamyjy asmeny ir prekiy tiekimo sandoriy (Proposal for a Council Directive..., 2022,
p. 22). Europos Komisija sitilo tiekéju laikomo asmens taisykle taikyti visiems prekiy
tiekimams Europos Sajungos viduje, nepriklausomai nuo to kur yra jsisteiges pagrindinis
tieckéjas ir nepriklausomai nuo to, ar pirkéjas yra apmokestinamasis asmuo, ar
neapmokestinamasis asmuo (Proposal for a COUNCIL DIRECTIVE..., 2022, p. 22).
Aplinkybé, jog tiekéju laikomo asmens nuostata bus taikoma ir Europos Sajungoje
jsisteigusiems apmokestinamiesiems asmenims dél prekiy tiekimy Europos Sajungos viduje
lems tai, jog bus perkeliama Europos Sajungos pardavéjams tenkanti PVM prievoliy nasta
pardavinéjant prekes per internetines prekyvietes. Viena vertus, tai dar labiau padidins
internetinéms prekyvietéms tenkancig PVM prievoliy nastg, kadangi padidés galimy sandoriy,
uz kuriuos internetinéms parduotuvéms reikés surinkti ir sumokéti PVM. Kita vertus, Europos
Sajungoje jsisteigusiy pardavéjy, parduodanciy prekes per elektronines sasajas Europos
Sajungos viduje, PVM prievolés bus perkeliamos internetinéms prekyvietéms, todél bus
uztikrinamos vienodos salygos palyginti su ne Europos Sgjungoje jsisteigusiais
apmokestinamaisiais asmenimis, kuriy PVM prievoliy nasta dél prekiy tiekimy Europos
Sajungos viduje jau dabar yra perkelta internetinéms prekyvietéms. Be to, Europos Komisijos
duomenimis PVM direktyvos 14a str. taikymas uztikrina efektyvesnj ir veiksmingesnj PVM
surinkimg, tod¢l jtraukiant daugiau apmokestinamyjy asmeny ir prekiy tiekimo sandoriy
galima tikétis, kad PVM surinkimo efektyvumas ir veiksmingumas elektroninéje prekyboje dar
labiau padidés. Taigi remdamasi sékmingu elektroniniy sgsajy jtraukimu j PVM surinkimg
Europos Komisija sitilo PVM direktyvos 14a str. taikyti jtraukiant visus prekiy tiekimus
Europos Sajungos viduje, nepriklausomai nuo to kur yra jsisteiggs pagrindinis tiekéjas ir
nepriklausomai nuo to ar pirkéjas yra apmokestinamasis asmuo, ar neapmokestinamasis

asmuo.
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4.2. ReikSmingai sumazinta PVM prievoliy nasta

Supaprastindama PVM deklaravimg ir sumokéjimg OSS schema reik§mingai padeda
imonéms vykdyti PVM prievoles uz elektroninés prekybos pardavimus, o elektronine prekyba
uzsiimantys pardavéjai OSS schemg vertina Kaip itin svarby jrankj, padarantj PVM prievoles
aiSkesnémis bei supaprastinant;j jy laikymasi. Tai sustiprina Europos Sgjungos vidaus rinkg bei
leidzia Europos Sajungos verslams pléstis ne tik vietiniu lygmeniu, taciau ir konkuruoti
tarptautiniu mastu (Commission staff working document impact..., 2022, p. 176). Taigi
pardavéjai OSS schemos privaluma, jog nebereikia registruotis PVM tikslais skirtingose
valstybése narése vykdant tarpvalstybing elektroning prekyba, vertina kaip itin palankia
priemong supaprastinti PVM prievoles. Tokiag iSvada pagrindzia ir patys duomenys, gauti
atlikus OSS schemos pirmyjy Sesiy ménesiy veikimo jvertinimg: Europos Komisijos pateiktais
duomenimis Sioje schemoje uzsiregistravo net 90250 pardavéjy (Commission staff working
document impact..., 2022, p. 168), 0 per pirmuosius 6 ménesius per OSS schemg i§ PVM buvo
surinkti 6 mird. EUR (Commission staff working document impact..., 2022, p. 172).
Pazymétina ir tai, jog dauguma pardavéjy sutinka, jog OSS schema naudotis yra paprasta
(Commission staff working document impact..., 2022, p. 168). Taigi OSS schemos teigiami
rezultatai rodo, jog buvo pasiekti $ios schemos jvedimo tikslai — jmonéms, vykdanc¢ioms
elektroning prekyba, PVM prievoliy nasta yra reikSmingai sumazinama, kadangi PVM
prievoles galima vykdyti vienoje valstybéje naréje, 0 OSS schemos registracijy skaiéius ir
surinkta pinigy suma rodo, jog schema yra placiai naudojama ir leis surinkti dideles mokestines
pajamas i§ PVM. Atkreiptinas démesys | tai, jog suinteresuotosios $alys isreiské pozicija, kad
OSS schemos taikymo sritis turéty bati iSplésta ir joje buity galima deklaruoti visus verslas-
vartotojui sandorius (Proposal for a COUNCIL DIRECTIVE..., 2022, p. 13).

Atsizvelgdama ] OSS schemos taikymo teigiamus rezultatus, Europos Komisija
Pasitlymu siekia j OSS schemos taikymo sritj jtraukti toje pacioje valstybéje naréje vykdomus
prekiy tiekimus verslas — vartotojui (Proposal for a COUNCIL DIRECTIVE..., 2022, p. 32).
Atsizvelgiant j tai, galima teigti, jog bus iSsprestas OSS schemos taikymo trikumas,
iSnagrinétas Siame darbe, kai prekiy tiekéjai prekes parduoda vartotojams toje pacioje
vartojimo valstyb¢je nar¢je, kurioje yra jsisteige, kadangi galés deklaruoti Siy prekiy tiekima

PVM OSS schemoje.
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4.3. Teisingesnis apmokestinimas PVM Europos Sajungoje jsisteigusiy versly
atzvilgiu

Panaikinus importo PVM lengvata, nedidelés vertés smulkioms siuntoms visoje Europos
Sajungoje buvo surinkta papildoma 692 min. EUR suma i§ PVM per pirmuosius $esis ménesius
(Commission staff working document impact..., 2022, p. 176). Si suma buvo surinkta batent
uz prekes, kurios iki Reformos nebuvo apmokestinamos, tai yra reik§minga suma, todél
importo PVM lengvatos panaikinimas Europos Sajungai leis surinkti dideles mokestines
pajamas. Papildomai pastebétina, jog net 80% respondenty patvirtino, jog importo PVM
lengvatos panaikinimo reikSmingiausias rezultatas yra teisingesnis apmokestinimas ir
suvienodintos salygos prekiauti internetu Europos Sajungoje jsisteigusiems elektroninés
prekybos verslams palyginti su ne Europos Sajungoje jsisteigusiais elektroninés prekybos
verslais (Commission staff working document impact..., 2022, p. 162). Taigi lengvatos
panaikinimas uztikrina teisingesnj apmokestinimg, dabar Europos Sajungos viduje
prekiaujantys verslai nepatiria nesaziningos konkurencijos, kadangi prekés yra
apmokestinamos taip pat, kaip ir Europos Sajungoje nejsisteigusiy asmeny parduodamos
prekés Europos Sajungos pirkéjams. Vis délto verta pastebéti, jog neapmokestinamieji
asmenys lengvatos panaikinima vertina ne taip palankiai (Commission staff working document
impact..., 2022, p. 107). Sio darbo autorius pastebi, jog tokia pozicija yra suprantama, kadangi
vartotojai dél taikomo importo PVM, kuriuo iki Reformos prekés nebiidavo apmokestinamos,
turés mokéti didesne kaing. Papildomai pazymétina ir tai, jog dauguma apklaustyjy nurod¢,
kad sumazés rizika deklaruoti neteisinga prekiy verte, 0 netgi 50% apklaustyjy sutiko, jog
importo PVVM lengvatos panaikinimas sustabdys versly persikélimg uz Europos Sajungos riby
tam, kad nereikéty mokéti PVM nuo importuojamy prekiy (Commission staff working
document impact..., 2022, p. 107). Apibendrinant galima daryti iSvada, jog lengvatos
panaikinimu buvo iSspresta nepalanki Europos Sgjungos jmoniy konkurenciné padétis

palyginti su ne Europos Sajungos tiekéjais.

Europos Komisija 10SS schemos jgyvendinimg apibudino kaip labai sékmingg
(Commission staff working document impact..., 2022, p. 22). 10SS schema palengvina
elektroning prekyba importuojamomis mazos vertés prekémis bei supaprastina PVM prievoliy
laikymosi nasta (Commission staff working document impact..., 2022, p. 152). 0SS schemos
taikymas turi teigiama poveikj ne tik pardavéjams, bet ir pirkéjams: reikSmingai supaprastinta

PVM prievoliy nasta, susijusi su mazos vertés prekiy importu, 0 pirkéjai, pirkdami prekes i$
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IOSS schemoje uzsiregistravusiy pardavéjy, sumoka PVM Kaip dalj pirkimo kainos pirkdami
preke, todél gali buti uztikrinti, jog nepatirs netikéty islaidy, kai prekés yra importuojamos j
Europos Sajunga ir atgabenamos pirkéjams (Commission staff working document impact...,
2022, p. 152-153). Taip pat IOSS schemos naudojimas prisideda prie didesnés PVM atitikties
uztikrinimo (Commission staff working document impact..., 2022, p. 108). Taigi 10SS
schemos taikymo privalumai yra vertinami teigiamai ne tik i§ pardavéjy, taciau ir i§ pirkéjy
perspektyvos. 10SS schema renkasi daugelis elektronine prekyba uzsiimanciy versly, kad
palengvinty su PVM susijusiy prievoliy nasta, tai parodo Europos Komisijos paskelbti
duomenys, jog per pirmuosius $esis ménesius 10SS schemose skirtingose valstybése narése
uzsiregistravo net 8654 pardavéjai (Commission staff working document impact..., 2022, p.
159). O per pirmuosius 6 ménesius per IOSS schemg buvo surinkta beveik 1.1 mird. EUR
(Proposal for a COUNCIL DIRECTIVE..., 2022, p. 12). Vis d¢lto, Europos Komisija pastebi
tam tikrus 10SS schemos trikumus: 10SS schemos taikymas yra ribotas, ji yra taikoma tik
mazos vertés prekéms, todél jos privalumais naudotis gali ne visi. Tai gali padidinti rizika, jog
IOSS schema bus naudojamasi nesgziningai, pavyzdziui, pardavéjai, deklaruodami prekiy
verte, specialiai nurodys prekés kaing, kurios verté yra iki 150 EUR tam, kad nesgziningai
pasinaudoty 10SS schema, kai pirkéjas pirko preke uz didesng kaing (Commission staff
working document impact..., 2022, p. 24). Vertinant tai pazymétina, jog iki Reformos
galiojusia importo PVM lengvata taip pat buvo naudojamasi nesgziningai, 0 |OSS schema buvo
sukurta panaikinus §ig lengvatg, todél aplinkybé, jog 10SS schema yra pasinaudojama
nesgziningai neturéty atsverti jos privalumy. Kiti trikumai yra dvigubas apmokestinimas PVM,
atsirandantis dél netinkamo I0SS kodo pritaikymo (Commission staff working document
impact..., 2022, p. 108). Svarbu pabrézti tai, jog suinteresuotosios Salys iSreiské pozicija, jog
naudojimasis 10SS schema yra sudétingas ir be visy jos privalumy pladigja prasme 10SS
schema nepavercéia sudétingos Europos Sajungos PVM sistemos paprastesne, §i schema
supaprastina PVM deklaravimo procediiras, taciau pagrindiniai isstkiai kyla pritaikant PVM,
pavyzdziui, nustatant prekiy tiekimo vietg arba pritaikant tinkamg PVM tarifg (Commission
staff working document impact..., 2022, p. 109). Taigi, kaip matyti i§ auks¢iau iSvardinty
aplinkybiy, importo PVM lengvatos panaikinimas pasieké savo tikslus, o 0SS schemos
taikymas, nepaisant Sio darbo autoriaus nuomone mazareik§miy trikumy, pasizymi

reik§mingais privalumais tieck pardavéjy, tiek pirkéjy atzvilgiu.

Europos Komisija Pasitilymu sitilo 369m str. papildyti 4 d. nustatant imperatyva 10SS

schema privalomai naudotis elektroninéms sasajoms, kurios tampa tiekéjais laikomais
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asmenimis pagal PVM direktyvos 14a str. 1 d. (Proposal for a COUNCIL DIRECTIVE...,
2022, p. 24). Taigi elektroninés sgsajos, tampancios tickéjais laikomais asmenimis dél
nuotolinés prekybos prekémis, kurios importuojamos is treciyjy teritorijy ar treciyjy Saliy,
siuntose, kuriy vidiné verté nevirSija 150 EUR, privalomai turés naudotis I0SS schema.
Europos Komisija pazymi, jog privalomai naudojantis 10SS schema importo procediros
sudétingumas dar labiau sumazéty, o pardavéjams PVM tikslais nereikéty registruotis keliose
valstybése narése, todél biity sumazintas registracijy skirtingose valstybése narése skaicius
(Commission staff working document impact..., 2022, p. 24). Vis délto Europos Komisija
iSskyré neigiamg privalomo IOSS schemos naudojimo padarinj - nedidelés jmongs,
jsisteigusios tre¢iosiose teritorijose ir retkarciais atlickancios pardavimus j Europos Sgjungg,
gali biti maziau linkusios pardavinéti prekes Europos Sajungos vartotojams, kadangi turés
vykdyti su IOSS schema susijusias PVM prievoles (Commission staff working document
impact..., 2022, p. 109). Taigi, Pasitilymu yra sitiloma IOSS schemg padaryti privaloma PVM
direktyvos 14a str. 1 d. jtvirtintam tiekéju laikomam asmeniui, manytina, jog tai galéty leisti

maksimaliai i8naudoti IOSS schemos privalumus.
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ISVADOS

1. Priezastys, paskatinusios priimti Reforma: i) neefektyvus ir neveiksmingas PVM
surinkimas elektroninés prekybos srityje skatino ieSkoti naujy PVM surinkimo metody;
i) sudétingas ir brangus PVM prievoliy laikymasis prekiaujant internetu
tarpvalstybiniu mastu apribodavo jmoniy elektroning prekybg ir stabdydavo
elektroninés prekybos plétra Europos Sajungoje; iii) importo PVM lengvata sukélé
nesaziningg konkurencijg ir diskriminacija Europos Sajungoje jsisteigusiy versly

atzvilgiu.

2. Reforma nustatytas Elektroniniy sgsajy jtraukimo j PVM surinkimg modelis, jtvirtintas
PVM direktyvos 14a str., sumazina pagrindiniy tiekéjy PVM prievoliy nasts,
perkeldamas ja elektroninéms sasajoms, platus elektroniniy sgsajy apibréZimas, placiai
aiSkinamas terminas ,,sudaro sglygas® ir prekiy tickimai, kuriuos vykdyti saglygas sudaro
elektroninés sgsajos turéty lemti tai, jog dauguma internetiniy prekyvie¢iy pateks j
PVM direktyvos 14a str. taikymo sritj, o jy atsakomybé uz PVM surinkimg ir
sumokeéjima turéty uztikrinti efektyvesnj ir veiksmingesni PVM surinkima, vis délto
PVM direktyvos 66a str. jtvirtintas apmokestinimo momentas gali sukelti rizika, jog
elektroninéms sgsajoms teks nasta mokéti PVM i§ savo 1é8y ir iSsireikalauti PVM i§

pagrindinio tiekéjo.

3. Reforma nustatyta OSS schema reik§mingai supaprastina PVM prievoliy laikymasi
vykdant tarpvalstybing elektroning prekyba, kadangi naudojantis ja galima deklaruoti
ir sumokéti PVM vienoje valstybéje naréje. Vis délto $i schema néra taikoma, kai
apmokestinamieji asmenys laiko prekes valstybése narése, kuriy vartotojams parduoda
prekes, todél OSS schemos taikymo negalimumas Siuo atveju neatitinka elektroninés
prekybos ypatumy, kadangi prekiy laikymas aréiau vartotojy sickiant jas grei¢iau

pristatyti yra paplites reiSkinys elektroninéje prekyboje.

4. Importo PVM lengvatos panaikinimas paSalino Europos Sajungos tiekéjy
diskriminacijg ir nesaZiningg konkurencija, atsiradusig dél ne Europos Sajungos tiekéjy
nesgziningo naudojimosi importo PVM lengvata, o 10SS schemos taikymas
importuojamy mazos vertés prekiy atzvilgiu supaprastina PVM prievoliy nasta, kadangi
uz ] visas valstybes nares importuojamas prekes PVM galima deklaruoti ir sumokéti

vienoje valstybéje naréje, vis délto netinkamas 10SS kodo taikymas lemia rizikg dél
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dvigubo apmokestinimo PVM, o Europos Komisijos pasitlytas sprendimas nepasalina

tokios rizikos bei sukelia administracing nastg pardavéjams.

. Elektroniniy sgsajy jtraukimo j PVM surinkimg reguliavimas, jtvirtintas PVM
direktyvos 14a str. yra perkeltas | LR PVM jstatymg. Lyginamoji analizé parodé, jog
Lietuvos jstatymy leidéjas tinkamai perkélé PVM direktyvos nuostatas, kuriomis
reglamentuojamas  tiekéju laikomo asmuo. PVM direktyvos nuostatos,
reglamentuojanc¢ios OSS schemg ir IOSS schema, yra perkeltos j LR PVM jstatyma, 0
PVM deklaracijy uzpildymo, pateikimo ir tikslinimo tvarka naudojantis Siomis

schemomis yra nustatyta pojstatyminiu aktu.

,, PVM skaitmeniniame amziuje® iniciatyvos pagrindu priimtu pasitilymu yra siekiama
pakeisti PVM direktyva j PVM direktyvos 14a str. jtraukiant visus prekiy tiekimus
Europos Sajungos viduje, nepriklausomai nuo to, kur yra jsisteiges pagrindinis tiekéjas.
OSS schemos taikymo sritj siiloma iSplésti jtraukiant toje pacioje valstybéje naréje
vykdomus prekiy tiekimus vartotojams, todél OSS schema galés naudotis
apmokestinamieji asmenys, laikantys ir parduodantys prekes toje pacioje valstybéje
nar¢je. Taip pat yra sililoma jtvirtinti privalomg IOSS schemos naudojima

elektroninéms sgsajoms.
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SANTRAUKA

PVM apmokestinimo sistemos reforma Europos Sajungoje

Karolis Barkauskas

Magistro darbe ,,PVM apmokestinimo sistemos reforma Europos Sajungoje* yra analizuojama
nuo 2021 m. liepos 1 d. jsigaliojusi PVM apmokestinimo sistemos reforma elektroninés
prekybos srityje. Siame darbe tiriant reforma priimta reglamentavima yra koncentruojamasi
tarpvalstybinei imoniy e. prekybai prekémis su vartotojais taikomy PVM taisykliy atnaujinima
apimtyje elektroniniy sasajy jtraukimas ] PVM surinkima, vieno langelio principu veikian¢ios
specialiosios OSS ir IOSS schemos. Siame darbe yra analizuojamos naujyjy PVM taisykliy
priezastys, tikslai, iStiriamos naujosios PVM taisyklés, jy poveikis elektroninei prekybai
remiantis EBPO gairémis, teisine doktrina bei Europos Sajungos institucijy iSvadomis. Darbe
yra iSskiriamos §ios naujojo reguliavimo problemos: nustatyto elektroniniy sgsajy jtraukimo j
PVM surinkimg apmokestinimo momento problematika, OSS schemos taikymo srities
ribotumas, dvigubas apmokestinimas PVM naudojantis IOSS schema. Taip pat Siame darbe
apzvelgiama iniciatyvos ,,PVM skaitmeniniame amziuje“ galima jtaka iStirto reguliavimo
kontekste. Sio darbo autorius prieina i§vada, jog priimta reforma pavyko modernizuoti
tarpvalstybinei jmoniy e. prekybai prekémis su vartotojais taikomas PVM taisykles padarant
PVM surinkimg efektyvesnj ir veiksmingesnj, supaprastinant jmoniy administracing PVM
prievoliy nastg bei padarant PVM sistemg palankesne Europos Sajungos tiekéjams. Vis délto
Siame darbe iSskirti naujyjy PVM taisykliy trikumai skatina priimti naujas iniciatyvas
elektroninés prekybos apmokestinimo PVM srityje. Europos Komisijos iniciatyvos ,,PVM
skaitmeniniame amziuje* pasitilymas Siame darbe iStirto reglamentavimo taisykles papildo ir

padaro jas dar labiau pritaikytas tarpvalstybinei jmoniy e. prekybai prekémis su vartotojais.
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SUMMARY

Reform of the VAT Taxation System in the European Union

Karolis Barkauskas

In the master's thesis "Reform of the VAT taxation system in the European Union" author
analyses the EU VAT e-commerce package. In this work, when studying the regulation adopted
by the reform, the focus is on cross-border e-commerce of companies. updating the VAT rules
applicable to trade in goods with consumers, including the inclusion of electronic interfaces in
VAT collection, one-stop shop principles, special OSS and IOSS schemes. This thesis contains
the reasons and objectives of the analysed new VAT rules, examines the new VAT rules, their
impact on electronic commerce based on OECD guidelines, legal doctrine and the conclusions
of European Union institutions. The work highlights the following problems of the new
regulation: the problem of the inclusion of electronic interfaces in VAT collection at the time
of taxation, the limitation of the scope of the OSS scheme, double taxation of VAT using the
IOSS scheme. Also, this thesis reviews the possible impact of the initiative "VAT in the digital
age" in the context of the studied regulation. The author of this thesis concludes that the adopted
reform managed to modernise the cross-border e-commerce of companies for trade in goods
with VAT rules applicable to consumers, making VAT collection efficient and more effective,
simplifying the administrative burden of VAT obligations for companies and making the VAT
system more favourable for European Union suppliers. However, the shortcomings of the new
VAT rules highlighted in this thesis encourage the adoption of new initiatives in the field of
VAT taxation of e-commerce. The proposal of the European Commission's initiative "VAT in
the digital age” complements the regulatory rules studied in this thesis and makes them more

adapted to the cross-border e-business of companies for trade in goods with consumers.
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