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ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe atlikta teisiné mokestinio gin¢o proceso teisinio
reglamentavimo teisiné analizé. Teisiné analizé atlikta pasinaudojus egzistuojancia
mokestinio gino nagrinéjimo struktiira, t.y. ikiteismine ir teismine stadijomis. Pirmajame
darbo skyriuje apzvelgiama mokestinio gino sgvoka ir jos kitimas istoriskai. Antrajame
darbo skyriuje apzvelgiami ikiteisminio ir teisminio mokestiniy gincy proceso ypatumai ir
mokestinio gin€o proceso teisinis reglamentavimas. Treciajame skyriuje aptariami
ikiteisminio mokestinio gin€o proceso skirtumai skundg nagrin¢jant Lietuvos
Respublikoje, Danijos Karalystéje bei Airijos Respublikoje. Pagrindinis darbo tikslas buvo
iSnagrinéti mokestinio gino procesg teoriniame ir praktiniame lygmenyse. Taip pat
pateikiamos iSvados bei sitlymai, iSkeliti mokestinio gin¢o proceso teisinio

reglamentavimo tyrimo metu.

Pagrindiniai Zodziai: mokestinis ginc¢as, mokestinio gin¢o procesas, ikiteisminis
mokestiniy gincy procesas, teisminis mokestiniy gincy procesas, mokestinio ginco proceso
teisinis reglamentavimas, centrinis mokes¢iy administratorius, Mokestiniy gin¢y komisija,

mokesciy moketojas, skundas.



ANNOTATION

The Master's thesis includes a legal analysis of the legal regulation of the tax dispute
procedure. The legal analysis was carried out using the existing structure of the tax dispute
procedure, i.e. the pre-trial and trial stages. The first chapter of the thesis provides an
overview of the concept of tax dispute and its historical development. The second chapter
of the thesis provides an overview of the peculiarities of the pre-trial and judicial tax dispute
process and the legal regulation of the tax dispute process. The third chapter discusses the
differences between the pre-trial tax dispute process in the Republic of Lithuania, the
Kingdom of Denmark and the Republic of Ireland. The main objective of the thesis was to
examine the tax dispute process at the theoretical and practical levels. It also presents the
conclusions and suggestions - drawn from the study of the legal regulation of the tax dispute

process.

Key words: tax dispute, tax dispute procedure, pre-trial tax dispute procedure,
judicial tax dispute procedure, legal regulation of tax dispute procedure, central tax
administrator, Tax Disputes Commission, taxpayer, complaint.
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IVADAS

Kiekvienai valstybei tinkamai funkcijas jgyvendinti reikalingi pinigai, todél visy
valstybiy ekonomikos pagrindas yra surenkami pinigai. Mokesc¢iai yra valstybés pamatas —
juy efektyvus surinkimas uztikrina stabily valstybés egzistavimg. Tiek atsakingos
valstybinés institucijos, tiek ir mokes¢iy mokétojai yra atsakingi, kad valstybéje mokesciai
biity tinkamai surinkti ir jgyvendinti pagrindiniai ekonominiai tikslai. Mokes¢iy mokétojy
mokami mokesciai yra valstybés finansy sistemos esmin¢ dalis ir materialinis pagrindas.
Mokesciy administratoriai, kaip Valstybiné mokesc¢iy inspekcija, Muitinés departamentas
uztikrindami mokesc¢iy surinkimg, atliecka mokes¢iy mokétojy patikrinimus jy turimy
mokestiniy prievoliy atzvilgiu, po kuriy yra priimami sprendimai ar kitokio pobudzio
dokumentai. Daznai tokiuose sprendimuose yra priskai¢iuojami ar kitaip pakei¢iama
atitinkama mokestiné prievolé, kuri sukelia teisines pareigas mokes¢iy mokétojui. Taigi,

dél Sios priezasties reikalingas apsaugos mechanizmas, pagristas teisine reglamentacija.

Valstybéje butina sureguliuota mokesciy mokéjimo tvarka, kuri apima ir mokesciy
administravimo procediiras, ir mokes¢iy apskai¢iavimo metodikg. Tai reiSkia, kad teisinis
mokesCiy reguliavimas yra ne tik jy nustatymas jstatymuose, bet tai yra ir mokesciy
reguliavimo, jstatymy jgyvendinimo tvarkos jtvirtinimas. Teisingo ir vienodo mokes¢iy
Istatymy taikymas visiems mokes¢iy mokétojams, jy apsauga, jgyvendinant teisinguma
mokesciy srityje, sukuria darnia, Siuolaiking, socialinj teisinguma atitinkanc¢ig mokesciy

sistema.

Siekiant uztikrinti biudZeto pajamy surinkima i§ mokesciy, buitinas aiSkus ir tikslus
mokesCiy administravimo reglamentavimas, taciau yra neiSvengiami atvejai, kai mokesciy
mokeétojy ir mokes¢iy administratoriy interesai mokesciy administravimo srityje susikerta.
Mokestiniai gincai yra specifiné gincy riisis, pasiZyminti ne tik specifiniu gin¢o objektu,
dalyku ir Salimis, bet ir jy nagrinéjimo tvarka. Mokestiniai gincai — tai viena i$
administraciniy gincy rasiy, kylanciy tarp mokes¢iy administratoriy ir mokes¢iy mokétojy,
kuriems Lietuvoje jstatymais numatyta privaloma $iy ginfy nagrinéjimo ikiteismine
procediira, kuria mokes¢iy mokétojui yra privalu pasinaudoti prie§ ginant savo teises

teisme.

Temos aktualumas: vertinant Sios temos aktualuma pasakytina, kad $i tema yra labai

svarbi, kadangi valstybés biudzeto pajamos tiesiogiai priklauso nuo mokestiniy pajamy
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srauto, tad ilgai uzsitesian¢ios mokestiniy ginéy bylos gali tapti mokestiniy pajamy
nesurinkimo laiku priezastimi. Kilus mokestiniam gincui, skundo padavimas stabdo
gin¢ijamy mokesc¢iy, baudy ir delspinigiy priverstinj i$ieskojima Lietuva yra viena i§
daugelio $aliy, susidurian¢iy su mokestinio ginco proceso neefektyvumu. Dél Sios
priezasties daznu atveju yra netinkamas mokes¢iy mokétojo teisiy jgyvendinimas taip pat
ir valstybés biudzeto pajamy nesurinkimas. Todél §i tema ypatingai aktuali ir praktiniu

aspektu, nes mokestiniy gin¢y nagrinéjimo proceso reglamentavimas nuolat kito.

Tyrimo objektas: Sio darbo objektas - teisés aktuose jtvirtinty mokestinius gincus
nagrin€janciy institucijy samprata ir $iy institucijy mokestinio gin¢o nagrin€jimo proceso

problemos.

Tyrimo hipotezé: mokestinio ginco proceso teisinis reglamentavimas sudaro prielaidas

neoperatyviam mokestiniy gincy byly nagrinéjimui.

Tyrimo tikslas: vienas i§ §io magistro darbo tiksly yra identifikuoti mokestinio ginco
sgvoka, jos istorinj pokytj. Taip pat atskleisti mokestinio ginco proceso reik§Sme, jvardinti
pagrindines problemas, taip pat aptarti institucijy, nagrin¢jané¢iy mokestinius gincus
skirtumus ir panasumus. Siame darbe yra iskeltas tikslas ir paanalizuoti kity Europos
valstybiy (Danijos Karalystés ir Airijos Respublikos) mokestiniy gincy proceso
reglamentavimg. Ivardinti mokestinio ginco proceso skirtumus tarp $iy Saliy ir Lietuvos

Respublikos.
Darbo uzdaviniai:

1)  ISsiaiskinti mokestinio ginco sampratg, reglamentavima, subjektus bei jo reikSmg;

2)  Aptarti mokestinio gin¢o nagringjimo proceso stadijas;

3)  Atlikti mokestinio ginco stadijy reglamentavimo analizg;

4)  Atskleisti ikiteisminio ir teisminio ginfy nagringjimo procesy  teisinio
reglamentavimo ypatumus;

5)  Atlikti konkreciy valstybiy mokestinio gino nagrinéjimo proceso palyginima;

6)  Pateikti iSvadas ir pasitlymus.



Tyrimo metodai:

1)  Duomeny rinkimo ir sisteminimo — darbe naudotas tiriant objektyvig teising
realybe, kuri parodo teisés doktrinos ir susidariusios praktikos tarpusio sgveika;

2) Lyginamasis — darbe panaudotas kuomet buvo vertinamos skirtingos jstatymy
redakcijos ir jose nustatyti skirtingi reguliavimai. Taip pat lyginant mokestinio
gin¢o proceso reglamentavimg tarp Lietuvos Respublikos, Danijos Karalystés ir
Airijos Respublikos;

3)  Aprasomasis — naudotas sickiant sistemingai aprasyti mokestinio gin¢o proceso
teisinj reglamentavima;

4)  Teisiniy dokumenty analizés — metodas naudotas atlieckant teisés norminiy akty
analizg, nagrinéjant priimtas jstatymy nuostatas;

5)  Analitinis — kritinis — darbe metodo pagalba buvo pazvelgta | mokestinio gin¢o
teisinio reglamentavimo trikumus;

6)  Statistiniy duomeny analizés — darbe apZvelgiami bei palyginami skirtingy mety
laikotarpio mokestiniy gincy statistiniai duomenys;

7)  Apibendrinimo metodas — darbe buvo taikomas siekiant susisteminti analizuojama

informacijg ir pateikti tam tikras iSvadas.

Tyrimo reik§mingumas: Lietuva - viena i§ $aliy, kuri susiduria su mokestinio gin¢o
proceso neoperatyvumu. Mokestinio ginco teisinis reglamentavimas turi uztikrinti teisinga
mokesc¢iy mokeétojo teisiy jgyvendinimg ir turi uztikrinti nuolatinj pajamy surinkimg ]
valstybés biudzeta. Darbe nagrinéjamos praktinés problemos, su kuriomis susiduria
mokestiniy gin¢y dalyviai. Taigi tema aktuali praktiniu aspektu, nes mokestinio ginco

nagrinéjimo procesas nuolat kito.

Darbo struktiira: darba sudaro 3 dalys: pirmoje dalyje aptariami mokestinio ginco
savokos probleminiai aspektai, antrojoje dalyje identifikuojamos ikiteisminés ir teisminés
institucijos, kurios nagrinéja mokestinius gincus, tre¢iojoje dalyje lyginami Lietuvos ir

uzsienio $aliy ikiteisminiy institucijy, nagrinéjanciy mokestinius gincus, aspektai.

Svarbiausi S$altiniai: raSant darba buvo panaudotas ne vienas svarbus Saltinis.
Baigiamajame darbe remiamasi Lietuvos teisés aktais, Lietuvos ir uzsienio Saliy autoriy
literatiira, Europos Sajungos teisés aktais, mokestinius gincus nagrin¢janciy institucijy
praktika, Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo praktika, ETT teismy praktika,
publikuotais moksliniais darbais bei informacijos $altiniais, esanciais internete. ISskiriant

kelis svarbiausius Saltinius reikéty paminéti Lietuvos Respublikos mokesciy
9



administravimo jstatyma bei Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatyma.
Taip pat svarbu paminéti prof. Dr. B. Sudaviciaus ir A. Medelienés mokesciy teisés
vadovélj, G. M. Pajuodienés mokes¢iy teisés pagrindy vadoveélj bei S. Sedbaro isleista
knyga ,,Administracinio proceso teisinio reglamentavimo problemos Lietuvos
Respublikoje. Sie $altiniai leido suvokti darbe analizuojamos temos reglamentavima ir

esmines mokestiniy gincy reglamentavimo problemas.
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1. MOKESTINIO GINCO SAVOKOS PROBLEMINIAI ASPEKTAI

1.1 Mokestinio gin¢o sgvoka

Lietuvos Respublikos mokesCiy teisés sistemg sudaro mokes¢iy jstatymai ir
mokescCiy jstatymy pagrindu priimti jstatymy lydimieji teisés aktai. Valstybés pajamos
pasizymi jy gavimo bady jvairove. ,,Siuo poZiiiriu pagal Biudzeto sandaros jstatyma jos
skirstomos ] pajamas i$§ mokesciy ir pajamas i$ kity Saltiniy (mokestines ir nemokestines
pajamas)“ (Lietuvos Respublikos Biudzeto sandaros jstatymas). Per mokescius ir jiems
prilygintus mokéjimus yra surenkamos mokestinés pajamos, 0 vadinamosios nemokestinés
biudzeto pajamos gaunamos i$ pirkimo — pardavimo sandoriy arba mainy. Tokias pajamas
sudaro 1éSos, gautos parduodant valstybés gaminamas prekes ar teikiant paslaugas. Reikia
pazyméti, ,.kad Lietuvos Respublikos jstatymai mokescius traktuoja placiuoju poziiiriu, t.y.
kaip visus provalomo pobiidzio fiskalinius instrumentus, kuriy pagalba i§ organizacijy ir
fiziniy asmeny surenkamos léSos tenkinti vieSuosius poreikius (A. Marcijonas, B.

Sudavicius, 2003, p. 17).

Visuotinai yra pripazjstama, kad mokesciai yra pagrindinis valstybés pajamy gavimo
budas, istoriskai atsirades kartu su valstybe. Toks mokes¢iy pozymis yra jtvirtintas pacioje
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, 127 straipsnyje ,,Valstybés biudzeto pajamos
formuojamos 1§ mokesciy, privalomy mokejimy, rinkliavy, pajamy i§ valstybinio turto ir
kity jplauky®. Taip pat to paties Konstitucijos straipsnio 3 dalis numato, kad ,,Mokescius,
kitas jmokas i biudZetus ir rinkliavas nustato Lietuvos Respublikos jstatymai®, kuriuos

pagal 67 straipsnio 15 punkta priima Seimas.

Pirmg kartg mokestiniy gin¢y sgvoka pavartota 1999 m. sausio 14 d. priimtame
Administraciniy byly teisenos jstatyme (Nr. VI11-1029, Zinios, 1999 Nr. 13-0 toliau ABT]),
kurio 2 straipsnio 18 dalis mokestinius gincus apibréze kaip ,, gincai tarp mokescio
mokétojo (arba mokestj iSskai¢iuojancio asmens) ir mokes¢io administratoriaus ar jo
pareigiino dél mokescio apskai€iavimo, sumokéjimo ar iSieskojimo, mokes¢iy nepriemoky
ar permokuy, taip pat dél sankcijy uz mokescio prievoliy nevykdymag ar pazeidimus®. Pagal
nurodyta 1999 metais galiojusio ABT] mokestiniy gincy sgvoka, mokestiniams gin¢ams
buvo galima priskirti gincus, kylancius tarp mokesCiy administratoriaus ir mokes¢iy
mokétojy. Tai apima gincus, kylancius dél mokes¢iy apskaic¢iavimo, dél mokesciy

administratoriaus veiksmy ar neveikimo, dél mokesciy apskai¢iavimo iSieskojimo proceso
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metu. 2001 m. sausio 1 d. jsigaliojusioje naujoje ABT] redakcijoje (Zinios, 2000 Nr. 85-
2566) mokestinio gin¢o apibrézimas buvo susiaurintas — ,,gin¢ai tarp mokes¢io mokétojo
(arba mokestj iSskai¢iuojancio asmens) ir mokes¢io administratoriaus ar jo pareigiino dél
mokescio apskaiciavimo ar sumokéjimo, taip pat dél mokesc¢iy nepriemoky ar permoky.
Viena i$ tiksliausiy mokestinio ginco sgvoky buvo apibrézta Mokes¢iy administravimo
jstatymo pakeitime (Zinios, 2001 Nr. 62-2211, toliau — MAYJ), ,.gindai tarp mokescio
mokétojo (arba mokestj iSskaiCiuojancio asmens) ir mokes¢io administratoriaus ar jo
pareigiino dé¢l mokes¢io mokétojo (mokest] iSskaiciuojancio asmens) patikrinimo akto,

mokescio permokos (skirtumo) grazinimo (jskaitymuy)®.

Siuo metu galiojanti mokestinio gin¢o savoka, jsigaliojo 2004 m. geguzés 1 d., pagal
MATJ (Zinios, 2004 Nr. 63-2243) 2 straipsnj mokestiniai gin¢ai apibréziami kaip ,,gincai,
kylantys tarp mokesC¢iy mokétojo ir mokes€iy administratoriaus dél sprendimo dél
patikrinimo akto tvirtinimo ar kito panaSaus pobudzio sprendimo, pagal kurj mokesciy
mokétojui naujai apskai¢iuojamas ir nurodomas sumokéti mokestis, taip pat dél mokesciy

administratoriaus sprendimo atsisakyti grazinti (jskaityti) mokescio permoka (skirtuma)®.

E. Smalakienés teigimu, ,,mokestiniai gincai - tai efektyvi mokes¢iy administravimo
igyvendinimo forma, vykdomosios ir tvarkomosios veiklos riisis, realizuojama taikant
administracines procediras® ( E. Smalakiené, 2003, p.63). Ta patvirtina ir uzsienyje atlikti
tyrimai, kurie rodo, kad ,,biitent tinkamai sureguliuoti mokes¢iy administravimo bei teiséty
mokes¢iy mokeétojy interesy gynimo procesai yra optimallls siekiant kuo geriau surinkti

mokescius“ (B.Torgler, K.Murphy, 2005) .

Vis dél to, mokestiniai gincai laikomi administraciniy gincy rasimi. Mokestiniai
ginai néra atskira gincy rusis ir pasiZymi specifine ikiteismine nagrinéjimo procedira.
»lokia ji yra dél savo privalomo pobiidzio, be to, specifiniams ginfams nagrinéti
steigiamos specializuotos institucijos* (A. Medeliené, B. Sudavicius, 2011 p. 246 - 247).
Lietuvos Vyriausiasis administracinis teismas 2004 m. vasario 25 d. byloje Nr. A7-60-2004
pazymeéjo, kad ,,ginco priskirtinumas mokestiniams yra faktas, apibréZiamas mokesciy
administravimo jstatymo 2 straipsnyje jtvirtintoje mokestiniy gincy sagvokoje — ar tai gincas
tarp mokesCiy mokétojo (arba mokest] iSskaiiuojancio asmens) ir mokesciy
administratoriaus ir jo pareigiino dél mokes¢iy mokétojo (ar mokest] iSskai¢iuojancio
asmens) patikrinimo akto. Ginc¢o pobiidj ir jam taikoma nagrinéjimo tvarkg lemia ne
centrinio, o vietinio mokes¢iy administratoriaus sprendimas, t.y. vietiniam mokesciy

administratoriui priémus sprendimg dél patikrinimo akto tvirtinimo, nepriklausomai nuo
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sprendimo turinio, gincui nagrinéti taikoma privaloma iSankstinio gin€y nagrinéjimo ne

teismo tvarka“ (Lietuvos Vyriausiasis administracinis teismas. Teismy praktika. Nr. 5).

Apibendrinant mokestinio ginCo sampratas, galima daryti iSvada, kad ginCas bus

laikomas mokestiniu, jei atitiks nurodomas salygas:

1)  Ginco Salys turi biti mokes¢iy mokétojas (mokestj iSskaitantis asmuo) ir mokes¢iy
administratorius;

2)  Gincas turi kilti dél kompetentingo mokes¢iy administratoriaus sprendimo ir tokio
sprendimo pasekmé — mokesCiy mokétojui kylanti mokestiné¢ prievolé mokéti
valstybei nustatytus tam tikrus mokescius;

3)  Specifiné ikiteisminé gincy nagrinéjimo tvarka.

1.2 Mokestinio gin¢o savoka Lietuvos Respublikos jstatymuose

1990 m. balandzio 10 d. nutarimu Nr. 92 ,, D¢l valstybiniy mokesciy inspekcijy
Lietuvoje panaikinus Valstybés pajamy skyriy, vietoj jo isteigus Valstybing mokesciy
inspekcija (Finansy ministerijos struktiiroje), miesty bei rajony valstybines mokesc¢iy
inspekcijas bei Lietuvos Respublikos Auksc¢iausiajai Tarybai priemus 1990 m. birzelio 26
d. Lietuvos Respublikos Valstybinés mokesciy inspekcijos jstatyma, mokestiniai gincai dar
nebuvo iSskiriami kaip atskira gincy riisis, nes minéto jstatymo 6 straipsnio nuostatose buvo
tik bendrai minimi visi gincai, kylantys dél juridiniy ir fiziniy asmeny pretenzijy dél
Valstybinés mokes¢iy inspekcijos darbuotojy veiksmy: ,Juridiniy ir fiziniy asmeny
pretenzijas dél Valstybinés mokesCiy inspekcijos darbuotojy veiksmy sprendzia
inspekcijos virSininkas arba jo pavaduotojas, o dél pastaryjy pareigiiny veiksmy — Lietuvos
Respublikos finansy ministerija. PareiSkéjas, nesutinkantis su Lietuvos Respublikos

finansy ministerijos sprendimu, turi teis¢ per 10 dieny, gavus sprendima, kreiptis j teisma*.

1995 m. birzelio 28 d. Valstybinés mokesciy inspekcijos jstatymas Nr. 1-324 neteko
galios, buvo priimtas MokesCiy administravimo jstatymas, kurio X skyriuje buvo
reglamentuojami mokestiniy gincy etapai bei pagrindiniai dalyviai, taciau §is jstatymas

mokestiniy gincy sagvokos taip pat dar neapibréze.

1999 m. sausio 14 d. priimtame Administraciniy byly teisenos jstatyme mokestiniy
gindy savoka buvo jtvirtinta pirma karta. Sio jstatymo 2 str. 18 d. mokestiniai gin¢ai buvo

apibrezti kaip ,,gincai tarp mokes¢io mokeétojo (arba mokest; i§skai¢iuojancio asmens) ir
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mokesCio administratoriaus ar jo pareigino dél mokescio apskaifiavimo, sumokéjimo ar
iSieskojimo, mokesc¢iy nepriemoky ar permoky, taip pat dél sankcijy uz mokescio prievoliy
nevykdyma ar pazeidimus®“. Remiantis tokiu apibrézimu, mokestiniams gin¢ams buvo
priskiriama tiek dél mokes¢io apskai¢iavimo, sumokéjimo ar iSieSkojimo, tiek dél
mokesciy nepriemoky ar permoky kylantys gincai, taip pat gincai, kylantys dél sankcijy uz
mokescio prievoliy nevykdymg ar pazeidimus skyrimo, — taigi mokestiniu gincu praktiskai

laikytas kiekvienas gincas, kylantis tarp mokes¢iy mokétojo ir mokesciy administratoriaus.

2000 m. rugséjo 19 d. Administraciniy byly teisenos jstatymo pakeitimo jstatyme
mokestiniy gincy sgvoka buvo susiaurinta: ,,Mokestiniai ginCai — gincai tarp mokesc¢io
mokétojo (arba mokestj iSskaiiuojancio asmens) ir mokes¢io administratoriaus ar jo
pareigiino dél mokescio apskai¢iavimo ar sumokéjimo, taip pat dél mokesciy nepriemoky
ar permoky“. Remiantis $iuo apibrézimu, mokestiniams gincams nebebuvo priskiriami
gincai dél mokescio iSieSkojimo, taip pat dél sankcijy uz mokescio prievoliy nevykdyma ar

pazeidimus.

2001 m. birzelio 26 d. Administraciniy byly teisenos jstatymo 2 ir 26 straipsniy
pakeitimo jstatyme mokestiniy gincy sagvoka vel buvo pakeista. Toks pats mokestiniy gincy
sgvokos apibrézimas pirmg karta buvo pateiktas ir 2001 m. birzelio 26 d. MokescCiy
administravimo pakeitimo ir papildymo jstatyme. Siose jstatymy redakcijose mokestiniai
ginai buvo apibréziami kaip ,ginCai tarp mokesCio mokétojo (arba mokest]
i§skaiCiuojanc¢io asmens) ir mokes¢io administratoriaus ar jo pareigiino dél mokescio
mokétojo (mokesti iSskaiCiuojancio asmens) patikrinimo akto, mokes¢io permokos
(skirtumo) grazinimo (jskaitymo)®. Remiantis Siuo apibrézimu, mokestiniais gincais laikyti
tik tie gincai, kurie kyla dél mokescio mokétojo patikrinimo akto ir dél mokes¢io permokos
grazinimo arba skirtumo jskaitymo. Pazymétina, kad nuo 2001 m. rugs¢jo 1 d.
jsigaliojusioje  Mokes¢iy administravimo  jstatymo redakcijoje buvo detaliau
reglamentuotas 27 straipsnis, t.y., mokes¢io mokétojo (mokest] iSskaiCiuojancio asmens)
patikrinimo, patikrinimo rezultaty jforminimo ir patvirtinimo procediiros. Biitent nuo §ios
jstatymo redakcijos jsigaliojimo patikrinimo aktas buvo tvirtinamas mokesc¢io
administratoriaus sprendimu ir mokes¢io mokétojui (mokestj iSskaic¢iuojanc¢iam asmeniui)
buvo privalomas vykdyti. Taciau reikia pazymeéti, kad iki 2004 m. geguzés 1 d.
jsigaliojusios naujo Mokesc¢iy administravimo jstatymo redakcijos, pati mokestiniy gincy
sgvoka jstatyme nebuvo kei¢iama, t.y. mokes¢iy mokétojas mokestinj gincg galéjo kelti dél
patikrinimo akto, t.y. gincai dél sprendimo dél patikrinimo akto tvirtinimo liko uz
mokestiniy gincy sgvokos riby.
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2004 m. balandzio 13 d. priémus nauja Mokes¢iy administravimo jstatyma,
mokestiniai ginc¢ai buvo apibrézti kaip ,.gincai, kylantys tarp mokes¢iy mokétojo ir
mokesc¢iy administratoriaus del sprendimo dél patikrinimo akto tvirtinimo ar kito panasaus
pobiidzio sprendimo, pagal kurj mokes¢iy mokétojui naujai apskai¢iuojamas ir nurodomas
sumokeéti mokestis, taip pat dél mokes¢iy administratoriaus sprendimo atsisakyti grazinti
(iskaityti) mokesc¢io permoka (skirtuma)“. Taigi nuo 2004 m. geguzés 1 d. jsigaliojusioje
naujo Mokes¢iy administravimo jstatymo redakcijoje buvo jtvirtinta, kad mokestinio ginco
sgvoka apima gin¢us, kylan¢ius tarp mokeséiy mokétojo ir mokeséiy administratoriaus
butent dél sprendimo dél patikrinimo akto tvirtinimo ar kito panaSaus pobiidzio sprendimo.
Tokia pati mokestiniy gincy sagvoka po 2007 m. birzelio 7 d. Administraciniy byly teisenos
ijstatymo pakeitimo buvo pateikiama ir Mokes¢iy administravimo jstatyme, ir

Administraciniy byly teisenos jstatyme bei galioja iki §iy dieny.

Taigi nuo mokestinio ginco sgvokos atsiradimo Lietuvos jstatymuose pradzios 1999
m., sgvoka buvo keista 3 kartus, o laikotarpiu nuo 2004 m. balandzio 13 d. iki 2007 m.
birzelio 7 d. du Lietuvos Respublikos jstatymai, t.y. MAI ir ABTI, pateiké skirtingus

mokestinio ginc¢o sgvokos apibrézimus.

Siuo metu galiojanéio Mokesé&iy administravimo jstatymo 145 str. 2 d. redakcijoje
numatyta, kad nors gincai dél mokesciy mokétojo skundy dél mokesciy administratoriaus
sprendimo neatleisti nuo baudy bei (arba) delspinigiy mokéjimo ir mokesciy
administratoriaus atlikto mokes¢iy mokétojo turimos mokes¢io permokos jskaitymo
formaliai nelaikomi mokestiniais gincais, taciau jiems yra taikoma ta pati nagrinéjimo

procedira kaip ir mokestiniams gincams.

Kadangi nuo mokestiniy gincy sgvokos apibrézimo Lietuvos teisés aktuose priklauso,
kokia gin¢y nagringjimo procediira bus taikoma: privaloma ikiteisminé¢ mokestiniy gincy
nagrin¢jimo procediira ar Administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta gincy
nagrinéjimo tvarka, taigi yra labai svarbu, kad MA] ir ABT] nuostatos, jtvirtinancios
mokestiniy gincy savoka, biity konkrecios ir aiskios, siekiant iSvengti mokesciy mokétojy
teisiy, ginant savo interesus, ribojimo, proceso vilkinimo ir skirtingo ty paciy savoky

interpretavimo.
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1.3 Mokestiniy gin¢y dalyviai: jy teisés ir pareigos

Placigja prasme mokesciy administravimas ,, kompetentingy valstybés (savivaldybeés)
institucijy praktiné veikla nustatant ir surenkant mokesc¢ius* (A. Marcijonas, B. Sudavicius,
200, p. 56). I Mokes¢iy Administravimo Jstatymo 2 str. 20 dalyje pateikiamos mokestinio
ginc¢o sgvokos akivaizdu, kad mokestinio ginCo Salimis laikomi mokes¢iy mokétojas ir
mokesciy administratorius. Reikia pabrézti, kad mokestiniams gin¢ams, kaip ir visiems
administraciniams gin¢ams, yra buidingas Saliy pobiidis — viena Salis yra valstybés vieSojo
administravimo subjektas (visais atvejais btina atsakovu), o kita $alis — mokes¢iy mokétojas

(dazniausiais atvejais yra privatus asmuo).

Mokesciy mokétoju laikytinas asmuo, kuriam yra numatyta prievolé mokéti mokestj
pagal Lietuvos Respublikoje priimtus mokesciy teisés aktus. Mokes¢iy mokétoju pagal
Mokesc¢iy administravimo jstatyma yra laikomas ir mokestj jskai¢iuojantis asmuo. Tai yra
asmuo, kuriam kaip ir mokes¢iy mokétojui, yra taikomos jstatymo nuostatos, iSskyrus
tiesiogiai nustatytus specialius atvejus. Tai pat MA] 83 straipsnio 3 dalyje yra numatyta,
kad mokestj ir su juo susijusias sumas uz mokes¢io mokétoja gali sumokéti tretieji asmenys

centrinio mokesc¢iy administratoriaus nustatyta tvarka.

Treciasis asmuo, sumokédamas atitinkamo dydzio mokestj ar su juo susijusias sumas,
prisiima pareigg jvykdyti uz mokesCiy mokétoja jo mokesting prievole. Prisiimant
mokesting prievole, kartu prisiima atsakomybe uz konkrety veiksma — konkrecios sumos
valstybei sumokéjima uz kita mokes¢iy mokétoja. Véliau atlikus mokes€iy mokétojo
patikrinimg ir nustacius, kad jis neteisingai apskai¢iavo reikiamo sumokéti mokestinio
mokesCio dydj, atsakomybé uz Sio mokesc¢io apskaiiavimo teisinguma ir papildomai
priskai¢iuoty sumy sumokéjimg tenka paciam mokesc¢iy mokétojui. Tad ir mokestinio

ginco Salimi bus laikomas pats mokes¢iy mokeétojas, o ne tretysis asmuo.

Mokesciy administratoriumi pagal MA] numatyta reglamentavimg yra laikoma uz
mokes¢iy administravimg atsakinga valstybés jstaiga ar institucija, turinti jstatymy
suteiktus jgaliojimus veikti mokes¢iy administravimo srityje. Valstybés institucija,
atsakinga uz MAI] 13 straipsnyje nurodyty mokesciy, i§skyrus muitus administravima
Lietuvos Respublikoje, yra Valstybiné mokesc¢iy inspekcija prie finansy ministerijos (toliau
— VMI). VMI sudaro centrinis mokes¢iy administratorius ir vietos mokesciy

administratoriai. VMI yra institucija, kuri yra atsakinga uz mokes¢iy administravimg ir
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steb¢jimg valstybe¢je. VMI uztikrina, kad asmenys ir jmonés teisingai mokéty mokescius,
tokius kaip pridétinés vertés mokestis (toliau - PVM), gyventojy pajamy mokestis (toliau -
GPM), pelno mokestis, nekilnojamo turto mokestis ir kt.

VMI atlieka jvairias funkcijas, pvz.: priima ir apdoroja mokesC¢iy deklaracijas,
skaic¢iuoja mokes¢iy sumas, tikrina mokesc¢iy mokétojy atliktus skaiciavimus ir teikia
rekomendacijas dél mokes¢iy mokéjimo. Be to, VMI vykdo mokesciy auditoriy patikras,
siekiant nustatyti galimas mokesCiy slépimo ir mokes¢iy vengimo praktikas. VMI yra
svarbi valstybiné institucija, nes ji padeda uztikrinti valstybés finansy stabilumg ir

teisinguma. Skatina sgzininguma ir teisinguma verslo sektoriuje ir bendrojoje visuomengje.

Pagal MA]J 150 str. yra nustatyta, kad centrinis mokes¢iy administratorius nagrinéja
mokestinius gincus, kurie kyla tarp mokes¢iy mokétojo ir vietos mokesciy
administratoriaus. Todél pirminéje mokestinio ginco nagrinéjimo stadijoje - mokestinio
gin¢o nagrinéjime centriniame mokes¢iy administratoriuje, mokestinio gin¢o $alimis yra
konkretus mokesc¢iy mokétojas ir atitinkamas vietos mokesc¢iy administratorius. MAJ 151
straipsny, yra iSvardinti Komisijos kompetencijai priklausantys nagrinéti gincai.
Minimame straipsnyje nurodoma, kad Komisija nagriné¢ja mokestinius gincus, kurie kyka
tarp mokes¢iy mokétojo ir centrinio mokeséiy administratoriaus. Pagal ABT] 29 straipsnio
3 dalj nustatyta, kad ,,apskundus administraciniy gin¢y komisijos sprendimg ar kitos
iSankstinio gin¢y nagrinéjimo ne teismo tvarka institucijos sprendima, gin¢o Saliy procesiné
padétis nesikeicia“. Todél Komisijos sprendimg dél mokestinio gin¢o apskundus teismui,
bylos Salimis iSlieka mokes¢iy mokétojas ir centrinis mokes¢iy administratorius. Centrinio
mokes¢iy administratoriaus sprendimg dél mokestinio gin¢o apskundus tiesiogiai teismui,

centrinis mokes¢iy administratorius tampa mokestinés bylos Salimi.

Reikia paZymeti, kad anks¢iau | mokestiniy gin¢y nagrinéjanciy institucijy sarasa
buvo jtrauktas ir vietosS mokesciy administratorius. Siekiant sutrumpinti mokestiniy gincy
nagrinéjimo procediirg, buvo atsisakyta vietos mokes¢iy administratoriaus, kaip gincus
nagringjancios institucijos. Faktiskai galima teigti, ,,kad ¢ia yra jforminama jau anks¢iau
praktikoje susiklosCiusi tvarka, kai mokes¢iy administratoriaus pareiglino surasytas
patikrinimo aktas suderinamas su vadovybe* (M. Palijanskas, 2001, Nr. 10). Tokiu buidu
mokestiniy giny nagrinéjimas vietos mokes¢iy administratoriuje tampa netikslingas.
Vietos mokesc¢iy administratoriaus virSininkas (ar Kitas jgaliotas vietos administratoriaus

pareiglinas) jau biina priémes sprendima dél patikrinimo akto ir, iSnagrinéjes mokesciy
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mokétojo skunda, savo sprendimo nekeicia. Todél mokestiniai gin€ai nagrin¢jami tik

centrinio mokes¢iy administratoriaus.

Mokestiniy gin¢y nagrinéjime, kaip ir kituose mokestiniuose teisiniuose santykiuose,
mokesc¢iy mokétojas ir mokes¢iy administratorius, be bendryjy, numatyty MA], turi ir Kitas
teises ir pareigas. Jos isryskéja biitent mokestiniy ginéy nagrinéjimo metu. Sios teisés ir

pareigos taip pat yra jtvirtintos MA] ir galima paminéti esmines nuostatas:

J ,Mokes¢iy mokétojas kiekviename mokestinio ginco nagrin¢jimo etape turi teisg

buti isklausytas;

o Mokesciy administratorius mokestinio gin¢o poceso metu turi stengtis, kad tarp jo

ir mokescio mokétojo biity pasiektas abipusis sutarimas vienodai taikyti mokescio

istatyma;

. Kilus mokesciy teisés akty neaiSkumui, turi biiti aiSkinama mokes¢iy mokétojo
naudai;

. Mokestiniai gincai tarp mokesCiy administratoriaus ir mokest] i$skai¢iuojancio

asmens nagrin¢jami tokia pacia tvarka kaip ir mokestiniai gin€ai nagrin¢jami tarp

mokes¢iy administratoriaus ir mokes¢iy mokétojo;

J Mokes¢iy mokétojas ar jo atstovas privalo pranesti mokestinj gincg nagrinéjanciam
centriniam mokes¢iy administratoriui apie savo adreso pasikeitimg §io ginco
proceso metu. Nepateikus tokio pranesimo, centrinio mokes¢iy administratoriaus
sprendimas bei kita informacija siuniama paskutiniu centriniam mokesciy
administratoriui zinomu adresu ir informacija laikoma jteikta, nors mokes¢iy

moketojo adresas ir buty pasikeites;

. Mokesc¢iy mokétojui, praleidusiam jstatymo nustatytg skundo padavimo terming deél
priezas¢iy, kurias centrinis mokes¢iy administratorius arba Mokestiniy gincy
komisija pripazjsta svarbiomis, $is terminas centrinio mokes¢iy administratoriaus
arba Mokestiniy gincy komisijos sprendimu gali biiti atnaujintas. PareiSkimas dél
praleisto termino atnaujinimo paduodamas ir nagrinéjamas jstatyme nustatyta
tvarka* (MAJ, Zinios 2004, 63-2243).
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Prie visy $iy iSvardinty teisiy ir pareigy, jstatyme yra numatyta ir kity pareigy ir
esminiy nuostaty, iSkylan¢iy mokestiniy gin¢y nagrin¢jimo metu. Kitos esminés nuostatos
bus atskleistos kitose darbo potemése, analizuojant konkreCius mokestiniy ginéy

nagrin€jimo etapus.
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2. MOKESTINIO GINCO TEISINIS REGLAMENTAVIMAS

2.1 Mokestiniy gin¢y nagrinéjimas Centriniame mokes¢iy administratoriuje

Remiantis MA] 147 straipsniu mokestinius gincus nagrin¢jancios institucijos yra:
centrinis mokes¢iy administratorius, Mokestiniy gin¢y komisija (toliau — ikiteisminés

mokestinius gincus nagrinéjancios institucijos) ir teismas.

Mokestiniy gincy nagrinéjimg centrinio mokes¢iy administratoriaus jstaigoje
reglamentuoja MAJ 150 straipsnis. Cia nustatyta, kad centrinis mokes¢iy administratorius
nagrin¢ja mokestinius gincus, kurie kyla tarp mokesciy mokétojo ir vietos mokesciy
administratoriaus. Skundas centriniam mokes¢iy administratoriui dél mokestinio ginco
paduodamas per vietos mokes¢iy administratoriy, kurio sprendimas yra skundziamas.
Vietos mokes¢iy administratorius gauta mokes¢iy mokétojo skundg ir jam nagrinéti

reikalingg medziagg per 3 darbo dienas nusiuncia centriniam mokesciy administratoriui.

IS MAJ nuostaty matyti, kad mokestinis gin¢as inicijuojamas paduodant skunda
centriniam mokes¢iy administratoriui, kadangi tik vietos mokes¢iy administratoriui
patvirtinus patikrinimo aktg ar priémus kita panaSaus pobiidzio sprendimg, kuriuo
mokesc¢iy mokeétojui naujai apskaiciuojamas ir nurodomas sumokéti i biudzeta mokestis ir
Su juo susijusios sumos, taip pat per 14 dieny sprendimo negrazinti (nejskaityti) mokesc¢io
permokos (skirtumo), tokie nurodymai, neapskundus atitinkamy sprendimy, tampa
privalomi vykdyti“ (A. Medeliené, B. Sudavicius, 2011 p.251 — 252).

Kaip teigia A. Medeliené (2007, p. 122), kad prasidéty pirmoji mokestiniy gincy
nagrin¢jimo stadija, tai yra, kad kilty mokestinis gincas, ,turi biiti mokesCiy jstatymy
pazeidimo patikrinimo, akto suraSymo ir jo tvirtinimo vietos, mokescio administratoriaus
sprendimas, su tuo sprendimu nesutinkanc¢io mokes¢iy mokeétojo jstatymo reikalavimus
atitinkancio rasytinio skundo pateikimas“. Pirmoji mokestiniy gin¢y nagrinéjimo stadija
vyksta, kai centrinis mokesciy administratorius nagrinéja mokestinius gincus, kylancius

tarp mokesc¢iy mokétojo ir vietos mokesciy administratoriaus.

Remiantis MA] nuostatomis, centrinis mokes¢iy administratorius skunda nagrinéja

tik tais atvejais, jeigu:
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1)  skundas pateiktas rastu ne véliau kaip 20 dieny po to, kai mokes¢iy mokétojui buvo
iteiktas mokesciy administratoriaus sprendimas dél patikrinimo akto tvirtinimo. Jeigu
sprendimas dél patikrinimo akto buvo iSsiystas registruotu laisku, tokiu atveju

terminas pradedamas skaiciuoti penktaja darbo dieng po iSsiuntimo;

2) skunde nurodytas mokesCiy mokétojo vardas, pavardé (pavadinimas), adresas;
skundZziamas sprendimas dé¢l patikrinimo akto tvirtinimo, akto suraSymo data,
aplinkybés, kuriomis pareiskéjas grindzia savo reikalavima, ir tai patvirtinantys
jrodymai; nurodytas skundo pareiskéjo reikalavimas; prie skundo yra pridéti

dokumentai, pagrindziantys pareiskéjo reikalavimg; skundas yra pasiraSytas.

Centriniam mokes¢iy administratorui gavus skunda, privalu patikrinti, ar skundas
atitinka jstatymo keliamus reikalavimus ir ar nepraleistas skundo padavimo terminas.
ISskirtini skundo turinio ir formos reikalavimai: ,,skunde dél mokestinio ginco turi biiti
nurodytas ,,mokesciy mokétojo pavadinimas (vardas, pavarde¢), indendifikacinis numeris
(kodas), adresas; skundziamas sprendimas ir jo suraSymoO data; aplinkybés, kuriomis
pareiskéjas grindzia savo reikalavima, ir jas patvirtinantys jrodymai; skundo pareiSkéjo
reikalavimas; be to, skundas turi biiti pasirasytas mokesciy mokétojo ar atstovo. Tuo atveju,
jei skunda pasiraso atstovas, prie skundo taip pat turéty buti pateikiami pastarojo
igaliojimus atstovauti mokes¢iy mokétojui ir jgaliojimy apimtj patvirtinantys dokumentai*
(MAJ, Zinios, 2004 Nr.63-2243). ,,Su skundo turinio reikalavimais tiesiogiai susijes ir
ginco pobiidzio nustatymo bei privalomos apskundimo tvarkos laikymosi klausimas, todél
skundo priémimo stadijoje turi biiti iSsiaiSkinama, ar ginCas yra mokestinis, t.y. ar jam
taikoma privaloma ikiteisminio nagrinéjimo tvarka“ (A. Medeliené, 2011 p.255). Anot E.
Janusienés (2005), ,,jei mokes¢iy mokétojas nurodyty dokumenty ir jrodymy nepateikia, jis
praranda savo teis¢ tokiais dokumentais ir jrodymais remtis tolesnio ginco nagrinéjimo
ikiteisminéje mokestinj gin¢g nagrin¢jancioje institucijoje*‘. Mokes¢iy mokétojui nurodZius
svarbias priezastis, kodél negali pateikti reikalingy jrodymy, jstatymas numato i$imtis ir
leidzia dokumenty nepateikti. ,,Tokiu biidu jstatymy leidéjas siekia uztikrinti mokestiniy
gin¢y nagrinéjimo proceso operatyvumg ir veiksminguma bei kuo ankstesnj faktiniy bylos
aplinkybiy nustatyma, prieSingu atveju, pateikus dokumentus ir jrodymus vélesniame
mokestinio gino nagrinéjimo etape, mokestin] gin¢g nagrinéjanti institucija negaléty jo
ivertinti, todel mokestinis gincas galéty biti grazintas j ankstesne stadijg ar pavedama atlikti

pakartotinj mokes¢iy mokeétojo patikrinima* (A. Medelieng, 2011, p.256).
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Centrinis mokes¢iy administratorius, nustatgs, kad skundas neatitinka jstatymo
reikalavimy, priima sprendima ir nustato skundg padavusiam mokesc¢iy mokétojui 15 dieny
terming trikumams pagalinti. Sis terminas pradedamas skaiGiuoti nuo dienos, kurig
centrinis mokesc¢iy administratorius primtg sprendimg perdavé mokes¢iy mokétojui. Jeigu
per nustatyta 15 dieny terming skundg padaves mokesciy mokétojas jvykdo sprendime
nurodytus reikalavimus, skundas nagrinéjamas toliau ir laikomas paduotu skunde nurodyty
reikalavimy jvykdymo dieng. Skunde nurodyty reikalavimy nejvykdzius ir nepasalinus
trikumy, skundas laikomas nepaduotu ir grazinamas jj padavusiam mokesciy mokétojui.
Skundo trikumy Salinimo instituto nuostatos taikytinos tik tais atvejais, kai skundo
trakumus galima pasalinti. Jei skunde esantys trukumai negali biiti pasalinami (mokesciy
mokétojas padavé skunda del sprendimo, kuris negali biiti mokestinio ginco objektu)

centrinis mokes¢iy administratorius priima sprendima atsisakyti nagrinéti skunda.

Centrinis mokes¢iy administratorius, iSsprendgs skundo priémimo klausima, turi
priimti sprendimg dél mokestinio ginc¢o per 30 dieny nuo jo gavimo dienos. Jeigu skundui
nagrinéti reikalingas papildomas tyrimas, centrinio mokesc¢iy administratoriaus sprendimu
terminas gali biiti pratestas iki 60 dieny. Apie tokj sprendima turi biti raStu pranesta skunda
padavusiam asmeniui. Centriniame mokesciy administratoriuje skundus del mokestiniy
gin¢y nagringja valstybinés mokesc¢iy inspekcijos Teisés departamento Apeliacijy skyrius.
Centrinis mokes¢iy administratorius pagal savo kompetencija priima vieng i§ $iy

sprendimy:

1)  patvirtina vietos mokes¢iy administratoriaus sprendimg, kurj mokes¢iy mokétojas
skundzia;

2)  panaikina vietos mokes¢iy administratoriaus sprendima, kurj mokes¢iy mokétojas
skundzia;

3) S dalies patvirtina arba i§ dalies panaikina vietos mokes¢iy administratoriaus
sprendima, kuris buvo skundziamas;

4)  pakeicia vietos mokes¢iy administratoriaus sprendima, kuris buvo skundZiamas.

5)  padeda vietos mokes¢iy administratoriui atlikti pakartotinj patikrinima ir priimti

naujg sprendimg.

Mokesc¢iy mokétojas, kuris padavée skunda, gali sutikti su priimtu centrinio mokesciy
administratoriaus sprendimu. Tokiu atveju mokestinis gin€as Siame etape pasibaigty.

Taciau mokesCiy mokétojas gali ir nesutikti su priimtu sprendimu. Per nustatytg terming
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turi teis¢ pateikti skundg kitai jj nagrinéti galiotai institucijai. Tokiu atveju mokestinis

gincas tesiasi.

Taip pat mokestinis gincas baigiamas tada, kai centrinis mokes¢io administratorius
panaikina vietos mokesc¢io administratoriaus sprendima, kurj skundé mokesciy mokétojas,
ar 1§ dalies panaikina priimto sprendimo biitent tg dalj, kurig skundé mokes¢iy mokétojas.
Taciau jeigu panaikinama mokesCiy pareigiino sprendimo dalis, dél kurios mokesciy
mokétojas nesiskundé, o nepanaikinta lieka apskystoji sprendimo dalis ir su tokiu mokescio
administratoriaus sprendimu mokes¢iy mokétojas nesutinka, tai pateikus rastiSka skundo

forma mokestinis gincas tesiasi.

E. JanuSiené iSskiria, ,,kad paskutine, taigi baigiamgja mokes¢iy mokétojo skundo
nagrin¢jimo stadija, yra laikoma priimto sprendimo vykdymo stadija, kuri pasireiSkia
patikrinimo metu priskai¢iuoty mokesciy, baudy, delspinigiy sumokejimu ar iSieSkojimu
(E. Janusieng, 2005, p.56). Jei mokesCiy mokétojas per nustatyta terming neapskundzia
mokes¢iy administratoriaus priimto sprendimo, prasideda mokesciy, baudy, delspinigiy

sumokéjimo arba iSieskojimo procediira.

Kai centrinis mokesCiy administratorius priima sprendimg, kad vietos mokesciy
administratorius atlikty papildoma patikrinimg ir priimty nauja sprendima, arba atrodo, kad
yra neaiskus apskundimo objektas ir proceso ribos. ,,Sig situacija reglamentuoja
Administraciniy byly teisenos jstatymas, t. y. kai mokes¢iy mokétojas skundzia konkrecius
mokesc¢io administratoriaus veiksmus, i§skyrus mokescio jskaityma ir grazinima, tai jau yra
ne mokestinis, o0 administracinis gincas, kurj nagriné¢ja Administraciniy giny komisija arba

Administracinis teismas* (E. Smalakiene, 2003, p.65).

2.2 Mokestiniy gincy nagrinéjimas Mokestiniy gincy komisijoje

Mokestiniy gin€y komisija prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés yra ,,ikiteisminé
mokestinius gincus nagrin¢janti institucija, kurios vienintelé funkcija — mokestiniy gincy
nagringjimas, ji nevykdo jokiy vieSojo administravimo funkcijy* (LVAT 2005 m. vasario
24 d. nutartis byloje Nr. TA-15-04-05). ,,Jos statusg apibrézia Mokes¢iy administravimo
Jstatymas, o detalizuoja Vyriausybés patvirtinti Mokestiniy giny komisijos nuostatai‘

(2004 m. rugséjo 2 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1119 Del

23



Mokestiniy gincy komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés nuostaty patvirtinimo)
ir ,komisijos pirmininko patvirtintas jos darbo reglamentas® (2004 m. lapkric¢io 25 d.
Mokestiniy gincy komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés pirmininko jsakymas
Nr. 1-14 D¢l Mokestiniy gincy komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés darbo

reglamento patvirtinimo).

Kaip jau buvo minéta darbe anksc¢iau, centrinio mokesciy administratoriaus priimtas
sprendimas néra galutinis. Mokestiniy gincy komisija nagrinéja tuos mokestinius gincus,
kuriuos iSnagrin€jo centrinis mokesciy administratorius. Taip pat nagrinéja mokestinius
gincus, kilusius tarp mokesciy mokétojo ir mokescCiy administratoriaus. Nagrin¢jamas
mokestinis ginc¢as turi, kai centrinis mokes¢iy administratorius per $io jstatymo nustatytus
terminus nepriéme sprendimo dél mokestinio ginco. Centriniam mokes¢iy administratoriui
iSnagrinéjus mokestinio ginco bylg ir priémus mokes¢iy mokétojui nepalanky sprendima,
jis turi galimybe skystis mokestiniy gincy komisijai. Komisija yra teisingumg vykdanti
institucija, nes nagrinéja tuos skundus, kuriuos nagrin¢jo centrinis mokesciy
administratorius bei kuriy ,,turinj daZniausiai sudaro priskaiCiuoty mokesCiy sumy

pagristumas ir paskirty baudy teis¢tumas“ (MAJ, Zinios 2004, Nr. 63-2243) .

Mokestiniy gin¢y komisija negina nei vienos pusés interesy. Gavusi skundg, komisija
pagal galiojancius teisés aktus nagrinéja apskai¢iavimo ar baudos skyrimo pagrjstumg ir
teisétuma. MokesCiy mokétojas nesutikdamss su centrinio mokes¢iy administratoriaus
sprendimu, turi teis¢ per 20 dieny §j sprendimg apskysti mokestiniy gin¢y komisijai.
,»Komisijos kompetencijai priklauso nagrinéti gincus tarp mokes¢iy mokétojo ir centrinio
mokesCiy administratoriaus dél centrinio mokes¢iy administratoriaus sprendimy, priimty
1Snagrinéjus mokes¢iy mokétojy skundus del vietos mokes€iy administratoriaus priimty
sprendimy, taip pat gincus, kylancius tarp mokes¢iy mokétojo ir centrinio mokesciy

administratoriaus“ (Réksnys J., 2005, p. 40).

Pagal Mokes¢iy administravimo jstatyma komisija pagal savo kompetencijg

nagrinéja:

1)  ,mokestinius gincus, kylancius tarp mokes¢iy mokétojo ir centrinio mokesciy

administratoriaus;

2)  mokesCiy mokétojo ir centrinio mokes¢iy administratoriaus mokestinius gincus
dél centrinio mokes¢iy administratoriaus sprendimy, priimty i$nagrinéjus

mokesciy moketojy skundus dél vietos mokesciy administratoriaus sprendimy;
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3)  mokes¢iy mokétojo ir centrinio mokes¢iy administratoriaus mokestinius gincus,
kai centrinis mokes¢iy administratorius per MAI nustatytus terminus nepriéme

sprendimo dél mokestinio ginéo* (MAI, 151 str. Zinios 2004, Nr. 63-2243).

Pagal minimg jstatymg, mokestiniy gincy komisijai skundas dél mokestinio ginco
paduodamas per centrinj mokes¢iy administratoriy. Centrinis mokes¢iy administratorius
per 3 darbo dienas nuo skundo gavimo dienos turi parengti mokestinio ginco bylg ir
perduoti jg mokestiniy gincy komisijai. Mokes¢iy mokétojas ir mokesciy administratorius
turi teis¢ mokestiniy gincy komisijoje susipazinti su byloje esancia medziaga. Mokestiniy
gin¢y komisija sprendimg dél mokestinio ginco skundo turi priimti per 60 dieny nuo skundo
gavimo dienos. MokesCiy mokeétojui pateikus praSyma mokestiniy gincy komisijai,
terminas gali buti sutrumpinamas iki 30 dieny. Apie termino sutrumpinima turi biiti rastu
praneSta skunda padavusiam mokes¢iy mokétojui bei centriniam mokesciy

administratoriumi.

Sprendimai priimami mokestiniy gincy komisijos nariy balsy dauguma. Pagal MAI
148 straipsnio reglamentavimg Mokestiniy gin¢y komisijg sudaro Komisijos pirmininkas
ir keturi nariai. Komisijos nariais gali buti tik nepriekai$tingos reputacijos asmuo, turintis
finansy, teisés ar ekonomikos magistro aukstajj iSsilavinimg bei ne mazesnj kaip trejy mety
darbo staZzg mokesciy, muity ar jmonés teisés srityje Mokestiniy giny komisija priima

vieng i$ $iy sprendimy:
1) ,patvirtina centrinio mokes¢iy administratoriaus sprendima;
2)  panaikina centrinio mokes¢iy administratoriaus sprendima;

3) 8 dalies patvirtina arba i§ dalies panaikina centrinio mokes¢iy administratoriaus

sprendima;
4)  pakeicia centrinio mokes¢iy administratoriaus sprendima;

5) perduoda skunda centriniam mokes¢iy administratoriui nagrinéti i§ naujo” (MAI,

155 str.).

Mokestiniy gincy komisijos priimtame sprendime turi buti nurodyta mokesciy
mokeétojo teis¢ apskysti priimtg sprendima ir tokio apskundimo terminai. Mokestiniy gincy
komisija, priimdama sprendimg dél mokes¢iy mokétojo skundo, neatsizvelgia ir nevertina
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ty mokesciy mokétojo pateikty jrodymy, kurie nebuvo pateikti centriniam mokesciy
administratoriui. I§skyrus atvejus, kai skunde centriniam mokesCiy administratoriui
mokesciy mokétojas buvo nurodgs apie negalimumg pateikti. ,,Atkreiptinas démesys | tai,
kad $ia nuostata bandoma riboti atvejus, kuomet nesgziningi mokesciy mokétojai neretai
pagal sprendimy motyvus ,,sukuria” naujus jrodymus ir pakeifia argumentus, kuriais
grindzia savo skunda. Ji bent i§ dalies turéty drausminti tokiy ,,triuky” mégéjus ir atkreipti

] tai gin¢g nagrin¢janciy asmeny démesj* (M.Palijanskas. 2001 m. spalis, Nr.10.).

Mokestiniy gincy komisija, priémusi mokes¢iy mokétojo skunda, privalo patikrinti,
ar jis atitinka jstatyme numatytus reikalavimus. Taip pat turéty informuoti mokesciy
mokétojg ar jo skundas atitinka keliamus jstatymy reikalavimams bei apie jo priémima arba
nepriémima nagrinéti. Komisija remiasi tik gautais dokumentais ir iki posédzio su
mokes¢iy mokétoju néra palaikomi jokie kontaktai. Pasak autorés E. Smalakienes,
»Komisijos pareigiinas, kuriam paskirtas skundo nagrinéjimas, turéty tiesiogiai bendrauti
su skunda padavusiu mokes¢iy mokétoju, skundag patikrinti per apibrézta terming, bei
informuoti mokes¢iy mokétojg apie skundo tolesnj nagrinéjimg arba skunde nustatytus
trukumus® (Egidija Smalakien¢, 2002, p. 43). Esant skundo trikumams, komisija turi
informuoti mokes¢iy mokétoja apie juos bei privalo nustatyti terming (visiems mokesciy

mokeétojams vienoda), per kurj mokes¢iy mokétojas turi pareiga skunda pataisyti.

Taciau Siuo metu galiojanti mokestiniy gincy nagrinéjimo procediira ne visada buvo
tokia kaip yra dabar. Palyginus dabar galiojanti MA] su galiojusiu iki 2001 m. rugpjucio
31 d. jstatymu, matyti, kad jstatymy leidéjas sumazino privalomai ikiteismine tvarka
nagrinéjanciy institucijy skaiciy, kuomet mokestinius gincus nagringjo net trys ikiteisminés
institucijos — vietos mokes¢iy administratorius, centrinis mokes¢iy administratorius ir
mokestiniy gincy komisija. Turint omenyje, kad mokestiniy gincy specifika paprastai lemia
biitinybe kiekviename mokestinio gin€o nagrin¢jimo etape samdyti kvalifikuota specialista
skundo suraSymui, atstovavimui ir pan., toks mokestiniy gin¢y nagrin¢jimo procediros
teisinio reglamentavimo pakeitimas yra sveikintinas, kadangi tiems mokesc¢iy mokétojams,
kuriems teisingumo paieSkos asocijuojasi tik su teismine valdZia arba prioritetais
laikantiems kuo pigesnj ir operatyvesni mokestinio gin¢o nagrin€jimo procesg arba tiesiog
tam tikrais ginco taktikos sumetimais norintiems kuo greic¢iau mokestinj gincg perkelti ]

teisma, atsiranda galimybé taupyti 1éSas ir maZinti laiko sgnaudas.

Valstybinés mokesciy inspekcijos prie LR Finansy ministerijos Apeliacijy skyriaus

Vyriausioji specialist¢ R. Stravinskaité, kalbédama apie ikiteisminiy mokestiniy gincy
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nagrinéjimo institucijy reikalinguma, taip pat neturi vienos nuomonés: ,,Viena vertus, dél
tokios mokestiniy gincy nagrinéjimo tvarkos ilgéja viso mokestinio ginco trukme, didéja
tieck mokes¢iy moketojo, tiek mokes¢iy administratoriaus patiriamos laiko, materialinés
sgnaudos. Kita vertus, reikéty atkreipti démesj ] tai, kad gin¢y kategorijos, kurioms
privaloma ikiteisminé mokestiniy gin¢y nagrinéjimo tvarka, nustatytos taip pat
neatsitiktinai. Sie gin¢ai i$siskiria sudétingumu, daznai norint tinkamai juos i$spresti reikia
papildomy skai¢iavimy, tokio pobiidzio gincai gana daznai gali daryti jtaka ar netgi lemti
tolesne mokes¢iy mokétojo tking - komercing padétj, todél jiems spresti (tikétina ir
i§spresti) ir yra numatyta papildoma grandis — ikiteisminis §iy ginéy nagrinéjimas. Siame
17 ginco etape kaip ekspertas dalyvauja centrinis mokesC¢iy administratorius, kuris
revizuoja vietos mokesCiy administratoriaus darbg ir koordinuoja jo veiksmus, ir

Mokestiniy gin¢y komisija“ (Stravinskaité, R., 2004. P. 36).

,Pagrindinis ikiteisminio mokestiniy gincy nagrinéjimo principas — kvalifikuotas,
operatyvus, nuodugniomis, specialios srities ziniomis ir patirtimi paremtas gincy, kylanc¢iy
i§ mokestiniy — teisiniy santykiy, aplinkybiy nustatymas ir jvertinimas* (Smalakiené, E.
21(13), 2001. P. 84). ,,Mokestiniai gin¢ai nuo kity gincy skiriasi savo dalyko specifika,
sudétingas mokétinos mokes€io sumos nustatymas. Atskiriems pozymiams objektyviai
iStirti ir nustatyti biitina turéti Siy gincy nagringjimo patirt] ir mokesciy teisés ziniy*
(KBammu FO.®. HanoroBoe pacnemoBanue. MockBa, 2000. P. 238.). Pazymétina, kad
praktiSkai mokes¢iy mokeétojy yra pripazjstama, jog butent mokestiniy gincy nagrinéjimas
Mokestiniy gincy komisijoje yra ta vieta, kur galima mokestinius gin€us spresti greiiau,
pigiau ir efektyviau. Sios institucijos prestiza ypa¢ padidino Europos Teisingumo Teismo
2010 m. spalio 21 d. sprendimas (ETT 2010 m. spalio 21 d. sprendimas byloje Nr. C-
385/09) byloje, kurioje Teismas konstatavo, ,.kad Mokestiniy gin¢y komisija prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés tenkina Europos Teisingumo Teismo praktikoje jtvirtintus

kriterijus, pagal kuriuos tam tikrg institucija biity galima laikyti teismu®.

Apibendrinant mokestiniy gincy nagrinéjimg Mokestiniy gincy komisijoje, keltina
iSvada, kad mokestiniy gin¢y nagrin¢jimas Komisijoje néra privalomas.Ta¢iau mokesciy
mokétojui pasinaudojus $ia teise ir galimybe nagrinéti mokestinj gincg Komisijoje, jos
priimtas sprendimas yra galutinis ikiteisminéje mokestiniy gincy nagrin¢jimo stadijoje.
Taip pat Komisijos priimti sprendimai turi didele reikSme bei jtaka formuojant teisming
praktika. Neabejotina, kad ikiteisminis mokestiniy giny nagrinéjimas uztikrina

kvalifikuotus ir teisingus sprendimus mokestinése bylose.
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2.3 Teisminis mokestiniy gin¢y nagrinéjimas

Pagal Lietuvos Respublikos jstatymy reglamentavimg bylos, susijusios su
privalomaisiais mok¢jimais, rinkliavomis, finansiniy sankcijy taikymu priklauso
administraciniy teismy kompetencijai. Todé¢l, kilus mokestiniam gincui, administraciniy
teismy atstovai turi uztikrinti mokestiniy teisiniy santykiy dalyviy teises ir interesus,

susijusius su mokes¢iy administravimg reglamentuojanciy teisés normy laikymusi.

Vertinant lyginamuoju aspektu galima teigti, ,,kad Lietuvos administracinés justicijos
instituciné sgranga atitinka pazangias Europos tradicijas; taip ja vertina ir uzsienio
ekspertai. Lietuva yra specialiosios administracinés justicijos Salis, o dabartinis
administracinés justicijos reglamentavimas atspindi visas svarbiausias M. Romerio id¢jas,
kokia turéty biiti administracinio teismo organizacija ir kompetencija®. Didziausias indélis
tarpukario Lietuvoje formuojant administracinés justicijos doktring ir pagrindziant
administraciniy teismy poreiki buvo M. Romerio. Svarbiausi jo siiilymai buvo tokie:
»administraciniai teismai turi buti nepriklausomi nuo kity valdziy; jie turi sudaryti atskirg
teismy sistema; administracinio teismo teis¢jams nustatyti ypa¢ auksti kvalifikaciniai
reikalavimai; Sie teismai turéty spresti visus gincus, kylancius vieSojo administravimo
srityje, taip pat ir dél administraciniy teisés akty teisétumo; gincus dél kompetencijos tarp
administraciniy ir bendrosios kompetencijos teismy turi spresti speciali institucija ,,(Zilys,
J. Administraciniy teisés akty teisétumo problema prof. Mykolo Romerio mokslo darbuose.

Jurisprudencija, 2005, Nr. 64, p. 21-22).

Teisminis mokestiniy giny nagringjimo procesas nuo ikiteisminio nagrin€jimo
skiriasi dviem aspektais: institucijomis, nagrinéjanc¢iomis §j ginc¢g statusu, bei $io proceso
reglamentavimu. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 30 straipsnio pirmoje dalyje raSoma,
,»kad asmuo, kurio konstitucinés teisés ir laisvés pazeidziamos, turi teise kreiptis i teisma*
(Zinios 1992 Nr. 33 -1014). Administraciniy byly teisenos jstatymo 5 straipsnyje pazyméta,
»kad kiekvienas suinteresuotas subjektas turi teis¢ jstatymy nustatyta tvarka kreiptis ]
teisma, kad bty apginta paZeista ar gin¢ijama jo teis¢ arba jstatymy saugomas interesas*
(Zinios 1999 Nr. 13- 308). Teismas yra maziau specializuotas mokes¢iy teiséje, lyginant su
mokestin] gin¢g ikiteismine tvarka nagrinéjanciomis institucijomis. Taip pat byly
nagrin¢jimas teisme yra labiau apibréztas formalumais. Visos jstatymuose numatytos
teisminio nagrinéjimo pakopos mokes¢iy mokétojui ar mokes¢iy administratoriui yra
privalomos.
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Vadovaujantis ABTI ir MAI nuostatomis, mokestinius gincus dél centrinio mokes¢iy
administratoriaus ar mokestiniy gin¢y komisijos sprendimy, kaip pirmoji instancija
nagrin¢ja Vilniaus apygardos administracinis teismas (toliau - VAAT). Aptariamus gincus
kaip apeliaciné instancija nagrinéja Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau -
LVAT). Mokes¢iy mokétojas arba centrinis mokes¢iy administratorius, nesutikdamas su
ikiteismine tvarka mokestinj gincg iSnagrinéjusios mokestinés gin¢y komisijos sprendimu
(mokesCiy mokétojo atveju — ir su ikiteismine tvarka mokestinj ginca iSnagrinéjusio
centrinio mokes¢iy administratoriaus sprendimu), turi teis¢ ne véliau kaip per 20 dieny $j
sprendima apskysti pagal Lietuvoje sukurtg administraciniy teismy sistema bei priimtais ja
reglamentuojanciais teisés aktais. Visi mokestiniai gincai yra nagrin¢jami Vilniaus

apygardos administraciniame teisme, pagal Sio teismo i§imting kompetencija.

Pagal ABT] reglamentavima ,,mokes¢iy mokétojas ir mokesCiy administratorius
laikytini ginco Salimis. Atstovais teisme laikomi valstybiniy institucijy vadovai arba jy
jgalioti §iy institucijy darbuotojai* (Zinios 1999 Nr. 13- 308). Daznu atveju advokatai arba
advokaty padé¢jéjai yra jgaliojami kaip Saliy atstovai. Atstovy jgaliojimai turi biiti patvirtinti
advokato orderiu arba su klientu pasirasyta sutartimi. Jeigu atstovas néra advokatas, tokio
atstovo jgaliojimai turi biiti patvirtinti jgaliojimu, iSduotu civilinio kodekso nustatyta
tvarka. Atstovo jgaliojimy ribos turi biiti smulkiai apraSytos jam i§duotame dokumente.

Kiekviena i$ Saliy turi lygias jstatymo nustatytas procesines teises ir pareigas.

Teisminis mokestiniy giny nagrin¢jimas pradedamas suinteresuoto asmens
kreipimosi su skundu j Vilniaus apygardos administracinj teisma. Kaip ir Kiekviename
gino nagrin€jimo etape turi biiti sprendZiamas skundo priémimo nagrinéti klausimas.
Teismo pirmininkas ar teis¢jas nutartimi priima skundg nagrinéti, jeigu: skundas
paduodamas teismui, kuriam pagal jstatyma yra numatyta kompetencija nagrinéti tokiy
kategorijy gin€us; skundas atitinka jstatyme numatytus reikalavimus; yra sumokétas
Zyminis mokestis; néra praleistas skundo padavimo terminas. ,,Skundo priemimo klausimas
iSsprendziamas per 7 darbo dienas* (A. Medeliené, 2011, p.265). Skundai (prasymai,
pareiSkimai) administraciniuose teismuose priimami ir nagrinéjami tik po to, kai
sumokamas jstatymo nustatytas Zyminis mokestis, ta¢iau mokes¢iy administratoriy ir jy
pareigiiny kreipimysi dél mokes¢iy ar kity jmoky ] biudZeta iSieSkojimo skundai néra

apmokestinami Zyminiu mokesciu.

Gana placiai teismo posedj pristato A. Medeliené (2011). Autoré knygoje apraso ne

tik teismo posédzio tvarka, bet ir tam tikras ypatybes. ,,Teismo posédis susideda i§ keliy
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daliy. Pirmiausia posédzio pirmininkas praneSa, kokia byla bus nagriné¢jama, posédzio
sekretorius pranesa, kas atvyko j teismo posédj, patikrinama atvykusiyjy tapatybeé, atstovy
jgaliojimai, paskelbiama teismo sudétis. ISsprendus visus procesinius klausimus,
pradedamas bylos nagrinéjimas i$ esmés, pirmiausia teis€jas trumpai pranesa, kokia byla
bus nagrin¢jama, po pranesimo suteikiamas zodis bylos Salims — pareiskéjui, atsakovui,
tretiesiems suinteresuotiems asmenims. Proceso Salims gali biiti uzduodami klausimai,
klausimus uzduoda teiséjai, po to kitos proceso Salys. Pasisakius Salims, tiriami jrodymai.*
Pagal ABT] 82 straipsnio 6 dalj, pries baigiant bylos nagrin€jima i§ esmes, iSsprendziami
nauji Saliy praSymai. Kitoje teismo posédzio dalyje yra iSklausoma pareiskejo, atsakovo ir
treCiojo suinteresuoto asmens ar jy atstovy pasisakymy, konkreciy galutiniy skundo
reikalavimy ir atsikirtimy j juos. Jei nagrin¢jant byla paaiskéja, naujos aplinkybés, kurias
reikia iStirti, teismas gali priimti nutart] atnaujinti bylos nagringjimg i§ esmés, po
atnaujinimo viskas vyksta i$ naujo ta pacia tvarka. ISklausius $aliy pasisakymus, teismas
iSeina | pasitarimy kambarj priimti sprendimo. Sprendimas yra priimamas teis¢jy balsy

dauguma.

Pagal ABTI 88 straipsnj pirmosios instancijos administracinis teismas, iSnagrinéjes

mokestinj ginc¢a, gali priimti vieng i§ §iy sprendimy:

1) ,,Atmesti skundg (praSyma, pareiskimg) kaip nepagrjsta;

2)  Patenkinti skundg (praSyma, pareiskimg) ir panaikinti skundziama teisés aktg (ar
jo dalj) arba jpareigoti jj prieémusj vieSojo administravimo subjekta paSalinti
padarytg pazeidima ar jvykdyti kitokj teismo patvarkyma;

3) Patenkinti skunda (praSymg, pareiskimg) ir jpareigoti savivaldybiy
administravimo subjekta jgyvendinti jstatyma, vykdyti Vyriausybés nutarimg ar
kita teisés akta;

4)  Patenkinti skundg (praSyma, parei§kimag) ir iSspresti ginca kitu jstatymy numatytu
budu;

5)  Patenkinti skundg (praSyma, pareiskima) ir priteisti atlyginti zala, atsiradusig dél
vieSojo administravimo subjekty neteiséty veiksmy (Civilinio kodekso 6.271

str.)” (Zinios 1999 Nr. 13- 308).

Apeliacinis procesas vyksta pagal tas pacias taisykles kaip ir procesas pirmosios

instancijos teisme, i§skyrus ABT] numatytas, kai kurias iSimtis.
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Pagal ABT] 144 straipsnj, apeliacinés instancijos teismas, iSnagrin¢j¢s byla, gali

priimti vieng i$ $iy sprendimy:

1) ,,pirmosios instancijos teismo sprendimg palikti nepakeista, o apeliacinj skunda
atmesti;

2)  panaikinti pirmosios instancijos teismo sprendimg ir priimti naujg sprendima;

3)  pakeisti pirmosios instancijos sprendima;

4)  panaikinti pirmosios instancijos teismo sprendimg visg ar i§ dalies ir perduoti bylg
pirmosios instancijos teismui nagrinéti i§ naujo;

5)  panaikinti pirmosios instancijos teismo sprendimg, bylg nutraukti arba skunda
(prasyma, pareiskimg) palikti nenagrinéta, jeigu nustatomos Sio jstatymo 103 ir

105 straipsniuose nurodytos aplinkybés“ (Zinios 1999 Nr. 13- 308).

Sio ABT] straipsnio 1 d. 2 p. numatytu atveju priimamas teismo sprendimas, o
kituose punktuose numatytais atvejais yra prilmama motyvuota teismo nutartis. Kaip
numatyta ABT] 148 straipsnyje apeliacinés instancijos teismo sprendimas, nutarimas ar

nutartis jsiteiséja priemimo dieng ir kasacine tvarka neskundziami.

Pabréztina, ,kad LVAT mokestiniy gincy nagrinéjime itin svarbus ne tik dél to, kad
Sie teismo sprendimai kasacine tvarka neskundziami, bet ir dél Sio teismo formuojamos
vienodos teismy praktikos aiSkinant ir taikant jstatymus bei kitus teisés aktus“ (A.
Medelien¢, 2011, p.269). Lietuvos teismy sistemoje LVAT yra mokestiniy gincy

nagrinéjimo byly galutiné instancija.

Pagrindiniy pasaulio mokes¢iy kodekso ir komentary 573 skirsnis reglamentuoja
mokes¢iy teismo jkiirima. Siame Kodekse sakoma, kad ,,mokes¢iy teismo sprendimai gali
biti apskundziami AukSciausiajam Teismui. MokesCiy teismas gali nustatyti taisykles,
pagal kurias apeliacija negali buti paduota | Mokesc¢iy teisma, kol nesumokéta dalis arba
visa gin¢ijama mokestinés prievolés suma” (27, p. 238). Sie teiginiai veréia susimastyti, ar
nevertéty Mokestinés gin¢y komisijos pertvarkyti j specializuotg mokes¢iy teismg. Toks
teismas galéty garantuoti visapusiskag mokestiniy byly iSnagrinéjimg ir objektyvy
sprendima. Mokestiniy byly nagrin¢jimas reikalauja taikyti specialias Zinias, biitent
finansiniy mokestiniy teisiniy santykiy srities, 0 tai leisty kvalifikuociau spresti bylas,
kylanc¢ias 1§ mokestiniy ir teisiniy santykiy, tobuléty praktika formuojant precedentg

mokestinése bylose. ,,Mokestiniai gincai nuo kity gincy skiriasi savo dalyko specifika,

31



sudétingas mokétinos mokes€io sumos nustatymas. Atskiriems pozymiams objektyviai
iStirti ir nustatyti batina turéti Siy gin¢y nagrinéjimo patirtj ir mokes¢iy teisés ziniy” (28; p.
238).

Apibendrintai galima teigti, kad mokestiniy ginfy nagrinéjimo procesas
administraciniuose teismuose yra daug formalesnis ir griez¢iau reglamentuotas nei
ikiteisminis mokestiniy gincy nagrinéjimas. ,,Teismas, palyginti su kitomis mokestinius
gincus ikiteismine tvarka nagrinéjanc¢iomis institucijomis, yra maziau specializuotas
mokesciy teisés prasme, byly nagrinéjimas jame daugiau formalizuotas, o ir visos teisminio
nagringjimo pakopos mokeséiy mokétojui ir mokeséiy administratoriui yra privalomos*
(Medeliené, A. 2005. P. 99.). S. Sedbaras knygoje ,,Administracinio proceso teisinio
reglamentavimo problemos Lietuvos Respublikoje siiilo vietoj ikiteisminiy mokestiniy
gin¢y nagriné€jimo institucijy steigti specializuota, tik mokestinius gincus nagrinésiantj
teisma (Sedbaras, S. Administracinio proceso teisinio reglamentavimo problemos Lietuvos
Respublikoje. Vilnius: Justitia, 2006. P. 150.). Ta¢iau vargu, ar toks pasitilymas sulaukty
pritarimo, nes mokestiniai ginc¢ai Lietuvoje sudaro tikrai nedidele visy administraciniuose

teismuose sprendziamy gincy dalj.
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3. IKITEISMINIO MOKESTINIO GINCO STADIJU LYGINAMOJI ANALIZE

3.1 Lyginamosios analizés teoriniai pagrindai

Pirmoje ir antroje darbo dalyje buvo analizuojami mokestiniy gincy procesa
reglamentuojantys Lietuvos Respublikos teisés aktai, Lietuvos Vyriausiojo administracinio
teismo suformuota teismy praktika bei Lietuvos ir uzsienio autoriy moksliniai straipsniai.
Taip pat buvo apibréztos pagrindinés savokos, apibtidinéios pagrindiniy ikiteisminiy
institucijy nagrin¢janciy mokestiniy gincy stadijas. Norint palyginti atitinkamas stadijas,
remiantis antrame darbo skyriuje i$vardintomis gino nagrinéjimo stadijomis
koncentruojamasi j centrinio mokes¢iy administratoriaus funkcijy ir Mokestiniy ginéy
komisijos veiklos bei su ja susijusiy elementy lyginimg. Ikiteisminése institucijoje
mokestiniy ginfy nagringjimas i§ esmés vyksta remiantis analogiSkais principais ir
taisyklémis. Visy pirma yra paduodamas mokes¢iy mokétojo skundas; priémus skunda, jis
yra nagrinéjamas; galiausiai ikiteisminé institucija pateikia iSvada, kuri visais atvejais gali
buti skundziama teismui. Taigi, norint iSskirti tam tikrus palyginimo kriterijus, pirmiausia
buvo Zvelgiama j skirtumus bei panasumus. Siuos aspektus lemia ikiteisminio proceso
stadijose dalyvaujantys proceso dalyviai, keliami reikalavimai jrodymy pateikimui. Toliau
yra lyginamas insitucinis santykis. Darbo pabaigoje, analizuojant ikiteisminiy institucijy

iSnagrinéty byly statistikg, minétos stadijos yra lyginamos epirinio metodo pagalba.

3.2 Instituciniai konfliktai ikiteisminése mokestinio ginco stadijose

Pries i$skiriant mokestinj gin¢g nagringjanciy ikiteisminiy institucijy didesnio masto
panaSumus ir skirtumus, privalu akcentuoti moments, kuomet gincas yra nagriné¢jamas
centriniame mokeséiy administratoriuje. Siuo atveju ginéas vyksta tarp dviejy tos pacios
institucijos — mokes¢iy administratoriaus (Valtybinés mokesc¢iy inspekcijos) padaliniy:
teritorinio ir centrinio mokes¢iy administratoriy. ,,Nes skundo padavimo faktas tiesiogiai
reiSkia mokesCiy mokétojo nepasitenkinimg mokestinio tikrinimo rezultatu —
administratoriaus darbu* (Egidija Smalakiené, 2002, p. 99). Tai reiskia, kad konfliktas kyla
institucijos viduje. Mokes¢iy mokétojas yra nepatenkintas priimtu teritorinio mokesciy
administratoriaus sprendimu dél tam tikro papildomo mokescio priskai¢iavimo. Taéiau tuo
atveju, kuomet mokestinis gin¢as yra nagrinéjamas Mokestiniy gincy komisijoje —

institucinio konflikto néra. Komisija yra nepriklausomas organas ir atskiry padaliniy neturi,
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todél, sprendziant mokestinj gin¢g Komisijoje, kiles gincas yra sprendziamas dél centrinio
mokesciy administratoriaus priimto sprendimo. Tod¢l Siuo atveju ginco Salys yra centrinis

mokesciy administratorius ir Mokestiniy gincy komisija.

3.3 Ikiteisminio proceso procediirinis privalomumas

Kaip antrgjj skirtumg tarp mokestinj gincg nagrin¢janciy ikiteisminiy institucijy
galima i$skirti — procedarinj privalomuma. Sis skirtumas pasizymi igkilus interesy
konfliktui tarp mokesCiy mokétojo ir mokesCiy administratoriaus, kuomet skundo
pateikimas centriniam mokes¢iy administratoriui ir skundo nagringjimas joje — privaloma
procediira mokes¢iy mokétojui, siekian¢iam ginti savo interesus. SKirtingai nuo skundo
nagrinéjimo Mokestiniy ginéy komisijoje — tai yra antroji galimybé mokes¢iy mokétojui
apginti savo interesa nesaliskoje institucijoje prie$ kreipiantis j teisma. Si antroji galimybe,
zvelgiant 1§ subjektinés teisés gynimo procediiros perspektyvos — néra privaloma.
Mokesc¢iy mokétojas gaves netinkamg centrinio mokesciy administratoriaus sprendimg turi
galimybe tiesiai kreiptis j teisma, praleidziant kreipimasi | Mokestiniy gincy komisija.
Neprivalomas kreipimasis su skundu j Mokestiniy ginéy komisijg yra vienas esminiy

ikiteisminiy institucijy skirtumy nagrinéjant mokestinj ginca.

3.4. Mokestinio ginco proceso salys ir dalyviai ikiteisminése institucijose

Siame poskyryje detaliau lyginami mokestinio gindo ikiteisminiy stadijy dalyviai.
Kaip jau buvo paminéta anks¢iau, mokestinis gincas gali kilti tarp pilieciy, pilieciy grupiy
1§ vienos puses ir valstybinio valdymo institucijy 18 kitos. ,,Mokestiniy gin¢y procese, kaip
sudétingje mokestinés politikos dalyje, dalyvauja gana daug tiek fiziniy, tiek juridiniy
asmeny. Tai valstybinio valdymo institucijos, teismai ir mokes¢iy mokétojai“ (Egidija
Smalakiené., 2002, t. 24(16); 99-104p.). Mokestiniy gin€y proceso dalyviais galima vadinti
asmenis, dalyvaujancius tiriant ir nagrinéjant mokestiniy gin¢y bylas ar ginancius savo
mokestines teises ir teisétus interesus, kuriy apimtis leidzia daryti jtaka procesui bei jo
rezultatams, ir suinteresuotus bylos baigtimi. Minimas paaiSkinimas tai tarsi teoriniS

mokestinio ginco proceso dalyviy bendrinis apibiidinimas.
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Vienas i§ mokestinio ginco dalyviy yra atstovas. ,,Atstovo dalyvavimas mokestiniy
gincy procese yra aptartas tik Mokestiniy gincy komisijoje, nors realiai jis mokestiniy gincy
procese dalyvauja ir ankstesnése stadijose, tac¢iau Mokes¢iy administravimo jstatymas to
nereglamentuoja“ (Egidija Smalakiené., 2002, p. 99). Tarp atstovaujamojo asmens ir
atstovo susiklosto visiS§ku pasitikéjimu grindziami santykiai. I§ to seka atstovo pareiga
elgtis tiksliai pagal atstovaujamojo duotus nurodymus. Atstovas negali perzengti jgaliojime
nustatyty riby ir turi stengtis kuo efektyviau ginti savo atstovaujamojo asmens interesus.
Atstovas veikia ne savo vardu. Jis veikia atstovaujamojo vardu ir interesais, todél, dél
atstovo vykdomos veiklos atsirandancios teisés ir pareigos, priklauso ne pa¢iam atstovui,

o ginamam mokes¢iy mokétojui.

Taip pat mokestinio ginco procese kaip dalyvis gali buti ekspertas, nors pagal MAI
nuostatas specialisto ar eksperto dalyvavimas ikiteisminiame mokestiniy ginéy procese
néra numatytas. Sio jstatymo 33 straipsnis mokes¢io administratoriui esant bitinybei
suteikia teis¢ pareikalauti i$ kity kompetentingy institucijy: atlikti kontrolinius matavimus;
kompiuteriniy programy bei jy duomeny patikrinimus; materialiniy vertybiy
inventorizacijg ir kitus faktinius patikrinimus. Centrinio mokes¢io administratorius,
atsizvelgdamas | Siy institucijy specialisty iSvadas, priima atitinkamg sprendimg. Taciau
neretai ekspertams pritrikus specialiy Ziniy, didZioji dalis nenustatyty pazeidimy islicka

hipotezémis po atlikty tyrimy jvertinimo mokestiniy gincy komisijoje ar teismuose.

Darbe minéty autoriy nuomone, eksperto ir specialisto vaidmuo jgyvendinant
teisingumo principus tampa vis svarbesnis. Nagrinéjant mokestinius ginéus ir norint
vertinti tam tikrus faktus, aplinkybes, procesus ar reiskinius, atsakyti j jvairius klausimus,
vis dazniau reikia naudotis specialias Zinias turin¢iy asmeny pagalba. Mokslo ir technikos
raida teikia naujy, placiy ekspertiniy galimybiy, kuriomis mokestinius gincus
nagrin¢jancios institucijos galéty pasinaudoti pasitelkusios ekspertus ir specialistus.
PripazZjstant mokestiniy gincy procesg teisiniu reiSkiniu, lygiaverciu kitiems teisés Saky
procesams ir vadovaujantis proceso dalyviy apibiidinimu tiek specialistg, tiek eksperta
reikéty jtraukti | mokestiniy ginéy procesa kaip visateisius dalyvius ir iSsamiai
reglamentuoti jy teisinj statusa, teises ir pareigas. Kai kurie teisininkai mano, kad mokescio
administratoriaus pareigiinai yra specialistai, turintys pakankamai mokestiniy — finansiniy
ziniy, todél mokestiniy gincy procese juos galima biity laikyti specialisto statusg turinciais
proceso dalyviais. Taciau, pasitelkus mokes¢io administratoriaus pareigiinus kaip
specialistus, biity pazeistas neSaliSkumo principas teikiant specialisty iSvadas mokestiniy
gin¢y procese.
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Teise kreiptis ] institucijas, galin€ias suteikti specialiyjy Ziniy ar atlikti atitinkamus
veiksmus, yra suteikiama visoms proceso Salims: mokes¢iy administratoriui ir Kitai
ikiteismine tvarka mokestinius gincus nagrinéjanciai institucijai — mokestiniy gincy

komisijai bei mokes¢io mokétojui.

Mokestiniy gin¢y komisijos veiklos apraSyme yra nurodyta, kad ,komisija,
vykdydama savo funkcijas, turi teis¢ pasitelkti ekspertus ir kitus specialistus, turinéius
atitinkama pasirengimg ir galinCius pateikti i§vadas gin¢ijamu klausimu®. Remiantis
mokestiniy gin¢y komisijos nuostatais, zemiau aptartiami keli pavyzdziai, kurie gali jrodyti
specialisto/eksperto svarbg nagrinéjant mokestinius gin¢us (Mokestiniy gin¢y komisijos

prie LR Vyriausybés nuostatai. Zin., 2004, nr. 136-4946).

Vienas 1§ dazniausiai specialisto iSvados reikalaujantis jrodymas — Zmogaus raysena.
Atlikus raSysenos ekspertize, galima nustatyti konkrety tekstg rasiusj asmenj. Rasysenos
ekspertiz¢ yra procesas, kuriuo siekiama nustatyti tam tikros kalbos raSybos, gramatikos ir
sintaksés klaidas tam tikrame dokumente ar tekste. Si ekspertiz¢ daZniausiai atliekama
siekiant uztikrinti, kad dokumentas atitikty tam tikrus kalbos normas, reikalavimus arba
standartus. Taip pat ekspertizé gali patikrinti paraSus ar skaitmenis, tekstg rasiusio asmens
lytj, amZiy, samoningai pakeistos rasysenos fakta, paraSo atlikimo pamégdziojant tikrajj
parasg fakta, rankras¢io paraSymo salygas bei rasiusiojo psichologing ir fiziologine buklg.
Kiekvieng raSysenos eckspertize, tyrimg atliecka du raSysenos teismo ekspertai, todél
ekspertiziy uzsakovai dar labiau gali pasitikeéti eksperty pateiktomis iSvadomis, nes metodo
akreditacija ir dviejy eksperty dalyvavimas tyrime klaidy tikimybe¢ sumaZina iki

minimumo.
Rasysenos ekspertizé gali apimti veiklas kaip:

1)  Tikrinama dokumento gramatika ir raSyba, siekiant nustatyti, ar tekste yra klaidy;

2)  Tikrinama dokumento sintaksé ir stilistika, siekiant nustatyti, ar tekste yra
nesklandumy ar neaiskumy;

3)  Tikrinama, ar dokumento kalba yra tinkama auditorijai, kuria ji skiriama, ir ar jame
naudojama terminologija yra tiksli ir suprantama;

4)  Vertinama dokumento struktiira, kad jis biity lengvai suprantamas ir naudojamas;

5) Tikrinama, ar dokumentas atitinka tam tikrus reikalavimus, standartus arba

specifikacijas.
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Rasysenos ekspertizé yra svarbi bet kokio tipo dokumentui, nes tinkama kalba ir
gramatika yra butinos tam, kad tekstas biity suprantamas ir tikslus. Tai gali padéti uztikrinti,
kad dokumentas biity lengvai skaitomas ir naudojamas, ir kad jame biity pateikta teisinga

ir tiksli informacija.

Kaip antrg pavyzdj galima pateikti techning dokumenty ekspertizg. Techniné
dokumenty ekspertizé yra procesas, kurio metu specialistai vertina ir analizuoja tam tikra
techning dokumentacija, siekdami uztikrinti, kad ji atitikty tam tikrus reikalavimus arba
standartus. Si ekspertizé gali buti atliekama skirtingose srityse, tokiose kaip inZinerija,
statyba, informaciniy technologijy ir kt. Techniné ekspertizé tiria materialy (techninj)
dokumento klastojima tais atvejais, kai yra padaromas visiskai netikras dokumentas. Taip
pat, kai j tikrg originaly dokumenta vietoje teisingy duomeny yra jraSomi neteisingi, netikri
duomenys, kei¢iami dokumenty rekvizitai, atskiri jy fragmentai, i§skutami, iSésdinami ar

kitokiu budu iStaisomi vertybiniai popieriai, blankai, antspaudai, dokumentai.
Techniné dokumenty ekspertizé dazniausiai apima tokias veiklas kaip:

1)  Analizuojant dokumentus siekiama nustatyti, ar jie atitinka tam tikrus
reikalavimus - standartus arba specifikacijas;

2)  Tikrinama dokumenty struktiira ir aiSkumas, kad jie biity lengvai suprantami ir
naudojami;

3)  Vertinama dokumenty kokybé ir patikimumas, kad baty uZztikrintas jy tinkamas
naudojimas;

4)  Tikrinama, ar dokumentuose pateikti duomenys yra tiksliis ir patikimi;

5)  Sickiama nustatyti galimas klaidas, trikumus arba netinkamumus, kad bty

galima juos istaisyti arba pakeisti.

Techniné dokumenty ekspertizé yra svarbi bet kokiame techniniame projekty etape,
kad biity uztikrinta tinkama dokumenty kokyb¢ ir patikimumas. Tai gali padéti uZtikrinti,

kad projektas buty sekmingas ir atitikty klienty ir rinkos poreikius bei reikalavimus.

Verta paminéti ir ekonomine ekspertize. Ekonominé ekspertizé yra procesas, kurio
metu ekonomikos ir finansy specialistai analizuoja ir vertina tam tikrus ekonominius
aspektus, siekdami nustatyti jy biikle, perspektyvas arba galimas problemas. Si ekspertizé
gali buti atlickama skirtingose srityse, tokiose kaip verslo, finansy, mokes¢iy ir kt. Kaip
jau buvo paminéta, ekonominé ekspertizé yra keliy riisiy. IS jy dazniausios — buhalterinés

ir finansy kredito. DaZniausiai yra atlickamos kompleksinés ekonominés ekspertizés. Siy

37



ekspertiziy pagalba galima nustatyti valstybiniy, akciniy ir individualiy jmoniy jmoky j
biudzetg apskaiciavimo pagristuma, imoniy turto pirkimo — pardavimo operacijy vykdyma
ir dél to padarytos turtinés zalos dydj. Taip pat ekonominé ekspertizé labai placiai apima ir
privatizuojamo turto dydzio apskaiCiavimo pagristumo patikrinimg; sutartiniy
Jsipareigojimy dél materialiniy vertybiy tiekimo ir realizavimo jvykdymo pagristuma bei
atsiskaitymy pagal sutartis pagristumg; banko kredity ir paskoly suteikimo bei grazinimo
operacijas ir dél to padarytos turtinés zalos dydj; jmoniy, jstaigy ir organizacijy bankiniy
operacijy ir atsiskaitymo jvykdymo pagrjstumg; muito mokes¢io apskai¢iavimo ir

sumokéjimo pagrjstuma.
Ekonominé¢ ekspertiz¢ gali apimti tokias veiklas kaip:

1)  Tikrinama finansiné buklé ir vertinama ekonominé situacija, kad biity galima
nustatyti perspektyvas ir galimas problemas;

2)  Analizuojama verslo strategija ir veiklos planai, kad biity galima nustatyti jy
tinkamuma ir tvaruma;

3) Vertinama finansy valdymo sistema, siekiant nustatyti veiklos efektyvumga ir
efektyvius resursy panaudojimo budus;

4)  Tikrinamas mokesciy teisétumas ir teisingumas, siekiant iSvengti galimy teisiniy
problemy;

5)  Tikrinamas finansiniy ataskaity tikslumas ir patikimumas, siekiant uztikrinti, kad

verslo veikla biity tinkamai dokumentuota ir teiséta.

Ekonominé ekspertizé yra svarbi bet kokios organizacijos veiklai, nes ji gali padéti
uztikrinti teisingg ir efektyvy finansy valdyma, sumaZinti rizikg ir uZtikrinti ilgalaike
sekme. Tai gali padéti organizacijai geriau suprasti savo verslo procesus ir iSteklius, ir

padéti priimti geriausius sprendimus ateityje.

Mokestiniy gin¢y procesas, kaip sudétinis mokesCiy politikos dalis, kuriame
dalyvauja ganétinai platus fiziniy ir juridiniy asmeny ratas: valstybinio valdymo
institucijos, teismai, advokatai, liudytojai, kredito jstaigos ir mokes¢iy mokétojai - fiziniai
ir organizacijy juridiniai asmenys. Mokestiniy gincy procesg galima skirti j dvi dalis: pirma
— ikiteisminj procesa, kuomet mokestinis gin¢as prasideda vietos mokesCiy
administratoriaus lygyje ir ji nagrin¢ja centrinis mokes€iy administratorius, o véliau
Mokestiniy gin¢y komisija; antra — teisminj procesa, kuomet mokestinis gincas
nagriné¢jimas apygardos teisme, o véliau galimas nagrinéti administraciniame teisme.
Ikiteisminé mokestiniy gincy byly nagrinéjimo stadija vyksta palyginti panasiai kaip ir
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administracinéje teisenoje. Tai reiskia, kad Saliy santykiai reguliuojami vieSosios teisés
normomis, kurias nustato viesosios valdzios organizacija. Normomis reguliuoja atskiry
asmeny santykius su valstybe bei kurios reguliuojamiems santykiams budinga valdzia ir
pavaldumas. D¢l tos priezasties, kad darbo tema tiesiogiai liecia tik ikiteismines mokestinio
gin¢o nagrin¢jimo stadijas, nenaginésime teisminio proceso. Matome, kad mokestiniy

gincy dalyviy dalyvavimo salygos iSlieka tokios pat abejose stadijose.

»Mokestiniy gincy proceso dalyviai nuo kity asmeny skiriasi tam tikrais pozymiais,
budingais tik Siame procese dalyvaujantiems asmenims, todél reikéty nustatyti ir iSskirti
pozymius, kurie leisty mokestiniy gincy proceso dalyvius atriboti nuo kity mokestiniy-

teisiniy santykiy dalyviy“ (Egidija Smalakiené, 2002, p. 101).

Zvelgiant | mokestinius ginéus per materialiaja prizme, isryskéja dar vienas pozymis
,biitinas  valstybinio valdymo institucijos atsakingo pareigino dalyvavimas
mokestiniame gin¢e“ (Egidija Smalakiené, 2002, p. 101). Mokestiniy gin¢y proceso
dalyviai yra mokesciy teisés subjektai, turintys vienas kito atzvilgiu jstatymo ginamas

teises ir pareigas.

Jau prasidéjus teismo procesui, yra galimybé jsitraukti j mokestinio gin¢o procesg ir
kitiems asmenims. Tai asmenys — ne gin&o $alys, o kiti procese dalyvaujantys asmenys. Sie
asmenys taip pat turi tam tikrg suinteresuotuma bylos baigtimi priklausomai nuo to, kiek
procesas palies jy teises ir teis€tus interesus, o galbiit net ir nustatys pareigy. D¢l Sios
priezasties galima isskirti dar vieng mokestiniy gin¢o proceso dalyviy pozymj. Tai -

tiesioginj ar netiesioginj suinteresuotum, mokestinio ginc¢o bylos baigtimi.

Visi asmenys, dalyvaudami mokestiniy gin¢y procese, jgyja tam tikry teisiy,
nustatyty jstatymo reglamentavimu, kurios leidzia vienaip ar kitaip daryti jtakg proceso
eigai. Nuo jgyty teisiy apimties ir Siy teisiy realizavimo, priklauso mokestinio ginco
proceso rezultatas. Kaip pavyzdj biity galima paminéti procese dalyvaujanciy asmeny teis¢
pasitelkti eksperta ar specialista. Si privilegija pasitelkti eksperta arba specialista néra
privaloma. Ji gali bati rekomenduojama. Todél asmenys gali pasinaudoti Sia teise arba
nepasinaudoti, o mokestinio gin¢o proceso rezultatas priklausys nuo to, kokig iSvada
pateiks arba nepateiks specialistas ar ekspertas. Taigi, trec¢iasis mokestiniy gin¢y proceso
dalyviy pozymis yratas, kad ,,dalyviams jstatymas suteikia atitinkamas teises, kuriy apimtis
ir pobidis leidzia aktyviai dalyvauti mokestiniy gincy procese ir jtakoti Sio proceso

rezultatus® (Egidija Smalakien¢, 2002, p.102).
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Mokestiniy gin¢y bylos procese dalyvaujan¢ius asmenis galima jungti | vieng

mokestiniy gincy proceso dalyvio savoka dél auksciau aptarty bendry pozymiy:

1)  dalyvaudami tiriant ir nagrinéjant mokestiniy gin¢y bylas, Sie asmenys gina savo
teises ir teisétus interesus, o gynéjas ir atstovas - atitinkamai atstovaujamojo ar
ginamojo;

2)  visi Sie asmenys daugiau ar maziau yra suinteresuoti bylos baigtimi;

3) jiems suteikta teisiy, kuriy apimtis ir pobiidis leidzia aktyviai dalyvauti

mokestiniy ginéy procese ir daryti jtakg Siam procesui bei jo rezultatams.

Mokestinio ginCo Salys abiejose stadijose turi tik joms budingy bruozy, kuriy
pagalba proceso 3alis galima atriboti nuo kity dalyvaujanéiy byloje asmeny. Salys proceso
metu realizuoja dispozityvumo principa. Tai reiSkia, kad mokestinio ginfo procesas
pradedamas Saliy iniciatyva, jy iniciatyva procesas gali buti ir baigiamas. | institucija,
ikiteismine tvarka nagrin¢jancig mokestinj ginca, gali kreiptis suinteresuotas mokesciy
mokétojas, kurio teisés ar interesai yra pazeisti. Tokiu atveju reikalavimo teisé priklauso
mokes¢iy mokétojui. Taip pat ginCo Salys turi tik joms budingas pagrindines ir
papildomas procesines teises ir pareigas, kurias nustato jstatymas. Kaip pavyzdinj atvejj
galima pateikti skundo pareigkéjo teise atsisakyti skundo. Sia teise mokes¢iy mokétojas
gali naudotis, kai skunda paduoda teismui, nes Mokes¢iy administravimo jstatymas
skundo atSaukimo jstatymas nustato, kad mokes¢iy mokétojas turi pats jrodyti savo
teisumg mokestiniy gin¢y procese. Pasak autoriy, esminis Saliy bruozas yra tas, kad Salis

egzistuoja dar iki proceso pradZios.

3.5. Mokestinio ginco ikiteisminiy stadijy dalyviy subjektiniy teisiy palyginimas

Pagal mokestinio gin¢o nagrinéjimo stadijas yra skirstomos mokestiniame gince
dalyvaujanciy $aliy subjektinés teisés ir pareigos. Atskirose ginco stadijose dalyvauja
skirtingas subjekty ratas: vieni asmenys dalyvauja nuo pat mokestinio ginco atsiradimo
momento iki pat jo pasibaigimo, o kiti gali sudalyvauti tik vienoje ar keliose proceso
stadijose. ,,Dalyvaudamas atskirose mokestinio gin¢o stadijose, subjektas jgyja arba
praranda tam tikras teises ir pareigas, bendrosiomis teisémis ir pareigomis naudojasi viso
mokestiniy giny proceso metu“ (Egidija Smalakiené., 2002, p 103). Pateikus skunda
centriniam mokesCiy administratoriui per vietos mokesCiy administratoriy, atsiranda

pirmoji mokes¢iy mokétojo teisé mokestiniy ginéy procese. Si mokeséiy mokétojo teisé yra

40



reglamentuojama analogiskai tiek paduodant skundg mokes¢iy administratoriui, tiek ir
kreipiantis j komisija. Sios teisés mokes¢iy mokétojas nepraranda net ir besikei¢iant
ikiteisminéms gino nagrinéjimo stadijoms. AnalogiSkai atsiranda teis¢ ir dé¢l skundo

atSaukimo privilegijos.

Vélesnéje eigoje pats skundo padavimo faktas jpareigoja mokesciy mokétoja skunda
pasirasyti. Kai skundo pateikimo metu dalyvauja kartu atstovai, advokatai ar vertéjai,
teikiama skundg privalo pasiraSyti ir jie. Pateiktas skundas be Saliy parasy neturi juridinés
galios ir néra nagrinéjamas. VMI priimami praSymai informacijai gauti tiek rastu, jskaitant
ir elektroniniu pastu, tiek ZodZiu. Zodiniai pra§ymai priimami tik tuo atveju, kai galima
prasymus i$nagrinéti tuoj pat, nepazeidziant mokesciy mokétojo ir inspekcijos interesy.
PrieSingu atveju, sudaromos salygos zodinj praSyma jforminti rastu. Mokesciy mokétojas
turi teis¢ gauti privacig informacija apie save, iSskyrus Lietuvos Respublikos jstatymy
nustatytus atvejus, kai informacija negali buti pateikiama. PraSymas butent tokiai
informacijai gauti biitinai turi baiti pateikiamas rastu. Mokes¢iy mokétojas taip pat turi teis¢
prasyti, kad bty pateiktas jj dominantis oficialus dokumentas. Tokiu atveju turi buti
sudaroma galimybé susipaZinti su to dokumento originalu. Jeigu tokios galimybés néra,
parengiama dokumento kopija arba iSrasas. Norint gauti oficialy dokumenta, visais atvejais
turi buti pateikiamas rasytinis praSymas. Taciau jeigu reikalaujamos informacijos ar
oficialaus dokumento pateikimas pazeisty kity asmeny teises ir teisétus interesus arba toks
informacijos teikimas yra ribojamas Lietuvos respublikos jstatymy nustatyta tvarka, bus
pateikta tik ta dokumenty dalis, kuri nepazeidzia kity asmeny teisiy ir jstatymy nustatyta
tvarka néra ribojama. I§ to galima daryti iSvada, kad teis¢ gauti informacijg iSlieka

nepakitusi abiejose proceso nagrinéjimo stadijose.

MAI nurodo, kad kiekviename mokestinio gino nagrinéjimo etape mokesciy
mokétojas turi teis¢ buti iSklausytas. Nuo pat mokestinio gin¢o atsiradimo momento
mokesc¢iy mokétojas turi teisg teikti Zodinius ir raSytinius paaiskinimus, reiksti praSymus,
pateikti savo argumentus ar prieStarauti Kity proceso dalyviy praSymams. Taip pat
mokesciy mokétojas turi teis¢ teikti dokumentus, patvirtinancius tam tikry fakty buvima;
susipazinti su patikrinimo aktu; teikti paaiskinimus dél mokesCiy apskaiiavimo ir
sumokéjimo, dél atskiry patikrinimo akty, apskysti mokescio administratoriaus sprendimus
ar atskiry pareigiiny veiksmus. Visus Siuos mokes¢iy mokétojo argumentus mokesciy

administratorius privalo priimti.
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Kita svarbi teis¢, kuri jgyjama nagrin¢jant skunda tik centriniame mokesciy
administratoriuje — jrodymy pateikimas. Jrodymai mokestinio gin¢o procese apima
mokesciy deklaracijas, saskaitas — faktiiras, sutartis, kiti organizacijy dokumentus. Taip pat
jrodymais laikomi iikiniy operacijy registrai, prekiy gabenimo vaZztaras¢iai, sgskaitos ir bet
kurie kiti dokumentai, kuriuose apraSytos arba patvirtintos svarbios mokestinio ginc¢o

aplinkybés.

Iki MA] pakeitimo ir priimto jstatymo papildymo, mokestinj gin¢a nagrinéjant
teisme, daznai budavo pateikiami nauji jrodymai, kurie ikiteisminése ginco nagrinéjimo
stadijose pateikti nebuvo. Tokiu badu siekiama iSvengti mokestiniy sankcijy taikymo.
Teisminéje skundo nagrinéjimo stadijoje buvo daznai kei¢iamas ir skundo pagrindas,
keliami nauji reikalavimai, kurie nebuvo keliami procese anksé¢iau. Nepaisant to, naujai
keliami reikalavimai daznai buvo teikiami paZeidziant numatyta 20 dieny terming.
»lokiose situacijose centrinis mokes€iy administratorius ar Komisija atsidurdavo
aklavietéje, nes ikiteismine tvarka gincg iSnagrinéjusios institucijos priéme sprendimag tokiy
jrodymy nemaciusios, o teismas tokius jrodymus priima ir priimdamas sprendimg j juos
atsizvelgia“ (Egidija Smalakiené, 2002, p 104). Nagrinéjant jrodymus, matomas esminis
skirtumas — nauji jrodymai mokestiniame gin¢e gali buti pateikiami tik mokesciy
administratoriui, bet ne mokestiniy gin¢y komisijai. Komisija ir centrinis mokesciy

administratorius turi turéti ta pacig medziaga mokestiniam gincui nagrinéti.

Tarp teisiy, kurios atsiranda mokestinio ginco dalyviams tik mokestinio ginco metu
— atleidimas nuo delspinigiy. Centrinis mokes¢iy administratorius $ig teise iSlaiko visada,
o Komisija, tik pradejusi darbg su konkreciu gincu. ,,Pagal mokesCiy administravimo
Istatymg, nuo delspinigiy mokes¢iy mokétojg gali atleisti mokes¢iy administratorius, o
mokestinio gin¢o metu — ir mokestinj gin¢a nagrinéjanti institucija“ (Egidija Smalakiené.,
2002, p.104). Kai atitinkamo sprendimo priémimas priklauso mokesc¢iy administratoriaus
kompetencijai, atleidimo nuo delspinigiy tvarka nustato centrinis mokesCiy

administratorius.
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3.6. Efektyvumo kriterijus mokestinio ginco ikiteisminése stadijose

Turédami Mokestiniy gincy komisijoje nagrinéty gincy statistikg ir darant analitines
iSvadas jvertinama ir palyginama minéty stadijy institucijy darbo efektyvumas.
Efektuvumas — néra teisinis kriterijus, ta¢iau pagal prasme jeina j stadijy palyginimo loging
visuma. Siame darbe efektyvumo kriterijus suprantamas ne produktyvumo prasme, o
institucijy kokybés interpretuojant teisinius aktus prasme. Darytina prielaida, jei abi
institucijos priima tg pat] sprendima, teisés aktai abiejy ikiteisminiy institucijy yra

interpretuojami teisingai, nes interpretacijos procesas nesaliskas.

Mokestiniy gin¢y nagrinéjimo proceso efektyvumui jvertinti galima palyginti dviejy
skirtingy laikotarpiy skundy nagrinéjimo rezultatus. Nors efektyvumo kritrerijus néra
numatytas kaip teisinis Kriterijus, taciau jis svarbus stadijy loginei visumai palyginti. Kaip
pirma mokestinj laikotarpj galima paimti 2005 metus, kai mokestinio gin¢o sprendimas
mokestiniy gin¢y komisijoje buvo ypa¢ daznas. Mokestiniy gin¢y komisija 2005 metais
iSnagrinéjo 469 mokestinius ginc¢us. Mokestiniy gincy komisija 2005 mety laikotarpiu

priémé tokius sprendimus:
MOKESTINIY GINCY KOMISIJOS SKUNDY NAGRINEJIMAS 2005 M.

M Patvirtintas centrinio mokesciy
administratoriaus sprendimas

M IS dalies panaikintas centrinio
mokesciy administratoriaus
sprendimas

M Panaikintas centrinio mokesciy
administratoriaus sprendimas

Perduotas skundas centriniam
mokesciy administratoriui
skunda nagrinéti i$ naujo

Saltinis: sudaryta autorés remiantis MGK pateiktais duomenis.
1 pav. ISnagrinéjus mokestinius gincus 2005 m. Mokestiniy gin¢y komisijos priimti sprendimai

dél mokes¢iy mokétoju pateikty skundy.
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Remiantis pateikta diagrama, matoma, kad mokestiniy gin¢y komisija patvirtino net
78% visy nagrinéty byly centrinio mokesc¢io administratoriaus naudai. Tik 8% nagrinéty
byly mokestiniy gincy komisijos ir centrinio mokes¢io administratoriaus nuomonés
i1§siskyré. Komisija nagrinédama mokestinius gincus, nesiremia centrinio mokesc¢io
administratoriaus pateikta iSvada. Spresdama gin¢a, Komisija vadovaujasi remdamasi
Lietuvos Respublikoje priimtais teisés aktais. Pagal priimty skundy baigtinumag galima
daryti iSvada, kad tiek centrinis mokes¢iy administratorius, tiek komisija mokesciy
Istatymus interpretuoja panasiai. Akivaizdu, kad komisija biidama kaip antroji mokestinio
gin¢o ikiteismine instancija daugumoje atvejy patvirtina centrinio mokesciy

administratoriaus sprendima.

IS pateikty statistikos duomeny matyti, kad mokestiniy gin€y nagrinéjimas
mokestiniy gin¢y komisijoje nebuvo praleidziamas beveik Kkiekvienu atveju. Gincy
nagrinéjimas komisijoje yra svarbi proceso stadija. Kaip yra zinoma, Lietuvoje mokestinius
gincus nagrinéja administraciniai teismai — néra jkurtas atskiras mokestiniy gin¢y teismy
institutas. Todél mokestiniy gin¢y komisijoje galima gauti geriausiai mokestinius gincus
iSmanaciy sprecialisty sprendimus. Nepaisant mokestiniy gin¢y kompetencijos,

kreipimasis su skundu j Komisijg procentaliai zymiai sumazéjo.

Antram mokestiniam laikotarpiui palyginti, galima perzitréti praéjusiy mety
iSnagrinéty mokestiniy skundy skaicius. Mokestiniy ginéy komisija 2022 metais
iSnagrinéjo tik 35 mokestinius gin¢us. Mokestiniy gin¢y komisija per 2022 metus

nagrinédama skundus priemé tokius sprendimus, matomus Zemiau pateiktoje lenteléje:

Mokestiniy gincy komisijos skundy nagrinéjimas 2022 m.

M Panaikino centrinio mokeciy
administratoriaus sprendimg

B Perdavé skundg centriniam
mokesciy administratoriui
skunda nagrinéti iS naujo

M Patvirtino centrinio mokesciy
administratoriaus sprendimg

Saltinis: sudaryta autorés remiantis MGK pateiktais duomentis.
2 pav. ISnagrinéjus mokestinius gincus 2022 m. Mokestiniy gin¢y komisijos priimti sprendimai
dél mokeséiy mokétojy pateikty skundy.
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Pragjusiais metais 44 procentai mokesciy mokétojy skundy Mokestiniy gincy
komisijoje buvo patenkinti pilna apimtimi arba dalinai, t.y. tokia dalis mokes¢iy
administratoriy sprendimy buvo panaikinta arba pakeista sumazinant apskaiciuotas sumas
arba perduota nagrinéti i§ naujo. Komisija patvirtino 56 procentus mokesciy
administratoriy sprendimy. Daugiau kaip puse atvejy ginco Salys (mokesciy mokétojai arba
mokes¢iy administratoriai) negincijo sprendimy, vadinasi, Komisijos sprendimai tapo

vykdytinais.

,.Sie duomenys atskleidZia, jog mokes¢iy mokétojams vertéjo ginti savo teises ir
pasinaudoti galimybe gauti greitg ir paprastg teisinj situacijos jvertinimg Komisijoje. Jei
palygintume rezultatus su panaSia ikiteismine mokestiniy gincy institucija, veikiancia
Danijoje — Nacionaliniu mokes¢iy tribunolu (Landsskatteretten), pastebétume, kad
mokestiniy gindy skaidiai yra panasis. Si ikiteisminé jstaiga pilnai ar dalinai patenkina
apie 30 procenty mokesCiy mokétojy skundy®, — taip Siuos duomenis komentuoja

Komisijos naré¢ Vilma Vildziiinaité.

3.7 Mokestinio ginco ikiteisminis procesas Danijos Karalystéje

Kaip jau buvo minéta darbe, panasi ikiteisminé mokestiniy ginéy institucija yra
veikianti Danijoje. Kaip ir kitose Salyse, Danijoje mokesCiy teisés aktai yra sudétingi.
Danijoje mokestinius gin€us paprastai nagrinéja Danijos mokesCiy agentiira
(Skatteankestyrelsen — toliau SKAT). Si agentiira yra nepriklausoma vyriausybiné
agentiira, kuri priima neSaliSkus sprendimus dél tarp mokes¢iy mokeétojy ir mokesciy

administratoriy kilusiy gincy.

Danijoje vieSasis sektorius finansuojamas 1§ mokesciy ir rinkliavy, todél mokesciy
sistema ir jos administravimas atlieka labai svarby vaidmenj. Nesuderinus tvirty mokesciy
taisykliy, pajamy surinkimo ir pastovaus jy srauto, nejmanoma gauti pajamy, kurios sudaro
Danijos valstybés, regiony ir savivaldybiy vieSyjy paslaugy pagrindg. Taigi, mokesCiy
sistema ir jos administravimo buidas yra labai svarbus siekiant sekmingai vykdyti visas kitas
pagrindines vie$ojo sektoriaus uzduotis. Kitaip tariant, Mokesc¢iy ministerija padeda sukurti
Danijos vieSojo sektoriaus finansavimo pagrindg. Jg sudaro departamentas ir devynios
specializuotos agentiiros, kuriy kiekviena yra atsakinga uz savo pagrindines uzduotis.

Viena i§ §iy agentliry yra Danijos mokes¢iy agentiira (Skattestyrelsen).
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Danijos mokesciy agentiiros uzduotis uztikrinti, kad fiziniai ir juridiniai asmenys
teisingai ir laiku mokéty mokescius ir rinkliavas. Kartu su kitomis Mokes¢iy ministerijai

pavaldziomis jstaigomis uztikrina sgziningg ir veiksmingg vieSojo sektoriaus finansavima.

Jei mokesCiy mokétojas nesutinka su SKAT atliktu mokes¢iy apskai¢iavimu ar
priimtu sprendimu, jis gali apskysti sprendimg Danijos mokesciy apeliacinei agenttrai per
tris ménesius nuo mokesciy apskaic¢iavimo gavimo dienos. Apskundimo procesas apima
raSytinio skundo pateikimg agentiirai, kuriame iSdétomos skundo priezastys ir pateikiami
visi patvirtinamieji dokumentai. Po skundo pateikimo Danijos mokes¢iy apeliaciné
agentiira iSnagrinés skunda ir visg susijusig informacijg bei gali paprasyti papildomos
informacijos tiek i§ mokesciy mokétojo, tiek i§ mokes¢iy administratoriaus. Agentiira
priims sprendimg dél apeliacijos, kuriuo gali sutikti su pirminiu vertinimu, i$ dalies sutikti

arba visiSkai panaikinti priminj sprendima.

Jei mokesCiy mokétojas vis dar nepatenkintas Danijos mokes¢iy apeliacinés
agenttros sprendimu, jis toliau gali kreiptis | teismg. Byla bus nagrin¢jama Mokesciy
teisme (Skatteforvaltningsretten), jei ji susijusi su fiziniy asmeny ar jmoniy pajamy
mokesc¢iu. O jei susijusi su kity rasiy mokesciais, pavyzdziui, PVM ar muitais — bus

nagrinéjama Auksciausiame teisme (Qstre eller Vestre Landsret).

Visumoje Danijos administraciniy mokes¢iy apskundimo sistemg sudaro keturios

atskiros apeliacinés komisijos:

1)  Nacionalinis mokes¢iy teismas (Landsskatteretten);
2)  Nacionalinés mokesciy apeliacinés tarybos;
3)  Vertinimo apeliacinés komisijos;

4)  Motoriniy transporto priemoniy apeliacinés tarybos.
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Saltinis: sudaryta autorés remiantis Danijos mokeséiy administratoriaus pateiktais duomenis.

3 pav. Danijos administraciniy mokes¢iy apskundimo sistema

IS mokesciy

apskundimo

sistemos

Danijoje

svarbu placiau pakomentuoti

Nacionalinio mokes¢iy tribunolo statusa, kitaip dar vadinamg — Tarnautojy teismu.

Tarnautojy teismas yra ne teismas, o administraciné apeliaciné tarnyba. Tarnautojy teismas

organizaciniu poziiiriu yra Mokes¢iy ministerijos dalis, ta¢iau mokesCiy ministras negali

nurodyti tribunolui priimti konkrety sprendimg. Tarnautojy teismg sudaro pagrindinis

pirmininkaujantis teiséjas, keletas kity teisé¢jy, 30 eiliniy nariy ir keturi nariai, turintys

specialiy ziniy apie motorines transporto priemones. Pirmininkaujantis teis¢jas turi turéti

teisinj i$silavinima.

Tarnautojy teismas sprendzia $iy rasiy bylas:

1)  Apskysti Danijos mokesCiy agentiiros priimtg sprendima, jei dél jo nesprendé nei

viena 18 kity apeliaciniy tarnybuy;
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2)  Apeliacinis skundas dél Nacionalinés mokesc¢iy valdybos priimto sprendimo;

3)  Mokes¢iy ministerijos Tarnautojy teismui pateikti skundai dél sprendimy, kuriuose
pateiktas ES teisés iSaiskinimas, ir tam tikry kity byly;

4)  Pagal lygybés principg sprendimas turi biiti objektyvus, neSaliskas ir priimtas
atsizvelgiant | panasius atvejus. D¢l lygiateisiSkumo principo asmenys gali remtis

vyraujancia administracine praktika.

Kalbant toliau apie apeliacijos pateikimo terminus, Danijoje bendrasis skundo dél
mokesc¢iy ar PVM pateikimo (apskundimo) terminas yra trys ménesiai nuo tos dienos, kai
mokesCiy mokétojas ir (arba) PVM mokétojas gavo atitinkamg Danijos mokesCiy
inspekcijos sprendima dél mokesc¢iy ar PVM. Apeliacinj skunda galima pateikti pateikiant
mokestinj skunda arba skundag dél PVM Danijos mokesCiy apeliacinei agentirai
(Skatteankestyrelsen). Skundas Danijos mokesc¢iy apeliacinei agentiirai turi baiti pateiktas
per specialig interneting apeliacijy teikimo paslauga. E.apeliaciniy skundy nagrinéjimo

procediira yra beveik tokia pati kaip ir jprastame Danijos teisme.

Danijoje griezto termino sprendimams priimti néra numatyta. Zemiau lenteléje

pateikta, kiek vidutiniskai laiko kiekviena institucija nagrin¢ja skundus:

Sprendimus priimanciy institucijy vidutiné byly nagrinjjimo trukmé ménesiais 2017 —
2021 m.
2017 2018 2019 2020 2021
Motoriniy 16,0 21,1 13,9 13,9 8,9
transporto
priemoniy
apeliacingés tarybos
Nacionalinés 19,3 23,1 20,6 19,4 24,0
mokesciy
apeliacinés tarybos
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Vertinimo 22,0 32,9 37,6 40,9 11,0
apeliacinés

tarnybos

Nacionalinis 29,6 35,6 36,8 33,9 29,7

mokescCiy teismas

Danijos mokesciy | 6,1 51 51 5,7 49
agentura
Skoly iSieskojimo | 0,4 1,0 0,5 0,7 0,8
agentura

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Danijos mokes¢iy administratoriaus pateiktais duomenis.
4 pav. 2017 - 2021 m. Danijos mokestiniy ginfy instituciju sprendimy priémimo trukmé

meénesiais.

Pla¢iau komentuojant pasirengimo procesa, svarbu paminéti, kad Tarnautojy teisme
zodinis bylos nagriné¢jimas nevyksta. Teismo posédis rengiamas tik mokes¢iy mokétojo
prasymu. Bet kuriuo bylos rengimo metu, bet iki Tarnautojy teismo sprendimo priémimo,
mokes¢iy mokétojas gali paprasSyti, kad Tarnautojy teismas jj iSklausyty. Tarnautojy
teismas gali atmesti praSymg surengti posedj, jei mano, kad jis nereikalingas d¢l to, kad
klausimas jau yra i$samiai apibréztas. Bylose, kuriose vyksta posédis, Tarnautojy teismas
parengia sprendimo projekta, kuris pateikiamas SKAT pastaboms teikti. Tuomet
Tarnautojy teismo rekomendacija ir SKAT pastabos pateikiamos mokesc¢iy mokétojui, kad
Sis pateikty savo pastabas. Jei mokes¢iy mokétojas palaiko prasyma dél nagringjimo,
paskiriamas posedis. Liudytojai negali biiti kvieciami j posedj, nors tam tikrais atvejais
Jmonges arba treCiosios Salies atstovams gali buti leidziama arba jy gali buti praSoma
padaryti pareiSkimus per posédi. Po posédzio Tarnautojy teismas gali priimti Zodinj

sprendima, tac¢iau paprastai vélesnj sprendimag siuncia rastu.

Kaip ir Lietuvoje, taip ir Danijoje yra skundo priémimo nagrinéti proceso etapas.
Nagrinéti bylg Tarnautojy teisme mokesciy mokétojas gali paprasyti arba Tarnautojy

teismas gali pasitlyti, kad buty gauta eksperto nuomoné. Eksperto nuomoné gali bati
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susijusi tik su faktais, o ne su tam tikro klausimo teise (pvz., vertinimo klausimas). Miesto
teismas paskiria eksperta, o Tribunolo bylos nagrin¢jimas sustabdomas, kol bus pateikta

iSvada. Kai ekspertizés procediira baigiama, byla grazinama Tarnautojy teismui.

Tarnautojy teismas yra aukS$ciausioji administraciné apeliacing institucija bylose,
susijusiose su mokesciais, PVM, kitais mokesc¢iais ir priima apeliacijas 1§ vietiniy
apeliaciniy tarnyby (paprasty mokes¢iy byly), regioniniy mokes¢iy administratoriy (su
jmonémis susijusios bylos ir iSankstiniai sprendimai), Nacionalinés vertinimo tarnybos
(sudétingesnés bylos ir iSpléstiniai sprendimai). Per metus Tribunolas iSsprendzia mazdaug
4500 byly. Apie 250 byly yra kasmet i§ Tribunolo perduodama j teismg. Tarnautojy teismas
49,9 proc. paliko galioti SKAT sprendimus dél pajamy mokescio ir PVM byly. Taip pat

31,6 proc. i8 savo primty sprendimy Tribunolas sumazino apmokestinamajg verte.

Byloms parengti dirba apie 9 skyriy skeretoriatas, kuriame dirba apie 60 jaunesniyjy
arba vyresniyjy teisininky. Tarnautojy teismas privalo tirti bylas savo iniciatyva, o $iuo
darbu rtpinasi darbuotojai. Tai gali reiksti susitikimg su mokes¢iy mokétoju ir jo atstovais,
dokumenty, buhalteriniy knygy ir saskaity tyrima, teisinj tyrimg ir nuosprendzio projekto,
daznai turin¢io 10 — 15 puslapiy, bylos apraSyma, parengimg. Daugeliu atvejy mokesciy
mokétojas turi patar¢ja arba teisininkg patar¢ja. Toliau bylos pateikiamos vienam i$
pirmininky ir keliems iSoriniams nariams, kurie priima sprendimus remdamiesi rasytine

medziaga.

Kalbant apie mokes¢iy apeliacing agenttirg (Skatteankestyrelsen), ji yra

nepriklausoma institucija, kuri nagringja apeliacijas dél sprendimy priimty:

o Skattestyrelsen (Danijos mokes¢iy agentiira);

. Motorstyrelsen (Danijos motoriniy transporto priemoniy agentiira);
o Geadsstyrelsen (Danijos skoly isieskojimo agentiira);

o Vurderingsstyrelsen (Danijos turto vertinimo agentiira);

o Skatteradet (Nacionaliné mokesc¢iy valdyba).

Agentiira teikia pagrinda sprendimams deél apeliaciniy skundy, susijusiy su
mokesciais, PVM, muitais, muitais ir turto vertinimu, priimti. Agentiira priima sprendimus

dél apeliaciniy skundy, susijusiy su viesosiomis skolomis.
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Visi apeliaciniai skundai turi biiti pateikti Mokes¢iy apeliacinei agentiirai. Si agentiira
atlieka apeliaciniy taryby ir Nacionalinio mokesCiy tribunolo sekretoriato funkcijas.

Agentiiroje dirba apie 400 teisiniy byly tvarkytojy ir studenty.

Uz apeliacinio skundo pateikimg mokamas 1100 krony mokestis. Nemokamai galima
apskuysti sprendimg dél skolos iSieskojimo arba sprendimg dél galimybés susipazinti su
atitinkamais dokumentais. Mokes¢iy apeliaciné agentiira bylas skirsto pagal kompetencijg.
Gavusi skunda, Apeliaciné agentiira surenka visg susijusig informacijg ir, baigusi rengti
byla, perduoda jg atitinkamai apeliacinei komisijai. Mokesciy apeliaciné agentiira nagrinéja
ir rengia sprendimy projektus apeliacinése bylose, taciau galutinj sprendimg byloje priima
Nacionalinis mokesciy teismas arba apeliaciné tarnyba.Taciau tam tikrais atvejais, agentiira
pati gali priimti sprendimus. Kartu su kitomis Mokes¢iy ministerijai pavaldziomis
agentiromis MokesCiy apeliaciné agentiira uZztikrina vieSojo sektoriaus finansavimo
pagrindus. Kaip pavyzdys, vienas i§ agentiiros skelbiamy pranesimy ,,Kai Mokeséiy
apeliaciné agentiira gaus jusy apeliacinj skunda, mes surinksime visg reikiamg informacija,
ijskaitant papildoma informacijg i§ jusy, jlsy atstovo (pavyzdziui, jasy pasamdyto
advokato) Danijos muitinés ir mokes¢iy administratoriaus. Sios procediiros metu galima
aparti byla ir bet kokig informacija ar klausimus, kuriuos galite uzduoti Mokes¢iy
apeliacinéje agentiiroje jusy byla nagrin¢janciam asmeniui. Tai galima padaryti telefonu

arba atvykus j vieng i§ miisy biury®.

Kai Mokesc¢iy apeliaciné agentiira parengs byla, ji bus perduota regioninei apeliacinei
tarybai (ankenaevn) arba Nacionaliniam mokes¢iy tribunolui (Landsskatteretten), kad Sis
priimty sprendimg. Tam tikrais atvejais MokesCiy apeliaciné agenttra priima sprendimg
byloje. Jei mokeséiy mokétojas arba mokes¢iy mokétojo atstovas pageidauja asmeniskai
pristatyti byla regioninei apeliacinei tarybai arba Nacionalinam mokesciy tribunolui, jis gali
prasyti surengti susitikimg. Véliau priémus sprendima byloje, Mokes¢iy apeliaciné

agentiira siunc¢ia sprendimg mokes¢iy mokétojui.

Pagal pateiktus faktus auksciau, galima matyti, kad Lietuvos ir Danijos ikiteisminiy
institucijy gin€o proceso nagrin¢jimas yra ganétinai panaSus, taciau galima jzvelgti ir
skirtumy. Danijos Tarnautojy teismas yra Mokes¢iy ministerijos dalis, kai Lietuvoje
Mokestiniy ginc¢y komisija yra vieSasis juridinis asmuo, i§laikomas i§ valstybés biudZeto
nors centrinis mokes¢iy administratorius priklauso Finansy ministerijai. Taip pat kaip
skirtumg galima iSskirti galimybe mokes¢iy mokétojui biiti iSklaustymam Tarnautojy

teisme. Lietuvoje néra numatyto panaSaus reglamentavimo. Mokes¢iy mokétojas savo
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norus ir praSymus i$sako pateiktu skundu. Dar vienas skirtumas tai, kad Lietuvoje néra
numatyta galimybés ikiteisminéms institucijoms priimti zodinj sprendimg, kaip yra
numatyta Tarnautojy teisme. Svarbu paminéti ir tai, kad Lietuvoje mokestinius gincus
nagrin¢ja administracinis teismas, o Danijoje, jei byla susijusi su fiziniy asmeny ar jmoniy
pajamy mokesciais, bus nagrin¢jama specialiam Mokesc¢iy teisme. Taciau, jei susijusi su

kity rasiy mokesciais, kaip PVM ar muitais - bus nagrin¢jama AukS¢iausiame teisme.

3.8 Mokestinio gin¢o nagrinéjimas ikiteisminése institucijose Airijos Respublikoje

Airijoje Mokesc¢iy apeliaciné komisija buvo jsteigta 2016 m. kovo 21 d. pagal 2015
m. Finansy (mokesc¢iy apeliacijy) jstatymo nuostatas. Pagrindinis mokes¢iy apeliacinés
komisijos vaidmuo yra nagrinéti ir spresti skundus dél Mokes¢iy komisary sprendimy ir
nustatymy, susijusiy su mokesciais ir muitais. Tai nepriklausoma statutiné jstaiga, pavaldi

Finansy departamentui.
Pagrindiniai komisijos jsteigimo tikslai:

1) Komisija ir jos nariai, vykdydami savo funkcijas, yra nepriklausomi;
2) Komisijos nariai turi jgaliojimus aktyviau nei ankséiau tvarkyti bylas ir stiprinti

nepriklausomg apeliacinio proceso veikimg.

Komisija sudaro: vienas pirmininkas, du finansy ministro paskirti apeliaciniai
komisarai, keturi laikinieji apeliaciniy skundy komisarai ir administracinis personalas,

padedantis Komisijos nariams jy darbe.

Mokesc¢iy apeliacinei komisijai yra skundziamas mokesciy arba muity sumos, kurig

reikia sumokéti, jvertinimas arba panasiis atvejai. Keletas skundy pavyzdziy:

1)  Atsisakymas taikyti lengvata, pavyzdziui, i§laidy atskaityma i§ prekybos pelno;

2)  PraSymo grazinti mokescCius atmetimas;

3)  Atsisakymas suteikti mokes¢iy kreditg ar lengvata;

4)  Turto vertinimas kapitalo prieaugio mokescio tikslais;

5)  Sprendimas, kad asmuo yra Airijos mokesciy rezidentas;

6) Sprendimas, ar asmuo yra savarankiskai dirbantis asmuo, ar darbuotojas, ar
darbuojasi mokesciy tikslais;
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7)  Nustatomas mokétino PVM tarifas;
8)  Importuoto automobilio vertinimas trasporto priemonés registracijos mokes¢io

tikslais.

Mokesciy apeliacinei komisijai pateikti skundg reikia ne véliau kaip per 30 dieny nuo
prane$imo apie jvertinima datos arba per Mokesc¢iy inspekcijos ar Nusikalstamo biuro
sprendimo laiske nustatytg terming. Apeliaciniy skundy komisarai gali priimti ir pavéluotai

pateikta apeliacija. Pavéluotai pateikti apeliaciniai skundai tenkinami atvejais:

1)  Apecliantas negaléjo atvykti dél neatvykimo j darbg, ligos ar kitos pagristos
priezasties ir

2)  Apeliacinis skundas pateikiamas be nepagrjsto delsimo ir

3) Apeliacinis skundas pateikiamas per dvylika ménesiy nuo teisés aktuose

nustatyto termino, per kurj galima pateikti apeliacinj skunda, pabaigos.

Airijos mokescCiy apeliacinéje komisijoje yra atvejo valdymo konferencija. Tai
procesas, kurio metu komisaras turi teis¢ surengti tiesioginj susitikima, vadinamaja bylos
valdymo konferencija, kad padéty testi bylos nagrinéjimg. Komisijos nariai gali rengti kitas
bylos valdymo konferencijas, kurios jiems atrodo biitinos arba pageidautinos, kad biity

uztikrintas teisingas ir greitas bylos nagrinéjimo uzbaigimas.

Dar vienas jdomus proceso aspektas yra kryptys. Kryptys yra tuomet, kai komisijos
nariai bet kuriuo apeliacijos nagrin¢jimo metu gali duoti Salims nurodymus, susijusius su
apeliacijos nagrinéjimu ar sprendimu, jei jie mano, kad tai yra biitina ar tikslinga. Kryptys

gali buti:

1)  Nurodymas, kad Salys parengty, apsikeisty ir apeliacinés komisijos nariams pateikty
jrodymy, kuriuos ketina pateikti bet kuris liudytojas, kurj ketinama pakviesti |
apeliacinio skundo nagrinéjima, sarasa;

2)  Nurodymas, kad visi ekspertai, kuriuos Salys ketina pakviesti liudyti per apeliacinio
skundo nagrinéjima, pries poséd;] susitinka ir parengia sutartg pareiSkima, kuriame
iSsamiai nurodo sritis, dél kuriy ekspertai sutaria, ir sritis, dél kuriy eksperty
nuomongés skiriasi;

3)  Nurodymas, kad salys (arba, atitinkamais atvejais, viena $alis) parengty, apsikeisty
ir apeliacinés komisijos nariams pateikty rastiSkus argumenty, kurie bus pateikti

nagrinéjant apeliacijg, matmenis.
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Airijos mokesciy apeliacin¢je komisijoje yra galimybé¢ priimti sprendimg be teismo
posédzio. Jei Komisijos nariai mano, kad tikslinga priimti sprendima dél apskysto klausimo
be posédzio, jie rastu pranesa Salims apie savo ketinima priimti sprendima. Jei per 21 dieng
nuo tokio praneSimo né viena i§ Saliy rastu nepapraso surengti posédzio prie§ priimant

sprendima, Komisjos nariai gali priimti sprendimg nesurenge posédzio.

Kiekviena Salis turi teis¢ pateikti apeliacin] skundg Auksciausiajam Teismui tik dél
tam tikro teisés klausimo. Kiti apeliacinio komisaro sprendimai yra galutiniai ir
negin¢ijami. Salis nepatenkinta sprendimu, gali rastu pareikalauti, kad komisarai ne véliau
kaip per 21 dieng nuo praneSimo apie sprendimg pateikimo dienos pateikty ir pasirasyty
Auksciausiojo Teismo iSvada. Gave tokj rastiSkg praneSimg, Komisijos nariai parengs
bylos projekta. Komisijos nariai uzpildo ir pasiraSo pareiskima dél bylos kuo greiciau, bet
ne véliau kaip per tris ménesius nuo tos dienos, kai nepatenkintoji Salis paprasé Komisijos
nariy pateikti ir pasiraSyti tokj pareiSkima dél bylos. Auksc¢iausiasis Teismas apeliacinio

skundo pakartotinai nenagrinés.

Zemiau lenteléje yra pateikiamas pra¢jusiy mety gauty apeliacijy skaicius ir su kokiu

mokesc¢iu skundai dazniausiai yra susije:

Gauty apeliacijy skaicius IS viso proc.
Pajamy mokestis 755 51
PVM 93 6
Transporto priemoniy | 132 9
registracijos mokestis
Pelno mokestis 59 4
Kita 155 11
Kapitalo prieaugio | 109 7
mokestis
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Kapitalo jsigijimo mokestis | 8 1

Su ,,Covid” susijes 165 11

I3 viso: 1476 100

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Airijos mokeséiy apeliacinés komisijos pateiktais duomenis.

5 pav. 2022 m. Airijos mokesc¢iy apeliacinés komisijos gauty apeliacijy skaicius procentais.

2021 metais Komisija pateiké pasitlymus d¢l teisés akty pakeitimy, kuriais siekiama
pailginti ,,bylos nagrinéjimo” proceso uzbaigimo terminus — teisés aktuose nustatytas 3
meénesiy terminas procesui uZzbaigti, apimantis Saliy atstovavimo terminus, buvo
nepakankamas. Bendras nurodyto proceso pakeitimy poveikis — i§ viso 42 dienomis

ilgesnis proceso uzbaigimo terminas.

Lyginant Lietuvos ir Airijos ikiteisminiy institucijy ginco proceso reglamentavima,
didziausi skirtumai iSryskéja Lietuvos mokestiniy gincy komisijos ir Airijos mokesciy
apeliacinés komisijos sudétis. Mokestiniy gin¢y komisjg sudaro pirmininkas ir keturi nariai.
Komisijos nariu gali biiti skiriamas nepriekaistingos reputacijos asmuo, turintis finansy,
teisés ar ekonomikos magistro kvalifikacinj laipsn; arba atitinkant] aukstaj; iSsilavinimg.
Tuo tarpu mokes¢iy apeliacing komisijg sudaro vienas pirmininkas, du finansy ministro
paskirti apeliaciniai komisarai, keturi laikinieji apeliaciniy skundy komisarai. Taip pat
Mokestiniy gincy komisija yra vieSasis juridinis asmuo, i§laikomas i§ valstybés biudzeto,
0 mokesciy apeliaciné komisija yra nepriklausoma statutiné jstaiga, pavaldi Finansy
ministerijai. Dar vienas rySkus skirtumas tarp Airijos ir Lietuvos ikiteisminiy institucijy
proceso reglamentavimo — sprendimo priémimo procediira. Airijos mokes¢iy apeliaciné
komisija sprendimg priima posédzio metu arba yra galimybé priimti sprendimg be
posédzio, rastu Salims praneSant apie priimama sprendimg. Lietuvoje numatytojo posédzio
néra. Sprendimai yra priimami Mokestiniy gin¢y komisijos nariy balsy dauguma. Svarbu
paminéti ir tai, kad Lietuvoje visi skundai dél ikiteisminiy gin¢y nagrinéjanciy institucijy
sprendimy yra skundziami Vilniaus apygardos administraciniam teismui, kai Airijoje Salys
skundus turi pateikti AukSciausiajam Teismui. Auks$€iausiajam Teismui galima teikti

skundus tik dél tam tikro teisés klausimo, 0 Kiti apeliacinio komisaro sprendimai yra
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galutiniai ir negin¢ijami. Tuo tarpu Lietuvoje yra suteikiama teisé skysti visus ikiteisminiy

institucijy priimtus sprendimus.
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ISVADOS

Mokestinis gincas - tai viena i§ administraciniy gin¢y rasiy, kylanciy tarp mokesciy
administratoriy ir mokes¢iy mokétojy del sprendimo deél patikrinimo akto tvirtinimo ar kito
panasaus pobudzio sprendimo, pagal kur] mokesCiy mokétojui naujai skai¢iuojamas ir
nurodomas sumokéti mokestis, taip pat dél mokesCiy administratoriaus sprendimo
atsisakyti grazinti (jskaityti) mokesc¢io permoka (skirtuma).

Kilusiems mokestiniams gin¢ams tarp mokesciy administratoriaus ir mokes¢iy mokétojo
yra Lietuvoje jstatymais numatyta privaloma $iy ginc¢y nagrin€jimo ikiteisminé procediira.
Mokestinius gincus Lietuvoje nagringja trys institucijos:

a)  Centrinis mokes¢iy administratorius nagrinéja mokestinius gincus, kilusius tarp
mokes¢iy mokétojo ir vietinio mokesc¢iy administratoriaus;

b)  Mokestiniy gin¢y komisija nagrinéja gincus, kurie kilo tarp centrinio mokeséiy
administratoriaus ir mokes¢iy mokétojo dél centrinio mokes¢iy administratoriaus
sprendimy, priimty iSnagrinéjus mokesc¢iy moketojy skundus del vietos mokesciy
administratoriaus sprendimy;

C)  Mokeséiy mokétojas, nesutinkantis su centrinio mokes¢iy administratoriaus arba
Mokestiniy gin¢y komisijos sprendimu dél mokestinio ginco, turi teise ji apskysti
teismui.

Po 2001 m. birzelio mén. priimty LR Mokes¢iy administravimo jstatymo pakeitimy ir
papildymy buvo atsisakyta galiojusiame Mokes¢iy administravimo jstatyme numatyto
mokestinio gino nagrin¢jimo vietos mokes¢io administratoriaus, o dél to sutrumpgjo
mokestinio ginco nagrin¢jimo procediira.

Mokestiniy gin¢y nagrinéjimas ikiteisminése institucijose i§ esmés vyksta remiantis
analogiSkais principais ir taisyklémis. Siekiant i$skirti tam tikrus palyginimo kriterijus buvo
atsizvelgta | skirtumus bei panaSumus, kuriuos lemia abiejose stadijose dalyvaujantys
proceso dalyviai, reikalavimai jrodymams, instituciné padétis.

Teisminis mokestinio ginco nagringjimas yra gana aiskiai reglamentuotas ABTI, taciau
ikiteisminis mokestinio gino nagrin¢jimas turi trikumy, nors ir pripazjstama §io proceso
ypatinga svarba. Labiausiai trikumai iSryskéja mokestinio ginco nagrinéjimo atveju
centriniame mokesc¢iy administratoriuje, kuris néra iSsamiai reglamentuotas, triiksta ginco
Saliy teisiy ir pareigy, proceso principy nuoseklaus jtvirtinimo mokestinio ginco

nagrinéjimo procese.
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ISanalizavus ikiteisminj mokestinio gin¢o proceso reglamentavimg, matyti, kad daznu
atveju kyla nesutarimai dél Mokestiniy gin¢y komisijos kaip ikiteismine tvarka mokestinius
ginus nagrinéjancios institucijos reikalingumo. Dabartinis mokestinio ginco proceso
reglamentavimas sudaro prielaidas gin¢g nagrinéti net du kartus ikiteismine tvarka. Dél $ios
priezasties ne teismo tvarka mokestinio gino nagrinéjimas yra neoperatyvus. Taip pat
neoperatyvumg ir neefektyvumag lemia ir ribojimas mokes¢iy mokeétojui teikti naujus
jrodymus Mokestiniy gin¢y komisijai skundziant centrinio mokes¢iy administratoriaus
sprendima.

Remiantis kity uzsienio valstybiy praktika, grei¢iausias ir tiksliausias btuidas mokesé¢iy
mokétojui ginti jo pazeistas teises yra kreipiantis j ikiteismines institucijas. Lietuvoje, kaip
zinoma, mokestinius gincus nagring¢ja teisminiu procesu administraciniai teismai, todél tik
mokestiniy gincy komisijoje galima gauti geriausiai mokestinius gincus iSmanaciy
sprecialisty  sprendimus.  Atsizvelgiant | tai, mokestiniy giny nagrinéjimas
administraciniame teisme yra nefektyvus, todél turéty biiti svarstoma dél tam tikry
pakeitimy. Mokestiniam gincui nagrinéti yra reikalingos tam tikros specifinés zinios, todél
Vilniaus Apygardos administraciniame teisme buty efektyvu reglamentuoti teiséjy
specializacija mokestiniy gincy bylose. Tai uztikrinty kokybiS8ka mokestinio ginco
sprendima.

Atsizvelgiant j tai, kad mokesciy mokétojas daznesniu atveju renkasi kreiptis su skundu ne
1 teisma, o | ikiteismine tvarka nagrinéjancias institucijas, todel turéty biiti pakeitimy dél,
skundy nagrinéjimo Mokestiniy ginéy komisijoje. Kad buty uztikrinti kokybisko
mokestinio ginco sprendimai, turéty buti palikta Mokestiniy gincy komisija kaip
ikiteismine tvarka mokestinius gin¢us nagrinéjanti institucija, taciau reikéty suteikti jai
jstatyminj statusg ir neriboti mokes¢iy mokétojui kreipiantis j Komisijg su skundu teikti

naujus jrodymus.
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SANTRAUKA
Mokestinius gincus nagrinéjancios institucijos
Martyna Sakaviciaité

Magistro baigiamojo darbo tema aktuali mokestinio ginco proceso dalyviams, taip
pat kitiems asmenims ir institucijoms, dalyvaujan¢ioms mokestinio gin¢o procese. Darbe

aptarin¢jamos ikiteisminés ir teisminés institucijos, kurios nagrinéja mokestinius gincus.

Baigiamajame darbe koncentruotai atskleidziama mokestiniy ginéy Samprata,
apzvelgiamas mokestiniy giny nagrinéjimas ikiteisminése ir teisminése institucijose.
indentifikuojamos mokestinius gin¢us nagrinéjancios institucijos, atskleidziamas
nagrinéjimo procesas, teisinis reglamentavimas, jvardijamos pagrindinés problemos,

kylancios sprendziant mokestinj gin¢g skirtingose institucijose.

Daugiausia démesio skiriama ikiteismine tvarka mokestinius gincus nagrinéjanciy
institucijy teisinio reglamentavimo analizei. Atskleisti ikiteisminio ir teisminio mokestinio
gin¢o nagrinéjimo proceso teisinio reglamentavimo ypatumai, jvardinti proceso trukumai.
Tyrimo metu buvo palygintos ikiteismine tvarka mokestinj gi¢g nagrinéjancios institucijos
Lietuvoje bei lyginama su insitucijomis, nagrinéjan¢iomis mokestinius gincus, uzsienyje.
Pagal atlikto institucijy vertinimo rezultatus matyti, kad dabartinis mokestinio gin¢o
proceso reglamentavimas sudaro prielaidas mokestinj gin¢a nagrinéti neoperatyviai.
Skatinant proceso efektyvuma, turéty biiti svarstoma dél tam tikry mokestinio ginco

proceso reglamentavimo pakeitimy.

Mokestinius gin¢us nagrinéjanciy institucijy analizei atlikti buvo remiamasi
Lietuvoje reglamentuojanciais teisés aktais bei teisés doktrina, uzsienio $aliy priimtais
teisés aktais, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika, Europos Teisingumo

Teismo praktika.
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SUMMARY
Institutions handling tax disputes
Martyna Sakaviciaité

The topic of the Master's thesis is relevant to the participants in the tax dispute
process, as well as to other persons and institutions involved in the tax dispute process. The

thesis discusses the pre-trial and judicial institutions that deal with tax disputes.

The thesis provides a concentrated overview of the concept of tax disputes, an
overview of the tax dispute resolution process in pre-trial and judicial institutions, identifies
the institutions that deal with tax disputes, reveals the process of the proceedings, the legal
regulation, and identifies the main problems that arise in the resolution of a tax dispute in
different institutions.

The main focus is on the analysis of the legal regulation of the institutions dealing
with tax disputes in the pre-litigation procedure. The peculiarities of the legal regulation of
the pre-trial and judicial tax dispute resolution process are highlighted and the shortcomings
of the process are identified. The study compared the institutions dealing with tax disputes
in Lithuania and compared them with institutions dealing with tax disputes abroad.
According to the results of the assessment of the institutions, it is evident that the current
regulation of the tax dispute process creates preconditions for non-operative handling of
tax disputes. In order to promote the efficiency of the process, some changes to the

regulation of the tax dispute process should be considered.

For the analysis of the institutions dealing with tax disputes, reference was made to
the legislation and legal doctrine in Lithuania, legislation adopted by foreign countries, the
case law of the Supreme Administrative Court of Lithuania and the case law of the

European Court of Justice.
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