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ANOTACIJA IR PAGRINDINIAI ZODZIAI

Pagrindinis $io darbo objektas yra Lietuvos teisine baz¢ uZztikrinanti tarptautiniy finansiniy
ir ekonominiy sankcijy jgyvendinimg. Magistro darbe nagrinéjamas tarptautiniy sankcijy
apibrézimas, turinys, jy priémimo procediira, pagrindai, subjektai, jgyvendinimo ir
poveikio priemonés uz sankcijy nesilaikymg. Galiausiai, atsizvelgiant j temos aktualuma,
nagrin¢jami atvejai, kaip ekonominés ir finansinés sankcijos jgyvendamos Lietuvoje

praktiskai.

Pagrindiniai Zodziai: sankcijos, ribojancios priemonés, turto jSaldymas, laikinasis

administratorius, kompetentinga institucija.

The main object of this work is the Lithuanian legal framework ensuring the
implementation of international financial and economic sanctions. The master's thesis
examines the definition of international sanctions, their content, the procedure for their
adoption, the bases, entities, implementation and impact measures for non-compliance with
sanctions. Finally, taking into account the relevance of the topic, cases of how economic

and financial sanctions are implemented in Lithuania in practice are explored.

Keywords: sanctions, restrictive measures, freezing of assets, temporary administrator,

competent authority.



JZANGA

Nagrinéjamos temos aktualumas. 2022 m. vasario 24 d. Europa ir pasaulj sukrété plataus
masto Rusijos invazija j suverenig Ukrainos teritorija. Siais veiksmais Rusija pradéjo kara,
kuris pazeidzia tarptautine teisg, todél demokratiSkos pasaulio valstybés vienos ir kartu,
paskelbé Rusijai eilg¢ tarptautiniy sankcijy kurios riboja tiek pacios valstybés, tiek jos
pilieciy galimybes. Nors tarptautiniy sankcijy gali buti jvairiy, manytina, kad finansinés ir
ekonomingés tarptautinés sankcijos valstybei yra pa¢ios pavojingiausios. Dar | pasaulinio
karo metu, Jungtiniy Amerikos Valstijy (toliau — JAV) prezidentas V. Vilsonas
ekonomines sankcijas apibudino kaip baisig priemong pries kitg $alj, kaip ekonomiska, tyly
ir ramy mirting vaista, kuri nekainuoja gyvybés uz boikotuojamos tautos riby, taciau tai
daro tokj spaudimg tai tautai, kuriai $iuolaikiné tauta negaléty atsispirti (Wilson cituota
Mulder, 2022. p. 2). Tarptautinémis finansinémis ir ekonominémis sankcijomis sickiama
spausti valstybes pakeisti savo elgesj, neleidziant joms patekti j rinkas, sutrikdyti jy finansy
sistemas apribojant jy galimybes dalyvauti tarptautinéje prekyboje. Pavyzdziui, sankcijos,
nukreiptos ] Salies prieigg prie finansy rinky, gali sumazinti jos galimybes finansuoti savo
veikla, o sankcijos, ribojancios prekyba, gali sumazinti jos prieigg prie biitiniausiy prekiy
ir paslaugy. Apribojus pazeidéjos turimus iSteklius, sankcijos gali priversti valstybes ar
asmenis pakeisti savo elges;.

Siekiant, kad sankcijos paveikty reikiamus subjektus ir pasiekty jy nustatymo
tikslus, sankcijas reikia ne tik tinkamai nustatyti, bet ir tinkamai jas jgyvendinti. Net ir
priémus grieztas sankcijas, nesant efektyvaus jy jgyvendinimo, galime sulaukti ir
priestaringo, net ir paciai sankcijas taikanéiai valstybei zalingo poveikio, turint omenyje ir
tai, kad sankcijos nepasieks savo tiksly — atgrasyti ar sulaikyti nuo tam tikry veiksmy.
Lietuvai, kaip Saliai, kuri yra itin arti RUsijos ir yra viena i§ ty valstybiy, kurios nuolat
spaudzia tarptauting bendruomeng imtis aktyviy veiksmy taikant sankcijas, Svarbu
uztikrinti, kad tarptautinés sankcijos yra jgyvendinamos tinkamai.

Nors Lietuva buvo jsipareigojusi taikyti tarptautines sankcijas nuo tada kai jstojo i
Jungtiniy Tauty organizacijg (toliau — JT arba Jungtinés Tautos) ir Europos Sajunga
(toliau — ES arba Europos Sajunga), pastebétina, kad tarptautiniy sankcijy klausimo
aktualumas Lietuvoje atsirado tik pastaraisiais metais. Tai galima sieti su tuo, kad Lietuva
neturéjo daug rysiy su pries tai didele apimtimi sankcionuotomis valstybémis ar asmenimis,
pavyzdziui, Iranu ar Siaurés Koréja. Prieingai su Rusija, Lietuva sieja stipriis ekonominiai
ir finansiniai rySiai. 2021 m. duomenimis Rusija buvo pagrindinis Lietuvos uzsienio
prekybos partneris vykdantis daugiausiai importo (12,1 proc.) ir eksporto (10,8 proc.)
(Statistikos departamentas, 2022). Todél galima drgsiai teigti, kad tarptautiniy sankcijy
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reikSme¢ Lietuvos fiziniams ir juridiniams asmenims per labai mazg laikg pasidaré labai
didelé ir tam tikrais atvejais gyventojams bei verslui adaptuotis prie sankcijy rezimo tapo
tarptautinémis sankcijomis pakeitimai, siekiant, kad sankcijy jgyvendinimas biity sklandus
ir atliepiantis dabarties aktualijas. PaZymeétina, kad d¢l tarptautiniy finansiniy ir
ekonominiy sankcijy praktinio neaktualumo Lietuvai, iki Siol sankcijy jgyvendinimo
praktika néra suformuota ir nebuvo placiai analizuojama literattiroje.

Atsizvelgiant ] iSdéstyta aukSciau, Siame magistro darbe pagrindinis démesys bus
skiriamas tarptautiniy sankcijy jgyvendinimo mechanizmui Lietuvoje, kuris aktualus
biitent finansinéms ir ekonominéms sankcijoms. Reikia pazyméti, kad antrojoje dalyje
nagrin¢jant teisinj reglamentavimag Lietuvoje yra neapsieta be aprasomojo pobiidzio
analizés, kuri yra reikalinga pac¢iam darbo temos atskleidimui ir praktiniy aspekty
vertinimui. Siekiant tinkamai atskleisti tarptautiniy sankcijy esme, darbe nagrinéta istoriné
sankcijy raida, pacios sankcijos sgvoka, finansiniy ir ekonominiy sankcijy atskyrimas bei
Lietuvai svarbiausiy ES ir JT sankcijy priémimo procediira. Magistro darbe taip pat
analizuojami praktiniai aspektai ir i8Stukiai su kuriais susiduriama Lietuvoje jgyvendinant
ES 2022 m. nustatytas tarptautines finansines ir ekonomines ribojancias priemones Rusijai
ir Baltarusijai.

Darbo tikslas. Magistro darbo tikslas yra iSanalizuoti tarptautiniy finansiniy ir
ekonominiy sankcijy jgyvendinimo mechanizmo reglamentavima Lietuvoje bei aptarti
galimus probleminius aspektus.

Darbo uzdaviniai:

1. ISanalizuoti tarptautiniy finansiniy ir ekonominiy sankcijy turinj.

2. IS$nagrinéti tarptautiniy sankcijy priémimo praktikg ES ir JT ir reikSme Lietuvai.

3. Apzvelgti ir jvertinti reglamentavima, kuriuo jgyvendinamos tarptautinés
finansinés ir ekonominés sankcijos Lietuvoje.

4. Nustatyti ir apzvelgti probleminius tarptautiniy finansiniy ir ekonominiy sankcijy
igyvendinimo Lietuvoje aspektus $iy dieny kontekste.

Darbo objektas. Atsizvelgiant j pasirinktg darbo tiksla, darbo objektas yra teisinis
reglamentavimas Lietuvoje, kuriuo uztikrinamas tarptautiniy finansiniy ir ekonominiy
sankcijy ijgyvendinimas.

Tyrimo metodai. Darbo tikslui pasiekti naudojami sisteminés analizés, istorinis,
aprasomasis, teleologinis dokumenty analizés, lingvistinis, lyginamasis metodai.

1. Sisteminés analizés metodas, pasitelktas atliekant uzsienio ir Lietuvos mokslininky

literattiros analize dél tarptautiniy sankcijy turinio.



2. Naudojant istorinj metoda buvo vertinamas tarptautiniy sankcijy taikymo kontekstas ir
atsiradimo priezastys.

3. Nagringjant tarptautiniy sankcijy priémimo procediras ir teisinj reglamentavima
Lietuvoje naudotas aprasomasis, lingvistinis, dokumenty analizés, teleologinis
metodai. Siais metodais buvo siekiama i3siaikinti teisés normuy, reglamentuojanciy
tarptautiniy ekonominiy ir finansiniy sankcijy igyvendinima Lietuvoje, turinj ir prasme.

4. Atliekant praktiniy aspekty vertinimg buvo remiamasi j lyginamgjj metoda.

Svarbiausi $altiniai. Atsizvelgiant j tai, kad magistro darbo tikslas yra i$analizuoti
teisinj reglamentavimg susijusj su tarptautiniy finansiniy ir ekonominiy sankcijy
igyvendinimu Lietuvoje, pagrindiniai $altiniai yra teisés aktai, i§ kuriy svarbiausias yra

Lietuvos Respublikos tarptautiniy sankcijy jstatymas (toliau — TSI arba Tarptautiniy

sankcijy jstatymas) ir jj jgyvendinantys teisés aktai. Paminétina, kad nagrinéjant sankcijy

turinj, istoring raidg bei priémimo konteksta svarbiis Saltiniai buvo JT bei ES teisés aktai,
gairés ir moksliné literattra Sia tema. Siekiant atskleisti praktinius Sios temos aspektus ir
atsizvelgiant | tai, kad tarptautiniy sankcijy jgyvendinimo mechanizme valstybés
institucijos uzima labai svarbig vietg, darbe buvo naudotasi Finansiniy nusikaltimo tyrimy
tarnybos (toliau — FNTT), Lietuvos banko, Uzsienio reikaly ministerijos (toliau — URM)
ir kity valstybés institucijy pateikta informacija, apzvalgomis, statistika, ziniasklaidoje
skelbiama informacija. Galiausiai darbe analizuojama esama negausi teismy praktika, kuri
suformuota per pastaruosius metus atsiradus tarptautiniy sankcijy aktualumui Lietuvoje.
Darbo originalumas. Atlikus moksliniy darby, straipsniy ir magistro darby paieska
pastebéta, kad tarptautiniy finansiniy ir ekonominiy sankcijy tema Lietuvos teisés moksle
néra placiai nagrinéta. Tai galima sieti su tuo, kad iki karo Ukrainoje 2022 m. tarptautiniy
sankcijy tema nebuvo tokia aktuali Lietuvai, kaip neturinciai daug prekybiniy ir

ekonominiy rysiy su iki tol sankcionuotomis valstybémis ir (ar) asmenims. Atsizvelgiant j

tai, darbe bus nagrin¢jamas ne tik tarptautiniy ekonominiy ir finansiniy sankcijy

igyvendinimo ypatumai Lietuvoje, taciau bus aptariami ir teoriniai aspektai susij¢ su

tarptautinémis sankcijomis.



1. Tarptautiniy ekonominiy ir finansiniy sankcijy turinys

Siekiant tinkamai atskleisti magistro darbo tema pirmoje dalyje bus nagrinéjama istoriné
sankcijy raida pasaulyje, Siuolaikinés tarptautinés sankcijos sgvoka bei finansiniy ir
ekonominiy sankcijy rusSiy atskyrimo ypatumai. Taip pat siekiant jvertinti bendra
tarptautiniy ekonominiy ir finansiniy sankcijy taikymo kontekstg bus analizuojama

tarptautiniy organizacijy — JT ir ES veikla priimant sankcijas.
1.1. Tarptautinés sankcijos savoka

Tarptautinés sankcijos tai nekarinio poveikio priemonés, kuriomis siekiama uZtikrinti
tarptautine taikg ir sauguma bei pagarbg zmogaus teisémis (UZsienio reikaly ministerija,
2023). Sankcijos turi buti paskutiné nekariné priemoné kai reikia kovoti su didelio masto
zmogaus teisiy pazeidimais, stabdyti karinius konfliktus, pazaboti nelegalia kontrabanda.
Sankcijos taip pat vis dazniau naudojamos taikos pastangoms remti, rinkimams surengti
arba ginkluotoms grupuotéms demobilizuoti (United Nations, 2016). Jy pagrindinis tikslas
atgrasyti valstybes ir (ar) asmenis nuo tarptautinés teisés pazeidimy. Pagal dabar
galiojancig Tarptautiniy sankcijy jstatymo redakcija, tarptautinés sankcijos yra
apibréziamos kaip ES teisés aktais, JT ir Kity tarptautiniy organizacijy, kuriy naré yra arba
kuriose dalyvauja Lietuvos Respublika, sprendimais, nustatyty apribojimy ir jpareigojimy
visuma (Lietuvos Respublikos tarptautiniy sankcijy jstatymas, 2004). TSI esantis
apibrézimas nurodo, kad tarptautinés sankcijos pagal Lietuvos teisinj reglamentavima
suprantamos kaip tarptautiniy organizacijy nustatyti apribojimai prieSiSkoms valstybéms ar
asmenims.

Nors 1§ paziiiros sankcija atrodo lengvai suprantamas ir aiSkus reiskinys, sgvokos
daugialypumas rodo ka kita. Sankcija visuomen¢je dazniausiai asocijuojasi su blogiu,
kuriuo valstybé grasina ir kurj pritaiko pazeidus teis¢ (Lastauskiené, 2003, p. 7).
Pastebétina, kad tarptautiniy zodziy zodyne pateikiamos net keturios sankcijos reikSmes ir
tik viena i$ jy apibiidina sankcijg kaip tarptautinéje teiséje taikoma ekonominj, politinj ar
karinj poveikj (blokada, importo apribojimas) valstybei ar valstybiy grupei pazeidusiai
tarptautineés teis€és normas ar sutartis, netes¢jusiai savo jsipareigojimy (Bendorien¢, 2005,
p. 659). Remiantis teisés teorijos pagrindais, kur sankcija apibiidinama kaip teisés normos
sudétiné dalis, sankcija gali buti konkretinama kitais terminais. Pavyzdziui, baudziamojoje
teis¢je yra vartojamos bausmeés, baudziamojo poveikio ir auklé¢jamojo poveikio priemoniy
sgvokos (Lastauskien¢, 2020, p. 88). Tarptautinés teisés kontekste pagal pozymius, kuriais
sankcija apibiidinama kaip neigiamo poveikio priemoné, sankcijai buty galima priskirti

atsakomyjy priemoniy sgvoka. Atsakomosiomis priemonémis laikomas tarptautiniy teisiy



gynimo budas, sudarantis galimybe efektyviai reaguoti | jvykdyta tarptautinés teisés
pazeidimg ir taip priversti valstybe pazeidéja atsakyti uz pazeidimg (Mamontovas, 2012,
p. 66). Kitaip sakant, tai negatyviy nekariniy priemoniy pritaikymas valstybei, kuri
nusizengé tam tikroms tarptautinéms taisykléms. Teisés moksle atsakomosios priemoneés
skirstomos | tris kategorijas: (i) represalijas, kurios yra taikomos kaip atsakomosios
priemonés santykiuose tarp dviejy valstybiy, (ii) sankcijas, kurios yra taikomos kaip
atsakomosios priemonés pagal tarptautiniy organizacijy rezoliucijas ir (iii) retorsijas, kurios
yra atsakomosios priemones, taikomos formaliai nesant teisés paZeidimui, bet siekiant
paveikti kitg valstybe, kad pastaroji nutraukty nedraugiskus veiksmus (Vadapalas, 1998,
p. 344-345). Visos trys atsakomyjy priemoniy raSys gali apimti vienodas priemones,
pavyzdziui, embargg tam tikroms prekéms, taciau i§ esmés skiriasi jy pritaikymo pagrindas
ir apimtis. Autorés nuomone, tarptautiniy sankcijy apibrézimas pagal TS] neapima
retorsijy, nes Lietuvos teisés moksle suprantama, kad sankcija taikoma kaip priemoné uz
tam tikrus pazeidimus, o represalijy nejtraukimas galimai sietinas su tuo, kad Lietuva kaip
maza valstybé negaléty taikyti paveikiy sankcijy, o neefektyviy sankcijy nustatymas tik
kelty rizikg Lietuvos saugumui ir suverenumui.

Uzsienio literatiiroje tarptautiniy sankcijy terminas daznai vartojamas apibudinti
nedraugiSkoms ekonominio pobudZzio priemonéms trumpesnéms nei karas (Cameron,
2021, p. 10). Apzvelgiant, galima i$skirti tris dazniausiai sutinkamus tarptautines sankcijas
apibréziancius pozitrius. Pirmuoju, sankcija yra susijusi su konkretaus tikslo siekimu ir
fokusuojasi j tarptautinés teisés pazeidima (Ruys, 2016, p. 1). Sj suvokima galima sieti su
nacionaline teise, kurioje sankcija pritaikoma asmeniui nusiZzengusiam teisinei taisyklei
(Farrall, 2007, p. 6). Antrasis sankcijos suvokimas yra siauresnis ir siejamas tik su sankcijos
kaip tam tikros tarptautinés organizacijos pritaikyty taisykliy rinkiniu (Ruys, 2016, p. 2).
Treciasis poziiiris, sankcijy apibrézima formuoja kaip ty€inj valdzios ikvépta pasitraukimag
arba grasinimg nutraukti jprastinius prekybos ar finansinius santykius, taikant tokias
priemones kaip embargas, importo ar eksporto apribojimas, turto jSaldymas (Hufbauer,
2007, p. 3). Pastebétina, kad kaip ir atsakomyjy priemoniy prasme, visi trys apibréZimai
skiriasi savo apimtimi: pirmasis sietinas su teisés teorijos pateikiamu suvokimu, kad
sankcija tai nuobauda uz teisinés normos pazeidima, antroji susiaurina sankcijas iki
tarptautiniy organizacijy nustatyty priemoniy, o trecioji sankcijas apibiidina tik kaip tam
tikras ekonomines priemones, kurios taikomos kitai valstybei. Reikia pazyméti, kad nors
teorinis tarptautiniy sankcijy apibrézimas gali buti jvairus ir daugialypis, Sio darbo
kontekste tarptautinés sankcijos bus suprantamos ir nagrinéjamos tik taip, kaip jos

apibréziamos Tarptautiniy sankcijy jstatyme.



1.2. Tarptautiniy sankcijuy rasys: ekonominés ir finansinés sankcijos

Tarptautiniy sankcijy gali biiti jvairiy: ekonominiy, finansiniy, politiniy, susisiekimo,
socialiniy, ir kt. (Lietuvos Respublikos tarptautiniy sankcijy jstatymas, 2004). Jungtiniy
Tauty jvardijamos pagrindinés sankcijos apima diplomatinius apribojimus, kelioniy
draudimus, turto jSaldyma, ginkly embargg ir prekiy uzdraudimg (Security Council Report,
2013). ES sankcijos gali bti skirstomos j §iuos priemoniy tipus: ginkly embarga, prekybos
draudimus, finansines sankcijas, oro erdvés ribojimus, asmeny nejsileidima j ES (kelioniy
ribojimus), diplomatines sanckijas, sporto ir kultiiros renginiy boikotus, bendradarbiavimo
su treigja Salimi sustabdymga (Kreutz, 2005, p. 5-6). Pastebétina, kad priimamy sankcijy
gali biti jvairiy ir tarptautinés organizacijos savo teisés aktuose nenaudoja finansiniy ar
ekonominiy sankcijy skirstymo, o pasirenka vardinti konkrecias priemones, nepaisant to
svarbu suprasti koks yra teorinis ir praktinis $iy sankcijy rasiy atskyrimas.

Teisingje literatiiroje nurodoma, kad finansinés sankcijos nukreipiamos j kapitalg ir
finansines paslaugas (Jermano, 2018, p. 66). Finansinémis sankcijomis siekiama sumazinti
sankcionuotos valstybés ar rezimo finansinj pajéguma, sunkinti verslo padeétj, kuris skatins
daryti spaudima valstybiy vadovams (Tostensen, Bull, 2002, p. 385). Finansinés priemonés
tai finansiné nasSta subjektams, nesvarbu, ar tai biity banko saskaity arestas, finansiniy
operacijy draudimas, ar atsisakymas suteikti paskolas tiksliniy Saliy centriniams bankams
(Giumelli, 2013, p. 22). Sankcijos gali apimti jpareigojima jSaldyti visas konkreciy
subjekty 1ésas ir ekonominius iSteklius, taip pat draudimg 1éSas ar ekonominius iSteklius
tiesiogiai ar netiesiogiai suteikti Siems asmenims ir subjektams arba jy naudai. Finansinés
sankcijos taip pat gali turéti labai platy poveik] iStisiems sektoriams ir visuomenéms,
atsizvelgiant | tai, kaip jos sukurtos (Giumelli, 2013, p. 23). Manoma, kad numatomas
finansiniy apribojimy poveikis turéty biiti pagristas kruopsciai suplanuota analize, pagrista
sankcijos forma ir jos santykine svarba bendrame kontekste. Pavyzdziui, turto jSaldymas
gali neturéti reikSmingos jtakos, jei yra tik keli subjektai, taciau jei jy saraSas yra ilgas ir
apima aukSto lygio asmenis, sankcijy veiksmingumo likesciai turéty buti kardinaliai
skirtingi.

Ekonominés sankcijos, kaip priemoné skirta paveikti, koncentruojasi j prekyba ar
kit tkine veiklg (Jermano, 2018, p. 66). Ekonominémis sankcijomis, kurios dazniausiai
yra importo ar eksporto draudimas, kitaip vadinamomis embargu, dazniausiai siekiama
paveikti pramonés Sakas, kurios yra laikomos ypac vertingomis sankcionuotai Saliai
(Intvestopedia, 2022). Pastebétina, kad prekiy ir paslaugy boikotas, yra reCiausia ES
taikkoma sankcijy forma ir apima draudimg prekiauti paslaugomis ir konkreciomis

prekémis, tokiomis kaip mediena, nafta, deimantai ir pan. Poveikio laipsnis daZnai
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priklauso nuo pacios prekés ar paslaugos rusies, o tam tikry prekiy ar paslaugy nebuvimas
gali priversti salj prie krizinés buklés (Giumelli, 2013, p. 24). Praktiniu pozitriu didziausia
poveik] daugumai Saliy, turi naftos ir naftos produkty embargas (US Naval Institute, 2022).
Zaliavy embargg kai kuriais atzvilgiais jgyvendinti yra lengviausia, nes visy tikrai svarbiy
zaliavy reikia dideliais kiekiais, todél manytina, kad embargas prie§ jas yra gana
veiksminga ekonominé¢ sankcija.

Atkreiptinas démesys ] tai, kad iki 2022 m. geguzés 17 d. galiojusioje TS]
redakcijoje buvo pateikti finansiniy ir ekonominiy sankcijy apibrézimai nurodant kas apima
kiekvieng sankcijy rusj. Ekonominés sankcijos buvo apibréziamos kaip civilinés, dvigubos
paskirties prekiy, karinés jrangos, paslaugy ir technologijy importo, eksporto, reeksporto ir
tranzito, jskaitant tarpininkavima, draudimai, taip pat prekybos su subjektais, dél kuriy
jgyvendinamos tarptautinés sankcijos, apribojimai, bei fiziniy ir juridiniy asmeny
ekonominés veiklos valstybéje ar teritorijoje, dél kurios jgyvendinamos tarptautinés
sankcijos ir Lietuvos teritorijoje apribojimai. Finansinéms sankcijoms buvo priskiriamos
subjekty teisiy valdyti, naudoti ir disponuoti pinigais, vertybiniais popieriais, daiktais, Kitu
turtu ir turtinémis teisémis apribojimai, mokéjimy apribojimai subjektams, dél kuriy
igyvendinamos tarptautinés sankcijos ir Kiti finansinés veiklos draudimai (Lietuvos
Respublikos ekonominiy ir kity..., 2004). Dabar galiojancioje TSI redakcijoje Sio skirstymo
nebéra rySium su tuo, kad Siuolaikinés tarptautinés sankcijos nustato pacius jvairiausius
ekonomings ir kitos veiklos suvarzymus — nuo tradicine sankcija laitkomo ginkly embargo
iki apribojimo prekyba prabangos prekémis, komerciniy banky filialy steigimo ES
draudimo, tam tikro diametro vamzdziy naftos gavybai eksporto draudimo ir daugybeés kity.
Siy draudimy klasifikavimas ar suskirstymas j ri§is ar porii§ius yra sudétingas, jis biity
aktualus tik tokio r@isiavimo momentu. Siekiant kuo didesnio tarptautinio sankcijy
poveikio, ieSkoma vis naujy, nestandartiniy ir paveikesniy tarptautiniy sankcijy (pvz., tam
tikros Salies paSalinimas i§ tarptautinés mokéjimy sistemos SWIFT, tam tikros Salies
valiutos banknoty spausdinimo draudimas ir pan.) (AiSkinamasis rastas dél ekonominiy...,
2019). Atsizvelgus | tai, naujoje TSI redakcijoje buvo atsisakyta finansiniy ir ekonominiy
sankcijy riisiy apibrézimy. Nepaisant to, pastebétina, kad loginis $iy dviejy tarptautiniy
sankcijy ruisiy skirstymas yra aktualus iki Siol, nes ekonominés sankcijos dazniausiai apima
prekybos, importo, eksporto, tranzito draudimus, o finansinés sankcijos — turto jSaldyma ir

finansiniy paslaugy apribojimus.
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1.3. Istoriné raida ir atsiradimo priezastys

Sankcijy taikymo sritis ir btidas keitési priklausomai nuo pasaulyje tuo metu vyraujanciy
aplinkybiy. Manoma, kad pirmasis ekonominiy sankcijy pavyzdys buvo Megaros dekretai,
kuriais tuometinis Atény valdovas Periklis uzblokavo Megara nuo prekybos bet kuriame
Deliano lygos uoste, izoliuodamas miestg ir smarkiai pakenkdamas jo ekonomikai
(Watson, 2004, p. 24). Viduriniais amzZiais, apgultis, to meto ekonominio karo forma, savo
esme buvo laikoma panasi j sankcijas. Apgulties metu buvo sustabdomas bet kokiy prekiy
tiekimas ] apsupta teritorija, siekiama marinti badu joje esancius gyventojus iki kol ji
pasiduos naujajai valdziai (Simons, 1999, p. 19). Dar véliau, karalienés Elzbietos I valdymo
laikotarpiu, jury blokada buvo viena pagrindiniy ekonominio karo priemoniy, svarby
vaidmenj §i priemoné¢ atliko ir Napoleono karuose (Frankel, 1993, p. 140). Pastebétina, kad
ilga laikg nebuvo susiformaves pastovus ekonominiy sankcijy, kaip elemento taikymas
tarptautiniams konfliktams spresti, taciau ir tam tikri pavydziai istorijoje rodo, kad
ekonominio priemoniy taikymas, siekiant paveikti prie$g, buvo zinomas jau seniai.

Modernios tarptautinés ekonomings ir finansinés sankcijos, kaip jas suprantame
dabar, pradéjo formuotis I pasaulinio karo eigoje. Sios sankcijos buvo visai kitokios nuo
pries tai minéty, nes apémé platesnj priemoniy taikymo ratg ir suvienijo atskiras valstybes
bendro tikslo siekimui. Skirtumg tarp iki tol taikomy priemoniy galima sieti su tuo, kad
pasaulis tapo labai globalus prekiy, pinigy ir Zmoniy judéjimo prasme. I pasaulinio karo
pradzioje Sajungininkai be kariniy veiksmy émési priemoniy, kurios uzdrausty prekiy ir
iStekliy patekimg i Centriniy valstybiy sajunga ir taiké blokada svarbiems pramonés
iStekliams, pavyzdziui, manganui, kuris buvo esminis tvirto ir nebrangaus neriidijancio
plieno gamyboje (Mulder, 2022, p. 34). Si priemoné buvo veiksminga, nes XX a. pirmoje
pus¢je Sgjungininkai valdé daug daugiau pramonei tuo metu esminiy iStekliy, tokiy kaip
metalai, maistas, pluosStai, mineralai. Pagrindiniy iStekliy trikumas Centriniam blokui
neleido 1lgg laikg iSlaikyti karinio pranaSumo (Mulder, 2022, p. 67). Galima pastebéti, kad
biitent tuo metu valstybés suprato, jog esant globaliam pasauliui, kuriame $alys yra labai
priklausomos viena nuo kitos istekliy ir prekybos, resursy valdymas, leidzia diktuoti tam
tikras salygas, prie kuriy, nuo istekliy priklausoma $alis, turés prisitaikyti (Simons, 1999,
p. 30). I pasaulinio karo metu taikytos priemonés padéjo suvokti, kad globaliame pasaulyje
valstybiy susivienijimas ir tam tikros ekonominés izoliacijos taikymas gali paveikti kitos
Salies politikg tam tikra kryptimi, priversti net ir dideles industrines valstybes nutraukti ar
sustabdyti priesiskus veiksmus ir séstis prie deryby stalo.

1919 m. birzelio 28 d. priimtas Tauty Sajungos Paktas (toliau — Paktas) zymi
pirmgjj pasaulio bendrijos zingsnj uzdraudziant agresijg (Satkauskas, 2022, p. 135). Paktas
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jtvirtino moderniy tarptautiniy sankcijy taikymo galimybeg, nutraukiant ekonominius rysius
su ta valstybe, siekiant palaikyti taika: ,,Jei kuri nors Lygos naré imasi karo, <...>, ji ipso
facto bus laikoma jvykdZiusi karo veiksmg pries visas kitas Lygos nares, kurios jsipareigoja
nedelsdamos nutraukti visus prekybinius ar finansinius santykius, uzdrausti bet kokius
santykius tarp jy ir paktg sulauzancios valstybés pilieciy ir uzkirsti kelig bet kokiems
finansiniams, komerciniams ar asmeniniams Santykiams tarp Paktq sulauzancios valstybés
pilieciy ir bet kurios kitos valstybés pilieciy, nesvarbu, ar jie yra Lygos nariai, ar ne."
(Tauty Sajungos Paktas, 1919). Pakte jtvirtintas agresijos draudimas pakeite ir tarptautiniy
sankcijy suvokimg. Atsiradus Tauty Sgjungai, sankcijos, kaip priemoné, buvo suvokiama
kaip tokia, kuri galéty ir atgrasyti nuo priesiSky kariniy veiksmy pries jiems prasidedant, o
ne tik karo metu.

Tauty Sajungos taikytos ekonominés sankcijos tam tikrais atvejais buvo
veiksmingos, pavyzdziui, 1925 m. atgrasant Graikijg nuo jsiverzimo j Bulgarija (Hufbauer,
1991, p. 5). Taciau buvo ir itin nes€¢kmingy tarptautiniy ekonominiy ir finansiniy sankcijy
taikymo atvejy — 1935-1936 m. karas vykes tarp Italijos ir Etiopijos yra vienas i$ jy. Tauty
Sajungos narés vengdamos realaus karo grésmeés, taiké dalines sankcijas, dalis Saliy
nesutiko priimti griezty priemoniy Italijai, kas véliau lémé tuometinio agresoriaus pergale
ir parodé Tauty Sajungos neveiksmingumg kolektyviniam saugumui palaikyti (Baer W.,
1976, p. 25). Su Tauty Sajungos zlugimu ir neveiksmingumu siejama daug priezas¢iy:
kiekviena valstybé gyné tik savo interesus, 1929 m. prasidéjo ekonominé krizé, Tauty
Sajungai troko karinés jégos ir ryztingy sprendimy. Labai svarbu tai, kad nebuvo
susiformavusi gili kolektyvinio saugumo tradicija, todél sankcijy jgyvendinimas nebuvo
efektyvus (Simons, 1999, 62 p.). Nepavykus iSlaikyti taikos ir stabilumo pasaulyje
prasidéjo Il pasaulinis karas. Jau jo pradZioje Sajungininkai pradéjo planuoti naujg
tarptauting organizacija — dabar Zinoma kaip JT, kurios tikslas kaip ir pirmtakés biity
uztikrinti taika, kaip vieng 1§ priemoniy pasitelkiant tarptautines sankcijas.

1.4. Tarptautinés organizacijos ir sankcijy priémimo procediira
Kaip buvo detalizuota auksciau, pagal reglamentavimg Lietuvoje, tarptautinés sankcijos
yra tokios, kurios yra priimtos Jungtiniy Tauty, Europos Sajungos ir kity tarptautiniy
organizacijy, kuriy naré yra Lietuva. Atsizvelgiant | ribotg darbo apimtj ir j tai, pagal
dabartinj reglamentavimg Lietuvoje tik JT ir ES sankcijos yra privalomos jgyvendinti, kity

organizacijy tarptautinés sankcijos Siame darbe nebus analizuojamos.
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1.4.1. Jungtinés Tautos

1945 m. birzelio 26 d. pasibaigus II pasauliniam karui buvo pasiraSyta Jungtiniy Tauty
Chartija (toliau — Chartija), kuria oficialiai jsteigta JT. Sios organizacijos tikslai yra
palaikyti tarptauting taika bei saugumg ir imtis veiksmingy kolektyviniy priemoniy,
sustabdyti agresijos veiksmus arba kitus taikos pazeidimus bei taikiomis priemonémis
plétoti draugiskus tauty santykius, jgyvendinti tarptautinj bendradarbiavima sprendziant
ekonominio, socialinio, kultiirinio ir humanitarinio pobudzio tarptautines problemas,
vienyti tauty veiksmus Siems bendriems tikslams jgyvendinti (Jungtiniy Tauty Chartija,
1945). Viena priemoniy Siems tikslams pasiekti yra tarptautiniy sankcijy jvedimas.
Chartijos 41 str. jtvirtinama ekonominiy ir finansiniy sankcijy taikymo galimybé:
,Saugumo Taryba gali nuspresti, kokiy priemoniy, nesusijusiy su ginkluotosios jégos
naudojimu, turi biiti imamasi jos sprendimams vykdyti, taip pat gali pareikalauti, kad
Jungtiniy Tauty narés taikyty Sias priemones. Tai gali biti visiSkas arba dalinis
ekonominiy santykiy, gelezinkelio, jiry, oro, pasto, telegrafo, radijo ir kitokiy rysiy bei
susisiekimo nutraukimas, taip pat diplomatiniy santykiy nutraukimas. (Jungtiniy Tauty
Chartija, 1945). Saugumo Tarybos nutarimai yra privalomi JT naréms, todél kiekviena
valstybé turi imtis tinkamy priemoniy JT nustatyty sankcijy jgyvendinimui. Lietuva
Jungtiniy Tauty nare tapo 1991 m., tod¢l nuo to laiko jsipareigoja laikytis Saugumo
Tarybos nustatyty priemoniy. PaZymeétina, kad Chartijos 2 str. 6 d. numato pareigg ir ne JT
valstybéms naréms remtis Chartijos principais siekiant tarptautinés taikos ir saugumo
(Jungtiniy Tauty Chartija, 1945). Siekiama, kad taikomos ekonominés ar finansinés
sankcijos bty efektyvios ir taikomos visose Salyse iSvengiant spragy, kurios padaryty
ekonomines ar finansines sankcijas neveiksmingas.

Sankcijos gyvavimo ciklas prasideda tuo, kad Saugumo Taryba, kuri yra vienas i$
JT sudaranciy organy, atsakingy uz tarptautinés taikos ir saugumo palaikyma, atkreipia
démes;j ] susiriipinimg kelian€ig situacijg (United Nations, 2016). Saugumo Tarybg sudaro
15 JT valstybiy: 5 nuolatinés (Kinija, Pranciizija, Rusija, Didzioji Britanija ir JAV) ir 10
nenuolatiniy renkamy 2 metams, kurios turi po vieng balsg. Veto teisé, be paties pastovumo,
yra svarbiausias skirtumas tarp nuolatiniy ir nenuolatiniy Saugumo Tarybos nariy.
Chartijos 27 str. 3 d. jtvirtina, kad visi esminiai sprendimai turi biiti priimami Vvieningai,
balsuojant visiems nuolatiniams Saugumo Tarybos nariams (Jungtiniy Tauty Chartija,
1945). Problema esanti nuo JT jkiirimo iki dabar yra nuolatiniy nariy veto naudojimas
nacionaliniy interesy tenkinimui. Rusija yra veto teisés naudojimo rekordininké ir yra
panaudojusi daugiau nei pus¢ visy kada nors panaudoty veto balsy (Security Council

Report, 2020). Be nuolatiniy nariy sutikimo, sankcijos priimamos esant dar bent 4
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nenuolatiniy nariy balsy dauguma ir iSdéstomos rezoliucijos forma. Rezoliucijoje
iSdéstomos priezastys dél jos priémimo ir nurodomos, kokios sankcijos turéty biuti
taikomos. Pavyzdziui, Rezoliucijos Nr. 1483 (2003), kuri buvo priimta siekiant Irako
nusiginklavimo ir rezimo pakeitimo, 23 str. yra nurodoma finansiné¢ sankcija — turto
1Saldymas taikomas ankstesnés Irako vyriausybés, jos valstybiniy jstaigy, buvusio Irako
vadovo Sadamo Huseino ir jo artimos aplinkos 1éSoms, kitam ekonominiam turtui ar
iStekliams (Security Counsil Resolution 1483, 2003). Paminétina, kad Saugumo Taryba
turi komitetus, kurie atsakingi uz sankcijy jgyvendinima ir siekiant aiSkumo, ir uztikrinant
vienoda taikymo praktika leidzia papildomas gaires, kurios nustato, pavyzdziui, kas jeina j
jSaldomo turto sgvoka, detalizuoja kokiems subjektams turi biiti taikomos atitinkamos
sankcijos, todél atitinkamai jgyvendinant sankcijas turi bati vadovaujamasi ne tik
rezoliucijomis, bet ir lydimaisiais dokumentais.

D¢l Saugumo Tarybos valstybiy nariy politiniy paziiiry i$siskyrimo ir veto teisés
naudojimo sankcijos ne visuomet yra priimamos, tac¢iau JT gali pateikti ir rekomendacijas
dél sankcijy taikymo (Yoshimura, 2022, p. 26). Tokiais atvejais Generaliné Asamblé¢ja,
kaip atsakinga uz taikos ir saugumo palaikyma pagal Chartijos 10 ir 11 str., gali imtis
svarstyti Saugumo Tarybos klausimus. Pavyzdziui, dabar vykstancio karo Ukrainoje
akivaizdoje, dél neiSvengiamos Rusijos veto teisés panaudojimo, Saugumo Taryba 2022 m.
vasario 27 d. suaktyvino ,, Uniting for Peace” procediira ir suSauké nepaprastaja
Generalinés Asambléjos sesija. Si procediira yra ypatinga tuo, kad per 24 val. gali biti
suSaukta nepaprastoji sesija, kai JT Saugumo Taryba negali veikti, o Generaliné Asambléja
tokiu atveju turi rekomenduoti valstybéms naréms imtis ,.kolektyviniy priemoniy* taikai
palaikyti arba atkurti. (United Nations General Assembly, 1950). Nepaisant to, kad pagal
Chartijos 13 ir 14 str. Generaliné Asambl¢ja gali priimti tik rekomendacijas, todél Siuo
atveju nurodyty priemoniy nei viena valstybé nebus jpareigota jgyvendinti.

Retrospektyviai galima pastebéti, kad JT sankcijy taikymo praktika yra jvairi.
Saltojo karo metu JT sankcijos buvo pritaikytos tik du kartus — 1965 m. Piety Rodezijai ir
19yy m. Piety Afrikai, tac¢iau nuo 1990 m. JT Saugumo Taryba sankcijas taiko daug dazniau
(Yoshimura, 2022, p. 24-25). Siai dienai JT yra nustadiusi 14 sankcijy rezimy, kuriy
pagrindinis démesys skiriamas politiniam konflikty sprendimui, branduolinio ginklo
neplatinimui ir kovai su terorizmu (United Nations Security Council, 2023). Beveik visais
atvejais JT kaip sankcijas taiko ginkly embarga, keliavimo suvarzymus ir finansing
priemone — turto j$aldyma. Tik Somaliui ir Siaurés Koréjai yra nustatytos ne tik finansinio,
bet ir ekonominio pobiidzio sankcijos — mineraly, technologijy ir kity pramonés produkty

importo ir eksporto draudimas.
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Apibendrinant tarptautiniy sankcijy priémima JT, reikia pastebéti, kad procesas yra
itin politiSkas, komplikuotas del veto teisés naudojimo Saugumo Taryboje. PaZymeétina,
kad Lietuva Saugumo Tarybos naré buvo tik vieng karta — 2014 — 2015 m. Ir nors
kadencijos Saugumo Taryboje metu, Lictuva déjo pastangas surasti taiky agresijos prie$
Ukraing sukelto konflikto sprendimg Rusijai aneksavus Krymg, jokia rezoliucija
pasmerkianti Rusijos veiksmus ar nustatanti sankcijas Saugumo Tarybos nebuvo priimta
dél neisvengiamos veto teisés panaudojimo (UZsienio reikaly ministerija, 2014). Remiantis
tuo, jog Lietuva kaip ir daugelis valstybiy, neturi galios sankcijy priémimo procese ir tai,
kad JT taikomi sankcijy rezimai §iuo metu yra nustatyti valstybéms su kuriomis Lietuva
neturi daug ekonominiy rys$iy, galima daryti prielaida, kad JT priimtos sankcijos praktikoje

néra tokios aktualios Lietuvali, kaip ES nustatomos ekonominés ir finansinés sankcijos.

1.4.2. Europos Sajunga

Europos Sajunga, kaip organizacija vienijanti laisvas ir demokratiSkas Europos valstybes,
buvo sukurta siekiant sukurti bendrg rinka, stiprinti ekonoming, socialing ir kultiring
sanglauda. Nepaisant to, kad ES atsiradimo prieZastys buvo labiau ekonominés, ambicijos
jtraukti saugumo politikos komponentus j Europos integracija buvo nuo pradziy. Pirmasias
JT sankcijas Piety Rodezijai 1965 m. Europos valstybés kaip JT narés jgyvendino
individualiai, taciau véliau valstybés narés nusprend¢ jsteigti tarpvyriausybinj mechanizmag
uzsienio politikai koordinuoti. 1992 m. Mastrichto sutartyje, kurios pagrindu atsirado ir ES
kaip jg suprantame dabar, buvo jtvirtinta iSimtiné ES kompetencija bendrai uzsienio ir
saugumo politikai (toliau — BUSP) (Kreutz, 2009, p. 11). Europos Sgjungos Sutarties
(toliau — ESS) 24 str. jtvirtina, kad ES kompetencija BUSP srityje apima visas uzsienio
politikos sritis ir visus su ES saugumu susijusius klausimus, jskaitant ir laipsni§ka bendros
gynybos politikos formavimg (Europos Sgjungos Sutartis, 1992). Dabartinéje BUSP
strategijoje, priimtoje 2016 m. yra skiriamos 5 prioritetinés Sritys: saugumas ir gynyba,
valstybés ir visuomeneés atsparumo stiprinimas, integruotas pozitris ] konfliktus ir krizes,
savanori$kos regioninio valdymo formos, taisyklémis grindziamas pasaulinis valdymas
(European Union Global Strategy, 2016). Sios sritys stiprina strateging Europos Sajungos
jtaka ir nepriklausomuma, regionus, padeda geriau spresti saugumo klausimus, skatina
tvarig plétra. Sankcijos, ES dar vadinamos ribojan¢ios priemonés, yra viena i§ priemoniy,
igyvendinanciy BUSP. Pazymétina, kad sankcijy ir ribojanciy savokos yra tapacios, o ES
pasirenka tam tikrais atvejais naudoti pastargjj terming, remiantis tuo, kad ES save laiko

,,minkstgja galia®, tad jos institucijose vengiama grieztesniy terminy (Kreutz, 2009, p. 3).
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Europos Sajungoje sankcijas visuomet yra siekiama kuo detaliau apibrézti. 2004 m.
Europos Sajungos Taryba (toliau — Taryba) priémé pagrindinius ribojanciy priemoniy
naudojimo principus, kuriuose i8déstytos pagrindinés gairés, kuriy turéty biiti laikomasi
priimant ir taikant sankcijas. Taryba jsipareigoja imtis ribojanciy priemoniy, kovoje su
terorizmu ir masinio naikinimo ginkly platinimu, siekiant saugoti Zmogaus teises,
demokratija, teising valstybe ir palaikyti gerg valdyma. Manytina, kad sankcijos turéty
pritaikomos kiekvienam atvejui konkreéiai ir biti tokios, kad daryty poveikj tiems, kuriy
elges] siekiama pakeisti ir jei reikia apimty ir nevalstybinius subjektus. Visais atvejais
ribojancios priemonés turi biti aiSkiai apibréztos jgalinanciuose teisiniuose dokumentuose
ir reguliariai perzitrimos, siekiant uztikrinti, kad jos prisidéty prie nustatyty tiksly
pasiekimo (Basic Principles on the Use of..., 2004). ES ribojamosios priemonés gali buti
iSdéstomos Tarybos sprendimuose. Srityse, kuriose ES turi iSimting kompetencija,
papildomai priimami Tarybos reglamentai. Dazniausiai tai apima atvejus kai taikomas turto
jSaldymas ar kity rusiy ekonominés, ar finansinés sankcijos. Pabréztina, kad spendimai ir
reglamentai praktikoje yra priimami paeiliui ir paskelbiami kartu.

Sankcijy priémimo procesas ES prasideda nuo to, kad Sajungos vyriausiasis
igaliotinis uzsienio reikalams ir saugumo politikai (toliau — Igaliotinis) parengia Tarybos
sprendimo pasiiilymg. Tuomet sitilomas priemones nagrinéja ir aptaria atitinkami Tarybos
parengiamieji organai: darbo grupé, atsakinga uz geografinj regiona, kuriam priklauso
Salis, kuriai nustatomos ribojamosios priemonés, pataréjy uzsienio santykiy klausimais
darbo grupé (RELEX darbo grupé), prireikus politinis ir saugumo komitetas (PSK) ir
galiausiai nuolatiniy atstovy komitetas (COREPER II), kuriame paruo$iamas galutinis
sprendimo projektas (Europos Vadovy Taryba, 2023). Taip uztikrinama, kad ES valstybés
naréS per savo atstovus Siuose organuose turéty galimybe iSreikSti savo nuomone dél
planuojamy taikyti ES sankcijy. Remiantis ESS 31 str. sprendimus d¢l BUSP, tame tarpe
ir ribojanciy priemoniy vieningai priima Europos Vadovy Taryba (toliau — Vadovy
Taryba) ir Taryba (Europos Sgjungos Sutartis, 1992). Nors veto teisés prieSingai nei
Saugumo Taryboje néra, ribojancios priemonés priimamos visoms valstybéms naréms
sutinkant. Tai reiskia, kad Lietuva kaip ES valstybé nar¢ tiesiogiai dalyvauja tiek sankcijy
derinimo, tiek ir jy priémimo procese. Kaip buvo minéta, kai priimtas Tarybos sprendimas
numato ekonomines ar finansines priemones, kur ES turi iSimting kompetencija, Jgaliotinis
ir ES Komisija dar pateikia bendrg pasitilyma dé¢l Tarybos reglamento (Sutartis dél Europos
Sajungos veikimo, 2012). Bendrg pasitilyma nagrinéja RELEX darbo grupé ir perduoda jj
nuolatiniy atstovy komitetui ir Tarybai priimti. Priémus reglamentg Taryba informuoja

Europos Parlamentg apie jo priémimg ir reglamentas jsigalioja dieng kai yra paskelbiamas
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ES oficialiajame leidinyje, o jo turinys perziiirimas kas 12 mén. (Europos Vadovy Taryba,
2023). Taip uztikrinama, kad iSdéstytos priemonés yra aktualios, veiksmingos ir atitinka
aktualig situacijg pasaulyje.

Pazymeétina, kad ES ne tik priima nuosavas sankcijas, vadinamas autonominémis,
bet ir jgyvendina JT priimtas sankcijas. IS dabar galiojan¢iy ES sankcijy rezimy, beveik
pusé yra jgyvendintos Saugumo Tarybos rezoliucijos su neZymiais $iy sankcijy taikymo
apimties papildymais (ES Sanctions Map, 2023). ES ir JT i§ dalies yra giminingos
organizacijos, nes dalinasi tas pacias pamatines vertybes ir tikslus, taip pat visos dabartinés
ES narés yra ir JT narés bei jneSa apie 30 proc. JT reguliaraus biudZzeto, o ES kaip
organizacija 2011 m. jgavo ir stebétojos statusg JT (Monteleone, 2019). Chartijos 103 str.
nustato JT nariy jsipareigojimy pirmenybe pries kitus tarptautinius susitarimus (Jungtiniy
Tauty Chartija, 1945), papildomai ESS 21 str. nustato, kad ES veiksmai tarptautiniame
lygmenyje grindziami be kity ir principais nurodytais Chartijoje. Galiausiai ESS 34 str.
jtvirtinama, kad valstybés narés, esanc¢ios Saugumo Tarybos narémis veikia iSvien, gina ES
pozicijas ir interesus (Europos Sajungos Sutartis, 1992). Remiantis Siy sutar¢iy nuostatomis
visos JT nustatytos sankcijos yra perkeliamos ] ES teis¢. Perkélimo procesas vyksta taip
pat kaip ir ES autonominiy sankcijy — priimant Tarybos sprendimg ar reglamenta,
priklausomai nuo taikomy priemoniy apimties.

Lyginant suJT, ES yra gana aktyvi sankcijy priémimo ir taikymo srityje — §iuo metu
ES galioja vir§ 40 ribojamyjy priemoniy rezimy, 0 daugiau nei puse jy yra ES autonomingés
sankcijos. Kaip ir JT, ES dazniausiai turto jSaldyma, ginkly embargg ir laisvo judéjimo
apribojimus (EU Sanctions Map, 2023). Paminétina, kad nustatydama sankcijy rezimus ES
nebiitinai jas sieja su konkre€iomis valstybémis ir yra nustaciusi atskirus sankcijy paketus
pries kova su cheminio ginklo platinimu ir naudojimu, kibernetiniais iSpuoliais, terorizmu,
Siurksc¢iais zmogaus teisiy pazeidimais (ES Sanctions Map, 2023). Pastaraisiais metais ES
yra itin aktyvi taikant sankcijas Rusijai ir Baltarusijai, kurios yra itin aktualios Lietuvali,

kaip turin¢iai daug ekonominiy rySiy su pastarosiomis valstybémis.
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2. Tarptautiniy ekonominiy ir finansiniy sankciju jgyvendinimo reglamentavimas

Lietuvoje

Antroje magistro darbo dalyje bus analizuojamas su tarptautiniy ekonominiy ir finansiniy
sankcijy jgyvendinimo mechanizmu Lietuvoje susijes teisinis reguliavimas, apzvelgiant
sankcijy Lietuvoje taikymo pagrinda, subjektus, institucijas atsakingas uz tinkama jy
igyvendinimg ir priemones, kuriy imamasi siekiant tinkamai jgyvendinti tarptautinius

jsipareigojimus finansiniy ir ekonominiy sankcijy srityje.
2.1. Tarptautiniy sankcijy taikymo pagrindas

Lietuvos Respublikos Konstitucijos (toliau — Konstitucija) XIII skirsnyje, nustatanc¢iame
uzsienio politikos pagrindus, jtvirtinta, jog Lietuvos Respublika vadovaujasi visuotinai
pripazintais tarptautinés teisés principais ir normomis, siekia uztikrinti Salies sauguma ir
nepriklausomybe, pilieiy gerove, pagrindines jy teises bei laisves, prisideda prie teise ir
teisingumu pagristos tarptautinés tvarkos kiirimo, dalyvauja tarptautinése organizacijose.
Tarptautinés sutartys, kurias ratifikavo Lietuvos Respublikos Seimas, yra sudedamoji
Lietuvos teisinés sistemos dalis (Lietuvos Respublikos Konstitucija, 1992). Atsizvelgiant |
tai, tarptautiniy organizacijy akty privalomo taikymo pagrindas yra S$iy organizacijy
steigiamosios sutartys, nes jy nuostatos Lietuvos teiséje savo ruoztu yra privalomos pagal
konstitucine teise (Birmontiené, 2017, p. 197). Pagal TS] 6 str. tarptautinés sankcijos,
nustatytos ES teisés aktais ir Saugumo Tarybos rezoliucijomis, Lietuvoje jgyvendinamos
visa apimtimi ir tiesiogiai. Jei reikalinga, Lietuvos Respublikos Vyriausybé (toliau — LRV)
rengia sankcijoms jgyvendinti reikalingy teisés akty projektus (Lietuvos Respublikos
tarptautiniy sankcijy jstatymas, 2004).

1991 m. rugs¢jo 17 d. Lietuvai tapus JT nare, Lietuva prisiéme pareigg laikytis
Chartijoje nustatyty jsipareigojimy (Konstitucinio Teismo 2011 m. kovo 15 d. nutarimas).
Chartijos 25 str. nustato, kad JT valstybés narés ,, sutinka paklusti Saugumo Tarybos
nutarimams ir juos vykdyti“. Atsizvelgiant | tai, Saugumo Tarybos rezoliucijos dél
tarptautinés taikos ir saugumo palaikymo tiesiogiai veikia Lietuvos teisés sistemoje. Toks
aiSkinimas reiskia, nors kad Saugumo Tarybos rezoliucijos gali biti jgyvendintos Lietuvos
teisés aktais, taciau, jeigu jy nuostatos nustato konkrecias pareigas fiziniams ar juridiniams
asmenims, pavyzdziui, pareiga uzsaldyti tam tikry valstybiy ar asmeny saskaitas bankuose,
draudima eksportuoti ginklus j tam tikrg valstybe ir pan., tokios rezoliucijos turéty biti
vykdomos tiesiogiai (Birmontiené, 2017, p. 198). ES teisés normos yra sudedamoji
Lietuvos Respublikos teisinés sistemos dalis. Jeigu tai kyla i$ sutar¢iy, kuriomis grindziama

Europos Sajunga, ES teisés normos taikomos tiesiogiai (Lietuvos Respublikos
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Konstitucijos papildymo Konstituciniu..., 2004). Kaip jau buvo minéta auksciau, sankcjy
srityje ES priima reglamentus ir sprendimus, kurie pagal savo teising galig yra privalomi.
Sutartyje dél Europos Sgjungos veikimo (toliau — SESV) jtvirtinta, kad reglamentas
taikomas tiesiogiai ir visuotinai, o sprendimas, kuriame nurodomi adresatai, privalomas tik
tiems adresatams (Sutartis dél Europos Sgjungos veikimo, 2012). Akivaizdu, jog
reglamenty ir sprendimy normos, jei jos pakankamai aiskios ir nenumato, kad joms taikyti
reikia priimti jgyvendinimo aktus, veikia ir yra taikomos tiesiogiai (Birmontien¢, 2017,
p. 204). Galima pastebéti, kad Lietuvoje tarptautinés sanckijos, kurios priimamos Saugumo
Tarybos rezoliucijomis, ES sprendimais ar reglamentais sukelia pareigas subjektams
tiesiogiai, net ir nepriémus jokio papildomo teisés akto — tai kyla ne tik i§ TSI nustatyto
reguliavimo, bet ir i$ Lietuvos konstitucinés teisés nuostaty.

Nepaisant to, kad daugelis sankcijy Lietuvoje yra taikomos tiesiogiai ir joms
nereikia priimti jas jgyvendinanciy teisés akty, siekiant teisinio aiSkumo ir atskaitomybés,
reikalingas jstatymas, kuris reguliuoty tarptautiniy sankcijy jgyvendinima, o sankcijy
taikymas biity tinkamai inkorporuotas i Lietuvos teising sistemg. Reikia pabrézti, kad
sankcijas nustatan¢iuose dokumentuose paprastai yra tik nurodoma, kokios sankcijos
taitkomos konkretiems subjektams, taCiau nepateikiama jy jgyvendinimo tvarka
(Lukosevicius, 2010, p. 85). Tai reiskia, kad Tarptautiniy sankcijy jstatymas, kaip teisés
aktas reguliuoja tik paciy tarptautiniy sankcijy jgyvendinimo mechanizma, o sankcijy
turinys yra nustatomas tarptautiniy organizacijy dokumentuose. Iki 2004 m. geguzés 1 d.,
kol buvo jsigaliojo TSI, Lietuvoje nebuvo specialaus teisés akto, reguliuojancio tarptautiniy
sankcijy jgyvendinima Lietuvoje, o Saugumo Tarybos rezoliucijos buvo jgyvendinamos
LRV nutarimais. Pavyzdziui, 2001 m. spalio 31 d. LRV nutarimu Nr. 1281 (toliau —
Nutarimas Nr. 1281) buvo jgyvendintos Saugumo Tarybos rezoliucijos dél Talibano
rezimo ir teroristiniy veiksmy. Nutarime Nr. 1281 yra nurodoma, kad LRV imasi priemoniy
sankcijy jgyvendinimui, pavyzdZiui uZdraudZiant disponuoti sankcionuoty asmeny
1¢Somis, jparegojamos institucijos imtis priemoniy tarptautiniy sankcijy igyvendinimui
(Dél priemoniy Jungtiniy Tauty..., 2001). Taciau ilgainiui pastabéta, kad toks sankcijy
jgyvendinimo mechanizmas, kai sankcijy jgyvendinimui buvo priimamas tik LRV
nutarimas, nebuvo pakankamas.

Tarptautiniy sankcijy jstatymoO priémima galima sieti su keliomis priezastimis.
Pirma, jgyvendinant tarptautines sankcijas yra apribojama tkinés veiklos laisvé bei
zmogaus teisés, kurias garantuoja Konstitucija. Pavyzdziui, uzdraudziant tam tikry prekiy
eksporta. Pagal Konstitucijg riboti Zmogaus teises ir laisves galima jei be kity salygy tai

daroma jstatymu (Konstitucinio Teismo 2002 m. kovo 14 d. nutarimas), o ne LRV
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nutarimu. Autorés nuomone, pavyzdziui Nutarime Nr. 1281, kuriuo buvo jgyvendinamos
JT rezoliucijos, néra aiskiai reglamentuotos subjekty pareigos, todél toks reguliavimas
nebuvo pakankamas, net jei jis biity nustatytas jstatymu. Antra, jstojus j ES, Lietuva kaip
valstybe nar¢ jsipareigojo tinkamai uZztikrinti BUSP priemoniy jgyvendinima, o tai iSpléte
sankcijy taikymo ratg. Galiausiai Tarptautiniy sankcijy jstatymas tur¢jo palengvinti padétj
ir suinteresuotai visuomenei, verslui, nes buvo manoma, kad TSI priémimas leis iSvengti
pazeidimy dél nezinojimo apie tarptautiniy sankcijy taikyma, nustatys aiskias ribas kuomet
sandoriai, prievolés ar veikla prieStaraujantys TS] negalés buti vykdomi (Dél Lietuvos
Respublikos ekonominiy ir..., 2003). Pazymétina, kad nuo priémimo iki 2022 m. TSI
nebuvo taikomas placiai ir keitési neZymiai, nes pakeitimai buvo keiciantys tik institucija
atsakingg uz tam tikry sankcijy jgyvendinimg. Taciau, atsizvelgiant | geopoliting padéti
sankcijy taikymo apimt]j tiek jy jvairovés, tiek subjekty, kuriems taikoma, tiek sektoriams
kuriems taikoma aspektais 2022 m. TSI buvo iSdéstytas nauja redakcija (Aiskinamasis
rastas dél ekonominiy ir..., 2022). Keitési TS] pavadinimas atsisakant ekonominiy sankcijy
pabrézimo pavadinime, jvestas laikinojo administratoriaus institutas, jtvirtinama galimybé
realizuoti turtg, reikalavimas jrasyti valstybés registruose apie tarptautiniy sankcijy taikyma
ir kt. Manytina, kad pakeitimai turéty palengvinti tarptautiniy sankcijy jgyvendinima
subjektams jvedant aiSkumo, kaip elgtis tam tikrose situacijose bei pagerinti
bendradarbiavimg tarp institucijy, atsakingy uZ tarptautiniy sankcijy jgyvendinimo

kontrole ir prieziiirg.

2.2. Tarptautiniy ekonominiy ir finansiniy sankcijy subjektai Lietuvoje

2.2.1. Subjektai, kuriems taikomos sankcijos

Sankcijy taikymas privalo biiti pagristas proporcingumo principu ir tiesiogiai nukreiptas j
subjektus, atsakingus uz vykdoma politika ar konkrecius veiksmus, j kuriuos atsakydama
tarptautiné bendrija buvo priversta panaudoti sankcijy instrumenta (UZsienio reikaly
ministerija, 2022). Svarbu suprasti, kad nors sankcijos yra dazniausiai taikomos dél kitos
valstybés netinkamy veiksmy, pacios sankcijos gali buti taikomos konkretiems asmenims
ar organizacijoms, prisidedan¢ioms prie pazeidimy. Pavyzdziui, sankcijos, kuriomis
iSaldomas asmeny ar organizacijy turtas, gali zlugdyti tking veikla, kuri yra itin svarbi
agresoriaus karo finansavimui. Tikslinés sankcijos subjektams gali biiti ypac¢ veiksmingos,
nes gali tiesiogiai paveikti asmenis atsakingus uz pazeidima, nepadarydami didelés zalos
visai visuomenei. Pagal TS] subjektas, kuriam taikomos sankcijos yra valstybé ar jos dalis,
teritorija (specialaus statuso zona), fizinis arba juridinis asmuo, bet kokia kita organizacija

arba fiziniy ar juridiniy asmeny grup¢ ir (ar) organizacijy grupé, kuriems taikomos
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tarptautinés sankcijos (Lietuvos Respublikos tarptautiniy sankcijy jstatymas, 2004).
Tarptautinés sankcijos ES ir JT priimamos agresyvioms, pasaulio taikai, Zzmoniy teiséms,
Saliy suverenumui kenkian¢ioms valstybéms, taciau siekiant efektyviy priemoniy taikymo,
ekonomings ir finansinés sankcijos dazniausiai yra pritaikomos ne pacioms valstybéms, o
atskiriems fiziniams ar juridiniams asmenims, siekiant paveikti jy galimybes disponuoti
turtu, vykdyti veikla. Asmenys, ar konkrecios valstybés, kurioms taikomos sankcijos yra
nurodomos atitinkamuose dokumentuose — ES reglamentuose ar sprendimuose, bei
Saugumo Tarybos rezoliucijose, o pagal Lietuvoje esantj reglamentavima papildomai §is
sarasas nepleciamas.

Pastebétina, kad didelé problema jgyvendinant sankcijas kyla identifikuojant su
sankcionuotais asmenimis susijusius asmenis ir galutinius naudos gavéjus. Finansinés ar
ekonominés sankcijos dazniausiai taikomos fiziniams ar juridiniams asmenims, todél
subjektams, kurie turi jgyvendinti sankcijas yra biitina tinkamai nustatyti asmenis, kuriems
yra taikomos sankcijos. Pavyzdziui, jei fizinis asmuo yra jtrauktas j sarasg asmeny, kuriems
yra taikomas turto jSaldymas, tokia priemoné apims visas tam asmeniui priklausancias ir jo
kontroliuojamas 1éSas bei ekonominius iSteklius. Remiantis ES praktika, jei asmuo turi
daugiau kaip 50 proc. nuosavybés teisiy i juridinj asmenj, tokiam juridiniam asmeniui irgi
bus taikomos sankcijos, nors tiesiogiai tas asmuo néra sankcionuotas. Subjekto kontrolé
yra sudétingesné sgvoka, taciau ES lydimuosiuose dokumentuose, tam tikslui nurodyti
kriterijai, pavyzdziui, turéti teise¢ skirti arba atSaukti dauguma prieziiiros organo nariy arba
daryti subjektui dominuojancia jtaka. Jei kuris nors i§ kriterijy tenkinamas, nustatoma
kontrolés priclaida, o tai reiSkia, kad tokiam juridiniam asmeniui taip pat turéty buti
taikomos sankcijos (Council of the European Union, 2022). FNTT yra paskelbusi Juridiniy
asmeny ar kity organizacijy, neturin¢iy juridinio asmens statuso, kurios nuosavybés teise
priklauso arba yra kontroliuojamos subjekto, kuriam taikomos sankcijos, sarasa (toliau —
Sarasas), kuriame nurodomi Lietuvoje registruoti juridiniai asmenys, kuriems remiantis
ES reglamenty nuostatomis turéty biiti taikomos finansinés sankcijos. 2022 m. vasario meén.
sgraSe buvo 16 juridiniy asmeny, pavyzdziui, AB ,INTER RAO Lietuva®“ turtas, o
konkreciai 1éSos, akcijos ir nekilnojamas turtas, turi buti jSaldytas, nes ES sankcijos
taikomos Rusijos prezidentui Vladimirui Putinui (Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba,
2023). Sis sarasas buvo padarytas siekiant aikumo, nes identifikuoti sankcionuojamus
asmenis tam tikrais atvejais gali buti sudétinga. Lietuvoje subjektai gali vadovautis Sarasu,
taciau, reikéty atkreipti démesj, kad tai neatleidzia jy nuo pareigos vertinti rizikas t.y.

kiekvieng fizinj ar juridinj asmen;j su kuriuo susiduria, jvertinant tai, kad ne tik tiesiogiai
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SaraSe ar ES teisés aktuose, ar Saugumo Tarybos rezoliucijose nurodyti asmenys, bet ir

jiems priklausantys ar kontroliuojami asmenys turéty biti sankcionuojami.

2.2.2. Subjektai, kurie privalo jgyvendinti sankcijas

Lietuvoje taikomy tarptautiniy sankcijy privalo laikytis ir jas jgyvendinti visi fiziniai ir
juridiniai asmenys, o tai reiSkia, kad visi subjektai turi imtis veiksmy privalomy dél
Lietuvoje jgyvendinamy tarptautiniy sankcijy, ir (ar) susilaikyti nuo bet kokiy veiksmy,
jeigu dél to biity nesilaikoma ar iSvengiama Lietuvoje jgyvendinamomis tarptautinémis
sankcijomis nustatyty apribojimy ir jpareigojimy (Lietuvos Respublikos tarptautiniy
sankcijy jstatymas, 2004). Pastebétina, kad subjektams yra nustatyta tiek aktyvi pareiga —
imtis veiksmy, kurie jgyvendinty sankcijas, pavyzdziui jSaldyti turta, tiek ir pasyvi pareiga
susilaikyti nuo bet kokiy veiksmy, kurie galéty pazeisti sankcijy jgyvendinima, pavyzdziui
nesudaryti sandoriy dél sankcionuoty prekiy importo. Apie finansiniy ir ekonominiy
sankcijy taikymg visuomené informuojama pateikiant informacijag ES, URM, FNTT ir kity
valstybiniy institucijy puslapiuose. Faktas apie tarptautiniy sankcijy taikymg jraSomas
valstybes registruose ar valstybés informacinése sistemose, kai duomenys apie subjekta,
kuriam taikomos sankcijos, ar jo turtg arba §j turtg apibiidinantys duomenys tvarkomi tame
valstybés registre ar valstybés informacinéje sistemoje (Lietuvos Respublikos tarptautiniy
sankcijy jstatymas, 2004). Pavyzdziui, Registry centro puslapyje prie informacijos, apie jau
minétg juridinj asmenj AB ,INTER RAO Lietuva® yra nurodoma, kad jam taikomos
tarptautinés sankcijos remiantis 2022 m. vasario 25 d. Tarybos sprendimu (BUSP)
2022/331, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Sprendimas 2014/145/BUSP (Registry centras, 2023).
Atsizvelgiant | tai, kad subjektams yra nustatyta aktyvi ir pasyvi pareiga laikytis Lietuvoje
esanCiy ir jgyvendinamy sankcijy, patys fiziniai ir juridiniai asmenys turi dométis
nustatytais sankcijy rezimais ir vykdyti su tuo susijusias pareigas.

Pazymeétina, kad finansiniy ir ekonominiy Sankcijy jgyvendinimas daugiausiai yra
aktualus verslo subjektams, kurie gali turéty kokiy nors prekybiniy, struktiiriniy ar kitokiy
sgsajy su sankcionuotu fiziniu ar juridiniu asmeniu. Jvertinant tai, kad tarptautinés
sankcijos priimamos, atnaujinamos ir papildomos nuolatos, tarptautiniy sankcijy rizikos
nustatymas, vertinimas ir valdymas turéty biti testinis procesas (Lietuvos bankas, 2022).
Priklausomai nuo juridinio asmens vykdomos veiklos rizikos lygis pazeisti tarptautines
sankcijas skiriasi. Pavyzdziui, gamybos jmonés jgyvendinant sankcijas turi pirma
atsizvelgti | tai, ar pagamintos prekés gali biiti eksportuojamos j sankcionuotas Salis, ar
joms néra taikomas embargas, antra, ar verslo partneris, kuriam norima parduoti prekes

néra sankcionuotas. Lyginant, finansy rinkos dalyviai (toliau — FRD) turi j sankcijy
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jgyvendinimg investuoti daug daugiau resursy. Atsizvelgiant j verslo specifikg ir
ipareigojimus nustatytus papildomuose teisés aktuose, pavyzdziui Lietuvos Respublikos
pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatyme, Sios jstaigos turi vertinti
kiekvieng klienta, jo padarytas operacijas, vertinant ar tarptautinés finansinés sankcijos
galimai nebuvo pazeistos. FRD privalo jsidiegti atitinkamas vidaus kontrolés procediras,
politikas, kurios uZtikrinty tarptautiniy sankcijy jgyvendinima (D¢l finansy rinkos
dalyviams..., 2015). Reikia pazyméti, kad uz netinkama $iy pareigy jgyvendinimg FRD gali
biiti skiriamos Lietuvos Banko poveikio priemonés. Kol kas pazeidimas buvo uzfiksuotas
tik vienoje FRD — 2022 m. Lietuvos Bankas elektroniniy pinigy jstaigai UAB ,,Perlas
Finance* uz tarptautiniy sankcijy nejgyvendinimg, konkreciai dél atitinkamos vidaus
politikos ir kontrolés procediiry nejsidiegimo, pritaiké poveikio priemong — 40 000 eury
bauda ir jpareigojo paSalinti pazeidimus (Lictuvos bankas, 2022). Reikia akcentuoti tai, kad
pagal teisinj reglamentavima Lietuvoje subjektai yra patys atsakingi ir turi imtis aktyviy
veiksmy sankcijy jgyvendinimui, taciau apart finansy sektoriaus, néra nurodoma kokiy

veiksmy konkreciai turi imtis subjektai, kad sankcijy igyvendinimas buty uztikrintas.

2.2.3. Institucijos, atsakingos uz sankciju jgyvendinima

Nors uz tarptautiniy sankcijy pritaikymag faktiSkai tiesiogiai atsakingi visi fiziniai ir
juridiniai asmenys, Lietuvoje sankcijy jgyvendinima kuruoja eilé skirtingy institucijy. Sios
institucijos pagal kompetencija priima sprendimus, sprendzia dél tarptautiniy sankcijy
18im¢iy taikymo, konsultuoja fizinius ir juridinius asmenis dél sankcijy jgyvendinimo,
informuoja visuomeng, rengia pasitilymus dél naujy tarptautiniy sankcijy taikymo ar esamy
sankcijy sustabdymo. Ekonominiy sankcijy taikymo jgyvendinimg turi uZtikrinti
Ekonomikos ir inovacijy ministerija, Muitinés departamentas prie Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos (toliau — MD), URM. Pastaroji yra atsakinga ir uz informacijos apie
tarptautiniy sankcijy jgyvendinima teikimg tarptautinéms organizacijoms — ES ir JT. Uz
finansiniy sankcijy jgyvendinimg Lietuvoje yra atsakinga FNTT, taip pat Finansy
ministerija (toliau — FM) ir MD (Lietuvos Respublikos tarptautiniy sankcijy jstatymas,
2004). Bene 95 proc. tarptautiniy sankcijy, kuriy jgyvendinimas reikalauja kompetentingy
institucijy sprendimy ir veiksmy, yra finansinés sankcijos, patenkancios | FNTT veiklos
sritj (AiSkinamasis rastas dél ekonominiy..., 2022). Pazymétina, kad prie sankcijy
jgyvendinimo Lietuvoje netiesiogiai prisideda ir Kitos valstybinés institucijos pagal
komptetencija, pavyzdziui Lietuvos bankas atsakingas uz finansy rinkos prieziiirg
Lietuvoje, pagal kompetencijg priziari ir konsultuoja FNTT atsakingg uz finansiniy

sankcijy igyvendinima Lietuvoje.
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Svarbu paminéti, kad nuo 2022 m. geguzés mén., siekiant sustiprinti tarptautiniy
sankcijy koordinavimg, prad¢jo veikti LRV sudaryta Tarptautiniy sankcijy koordinavimo
komisija (toliau — Komisija). Komisija sudaro 25 asmenys, tarp kuriy yra Ministro
Pirmininko patar¢jas, ministerijy viceministrai, Lietuvos banko valdybos narys, Valstybés
saugumo departamento valdybos virSininkas, FNTT, MD ir kity valstybiniy institucijy
direktoriai. Daugelis jy vadovauja kompetentingoms institucijoms uztikrinan¢ioms
sankcijy igyvendinimg. Komisija turi reguliarius pasitarimus ir padeda uztikrinti
tarpinstitucinj savalaikj ir efektyvy keitimasi informacija bei formuoti vieningg sankcijy
pritaikymo praktika. Be $ios funkcijos Komisija taip pat yra atsakinga uz rekomendacijy
teikima dél tarptautiniy sankcijy nustatymo, keitimo ar atSaukimo ir gairiy parengima,
siekiant vienodinti tarptautiniy sankcijy igyvendinimo praktikg Lietuvoje (Dél Lietuvos
Respublikos tarptautiniy..., 2022).. Komisija kol kas néra i$leidusi visuomenei prieinamy
gairiy ar gerosios praktikos pavyzdziy, kurie galéty padéti uztikrinti vienoda sankcijy
aiSkinimo ir taikymo praktika, taciau tikétina, kad ateityje jos atsiras. Atsizvelgiant j
Komisijos sudétj ir veiklos tikslus, galima daryti prielaida, kad iki Siol tarp institucijy,
kurios uztiktina tarptautiniy sankcijy jgyvendinima, truiko bendradarbiavimo ir veiksmy

apjungimo.

2.3. Priemonés, kuriomis yra jgyvendinamos tarptautinés ekonominés ir

finansinés sankcijos Lietuvoje

Europos Komisija yra iSreiSkusi pozicija, kad Salys narés gali imtis jvairiy teisiniy
priemoniy pagal Salyje galiojant] teisinj reglamentavima kylanciy riziky suvaldymui
(Aiskinamasis rastas d¢l Ekonominiy ir..., 2022). Tai reiskia, kad valstybés narés turéty
nustatyti teisinj reglamentavima, kuris sumazinty neapibréZtuma ir palengvinty tarptautiniy
sankcijy jgyvendinimg gyventojams ir verslo subjektams. Kaip jau buvo minéta,
reglamentavimas Lietuvoje nustato sankcijy jgyvendinimo mechanizma, o ne sankcijy
turinj, todel TS] III skyriuje ir LRV 2022 m. geguzés 25 d. nutarime Nr. 535 ,,Dél Lietuvos
Respublikos Tarptautiniy sankcijy jstatymo jgyvendinimo* (toliau — Nutarimas Nr. 535)
yra jtvirtintas reguliavimas skirtas konkre¢ioms situacijoms, kurios atsiranda jgyvendinat

finansines ir ekonomines sankcijas.

2.3.1. Prievoliy vykdymas

Tarptautiniy sankcijy jstatymo 7 str. jtvirtina draudimus sudaryti ir vykdyti sandorius bei
prievoles, kurie priestarauja tarptautinéms sankcijoms. Sig norma galima biity vadinti
bendrgja, nes praktikoje ji apima platy spektrg atvejy: nuo sankcionuoty asmeny turto
j1Saldymo iki bet kokios veiklos ribojimy su sankcionuotais asmenimis. Pirmiausia, TSI
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jtvirtintas draudimas yra siejamas su ateitimi — draudziama sudaryti sandorius ir prisiimti
naujas prievoles, kuriy vykdymas priestarauja Lietuvos Respublikoje igyvendinamoms
tarptautinéms sankcijoms — tokie sandoriai yra niekiniai ir negalioja (Lietuvos Respublikos
tarptautiniy sankcijy jstatymas, 2004). Tokie sandoriai, kuriais nepaisoma tarptautiniy
sankcijy taikymo negalioja nuo sudarymo momento. Niekinio sandorio vykdymas yra
teisés pazeidimas ir gali sukelti administracing ar net baudZiamaja atsakomybe (Mikelénas,
2001, p. 181). Antrasis TS] esantis draudimas yra skirtas sankcijy jvedimo metu jau esamy
sandoriy ir prievoliy vykdymui. Tokie sandoriai, kurie buvo sudaryti, ir prievolés, kurios
atsirado iki nustatant tarptautiniy sankcijy Lietuvos Respublikoje jgyvendinima, turi bti
nedelsiant nutraukti vienaSaliSkai ar $aliy susitarimu, arba jy vykdymas sustabdytas
tarptautiniy sankcijy jgyvendinimo laikotarpiu. Trecias svarbus aspektas yra tai, kad uz
sandoriy ir prievoliy nevykdymg dé¢l tarptautiniy sankcijy jgyvendinimo civiliné
atsakomyb¢ fiziniams ir juridiniams asmenims netaikoma arba jie nuo jos atleidziami
(Lietuvos Respublikos tarptautiniy sankcijy jstatymas, 2004). Nepaisant to, subjektai turi
elgtis atsakingai ir vertinti, ar verslo partneriai yra isisteige Salyse ar veikia sektoriuose,
kuriuose kyla didelé sankcijy rizika. Manytina, kad subjektai turi kompleksiSkai jvertinti
trijy risiy rizika: verslo partnerio, Salies ar regiono ir prekiy ar paslaugy. Potencialy partnerj
reikia patikrinti, ar jis néra sankcijy saraSuose, ar jo struktiiroje ir valdymo organuose néra
sankcionuoty subjekty, taip pat — kokiose teritorijose jis veikia, kokiy ry$iy turi su kitomis
Salimis, ar jo teikiamoms prekéms netaikomi ribojimai, kokia prekiy kilme, kokie rySiai su
kitomis jurisdikcijomis ir pan. (Juzikis, 2022). Isivertinant rizika, praktikoje yra
rekomenduojama susitarimuose iSkarto nusimatyti atvejus, kai susitarimas galéty biiti
nutrauktas, jei viena sutarties Saliy tiesiogiai ar netiesiogiai tapty sankcionuota (Pinigy
plovimo prevencijos ir kompetencijy..., 2022). Nors néra privaloma, pastebima tendencija,
kad verslo subjektams kaip ir FRD yra siiiloma jsidiegti vidaus kontrolés procediiras,
politikas, kurios uztikrinty, kad savo veiksmais vykdydami ar prisiimdami prievoles

subjektai nepazeisty tarptautiniy sankcijy.

2.3.2. Laikinojo administratoriaus institutas

Daugelis dabartiniy tarptautiniy ekonominiy ir finansiniy turimy jgyvendinti sankcijy
stipriai paveikia Lietuvoje veikiancias dideles jmones, kuriy veikla bei sklandy veikima
bitina uztikinti dél visuomeniniy, socialiniy, aplinkosauginiy ar kity svarbiy pasekmiy
visuomenei ar valstybei. Atsizvelgiant j tai, 2022 m. TSI 8 str. jtvirtintas laikinojo
administratoriaus (toliau — LA arba laikinasis administratorius), kuris yra atsakingas uz

sankcionuoto subjekto turto valdyma, institutas.
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LA paskyrimui yra svarbiis du Kriterijai. Pirma, juridinio asmens, jo savininko ar jj
kontroliuojan¢io asmens atzvilgiu turi biiti nustatytos tarptautinés sankcijos. Siuo atveju
TS] nejvardina kokios konkreciai tarptautinés sankcijos turéty buti taikomos subjektul,
taciau, manytina, kad §io instituto taikymas tiesiogiai siejamas su turto jSaldymu. Antroji
salyga LA paskyrimui, siejama su biitinybe iSvengti neigiamy socialiniy, ekonominiy,
ekologiniy ar kity svarbiy pasekmiy visuomenei ar valstybei ir uztikrinti sankcijy
laikymasi. Vertinant pastargjj kriterijy atsizvelgiama, ar juridinj asmenj galima laikyti
didele jmone?, ar vidutinis metinis darbuotojy skaicius yra didesnis nei 500, ar juridinio
asmens veiklos sustabdymas galéty sukelti zalg aplinkai, ar Sis vykdo atlieky naudojimo ar
Salinimo veikla, ar vykdo veikla pavojingame objekte, kuriame yra pavojingyjy medziagy
ir galiausiai, ar jSaldyty lésy ir (ar) ekonominiy iStekliy verté yra 10 milijony eury ir daugiau
(Dél Lietuvos Respublikos tarptautiniy sankcijy..., 2022). 2022 m. atsizvelgiant j $iuos du
kriterijus LA buvo paskirtas Kédainiy fosforo trag8y gamyklai AB ,,Lifosa“? (Finansy
ministerija, 2022).

Laikinojo administratoriaus paskyrimo procediira pradedama nuo to, kad
kompetentinga institucija, pavyzdziui FNTT, motyvuotu rastu informuoja FM, pateikdama
iSsamy pagrindimg dél poreikio paskirti LA. FM, gavusi kompetentingos institucijos
pranesimg apie poreikj paskirti LA jvertina tokio prane$imo pagrjstumg ir esant pagrindui,
inicijuoja atrankos procediras ir kreipiasi  vie$aja jstaiga Valdymo koordinavimo centra
(toliau — VKC) su praSymu pasitlyti kandidaty j laikinuosius administratorius,
nurodydama numatomus jgaliojimus, vykdytinas funkcijas ir tikétinus veiksmus. VKC turi
pateikti FM ne daugiau kaip tris galimus kandidatus, kuri véliau vykdo jy atranka. TSI
jtvirtinta, kad asmuo, skiriamas LA turi biti nepriekaistingos reputacijos®, jam taikomi
tinkamos kvalifikacijos ir patirties reikalavimai, jo neturi saistyti interesy konfliktas su FM

ir juridiniu asmeniu, kurj jis administruoty. Todé¢l prie§ priimdama sprendima del LA

! Vertinama pagal Lietuvos Respublikos jmoniy atskaitomybés jstatymo 4 str. 4 d., pagal kurig didelés jmonés
tokios, kuriy ne maziau kaip du rodikliai paskutine finansiniy mety dieng virSija yra didesni nei nurodyti to
paties straipsnio 3 d. , t.y. balanse nurodyto turto verté — 20 000 000 eury, pardavimo grynosios pajamos per
ataskaitinius finansinius metus — 40 000 000 eury, vidutinis metinis darbuotojy skai¢ius pagal sarasa per
ataskaitinius finansinius metus — 250 darbuotojy.

2 Detaliau AB ,,Lifosa* LA paskyrimas bus analizuojamas 3 3ioje darbo dalyje.

3 TS] prasme reigkia tai reiskia, kad (1) asmuo néra pripazintas kaltu dél sunkaus ar labai sunkaus nusikaltimo,
nepaisant to, ar teistumas iSnykes ar panaikintas, (2) jsiteis€jusiu teismo nuosprendZziu néra pripazintas kaltu
del apysunkio nusikaltimo ir turi neiSnykus] ar nepanaikintg teistuma, (3) néra pripazintas neveiksniu ar
ribotai veiksniu bet kurioje srityje arba jam taikomos priverc¢iamosios medicinos priemongs, (4) asmuo dél
Lietuvos Respublikai priesisky interesy néra bendradarbiaves, palaikes rySius su uzsienio valstybés zvalgybos
ar saugumo tarnybomis arba su jomis susijusiais asmenimis, (5) asmuo néra dalyvaves teroristinés
organizacijos ar grupés veikloje, ar palaikes rySius su jomis susijusiais asmenimis, (6) asmeniui néra taikomos
organizuoto nusikalstamumo prevencijos priemonés, (7) asmuo nepiktnaudziauja alkoholiu, nevartoja
narkotiniy, psichotropiniy ar kity psichikg veikian¢iy medziagy ne medicinos tikslais, (8) asmuo nebuvo
baustas uz administracinio nusiZengimo, susijusio su alkoholio, narkotiniy, psichotropiniy ar kity psichika
veikianéiy medziagy vartojimu, padaryma per pastaruosius
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skyrimo, FM kreipiasi ] teisésaugos, kontrolés ir kitas institucijas, jstaigas ar jmones dél
turimos informacijos apie kandidata pateikimo (Dél Lietuvos Respublikos tarptautiniy
sankcijy..., 2022). Asmens kvalifikacija ir patirtis vertinamos atsizvelgiant ] jo i$silavinimo
lygi ir pobtdj, kvalifikacijos tobulinima, profesinés veiklos ar darbo patirties pobidj ir
trukmg bei j kitus veiksnius, kurie gali turéti jtakos tinkamam veiklos vykdymui (Lietuvos
respublikos tarptautiniy sankcijy ijstatymas, 2004). Autorés nuomone, LA keliami
reikalavimai yra pagrijsti ir sietini su tuo, kad LA paskiriamas atvejais, kai sankcionuojamos
labai didelés ar reikSmingg veiklag vykdancios jmonés, todél siekiant uztikrinti sklandy
laikinai administruojamos jmonés darba, LA turi turéti tam reikalingus jgidzius, Zinias ir
patirtj.

Galiausiai FM jvykdzius atranka, LA yra paskiriamas finansy ministro sprendimu.
Pazymétina, kad jei laikingjj administratoriy reikéty skirti FRD, uz LA paskyrimg ir kity
FM funkecijy jgyvendinimg bty atsakingas Lietuvos bankas. Sprendime dél LA paskyrimo
yra detalizuojamas terminas, jgaliojimai, funkcijos ir veiksmai, kuriuos laikinasis
administratorius gali atlikti tik FM i$ anksto pritarus. Paskyrus laikingjj administratoriy
jmonés valdymo organai daZniausiai néra nuSalinami. Nepaisant to, jei reikalinga,
sprendime dél LA skyrimo gali biti nustatoma, kad laikinai sustabdomi tam tikry ar visy
juridinio asmens organy jgaliojimai ir juos laikinai perima LA arba kad tam tikriems
juridinio asmens organy sprendimams priimti reikia gauti LA pritarimg (Lietuvos
respublikos tarptautiniy sankcijy jstatymas, 2004). Manytina, teisiy ir pareigy apimtis,
suteikiama LA turéty biiti vertinama kiekvienu konkreciu atveju, jvertinant pacig bendrove,
jos biukle, valdymo struktiirg ir subjektui taikomas tarptautines sankcijas.

LA veiklos salygos nustatomos laikinojo administravimo sutartyje (toliau —
Sutartis), kurioje be kity saglygy nustatomas laikinojo administratoriaus atlyginimas ir kitos
iSlaidos (jskaitant iSlaidas dél paslaugy teikéjy teikiamy paslaugy), atsizvelgiant j jo veiklos
mastg, kvalifikacijg ir veiklos terminus, jy apmokeéjimo tvarka, taip pat laikinojo
administratoriaus atsakomybé. LA paprastai skiriamas ne ilgesniam negu 1 m. laikotarpiui,
0 iSimtiniais atvejais terminas gali biiti pratgsiamas. Laikinasis administratorius gali biiti
bet kuriuo metu pakei¢iamas ar atSaukiamas Sutartyje nurodytomis sglygomis, o iSnykus
jo paskyrimo poreikiui, privalo biiti atSaukiamas nedelsiant. LA atlyginimas iSmokamas ir
i8laidos padengiamos i8 juridinio asmens léSy, o nesumokéjus laiku §i pareiga pereina FM,
kuri véliau turi teis¢ reikalauti sumokéty sumy i$ juridinio asmens (Lietuvos Respublikos
tarptautiniy sankcijy jstatymas, 2004). Siomis nuostatomis uztikrinama tinkama LA veikla

ir jo garantijos. Vertintina, kad laikinasis administratorius tam tikra prasme laikinai perima
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bendrovés valdymg ir taip uztikrina bendrovés testinuma, todél nuostatos Sutartyje yra
panasios kaip ir paskiriant juridinio asmens vadova.

Pagrindiné LA funkcija yra palaikyti juridinio asmens veiklg, uztikrinant kad biity
laikomasi tarptautiniy sankcijy igyvendinimo. LA turi teis¢ Lietuvos finansy jstaigose
atidaryti depozitines sgskaitas, kurios bty naudojamos juridinio asmens veiklos testinumui
uztikrinti, taciau i§ Siose sgskaitose esanciy léSy draudziama vykdyti juridinio asmens
dalyviy, kuriy atzvilgiu jgyvendinamos tarptautinés sankcijos, turtinius reikalavimus
(Lietuvos Respublikos tarptautiniy sankcijy jstatymas, 2004). Taip uZtikrinama, kad LA
nepiktnaudziauty savo jgaliojimas, o sankcijy taikymas buty pasiekiantis tikslus apriboti
sankcionuoty asmeny naudojimasi turtiniais iStekliais. Pastebétina, kad siekiant skaidraus
ir tinkamy sankcijy jgyvendinimo, net ir paskyrus LA, FM vykdo to juridinio asmens
priezitrg ir reikalauja teikti informacijg apie juridinio asmens finansing biikle bei veiksmus.
Todél, LA turi pareiga savo funkcijas atlikti apdairiai, saziningai ir negali jam suteikty
teisiy naudoti savo asmeniniams ar tre¢iyjy asmeny poreikiams tenkinti. Svarbu pazyméti
ir tai, kad LA turi privalomai apsidrausti: minimali civilinés atsakomybés privalomojo
draudimo suma yra 300 tikst. eury vienam draudziamajam jvykiui ir 1 min. eury visiems
draudziamiesiems jvykiams per metus (Lietuvos Respublikos tarptautiniy sankcijy
jstatymas, 2004). Galima daryti prielaida, kad Siuo reikalavimu valstybé siekia apsidrausti
nuo galimy atvejy, kai dél netinkamo laikinojo administratoriaus veiksmy gali biiti padaryta

zala paciai jmonei arba kitiems su ja susijusiems subjektams.

2.3.3. Ekonominiy iStekliy realizavimas

Dar viena naujové, jvesta 2022 m. Tarptautiniy sankcijy jstatyme, yra ekonominiy istekliy
realizavimo galimybé. Si priemoné turéty buti taikoma, kai jgyvendinant tarptautines
sankcijas Lietuvoje yra jSaldomi ekonominiai iStekliai, kurie yra greitai gendantys ar
galintys greitai prarasti savo preking verte, taip pat kai jy saugojimo, laikymo ar prieziiiros
1Slaidos gali virSyti jy preking verte (Lietuvos Respublikos tarptautiniy sankcijy jstatymas,
2004). Manytina, kad toks turtas gali buiti pavyzdziui, maistiniai istekliai, griidai, kurie bus
pakei¢iami kito turtu — pinigais ir sankcijy galiojimo laikotarpiu bus saugomi depozitinése
sgskaitose. Ekonominiy iStekliy realizavimo procediira detaliai reglamentuota Nutarime
Nr. 353, ja galima suskirstyti j tam tikrus etapus:
1) Ekonominiy iStekliy apraso sudarymas. Kompetentinga institucija sudaro
ekonominiy iStekliy, kurie perduodami realizuoti ir (ar) saugoti, aprasa (toliau
— Aprasas). Aprasas sudaromas dalyvaujant paciam subjektui, ar jo atstovui, o

nesant galimybés uztikrinti subjekto arba jo atstovo dalyvavimo, naudojamasi
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2)

3)

antstoliy teikiama faktiniy aplinkybiy konstatavimo paslauga. Aprase
nurodomas daikty kiekis, individualiis pozymiai ir buklé kiekvieng daikta
Ivertinamas ir apibidinamas pagal visa turimg informacija apie $j turta.
Sprendimas dél jSaldyty ekonominiy iStekliy realizavimo. Kompetentinga
institucija, o jei yra paskirtas — LA, priima sprendimag dél jSaldyty ekonominiy
iStekliy realizavimo. Sprendimas yra perduodamas Valstybinei mokesciy
inspekcijai prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau — VMI) arba
MD, jei jSaldyti ekonominiai iStekliai yra ES prekiy muitinio statuso
neturindios prekés®.

ISaldyty ekonominiu iStekliy realizavimas. VMI arba MD suraso jSaldyty
ekonominiy iStekliy perémimo dokumentg, kuriame jSaldyti ekonominiai
iStekliai turi buti jkainoti. Jei jSaldyty ekonominiy istekliy, kurie yra greitai
gendantys ar galintys greitai prarasti savo preking verte, parduoti néra
galimybés, VMI arba MD privalo organizuoti tokiy jSaldyty ekonominiy
iStekliy pripazinimg atlickomis. VMI arba MD perduoty jSaldyty ekonominiy
iStekliy pardavimg organizuoja mutatis mutandis taikydami LRV 2004 m.
geguzes 26 d. nutarimo Nr. 634 ,,Dé¢l BeSeimininkio, konfiskuoto, valstybés
paveldéto, valstybei perduoto turto, daiktiniy jrodymy, lobiy ir radiniy
perdavimo, apskaitymo, saugojimo, realizavimo, grazinimo ir pripazinimo
atliekomis taisykliy patvirtinimo* IV skyriaus nuostatas dél turto pardavimo
konkurso budu. Realizavus jSaldyta turta VMI arba MD gautas 1¢Sas perveda |
kompetentingos institucijos arba LA, kuris priémé sprendimg dél ekonominiy
1§tekliy jSaldymo, Lietuvos finansy jstaigoje esancig depoziting saskaita, o jy
saugojimo iSlaidos padengiamos i$ €Sy, gauty pardavus jSaldytus ekonominius

iSteklius.

Atkreiptinas démesys ] tai, kad tais atvejais, kai nustatoma, kad subjektas, kuriam

taikomos tarptautinés sankcijos, naudodamasis Aprase esanciais ekonominiais iStekliais
gali gauti finansinés ar ekonominés naudos (pvz., 1€8y, prekiy ar paslaugy) yra taikomas
ekonominiy iStekliy saugojimo institutas. FNTT uztikrina ApraSe nurodyto turto
saugojimg, arba FNTT direktoriaus sprendimu uZzSaldyti ekonominiai iStekliai gali biiti
perduodami saugoti kitam fiziniam arba juridiniam asmeniui, jmonei ar jstaigai ribotam

terminui. Turtg saugantis asmuo tampa laikinuoju turto administratoriumi.

4 Muitinis statusas - tai ES prekiy arba ne ES prekiy statusas. Visos prekés ES muity teritorijoje laikomos
turin¢iomis ES prekiy muitinj statusg, nebent yra nustatyta, kad jy statusas yra ne ES prekiy.
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Reikia pazymeéti, kad per pirmuosius ekonominiy iStekliy instituto jvedimo j metus,
nei karto nebuvo panaudota auk$¢iau nurodyta procediira. Atsizvelgiant ] tai, sudétinga
vertinti, ar §is reguliavimas kai jSaldyto turto ekonomiskai racionaliausia biity jo nesaugoti,

0 paversti piniginémis 1éSomis yra tinkamas, reikalingas ir racionalus.

2.3.4. ISim¢iy ir leidimy taikymas

Apzvelgiant teisin] reglamentavima, kuris skirtas konkreciy situacijy sprendimui, reikia
pazyméti ir iSim¢iy ar leidimy taikymo procediirg. Daznai tarptautines sankcijas
nustatan¢iuose teisés aktuose yra numatomos iSimtys tam tikrai veiklai, pavyzdZiui,
siekiant palengvinti humanitaring pagalba. Kai kuriais atvejais ekonominés sankcijos
nedraudZia prekybos tam tikromis prekémis ir paslaugomis, o nustato licencijavimo arba
iSim¢iy reikalavimg (Uzsienio reikaly ministerija, 2022). Tokiu atveju sprendimus dél
i8§im¢iy taikymo arba leidimy netaikyti apribojimy ir jpareigojimy suteikimo priima
kompetentingos institucijos pagal subjekto, kuriam taikomos tarptautinés sankcijos ar kito
suinteresuoto asmens praSyma. Subjektai, kuriems taikomos finansinés sankcijos, arba
Lietuvos fiziniai ar juridiniai asmenys, siekdami pasinaudoti i§imtimis ar gauti leidima
netaikyti tarptautiniy sankcijy nustatyty apribojimy ir jpareigojimy, kreipiasi § FNTT
(Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba, 2022), o praSymai dél ekonominiy sankcijy iSim¢iy
taikymo, kaip pavyzdziui, d¢l eksporto, importo, tranzito ir tarpininkavimo licencijy, skirty
1 bendrajj karinés jrangos prekiy sarasa jtrauktoms prekéms eksportuoti, importuoti, gabenti
tranzitu ir rengiant d¢l jy sandorius, iSdavimo turi biiti teikiami Ekonomikos ir inovacijy
ministerijai.

PraSymas dél iSimties ar leidimo taikymo turi biti motyvuotas, jame turi biti
nurodytos priezastys, kodél turi buiti pritaikyta iSimtis, pateikti faktines ir teisines
aplinkybes patvirtinantys dokumentai. Kompetentinga institucija pagal veiklos sritj
nagrinéja pateikta praSyma ir priima sprendima, kuriuo leidZia taikyti i§imtj arba atsisako
tenkinti praSymg. Priimant sprendimg dél iSim¢iy taikymo arba leidimy netaikyti
tarptautiniy sankcijy nustatyty apribojimy ir jpareigojimy suteikimo turi biiti atsizvelgiama
] tarptautines sankcijas nustatanciuose teisés aktuose nurodytus konkreciai iS§imciai ar
leidimui bitinus kriterijus ir salygas ir jvertinama, ar praSymas bei ji pagrindziantys
dokumentai tuos kriterijus ir sglygas atitinka (D¢l Lietuvos Respublikos tarptautiniy
sankcijy..., 2022). Reikia pazymeti, kad kompetentingos institucijos Lietuvoje negali
iSim¢iy ar leidimy teikti savavaliskai ir turi remtis sankcijas nustatanc¢iuose dokumentuose
nurodytomis tiek sankcijy taikymo iSimtimis, tiek ir paciais kriterijais, kurie nustatyti

iSimties ar leidimo pritaikymui. Autoré pazymi, kad ir $iuo atveju, kaip ir sankcionuoty
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asmeny saraso atveju, Lietuvoje i§im¢iy ar leidimy atvejy aiskinti negalima pleciamai ir
Lietuvoje yra pritaikomos tik ES ar JT teisés aktuose, nustatanciuose tarptautines sankcijas,
esancios 1Simtys.

2.4. Atsakomybé uZ tarptautiniy sankcijuy nevykdymga Lietuvoje

Kaip jau buvo minéta, tarptautiniy sankcijy nevykdymas, pavyzdziui sandoriy sudarymas,
kuriais nepaisoma tarptautiniy sankcijy yra teisés pazeidimas. Pagal Tarybos reglamentus,
kuriais nustatomos sankcijos, reikalaujama, kad ES valstybés narés nustatyty taisykles dél
nuobaudy, taikomy uz Siy tarptautiniy sankcijy nejgyvendinimo pazeidimus, ir imtysi visy
butiny priemoniy uztikrinti, kad jos biity jgyvendintos. Numatytos nuobaudos turi biiti
veiksmingos, proporcingos ir atgrasomos (Europos Komisija, 2023). Lietuvoje uz
tarptautiniy sankcijy nesilaikymg ar pazeidimus gali biti taikoma baudziamoji ar
administraciné atsakomybé. Jei yra jtariama, kad yra padarytas tarptautiniy sankcijy
pazeidimas, kompetentingos institucijos, kurios darbuotojams néra suteikta teisé¢ vykdyti
administraciniy nusiZzengimy teiseng arba pradéti ikiteisminj tyrimg, visg turimg
informacija, susijusig su galimai padarytu administraciniu nusiZzengimu ar nusikalstama
veika, nedelsdamos perduoda institucijai, kurios pareigiinams yra suteikta teisé vykdyti
administraciniy nusiZzengimy teiseng arba pradeti ikiteisminj tyrima, ir apie tai informuoja
URM (Lietuvos Respublikos tarptautiniy sankcijy jstatymas, 2004). Pastebétina, kad URM
informuojama ryS$ium su tuo, kad §i ministerija turi teikti informacija apie sankcijy
jgyvendinimg tarptautinéms organizacijoms.

Baudziamoji atsakomybé uz tarptautiniy sankcijy pazeidimg jtvirtinta Lietuvos
Respublikos baudziamojo kodekso (toliau — BK) 123! str., XVI skyriuje ,,Nusikaltimai
Lietuvos valstybés nepriklausomybei, teritorijos vientisumui ir konstitucinei santvarkai®,
(Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas, 2000). Autorés nuomone, §ios
nusikalstamos veiklos nurodymas Siame skyriuje, indikuoja, kad §i nusikalstama veika yra
itin svarbi Lietuvos tarptautinei politikai ir valstybés suverenitetui. Sio nusikaltimo
objektas yra Lietuvos interesai placigja prasme, pavyzdziui, Lietuvos kaip valstybés
patikimumas ir autoritetas tarptautinéje bendrijoje. Objektyviai nusikaltimas gali
pasireiksti bet kokiy tarptautiniy sankcijy, jy tarpe ir ekonominiy bei finansiniy sankcijy
nevykdymu ar nepakankamu vykdymu. Sankcijy pazeidimas uztraukiantis baudziamaja
atsakomybe gali biiti padaromas tiesiogine ir netiesiogine tycia. Subjektas gali biti fizinis
asmuo nuo 16 m., o taip pat ir juridinis asmuo. Numatyta bausmé gali biiti bauda arba
areStas, arba laisvés atémimas iki 5 mety, todél nusikaltimas pagal BK 11 str. yra

priskiriamas apysunkiy nusikaltimy kategorijai. Pazymeétina, kad baudziamoji atsakomybé
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gali biiti taitkoma tik tuo atveju, jei yra padaroma didel¢ zala Lietuvos interesams.
Manytina, kad Zala tokiais atvejais yra politine, pavydziui valstybés jvaidzio pablogéjimas
(Abramavicius, 2009, p. 99-101). Teismy praktikos Siuo klausimu néra, todél néra aiSku
kokiais konkreciais atvejais teismai laikyty, kad valstybei yra padaryta didel¢ Zala. Ir nors
baudziamosios atsakomybés pritaikymo atvejy Lietuvoje dél tarptautiniy sankcijy
pazeidimo dar nepasitaike, tikétina, kad tokiy atvejy atsiradus sankcijy aktualumui
Lietuvoje, atsiras. MD duomenimis, 2023 m. vasario mén. vyksta bent 10 ikiteisminiy
tyrimy dél tarptautiniy sankcijy pazeidimy (Zvironas, 2023). Reikia pazyméti ir tai, kad ES
planuoja sankcijy vengima laikyti nusikaltimu visoje bendrijoje ir klasifikuoti $ig veikla
kaip ypa¢ sunky nusikaltimg, nes matomos tendencijos, kai bandoma apeiti draudimus.
Pavyzdziui, oligarchai perleidzia nuosavybés teises kitiems asmenims arba prie§ pat
sankcijy paskelbimg pertvarko jmoniy struktiirg (Juzikis, 2022). Tikétina, kad tokiu atveju
atitinkamai bus keic¢iamas ir BK nustatytas teisinis reglamentavimas grieztinant bausme uz
Sios nusikalstamos veikos padaryma.

Tarptautiniy sankcijy pazeidimo atveju gali buti taikoma ir administraciné
atsakomybé¢, jtvirtinta Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso (toliau
— ANK) 515 str. Sankcija uz tokj pazeidima yra bauda, svyruojanti nuo 200 iki 6 000 eury
(Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksas, 2015). Jdomu tai, kad
remiantis Informatikos ir rySiy departamento informacija apie uzregistruotus nusizengimus
pagal ANK 515 str. laikotarpyje nuo 2017 m. iki 2022 m., buvo registruotas 761
administracinis pazeidimas. 760 i§ jy buvo registruoti 2022 m. ir tik 1 pazeidimas 2019 m.®
Reikia pazymeéti, kad Siuo atveju sankcijy pazeidimas yra plati sgvoka ir visuomenei
prieinamy duomeny apie tai, dél kokiy pazeidimy konkreciai taikoma administracine
atsakomybé, ar tai kokio dydzio bauda skiriama, kol kas néra. Nepaisant to, staigus ir
didelis registruoty nusizengimy skaiciaus padidéjimas 2022 m., leidzia drasiai teigti, kad
tarptautiniy sankcijy jgyvendinimo klausimas Lietuvoje, nors ir buvo privalomas ir
ankséiau, aktualis yra tik dabar, jvedus plataus masto sankcijas Rusijai ir Baltarusijali,
kurios yra susijusios su Lietuva stipriais prekybiniais, finansiniais ir ekonominiais rysiais.
Remiantis tuo, kitame Sio magistro darbo skyriuje bus aptariamos Rusijai ir Baltarusijai
taikomos tarptautinés ekonominés ir finansinés sankcijos bei praktiniai Siy sankcijy

jgyvendinimo aspektai.

® Informacija gauta pasikreipus j Informatikos ir ry$iy departamentg asmeniskai.
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3. Tarptautiniy finansiniy ir ekonominiy sankciju jgyvendinimo vertinimas

Pirmojoje ir antrojoje Sio darbo dalyse iSnagrinéjus tarptautiniy ekonominiy ir finansiniy
turinj bei teisinj reglamentavimag Lietuvoje, tre¢iojoje magistro darbo dalyje bus vertinamas
tarptautiniy sankcijy jgyvendinimas praktiniu aspektu. Atsizvelgiant | tai, kad sankcijy
lgyvendinimo aktualumas Lietuvoje atsirado jvedus plataus masto sankcijas Rusijai ir
Baltarusijai ir tai, kad teisiné praktika kol kas néra susiformavusi, vertinimas bus
atliekamas analizuojant tik per 2022 m. buvusius teisminius gin¢us tarptautiniy sankcijy
jgyvendinimo srityje, kilusius 1§ reglamentavimo Lietuvoje ir analizuojant visuomengje

placiai nuskambéjusius atvejus dél sankcijy jgyvendinimo probleminiy aspekty.
3.1. Tarptautinés sankcijos taikomos Rusijai ir Baltarusijai

2014 m. kovo 6 d. ES valstybiy ar vyriausybiy vadovai pirma kartg grieztai pasmerkée
neiSprovokuotg Rusijos jvykdyta Ukrainos suvereniteto ir teritorinio vientisumo pazeidima
ir paragino Rusija nedelsiant iSvesti savo ginkluotasias pajégas i jy nuolatinés dislokacijos
teritorijas (European Council, 2014). Jau 2014 m. kovo 17 d. Taryba priémé reglamentg
Nr. 269/2014 (toliau — Reglamentas 269/2014), kuriuo taiké finansines sankcijas: jSaldé
asmeny, kurie buvo pripazinti atsakingais uz veiksmus, kuriais kenkiama Ukrainos
teritoriniam vientisumui, suverenitetui ir nepriklausomybei arba j juos késinamasi, ir su jais
susije fiziniai ar juridiniai asmenys, subjektai ar jstaigos. Rusijai tesiant veiksmus, Taryba
iSleido pirmajj ribojamyjy priemoniy paketa priimdama 2014 m. liepos 31 d. reglamenta
Nr. 833/2014 (toliau — Reglamentas 833/2014), kuriame be kity buvo iSdéstytos
ekonominés sankcijos Rusijai. ApZvelgus pirmoje reglamento redakcijoje iSdéstytas
ribojancias priemones pastebétina, kad ekonominés sankcijos apémé prekybos, eksporto ir
importo, paslaugy teikimo draudimus dvejopo naudojimo prekéms ir technologijoms,
kurios gali biiti naudojamos kariniais tikslais arba kariniam galutiniam naudotojui. 2014 m.
Rusijai nustatytos finansinés ir ekonominés sankcijos apémé gana siaurg priemoniy sarasa
ir su minimaliais pakeitimais® buvo taikomos iki pat didelio masto sankcijy priémimo
pradzios.

Po Rusijos ES agresijos pries Ukraing 2022 m. vasario mén. ES valstybiy nariy
vadovai susitiko specialiajame aukSciausiojo lygio susitikime ir susitaré dé¢l tolesniy
sankcijy Rusijai, kurios placiai apémé finansy sektoriy, energetikos ir transporto sektorius,
dvejopo naudojimo prekes, eksporto kontrole ir eksporto finansavima, vizy politika,

papildomas sankcijas tam tikriems Rusijos asmenims ir naujus jtraukimo j sarasg kriterijus

6 Pakeitimai daugiausia apémé asmeny sara$y atnaujinimus sankcijy taikymo pratesimus.
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(Europos Taryba, 2022). Per laikotarpj nuo karo Ukrainoje pradzios iki dabar’ Taryba
patvirtino jau 9 sankcijy rinkinius, kurie plété ekonominiy ir finansiniy sankcijy taikyma
Rusijai ir su ja susijusiems asmenims. Reikia pazyméti, kad dél bendradarbiavimo su Rusija
ribojamyjy priemoniy taikymas 2022 m. kovo mén. buvo iSpléstas ir Baltarusijai.

Apzvelgus visus sankcijy paketus, galima pastebéti, kad pagrindinés Siuo metu
taitkomos finansinés sankcijos pirmiausia apima fiziniy ir juridiniy asmeny léSy ir
ekonominiy istekliy j$aldyma. Siuo metu asmeny sarase yra vir§ 1100 fiziniy ir daugiau nei
100 juridiniy asmeny (Tarybos Reglamentas Nr. 269/2014, 2014). Finansinés priemonés
taip pat apima tam tikriems Rusijos bankams taikomus draudimus naudotis SWIFT sistema,
sudaryti sandorius, apribojimus patekti j ES kapitalo rinkas, draudimus tiekti euro
banknotus, vykdyti viesgjj finansavimg ir investicijas, teikti kriptovaliutos piniginés,
sgskaity ar saugojimo paslaugas. Ekonomines sankcijas taikomas Rusijai baty galima
i8skirstyti j tam tikrus sektorius. Energetikos sektoriuje draudziama i§ Rusijos importuoti
anglis, naftg, eksportuoti | Rusijg naftos perdirbimo sektoriaus prekes, vykdyti naujas
investicijas ] energetikos ir kasybos sektorius, nustatyta zalios naftos ir naftos produkty
gabenimo jura kainos virSutiné riba. Gynybos sektoriuje kaip ir prie$ tai yra draudziama
eksportuoti j Rusija dvejopo naudojimo prekes ir technologijas, prekiauti ginklais,
Saudmenimis ir kita karine jranga. IS Rusijos draudziama importuoti svarbiausius pramonés
produktus: gelezi, plieng, medieng, cements, plastikus, ir auksa. Prekéms taikomi
draudimai apima jiros geérybiy, spiritiniy gérimy, cigare€iy, juvelyriniy dirbiniy ir
kosmetikos importg. Galiausiai, ribojancios priemonés apima ir tam tikry paslaugy teikima:
architektaros, inzinerijos, IT, teisinio konsultavimo, reklamos, rinkos tyrimy ir kt. (Europos
Taryba, 2023). Pastebétina, kad dabar taikomos finansinés ir ekonominés sankcijos Rusijai
dél savo apimties palieCia labai daug verslo subjekty Lietuvoje. Lietuvos banko nuomone,
rySium su sankcijomis Lietuvos ekonomika labiausiai buvo paveikta per mazéjantj
eksporta, importuojamy zaliavy trikuma, neapibrézta aplinka investicijoms ir
brangstancius energijos iSteklius (Lietuvos bankas, 2022). Pazymétina, kad beveik puse
verslo subjekty Lietuvoje turéjusiy santykiy su Rusija juos nutrauké (Valstybiné¢ duomeny
agentiira, 2022).

Nors sankcijos Baltarusijai buvo taikomos jau nuo 2004 m., reikSminga sankcijy
apimtis Baltarusijai buvo iSplésta i§ pradziy 2020 m. spalio mén. d¢l Baltarusijos valdZios
institucijy vykdomo smurto prie§ taikius protestuotojus, po ten vykusiy neteiséty

prezidento rinkimy, o paskui ir 2022 m. uz dalyvavima Rusijos karinéje invazijoje j Ukraing

72023 m. vasario 20 d.
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(Europos Sgjungos Taryba, 2022). Tarybos reglamentu Nr. 765/2006 (toliau —
Reglamentas 756/2006) nustatytos ribojancios priemonés Baltarusijos atzvilgiu yra
panasios kaip ir nustatytos Rusijai t.y. turto jSaldymas, prekybos apribojimai, finansiniy
srauty j ES apribojimai ir kt. Kaip ir Rusija, Baltarusija Lietuvos pramonei ir verslui buvo
svarbi zaliavy teikéja ir eksporto Salis, todél ribojanciy priemoniy pritaikymas Baltarusijai
yra nemaziau aktualus, nes didelé dalis kilusiy praktiniy jgyvendinimo problemy Lietuvoje

yra susij¢ su biitent Baltarusijai taikomomis sankcijomis.

3.2. Teisminiai gincai kil¢ dél Rusijai ir Baltarusijai paskelbty finansiniy ir

ekonominiy sankcijy igyvendinimo Lietuvoje

3.2.1. Dél juridiniy asmeny jtraukimo j sankcionuoty asmeny Sarasa

Antrojoje darbo dalyje kalbant apie tarptautiniy sankcijy jgyvendinimo mechanizma
Lietuvoje, buvo aptarta, kad FNTT skelbia Sarasg, kuriame nurodyti juridiniai asmenys,
kurie priklauso ar yra kontroliuojami sankcionuoty asmeny. Sarasas, FNTT direktoriaus
jsakymo pagrindu, skelbiamas FNTT internetiniame puslapyje. Jame yra detalizuojama
kokiu ES sprendimu ar reglamentu ir kokios priemonés, pavyzdziui, 1é8y, turto, akcijy ar
nekilnojamo turto jSaldymas yra taikomas konkrec¢iam iikio subjektui. Su Siuo Sgrasu
galima sieti kelis teisiminius gincus Lietuvoje 2022 m., kuriais SaraSe esantys subjektai
gin¢ija FNTT veiksmus, kuriais pastarieji yra jtraukti j Sgrasa.

Kelios j Sarasa jtrauktos bendrovés® (toliau— Sankcionuotos bendrovés) beveik
tuo paciu metu, turinio prasme identiSkais skundais kreipési j Vilniaus apygardos
administracinj teismg (toliau — VAAT) su praSymu jpareigoti FNTT iSbraukti
Sankcionuotas bendroves i§ Saraso, nes FNTT nepriémé jokio administracinio teisés akto
deél konkreciy nacionalinio tkio subjekty jtraukimo j Sarasa ir 1éSy, turto ir akcijy jSaldymo
priemoniy jy atzvilgiu taikymo. VAAT Sankcionuoty bendroviy skundus atmeté, kadangi
jie skundé FNTT atsakymus, kuriais FNTT atsisake iSbrauti jas i§ SaraSo. Sankcionuotos
bendrovés atskiraisiais skundais kreipési | Lietuvos vyriausigj] administracin} teisma
(toliau — LVAT). LVAT panaikino minétas VAAT nutartis atmesti skundg ir grazino
Sankcionuoty subjekty skundy priémimo klausimg VAAT nagrinéti i§ naujo. LVAT
nustaté, kad FNTT atsakymai, kuriais buvo atsisakyta isbraukti Sancionuotas bendroves i§
Saraso, sukélée jiems nepalankius sprendimus Lietuvos Respublikos vieSojo
administravimo jstatymo (toliau — VAI) 2 str. 5 d. ir 10 str. prasme, o teis¢ ginCyti FNTT

viesojo administravimo veiksmus yra jtvirtinta tieck VAJ 14 str., tiek Lietuvos Respublikos

8 UAB ,,Prekybos namai BMZ-Baltija“, AB ,,Inter Rao Lietuva* ir UAB , PhosAgro Baltic*.
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administraciniy byly teisenos jstatymo 5 str. 3 d. 1 p. ir 23 str. 1 d. nuostatose. Tai reiskia,
kad VAAT spresdamas Sankcionuoty bendroviy skundy priémimo klausius turéjo tik
nustatyti, ar Sios, realizuodamos savo teis¢ kreiptis ] teisma, turéjo tam pakankamas
procesines prielaidas, ar jas pagrindé, t. y. ar nurodé tas aplinkybes, kurios, patvirtina, kad
FNTT veiksmai daro poveikj subjektinéms teiséms ir teisétiems interesams, nes pagal
LVAT formuojama praktika skundg galima atsisakyti priimti tik tuo atveju, jei
skundziamas aktas nesukelia jokiy teisiniy pasékmiy (LVAT 2022 m. rugséjo 28 d., 2022
m. spalio 12 d., 2022 m. lapkri¢io 23 d. nutartys). LVAT taip pat pazyméjo, kad
Sankcionuoty bendroviy kreipimosi j teisma metu neegzistavo joks FNTT administracinis
aktas, kurio pagrindu jos buty jrasytos j FNTT skelbiamg Sarasa, kurj tiesiogiai
Sankcionuotos bendrovés ir biity galéjusios skysti.

Kita dalis byly, kurios buvo isSkeltos dél iikio subjekty reikalavimo isbraukti juos i$
SaraSo siejamos, prieSingai nei pries tai, su konkre¢iu FNTT 2022 m. liepos 20 d. jsakymu
Nr. V-174, kuris yra administracinis teisés aktas. Nepaisant to, VAAT vél atsisaké priimti
sankcionuoty tikio subjekty skundus, remiantis tuo, kad gin¢ijamas jsakymas yra norminis,
o0 ne individualus administracinis aktas. LVAT $iuo atveju iSaiSkino, kad i§ FNTT jsakymo
turinio buvo matyti, kad juo patvirtintas konkreciy subjekty sgraSas, nurodant jy
pavadinimg, be kita ko, juridinio asmens kodg. Atsizvelgus j VAI jtvirtintus norminio
administracinio akto bei administracinio sprendimo savoky apibrézimus, LVAT pri¢jo prie
iSvados, kad Siuo atveju FNTT jsakymas yra individualus administracinis aktas, nes yra
skirtas jsakyme nurodytiems konkretiems subjektams. Pasak LVAT, nepaisant to, kad LRV
Nutarimo Nr. 535 15 p. sako, kad FNTT jsakymai yra norminiai teisés aktai, Siuo atveju
buvo gincijamas individualiai priimtas teisés aktas (LVAT 2022 m. lapkricio 3 d. nutartis).
Sia nutartimi LVAT pripaZino, kad tikio subjektai jtraukti j Sarasg turi teis¢ skysti FNTT
isakyma, kaip individualy teisés akta. Kol kas grazintos bylos i VAAT néra iSnagrinétos.
Manytina, kad ateityje iSssisprendus Siems ginCams bus suformuota aisSki praktika kaip
FNTT turéty jtraukti sancinuotus tkio subjektus | Sarasa ir kokia pozicija yra taikoma d¢l

asmeny panaikinimo i jo.

3.2.2. Dél laikinojo administratoriaus paskyrimo ir jgaliojimy

Pra¢jusioje darbo dalyje buvo detaliai aptartas laikinojo administratoriaus institutas,
jtvirtintas naujoje TSI redakcijoje, todél kalbant apie gincus, kurie yra susije su tarptautiniy
sankcijy jgyvendinimu Lietuvoje, reikéty paminéti ir AB ,Lifosa* laikinojo
administratoriaus paskyrimo atvejj. AB ,,Lifosa* laikinasis administratorius UAB ,,Finance

Guru“ buvo paskirtas 2022 m. geguzés 23 d. finansy ministro jsakymu Nr. 1K-183 (toliau
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— Isakymas). Jame nurodytos LA veiklos sglygos, taip pat nustatyta, kad AB ,,Lifosa“
valdymo organai gali testi veikla, taciau visiems jmonés visuotinio akcininky susirinkimo,
valdybos ar vadovo sprendimams bus reikalingas iSankstinis raSytinis laikinojo
administratoriaus pritarimas (Finansy ministerija, 2022). AB “Lifosa” skunda, kuriuo
gincijo LA paskyrimg, VAAT grindé tuo, kad gin¢ijamas Jsakymas yra neteisétas, kadangi
pazeidzia fundamentalias teises, prieStarauja Konstitucijai, SESV, ES pagrindiniy teisiy
chartijos, Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos nuostatoms ir yra
priimtas klaidingai taikant Reglamentg 269/2014, taip pat nesant nei faktiniy, nei teisiniy
prielaidy bei pagrindy taikyti TSI 8 str., reglamentuojantj LA skyrima, neatitinka VAI
jtvirtinty motyvavimo ir iSsamumo reikalavimy administraciniam sprendimui, LA atrankos
ir skyrimo procesas buvo neskaidrus, atrinktas netinkamos kompetencijos LA. Skunde, be
kita ko, nurodoma, kad [sakymas priimtas, atsizvelgus ] tai, kad FNTT pareiskéjg yra
itraukusi | Sarasa, o subjektas, kuriam taikomos tarptautinés sankcijos, yra pareiskéja
kontroliuojantis asmuo (A. Melnichenko), ta¢iau jokios ES sankcijos netaikomos ir kitam
AB ,,Lifosa“ kontroliuojan¢iam asmeniui EuroChem Group AG. Galiausiai skunde AB
,Lifosa” nurodo argumentus, kad UAB ,,Finance Guru®“ kaip LA, nevykdé bendrovés
organy nariams taikomy fiduciariniy pareigy. Be to, LA paskyrimas apriboja galimybes
juridiniam asmeniui sudaryti sandorius, o tai varzo AB “Lifosa” galimybes teikti prekes j
ES vidaus rinka, be kita ko, apriboja ar net panaikina galimybes akcininkui naudotis savo
akcininko teisémis ir pareigomis be iSankstinio laikinojo administratoriaus pritarimo t.y.
situacija yra bandoma prilyginti faktinei AB ,,Lifosa® nacionalizacijai. Atsizvelgdamas j
Siuos argumentus VAAT, spresdamas AB ,,Lifosa skundo priémimo klausimg, suabejojo
keliamo ginco priskirtinumu administraciniy teismy kompetencijai ir kreipési j specialiaja
teiséjy kolegija dél teismingumo nustatymo. Specialioji kolegija iSnagrin¢jusi bylg Nr. T-
41/2022 nurodg¢, kad rySium su tuo, kad finansy ministras veikia kaip subjektas valstybinio
valdymo srityje ir atsizvelgiant | Jsakymo turinj, Siame gin€e vyrauja administraciniai
santykiai (Specialiosios teiséjy kolegijos teismingumui 2022 m. rugpjicio 10 d. nutartis).
Reikia pazyméti, kad po specialiosios kolegijos nutarties priskirti AB ,,Lifosa“
skundg administraciniy teismy kompetencijai, VAAT atsisake ji priimti, remiantis tuo, kad
skunda pateiké ta padaryti nejgaliotas asmuo. AB ,Lifosa“ valdyba pritaré Isakymo
skundimui administracine tvarka ir kreipési j generalinj direktoriy, kuris kreiptysi j LA dél
pritarimo atstovavimo sutarties sudarymui. Nespéjus gauti atsakymo i§ LA, AB ,,Lifosa*
valdybos pirmininkas pavedé advokatg pateikti skundg VAAT, kuris kaip minéta, skundo
nepriemé. Apskundus §ig nutartj pagrindu, kad toks sprendimas pazeidzia teis¢ kreiptis j

teismg, LVAT nurodé, kad nors atstovavimo sutartis su advokatu nebuvo pateikta, Siuo

37



atveju VAAT sprendé situacijg formaliai, nevertino bylos faktiniy aplinkybiy ir neturéjo
nepriimti skundo. LVAT pabrézia, kad VAAT turé¢jo pirmiausia jvertinti, ar AB ,,Lifosa*
valdymo organai tur¢jo pareigg gauti sutikima 1§ LA realizuojant teis¢ kreiptis ] teisma.
Atkreiptinas démesys, kad Jsakymo 2.1 p. néra nenumatyta, jog paskyrus LA nutriiksta AB
,Lifosa* valdymo organy jgaliojimai ir jmonés valdymo organai nebegali atstovauti jmonei
teisme. PrieSingai, TS] 8 str. 4 d. jtvirtinta, jog tik tam tikriems juridinio asmens organy
sprendimams priimti reikia gauti LA pritarima. Pazymétina ir tai, kad Lietuvos Respublikos
akciniy bendroviy jstatymas nenumato, jog jmonés valdymo organui kreipiantis jmonés
vardu | teismg turi buti gautas konkretus paskirto jmonés laikinojo administratoriaus
pritarimas tokiam veiksmui (LVAT 2022 m. lapkri¢io 16 d. nutartis). Siuo metu §i byla yra
perduota nagrinéti VAAT. Priimtas sprendimas suformuos praktikg ir jves aiSkumo dél
laikinojo administratoriaus ir bendrovés valdymo organy pasidalijimo sanodriy sudarymo
ir teisés kreiptis j teisma.

Galiausiai reikia paminéti dar vieng LVAT sprendimg sieting su AB ,,Lifosa“
laikinojo administratoriaus paskyrimu. Kaip buvo minéta ausk¢iau, AB ,,Lifosa® skundési
paskirto LA kompetencija, todél dar vienoje byloje prasé taikyti reikalavimo uztikrinimo
priemones — FM uzdraudziant iSplésti LA UAB ,,Finance Guru® jgaliojimus suteikiant jam
AB ,,Lifosa* valdymo organy ir (ar) dalyvio funkcijas ir kompetencijg. AB ,,Lifosa“ teigia,
kad LA jgaliojimy iSplétimas daryty didelj neigiama poveikj — kilty grésmé atsirasti zalai,
nes paskirtasis LA jau praeityje atidéliodavo daug lengvai iSsprendziamy klausimy,
nesprendé iSkilusiy ir jam zinomy problemy. Argumentuojama, kad dél LA veiklos
(neveikimo) vykdant savo funkcijas AB ,Lifosa* jau patyré finansiniy nuostoliy dél
nepagaminto trgSy kiekio (pvz. per 2022 m. vieng ketvirtj pagamino 237 180 t produkcijos
maziau nei per 2021 m. palyginamaj; atitinkamg, o per pirmuosius sankcijy taikymo
meénesius nepagamino 115,6 min. eury vertés produkcijos). LVAT S$iuo atveju isaiskino,
kad remiantis LVAT jurisprudencija teismas atmeta praSymus taikyti reikalavimo
uztikrinimo priemones, jeigu jie susij¢ su pareiSkéjo teisés prevenciniu gynimu, siekiu
apsaugoti pareiskéja nuo bisimy jo teisiy paZzeidimy. Sioje byloje minéta prevencinj
reikalavimo uztikrinimo priemonés pobiid] suponuoja tai, kad finansy ministras néra
jpareigotas priimti sprendimg iSplésti LA jgaliojimus, todél pritaikius reikalavimo
uztikrinimo priemone biity jsiterpiama j kitus susiklostysiancius teisinius santykius tarp
proceso Saliy ateityje, kas negali biiti laikoma bylos nagrinéjimo dalyku. Pabréztina ir tai,
kad LVAT atmeté¢ AB ,,Lifosa* argumentus dé¢l galimos zalos, remiantis tuo, kad zala, tiek
savo esme atlygintinas jos pobudis ar tik menamas jos rysys tarp FM veiksmy, ar neveikimo

negali buti pagrindu tenkinti reikalavimo uztikrinimo priemon¢ (LVAT 2023 m. vasario
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1 d. nutartis). Tai, kad dél AB ,,Lifosa“ laikinojo administratoriaus paskyrimo teismuose
buvo net kelios bylos, indikuoja, kad sis reguliavimas praktikoje dar yra tobulintinas,
pavyzdziui, turéty biti tiksliau apibréziama palikty bendroveés valdymo organy ir laikinojo
administratoriaus jgaliojimy apimtis, nustatyta laikinojo administratoriaus paskyrimo ar jo
priimty sprendimy gin¢ijimo tvarka.

Bendrai apzvelgiant 2022 m. teismuose nagrinétus gincus siejamus su tarptautiniy
sankcijy jgyvendinimu galima pastebéti keletg aspekty. Pirma, nors Rusijai ir Baltarusijai
pritaikyty tarptautiniy sankcijy jgyvendinimas palieté labai daug verslo subjekty Lietuvoje,
teisiminiy gincy kiekis kol kas yra pakankamai nedidelis. Antra, jau esantys gincai
labiausiai yra susij¢ su administracinémis procediiromis — institucijy veiksmais ir
igaliojimais bei su laikinojo admininistratoriaus institutu. Kity riiSiy byly — baudziamyjy,
ar civiliniy, kurie kilty dél netinkamo ar zalingo tarptautiniy ekonominiy ar finansiniy
sankcijy jgyvendinimo Lietuvoje kol kas néra. Autorés nuomone, ateityje tikrai atsiras
daugiau gin¢y dél sankcijy jgyvendinimo priemoniy nustatyty Lietuvoje, todél teismy
praktika su laiku padés iSgryninti Sio reglamentavimo praktinius aspektus, problemas,

kurios kyla tiek tikio subjektams, tiek ir sankcijas jgyvendinan¢ioms institucijoms.
3.3. Igyvendinimo problematika sankciju Rusijai ir Baltarusijai kontekste

Lietuvai, kaip turinéiai tiesioging sieng su Rusijos Kaliningrado sritimi ir Baltarusija yra
itin svarbu uztikrinti ES sankcijas, kuriomis ribojamas tam tikry prekiy importas. Atliepiant
] tai, Sioje dalyje bus apzvelgiami keli visuomengéje placiai nuskambéje atvejai dél sankcijy
igyvendinimo problematikos rySium su Lietuvos geografine padétimi ir ekonominiy
sankcijy uztikrinimu ES mastu.

Atsizvelgiant | Rusijai pritaikytas ribojancias priemones, draudziancias
sankcionuoty prekiy tranzita, 2022 m. birzelio mén. Lietuvos gelezinkeliy kroviniy vezimo
bendrove ,,LTG Cargo* informavo Rusijos Kaliningrado srities pareigtinus, kad dél ES
sankcijy yra uzdraudZiamas prekiy tranzitas geleZinkeliais per Lietuvos kaip ES valstybés
narés teritorija (BNS, 2022). Sioje vietoje kilo klausimas, ar Reglamente 833/2014 ES
nustatytos ribojancios priemonés draudzia butiniausiy prekiy, o taip pat sankcionuoty
gelezies ir plieno, cemento ir medienos, anglies ir Zalios naftos bei naftos produkty
gabenima tranzitu gelezinkeliais per ES tarp Kaliningrado ir zemyninés Rusijos.

Atsizvelgiant | Rusijos reakcija i ,,LTG Cargo™ wveiksmus ir situacijos
neapibréztumg, Europos Komisija (toliau — EK) isleido gaires, kuriose nustaté, kaip reikéty
jgyvendinti ir suprasti draudimus kuriais draudziamas tam tikry prekiy importas ir tranzitas.

Siose gairése yra nurodoma, kad Reglamente 833/2014 atitinkamomis ES prekybos
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sankcijomis yra draudziama tiesiogiai ar netiesiogiai pirkti, importuoti ir (arba) eksportuoti
arba perduoti sankcionuojamas prekes, jei jos yra Rusijos kilmés arba eksportuojamos i$
Rusijos ir (ar) j Rusija. Remiantis Reglamento 833/2014 31 str. Rusijoje jsisteigusioms
keliy transporto jmonéms draudZiama vezti prekes keliy transportu ES teritorijoje, jskaitant
tranzitg. Kaip iSaiSkino EK, Sis draudimas netaikomas prekiy vezimui tranzitu per ES
teritorija tarp Kaliningrado srities ir Rusijos, jeigu tokiy prekiy vezimas néra draudZiamas
nustatytais atvejais. Tai reiskia, kad sankcionuoty prekiy tranzitas keliais neleidziamas.
Nepaisant to, EK gairése nurod¢, kad toks draudimas netaikomas gelezinkeliy transportui
tuo paciu marSrutu, nepazeidziant valstybiy nariy pareigos vykdyti veiksminga kontrolg,
iSskyrus sankcionuotas karines, dvejopo naudojimo prekes ir technologijas (Guidance to
EU Member States, 2022). Tai reiskia, kad pavyzdziui metalai, cementas, kuriy tranzitas
sankcionuojamas Reglamentu 833/2014 kelio transportu negali buti vezamas, taciau Siy
prekiy tranzitas traukiniais i§ Rusijos Zemyninés dalies j Kaliningrada yra galimas vykdant
veiksmingg kontole.

Veiksminga kontrolé, kurig turi vykdyti valstybés narés siejama su tuo, kad
sankcionuotos prekés, atgabentos j bet kurig Rusijos dalj, negaléty biiti gabenamos toliau
per ES muity teritorijg. Tuo tikslu turi buti tikrinama ar tranzito apimtys nevirsija pastaryjy
3 m. istoriniy vidurkiy, visy pirma atspindin¢iy realiga pagrindiniy prekiy paklausa
paskirties vietoje, ir ar néra nejprasty srauty ar prekybos modeliy, dél kuriy buty galima
apeiti taisykles (Guidance to EU Member States, 2022). Praktikoje tai reiskia, kad tarp
Rusijos Federacijos zemyninés dalies ir Kaliningrado srities per Lietuvg leidziama pervezti
3,1 min. tony biitinyjy prekiy per metus. Siy mety sausio-lapkri¢io mén. jy pervezta beveik
1,8 mln. tony (Lietuvos Gelezinkeliai, 2022). Remiantis Siuo EK iSaiskinimu, autorés
nuomone, ES teisés aktuose nustatanciuose sankcijy rezima yra leidziama viskas, kas néra
tiesiogiai draudziama, tais atvejais kai néra nurodyta, kad veiklai vykdyti galima taikyti
1Simt] ar leidima ir néra bandoma kitais biidais apeiti sankcijy rezimo.

Reikia pazyméti, kad pastaruoju metu ziniasklaidoje vis dazniau yra kalbama apie
tam tikras sankcijy vengimo schemas, kai Lietuva neuztikrina ES reglamentais nustayty
sankcijy jgyvendinimo. Nors veiksmai, kurie néra uzdrausti ES teisés aktais, turéty biti
galimi, reikia jvertinti tai, kad pagal Reglamento 833/2014, Reglamento 756/2006
nuostatas yra draudziama sagmoningai ir apgalvotai dalyvauti veikloje, kuria siekiama apeiti
nustatytus draudimus arba d¢l kurios jie apeinami. Tai reiskia, kad nors ES ribojamosios
priemonés negali nustatyti konkre¢iy draudimy, tai jokiu budu neleidzia fiziniams ar
juridiniams asmenims ieskoti budy, kaip apeiti sankcijas pasinaudojant konkreciy

draudimy nebuvimu. Pavyzdziui, 2023 m. vasario mén. Lietuvoje placiai nuskambe¢jo
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atvejis dél sankcijy pazeidimo jvezant sankcinuoto asmens OAO ,Grodno Azot*
gaminamas karbamido trasas (LRT, 2023). OAO ,,Grodno Azot* yra Reglamentu 756/2006
sankcionuotas asmuo, kuris yra vienintelis faktinis karbamido tragSy gamintojas
Baltarusijoje. Oficialiuose dokumentuose jvardijant kitas Baltarusijos jmones j Lietuvos
teritorija buvo jvezamos karbamido trgSos. Tokiu biidu formaliai sankcijy rezimas néra
pazeistas. Siuo atveju kompetentingy institucijy, konkretiai MD pareigiinams, sunku
identifikuoti tokj atvejj sankcijy vengimo atvejj, nes sankcijos yra nustatytos ne karbamido
traSoms, o konkre¢iam juridniam asmeniui. Matoma, kad kaip buvo aptarta ir prie§ tai
buvusiose darbo dalyse, problematika jgyvendinant sanckijas kyla dél kontroliuojanc¢io
asmens, ar galutinio naudos gavéjo identifikavimo. Reikia paZyméti, kad Lietuvoje
karbamido traSos néra placiai naudojamos, o pagrindinés jy naudotojos yra Vokietija ir
Pranciizija (KildiSis, 2023). Tai reiskia, kad Lietuvoje neuztikrinus sankcionuoty prekiy
nepatekimo kontrolés j ES teritorijg, sankcijos yra nejgyvendinamos ne tik Lietuvoje, bet
ir kitose ES valstybése.

Autorés nuomone, apzvelgiant problematika del faktinio sankcijy jgyvendinimo,
galima pastargjg sieti su tuo, kad Lietuva nenustato sankcijy turinio, o tik pritaiko
priemones ir uztikrina draudimy laikymasi, kurie nurodomi Tarybos reglamentuose ar
sprendimuose. Tarybos reglamentai teisiniu ir techniniu pozitiriu yra sudétingi dokumentai,
yra naudojama daug savokuy, jy turinys kai kuriais atvejais gali buiti sudétingai suprantamas
ar jvairiai interpretuojamas, o oficialiis ES dokumenty vertimai j lietuviy kalbg tam tikrais
atvejais gali buti netikslis ir iSkreipti nustatytas teisines taisykles. Manytina, kad Lietuvos
institucijoms dar tritkksta patirties vykdant tarptautiniy ekonominiy ir finansiniy sankcijy
priezitros ir kontrolés funkcija — identifikuojant asmenis, tinkamai informuojant
visuomeng ir prisitaikant prie naujy atsirandanciy sankcijy veikimo schemy. Pazymétina,
kad ekonominiy ir finansiniy vengimo schemy nustatymui reikalingi dideli valstybiniai
resursai, zmogiskieji iStekliai, turintys atitinkamas kvalifikacijas ir Zinias. Autorés
nuomone, ateityje, siekiant tinkamo tarptautiniy ekonominiy ir finansiniy sankcijy
jgyvendinimo yra svarbu bendradarbiauti su ES, kitomis valstybémis narémis ir tobulinti
nustatytus sankcijy rezimus, kelti institucijy pareiginy kvalifikacija, tobulinti teisinj
reglamentavimg ir dar labiau jtraukti visuomene ir verslo subjektus dél tarptautiniy

ekonominiy ir finansiniy sankcijy igyvendinimo Lietuvoje.
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ISVADOS

Tarptautines sankcijas valstybés istorijoje taiké sieckdamos kitas valstybes pakeisti
savo elges], 0 po | pasaulinio karo atsirado Siuolaikinés ekonominés ir finansinés
sankcijos. Remiantis doktrina ir uzsienio literatiira, tarptautinés sankcijos gali apimti
platesnj sankcijy spektra, jskaitant ir tas, kurias taiko pati valstybée, taciau pagal teisinj
reglamentavima Lietuvoje tarptautinémis sankcijomis vadinamos sankcijos, kurias
priima tarptautinés organizacijos.

JT ir ES priimtos sankcijos Lietuvoje uzima svarbiausig vietg ir turi buti taikomos
visa apimtimi ir tiesiogiai, nes tai iSplaukia i§ konstitucinés teisés nuostaty ir
tarptautiniy organizacijy, kuriy naré yra Lietuva steigiamyjy sutar¢iy nuostaty. ES
nustato daugiau sankcijy aktualiy Lietuvai, nei JT, nes perkelia j ES teis¢ ne tik JT
sankcijas, bet jveda ir ES autonomines ribojancias priemones, kuriy priémime
tiesiogiai dalyvauja ir Lietuva.

Dabartinéje Lietuvos teisinéje bazéje finansinés ir ekonominés sankcijos néra aiskiai
atskirtos, taciau ekonominés sankcijos yra nukreiptos j prekyba ir tikine veiklg, o
finansinés sankcijos koncentruojasi j kapitalg ir finansines paslaugas. Igyvendinamy
sankcijy rasys Lietuvoje apima prekybos, importo, eksporto, paslaugy teikimo
apribojimus, investicijy draudimus, turto jSaldyma ir kitas priemones, kuriy baigtinio
saraso, pleciantis sankcijoms, pateikti nejmanoma.

Kadangi Lietuvoje tarptautinés sankcijos yra tarptautiniy organizacijy nustatyty
apribojimy visuma, Lietuva nenustato tarptautiniy ekonominiy ir finansiniy sankcijy
turinio, todél ir teisinis reglamentavimas yra nukreiptas tik j tarptautiniy sankcijy
jgyvendinimo mechanizmg. Pastebétina, kad teisés akty, kuriais nustatomos
sankcijos, turinys daznu atveju iki galo aiSkus, todél jgyvendinant sankcijas kyla
interpretavimo problemy.

Tarptautiniy sankcijy jgyvendinimo aktualumas remiantis Tarptautiniy sankcijy
istatymo pakeitimu, teismy praktikos atsiradimu, zenkliu registruoty administraciniy
nusizengimy skaiciaus pakilimu ir visuomenés susidoméjimu, Lietuvoje atsirado tik
po ES jvesty ribojanciy priemoniy Rusijai ir Baltarusijai.

Igyvendinant tarptautines ekonomines ir finansines sankcijas pastebima
problematika dél sankcionuoty asmeny identifikavimo, nes ne tik tiesiogiai JT ar ES
teisés aktuose, bet ir jiems priklausantys ar kontroliuojami asmenys turéty buti
sankcionuojami. Nors Lietuvoje FNTT skelbia sankcionuoty bendroviy sarasa, $is
sarasas néra baigtinis, todél verslo subjektai turi pareigg jsivertinti kiekvieng partnerj

ar klientg siekiant, kad sankcijos nebtity pazeistos.
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Uztikrinant ekonominiy ir finansiniy sankcijy jgyvendinimg, Konkreciai turto
iSaldyma, 2022 m. TSI buvo jtvirtinti nauji laikinojo administratoriaus ir ekonominiy
iStekliy realizavimo institutai. Pastarasis institutas nuo jo jvedimo nebuvo
panaudotas, o laikinojo administratoriaus institutas, apzvelgus teismy praktika, yra
problematiskas dél bendrovés valdymo organy ir laikinojo administratoriaus
jgaliojimy apimties santykio, laikinojo administratoriaus paskyrimo ar jo priimty
sprendimy gincijimo tvarkos.

Dabartinés tarptautiniy finansiniy ir ekonominiy sankcijy jgyvendinimo problemos
sankcijy jgyvendinima ir tokios, kurios atsiranda dél naujy sankcijy vengimo schemy

atsiradimo ir identifikavimo laiku.
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SANTRAUKA
Tarptautiniy ekonominiy ir finansiniy sankciju igyvendinimas Lietuvoje
Ieva Gailiute

Siame magistro darbe analizuojama Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos rezoliucijomis ir
Europos Sajungos teisés aktais priimty ekonominiy ir finansiniy sankcijy jgyvendinimo
Lietuvoje tema. Darbe nagrin¢jami tarptautiniai teisés aktai, uZsienio mokslininky doktrina,
daugiausiai démesio skiriant teisiniam reglamentavimui Lietuvoje, kuris nustato
tarptautiniy ekonominiy ir finansiniy sankcijy jgyvendinimo mechanizmg. Privalomai
Lietuvoje jgyvendinamos Jungtiniy Tauty ir Europos Sajungos taikomos sankcijos
remiantis tuo, kad Siy organizacijy steigiamosiose sutartyse Lietuva prisiémé pareiga
1gyvendinti §iy tarptautiniy organizacijy sprendimus palaikant taikg ir sauguma pasaulyje.

Siame darbe vertinimas ir reguliavimo analiz¢ atliekama atsizvelgiant j sankcijy pritaikymo
aktualumo atsiradimg Lietuvoje rySium su Rusijai ir Baltarusijai Europos Sajungos
pritaikytomis sankcijomis. PaZzymétina, kad reguliavimas ir pareiga jgyvendinti
tarptautines sankcijas Lietuvoje buvo visg nepriklausomybés laikotarpj, taciau $i temos
aktualumas atsirado tik dabar. Darbe yra nagrinéjamas aktualus teisinis reglamentavimas,
kuriuo nustatomi subjektai, kurie turi laikytis sankcijy, jas jgyvendinancios institucijos,
prievoliy vykdymo tvarka, atsakomybé uz sankcijy pazeidima, taip pat 2022 m. Lietuvos
Respublikos tarptautiniy sankcijy jstatyme esantys jvesti nauji laikinojo administratoriaus
paskyrimo ir ekonominiy istekliy realizavimo institutai. Galiausiai darbe aptariama ir
jvertinama teismy praktika ir kile gincai kile 1§ teisinio reglamentavimo, kuriuo
jgyvendinamos tarptautinés ekonominés ir finansinés sankcijos Lietuvoje ir jvertinami
probleminiai aspektai Europos Sgjungos taikomy sankcijy aiSkinimo bei vengimo srityse.
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SUMMARY
Implementation of international economic and financial sanctions in Lithuania
leva Gailiaité

This master's thesis analyses the implementation of economic and financial sanctions in
Lithuania, adopted by the United Nations Security Council resolutions and the European
Union legislation. The thesis examines international legislation and the doctrine of foreign
scholars, in addition to focusing mainly on the legal regulation in Lithuania, which
determines the mechanism of implementation of international economic and financial
sanctions in Lithuania. The sanctions imposed by the United Nations and the European
Union are compulsorily implemented in Lithuania on the basis that in the founding treaties
of these organisations Lithuania assumed the obligation to implement the decisions of these
international organisations in the context of the maintenance of world peace and security.

The assessment and regulatory analysis in this thesis is carried out in the context of the
emergence of the relevance of the application of sanctions in Lithuania in connection with
the sanctions imposed by the European Union on Russia and Belarus. It should be noted
that the regulation and obligation to implement international sanctions in Lithuania existed
throughout the period of independence, but the relevance of this topic has only now
emerged. The work examines the relevant legal regulation, which establishes the entities
that have to comply with sanctions, the institutions that implement them, the procedure for
the fulfilment of the obligations, the liability for violation of sanctions, as well as the new
institutes of appointment of a temporary administrator and disposal of economic resources
introduced in the Law on International Sanctions of 2022. Finally, the paper discusses and
evaluates the case law and disputes arising from the legal framework implementing
international economic and financial sanctions in Lithuania and assesses the problematic
aspects of the interpretation of European Union acts and avoidance of sanctions.
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