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Siame darbe analizuoja mokeséiy teis¢kiros problematika Lietuvoje, aptariama
teisékiiros reikSme tiek bendrai, tiek mokesCiy srityje, taip pat apzvelgiama mokesciy
reik§mé. Analizuojant teisékiiros problematikg Lietuvoje, atsizvelgiama j Konstitucinio
teismo doktrinos vacatio legis principa ir jo naudojimg, aptariami jstatymy aiSkinamieji
raStai bei jy truokumai, analizuojama strateginio planavimo dokumenty svarba teisékiiros

procese bei ex post ir ex ante stebésena.
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reguliavimo ir poveikio stebésena, ex post, ex ante.

This work analyzes the issues related to tax legislation in Lithuania. The significance
of legislation in general and in the area of taxes is discussed, as well as the importance of
taxes. In analyzing the legislative problems in Lithuania, the principle of Vacatio Legis of
the Constitutional Court doctrine and its application are taken into account. The work
discusses explanatory notes of laws and their shortcomings. The significance of strategic
planning documents in the legislative process and ex post and ex ante monitoring are

analyzed.
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IZanga

Temos aktualumas. Atkakliai siekiant uztikrinti ekonoming valstybés plétra,
mokescCiy teisékiiros problematika yra nuolat aktualizuojama Lietuvoje. Ivairios temos,
susijusios su mokes¢iy administravimo reguliavimu, gyventojy pajamy mokescio jstatymo
taikymu ir naujovémis, pajamy natiira pripazinimo, jvertinimo bei apmokestinimo, kelia
didelj susidoméjimg ir reikalauja nuolatinio démesio. Taciau, kai kalbama apie teisékiira,
jos aktualumas kelia diskusijy. Kai kurie teisininkai mano, kad teisékiira néra gyva ir neturi
aktualumo. Taciau kiti mano, kad teisékiira nuolat kinta ir atsinaujina, kad atspindéty
visuomenés poreikius ir reikalavimus. Be to, teisékiiros problematika yra susijusi su
interpretacijos zaidimu ir jo doktrininémis prielaidomis, kurios taip pat yra aktualios. Verta
paminéti, kad mokesciy teisékiiros problematika yra labai sudétinga ir reikalauja nuolatinio
atnaujinimo ir tobulinimo. Svarbu, kad mokesciy teisés aktai atitikty ne tik Lietuvos, bet ir
Europos Sgjungos teisés akty reikalavimus. Tik taip bus uztikrinta teisin¢ valstybés tvarka

ir skatinama ekonominé plétra.

Magistro darbo tikslas — pateikti i§samig mokesciy teisékiiros problematikos Lietuvoje

analize teoriniu ir praktiniu pozitriu.
Darbo uzdaviniai:

1. Igyvendinimo problemos - iSnagrinéti mokesc¢iy jstatymy ir taisykliy jgyvendinimo

procesa ir nustatyti, kokios yra aktualios problemos, susijusios su jy taikymu Lietuvoje.

2. Mokesc¢iy teisékiiros trikumai - iStyrus mokesc¢iy teisékiiros sistema, nustatyti, kokie

trukumai darbo pasirinktoje srityje, pvz., imoniy, fizinio asmens ir kt. mokesciy srityse.
3. KT teismo doktrinos vacatio legis analizé.

4. Strateginio planavimo dokumenty apZvalga.

5. Poveikio vertinimo apzvalga.

Objektas: Mokesc¢iy teisékiiros problematika Lietuvoje.



Tyrimo metodai: Darbe naudoti aprasymo, palyginimo, lingvistinis, dudukcinis,

istorinis grupavimo, mokslinés literatiiros analizavimo, apibendrinimo ir kiti metodai.

Originalumas: mokes¢iy teisékiiros problematika yra svarbi ir nuolat aktualizuojama
tema Lietuvoje, kadangi ji tiesiogiai susijusi su valstybés ekonomine plétra. Nors §i
problema gali biiti diskutuojama ir kitoms Salims yra svarbi, taciau Lietuvos kontekste ji yra
originali ir specifiska. Pavyzdziui, Lietuvos mokesc¢iy sistema skiriasi nuo kity $aliy sistemy,
todel mokesciy teisekiiros problematika Lietuvoje turi savo specifikg ir reikalauja nuolatinio
démesio ir atnaujinimo, kad atitikty ne tik Salies, bet ir Europos Sajungos teisés akty
reikalavimus. Be to, Lietuvoje mokesciy teisékiiros problematika yra sudétinga ir susijusi su
interpretacijos zaidimu ir jo doktrininémis prielaidomis, todél Sis aspektas taip pat yra
originalus Lietuvos kontekste. Taigi, galime teigti, kad mokesc¢iy teisékiiros problematikos
tema Lietuvoje yra originali ir reikalauja nuolatinio atnaujinimo ir tobulinimo, kad bty
uztikrinta teisiné valstybés tvarka ir skatinama ekonominé plétra. Be to, nors teiséktiros

problematika yra nemazai iStyrinéta Lietuvoje, biitent mokes¢iy sritis yra mazai paliesta.

Svarbiausi Saltiniai: Teise¢kiiros pagrindy jstatymas, aiSkinamieji rastai, strateginio

planavimo dokumentai, Konstitucinio Teismo nutarimai.



1. Mokesciy ir teisékiiros teorija

1.1. Teisékuiros samprata

Siuolaikingje teiséje teisékiiros savoka yra diskutuotina ir néra aiskiai apibrézta.
Vartojant sgvoka ,teisékiira®, néra visuotinai sutarta dél jos reikSmés. Daznai §is terminas
yra painiojamas su jstatymy leidyba. Sig painiava galima paaigkinti remiantis Lietuvos
Respublikos teis¢kiiros pagrindy jstatymo 2 straipsnio 5 punktu, kuriame nurodoma, kad
teisékiira yra procesas, kuris apima teisékiros iniciatyvy pateikima, teisés akty projekty
rengima, teisés akty priémima, pasiraSyma ir skelbima. Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas 1993 m. lapkric¢io 8 d. nutarime iSaiSkino, kad jstatymy leidybos procesas yra
visumos juridiSkai reikSmingy veiksmy rinkinys, biitinas norint priimti teisés akta, kuriems
butina laikytis grieztos logikos ir laiko sekos. Be to, minétas Teismas pateiké jstatymy
leidybos proceso etapus: istatymy leidybos iniciatyvos teisés igyvendinimas, istatymo
projekto svarstymas, projekto pri€mimas, priimto jstatymo skelbimas ir jsigaliojimas. Taigi,
Lietuvos Respublikos teis¢kiiros pagrindy jstatyme vartojama savoka ,teisékiira® yra panasi
1 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo doktrinoje vartojama savoka ,,jstatymy
leidyba®, taciau Sios sagvokos, mano nuomone, skiriasi. Terminas ,teiséktira“ yra platesnis,
nei ,,jstatymy leidyba“ ir gali biiti suvokiamas siaurgja ir placigja prasmémis. Jis gali biiti

suprantamas net kaip rySys tarp teisés ir visuomenés (Ulevi¢, J. 2018, p. 6).

Sios tematikos paaiSkinimas gali bati i§pléstas, pasinaudojant prof. A.Vaisvilos
apibrézimu. Minétas mokslininkas teis¢kiirg apibrézia kaip veikla, kuria siekiama kurti,
keisti ar panaikinti teisés normas, atsizvelgiant j visy visuomenés nariy teisiy ir teiséty
interesy apsaugg ir jgyvendinimo poreikius. A.VaiSvila teisékiiros sgavoka sieja su
visuomenés teisémis, interesais ir liilkesCiais bei teigia, kad teisékiira prasideda nuo
socialinio intereso siekio tapti visuomenine tvarka. Mokslininkas taip pat teigia, kad
teisékiira gali buti suvokiama placiau, kaip procesas nuo teisinio sumanymo, teisinés id€jos
suformulavimo iki teisés normos priémimo ir paskelbimo. (Vaisvila, A. 2009, p. 219). Prof.
S.Vansevicius, kaip ir prof. A.Vaisvila, teisékiiros tikslg susieja su visuomenés gerove.
Pasak S.Vanseviciaus, socialiniu pozitiriu teisékiira yra tautos valios diegimas j jstatymus.

Jis iSreiSkia mintj, kad teiseékuros tikslas yra atsizvelgti 1 daugybe materialiyjy visuomenés



gyvenimo salygy, jskaitant ekonomikos bikle, jvairiy rsiy nuosavybes lygj, socialiniy ir
politiniy jégy sgveika, politiniy partijy ir judéjimy veikluma, tautiniy mazumy santykius,
tarpvalstybinius santykius ir tauty sgveikos pobiidj. S.Vansevicius pabrézia, kad kiekvienas
teisés aktas turi maksimaliai atspindéti visuomenés poreikius ir sglygas (Vancevicius, S.
2000, p. 68). Pasak V.Slapkausko, teisékiirg galima apibrézti kaip procesa, kuriuo siekiama
sukurti, modifikuoti ar atSaukti teisés normas, kad biity apsaugoti visy visuomenés nariy
teisés ir teiséti interesai, taip pat kad buty patenkinti jy poreikiai. Teisekiiros tikslas yra kurti
ir tobulinti teisés normy sistema, kuri turi didele jtakg socialinei visuomenés raidai ir buviui.
Teisekiira yra teisinés sociologijos objektas, kadangi tyrimas apima teisinius reiskinius,
kurie atsiranda ir veikia teisés ir socialinio gyvenimo sgveikg. Teisékiiros procesas yra ne
tik priklausomas nuo kairéjy, bet ir nuo teisés vartotojy. Kartais teis¢ktiros subjektas isleidzia
teisés normy aktus, kurie yra visiSkai neveiksmingi, o kartais teisés normy aktai tampa
neveiksmingi, kadangi pasikeicia su jais susijusios visuomenés gyvenimo salygos. Todéel
teisékiiros subjektas turi periodiskai uzsakyti sociologines apklausas, kad buty atskleistas
teisés normy akto neveiksmingumas ir jo priezastys. Sio neveiksmingumo dalis gali bati
jveikta jvairiais budais, tokiais, kaip teisés aiSkinimo aktas ar tarnybiné instrukcija,
prokuratiiros jsikiSimas arba naujo teisés normy akto parengimas. Teisékiiros subjektas gali
sukurti veiksmingg teise tik tada, kai ji atitinka tos visuomen¢s interesus, kuriems ji taikoma.
Teise turi paskatas, kad bty uztikrintas jos pacios jgyvendinimas. Tai daznai reiskia, kad
teisinés priemonés turi buti prieinamos tiems, kuriems jy reikia, kad biity apsaugoti jy
interesai. Svarbus yra Siy priemoniy patrauklumas, kad zmonés galéty ieskoti pagalbos
teisin¢je sistemoje. Skirtingy socialiniy grupiy interesy iSaiSkinimas ir jy tinkamas
jvertinimas yra sudétinga veikla, kuri reikalauja specializuoty tyrimy (Beinoravicius et al.,

2012, 105-106 p.).

Todé¢l apskritai galima teigti, kad visuomenés lukesciai ir teis¢kiira yra glaudziai
susij¢. Teiséklira galima apibudinti kaip atspindj visuomenés likesCiy, susijusiy su
visuomenés gerove. IS to galima padaryti iSvada, kad teisékiiros sgvoka platesniu pozitiriu,

nei tiesiog jstatymy leidyba, siejama su visuomenes likesciais.

1.2. Mokesciy samprata ir funkcijos



1.2.1. Mokesciy samprata

Gyvenime yra posakis, gyvenime yra neiSvengiami tik du dalykai, mirtis ir mokesciai.
Kalbant apie mokes¢iy samprata, jstatymy leid¢jas Lietuvos Respublikos mokesciy
administravimo jstatyme nurodo, kad mokestis yra piniginé prievolé mokes¢iy mokétojui
pagal mokesciy jstatyma. Remiantis Siuo teiginiu, galime daryti prielaida, kad mokesciai yra
visuotinai privalomi ir juos turi mokéti kiekvienas Salies gyventojas. Mokes¢io mokétojy
pareigos apima ne tik laiku sumokéti mokescius j biudZeta, bet ir atsakingai vykdyti
pareigas, susijusias su mokesciy skai¢iavimu ir mokéjimu (Lietuvos Respublikos mokesciy
administravimo jstatymas, 2004). MokesCiai yra gyvenimo pagrindas civilizuotoje
visuomeng¢je. Jie yra vienas seniausiy finansy instituty, kurio pagalba yra finansuojamos
institucijos ir funkcijos. Mokesciai egzistuoja nuo senovés laiky, kai jie buvo laikomi
aukomis dievams. Véliau, besikeiCiant pasauliui, buvo pradéta rinkti pajamy mokescius,
kurie buvo dazniausiai taikomi aukStesnés klasés ir dvasininkijos nariams. Bizantijoje netgi
iki 8-0jo amziaus buvo taikomas 21 mokestis, tokie kaip pagalvés mokestis, Zemés mokestis,
muitai ir kt. Sie mokes¢iai padéjo formuoti valstybingumo pagrindus (Navardauskaité, p.

10, 2019).

Mokesciai yra pagrindinis valstybés ekonominio ir socialinio gyvavimo elementas, ir
jie yra vienas i§ pagrindiniy biidy, kuriais valstybés gauna pajamas. LR Konstitucija
patvirtina §] pozymj, nurodydama, kad valstybés biudzeto pajamos gali buti sudarytos i§
mokescCiy, privalomy mokéjimy, rinkliavy, pajamy i§ valstybinio turto ir kity jplauky
(Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014). Svarbu paminéti,
kad pajamy formavimas valstyb¢je néra apribotas tik biudzetu — teisés akty nuostatos leidzia
kaupti pajamas ir kituose fondy Saltiniuose, tokiuose, kaip savivaldybiy biudzetai,

Valstybinio socialinio draudimo fondai ir pan. (Medelien¢, Sudavicius, 2011 p. 32).

1.2.2. Mokesciy funkcijos

Galima teigti, kad fiskaliné funkcija yra pagrindiné mokes¢iy funkcija, kuri yra
visuotinai pripaZjstama. Si funkcija yra seniausia ir ilgai formavo poziiirj, kad mokeséiai yra
neiSvengiamas biidas formuoti valstybés finansinius iSteklius, taip pat yra svarbus valstybés

Saltiniy formavimosi biidas (Uzubalis, 2012, p. 20). Si funkcija yra skirta gauti pajamuy,



kurios panaudojamos valstybés ar savivaldybiy veiklai finansuoti. Perreguliuojant mokesciy
bazg, tarifus, lengvatas ir kt., galima kontroliuoti valstybés makroekonominius procesus ir
nukreipti juos tam tikra kryptimi. Valstybé gali centralizuotai kontroliuoti gamyba ir
vartojimg per apmokestinimg (Novosinskiené, 2013, p. 222-229). Konstitucinis Teismas yra
pabrézes, kad mokesciy tiksly pasiekti ir tinkamai surinkti reikia ne tik nustatyti mokescius
kaip prievole, bet ir reguliuoti mokéjimo tvarka, jskaitant administravimo proceduras,
apskaic¢iavimo metodus ir pan. Todél mokesciy teisinis reguliavimas neapsiriboja tik jy
nustatymu jstatymais, bet taip pat apima $iy jstatymy vykdymo tvarkos jtvirtinimg (Lietuvos

Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. kovo 15 d nutarimas).

Kita aktuali mokesciy funkcija yra perskirstomoji. Ji susijusi su fiskaline funkcija ir
susideda i$ nacionalinio biudzeto 1&Sy, surinkty i§ mokesciy mokeétojy, perskirstymo tarp
gyventojy, jmoniy, ekonominés veiklos sektoriy ir regiony, naudojant subsidijas, paramg ir
kitus pervedimus. Taciau $is perskirstymas negarantuoja prekiy ir paslaugy perskirstymo
tarp individy. Mokes¢iy perskirstomoji funkcija yra suderinama su fiskaline funkcija, nes ji
vykdoma per mokesciy tarify didinimg ar mazinima, mokesc¢iy lengvaty teikimg ir kitas
priemones, t. y. per fiskaling politikg (Novosinkiené, 2013, p. 224). Prasmingas ir pagrjstas
perskirstymas yra toks, kuris uztikrina Zzmogaus teises, tokias kaip pragyvenimo minimumo,
minimaliy galimybiy (vidurinis ir aukStasis iSsilavinimas gerai besimokantiems), ir pan. Per
mazas arba per didelis apmokestinimas gali paZeisti Zmogaus teises, taciau pozityvis
valstybés veiksmai apie apmokestinimg taip pat gali sukelti pazeidimus. Teisininkai lengvai
identifikuoja paZeidimus negatyviosios teisés srityje, pvz., kai valstybé pazeidzia draudima
(tarkime, nustatydama mokest] nejstatyminiu teisés aktu), taciau sunkiau identifikuoti
pazeidimg, kuriuo nesilaikoma pozityviy teisiy apsaugos (tarkime, nepakankamai
apmokestinant, kad buty surinktos reikalingos IéSos minimaliam pragyvenimo lygiui

uztikrinti). (Uzubalis, 2012, p. 21).

Paskutiné, ta¢iau ne maziau svarbi mokes¢iy teisés funkcija, yra reguliuvojamoji. Si
funkcija yra skirta skatinti arba stabdyti ekonomikos plétojimasi, kovoti su infliacija ir kitais
ekonominiais procesais. Nustatant naujus mokesciy tarifus, jvedant naujus mokescius ar
suteikiant lengvatas, $i funkcija gali reguliuoti tam tikra ekonoming veikla. Mokesciai gali
buti naudojami ne tik kaip ekonominio reguliavimo priemong, bet ir siekiant paveikti
asmeny elgseng tam tikrais tikslais, pavyzdZiui, atgrasyti nuo alkoholio ar tabako vartojimo

arba skatinti tam tikrus vartojimo pasirinkimus (Uzubalis, 2012, p. 22).
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Suderinti fiskaling ir reguliavimo mokesciy funkcijas yra labai svarbu, todé¢l ieSkoma
budy, kaip tai padaryti. Tai pasiekama, taikant jvairias priemones, tokias, kaip tarify
didinimas ar mazinimas, suteikiant mokes¢iy lengvatas ir jteisinant sankcijas. Tokios
priemones leidZia efektyviau jgyvendinti Vyriausybés ekonoming politikg, nei tiesiogiai
kiSantis | Salies tking veikla. Valstybé, suteikdama mokesciy lengvatas, skatina kapitalo
judéjimg | silpniausias bei perspektyviausias sritis ir skatina jmoniy bei jy produkcijos
konkurencija vidaus ir pasaulinése rinkose. Sumazinus mokest] uz pelng, kuris yra
reinvestuojamas ] gamyba, valstybé skatina jos plétote. Neapmokestinant taupymui skirty
1éSy, skatinama mazinti vartojimo iSlaidas, nes gyventojai bus linke taupyti (Antanaityte,

2014, p. 13).

Galiausiai, reikia pabrézti, kad mokes¢iy vaidmuo ekonominiuose procesuose yra
labai svarbus, nes didzioji dalis valstybés iSlaidy dengiamos valstybés biudzeto pajamas
sudaranciais mokesciais. Mokestiniy pajamy déka gali biti skatinamos investicijos,
reguliuvojamas vartojimas bei gamyba ir taip skatinamas ekonomikos plétojimasis,
uztikrinamas svarbiausiy valstybés funkcijy valdymas. Todél yra svarbu suderinti fiskaline,
perskirstomojo ir reguliavimo funkcijas, taikant priemones, tokias kaip tarify didinimas ar

mazinimas, suteikiant mokesc¢iy lengvatas ir jteisinant sankcijas.

1.3. Bendrieji teisékiiros pricipai

Prie§ nagrinéjant mokesCiy teis¢kiiros problematika Lietuvoje, aktualu trumpai
apzvelgti bendrus teisékiiros principus. Teisiniy reguliavimy atsiranda ten, kur yra
reikalinga spresti bendro pobiidzio visuomenés problemas. Teisékiiros principy sistema
nustato specifinius reikalavimus, kuriy laikytis turi subjektai, dalyvaujantys teisékiroje. Sie
reikalavimai privercia subjektus, rengiancius teisés aktus, atsizvelgti ] numatoma teisinio
reguliavimo poveikj ir visus potencialius alternatyvius variantus. Tokiu biidu siekiama
isitikinti, kad esamas teisinis reguliavimas yra bitinas ir tinkamas. Be to, biitina atlikti
teisinio reguliavimo stebéseng ir konsultuotis su visuomene visose teiséktros stadijose

(Valstybinio audito ataskaita: 2018-03-16 Nr. VA-2018-P-40-6-2).

Teisés principy itraukimas ] teisés akty rengimg yra esminis veiksmingy ir teisingy

istatymy kiirimo aspektas. Rengiant teisés akta, turi buti jvertintos visos galimos teisinio
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reguliavimo alternatyvos, o efektyvumui uztikrinti i§ jy atrenkama geriausia (Lietuvos
Respublikos teisekiiros pagrindy jstatymas). Be to, pries rengiant teisés akta, reikia jvertinti,
ar problemg reikia spresti konkreciai teisiniu reguliavimu. Konstitucinis teisinés valstybés
principas suponuoja jvairius reikalavimus jstatymy leidybos subjektams, tarp jy ir tai, kad
teisés aktus leidZiantys subjektai gali priimti tik Konstitucijg ir kitus teisés aktus
atitinkancius teisés aktus (Konstitucinio Teismo 2016 m. liepos 8 d. nutarimas). Teisékiiros
principy sistema iSreiSkia tam tikrus reikalavimus teisés aktuose dalyvaujantiems
subjektams, jpareigojant juos rengti Siuos principus atitinkancius teisés aktus (Valstybinio
audito ataskaita: 2018-03-16 Nr. VA-2018-P-40-6-2). Taigi, teisés principy jtraukimas j

teisés akty rengima yra butinas norint sukurti teisingus ir veiksmingus jstatymus.

Pirmiausia yra nustatomi bendri principai — svarbiausios idéjos ir pagrindai, kuriuos
remiantis yra nustatomas konkretus reguliavimas. Tai yra pagrindinis $altinis. Jei principy
néra laikomasi, kyla klausimas dél viso proceso tinkamumo ir kokybés. Todél svarbu aptarti
teisékiiros principus — svarbiausias id¢jas ir pagrindus, kuriais remiantis teisingje
demokratinéje valstybéje turéty biiti priimami norminiai teisés aktai, jy jgyvendinimo
aspektus Lietuvoje. Pradiniy problemy kilimas prasideda nuo principy nesilaikymo —
tinkamas teisékiiros proceso organizavimas prasideda nuo principy tinkamo jgyvendinimo
ir laikymosi. Kiti problemiski teisékiiros reguliavimo klausimai ir tolesnés reguliavimo
raidos problemos turéty biiti sprendZiamas nuo §ios pradZios — visy pirma, turéty biti
sprendziamos principinés problemos. Lietuvos Respublikos teis¢kiiros pagrindy jstatymas
yra atnaujinta Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés akty skelbimo ir jsigaliojimo
tvarka, papildyta teisékiiros principais, kurie yra nurodymai, kuriy reikia laikytis visose
institucijose, kuriant ar keiciant teis€s aktus. [statymu jtvirtinami tokie teisékiiros principai,

kurie apibrézia, kokius reikalavimus turi baiti atitikti teisés aktai, tai yra:

e tikslingumo;

proporcingumo;

e pagarbos asmens teiséms ir laisvéms;
e atvirumo ir skaidrumo;

o efektyvumo;

e aiSkumo;

e sistemiSkumo.
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Tikslingumo principas teisékuroje reiskia, kad teisés akto projektas turi biiti parengtas ir
teisés aktas priimtas tik tuo atveju, kai tam tikry tiksly negalima pasiekti kitomis
priemonémis. Tai taip pat reiskia, kad teisés aktas turi buti skirtas konkreciai sprendziamai
problemai arba situacijai, t.y. jo priémimas neturi bati savitikslis. Tikslingumas reikalauja,
kad teises aktas bty parengtas taip, kad jis buty veiksmingas ir nekelty nereikalingos nastos
asmenims ar organizacijoms, kuriems jis taikomas. Todél teisékiiros procesas turi buti
atliekamas racionaliai ir apgalvotai, siekiant uZtikrinti, kad teisés aktas biity tinkamai

parengtas ir atitikty reikiamus tikslus.

Proporcingumo principas reiskia, kad teisékiiros priemonés turi biiti proporcingos
siekiui pasiekti tam tikrg teisinio reguliavimo tikslg. Tai reiskia, kad teisékiiros priemonés
neturi buti per daug grieztos arba ribojancios, kad jos neturéty didesnés poveikio, nei reikia,
siekiant teisinio reguliavimo tikslo. Sis principas reikalauja, kad teis¢kiros priemonés biity
kuo mazesné nasSta teisiniams subjektams ir kuo maziau varzyty jy teisinius santykius.
Teisekiiros priemonés turi biiti proporcingos ir reikalingos siekiant tiksly, kuriems jos yra
skirtos, ir negali biiti taikomos, jei yra kity, maziau varzZanciy alternatyviy priemoniy
(Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymas). Pavyzdziui, jei yra siekiama
apsaugoti vieSaja tvarka, teiseékiiros priemonés turi biiti taikomos taip, kad jos nevarzyty
asmeny teisiy laisveés arba jy veiklos, kuri néra susijusi su vie$gja tvarka. Tai reiskia, kad
reikia rasti teiseékiiros priemones, kurios yra proporcingos ir tinkamos, siekiant teisinio
reguliavimo tikslo, bet tuo paciu metu nevarZo teisiniy subjekty teisiy ir laisviy

(Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodZio 29 d. nutarimas).

Pagarbos asmens teiséms ir laisvéms principas reiskia, kad teisékiiros priemonés negali
priestarauti teisiy ir laisviy, kurios jau yra uztikrintos Konstitucijoje, Europos Sajungos
teisés aktuose, Lietuvos Respublikos tarptautinése sutartyse, jstatymuose ir kituose teisés
aktuose. Teis¢klros nuostatos turi buti suderintos su Siais teisés aktais ir nevarzyti asmens
teisiy arba laisviy daugiau, negu to reikia, siekiant kity teisékiiros tiksly. Tai yra svarbu, kad
bty uztikrintas teisinis saugumas ir asmens laisvés bei teisés bty gerbiamos (Konstitucinio

Teismo 2004 m. gruodzio 29 d. nutarimas).

Atvirumo ir skaidrumo principas reiSkia, kad teisékiiros procesas turi buti vieSas ir
visuomenei prieinamas. Visi susij¢ sprendimai turi biiti priimami, atsizvelgiant ]
bendruosius interesus ir visuomenés nuomong. Teisékiros tikslai, reguliavimo poreikis ir

dalyvaujantys subjektai turi biti vieSai Zinomi, o visiems turi buti suteiktos galimybés
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dalyvauti ir teikti pasitilymus dél teisinio reguliavimo. Be to, turi biiti zinomi visi teises akty
projekty rengéjai ir numatomas jy poveikis, taip pat turi biti atlickamas ex post teisinio
reguliavimo poveikio vertinimas. Sie principai padeda uztikrinti skaidrumg ir atsakomybe

teisekiiros procese (Lietuvos Respublikos teis¢kiiros pagrindy jstatymas).

Efektyvumo principas teisékiroje pasireiskia, kad teisés akto projektas turi buti
parengtas taip, kad bty jvertintos visos galimos teisinio reguliavimo alternatyvos, ir
pasirinkta geriausia i§ jy. Be to, teisés akto nuostatos turi biti veiksmingiausios ir
ekonomiskiausios teisinio reguliavimo tikslui pasiekti leidZiancios priemones. Kadangi
teisékiiros sprendimai turi biti parengti greitai ir efektyviai, taip pat reikia atlikti dél teisinio
reguliavimo gauty pasitalymy skelbimg ir jvertinimg (Lietuvos Respublikos teisékiiros

pagrindy jstatymas).

Teisés akty aiSkumas yra svarbus principas, nes tai uztikrina, kad pilieciai ir kitos
susijusios Salys supranta, kokios yra jy teisés ir pareigos. AisSkumas taip pat leidzia uztikrinti,
kad teisés aktai buty vienodai taikomi ir nesukelty nereikalingy neskaidrumo ar painiavos.
Todéel, rengiant teisés aktus, turéty biiti siekiama, kad jie buty aiskis, suprantami, logiski ir
nedviprasmiski, kad pilieiai galéty lengvai su jais susipazinti ir juos jgyvendinti (Lietuvos

Respublikos teis¢kiiros pagrindy jstatymas).

Galiausiai, paskutinis jstatyme nurodytas principas yra sistemiSkumo. Tai yra svarbi
teisékiiros kokybés charakteristika. Teisés akty nuostatos turi biiti suderinamos tarpusavyje,
turi biiti uztikrinta auksStesnés teisinés galios teisés akty hierarchijos virSenybé ir Zemesniy
teisés akty nuostaty nesuprieSinimas su aukS$tesniy teisés akty nuostatomis. Tai uZztikrina,
kad teisés aktai veikty kaip vieninga sistema ir kad nereikéty spresti nesuderinamy nuostaty
konflikty teisiniuose gincuose arba sprendimo ieSkant administracinése institucijose

(Lietuvos Respublikos teisekiiros pagrindy jstatymas).

Taigi, bendrieji teisékiiros principai yra svarbis ir reikSmingi, nes jie yra pagrindas,
kuriuo remiantis yra kuriamos teisés normos ir sprendziamos teisinés problemos. Jie padeda
uztikrinti teisékiiros proceso kokybe, teisés akty aiSkumg ir nuoseklumag, bei uZtikrina
teisinio saugumo principg. Tai taip pat yra biidas uztikrinti, kad teisés aktai biity kuriama
demokratiSkai, atsizvelgiant ] zmogaus teises ir laisves, skatinant visuomenés dalyvavima
teisékiiros procese ir siekiant teise¢tumo principy. Bendrieji teisékliros principai taip pat

padeda apsaugoti valstybés interesus, uztikrinant teisinj tikrumg ir uztikrinant, kad teisés
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aktai buty veiksmingi ir praktiski, taip pat suderinant skirtingas teisés normas ir uztikrinant

Jjy tarpusavio suderinamuma.

1.4. Teisékaros problematika

1.4.1. Teiséje bendrai

Viena i§ pagrindiniy teisékiiros problemy Lietuvoje yra netobuli jstatymai ir teisinio
reguliavimo spragos (Valstybinio audito ataskaita: 2018-03-16 Nr. VA-2018-P-40-6-2). Tai
kelia sunkumy ir verslui, ir gyventojams, kurie turi susidurti su chaotiSka teisékiira
(Teisékiiros sistema ,,serga“ — kaip gydyti?, 2022) . Be to, teisékiiros proceso efektyvumas
yra kritikuojamas dél formos dominavimo prie$ problemy ir socialinio vaidmens triikumo
iSsprendimg (Bakseviciene, 2017, 149 p.). Kitas isSukis, su kuriuo susiduria teisékiira
Lietuvoje, yra nekonstruktyviy dalyvaujanc¢iy valdzios institucijy pozicijos (Lukosaitis
2020, p. 24). Tai gali kelti sunkumy teis¢kiiros proceso sklandumui ir kokybei. Be to,
teiséskiiros procesas yra sudétingas ir reikalauja daug laiko ir iStekliy. Kadangi teisékiira yra
svarbi visuomenés gerovei, biitina ieSkoti biidy, kaip pagerinti jos kokybe ir efektyvuma

(Kas naujo vieSame sektoriuje..., 2017).

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra pabrézes, kad Seimo, kaip tautos
atstovybés, pareiga yra jtvirtinti konstitucines vertybes, o jstatymy leidyba yra Seimo
prerogatyva, kurig naudojant reguliuojami svarbiausi visuomenés gyvenimo klausimai.
Todél tai yra viena i§ priezasCiy, kodél Lietuvos parlamentas yra iSskirtinai aktyvus
teisékiiros srityje. Ilgameciai statistiniai duomenys ir lyginamieji tarptautiniai duomenys
patvirtina §ig iSskirting pozicijg visoje Europoje. Valstybés kontrol¢ audito ataskaitoje
atkreipé démes;j i teisékiiros problemas, susijusias su Seimo aktyvumu Sioje srityje. Tai gali
lemti problemas dél tinkamo mokeséiy jstatymy taikymo, kai leidéjams ir vykdytojams
skiriama per didel¢ laisvé. Per laika, kai Lietuva vél atgavo savo nepriklausomybe, Seime
vis daugiau registruojama ir priimama teisés akty projekty. Per 2008-2012 m. Seimo
kadencija buvo uzregistruota daugiau nei 5 000 projekty, o pastaraisiais metais Sis skaicius
toliau kyla. Tai reiSkia, kad Seimo darbotvarkeje yra svarstoma daugybé teisés akty projekty,

taciau galiausiai dauguma jy yra atmetami arba nepriimami. Si situacija yra vienas i$
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svarbiausiy pozymiy, rodanciy neefektyvuma Seimo teisékiiros procese (Lukosaitis, 2020,

p. 25, 29).

1.4.2. Mokesciy teisékiiros problematika

Viena i§ didziausiy mokesciy teis€kiiros problemy Lietuvoje yra per didel¢ teisekiiros
fragmentacija ir sudétingumas. Mokesciy teisés aktai Lietuvoje yra sudétingi ir daugeliu
atveju pernelyg iSsamis ir detalizuoti, o jy formuluotés ir terminai yra sudétingai suprantami
net ir kvalifikuotiems specialistams. Be to, mokesciy teisekiiros fragmentacija taip pat tampa
dideliu sunkumy Saltiniu jmonéms ir kitoms organizacijoms, nes jos daznai turi susidurti su
nesuderinamais mokesciy reikalavimais i§ skirtingy valstybés institucijy. Didelé teisékiiros
fragmentacija taip pat sukelia papildomas iSlaidas mokes¢iy mokétojams ir didina
administracing nasta valstybés institucijoms, nes reikia daugiau laiko ir pastangy, kad biity
galima teisingai interpretuoti ir taikyti (Lietuvos mokesciy jstatymai: iniciatyvy daug...,

2019).

Mokesciy teisékiiroje Lietuvoje susiduriama su nemazai nenuosekliy ar netinkamy
apibrézCiy, kurios gali kelti ne tik interpretavimo, bet ir vykdymo sunkumy. Tai ypac sietina
su naujaisiais mokesciais, kuriy jstatymy rengimas kartais neskuba laiku nustatyti aiSkiy ir
tiksliy apibréz&iy, dél ko susiduriama su interpretacijos ir taikymo sunkumais. Sios
prieZastys taip pat sukelia neaiSkumy ir netikslumy, sudarant mokesciy deklaracijas bei kitus
mokesc¢iy praneSimus, kurie gali tapti pagrindu mokes€iy administratoriy ir mokétojy
gincams ir neteisingam mokesciy sumokéjimui ar grazinimui. Per didelés laisvés leidéjams
ir vykdytojams gali lemti netinkama mokes¢iy jstatymy taikyma. Taip gali buti dél to, kad
néra aiskiai apibrézty kai kuriy sgvoky ar nuosekliy jstatymy formuluociy. Be to, gali kilti
interpretacijos skirtumy tarp leidéjy ir vykdytojy dél to, kaip reikia taikyti jStatymus
konkreciose situacijose. Toks nenuoseklumas ir neaiSkumas galéty turéti rimty pasekmiy,
tokiy, kaip netinkamas mokesciy surinkimas arba nelygi ir neteisinga mokesciy nasta tarp
skirtingy mokes¢iy mokétojy grupiy. Lietuvos mokesCiy sistema yra sudétinga ir daug
klausimy kelia jos nepakankamas aiskinamumo lygis bei nevienodos interpretacijos. Tai yra
viena i§ pagrindiniy priezasciy, kodél mokesciy teisés akty taikymas kelia sunkumy ne tik

mokesciy mokétojams, bet ir mokesciy administratoriams. Be to, mokesc¢iy sistemy kiirimas
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yra nesubalansuotas ir daZznai remiasi trumpalaikémis politinémis iniciatyvomis, o ne

ilgalaikiais tikslais (Lietuvos mokesCiy jstatymai: iniciatyvy daug..., 2019).

Analizéje teigiama, kad dauguma mokesCiy teisés akty yra sudétingi ir sunkiai
suprantami. Mokes¢iy mokétojams triiksta aiSkios informacijos apie mokesciy tarifus,
lengvatas ir atleidimus, o mokesCiy administratoriams — aiSkios instrukcijos ir teisiniy
klausimy interpretacijos. Be to, daznai kyla nesusipratimy dél to, kaip taikyti mokesciy
teisés aktus ir kg laikyti mokes¢iy mokétojy pajamomis ar islaidomis. Kita problema yra
nesubalansuotas mokesCiy sistemy kiirimas. Daznai mokesc¢iy reformos yra kuriamos,
remiantis trumpalaikiais politiniais tikslais, o ne ilgalaikémis perspektyvomis. Be to,
mokesciy sistemy kiirimas daznai remiasi populiariais sprendimais, kurie gali biiti naudingi
tam tikriems socialiniams sluoksniams, bet nesuteikia visuomenei bendro naudingumo.

(Lietuvos mokesciy jstatymai: iniciatyvy daug..., 2019).

Taigi, nepakankamas aiSkinamumo lygis ir nevienodos interpretacijos kartu su
nesubalansuotu mokesCiy sistemy kiirimu, kelia didelius sunkumus ne tik mokesciy
mokeétojams, bet ir mokes¢iy administratoriams. Biity svarbu ieSkoti sprendimy, kad
mokescCiy teisé€s aktai tapty aiSkesni ir lengviau suprantami, o mokesciy sistemy kirimas
buty grindziamas ilgalaikiais tikslais ir bendru naudingumu visuomenei. Todél, kaip
hipoteze¢ galima iSsikelti teiginj, kad siekiant gerinti mokesciy teisékiiros procesa ir padidinti
jos efektyvuma, biitina mazinti teisés akty fragmentacijg ir sudétinguma, kad jie bity
suprantamesni ir lengviau taikomi visiems suinteresuotiems subjektams. Tai gali padéti
sumazinti administracing nastg ir pagerinti mokesciy administravimo kokybe bei skaidruma

(Lietuvos mokes¢iy jstatymai: iniciatyvy daug..., 2019).

2. Vacation legis principo samprata ir taikymas

2.1. Samprata

Pagal lietuviy kalbos zodyna, teisé¢je terminas ,Vacatio legis“ (lot. jstatymo
nebuvimas; skaityti vacatio legis) reiSkia laiko intervalg tarp teisinio ar normatyvinio akto
paskelbimo datos ir jo jsigaliojimo datos (Lietuviy kalbos Zodynas). Sis terminas Zymi laiko

tarpg nuo teisés akto vieSo paskelbimo iki jo jsigaliojimo ir taikymo pradzios bei yra
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pripazjstamas kaip techninis ir procedirinis terminas. Tinkama vacatio legis jstatymy
leidybos procese yra svarbi ne tik formaliam teisés akty legalumui, bet ir jy legitimumui
uztikrinti. Tai svarbu, garantuojant asmeny teisétus liikesCius, jstatymy griZztamojo
negaliojimo principg ir teisés virSenybe (Medeliené, Lukas, 2015, p. 137). Lenkijos
Respublikos Konstitucinis Tribunolas savo sprendimu pazyméjo, kad valstybés lojalumo
teisés normy adresatams principas reikalauja, kad jstatymai biity kuriami ir taikomi taip, kad
nesukurty spasty pilie¢iams. Jiems turi bati sudarytos salygos veikti pasitikint, kad atlikti
veiksmai neturés negrjztamy teisiniy padariniy ir kad naujos taisyklés netrukdys jy veiklai
(Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. vasario 15 d. sprendimas byloje K
48/04). Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas taip pat palaiko pana$ig pozicijg savo

jurisprudencijoje.

Vacatio legis yra vienas i$ teisinio tikrumo principo aspekty ar subprincipy, kuriuos
reikeéty laikyti kertiniais. Tai svarbu kartu su teisés akty griztamojo negaliojimo, teiséty
lukescCiy apsaugos, teisés akty aiSkumo, jy galiojimo tik viesai paskelbus ir kitais elementais,
kad biity uztikrintas teisinés sistemos stabilumas, teisés normy adresaty pasitikejimas ja ir
ju legitimumas. Sie elementai daugiausia susije su individualiais ir subjektyviais aspektais,
tokiais, kaip pagristas ir teisétas liikestis ar pakankamai aiski ir i§sami norma. Norminiu
vacatio legis principu Lietuvoje turéty buti laikomas Lietuvos Respublikos teisékiiros
pagrindy jstatymo 20 straipsnis (Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymas).
Siame straipsnyje numatyta, kad norminiai teisés aktai jsigalioja kita diena po oficialaus juy
paskelbimo Teisés akty registre, jei paCiame teisés akte nenumatyta vélesné jsigaliojimo
data. Be to, kitose straipsnio dalyse nustatytos specialiosios normos. PavyzdZiui, jstatymai,
kurie keicia Konstitucija, reguliuoja tikio subjekty veiklg ar jy priezitira, turi jtakos teisés
akty jsigaliojimui. Specifiniams mokesc¢iy jstatymams, kurie nustato naujus mokescius,
mokesciy tarifus, lengvatas, sankcijas uz pazeidimus arba i§ esmés keicia apmokestinimo
tvarka ir teisinj reguliavima, taikomos taisyklés, kad jie galioja ne anksc¢iau kaip po Sesiy
ménesiy nuo oficialaus paskelbimo dienos. Si nuostata netaikoma mokes¢iy jstatymams,
kurie susije su atitinkamy mety valstybés ir savivaldybiy biudzety finansiniais rodikliais,
patvirtinami jstatymu. Taigi, siekiant uZztikrinti pusiausvyrg tarp valstybés intereso ir
individualiy mokes¢iy mokétojy teisiy, nustatomas ilgas jsigaliojimo atidéjimo terminas,
taCiau taikomos dvi iSimtys: mokesCiy jstatymy pakeitimams, kurie kyla 1§ tarptautiniy
isipareigojimy vykdymo pareigos, ir pakeitimams, susijusiems su atitinkamy mety valstybés

ir savivaldybiy biudzety finansiniais rodikliais, taikomas bendrasis jsigaliojimo atidéjimo
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terminas. Tai suteikia valstybei papildomy argumenty formuoti vieSyjy iStekliy
akumuliavimo ir finansavimo mechanizmg, kurio jiems reikia ir tada, kai to reikia

(Medeliené, Lukas, 2015, p. 138).

2.2. Taikymas ekonominés krizés metu

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas savo pozicijoje dél mokesCiy jstatymy
pakeitimy teigia, kad Vyriausybé¢ ir Seimas, rengdami valstybés biudzeto projekta ir
tvirtindami jj, turi atsizvelgti j galiojancius jstatymus, prognozuoti valstybés ekonomikos
raidos tendencijas ir vertinti visuomenés bei valstybés poreikius bei galimybes
(Konstitucinio teismo 2021 m. geguzés 13 d. nutarimas Nr. KT67-N6/2021). Mokesc¢iy
jstatymy pakeitimais nustatant naujus mokescius, juos didinant, svarbu paisyti konstitucinio
reikalavimo numatyti tinkama vacatio legis, t.y. palikti pakankamai laiko, kad suinteresuoti
asmenys galéty tinkamai pasirengti pakeitimams. Konstitucinis Teismas pabrézia, kad
nukrypimas nuo i§ Konstitucijos kylanc¢iy biudzeto ir mokes¢iy jstatymams priimti ir
jsigalioti taikomy reikalavimy, tarp jy ir reikalavimo numatyti pakankamga vacatio legis, gali
biiti pateisinamas tik svarbiais vieSojo intereso atvejais. Tuo tarpu Mokes¢iy administravimo
jstatymo 3 straipsnio 4 dalyje jtvirtinta bendrojo mokes¢iy jstatymams privalomo vacatio
legis iSimtj su valstybés biudzetu priimamiems jstatymams Konstitucinis Teismas paminéjo
kaip iSimtinj atvejj ir nurod¢, kad 6 ménesiy jsigaliojimo atidéjimo terminas negali biiti
vertinamas kaip taikytinas kasmet. Taigi, Konstitucinis Teismas patvirtina minimaly 6
ménesiy vacatio legis laikotarpj, kaip reikalavima mokes¢iy jstatymy keitimams, taip pat
pabrézia, kad iSimtys turi biiti skirtos tik svarbiausiems vieSojo intereso atvejams

(Medeliené, Lukas, 2015, p. 139).

Ekonomikos krizés laikais kiekviena valdzios institucija yra priversta priimti
sprendimus ir taikyti priemones, uztikrinancias valstybés funkcijy testinuma, teisine tvarka,
socialing suderinamumg ir t. t. Sie sprendimai, atsizvelgiant j krizés poveikj 3alies
finansams, turimus finansinius rezervus, vie$ojo sektoriaus ,,dydj“ ir kitus veiksnius, gali
biti nuosaikesni (pvz., didesni skolinimosi limitai ar sukaupty rezervy panaudojimas,
ilgalaikiy investiciniy projekty perzitira) arba labai radikaliis (pvz., nacionalinio biudzeto
perziiira, socialiniy, ekonominiy ir kity nacionalinés politikos sri¢iy reformos ir kt.). Beveik

né viena valstybé, kuri patiria staigy BVP sumaz¢jima ir mazéjancius nacionalinius pajamy
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Saltinius, negali sau leisti nepasikeisti savo mokesciy sistemoje. Jei biitina konsoliduoti
pajamas ir iSlaidas, o galimybés pasiskolinti yra ribotos, finansiniy rezervy néra
pakankamai, tokiy poky¢iy mastas gali biiti reikSmingas ir staigus. Kita vertus, pokyciai
mokesCiy teisés aktuose turi didele jtaka asmeny likesCiams ir interesams, ypac
atsizvelgiant | staigiai kintantj ekonominj konteksta. Mokesciai, kaip tiesioginés iSlaidos,
yra svarbi verslo, investiciniy plany ir einamyjy veiklos sgnaudy dalis. Jie gali nulemti
projekty ar investicijy atsipirkimo laika, produkty konkurencinguma, taupymo graza ir kt.
Mokes¢iy skaiCiavimas yra sudétingas procesas, kuriam reikia naudoti kompiuterines
apskaitos sistemas ir duomeny bazes. Todé¢l reguliavimo pokyciai daznai reikalauja
papildomy i$laidy, kad buity galima prisitaikyti prie jy, ir tai tiesiogiai veikia visus mokes¢iy
mokétojus. Be to, mokesciai tiesiogiai veikia pajamas, perkamaja galig, vartojimo prioritetus
ir gyvenimo kokybg. Jie taip pat yra svarbus ekonominiy, socialiniy ir net kultiiriniy procesy
reguliatorius, kuris sgveikauja su valstybés politikos sprendimais atitinkamoje srityje, pvz.,
zemés ukio politika, transporto sektoriaus reguliavimas ir kiti (Medeliené, Lukas, 2015, p.

139).

Galima teigti, kad mokesciy teisékiiros problematika ypac pasireiské per 2008-2009
metus. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas daugelyje savo sprendimy konstatavo
aplinkybes, reikalaujanc¢ias operatyviy ir ryZtingy sprendimy. Tokiomis aplinkybémis
Vyriausybe, jskaitant ir tuos teisés aktus, kurie buvo pirminés iniciatyvos pateikti
Vyriausybei ir véliau registruoti Seimo nariy iniciatyva operatyvumo sumetimais, priéme
beveik trisdesimt jvairiy mokes¢iy jstatymy pakeitimo jstatymy. Sie pakeitimai dazniausiai
isigaliojo 1§ karto, buvo pradéti taikyti, o véliau dar ir buvo taisomi. Per Siuos pakeitimus
buvo pakeisti mokesc¢iy tarifai, panaikintos ar labai susiaurintos mokes¢iy lengvatos ir
padaryti kiti reikSmingi pakeitimai vienoms ar kitoms mokes¢iy mokétojy grupéms, jy
teiséms ir pareigoms, taip pat sklandziai mokesCiy administratoriaus veiklai (Medeliene,

Lukas, 2015, p. 133).

2.3. Istatymy poky¢iai

Pelno mokescio jstatymas buvo pakeistas 8 kartus. Konkreciai kalbant apie pakeitimy
turinj ir apimtj, tai pagrindinis mokescio tarifas buvo padidintas nuo 15 iki 20 procenty,

véliau sumazintas. Atitinkamai pakeista dividendy apmokestinimo tvarka. Be to, buvo

20



nustatyta mokesc¢iy lengvata investiciniams projektams ir atlikti kiti pakeitimai, susij¢ su
uzsienio jmoniy mokamy kity iSmoky ir nuolatiniy buveiniy uzsienyje gauty pajamy
apmokestinimo tvarka (Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymo 2, 4, 5, 26, 41, 43,
54...,2008). Reikia pazyméti, kad priimty pakeitimo jstatymy skaicius néra tiesiogiai susijes
su pakeitimy turiniu ir apimtimi. Kai kuriuose pakeitimuose buvo atliktos labiau redakcinés
korekcijos, kurios netur¢jo esmingos jtakos apmokestinimo tvarkai. Be to, kai kuriuose
pakeitimuose vieniems mokétojams mokestiné nasta buvo padidinta, o kitiems sumaZinta.
Autoriy teigimu, reikia atsizvelgti | kiekvieng pakeitimg atskirai, kad geriau suprastuméte jo
reik§me. Visiems Siems jstatymams bendra yra tai, kad privalomas 6 ménesiy atidéjimas
nebuvo taikomas visiems. Pirmaisiais keturiais jstatymais, kurie jsigaliojo kartu su 2009 m.
biudZety rodikliy patvirtinimo jstatymu, privalomasis 6 ménesiy atid¢jimas nebuvo
taikomas iSskirtinai. Kitas jstatymas, priimtas kovo ménesj 2009 m., buvo taikomas atgaline
data, o dviem pakeitimy jstatymams iki pilny 6 ménesiy triiko tik ménesio ir keturiy dieny
(Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymo 12, 40-1..., 2009). Paskutiniai du jstatymai
buvo priimti 2009 m. gruodzio ménesj su 2010 m. biudzety rodikliy patvirtinimo jstatymu
(Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymo 5 ir 17..., 2009). Taciau tik vieng i$ jy, kurio
nuostatos dél mokestiniy nuostoliy perdavimo tarp grupés jmoniy buvo palankios mokesciy
mokeétojams, galima vertinti kaip taikyta visiSkai laikantis privalomojo atidéjimo, nes $ios
nuostatos buvo taikomos tik apskaiciuotiems mokestiniams nuostoliams nuo 2010 m., t. y.

faktiskai tik nuo 2011 mety (Medelien¢, Lukas, 2015, p. 142).

Tobulinant Gyventojy pajamy mokescio istatyma, per 2009 metus buvo priimti 7
pakeitimo jstatymai (jskaitant vieng papildoma pakeitimg), kuriuose buvo pakeisti 23
istatymo straipsniai, jskaitant naujus 131 ir 181 straipsnius. Svarbu, kad $iuo metu jstatymas
susideda 1§ 40 straipsniy, ,,tai pagristai leidzia kelti abejong, ar neturé¢jo jstatymas apskritai
biiti iSdéstytas nauja redakcija®, kad biity palengvintas susipazinimas su naujomis teisinémis
nuostatomis, sumazinta interpretavimo rizika ir iSvengta techniniy netikslumy (Medeliené,
Lukas, 2015, p. 142). Pakeiciant jstatymg, svarbu pradéti nuo perzituréty ir atSaukty
Gyventojy pajamy mokescio jstatymo pakeitimy, kurie dar nejsigaliojo, nes jie yra
neatitinkantys dabartinés ekonominés ir finansinés realybés bei kilusios krizei. Sie
pakeitimai turéty buti suderinti, kad jie atitikty naujus antikrizinius jstatymo pakeitimus tiek
turiniu, tiek technine prasme. IS daugelio techniniy ir patikslinanc¢iy pakeitimy, skirty
pasalinti trukumus ir teisinius reglamentavimo spragas, gyventojy pajamy mokescio tarify

perzitira yra svarbiausia. Tai apima techninj savarankiSky privalomojo sveikatos draudimo
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imoky atskyrimg nuo gyventojy pajamy mokescio, mokesciy lengvaty perziiira, iskaitant
laipsniska lengvaty Zzemés tkio veiklos pajamoms eliminavimg, mokes¢iy atskaitymo
lengvaty isigijusiems bistg, asmeninj kompiuteri, mokéjusiems uz studijas susiaurinimg ir
kt. Be to, svarbu pakeisti neapmokestinamyjy pajamy dydzio taikymo tvarkg ir individualios
veiklos apmokestinamyjy pajamy apskaiciavimo tvarka. (Lietuvos Respublikos gyventojy
pajamy mokescio jstatymo 2, 3, 5,6, 7, 8,9, 10, 12, 13-1, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 27,
29, 30..., 2008).

Pakeitimai Gyventojy pajamy mokescio jstatyme jsigaliojo tuo paciu metu ir taip pat
nezymiai skyrési nuo Pelno mokescio jstatymo pakeitimy. Jie buvo priimti einamyjy mety
pabaigoje ir susieti su ateinanciy mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety rodikliy
patvirtinimo jstatymu, o jsigaliojo nuo kity mety pradzios. Tai buvo padaryta pereinamojo
laikotarpio tvarka (IS esmes, ne ilgiau kaip per vieng ar dvi savaites po patvirtinimo).
Pereinamojo laikotarpio tvarka pasinaudojo tie, kurie uzdirba Zemés tkyje ar turi verslo
liudijima, taip pat gauna paliikanas i$ paskoly biistui su lengvatomis biistui, kompensuoja
kompiuterio pirkimg ar mokosi uz mokymasi, gauna jmokas i§ gyvybés draudimo polisy.
TaCiau kai kuriais atvejais, pavyzdziui, taikant kaupimo apskaitos principa nustatant
asmenines veiklos pajamas, atidéjimo laikotarpis buvo pratgstas iki SeSiy ménesiy ar
daugiau. 2009 m. vasario 19 d. buvo priimti du gyventojy pajamy mokesc¢io pakeitimo
jstatymai, kurie jsigaliojo atgaline data nuo ty pa¢iy mety sausio 1 d. Siy jstatymy priémima
Konstitucinis Teismas i§ naujo jvertino 2013 m. vasario 15 d., taiau nutarime buvo
pripaZzinta, kad Sie jstatymai Konstitucijos nepazeidzia (Lietuvos Respublikos gyventojy
pajamy mokescio jstatymo 2, 3, 5,6, 7, 8,9, 10, 12, 13-1, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 27,
29, 30..., 2008).

Per laikotarpj nuo 2008 m. pabaigos iki 2009 m. pabaigos Akcizy jstatymas buvo
pakeistas trimis pakeitimais, kurie visi buvo susije su akcizy dydziais. Sios perziiiros apémé
konkreéiy pranaSumy panaikinimg ir tarify pakeitimus. Kai kurie i$ $iy pakeitimy atsirado
dél miusy jsipareigojimo Europos Sajungai, dél kurio reikéjo laipsniskai didinti akcizus iki
minimaliy reikalavimy, numatyty ES gairése (degaly ir cigareciy akcizai). Nepaisant to,
degaly akcizas virSijo minimaly reikalavimg, iSaugo alkoholiniy gérimy mokesciai,
panaikinta akcizo lengvata mazosioms alaus darykloms ir biokurui. Buvo priimtas tik vienas
pakeitimas dél laipsniSko mokesciy uz cigaretes did¢jimo, kartu su kitais valstybés ir miesty

biudzeto rodikliy leidimy jstatymy pakeitimais. Visi $ie pakeitimai atitiko esminj vacatio
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legis principg (Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo 21, 22, 23, 24, 28, 33, 34, 35 ir 37
straipsniy pakeitimo jstatymas, 2008).

Per nurodytg laikotarp; buvo padaryti Sesi Pridétinés vertés mokescio jstatymo, toliau
vadinamo PVM, pakeitimai. Tarp jy buvo ir lengvatinio PVM tarifo vaisiams ir darZovéms
panaikinimas, kuris turéjo buti jgyvendintas 2009 metais. Be to, du kartus buvo padidintas
pagrindinis PVM tarifas, o lengvatinio tarifo taikymo sritis smarkiai sumazinta. Taip pat,
buvo jvestos naujos ES direktyvos, taikomos PVM klausimais, pavyzdziui, TARYBOS
DIREKTYVA 2006/112/EB. Nuo 2008 m. gruodZio mén. iki 2009 m. gruodZio mén. buvo
priimti penki jstatymai, susij¢ su Pridétinés vertés mokescio jstatymu. Nors jie negali
tiesiogiai spresti krizés priezasCiy ar pasekmiy, jie vis tiek gali buti laikomi susijusiais.
Vienas i§ pakeitimy buvo ankstesnio jstatymo pakeitimo, kuris dar nejsigaliojo,
panaikinimas, todél buvo sudétinga taikyti vacatio legis (Lietuvos Respublikos pelno
mokescCio istatymo 2, 5, 12, 34, 38-2, 41, 58... 2008). Idomu tai, kad kai kurias pataisas
pavyko priimti, paskelbti ir jsigalioti vos per penkias savaites, tai yra trumpesnis nei
privalomas S$e$iy ménesiy laikotarpis (Medeliené, Lukas, 2015, p. 144), (Lietuvos
Respublikos finansy ministro jsakymas... 2008, Nr. 149-600).

Kaip teigia straipsnio autoriai, daug PVM teisés akty modifikacijy, ypac susijusiy su
tarify korekcijomis, lyd¢jo tam tikri pereinamieji laikotarpiai. Tai taikoma prekéms,
apmokestinamoms akcizais, iSankstinéms sutartims (pvz., prenumeratomis, apgyvendinimo
paslaugomis, renginiais) ir kitais atvejais. Taciau daugiausia Sie pakeitimai buvo laikomi
atitinkamy biudZety rodikliy teisés akty pakeitimais. Dvi teisés akty pataisos buvo
patvirtintos kartu su 2009 m. valstybés ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymu, o kitos dvi — nuo 2009 m. rugsé¢jo 1 d. Nors yra klausimas, ar
privalomas vacatio legis, taikomas mokesCiy teisés aktams, galioja ir teisés akty
pakeitimams, susijusiems su valstybés ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymais, teoriSkai gali kilti klausimas dél teisés akty leidéjo pastangy laikytis
formaliy reikalavimy, susijusiy su PVM teisés akty keitimu. Konstitucinis Teismas turés
jvertinti fakting valstybés ekonomin¢ padét] tuo metu ir jvertinti, ar tokiy pakeitimy

jsigaliojimo tvarka buvo biitina ir ar buvo proporcinga (Medeliené, Lukas, 2015, p. 144).

Mokslinio straipsnio autoriy nuomone, tam, jog biity pasiektas maksimalus tikslumas,
reikéty stebéti ir vertinti kiekvienos atskiros nuostatos priémimo ir jsigaliojimo/taikymo

chronologija, o ne bendrai keisti jstatymus. Taciau, atsizvelgiant j poky¢iy skai¢iy ir apimtj,
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tai per se tapty ne vieno mokslinio straipsnio, o kur kas platesnio tyrimo objektu. Nepaisant
to, bendroji taikytos pokyc¢iy praktikos apzvalga, autoriy nuomone, pakankamai aiSkiai
parodo jstatymy leidéjo ir vykdomosios valdzios pozitrj j vacatio legis kaip vieng i$
konstituciniy asmeny teisiy apsaugos elementy, atsizvelgiant ir jstatymy iniciatyvos teises
ir procediiras. Taciau, autoriy vertinimu, §is poziiiris daugiausiai remiasi politiniu pazadu
arba geranorisku jstatymy leidéjo pasizad¢jimu, o ne iSimtinai techniniu ar tik formaliai
privalomu imperatyvu, kurio laikymasis yra tik jstatymy leidéjo diskrecija. Tinkamo vacatio
legis reikalavimo jstatymy leidybos procese menkai siejant su giluminémis Sio principo
iStakomis. Akcentuojama, kad teisés akty pakeitimy priémimo tvarka yra susijusi ne tik su
pakeitimais, kurie turi ap¢iuopiamg poveikj mokes¢iy pajamoms, tokiems kaip mokesciy
tarify poky¢iai, kuriy butinumas yra neabejotinas per krizés laikotarpj, bet ir su kitais
pakeitimais, kuriy reikSmé yra maziau pastebima, taCiau kurie sukels papildomy
administraciniy reikalavimy ir kelia sunkumy pakeitimy adresatams, pvz., privalomojo
sveikatos draudimo jmoky atskyrimas nuo gyventojy pajamy mokescio, nerezidenty
apmokestinimo tvarka ir kt. Sie pakeitimai reikalauja nuolatinio prisitaikymo ir korekciju,

kurios sukuria papildomas pareigas adresatams (Medeliené, Lukas, 2015, p. 145).

Konstitucinis Teismas perzituréjo daugybe istatymy, iskaitant tuos, kurie buvo priimti
iki 2009 m. balandzio mén. pabaigos, pagal pareiskéjy praSyma, ir né vienas jy nebuvo
pripaZintas prieStaraujanc¢iu Konstitucijai. Taciau, atsizvelgiant j Konstitucinio Teismo
iSplétota vacatio legis doktring, kuri aptarinéjama minétame nutarime (Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. vasario 15 d. sprendimas byloje K 48/04), ir
analizes kriterijus, vertinti véliau priimty mokes€iy jstatymy pakeitimy jsigaliojimo tvarka
biity sudétinga. Straipsnyje $ig iSkilusia problema Lietuvoje galima lyginti su Lenkijos
Respublikos Konstitucinio Tribunolo byla K 48/04, kurioje buvo svarstoma, kokie teisiniai
padariniai i8kilty, jei mokestinis jstatymas biity laikomas antikonstituciniu dél jsigaliojimo
tvarkos. Ar toks jstatymas netekty galios ir ar buity reikalaujama naujai priimti jstatymus,
kurie laikytysi konstitucinio vacatio legis reikalavimo, siekiant jtvirtinti norimas taisykles?
Galbt, sprendimas biity teisiskai reikSmingas tik jsigaliojimo aspektu, ir teisés aktas likty
galioti, taCiau sukurty teisiniy padariniy tik prasidéjus laikotarpiui, kuris prasidéty po
priémimo (paskelbimo) ir atitikty Konstitucijos ir jstatymy reikalavima dél vacatio legis.
Atsizvelgiant | tai, kad nagriné¢jimas konstitucinés justicijos bylose daznai trunka ilgiau, nei
mokestinis laikotarpis, pozityviosios teisés nuostata, nustatanti mokesC¢iy jstatymy

jsigaliojimo tvarkg, suteikty papildomo stabilumo mokes¢iy teisiniam reguliavimui.
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Teisekiiros pagrindy jstatymo 20 straipsnio 3 dalies formulavimas yra kategoriSkas ir neturi
netikrumo dél privalomumo ir teisinio veikimo btido, tac¢iau mokes¢iy mokétojai, galbiit,
suzinos, kiek ji yra imperatyvi ir kaip ja remtis galima, tik sulauke¢ atitinkamy Lietuvos
Respublikos teismy auksciausios instancijos sprendimy, nes jy turéjimas yra reikalingas

(Medeliené, Lukas, 2015, p. 145).

Tarp teisés akto priémimo ir tinkamo jo paskelbimo iki jo taikymo ir/arba jsigaliojimo
pradzios turi praeiti tam tikras laiko tarpas, vadinamas vacatio legis. Si taisyklé¢ uztikrina,
kad ne tik teisés aktai taps Zinomi, bet ir teisiniy santykiy subjektai galés numatyti
pasikeitusio teisinio reguliavimo padarinius. Kitaip tariant, vacatio legis yra vienas i$
kertiniy valstybés teisinio tikrumo, pasitik€¢jimo ir Zmogaus teisiy apsaugos aspekty."
Mokesciy jstatymy leidéjas savo sprendimu apriboja savo galimybes veikti teisekiiros
pagrindy ir Mokes¢iy administravimo jstatymuose, nustatant 6 ménesiy laikotarpj, per kurj
taikomas vacatio legis mokesciy jstatymams, kuriuose nustatomi nauji mokesciai, tarifai,
lengvatos, sankcijos ar kitaip kei¢iama mokesCiy tvarka ar teisiniai reglamentavimo
principai. Nuo to momento jie gali jsigalioti. Toks ilgas laikotarpis tarp jstatymy paskelbimo
ir taikymo patvirtina mokesciy teisinio reguliavimo ir teisiniy santykiy svarba valstybéje.
Su retomis iSimtimis, kurios yra susijusios su atitinkamy mety valstybés biudZeto ir
savivaldybiy biudzety rodikliy patvirtinimo jstatymu susij¢ pakeitimais, galima pazeisti
minéta 6 meénesiy terming, kad atitinkami jstatymai jsigalioty. Lietuvos jstatymy leid¢jas
istoriSkai daznai naudojosi Sia nuostata, jskaitant , kriziniy* mokesciy jstatymy pakeitimus.
Tai yra i$imtis nuo jstatyminiy vacatio legis taisykliy, kurios patvirtina mokesciy teisinio
reguliavimo ir teisiniy santykiy reikSme¢ valstybéje. Nors Konstitucinis Teismas savo
doktrinoje pripazino, kad ,kriziniy“ mokesciy jstatymy priémimas be vacatio legis atitinka
Konstitucijg ir jos principus, pabrézdamas ekonoming situacija, susiklosc¢iusig $iy jstatymy
priémimo metu, teisingumo labui bitina pripazinti, kad tokia vacatio legis iSimtis gali buti
naudojama tik iSimtiniais atvejais, grindziamais objektyvia butinybe, ir neturi tapti taisykle

be pakankamo pagrindo (Medeliené, Lukas, 2015, p. 146).

Taigi, Mokesciy teisékiiros problematikos Lictuvoje aspektas susij¢s su vacatio legis
principu ir jo taikymo praktika. Konkreciai, yra problemy su tam tikry mokesciy jstatymy
jsigaliojimo terminais, kai jie gali neatspindéti esamy ekonominiy salygy, taip pat gali trikti
aiskaus pagrindo, kodél reikia nukrypti nuo vacatio legis principo. Taigi, reikia atidziai
nagrinéti ir vertinti kiekvieng atvejj atskirai, kad buity uZtikrintas teisinis tikrumas ir teiséti

interesai biity gerbiami.
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3. Teisinio reguliavimo poveikio vertinimas mokesciy teiséje

3.1 Poveikio vertinimo risys

Kaip nurodyta Vyriausybés puslapyje, poveikio vertinimas susideda i§ dviejy daliy,
tai yra: numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimas (ex-ante) bei galiojancio teisinio
reguliavimo poveikio ex post vertinimas. Poveikio vertinimas teisinio reguliavimo srityje
yra priemoniy sistema, kuri apima teisinio reguliavimo poreikio, tinkamumo ir
veiksmingumo nustatymga, faktiniy teisinio reguliavimo pasekmiy ir jy atitikties jvertinimag
planuojamiems tikslams ir rezultatams, taip pat teisinio reguliavimo poveikio
visuomeniniams santykiams ir jo efektyvumo vertinimg, taip pat poreikio keisti teisinj

reguliavimg (Bublienég, et al. 2017 p. 95).

3.1.1 Ex post vertinimas

Anksciau vadintas teisinio reguliavimo stebésena, Sis procesas i$ esmés yra tapatinamas su
teisinio reguliavimo ex post vertinimu. Sj fakta patvirtina TP] 23 straipsnis, kuriame
apibréziamos stebésenos uzduotys, kurios apima: (1) teisés akty nustatyty reguliavimo
priemoniy veiksmingumo vertinima, siekiant reguliavimo tiksly; (2) reguliavimo poveikio
ir pasekmiy vertinimg reguliuojamai sriciai ir kitoms sritims, tokiose kaip ekonomika,
valstybés finansai, socialiné aplinka, vieSasis administravimas, teisiné sistema,
kriminogeniné padétis, korupcijos mastas, aplinka, administraciné nasta, regiony plétra ir
Kt., taip pat vertinama, kaip tai paveikia asmenis ar jy grupes; (3) vertinama tiesioginé ir
netiesioginé reguliavimo nauda, taip pat nustatomi naudos gavéjai; (4) nustatoma, ar
reguliavimo pasekmés atitinka reguliavimo tikslus ir pasekmes; (5) nustatoma, ar reikia

keisti reguliavimg arba jj atmesti (Bublien¢, et al.2017 p. 95).

Lietuvoje néra aiskaus reguliavimo, kuris reglamentuoty sistemisko ex post vertinimo
planavimg ar sistemiskos vertintiny akty atrankos procesa. Atsisakius bendro Vyriausybés
lygiu atlickamo ketvirtinio planavimo taisyklés dél ,,nelankstumo", ministerijos pacios ad
hoc pagrindu | savo vertinimo planus jtraukia atsitiktinius aktus, kurie nesusij¢ su LRV
prioritetais ar strateginiais valstybés dokumentais, ir Sie teisés aktai neteikia aiSkiy

stebésenos uzdaviniy.
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Kai kalbama apie iSankstinj ex post vertinimo planavimg, matome tik vieng veiksnj,
kuris veikia - planai, kuriy sudarymas vyksta paprastai kalendoriniy mety pradzioje ir viesai
skelbiami. Tafiau, nepaisant to, néra numatyta joks vertinimo tikslas, jo rezultaty
panaudojimas, suinteresuoty asmeny dalyvavimas, darby tvarkarastis ir pan. Be to, teisékiirg
reglamentuojanciuose teisés aktuose daznai néra aiskiai nurodyta, o praktikoje yra situacijy,
kai ministerija, suplanavusi teisinio reguliavimo stebéseng, jau pradeda teikti susijusias
teisekiiros iniciatyvas, nepasirengusi dar jokio vertinimo (o paciose stebésenos pazymose tai
naudojama kaip pretekstas nevertinti, teigiant, kad teisinis reguliavimas jau pasikeité, tod¢l

vertinti to, ko nebeliko, yra nereikalinga) (Bublien¢, et al. 2017 p. 96).

Galiausial, reikia paminéti, kad ex post vertinimo rezultaty skleidimas ir praktinis
panaudojimas yra labai riboti. Paskelbdama teisinio reguliavimo stebésenos pazymas
internete ir juos pateikdama TM, valdzia tik dalinai atlicka savo funkcija. Be to, daugelio
pazymy turinys néra pakankamai informatyvus ir nejgalina priimti tinkamy sprendimy
atitinkamoje srityje. Taigi, kokybiniai rodikliai rodo, kad pazymy panaudojimo galimybés
yra itin ribotos. Be to, jy aktyvus skleidimas taip pat néra labai reikSmingas. Matome, kad
esamas teisinis reglamentavimas neatitinka Siuolaikiniy reikalavimy ir suteikia per daug
diskrecijos. Todél TP] ir Aprasas nesuteikia veiksmingo ir prasmingo ex post vertinimo
(teisinio reguliavimo stebésenos) mechanizmo (Bublien¢ et al. 2017 p. 98). Reikty pabrézti,
kad Finansy ministerija néra atlikusi jokio ex post vertinimo mokesciy srityje, todél jo

efektyvumo iSanalizuoti néra galimybés.

3.1.2 Ex ante vertinimas

Kita teisinio reguliavimo stebésenos priemoniy yra teisékiiros poveikio vertinimas ex
ante, kuris yra atliekamas, rengiant naujus teisés aktus arba keiciant esamus. Sis vertinimas
apima teisinius, socialinius, ekonominius ir kitus aspektus, kurie gali turéti jtakos teisés akty

igyvendinimui.

Pagal vyriausybés pateiktg analize, ex ante vertinimas — tai galimo sitilomo teisés akto
poveikio jvertinimo procesas pries ji jgyvendinant. Sis vertinimas atlickamas, siekiant
nustatyti galimas problemas ir uztikrinti, kad teisés aktai biity veiksmingi, veiksmingi ir
atitinka vyriausybés tikslus. Mokesciy teisés akty kontekste ex ante vertinimas apima galimo

siilomy mokesciy jstatymy ir teisés akty poveikio mokes¢iy mokétojams, jmonéms ir visai
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ekonomikai jvertinimg. Sis vertinimas yra labai svarbus, siekiant uztikrinti, kad mokesciy

teisés aktai biity teisingi, veiksmingi ir veiksmingi. (Kas yra poveikio vertinimas?..., 2013).

Ex ante vertinimas yra biitinas mokesciy teisés aktuose dé¢l keliy priezas¢iy. Pirma, tai
padeda nustatyti galimas nenumatytas sitilomy mokesCiy jstatymy ir kity teisés akty
pasekmes. Sis jvertinimas gali padéti i§vengti bet kokio neigiamo poveikio mokeséiy
mokétojams, jmonéms ir visai ekonomikai. Antra, ex ante vertinimas gali padéti uztikrinti,
kad mokesciy teisés aktai atitikty vyriausybés tikslus, pavyzdziui, skatinti ekonomikos
augimg ir socialing gerove. Galiausiai, €Xx ante vertinimas gali padéti nustatyti bet kokias
galimas jgyvendinimo problemas, kurias galima iSspresti prie§ priimant teises akta (Kas yra

poveikio vertinimas?..., 2013).

Pagrindiniai ex ante vertinimo mokes¢iy teisés aktuose ypatumai yra numatomo
sitlomy mokesCiy istatymy ir teisés akty poveikio jvertinimas, galimy problemy ir
nenumatyty pasekmiy nustatymas ir teisés akty atitikimo vyriausybés tikslams uztikrinimas.
Si vertinimg paprastai atlicka Sios srities ekspertai, pavyzdziui, ekonomistai, mokes¢iy
specialistai ir teisés ekspertai. Taip pat svarbu pazyméti, kad ex ante vertinimas néra
vienkartinis, o nuolatinis vertinimas, kuriame atsizvelgiama j pokycius ekonomikoje ir

visuomengje.
Ex ante vertinimo zingsniai:

e Apibréziama problema.

e Nustatomi tikslai, kuriy siekiama.

e Nustatomos galimos problemos sprendimo ir tiksly pasiekimo alternatyvos.

e [vertinamas galimas alternatyvy jgyvendinimo teigiamas ir neigiamas poveikis.

e Jvertinamos alternatyvy jgyvendinimo sgnaudos ir nauda.

Pagrindiniai poveikio vertinimo tikslai yra prie$ priitmant sprendima, suteikti sprendimy
priéméjams visg geriausia imanomg informacija apie sprendimo pasekmes, naudg ir
sgnaudas bei uztikrinti, kad priimami sprendimai biity: pagrjsti argumentacija ir jrodymais,
efektyviis ir maziau kainuojantys, skaidrlis, nuoseklis ir kokybiski (Kas yra poveikio

vertinimas?..., 2013).

Apibendrinant galima pasakyti, kad ex ante vertinimas yra esminé mokes¢iy teisés akty

sudedamoji dalis, padedanti uztikrinti, kad mokesCiy jstatymai ir teisés aktai buty
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veiksmingi, veiksmingi ir atitikty vyriausybés tikslus (Numatomo teisinio reguliavimo

poveikio vertinimas, Vyriausybés strateginés analizés centras, 2020).

3.2 Poveikio vertinimo problemos

Istatymas dél teisékiiros pagrindy apibrézia, kada biitina atlikti poveikio vertinimg ir
kokie vieSojo gyvenimo sektoriai turi biiti vertinami ex ante teisinio reguliavimo procese.
TaCiau jstatymas nepateikia jokios informacijos apie poveikio vertinimo kokybe ar
institucijas, atsakingas uz kokybés priezitirg. Atsizvelgiant j jstatymo 15 straipsnj, poveikio
vertinimas turéty buiti atlickamas, kai yra numatoma reguliuoti santykius, kurie dar
nereguliuojami, arba i§ esmés keisti esamg teisinj reguliavimg (Lietuvos Respublikos
teisékiiros pagrindy jstatymas). Vertinimo i§samumas turéty biiti proporcingas reguliavimo
pasekméms, taciau proporcingumo kriterijus néra iSsamiai nurodytas. Kai kurios jstatymo
nuostatos palieka daug laisvés institucijoms, kurios rengia teisés akty projektus, o tai
neprisideda prie vieningos poveikio vertinimo praktikos formavimo. Pavyzdziui, 15
straipsnio 1 dalyje numatyta, kad "Sprendima dé¢l numatomo teisinio reguliavimo poveikio
vertinimo priima teisés akto projekto rengéjas" (matyt, reikéty tikslinti ir detalizuoti tokio
sprendimo priémimo reikalingus kriterijus), o 3 dalyje nurodoma, kad "Istatymo ar kito
Seimo teisés akto projekte numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai
pateikiami aiSkinamajame rasSte arba atskirame dokumente". Be to, istatyme triksta svarbiy
nuostaty, kurios turéty tiesioging jtakg poveikio vertinimo kokybei. AiSkiai nenurodyta, kad
poveikio vertinimas turi biiti rengiamas prie§ pradedant rengti teisés akto projekta,
neminimos nereguliacinio pobuidzio alternatyvos, nenumatytas konsultacijy su visuomene
rezultaty jtraukimas j poveikio vertinimg, o teisés akto reng¢jams néra aiskiai nurodyta
pareiga vieSai skelbti poveikio vertinimo pazyma Teisés akty informacinéje sistemoje.
Istatymo nuostatos dél ex-ante ir ex-post vertinimy yra skirtingai detalizuotos, taciau abiejy
vertinimy kokybei bitina skirti démesio ir sukurti vieningg PV praktikg (Numatomo teisinio

reguliavimo poveikio vertinimo... 2021)

3.2 Poveikio vertinimas aiSkinamuosiuose rastuose

3.2.1 AiSkinamuyjy rasty samprata
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Aiskinamieji rastai yra oficialios valstybés institucijy, tokiy kaip teisés akty leidéjy,
1SaiSkinimai dél tam tikry teisiniy klausimy. Tai yra svarbi teisinio reguliavimo priemong,
kuri padeda uztikrinti teisés akty aiSkuma ir nuosekluma. Jie gali biiti interpretuojami kaip

jstatymy leidéjo tam tikros id¢jos arba valios Saltinis.

Istatymy aiSkinamosios pastabos yra esminé teisékiiros proceso dalis, padedanti
iSaiSkinti jstatymy leidéjy ketinimus ir pateikti gaires asmenims, kuriems pavesta
igyvendinti ir vykdyti jstatymus. Vienas i§ pagrindiniy aiSkinamyjy pastaby tiksly yra
paaiskinti teisékiiros ketinimus. PaaiSkinus konkretaus jstatymo ar nuostatos pagrindima,
aiSkinamieji rastai gali padéti uztikrinti, kad jstatymas biity aiSkinamas ir taikomas teisingai
(Aiskinamasis raStas dél jstatymy projekty, reg. Nr. XIVP-1063-X1VP-1076, 2021). Tai
ypa¢ svarbu tais atvejais, kai jstatymo kalba gali biiti dviprasmiska arba jvairiai

interpretuojama.

Aiskinamosios pastabos taip pat atlieka svarby vaidmenj aiSkinant techninius terminus
ir frazes, vartojamus teisés aktuose. Teisiné kalba gali biiti sudétinga ir sunkiai suprantama
tiems, kurie neturi teisinio iSsilavinimo. AiSkinamosios pastabos gali padéti iSsklaidyti Sig
kalba, pateikiant aiSkius pagrindiniy teisiniy terminy ir fraziy apibréZimus ir paaiskinimus.
Tai gali biiti ypac¢ svarbu tais atvejais, kai jstatymas ar nuostata gali turéti reikSmingy
pasekmiy asmenims ar organizacijoms, dirbantiems tam tikroje pramonés Sakoje ar srityje

(Vansevicius, 2000, p. 189).

Be to, aiSkinamieji rastai gali suteikti svarbig teisiniy nuostaty kontekstg. Pateikiant
pagrinding informacijg ir kontekstg apie konkrety jstatyma ar nuostatg, aiSkinamieji rastai
gali padeéti uztikrinti, kad jstatymas buty aiSkinamas ir taikomas taip, kad jis atitikty
numatyta tiksla (Sileikis E., 2019) Tai gali biiti ypa¢ svarbu tais atvejais, kai jstatymas ar
nuostata gali buti aiSkinama arba kai gali biiti konkuruojanciy interesy. Apskritai,
aiSkinamieji raStai atlieka labai svarbig funkcijg uztikrinant, kad jstatymai biity suprantami
ir teisingai taikomi, taip skatinant teising valstyb¢ ir ginant visy jy paveikty asmeny ir

organizacijy teises ir interesus.

Taigi, aiSkinamieji rastai yra svarbi teisékiiros proceso dalis, kadangi jie padeda
uztikrinti teisés akty aiSkumg ir nuosekluma, o taip pat ir suderinamuma su Kkitais teisés
aktais. Tai yra svarbu siekiant uztikrinti, kad teisés aktai buty veiksmingi ir kad jie buty
taikomi teisingai. AiSkinamieji jstatymy rastai yra reikalingi tam, kad bty galima aiskiau

suprasti mokesc¢iy teise ir jos taikyma praktikoje. Tai padeda uztikrinti teisés akty aiSkuma
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ir skaidrumg, kurie yra svarbiis siekiant uztikrinti mokesCiy sistemy teisingumg ir
efektyvuma. Jie padeda uztikrinti, kad mokesciy teisés akty reikalavimai biity suprantami
visiems pilieCiams ir kad jie biity taikomi vienodai visiems mokes¢iy mokétojams. Be to,
aiSkinamieji jstatymy raStai taip pat padeda iSvengti interpretacijos nesklandumy ir
nesusipratimy, kurie gali kilti dél teisinio kalbéjimo sudétingumo ar mokesciy teisés akty
nuolatiniy pakeitimy. Kadangi siekiama bendros gerovés, jstatymy leidéjas privalo pagristi
legitimius tikslus, kuriuos aiSkiai reikia nurodyti aiSkinamajame memorandume (kas
Lietuvoje atitikty aiSkinamajj raStg) arba tiesiogiai jstatyme. Be to, svarbu, kad mokesciy
lengvata biity protinga, t.y. racionali ir proporcinga siekiant numatyty tiksly, ir kad jos

apimtis ir iSraiSka buty nuosekli (Uzubalis G., 2012, p. 21).

3.2.2 AiSkinamyjy rasty tikslai

Vienas i$§ pagrindiniy jstatymy aiSkinimo tiksly yra iSaiSkinti bet kokius jstatuose
esancius neaiSkumus. NeaiSkumy gali kilti dél neaiSkios kalbos ar prieStaraujanciy statuto
nuostaty, todél tai gali sukelti painiava. Jstatymy aiSkinimas padeda iSspresti iSkilusius
neaiSkumus ir suteikia aiSkumo dél jstatymo prasmés ir taikymo srities (AiSkinamasis rastas
del jstatymy projekty, reg. Nr. XIVP-1063-XIVP-1076). Tai ypac svarbu teisminiuose

procesuose, nes taip uztikrinamas teisingas ir nuoseklus teisés akty taikymas.

Kitas jstatymy aiskinimo tikslas — uZztikrinti teisés taikymo nuoseklumg. [statymai
daznai yra atviri aiSkinimams, o skirtingi aiSkinimai gali lemti nenuosekly teisés akty
taitkymg. Nuoseklus jstaty aiSkinimas padeda uZtikrinti vienodg ir teisingg teisés taikyma
(Valstybinio audito ataskaita. Teisékiiros procesas, 2018 m. p. 19). Tai labai svarbu, siekiant

iSlaikyti teisinés sistemos vientisuma ir skatinti visuomenés pasitikéjima teise.

Dar vienas tikslas buty uztikrinti teisés akty taikymo praktinj poveiki. Aiskinamieji
raStai gali padéti praktikams ir interesuotiesiems subjektams suprasti, kaip teisés aktai turéty

biti taikomi konkreciais atvejais, kad biity iSvengta klaidy ir nesusipratimy.

Galiausiai, jstatymy nustatytas aiSkinimas naudojamas, siekiant skatinti sagZininguma
ir teisingumg teisminiuose procesuose. [statymas skirtas apsaugoti asmeny teises ir
interesus, o jstatymy aiSkinimas atlieka esminj vaidmenj uztikrinant, kad Sios teisés bty
gerbiamos. AiSkinant jstatymy reikSme ir skatinant jy taikymo nuosekluma, jstatymy

aiSkinimas padeda uZztikrinti, kad teisminiai procesai biity vykdomi s3Ziningai ir teisingai
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(Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas. Zin., 2000, Nr. 74-2262). Tai bitina, siekiant

iSlaikyti teising valstybe ir apsaugoti pagrindines asmeny teises.

3.2.3 Kylan¢ios problemos

Analizuojant mokestiniy jstatymy aiSkinamuosius rastus, galima pastebéti nemazai
problemy teisékiiros srityje. Tarp 2015-2019 mety laikotarpio, Lietuvos laisvosios rinkos
institutas iSanalizavo beveik 400 originaliy teisékiiros iniciatyvy, susijusiy su pagrindiniais
mokeséiy jstatymais. Siy iniciatyvy apima mokeséiy administravimo, pelno mokesé&io,
gyventojy pajamy mokescio, akcizy, sveikatos draudimo, valstybinio socialinio draudimo ir
pridétinés vertés mokesCio jstatymy pakeitimus, taip pat jstatymus, kuriuose kasmet
nustatomas Sodros ir privalomojo sveikatos draudimo jmoky dydis. Atlikus analize,
paaiskéjo, kad per 2015-2019 mety laikotarpj buvo parengtas 391 originalus pagrindiniy
mokescCiy jstatymy pakeitimo projektas, i§ kuriy buvo priimta 121 iniciatyva. Bendras
iniciatyvy skai€ius kartu su jy skirtingais variantais ir priimtais projekty dokumentais siekia
806. Tai yra didziulis teisés akty kiekis, kuris apsunkina kokybiSka visuomeneés ir
nevyriausybiniy organizacijy jsitraukimg j teisékiiros procesa. Seimo statutas reikalauja, kad
jstatymy pakeitimai biity pagristi, o prie§ registruojant projekta Seime, biity bent
preliminariai jvertintas jmanomas jstatymy poveikis. Svarbiausias dokumentas, susij¢s su
jstatymo projektu, yra aiSkinamasis rastas, kuriame reikia nurodyti galimg projekty poveikj
verslui, korupcijai ir jvertinti jtakg valstybés biudZetui ir kt. Nors aiSkinamasis rastas nurodo
tam tikra informacija, kai kuriems teis¢kiiros subjektams gali atrodyti, kad tai yra
formalumas. Atsizvelgiant ] instituto atlikta analize, paaiSké¢ja, kad dazniausiai
aiSkinamosiose rastuose buvo naudojamos Sabloninés frazés arba teiginiai, kurie nebuvo
pagristi. ISnagrinéjus paaiSkinamuosius tekstus, galima padaryti i§vada, kad viskas yra gerai
su Lietuvos teis¢kiira, nes daZniausiai teigiama, jog jstatymas neturi neigiamy pasekmiy ir
net atneSa naudg gyventojams ir verslui, taiau daznai nenurodomos susijusios smulkmenos.
Mazdaug 75 % originaliy teisékiiros iniciatyvy nesukélé neigiamy padariniy, 77 % juy
neturéjo kriminogeninio poveikio ar korupcinio poveikio, 60 % - neturéjo jtakos verslo
salygoms ir plétrai, 0 49 % - buvo vertinti biudZeto 1éSy poziiiriu. PerZitirint Siuos kriterijus,
sunku padaryti vienareikSmiska iSvada. Vienas i§ galimy paaiskinimy gali biiti tas, kad teisés
akty rengéjai teigia, jog silomos iniciatyvos neturi neigiamo poveikio kriminogeninei

situacijai, verslo salygoms ar Salies biudzetui, kas reiSkia, kad jos yra vertingos ir atneSa
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didel¢ nauda. Taciau kiti faktoriai gali rodyti, kad didelio masto pakeitimai, kurie neturi
jokio poveikio jokiems subjektams, gali biiti maZareikSmiai ar nereikalingi. Apie 85%
teisekiiros iniciatyvy nesulauké atsiliepimy i§ suinteresuoty asmeny ar specialisty, ir to
pasekoje nebuvo pateikta jokiy iSvady aiSkinamajame raSte. Specialisty nedalyvavimas
teisés akty projekty rengimo procese gali rodyti, kad sitilomos iniciatyvos tenkina
suinteresuotas puses ir kiti specialistai nemané¢, kad turéty reiksti savo nuomone. Taigi, verta
apsvarstyti, ar suinteresuoti asmenys turi pakankamai galimybiy reaguoti j kiekvieng
pasiilymg d¢l teisés akty pakeitimo. Yra galimybe¢, kad atsiliepimai nebiina laiku pateikti, o
visuomeneg ir suinteresuotos institucijos nemato vykstanciy poky¢iy arba specialisty iSvados
néra atsizvelgiamos ] aiSkinamuosius raStus, nors jos gali buti aprasomos kitiems
dokumentams. Nepaisant to, kad teisékiiros projektuose formaliai numatytas poveikis, tai
vis dar nereiskia, kad jie parengti kokybiSkai. Tai matyti i$ to, kaip yra pagrijsta ir pateikta
informacija aiSkinamuosiuose raStuose. Tik apie 14 % originaliy teisékliros iniciatyvy
vertinama detaliai dél neigiamy pasekmiy. Tik apie 10 % atvejy detaliai vertinamas poveikis
verslo sglygoms ir plétrai. Didziausias darbas yra skiriamas vertinant biudzeto 1Sy poreikj
— apie 31 % iniciatyvy vertinama detaliai. Kriminogeninés situacijos ir korupcijos
vertinimas lyd¢jo tik apie 4 % iniciatyvy (Lietuvos mokesciy jstatymai: iniciatyvy daug,

kokybés triiksta. Lietuvos laisvosios rinkos institutas, Vilnius, 2019).

3.2.4 Poveikio vertinimas

Analizuojant pastaryjy mety pagrindines iniciatyvas galima apzvelgti jy
aiSkinamuosius rastus ir nustatyti, kas yra pateikiama kaip poveikio vertinimas ar tokio
vertinimo pakanka ir ar jis apskritai yra pateikiamas. Atsizvelgiant j Vyriausybés strateginés

analizés centro duomenis, poveikio vertinimas susideda i$ $eSiy etapy:

e Problemos apibrézimas

o Nustatomi siekiami tikslai

e Identifikuojamos galimos problemos ir ieSkoma alternatyvy jy sprendimui ir tiksly
pasiekimui

e Vertinamas galimas alternatyviy sprendimy jgyvendinimo teigiamas ir neigiamas
poveikis

e Vertinamos alternatyvy jgyvendinimo iSlaidos ir nauda

e Pasirinktos alternatyvos jgyvendinimo stebésena ir ex post vertinimas, (Numatomo

teisinio reguliavimo poveikio vertinimas, 2020).
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ISanalizavus nekilnojamo turto mokescio jstatymo aiSkinamaji rasta isleista 2020
metais, pastebima, kad rasto tekste yra pateikiami, numatomo teisinio reguliavimo poveikio
vertinimo rezultatai, galimos neigiamos priimto jstatymo pasekmés ir kokiy priemoniy
reikia imtis, kad tokiy pasekmiy biity iSvengta (Nekilnojamojo turto mokes¢io jstatymo Nr.
x-233..., 2021).

Konkre¢iai nurodoma, kad priemus NTMI] projekta, savivaldybiy finansinis
savarankiSkumas didés, nes bus iSpléstos jy teisés nustatyti mokesciy tarifus, atsisakyta
dalies lengvaty reguliavimo ir perduota teisé spresti dél lengvaty taikymo. Tai suteiks
papildomy galimybiy finansuoti infrastruktiiros plétra, modernizavima, viesasias gérybes ir
paslaugas. Pakeite nekilnojamojo turto mokescio lengvaty modelj, galima padéti reguliuoti
busto kainas ir iSvengti dideliy mokesciy vertés pokyciy. Daznesnis nekilnojamojo turto
vertinimas padéty uztikrinti teisingesnj mokesc¢io apskaiCiavimg, taip pat supaprastinty
fiziniy asmeny mokesc¢iy prievoliy atlikima. Netaikant lengvaty apleistam ar neprizitirimam
nekilnojamajam turtui, skatinamas savininky tvarkyti savo pastatus. Sie poky¢iai lems
nekilnojamojo turto mokesc¢io mokétojy skaiciaus padidéjima (Nekilnojamojo turto

mokescio jstatymo Nr. x-233..., 2021).

Dar vienas gyventojy pajamy mokescio jstatymo aiSkinamasis rastas isleistas 2020
metais, numato poveikio vertinimo rezultatai, galimos neigiamos priimto jstatymo pasekmés
ir kokiy priemoniy reikia imtis, kad tokiy pasekmiy buty iSvengta (Lietuvos Respublikos
gyventojy pajamy mokescio jstatymo Nr. ix-1007..., 2021).

Konkreciai nurodoma, kad Pajamy mokesCio naSta aukStinama, mazinant fiksuoto
pajamy mokescio ribg ir siaurinant mokescio lengvatas, taciau §i priemoné yra pagrista
teisingesniu pajamy perskirstymu tarp didesniy ir mazZesniy pajamy gaunanciy gyventojy ir
atsisakant socialiai nepagristy mokesCiy lengvaty. Toks reguliavimas turéty Siek tiek
sumazinti pajamy nelygybe, o palankesnis finansy produkty apmokestinimo mechanizmas
turéty skatinti kapitalo rinky plétra. Naujas pajamy deklaravimo procesas maZinty gyventojy
ir mokesCiy administratoriy administracing nastg ir uZztikrinty teisingesn] mokesciy
mokéjimg. EUROMOD modelio simuliacijos rodo, kad tokios priemonés turéty nezymiai
sumazinti pajamy nelygybe ir skurdo lygj (Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy
mokescio jstatymo Nr. ix-1007..., 2020).

Galima teigti, kad aiSkinamuosiuose raStuose atsispindi tam tikras poveikio

vertinimas, taciau jis néra pakankamas ir neatitinka visy nurodyty etapy. Tai galima pagristi,
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aptariant mokesciy reforma. Atsizvelgiant | naujausig Lietuvos mokesc¢iy reforma, galima
pastebéti jos létumg. Reforma nuolat yra siunc¢iama i§ naujo ] diskusijas ir nesulaukia
reikiamos politinés paramos bei greito jgyvendinimo. Atsizvelgiant | skirtingy eksperty
poziiirius, kai kurie mano, kad reforma yra biitina, siekiant didesnio mokesciy sagZiningumo
ir valstybes finansy stabilumo, o kiti yra skeptiski dél reformos efektyvumo ir tikina, kad tai
yra tik politinis triukas, skirtas populiarinti esama valdzig. Tokios kalbos gali bati

vertinamos, kaip tinkamo poveikio vertinimo stokos padarinys.

Galiausiai, ex ante ir ex post vertinimai yra biitinos priemonés, skirtos jvertinti tam
tikros politikos, programos ar projekty poveikj ir rezultatus. Sie vertinimai yra svarbiis, nes
padeda geriau suprasti, kaip politika, programos ar projektai veikia, ir ar jie yra efektyvis.
Tai padeda uztikrinti, kad vieSieji iStekliai buty naudojami kuo efektyviau ir pagerinti
projekto ar programos sé¢kme¢. Galima teigti, kad teisinio poveikio bei reguliavimo
stebésenos stoka yra didelé mokesciy teisékiiros problematikos dalis. Siekiant uztikrinti, kad
mokesciy teisés aktai biity aiskis, suprantami ir pritaikomi praktiSkai, aiSkinamieji jstatymy
raStai yra biitini. Taciau reikia nepamirsti, kad aiSkinamieji jstatymy raStai neturéty buti
naudojami kaip vienintelis biidas suprasti mokesciy teis¢ — svarbu suprasti ir pacius teisés
aktus, siekiant uztikrinti jy tikslingg taikyma praktikoje. Apzvelgus atliktg analiz¢ akivaizdu,
kad rengiant mokes¢iy srities jstatymus ir jy pakeitimus néra i§samus poveikio vertinimas.
Aiskinamyjy rasty tikslai néra aiSkiai apibrézti, daznai aiSkinamieji rastai nesuteikia faktais,
skai¢iavimais ar i§samia analize paremty argumenty daugeliui teiginiy. Atliekant poveikio
vertinimg, daznai linkstama pasirinkti lengvesnj kelig ir teigti, jog sitilomi pakeitimai neturés

jokio neigiamo poveikio.

4. Strateginis planavimas mokesciy teiséje

4.1. Vyriausybés vaidmuo mokesciy politikoje

Vyriausybe, o konkreciai Finansy ministerija, vaidina lemiamg vaidmenj, plétojant
mokescCiy politikg Lietuvoje. Tai vykdomoji valdzia, atsakinga uz efektyvios valstybés
finansy politikos kiirimg ir jgyvendinima, uztikrinancig Salies makroekonomin;j stabiluma.
Finansy ministerija yra atsakinga uz su finansais ir mokesciais susijusiy teisés akty rengima,

kuris apima vertinimo rezultaty perziturg ir rekomendacijy dél kity mety metinio biudzeto
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teikimg. Be to, Finansy ministerija yra atsakinga uz mokesCiy sistemos analiz¢ ir jos
veiksmingumo gerinimo pakeitimy sitilymg. Todél Finansy ministerija yra pagrindiné
veikéja, kuriant mokesciy politika, skatinancig ekonomikos augimg ir stabilumg. Mokes¢iy
politika yra biitina ekonomikos augimui, o Finansy ministerija atlieka lemiamg vaidmenj
kuriant §j tiksla remiancig politikag. Gera mokesciy politika atitinka pajamy tikslus ir kartu
uztikrina, kad mokesCiy sistema paremty sazininga, jtrauky ir tvary augima. Finansy
ministerija yra atsakinga uz ilgalaikio ekonomikos augimo skatinimg ir saZiningo bei
proporcingo mokes¢iy paskirstymo uztikrinimg. Be to, Finansy ministerija yra atsakinga uz
anticiklinés fiskalinés politikos, padedancios stabilizuoti ekonomika ekonomikos
nuosmukio metu, jgyvendinimg. Todél Finansy ministerijai tenka svarbi pareiga plétoti
mokescCiy politika, palaikanciag ekonomikos augima ir stabilumg (D¢l Valstybés biudzeto,

apskaitos..., 2006 Nr. 41-1485).

Dar vienas svarbus aspektas yra Salies ekonomikos augimas ir stabilumas, remiantis
mokesCiy politikos kiirimu ir jgyvendinimu. Tai apima mokesC¢iy sistemos analizg,
pakeitimy sitlyma jos veiksmingumui pagerinti ir anticiklinés fiskalinés politikos
jgyvendinimg. Finansy ministerija taip pat yra atsakinga uZz tai, kad mokesciy politika
atitikty pajamy tikslus, kartu remdama sazininga, itrauky ir tvary augimg (Revenue
administration and public financial..., 2023).

Naujausios vyriausybés programos mokesCiy srityje apima tikslus, susijusius su
mokesCiy politikos tobulinimu. Pavyzdziui, vienas i§ tiksly yra nustatyti vienoda 20
procenty asmens pajamy, jskaitant dividendus, ir pelno mokesc¢iy tarifa, ir 19 procenty PVM
tarifg. Taip pat siekiama modernizuoti mokes¢iy administravimg ir gerinti mokesciy
mokytojy teisiy apsaugg. Vyriausybés programy tikslai mokesciy srityje yra skirti ne tik
tobulinti mokesciy politika, bet ir gerinti kitas svarbias valstybés sritis. Pavyzdziui, vienas
i8 tiksly yra kurti Seimai palankig aplinka, siekiant uztikrinti socialing gerove ir kovoti su
skurdu (Lietuvos Respublikos Seimo 2020 m. gruodzio 11d. nutarimas). Taip pat siekiama
skatinti svietimo ir mokslo srityje inovacijas ir projektus, kurie yra svarbts valstybés plétrai.
Vyriausybés nustatytas naujas mokesciy lengvaty programas, kurios yra skirtos palengvinti
pilie¢iy finansing nasta. Vienas i$ pasitilymy yra mokesCiy kreditai ir atskaitymai, kurie
nustato maziau mokes¢iy sumas, kuriy reikia sumokéti. Sie ir atskaitymai yra skirti
skatinimui investuoti, kuriant naujas darbo vietas ir plétojant versla (Mokestiniy pasitilymy
paketo akcentai — patogumas..., 2023). Be to, Vyriausybé taip pat sitilo neapmokestinamas

taupomasias sagskaitas, kuriy tikslas taupyti ir pasiekti savo finansinius tikslus (Lietuvos
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Respublikos Seimo 2020 m. gruodzio 11 d. nutarimas). Tokios saskaitos yra naudingos

tiems, kurie planuoja investuoti  savo ateit] arba nori pasiekti finansing nepriklausomybe.

Vyriausybés programos taip pat numato, kad mazas pajamas gaunantys asmenys ir
mazos jmonés gauty mokesciy lengvatas. Pavyzdziui, yra sitiloma mokesc¢iy lengvata tiems,
kurie reikalauja prie pensijy kaupimo sistemy (Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy
mokescio jstatymo komentaras, 2002). Be to, vyriausybé taip pat sitilo kvalifikacijy kélimo
programas tiems, kurie gauna mazas pizamas, siekiant padidinti jy galimybes rasti gerai
apmokama darba (Lietuvos Respublikos Seimo 2020 m. gruodzio 11 d. nutarimas). Sios
programos yra skirtos skatinti socialing sanglaudg ir padéti tiems, kurie yra ekonomiskai

pazeidziami.

4.1.1 Pagrindiniai aspektai formuojant mokes¢iy politika

Pagrindinis mokesciy politikos tikslas — skatinti sparty BVP augimg ir stabilias
biudZeto pajamas. Finansy ministerija pripaZjsta $ios pusiausvyros svarba ir pateike
mokescCiy pasiiilymy paketa, kuriuo siekiama skatinti patogumg, ekonomikos augimg ir
sgziningumg (Finansy ministré: ,,Mokestiniy pasitilymy paketo akcentai — patogumas,
ekonomikos augimas ir sgziningumas‘‘). Ministerija supranta, kad tarp darbo ir kapitalo yra
nemazas atotrikis, ir stengiasi i§spresti §ig problema per mokesciy politikg (Valstybinio
audito ataskaita. [Smanioji mokesciy..., 2019). ISlaikant pusiausvyrg tarp pajamy gavimo ir
ekonomikos augimo, mokesciy politika gali prisidéti prie bendro ekonomikos stabilumo ir

klestéjimo.

Mokes¢iy teisingumo samprata taip pat yra svarbus aspektas formuojant mokesciy
sistemas (Skackauskiené¢, Valentinovic, 2016 p. 179). Mokesciy politika gali biiti naudojama
kaip priemon¢, skatinanti socialing atsakomybe ir uztikrinti teisingg mokesCiy nastos
paskirstyma (Europos Sajungos oficialusis leidinys C 108, 2021). Spresdama nelygybés ir
socialinio teisingumo problemas, mokes¢iy politika gali prisidéti prie teisingesnés ir
teisingesnés visuomenés. Investicijy ir inovacijy skatinimas yra dar vienas svarbus
ekonomikos augimo srities aspektas. Lietuvoje mokes¢iy politika vykdoma palankiu
ekonomikos augimui, skatinant produktyvias investicijas ir inovacijas, remiancias regiony
plétra (Lengvatos investicijoms ir inovacijoms - Finansy ministerija.). Su V. Finansy

ministerija bendradarbiauja su kitomis valdZios institucijomis, tokiomis, kaip Ukio ir
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inovacijy ministerija, siekdama tobulinti Lietuvos mokesciy sistema, skatinti investicijas ir
inovacijas. Skatindama investicijas ir inovacijas, mokes¢iy politika gali prisidéti prie

ilgalaikio ekonomikos augimo ir klestéjimo.

4.2 Strateginio planavimo dokumenty reik§mé

Strateginio planavimo dokumentai turéty vaidinti svarby vaidmen; ilgalaikéje Salies
mokeséiy sistemos pazangoje. Siuose dokumentuose nustatomi mokes¢iy politikos tikslai ir
uzdaviniai, kuriais remiantis galima vadovautis priimant sprendimus ir uztikrinti, kad
apmokestinimas atitikty platesnius nacionalinius prioritetus. Strateginio planavimo
dokumentai, nubrézdami konkrecius tikslus ir metrikas, sudaro paZzangos matavimo ir
politikos formuotojy atskaitomybés uz norimy rezultaty siekimg sistema (Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. kovo 5 d. nutarimas). Tai padeda uztikrinti, kad

mokesciy politika bty efektyvi ir derinama su Salies poreikiais.

Vienas pagrindiniy strateginio planavimo dokumenty aspekty yra tai, kad jais
turéti jtakos mokesciy sistemai. Atlikdami iSsamig ekonominio, socialinio ir politinio
KrastovaizdZzio analizg, politikos formuotojai gali numatyti poky¢ius ir parengti strategijas,
kaip juos spresti. Tai leidzia imtis aktyvesnio pozitirio j politikos formavima ir padeda
sumazinti rizikg bei pasinaudoti galimybémis. Pavyzdziui, strateginio planavimo dokumente
gali biiti nurodytos kylanmcios pramonés Sakos arba sektoriai, kurie galéty buiti apmokestinti

siekiant gauti papildomy pajamy.

Strateginio valdymo metodika yra detalizuojama planavimo dokumenty rengimo,
tvirtinimo, jgyvendinimo ir stebésenos procediirose (Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2021 m. balandzio 28 d. nutarimas Nr. 292). Strateginio planavimo dokumentai yra svarbis
mokescCiy teisei, nes jie padeda uztikrinti, kad mokes¢iy politika biity suderinta su
ilgalaikémis valdymo strategijomis. Strateginio planavimo dokumenty svarba mokesc¢iy
srityje yra susijusi su tuo, kad jie padeda uztikrinti, kad mokesciy politika biity suderinta su
ilgalaikémis valdymo strategijomis ir kad biity galima pasirinkti mokes¢iy politikos
1gyvendinimo biidus. Be to, strateginio planavimo dokumentai padeda uztikrinti skaidruma
ir atsakomybe uz mokesciy politikos formavimg ir jgyvendinimg (Keitimasis informacija

apie mokescius ES..., 2021). Lietuvoje mokescCiy srityje yra susij¢ dokumentai su strateginio
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planavimu, pvz., Valstybinés mokes¢iy inspekcijos veiklos planai ir ataskaitos, investicijy
projekty vertinimo dokumentai ir kt. Strateginis planavimas taip pat yra svarbus mokesciy
teisés akty kiirimo procesas, nes tai padeda uztikrinti, kad mokesciy politika bty suderinta

su valstybes tikslais ir poreikiais.

4.3 Strateginiy planavimo dokumenty analizé

Strateginio planavimo dokumenty analiz¢ ir perzitira yra itin svarbis veiksniai, tiriant
mokesciy teisekiiros problematika. Tai aiSkiai matyti, apzvelgus, pvz., Vyriausybés 2018
mety veiklos ataskaitg, kurioje yra skiriamas tam tikras démesys mokesciy politikai ir jos
poveikiui Lietuvos ekonomikai. Ataskaitoje pabréZiama, kad Lietuvos mokesciy sistema turi
bati skaidri ir nesti progresg, kad bty uZztikrintas verslumo ir ekonomikos augimas bei
didesné socialiné atsakomybé. Taip pat minima, kad Lietuvos mokesciy politikos tikslas yra
didinti mokesCiy pajamy efektyvuma, paskatinti investicijas ir modernizacija, remti
ekonomikos augima, taip pat didinti socialinj solidaruma. Be to, ataskaitoje paminéta, kad
Vyriausybé yra rengusi ir tvirtinusi Lietuvos mokes¢iy politikos strategija 2018-2022
metams, kurioje yra numatytos priemonés siekiant uZztikrinti skaidruma, teisingumg ir
efektyvuma mokesciy srityje. Tai apima, tarp kity dalyky, mokes¢iy administravimo procesy
supaprastinimg ir modernizacija, mokesciy mokeéjimo skaidrumo didinimg, mokesciy
sistemy suderinimg su Europos Sajungos taisyklémis ir tarptautiniais standartais, taip pat
specialios priemones, skirtas skatinti investicijas ir inovacijas. Taigi, galima sakyti, kad
mokesciai yra viena i§ priemoniy, kuriy pagalba Lietuvos Vyriausyb¢ siekia jgyvendinti
savo strategines nuostatas, tokius kaip verslumo ir ekonomikos augimas, socialinis

solidarumas ir t.t. (Lietuvos Respublikos Vyriausybés veiklos ataskaita, 2018).

Pagal idéja, strateginio planavimo dokumentai turéty biiti labai svarbi mokesciy
teisékiros dalis, taip pat Vyriausybés teigimu, mokesc¢iai yra viena i§ priemoniy, kuriy
pagalba Lietuvos Vyriausybé siekia jgyvendinti savo Strategines nuostatas, tokius kaip
verslumo ir ekonomikos augimas, socialinis solidarumas ir t.t. (Lietuvos Respublikos
Vyriausybés veiklos ataskaita, 2018). taCiau iSanalizavus jvairius strateginio planavimo
dokumentus kyla klausimy dél jy efektyvumo. Pavyzdziui Strateginio planavimo
dokumentai, tokie, kaip Nacionalin¢ plétros strategija ,,Lietuva 2030, yra svarbus valstybés
pazangos tiksly jgyvendinimo procesas. Si strategija nustato tris svarbiausius prioritetus,

kuriy jgyvendinimas turéty prisidéti prie tvaraus Lietuvos vystymosi: (1) ekonomikos
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konkurencingumas ir inovacijos, (2) zmogiskasis kapitalas ir gerové bei (3) saugi ir darni
visuomené. Si strategija neturi tiesioginio ry$io su mokeséiy teisékiiros procesu, tadiau
pateikia keliy prioritety, kuriuos vykdant, turéty pageréti mokesciy sistemos efektyvumas ir
teisingumas. Pirmasis prioritetas - ekonomikos konkurencingumas ir inovacijos - nurodo
poreikj supaprastinti mokesCiy sistema, kuri suteikia paskaty investuoti ir skatina
ekonomikos augimg. Taip pat svarbu atkreipti démes] ] mazy ir vidutiniy jmoniy, taip pat
naujy verslo sektoriy plétojima, kad biity sukurta naujy darbo viety ir padidinta Lietuvos
ekonomikos konkurencingumas tarptautin€je arenoje. Antrasis prioritetas - zmogiskasis
kapitalas ir gerové - nurodo poreikj kurti salygas gerinti darbo rinkos rezultatus ir skatinti
verslumo vystymasi, siekiant padidinti mokes¢iy mokétojy skai¢iy ir sumazinti nelegalios
ekonomikos dalj. Sis prioritetas taip pat nurodo poreikj sukurti teisingesne socialinés
apsaugos sistema, kuri skatina dirbti ir prisideda prie didesnés socialinés sanglaudos
Treciasis prioritetas - saugi ir darni visuomené - susij¢s su socialine ir teritorine sanglauda,
aplinkos apsauga ir efektyvumu bei veiksminga valdymo struktira. Sis prioritetas nurodo
poreikj atsizvelgti ] mokesCiy sistemos vaidmenj sprendziant Siuos klausimus, taip pat
skatinti mokes¢iy mokétojus vystyti aplinkai draugiskas verslo praktikas (Lietuvos pazangos

strategija ,,Lietuva 2030, 2018).

Nors "Lietuvos pazangos strategija "Lietuva 2030"" tiesiogiai nesiekia keisti mokesciy
teisés akty, ji pabrézia svarbius prioritetus, kurie gali turéti tiesioginj poveiki mokesciy
sistemos reformoms ir jy jgyvendinimui. Prioritety jgyvendinimas gali padéti gerinti
mokesciy sistemos efektyvumg ir teisinguma, skatinti ekonomikos augima ir vystymasi,
kurti salygas didinti darbo uZzmokestj ir didinti socialing apsauga, taip pat skatinti aplinkai
draugiska verslumg ir veiksminga valdyma. Be to, "Lietuvos pazangos strategija "Lietuva
2030"" nurodo, kad valstybé¢ turi skatinti inovacijas ir kurti palankias salygas verslumui,
sickdama didinti pajamas ir prisidéti prie tvaraus ekonomikos augimo. Tam reikalingas ne
tik tinkamas mokesciy reguliavimas, bet ir veiksmingi viesieji finansai, kurie uztikrinty
valstybés iSlaidy tvarumg ir valstybés skolos mazinimg. Pazangos strategija netiesiogiai
susijusi su mokesciy teisékiira, ji pabrézia svarby vaidmenj, kurj gali atlikti mokesciy

VW —

Lietuvoje (Lietuvos pazangos strategija ,,.Lietuva 2030%, 2018).

Dar vienas iSanalizuotas strateginio planavimo dokumentas yra Finansy ministerijos
2022-2024 mety strateginiame veiklos planas. Jame yra iSkeliami prioritetai, susije su

mokescCiy teisékiira. Siame plane pabréziamas poreikis testi mokesciy sistemy reformas,
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siekiant uztikrinti jy efektyvuma ir atitikimg besikeiian¢ioms ekonomikos ir visuomenés
salygoms. Vienas 1§ prioritety yra padidinti mokesciy administravimo efektyvuma, siekiant
sumazinti mokes¢iy slépima ir suk&iavima. Siam tikslui pasiekti, reikia tobulinti mokeséiy
administravimo sistemas ir procesus, didinti mokes¢iy administratoriy kompetencijg ir
taikyti modernias technologijas. Taip pat numatoma tobulinti mokesc¢iy gincy sprendimo
proceduras ir jgyvendinti efektyvias priemones, kad biity uZtikrintas mokes¢iy teisinis
tikrumas ir sumazinti administraciniai iStekliai. Kitas prioritetas yra didinti mokesciy
sistemos teisingumg ir socialinj jautrumg, siekiant sumazinti mokes¢iy nelygybe tarp
skirtingy gyventojy grupiy ir padéti maZiau pajamy turintiems Zmonéms. Tam reikia
tobulinti mokes¢iy lengvatas ir atleidimus, kurie galéty padéti tam tikriems zmonéms
sumazinti mokescius, taip pat tobulinti progresyvios mokescCiy tarify sistema ir skatinti
socialing atsakomybe. Be to, veiklos plane yra pabréziama butinybé uztikrinti, kad mokesciy
politika biity suderinta su tvaraus vystymosi principais ir aplinkos apsaugos tikslais. Tai gali
apimti mokesciy tarify, mokesciy lengvaty ir kity mokesciy priemoniy kiirima, kad bty
skatinamas aplinkos draugiSkas verslumas ir sumazintas aplinkos terSimas. Galy gale,
veiklos plane yra keliamas tikslas, kad mokesciy politika turéty skatinti ekonomikos augima
ir investicijas ] Lietuva. Tai apima tokius veiksmus kaip investiciniy projekty skatinimas,
investiciniy mokes¢iy lengvaty jvedimas ir mokes¢iy politikos suderinimas su ES
reikalavimais (2022-2024 mety strateginis veiklos planas, 2022). Beje, viskas identiSkai
pateikiama ir 2023-2025 mety strateginiame veiklos plane.

Apibendrinant galima teigti, kad strateginio planavimo dokumentai pateikia
veiksmingos mokesciy politikos plang, nurodo siekiamus tikslus, prioritetus ir uzdavinius,
taCiau akivaizdziai matosi, kad trukstg konkretumo. Néra nurodomi konkretiis veiksmai ir
terminai, kad mokesc¢iy politika biity jgyvendinama laiku ir veiksmingai, o tai gali kelti
problemy mokesciy teis¢kiiroje. Efektyvus strateginio planavimo dokumenty naudojimas
gali padéti iSvengti vélavimy ir uztikrinti, kad mokesciy politika reaguoty i besikeiciancias
aplinkybes. Tokias kaip, visuotinés pandemijos, klimato kaitos, globalizacijos, gyventojy
senéjimo ir technologijy raidos tendencijos. Sie veiksniai gali turéti tiesioginj poveikj

mokesciy politikai ir reguliavimui.
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ISvados

1. Galima teigti, kad yra artima sgsaja tarp visuomenés lukesciy ir teisekiiros. Teis¢kiira
yra panasi | atspindj, kuris atspindi visuomenés liikesCius dél gerovés ir kity svarbiy
dalyky. Todél teis¢ktiros samprata yra platesné nei tiesiog jstatymy leidyba, nes ji
yra susijusi su visuomenés liikesciais ir poreikiais. Svarbu yra ir teiséktiros principy
laikymasis, nes tai uztikrina teisés sistemos darng ir veiksminguma.

2. Mokesciai yra labai svarbus valstybés gyvavimo elementas. Tai yra pagrindinis
valstybés finansy Saltinis, leidziantis finansuoti vieSuosius projektus ir programas,
taip pat uztikrinantis socialing gerove. Valstybés mokescCiy surinkimas yra biitinas
tam, kad ji galety vykdyti savo pareigas ir pasiriipinti savo gyventojy gerove.

3. Vacatio legis reiskia, kad yra nustatytas tam tikras laiko tarpas tarp teisés akto
priemimo ir jo paskelbimo. Mokes¢iy jstatymams, kuriuose nustatomi nauji
mokesciai, mokesciy tarifai, lengvatos, sankcijos uz mokesciy pazeidimus ar kitaip
1§ esmés keiCiama apmokestinimo tam tikru mokesc¢iu tvarka ar apmokestinimo
teisinio reglamentavimo bei taikymo principai, taikomas 6 ménesiy terminas, kurj
iSimtimi leidzia pazeisti. Lietuvos jstatymy leid¢jas istoriSkai pasinaudojo Sia
nuostata, priimdamas "krizinius" mokesCiy jstatymy pakeitimus. Konstitucinis
Teismas, nors pripazino, kad tokiy "kriziniy" mokesCiy jstatymy priémimas
nesilaikant 6 ménesiy termino néra prieStaraujantis Konstitucijai ir jos principams,
akcentavo ekonoming padétj, susiklosciusig valstybéje Siy jstatymy priémimo metu.
Nepaisant to, reikéty pripazinti, kad naudojimasis vacatio legis iSimtimi galimas tik
1$skirtiniais atvejais, grindziamais objektyvia butinybe, kurie neturéty tapti taisykle
be svarbaus pagrindo.

4. Poveikio vertinimas mokesCiy teiseékiiroje labai yra svarbus aspektas. Poveikio
vertinimas susideda i§ dviejy riasiy, Ex ante ir EX post. Mokes¢iy politikos
sprendimai gali turéti didele jtakg ekonomikos ir socialiniam gyvenimui, todél
svarbu numatyti jy galimus padarinius ir jvertinti jy poveikj visuomenei. Mokesciy
teisé daznai yra sudétinga ir sudétingai suvokiama, todél poveikio vertinimas padeda
suprasti mokesciy politikos sprendimy pasekmes ir padeda uztikrinti, kad sprendimai

bty gerai informuoti ir teisingi.
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5. Aiskinamieji jstatymy raStai yra vienas pagrindiniy aspekty teis¢kiiroje, nes juose
nurodomi keliami tikslai bei poveikio vertinimas. Taciau iSkeliami tikslai néra
pakankami, o atliekamas poveikio vertinimas néra nuodugnus.

6. Strateginio planavimo dokumentai yra labai svarbiis mokesciy teisékiiroje, nes jie
nusako valdzios institucijy ilgalaikes strategines kryptis ir tikslus, kuriy siekiama per
tam tikrg laikotarpj, taCiau, kaip ir bet kuriame kitoje srityje, strateginis planavimas
taip pat turi savo trikumy. Vienas i§ pagrindiniy strateginio planavimo dokumenty
netobulumy mokescCiy teisékiros atzvilgiu yra nekonkretumas. Nors strateginiai
planai gali nurodyti bendruosius tikslus ir kryptis, jie ne visada gali atsiZvelgti ]
specifinius mokesciy teisés klausimus arba atvejus. Kitas strateginio planavimo
dokumenty netobulumas yra jy vykdymo kontrolés trikumas. Kartais planavimo
dokumentuose nustatyti tikslai ir kryptys gali bati per daug bendri arba nerealistiski,
ir jy vykdymo kontrolé gali biiti sunki arba net nejmanoma. Tai gali sukelti problemy
vykdant mokesciy teisékiiros reformas ir sukelti neigiamg poveikj visuomenei.

7. Apibendrinant galima teigti, kad Mokes¢iy teisékiira yra sudétingas ir nuolat
kintantis procesas, kuris gali kelti daug problemy. Neskaidri ir sudétinga mokesciy
sistema. Tai gali sukelti ne tik painiava, bet ir neteisingus mokes¢iy mokéjimus. Be
to, mokesciy sistema gali sudaryti daugybé iS§imciy ir lengvaty, kurios gali buti
piktnaudziaujama. Truksta skaidrumo ir dalyvavimo: Daznai mokesCiy teisékira
vykdoma uz uzdary dury, o mokes¢iy mokétojams triiksta galimybiy dalyvauti ir
pareiksti savo nuomone. Be to, mokesciy teisékiira gali biiti naudojama kaip politinés
priemones, siekiant palaikyti tam tikrus interesy grupes arba padidinti politiky

populiaruma.
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Santrauka

Mokesciy teis¢kiiros problematika Lietuvoje yra gana sudétinga ir apima daugelj
sriciy, tokiy kaip mokesciy sistemos sudétingumas, trikumas ar nepakankama aiSkumas dél
teisiniy normy, neefektyvus mokesciy rinkimas ir t.t. Norint nagrinéti $ig problematika,
galima remtis jvairiais dokumentais ir stebésenos ataskaitomis. Vacatio legis doktrina yra
vienas mokesciy teisekiiros netobulumo pavyzdziy, kai dél nenumatytos situacijos, tenka
priiminéti "kriziniy" mokesCiy jstatymy pakeitimus. AiSkinamieji rasStai yra vienas 18§
dokumenty, kuriuose daznai aptariamos mokesciy teisekiiros problemos ir paaiskinamos jy
prieZastys. Taciau aiSkinamieji raStai turi ir trikumy. Siekiant uZtikrinti, kad mokesciy teisés
aktai buty aiSkis, suprantami ir pritaikomi praktiSkai, aiSkinamieji jstatymy rastai yra biitini.
Taciau reikia nepamirsti, kad aiSkinamieji jstatymy raStai neturéty biiti naudojami kaip
vienintelis biidas suprasti mokesCiy teis¢ — svarbu suprasti ir pacius teisés aktus, siekiant
uztikrinti jy tikslingg taikyma praktikoje. Atlikus analizg, akivaizdu, kad rengiant mokesciy
srities jstatymus ir jy pakeitimus poveikio vertinimas néra iSsamus. AiSkinamyjy rasty tikslai
néra aiskiai apibrézti, daznai aiSkinamieji rastai nesuteikia faktais, skai¢iavimais ar iSsamia
analize paremty argumenty daugeliui teiginiy. Atliekant poveikio vertinimg, daznai
linkstama pasirinkti lengvesnj kelig ir teigti, jog sitilomi pakeitimai neturés jokio poveikio.
Strateginis planavimas taip pat yra svarbus aspektas nagrin€¢jant mokesCiy teisékiiros
problematika. Tai rodo, kad strateginis planavimas gali padéti identifikuoti mokesciy
teisékiiros trilkumus ir nustatyti bidus, kaip juos paSalinti. Darbe nustatoma strateginio

planavimo dokumenty reikSmé bei trikumai.
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Summary

Tax legislation issues in Lithuania are quite complex and cover many areas such as
the complexity of the tax system, lack or insufficient clarity of legal norms, inefficient tax
collection, and so on. Various documents and monitoring reports can be used to analyze this
issue. The Vacatio Legis doctrine is one example of tax legislation imperfection, where due
to unforeseen situations, "crisis" tax law amendments have to be adopted. Explanatory notes
are one of the documents where tax legislation issues are often discussed and their causes
explained. However, explanatory notes also have their shortcomings. In order to ensure that
tax laws are clear, understandable, and applicable in practice, explanatory notes are
necessary. However, it should not be forgotten that explanatory notes should not be used as
the only way to understand tax law - it is important to understand the laws themselves in
order to ensure their practical application. After analysis, it is clear that the impact
assessment when drafting tax legislation and amendments is not comprehensive. The
objectives of explanatory notes are not clearly defined, often not providing facts,
calculations, or a comprehensive analysis to support many of the statements. When
conducting impact assessments, it is often tempting to choose an easier path and state that
the proposed changes will have no impact. Strategic planning is also an important aspect
when examining tax legislation issues, showing that strategic planning can help identify
shortcomings in tax legislation and establish ways to eliminate them. The paper identifies

the significance and shortcomings of strategic planning documents.
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