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ANOTACIJA IR PAGRINDINIAI ZODZIAI

Siame darbe analizuojama turto apmokestinimo sistema Lietuvoje, atskirai aptariant
Lietuvoje reglamentuojamy turto mokes¢iy — nekilnojamojo turto mokescio, zemés
mokes¢io ir paveldimo turto mokesCio elementus. Lyginamajai analizei pasirinkta
apzvelgti turto apmokestinimo reglamentavima pasirinktose uzsienio jurisdikcijose —
Estijoje, Latvijoje, Danijoje ir Suomijoje. Atliktos analizés pagrindu bei vadovaujantis
tarptautiniy organizacijy ataskaitomis ir eksperty nuomone, teikiami pasitlymai turto
apmokestinimo sistemos Lietuvoje tobulinimui.

Pagrindiniai ZodzZiai: nekilnojamojo turto mokestis, Zemés mokestis, paveldimo turto

mokestis.

This paper analyses the system of property taxation in Lithuania, discussing separately the
elements of property taxes regulated in Lithuania — immovable property tax, land tax and
inheritance tax. For the comparative analysis, was chosen to look at the property taxation
in selected foreign jurisdictions - Estonia, Latvia, Denmark, and Finland. Based on the
analysis and in accordance with the reports of international organisations and the opinion
of experts, proposals for the improvement of the property taxation system in Lithuania are
made.

Keywords: immovable property tax, land tax, inheritance tax.
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IVADAS

Nagrinéjamos temos aktualumas. Tam, jog valstyb¢je veikty efektyvi visuomenei
naudingy socialiniy — ekonominiy paslaugy teikimo sistema, biitina, jog teikiant Sias
paslaugas aktyviai dalyvauty centriné ir vietos valdzia, taciau iki $iol yra nesutariama ar
valstybé ir savivaldybés yra padar¢ pakankamai visuomeniniy paslaugy teikimo srityje
(Staciokas, Rimas, 2003, p. 7). Visuotinai pripazjstama, jog tam, kad valstybé ir
savivaldybés galéty prisiimti ir vykdyti joms jstatymy numatytas funkcijas ir tokiu biidu
kurti visuomenés gerove, jos pirmiausia turi biiti finansiSkai pajégios pasirinkti atitinkama
elgesio variantg. Atsizvelgiant | tai, jog Lietuvoje daugiau nei 80 proc. valstybés ir
savivaldybiy biudZeto pajamy sudaro mokesciai, skatina vertinti mokesciy kaip biudzetiniy
pajamy potencialo iSnaudojimg (VMI, 2022).

Lietuvoje, kaip ir daugelyje kity Europos Sajungos (toliau — ES) valstybiy, turto
mokesciai yra priskiriami vietiniams mokesciams, tai reiskia, jog pajamos surenkamos i$
minéty mokesciy dazniausiai patenka j vietos (savivaldybiy) biudzetus (Sudavicius, 2019,
p. 283). Remiantis Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos (toliau — LR FM)
pateikiamais duomenimis apie savivaldybiy biudZety faktines pajamas, matyti, jog 2022 m.
pajamos i$ mokesciy sudare beveik 85 proc. (arba 2 663 073 tikst. eury) visy savivaldybiy
biudzety pajamy (LR FM, 2021). Pazymétina, jog Siame darbe bus analizuojami turto
mokesciai, kurie 2022 m. savivaldybiy biudZety pajamy strukttiroje sudaré beveik 6,7 proc.
(arba 180 311 tikst. eury) visy mokestiniy pajamy, atitinkamai: 1) nekilnojamojo turto
mokestis (toliau — NTM) — 4,9 proc.; 2) zemés mokestis (toliau — ZM) — 1,48 proc.; 3)
paveldimo turto mokestis (toliau — PTM) — 0,12 proc.

Ekspertai pazymi, jog viena i§ Lietuvos mokesciy sistemos problemy yra tai, jog
turto mokesc¢iai biudZetiniy pajamy struktiroje uzima santykinai maza mokesciy dalj
lyginant su kitais mokesciais (Lietuvos bankas, 2020). Atsizvelgiant | tai, jog turto
mokesciai yra laikomi savarankiskomis savivaldybiy pajamomis ir §ie mokesc¢iai sudaro tik
6,7 proc. visy | savivaldybiy biudzetus surenkamy mokestiniy pajamy, lemia poreikj
analizuoti turto apmokestinimo ypatumus ir ieSkoti sprendimy siekiant padidinti i§ Siy
mokesCiy surenkamy pajamy indéli 1 savivaldybiy biudZetus. Didesnés pajamos
savivaldybiy biudzetams atitinkamai reiskia ir efektyvesnj savivaldybiy funkcijy, kurios
joms pavestos istatymu, atlikima, kaip antai savivaldybiy planavimo dokumenty
jgyvendinimq, biudzZetiniy jstaigy islaikymq ir vieSyjy paslaugy teikimo organizavimg

(Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 1994).



Aktualu paminéti ir Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (toliau
— EBPO) ataskaitoje iSreiksta pozicija, jog savivaldybiy iStekliai Lietuvoje yra labai riboti
(EBPO, 2020, p. 27). Taigi, Siame darbe bus analizuojami ir pasirinkty EBPO valstybiy
turto mokesciai, siekiant jvertinti jy turto apmokestinimo ypatumus ir palyginti su
Lietuvoje galiojan¢ia turto apmokestinimo sistema. Lyginamajai analizei tikslingai
pasirinktos Baltijos valstybés — Latvija ir Estija, kurios kartu su Lietuva daznai
pozicionuojamos kaip bendra ekonominé rinka, tuo tarpu pasirinktose Skandinavijos
valstybés — Danija ir Suomija, pasirinktos kaip Siaurés Baltijos $aliy regiono valstybés dél
su Lietuva turimy placiy ekonominiy rysiy bei auksto ekonominio i$sivystymo lygio.

LR FM pateikiami duomenys apie savivaldybiy biudzety pajamy strukttira bei
EBPO atkreipiamas démesys ] itin ribotus savivaldybiy iSteklius suponuoja, jog Lietuvoje
néra iSnaudojamas turto mokesCiy potencialas fiskalinés politikos atzvilgiu. Tai aiskiai
parodo, kad permainos turto apmokestinimo sistemoje yra reikalingos. Taigi, Siame darbe
analizuojama turto apmokestinimo Lietuvoje sistema paraleliai jvertinant pasirinkty
uzsienio valstybiy pavyzdzius ir jy geraja praktika turto apmokestinimo srityje.
Atitinkamai, atliktos analizés pagrindu pateikiamos turto apmokestinimo sistemos
Lietuvoje tobulinimo kryptys, siekiant didesnio pajamy surenkamy i§ turto mokesciy
indélio i savivaldybiy biudzetus. Pazymétina, jog Sio darbo 1.3. dalyje, kuri skirta turto
apmokestinimo Lietuvoje analizei, nei§vengta atskiry turto mokes¢iy elementy apraSomojo
pobiidzio, kadangi Sios analizés pagrindu 3 Sio darbo skyriuje pateikiamas turto
apmokestinimo Lietuvoje sistemos vertinimas.

Darbo tikslas. Remiantis Lietuvos norminiais teisés aktais ir mokslininky darbais
i8tirti turto apmokestinima Lietuvoje bei jo (apmokestinimo) probleminius aspektus ir
lyginamosios analizés metodu, lygiagreciai jvertinus pasirinkty ES Saliy turto
apmokestinimo ypatumus, pateikti siilymus Lietuvai.

Darbo uZdaviniai. Siekiant darbo tikslo jgyvendinimo keliami $ie uzdaviniai:

1. ISanalizuoti turto mokesCiy reglamentavimg Lietuvoje, nustatyti jy vieta
Lietuvos mokesciy sistemoje.

2. Pateikti turto mokesciy pasirinktose ES jurisdikcijose bendrg vertinima.

3. Palyginti turto mokescius Lietuvoje ir pasirinktose ES valstybése;

4. ISnagrinéti turto mokesCiy Lietuvoje atskirus aspektus tiesiogiai susijusius
su jy efektyvumu (privalumai ir trikumai);

5. Suformuoti pasiilymus dél naujyjy Lietuvos turto mokesCiy jstatymy

tobulinimo.



Darbo objektas. Turto apmokestinimo sistema Lietuvoje bei jos tobulinimo
galimybés, remiantis konkreciy ES valstybiy pavyzdziais.

Tyrimo metodai. Rengiant §j darbg buvo naudotasi Siais tyrimo metodais:

1. Aprasomasis — §is metodas naudotas analizuojant turto apmokestinimo
sistemg Lietuvoje ir pasirinktose ES valstybése.

2. Dokumenty analizés — $is metodas suponuoja teisés akty ir teiseés doktrinos
analize.

3. Istorinis — turto mokes¢iy Lietuvoje kilmés nustatymas.

4. Lingvistinis — taikytas aiSkinant turto mokesCiy turinio pagrindines
sgvokas.

5. Loginis — pasitelktas konkreciy autoriy pozicijy dél turto apmokestinimo
Lietuvoje vertinimui bei nustatyti turto apmokestinimo Lietuvoje
privalumus ir trikumus.

6. Lyginamasis — mnaudojant §] metoda darbe yra lyginamas turto
apmokestinimas Lietuvoje ir pasirinktose ES valstybése.

7. Sisteminés analizés — taikytas nagrin¢jant turto mokescius kaip mokesciy
teisés sistemos dalj ir nustatant turto mokesciy teis€s sistemoje.

8. Teleologinis — taikytas nustatant jstatymy leid¢jo ketinimus ir tikslus
jtvirtinant turto apmokestinimo teisinj reglamentavima.

Svarbiausi $altiniai. Siame magistro darbe aktualiausi $altiniai yra Lietuvos ir
pasirinkty ES valstybiy turto mokes¢iy jstatymai bei jy komentarai. Pazymétina, jog
mokslinés literatiiros, kurioje buity analizuojami turto mokesciai Lietuvoje néra itin daug,
taigi pagrindine biity galima jvardinti A. Medelienés ir B. Sudavi¢iaus Mokesciy teisés
darbe vadovaujamasi LR FM teikiamais duomenimis apie valstybés ir savivaldybiy
biudzeto pajamy struktira, siekiant jvertinti turto mokesCiy vieta Lietuvos mokesciy
sistemoje. Svarby indé¢lj Siam darbui turi ir EBPO iSvados bei publikacijos | kurias
atsizvelgiant vertinama turto apmokestinimo situacija Lietuvoje tarptautiniu mastu.

Temos originalumas. Turto apmokestinimo efektyvumas Lietuvoje néra itin placiai
teisés mokslininky analizuota tema. Atkreiptinas démesys, jog mokslingje literatiiroje
daugiausiai démesio skiriama butent NTM, kuris generuoja didziausias pajamas |
savivaldybiy biudzetus lyginant su likusiais turto mokes&iais — ZM ir PTM. Ta¢iau autorés
nuomone pasigendama iSsamios visy turto mokesciy analizes, vertinant juos kaip svarbius
savarankiskus savivaldybiy biudzety isteklius ir tokiu biidu analizuojant turto

apmokestinimo Lietuvoje privalumus ir trikumus. PaZymétina, jog Siame darbe



analizuojant NTM bazés problematikg bus aptariamas 2022 m. lapkric¢io 30 d. atnaujintas
LR nekilnojamojo turto mokes¢io jstatymo pakeitimo projektas, kuris visuomengje
vertinamas kontraversiSkai (jvairiai). Taigi, siekiant objektyviai jvertinti turto
apmokestinimo sistema Lietuvoje bei pateikti racionalius pasitilymus skatinancius turto
mokesciy efektyvuma, lygiagreciai analizuojami kity Baltijos ir pasirinkty Skandinavijos
Saliy turto apmokestinimo pavyzdziai. Taip pat, Siame darbe yra i§skiriami turto mokesciy
probleminiai aspektai ir pateikiami pasitilymai siekiant didinti pajamy surenkamy i$ turto

mokesCiy apimtis Lietuvoje.



1. Turto mokes¢iai Lietuvoje
1.1. Turto mokesciu vieta Lietuvos mokesciy sistemoje

Valstybiné mokesc¢iy sistema, tai visuma jstatymy reglamentuojamy ir glaudziai susijusiy
mokesciy bei rinkliavy, privalomy mokéti valstybei ar teritoriniam vienetui, atitinkamai
visi Salyje egzistuojantys mokesciai turi sudaryti sistemg ir tarnauti visuomeniniams
tikslams (gtreimikiené, Mikalauskiené, 2006, p. 171). B. Sudavi¢ius ir M. Endrijaitis
antrina minétai sampratai ir nurodo, jog valstybiné mokesciy sistema, tai visuma valstybéje
nustatyty ir surenkamy mokesciy, laikantis jstatymy nustatyty procediiry, sudaranciy
teisiskai ir ekonomiskai pagrista sistema (Sudavicius, Endrijaitis, 2020, p. 104). Konkrecios
valstybés mokesciy sistemos samprata priklauso nuo valstybés administracinio teritorinio
susiskirstymo ypatybiy, atitinkamai pastebimi skirtumai tarp federaciniy ir unitariniy
valstybiy mokes¢iy sistemy (Sudavicius, Medelieng, 2011, p. 45). Federacinése valstybése
kaip antai Vokietijos Federacinéje Respublikoje galioja keliy pakopy mokesciy sistemos —
federaciniai, regioniniai ir vietiniai mokesciai (Grundgesetz fiir die Bundesrepublik
Deutschland, 1949). Pazymétina, jog Lietuvai biidinga unitarinés valstybés mokesCiy
sistema, kadangi vadovaujantis Lietuvos Respublikos Konstitucijos (toliau — Konstitucija)
10 str. Lietuvos valstybés teritorija yra vientisa ir nedalijama j jokius valstybinius darinius
(Lietuvos Respublikos Konstitucija, 1992). Kadangi Lietuva yra unitarin¢ valstybé, todél
egzistuoja vienpakopé mokesciy sistema, atitinkamai visuma valstybéje reglamentuojamy
ir surenkamy mokesciy sudaro vieningg valstybing mokesciy sistema.

Konstitucijos 67 ir 127 str. suponuoja, jog Lietuvoje egzistuoja istatymais pagrista
bendra mokesciy sistema, kurioje iSimtiné mokesCiy jstatymy priémimo kompetencija
priklauso Lietuvos Respublikos Seimui (toliau — Seimas) (Lietuvos Respublikos
valstybing mokesciy sistemg (Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas,
2004). Pazymeétina, jog minétame LR MA] straipsnyje jtvirtinta valstybiné mokesciy
sistema apima ne vien mokescius klasikine prasme, bet ir kitus privalomus mokéjimus |
valstybés ir savivaldybiy biudzetus, kaip antai, Zyminj, konsulinj mokescius, valstybés
rinkliavas, mokest] uz pramoninés nuosavybés objekty registravima, grindziant tokj
itraukimg tuo, jog tokios imokos, kaip ir kiti mokesciai, yra privalomos mokétojams,
nustatomos jstatymu ir jskaitomos i biudzeta (Sudavicius, Medeliene, 2011, p. 45).

Pagal LR MAJ 13 str. Lietuvos mokesciy sistemg sudaro dvideSimt vienas mokestis

tenka savivaldybiy biudZetams ir nebiudzetiniams fondams (Ruskyté et al., 2012, p. 91).



Kai analizuojame valstybing mokes¢iy sistema susiduriame su vietiniy mokesciy
problematika, kuri kyla analizuojant 1999 m. Seimo ratifikuota Europos vietos savivaldos
chartijos teksta (toliau — Chartija). Pagal Chartijos 9 str. 3 d. bent dalis vietos savivaldos
pajamy turi biiti gaunama 1§ vietiniy mokesciy ir rinkliavy, t.y. mokesc¢iy, kuriuos, tradicine
prasme, jsiveda vietos savivaldos institucijos (Europos vietos savivaldos chartija, 1985).
Konstitucijoje ir LR MA] minimi tik valstybiniai mokesc¢iai, taigi, kyla klausimas, ar
Lietuvos mokesc¢iy sistemoje jtvirtinti vietiniai mokesciai? Tam, jog iSvengti diskusijy,
laikomasi nuostatos, kad Lietuvoje prie vietiniy mokesciy kategorijos yra priskiriami tie
mokeéjimai, kuriy savivaldos institucijos nors pacios ir nejveda, bet dalj tam tikro mokesc¢io
elementy gali konkretizuoti, t.y. Seimas priimdamas konkretaus mokescio jstatyma
apsisprendzia, ar deleguoti dalj mokestinés kompetencijos savivaldybiy institucijoms
(Urmonas, Novikas, 2011, p. 1026). Mokesting kompetencija suteikiama savivaldybiy
institucijoms bty galima suprasti kaip teis¢ nepazeidziant jstatymo nustatyty riby ir
tvarkos savo biudzety saskaita nustatyti mokesc¢io lengvatas, teise dali pajamy gauti i$
mokesCiy, kuriy tarifus, nevirSijant jstatymy numatyty dydziy, didina ar mazina pacios
savivaldybiy tarybos (Sudavicius, Medelieng, 2011, p. 45). Atkreiptinas démesys | tai, jog
Chartijos prasme vietiniy mokesciy statusg Lietuvoje galéty igyti vietinés rinkliavos, t.y.
rinkliavos, kurias savo teritorijoje isiveda savivaldybiy tarybos vadovaujantis Lietuvos
Respublikos rinkliavy jstatymo nuostatomis, kadangi savivaldybiy tarybos turi pakankamai
placius jgaliojimus vietiniy rinkliavy nustatymo apimtyje ir minétas jstatymas iSvardina tik
vietiniy rinkliavy objekty sarasa, tuo tarpu kaip konkreciai bus renkama — savivaldybiy
taryby kompetencija. Taciau Lietuvoje vietinés rinkliavos néra traktuojamos kaip
mokesciai, kadangi nepatenka ] MAI 13 str. numatytg sarasa.
1) pilnai ar jstatymo nustatyta proporcine dalimi yra jskaitomi j savivaldybés biudzeta ir 2)
kuriy atskirus struktiiros elementus (tarifa, mok¢jimo lengvaty taikyma) gali nustatyti ir
taikyti savivaldos institucijos, vadovaujantis jstatymy suteiktais jgalinimais (Sudavicius,
2016, p. 165). Toks didesnis savarankiSkumas suteikia vietos valdzios institucijoms
galimybe pritaikyti savo fiskaling politikg prie vietos poreikiy ir prisideda prie jy politinés
atskaitomybés didinimo (OECD, 2021). Remiantis Sia analize, prie vietiniy mokesciy
Lietuvoje priskirtini NTM, ZM, PTM ir GPM (atitinkamai fiksuoto dydzio GPM mokamas
pagal verslo liudijima ir GPM dalis, kuri yra perskirstoma j savivaldybiy biudZetus).
Mokesciai pagal apmokestinimo objekto ypatumus yra skirstomi j pelno, pajamy,
vartojimo mokescius ir turto mokescius. Atitinkamai, turto mokesciais apmokestinamas

turimas atitinkamas turtas arba jo prieaugis, neatsizvelgiant j tokio turto teikiamg nauda jo



savininkui, taip pat tokio mokescio tarifas dazniausiai proporcingas minéto turto vertei.
Turto mokes¢iams Lietuvoje priskiriami ZM, NTM ir PTM (Sudavicius, Endrijaitis, 2020,
p. 104).

Siekiant nustatyti turto mokesCiy vieta Lietuvos mokesCiy sistemoje aktualu
paminéti mokesciy skirstyma pagal apmokestinimo biidg | tiesioginius ir netiesioginius
mokescCius ir vadovaujantis $iuo skirstymu vertinti pajamy surenkamy i§ turto mokesciy
vietg valstybés ir savivaldybiy biudZetuose lyginant su kitomis mokestinémis pajamomis.

Manoma, jog mokesciy skirstyma j tiesioginius ir netiesioginius mokescius pirmieji
pateiké fiziokratai, atitinkamai Sis mokes¢iy grupavimas galioja iki Siy dieny (UZzubalis,
2012, p. 64). Praktikoje susiklosté poziliris, jog tiesioginiais mokesciais apmokestinamos
pajamos (pelnas), turtas, o netiesioginiais — vartojimas (iSlaidos). Netiesioginiy mokesciy
kategorijai priklauso mokesciai uz prekes ir paslaugas, kuriy kainos padidé¢ja dél gamintojo
iSlaidy apmokestinimo, taigi netiesioginiams mokes¢iams priskiriami pridétinés vertés
mokestis (toliau — PVM), akcizai ir muitai (Bikas, 2019, p. 26). Netiesioginius mokescius
sumoka prekiy (paslaugy) vartotojai, o mokes¢iy mokétojas pagal jstatymg (gamintojas,
tiekéjas) tik perveda surinktus mokescius i biudzetg (Sudavicius, Endrjaitis, 2020, p. 104).
Tuo tarpu, tiesioginiai mokesc€iai yra nustatomi pajamoms ir turtui, Siuos sumoka patys
mokesCiy mokétojai (Bikas, 2019, p. 26). Tiesioginiy mokesCiy Lietuvos mokesciy
sistemoje yra daugiausia, juos moka atitinkamo apmokestinamo objekto turétojai ar
naudotojai (pajamas gaunantys gyventojai, zemés/nekilnojamojo turto savininkai ir
panasSiai), kitaip tariant, tiesioginiai mokesciai yra mokami asmeny, kuriuos mokesciy
jstatymai jvardija kaip atitinkamo mokes¢io mokétojus (Sudavicius, Medeliene, 2011, p.
44). Tiesioginiy mokes¢iy kategorijai priklauso GPM, Pelno mokestis, visi turto mokesciai
ir eilé kity mokesciy.

Daugumoje uzsienio $aliy, tame tarpe ir Lietuvoje, lygybé apmokestinant
uztikrinama taikant misria mokesCiy sistema, kurig sudaro tiesioginiai ir netiesioginiai
mokesCiy vieta valstybés ir savivaldybiy biudzete, konkreciai 2022 m. faktiSkai surinkty
mokestiniy pajamy ] nacionalinj biudzeta kontekste, taip nustatant turto mokesciy vieta
Lietuvos mokesciy sistemoje.

Remiantis LR FM pateikiamais duomenimis apie 2022 m. sausio — gruodzio meén.
konsoliduotas valstybés ir savivaldybiy biudzety faktines pajamas, matyti, jog pajamos i$
mokes¢iy sudaré beveik 81 proc. (arba 14 689 529 tiikst. eury), tuo tarpu likusias jplaukas
3 506 229 tukst. eury, sudaré kitos pajamos bei ES ir kity uzsienio Saliy finansinés paramos

1¢Sos. Konkreciai turto mokesciai valstybés bei savivaldybés mokestiniy pajamy kontekste
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sudaro vos 1,32 proc. (arba 194 089 tikst. eury). IS duomeny apie 2022 m. mokestines
nacionalinio biudZeto pajamas matyti, jog daugiausiai mokes¢iy surenkama i$ prekiy ir
paslaugy mokesciy, kurie sudaro beveik 52 proc. (arba 7 585 421 tukst. eury) mokestiniy
nacionaliniy pajamy. Visuotinai pripazjstama, kad besivystancCiose Salyse didesné
mokestiniy pajamy dalis surenkama butent i§ netiesioginiy mokesciy (Snieska, 2005, p.
27). Pajamy ir pelno mokesciai taip pat generuoja didelés apimties pajamas | nacionalinj
biudZeta ir neZymiai nusileidzia i§ prekiy ir paslaugy mokesc¢iy surenkamy pajamy dydziui,
taigi Sie mokesciai sudaré beveik 46 proc. (arba 6 710 888 tiikst. eury) 2022 m. mokestiniy
nacionalinio biudzeto pajamy (LR FM, 2021).

Atsizvelgiant | tai, jog Sio darbo objektas yra turto mokesciai ir Sie mokesciai yra
surenkami j savivaldybiy biudZetus!, toliau tikslingai bus analizuojama turto mokesciy
vieta 2022 m. savivaldybiy biudzety mokestiniy pajamy kontekste. Savivaldybiy biudzety
mokestinés pajamos sudaro 85 proc. (arba 2 663 073 tikst. eury) visy savivaldybiy
biudzety pajamy. DidZiausig reikSme savivaldybiy biudzetams turi GPM, kuris sudaro net
79 proc. (arba 2 469 489 tiikst. eury) savivaldybiy biudzety pajamy surenkamy i§ mokesciy.
Atkreiptinas démesys, jog ne visos pajamos surenkamos i§ GPM yra paskirstomos |
savivaldybiy biudzetus. LR valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymu kiekvienais metais yra nustatoma savivaldybéms pervedamo GPM
dalis, kaip antai 2022 m. priimto minéto jstatymo 2 str. nustatyta, jog GPM procentin¢ dalis
(i8skyrus fiksuoto dydZzio GPM mokama uz pajamas, gaunamas i$ veiklos, kuria ver¢iamasi
turint verslo liudijima, kuri patenka i savivaldybiy biudZetus), tenkanti visy savivaldybiy
biudzetams nuo $io mokescio pajamy i konsoliduotus valstybés biudzetg ir savivaldybiy
biudzetus yra 48,12 proc., i$ jos pastovioji dalis — 42,77 proc., kintamoji dalis — 5,35 proc.
(Lietuvos Respublikos 2022 mety valstybés..., 2021).

Sio darbo analizés objekto — turto mokeséiy, generuojamos pajamos j savivaldybiy
biudzetus uzima antra vieta po pajamy i§ GPM. Taigi, turto mokesciai 2022 m. sudaro 6,7
proc. (arba 180 311 tikst. eury) 2022 m. savivaldybiy biudzety mokestiniy pajamy.
Pazymeétina, jog nors turto mokesciai uzima nezZymig dalj nacionalinio biudzeto mokestiniy
pajamy atzvilgiu, taciau Sie mokesciai yra antri pagal svarbuma savivaldybiy biudzeto
mokestiniy pajamy atzvilgiu.

Taigi, turto mokesciai yra tiesioginiai mokesc¢iai, kuriuos moka atitinkamo
apmokestinamo objekto turétojai ar naudotojai (Zemés/nekilnojamojo turto savininkai, tam

tikro turto paveldétojai). Pazymima, jog turto mokescCius, atsizvelgiant j savivaldybéms

! Vadovaujantis Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokesé¢io jstatymo 14 str. 2 d. gyvenamojo
nekilnojamojo turto mokescio pajamos jskaitomos j valstybés biudzeta.
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istatymais deleguotas kompetencijas turto mokesciy atzvilgiu ir jy iskaitymo j savivaldybiy
biudzetus fakta, biity galima priskirti vietiniams mokesciams, to pasekoje, turto mokesciai
pripazjstami savarankiSkomis savivaldybiy pajamomis. Nors S§ie mokesciai sudaro
minimalig dalj nacionalinio biudzeto mokestiniy pajamy kontekste, taciau turto mokesciai
yra antras pagal svarbg savivaldybiy biudZety mokestiniy pajamy Saltinis, kuris nusileidzia

tik i§ GPM surenkamy pajamy kiekiui i savivaldybiy biudzetus.
1.2. Turto mokesciy raida Lietuvoje

Pazymétina, jog dél ribotos darbo apimties, turto mokes¢iy raida Siame skyriuje bus
apzvelgiama nuo Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo (1990 m. kovo 11 d.). Sis
laikotarpis pasirinktas, kadangi po soviety sajungos okupacijos mety (1940 — 1989 m.), kai
Lietuvos mokesciy sistema gyvavusi tarpukariu buvo visiSkai sugriauta ir eliminuotas
valstybés mokestinis savarankiSkumas, senoji centralizuota apmokestinimo tvarka buvo

v —

2005, p. 21).
1.2.1. Nekilnojamojo turto mokestis

Po Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo 1994 m. liepos 20 d. buvo priimtas LR imoniy ir
organizacijy nekilnojamojo turto mokescio jstatymas, kuris jsigaliojo nuo 1995 m. sausio
1 d. ir su tam tikrais pakeitimais galiojo iki 2005 m. gruodzio 31 d. Sis mokestis
suvienodino visy nuosavybés formy jmoniy turto apmokestinimg ir skatino naudingiau
eksploatuoti privatizuota bei valstybinj turta, nes pradzioje uz nenaudojama daugiau kaip
p.179). Pagal §j istatyma apmokestinimo objektu buvo laikomas Lietuvos teritorijoje
esantis nurodytiems subjektams nuosavybés teise priklausantis nekilnojamasis turtas
(toliau — NT) (i8skyrus zeme, orlaivius ir laivus), mokes¢io mokétojai — Lietuvos ir uzsienio
juridiniai asmenys, kuriems nuosavybés teise priklausé nekilnojamasis turtas Lietuvoje,
mokescio tarifas — 1 proc. nuo nekilnojamojo turto vertés (Lietuvos Respublikos jmoniy ir
organizacijy..., 1994). Aktualu paZymeéti, jog Siame jstatyme buvo nustatytas ir platus
mokescio lengvaty sarasas, kuriame pazymima net 19 lengvaty kuomet nekilnojamojo turto
mokestis nebuvo taikomas. Vadovaujantis Sio jstatymo suteikta kompetencija, Lietuvos
Respublikos Vyriausyb¢ (toliau — Vyriausybé) 1994 m. lapkri¢io 27 d. nutarimu Nr. 1400,
pavede atlikti turto, kuriam privaloma teisiné registracija jvertinima Respublikiniam
inventorizavimo, projektavimo ir paslaugy biurui, nustatant, kad NT mokestiné verté yra
jo atkuriamoji verté (pritaikant fizinio nusidévéjimo procentg) ir priskai¢iuojant Komisijos

privalomam registruotinam turtui jvertinti prie LR FM nutarimais nustatytus vietoves
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pataisos koeficientus (Sudavicius, Marcijonas, 1998, p. 97). Atkreiptinas démesys ir i
mokescio mokéjimo tvarka, pagal kurig mokestis mokamas po % metinés sumos pasibaigus
ketvir¢iui per 25 d. (Lietuvos Respublikos imoniy ir organizacijy..., 1994).

2001 m. spalio 4 d. Vyriausybé nutarimu patvirtino 2001-2004 m. programos
igyvendinimo priemones, viena i§ jy buvo uzsibréztas tikslas parengti NTM projekta,
siekiant praplésti NTM baz¢ apmokestinant ir gyvenamasias patalpas bei $io mokescio
taikymo srityje suteikti didesnes teises savivaldybéms (Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimas ,,D¢l..., 2001). Atitinkamai, jgyvendinant Vyriausybés programa buvo parengta
mokesc¢iy sistemos koncepcija, kurioje buvo iSdéstyti tolesnés mokesciy sistemos reformos
ir naujojo NTM jstatymo bendrieji principai (Sulija, 2004, p. 116).

Nuo 2006 m. sausio 1 d. Lietuvoje jsigaliojo 2005 m. birzelio 7 d. priimtas LR
NTMI. Pagrindiniai poky¢iai lyginant su anks¢iau galiojusiu NT apmokestinimo
reglamentavimu buvo Sie: 1) jtvirtinta, kad NTM moka ne tik juridiniai asmenys (toliau —
JA), bet ir fiziniai asmenys (toliau — FA); 2) nenumatoma apmokestinti FA priklausanciy
gyvenamosios ir kity numatyty paskir¢iy statiniy, jeigu S§ie statiniai néra
ekonominiai/individualiai veiklai naudojamas nekilnojamasis turtas; 3) kei¢iama NT
vertinimo tvarka, nustatant, jog NT apmokestinamaja verte laikoma NT vidutin¢ rinkos
verté, nustatyta NT masiniu vertinimu; 4) nustatyta galimybé apskaiCiuoti NT
apmokestinamgjg verte individualiu vertinimo biidu; taip pat 5) nustatyta apeliacijos
procediira, suteikianti galimyb¢ mokes¢iy mokeétojui pateikti skunda dél netenkinancios
nekilnojamojo turto apmokestinamosios vertés nustatymo (Sulija, 2006, p. 116). Sioje
pastraipoje aptarti pirminés 2005 m. birzelio 7 d. priimto LR NTMI] redakcijos pozymiai,
toliau Siame darbe bus vadovaujamasi $iai dienai galiojancia suvestine redakcija nuo 2022

m. liepos 1 d.
1.2.2. Zemés mokestis

Po Lietuvos nepriklausomybés atktirimo buvo pradéta vykdyti zemes reforma, kurios metu
nacionalizuotos zemés buvo grazinamos jos teisétiems savininkams (Aleknavicius, 2012,
p. 249). Zemés mokestis buvo jvestas 1992 m. birzelio 25 d. LR ZM] ir pradétas mokeéti
jau uz 1992 metus (Sudavicius, Medelien¢, 2011, p. 393). PaZymima, jog Sis jstatymas su
daugybe pakeitimy galioja iki Siy dieny. Atsizvelgiant | tai, jog nuo pat Lietuvos
nepriklausomybés atkirimo buvo priimtas tik vienas Zemés apmokestinimag
reglamentuojantis jstatymas, Siame skyriuje aptarti pirminés 1992 m. birZelio 25 d. priimto
LR ZM] redakcijos pozymiai, lyginant su esminiais pasikeitimais vélesnése $io jstatymo

redakcijose.
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Pirmingje Sio mokescio redakcijoje buvo nustatyta, jog mokes¢io objektas yra —
privati Zzemé¢, o §io mokesc¢io mokétojai yra privacios Zemes savininkai, toks reguliavimas
be pakeitimy galiojo beveik 11 mety (Lietuvos Respublikos Zzemés mokescio jstatymas,
1992). Sio mokes¢io tarifas buvo fiksuotas — 1,5 proc. Zemés kainos ir nekito iki pat 2013
m. sausio mén. 1 d., kuomet buvo jvestas minimalus ir maksimalus mokescio tarifas.
Pazymétina, jog nuo pat pirmosios LR ZM]J redakcijos iki $iy dieniy savivaldybiy tarybos
savo biudzeto saskaita turi teis¢ sumazinti arba atleisti nuo zemés mokesc¢io (Lietuvos
Respublikos zemés mokesCio jstatymas, 1992). Atkreiptinas démesys, jog
neapmokestinimy objekty sarasas pirminéje LR ZM] redakcijoje buvo itin trumpas, kaip
antai, neapmokestinami: 1) bendro naudojimo keliai; 2) zemés sklypai, nuosavybés teise
priklausantys uzsienio valstybiy diplomatinéms ir konsulinéms jstaigoms; 3) misko,
istorijos ir kultiros paminkly zemé; 4) nuo Zemés mokescio atleisti tam tikro lygio
nedarbinguma turintys asmenys, senatvés pensijos sulauke asmenys ir vaikai, kai Seimose
Pukeliené, 1998, p. 112). Atitinkamai vélesnés LR ZM] redakcijos nuolat pildé §j lengvaty
saraSg. Aptariant Zemés mokesCio apskaiiavimo tvarka, Zemés mokesCiai buvo
skaiCiuojami atsizvelgiant | Zemés plotg ir kaing pagal Valstybinio kadastro duomenis,
kuriuos Zemés ikio ministerijos nustatyta tvarka atitinkamos tarnybos pateikdavo
mokestis apskai¢iuojamas nuo zemés ploto pagal NTR duomenis, tokius duomenis Zemés
ir kito NT kadastro ir registro valstybés jmoné pateikia teritorinéms mokesc¢iy inspekcijoms

(Buskeviciuté, Pukeliené, 1998, p. 112).
1.2.3. Paveldimo turto mokestis

Lietuvai  atkirus nepriklausomybe paveldimo turto  apmokestinimas buvo
reglamentuojamas pagal LR fiziniy asmeny pajamy mokescio laikingjj jstatyma, kurio 35
str. 2 d. jsakmiai nurodoma, jog pajamy mokes¢iu neapmokestinamos paveld¢jimo ir
dovanojimo biidu gautos pajamos (iSskyrus paveldéta autorin atlyginimg), kuriy
apmokestinimg reglamentuoja kiti norminiai aktai. LR paveldimo ar dovanojamo turto
mokescio jstatymas, reglamentuojantis paveldimo turto apmokestinimg priimtas tik 1995
m. birzelio 13 d., o taikyti pradétas dar véliau — nuo 1998 m. sausio 1 d.

LR paveldimo ar dovanojamo turto mokesCio jstatymas pirmasis istatymas po
Lietuvos nepriklausomybeés, kuris reglamentavo PTM kaip atskirg mokestj ir galiojo 5
metus iki 2002 m. gruodzio 10 d. priimto LR paveldimo turto mokescio jstatymo (toliau —

LR PTM]) jsigaliojimo. Sio mokes¢io apmokestinimo objektu buvo nustatytas paveldimas
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kilnojamas ir nekilnojamas turtas, kuriam nustatyta teisiné registracija, atitinkamai
mokesc¢io mokétojais nurodomi Lietuvos ir kity valstybiy FA Lietuvoje paveldéje turta.
Mokescio tarifai priklausé nuo turto apmokestinamos vertés, atitinkamai, jei mazesné nei
0,5 min. lity — taikomas 10 proc. tarifas, jei didesné nei 0,5 mln. Lity — taikomas 20 proc.
tarifas. PTM lengvatos buvo siejamos su tarp paveldétojo ir mirusiojo asmens egzistavusiu
giminystes rysiu (Lietuvos Respublikos paveldimo ar dovanojamo..., 1995).

2002 m. gruodzio 10 d. buvo priimtas LR PTMI, kuriame pradétas reglamentuoti
tik PTM, tuo tarpu dovanojamo turto apmokestinimui skirtos nuostatos perkeltos j LR
gyventojy pajamy mokescio jstatymg (toliau — LR GPMIJ). Naujasis LR PTM] jtvirtino
tam tikras naujoves, kaip antai, reglamentuojamas tapo ne tik Lietuvoje, bet ir kitose
valstybése, nuolatinio Lietuvos gyventojo paveldimo turto apmokestinimas. Taip pat, greta
giminai¢iy (vaiky (ivaikiy), tévy (itéviy), senoliy, vaikaiciy, broliy, sesery) paveldimo
turto, neapmokestinamas ir riipintiniy ar riipintojy paveldimas turtas. Atitinkamai, Siame
jstatyme jtvirtinta, jog neapmokestinama paveldimo turto apmokestinamoji verté, kuri
nevirSija 3 tukst. eury, nepriklausomai nuo paveldéjusio turtg subjekto ypatybiy (Lietuvos
Respublikos paveldimo turto mokescio..., 2002).

Toliau Siame darbe, konkreciai 1.3.3. skyriuje bus analizuojama $iai dienai aktuali

LR PTM] redakcija (aktuali redakcija nuo 2015-01-01).
1.3. Turto apmokestinimas Lietuvoje

LR MA] 9 str. nustato, jog apmokestinimas t.y. mokestinés prievolés turinys, privalo biiti
aiSkiai apibréztas atitinkama mokest] reglamentuojanciame jstatyme (Lietuvos
Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas, 2004). Siekiant nustatyti mokescio
istatyme jtvirtintag konkretaus turto apmokestinimo struktiirg, aktualu paminéti LR
Konstitucinio Teismo (toliau — KT arba Konstitucinis Teismas) 1998 m. spalio 9 d.
nutarimg, kuriame pazymima, jog mokesciai turi savo vidaus struktirq, tarp kurios
elementy yra mokescio objektas ir mokescio tarifas (Konstitucinio Teismo 1998 m. spalio
9 d. nutarimas). Mokestj kaip prievolg biity galima suprasti kaip apimancig Siuos elementus
— mokesciy mokétoja, apmokestinama objekta, mokescio baze, mokescio tarifa, mokescio
lengvatas ir mokes¢io moké¢jimo taisykles (Sudavicius, Medeliené, 2011, 78).

Siekiant visapusiskai suvokti kaip Lietuvoje yra apmokestinamas turtas, toliau
Siame skyriuje bus iSskiriami ir aprasomi Lietuvoje reglamentuojami turto mokesciai,
atskirai analizuojant NTM, ZM ir PTM struktiiros elementus. Pazymétina, jog dél ribotos
darbo apimties Siame darbe nebus analizuojama turto mokes¢iy mokéjimo tvarka, kadangi

atskiry turto mokesciy deklaravimo ir sumokéjimo tvarka Lietuvoje yra pakankamai aiski.
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Taigi, Siame skyriuje bus detaliau aptariamas turto apmokestinimas Lietuvoje,

atitinkamai probleminiai apmokestinimo aspektai bus analizuojami 3 Sio darbo skyriuje.
1.3.1. Nekilnojamojo turto apmokestinimas

Mokesc¢io mokétojas. LR NTM] nustato, jog NTM moka NT savininkai, nepriklausomai
ar tai yra FA (Lietuvos Respublikos pilietis, uzsienio valstybés pilietis ir asmuo be
pilietyb¢) ar JA (Lietuvos Respublikos teisés akty nustatyta tvarka jregistruotas JA,
uzsienio valstybés JA) (Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokescio..., 2005).
Terminas savininkas nurodo, jog atitinkamam subjektui (FA arba JA) NT turi
priklausyti nuosavybés teise. Atitinkamai LR CK 4.37 str. paaiSkinama nuosavybés teisés
sgvoka nurodant, jog tai teisé savo nuoZziiira, nepazeidziant jstatymy ir kity asmeny teisiy
ir interesy, valdyti, naudoti nuosavybés teisés objektq ir juo disponuoti. Taigi, NTM
mokétojas turi placiausig savo turiniu daikting teis¢ i NT, kuri apima Sias teises t.y. valdyti,
naudoti ir disponuoti NT (Baranauskas et. al., 2008, p. 429). Vadovaujantis LR
nekilnojamojo turto registro jstatymo 3 str., daiktinés teisés ] NT iSvieSinamos
jregistruojant jas NTR, taigi prievolé¢ mokéti NTM kyla NT savininkui, remiantis NTR
pateiktais duomenimis.
LR NTMI 3 str. 2 — 4 d. nustato ir keletg iSim¢iy 1§ savininko kaip NTM mokétojo
taisykleés:
1) NTM uz pagal finansinés nuomos (lizingo) sutartj, kurioje numatytas nuosavybeés
teisés peré¢jimas, NT moka ne faktinis Sio turto savininkas, o ji isigyjantis asmuo.
Sios nuostatos taikymas siejamas su informacijos apie atitinkama sandorj (lizingo,
pirkimo—pardavimo iSsimokétinai, iSperkamosios nuomos) turi biiti uzfiksuota
NTR;
2) atvejais, kai savininkas yra FA, bet jis NT objekta perleidzia naudotis JA (pvz.
nuomoja) ilgesniam kaip 1 mén. laikotarpiui, tokiu biidu mokesc¢io mokétoju tampa
NT naudotojas pvz. nuomininkas;
3) kolektyvinio investavimo subjekto? (toliau — KIS) atveju, nors KIS dalyviai turi
KIS investicinius vienetus ir tokiu buidu tampa ekonominiais turto savininkais,
NTM yra mokamas KIS valdymo jmonés (Lietuvos Respublikos nekilnojamojo

turto mokescio..., 2022).

2 Vadovaujantis LR kolektyvinio investavimo subjekty jstatymo 2 str. 26 d. kolektyvinis investavimo
subjektas - investicinis fondas ar investiciné bendrove, kuriy tikslas — platinant investicinius vienetus ar
akcijas kaupti asmeny léSas ir padalijant rizikg jas kolektyviai investuoti j Siame jstatyme nurodyta turta
laikantis Siame jstatyme nustatyty investavimo reikalavimy.
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Mokescio objektas. LR NTMI 4 dalyje reglamentuojama, jog $io mokesc¢io
objektas yra Lietuvoje esantis NT, atitinkamai pagal LR NTMI 2 str. 6 d., NT suprantamas
kaip Nekilnojamojo turto registre (toliau — NTR) registruojamos patalpos, inZineriniai ir
kiti statiniai. LR NTM] 9 str. 1 d. paaiSkinama, jog NTR registruojami nekilnojamieji
daiktai, jeigu jie LR nekilnojamojo turto kadastro jstatymo nustatyta tvarka yra suformuoti
kaip atskiri NT objektai ir jiems suteiktas unikalus numeris (Lietuvos Respublikos
nekilnojamojo turto..., 1996). Taigi, NTM objektas yra konkreciai Lietuvoje esancios
patalpos, inzineriniai ir kiti statiniai, kuriuos privaloma registruoti Lietuvos teisés akty
nustatyta tvarka.

Be objekto iSskyrimo, siekiant suprasti NT apmokestinimg NTM, aktualu iSskirti ir kas
néra latkoma NTM objektu. Taigi, atsizvelgiant | NT faktinio naudojimo vertinimo kriterijy
i8skiriama dvejopo pobiidzio NT, kuris néra laikomas NTM objektu:

1) privacios ir vieSosios partnerystés pagrindu sukurtas ar jgytas NT, atitinkamy
subjekty partnerystés sutarties vykdymo metu, naudojant NT pagal minétoje
sutartyje nurodytg paskirtj;

2) neuzbaigtas NT, jei jis faktiskai néra naudojamas veikloje. Siame punkte nurodytas
NT neapmokestinamas NTM, jei atitinka Siuos kriterijus: 1) statinio statyba,
rekonstravimas, kapitalinis remontas arba atnaujinimas néra baigtas ir 2) statinys
faktiSkai yra nenaudojamas (Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokescio...,
2022). Siag NTM objekto idimtj bity galima vertinti kaip lengvata asmenims
siekiantiems atnaujinti ir pagerinti turimg NT, atsizvelgiant | tai, jog siekiant sukurti
didesng NT verte toks procesas reikalauja dideliy iSlaidy ir tuo momentu yra
nenaudojamas, taigi valstybé skatina asmeny iniciatyvas gerinti savo NT ir
tikslingai neapkrauna mokes¢iy mokétojo NTM, kuomet NT negali buti
naudojamas pagal paskirt].

Mokescio bazé. Su NTM objektu yra susijusi mokesc¢io bazé¢ — NT mokestiné verté
(t.y. vidutiné rinkos verte), kuri nustatoma NT vertinimo metodais ir biidais, atitinkamai
NT vertinimg atlieka turto vertintojas, vadovaudamasis LR turto ir verslo vertinimo
pagrindy jstatymu (Sudavi€ius, Medeliené, 2011, p. 381). NT vertinimo metodas® rei$kia
tvarka, algoritma, kurio pagalba yra apskai¢iuojama vidutiné rinkos verté. Metodas kaip
nustatoma verté priklauso nuo NT paskirties, tuo tarpu NT paskirtis priklauso nuo NT

naudojimo tiksly, tai vienas i$ NT objekta apibuidinanciy pozymiy, registruojamy NTR. NT

* Lietuvos Respublikos turto ir verslo vertinimo pagrindy jstatymo 6 str. 2 d. nustato, jog tarptautiniuose
vertinimo standartuose ir Europos vertinimo standartuose nustatyty metody Siuose standartuose nustatytais
turto arba verslo vertinimo atvejais taikymo Lietuvos Respublikoje procediros ir tvarka iSsamiai nurodytos
Turto ir verslo vertinimo metodikoje
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mokesciui yra svarbi NT paskirtis, nes biitent atsizvelgiant | paskirti, LR NTMI priskiria
atitinkamg vertinimo metoda:

1) komercinis NT — vert¢ nustatoma lyginamosios vertés (analogiSkos vertés
pardavimas, uz kiek buvo parduotas analogiskas NT) arba naudojimo pajamy vertés
metodais (kiek pajamy gali uzdirbti tas NT);

2) gyvenamosios paskirties ir su gyvenamaja susijusios paskirties NT (sodai, garazai,
pagalbinio tkio paskirties NT) — verté nustatoma lyginamosios vertés metodu;

3) inzineriniai statiniai — nustatoma atkuriamosios vertés arba kasty metody t.y. kiek
pastatyti analogiSka inZinerinj pastatg kainuoty;

4) visas kitas NT — verté nustatoma atkuriamosios vertés kasty metodu (Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimas..., 2012).

Taigi pagrindiniai jstatymo iSskiriami vertinimo metodai yra minimi auksciau, bet
konkreciai apskaiciuojant viduting NT rinkos verte atsizvelgtina i eilg kity kriterijy —
naudojimo trukmeg, buvimo vieta, NTR duomenis ir kitus duomenis.

Salia vertinimo metody yra vertinimo biidai, kurie suprantami kaip procedira,
kurios metu pritaikomi auk$¢iau minéti vertinimo metodai. LR NTM] i8skiria du vertinimo
biidus:

1) masinj vertinimg — tai toks biidas, kai vienu metu vertinama grupé NT objekty, kurie
yra analogiski arba panaSts ir parengiama bendra ataskaita. PaZymétina, jog VI
Registry centras (toliau — RC arba Registry centras) nustato vidutines rinkos vertes
kiekvienais metais, taciau Sias vertes prilygina mokestinéms ne reciau kaip kas 5
metus pagal kalendoriniy mety sausio 1 d. biiseng (Sudavicius, Medelien¢, 2011, p.
382). Siai dienai galiojantis naujas masinis vertinimas atliktas 2021-01-01 (VMI,
2023). Atitinkamai naujai nustatytos NT objekty mokestinés vertés NTM
apskaiCiuoti bus naudojamos 5 metus, pradedant nuo naujo masinio vertinimo
atlikimo;

2) individualy vertinimg — kai NT objektas yra vertinamas vienas atskirai ir
parengiama to NT objekto individuali vertinimo ataskaita. Tai atvejai, kai NT
savininkas nesutinka su masinio vertinimo biidu nustatyta verte, tada jis gali
uzsisakyti individualy vertinima, kuris gali biiti pagrindu to konkretaus NT
mokestinei vertei apskaiciuoti.

Mokescio tarifas. NTM tarifu latkoma LR NTM] nustatyta mokéjimo nuo NTM
bazés norma, kuriag NTM mokétojas turi sumoketi i atitinkamg biudzeta (Sudavicius,
Medelieng, 2011, p. 85). NTM tarifas LR NTM] iSreikstas procentine iSraiSka nuo NTM

bazes ir pateikiamas intervalo ribose nuo 0,5 proc. iki 3 proc. NT mokestinés vertés, kitaip
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tariant NTM bazés. Atitinkamai, minétu jstatymu Seimas paveda savivaldybiy taryboms
(Siy savivaldybiy teritorijose) mokesting kompetencija nustatyti konkrety mokescio tarifa
iki einamojo mokestinio laikotarpio liepos 1 dienos. Taciau, jeigu atitinkama savivaldybés
taryba iki nurodyto termino nenustato naujy konkreciy mokescio tarify, kita mokestinj
laikotarpj galioja paskutiniai nustatyti mokescio tarifai (LR nekilnojamojo turto mokescio,
2005).

LR NTM] apibendrintame komentare pazymima, jog savivaldybiy tarybos turi teis¢
nustatyti (atsizvelgiant | NTM tarifo intervalg) ne viena, o kelis NTM tarifus, taciau tokia
diskrecijos teise atitinkama savivaldybés taryba gali pasinaudoti tik atsizvelgiant j vieng ar
kelis toliau pateikiamy kriterijy (baigtinis sarasas): NT paskirti, naudojima, teisinj statusa,
NT technines savybes, prieziiiros bikle, apleistuma, NTM mokétojy kategorija ar NT
buvimo savivaldybés teritorijoje vieta (LR nekilnojamojo turto mokescio apibendrintas...,
2022). Vadinasi, jeigu savivaldybés taryba nusprendzia jvesti kelis NTM tarifus, privaloma
ivesti bitent diferencijuotus tarifus. Vadovaujantis teisés mokslo atstovy nuomone, tokiy
kriterijy nustatymas ir jy privalomumas savivaldybiy taryboms nustatant NTM tarifus yra
optimalus, kadangi jis leidZia riboti savivaldybiy tarpusavio konkurencija dél maZesniy
tarify taip dirbtinai pritraukiant investicijas bei kapitala, taip pat toks reguliavimas leidzia
savivaldybéms planuoti savo pajamas (Sudavicius, Medelien¢, 2011, p. 383).

Pazymeétina, jog konkrec€iai FA nuosavybés teise priklausantiems objektams kaip
antai, gyvenamosios, sody, garazy, fermy, Siltnamiy, tkio, pagalbinio tkio, mokslo,
religinés, poilsio paskirties statiniams (patalpoms), zuvininkystés statiniams ir
inzineriniams statiniams (toliau — nekomercinés paskirties NT) jstatymu nustatyta
progresine tarify sistema, priklausanti nuo NT objekto vertés (LR nekilnojamojo turto
mokescio..., 2005). Taigi, NTM apmokestinama viso FA nekomercinés paskirties NT
vidutiné rinkos verté, virSijanti neapmokestinamaji dydj (150 tukst. eury). Atitinkamai, NT
vertei: 1) nuo 150 tikst. eury iki 300 tukst. eury taikomas 0,5 proc. tarifas; 2) nuo 300 tukst.
eury iki 500 tukst. eury taikomas 1 proc. tarifas; 3) nuo 500 tikst. eury taikomas 2 proc.
tarifas (LR nekilnojamojo turto mokescio..., 2005).

Papildant, skirtinga NTM baze¢ ir tarifai nustatyti tam tikrg socialinj statusa
turintiems asmenims — FA, kurie augina tris ar daugiau vaiky iki 18 mety bei FA, kurie
augina nejgaly vaikg iki 18 mety arba vyresnj neigaly vaika, kuriam nustatytas nuolatinés
slaugos poreikis. Minétiems FA priklausan¢io nekomercinés paskirties NT rinkos vertés
neapmokestinamas dydis padidinamas iki 200 tukst. eury ir nustatoma toliau pateikiama
NTM tarify progresija: 1) nuo 200 tukst. eury iki 390 tiikst. eury — 0,5 proc.; 2) nuo 390
tukst. eury iki 650 tukst. eury — 1 proc.; 3) nuo 650 tiikst. eury — 2 proc. (LR nekilnojamojo
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turto mokescio apibendrintas..., 2023). Atkreiptinas démesys, jog savivaldybiy taryboms
neperduodama mokestiné kompetencija nustatyti Sioje pastraipoje minétiems NT
objektams NTM tarifus ir jie yra apibrézti jstatyme nustatyti fiksuotu dydziu. Sioje dalyje
taip pat aktualu atkreipti démesj konkreciai j sutuoktiniams priklausantj nekomercinés
paskirties NT, kuris NTR yra jregistruotas kaip bendroji jungtiné nuosavybe (toliau — BJN),
tokiu atveju minéto NT neapmokestinama riba (nuo 0 iki 150 tukst.) taikoma abiem
sutuoktiniams individualiai, to pasekoje sutuoktiniams BIJN teise priklausancio
nekomercinés paskirties NT mokestin¢ verté neperZengianti 300 tukst. ribos — néra
apmokestinama NTM. Vadinasi, neapmokestinamas dydis (150 tikst. eury) dvigub¢ja tam
nekomercinés paskirties NT, kuris priklauso sutuoktiniams BJN teise (Konstitucinio teismo
2015 m. rugs¢jo 22 d. nutarimas).

Mokesc¢io lengvatos. NTM lengvatos pasireiSkia atvejais, kuomet NT néra
priskiriamas NTM objektui. Taigi, LR NTM] lengvatos skirstomos j dvi dalis pagal NTM
mokeétojo kriterijy, atitinkamai lengvatas skirtas FA ir JA asmenims:

1) lengvatos FA priklauso nuo NT paskirties (vertés lengvata) ir nuo NT panaudojimo
budo (veikla, kuriai naudojamas NT), atitinkamai:

e NT neapmokestinamas NTM, jei bendra FA priklausan¢io nekomercinés
paskirties NT verté nevirsija 150 tiikst. eury. Tuo tarpu, tam tikrg socialinj
statusg turiniy FA (t.y. auginantys daugiau nei tris nepilnamecius vaikus ir
auginantys nejgaly nepilnametj vaika arba neijgaly asmenj, kuriam biitina
nuolatiné prieziira) NT neapmokestinamas NTM, jei tokio NT verté
nevirSija 200 tiikst. eury;

e Su NT panaudojimo biidu susijusios lengvatos, kai FA priklausantis NT yra
naudojamas S$iai veiklai: socialinei globai ir priezitirai, pajamoms i§ Zemeés
ukio veiklos gauti, Svietimo veiklai, kapiniy veikai ir individualiai kiirybinei
veiklai (FA turi meno kiiréjo statusg); (Lietuvos Respublikos nekilnojamojo
turto mokescio..., 2005).

2) lengvatos JA siejamos su NT savininko statusu arba su NT naudojimo sfera. LR

NTMI reglamentuojamas i§samus sarasas Siy lengvaty, atitinkamai:

e Su JA statusu susijusios lengvatos, neapmokestinamas NT priklausantis:
diplomatinéms atstovybéms, valstybei ir savivaldybéms, laisvyjy
ekonominiy zony jmonéms, bankrutavusioms jmonéms, religinéms
bendruomenéms, labdaros ir paramos fondams, LEZ, Svietimo jstaigoms,

Lietuvos bankui (toliau — LB) ir kitiems JA.
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e Su NT naudojimo biidu susijusios lengvatos, neapmokestinamas NT
naudojamas toliau iSskiriamoms veikloms vykdyti — aplinkosaugai ir
priesSgaisrinei apsaugai, zemes ukiui, sveikatos priezitiros paslaugoms teikti
naudojamas turtas, asociacijy vykdomai nekomerciniai veiklai (Lietuvos
Respublikos nekilnojamojo turto mokescio..., 2022).

Teisés moksle pripazjstama, jog didzioji dalis mokesCiy lengvaty yra pagristos
valstybés vykdoma socialine-ekonomine politika ir turi ypatybe keistis kartu su politikos
pasikeitimais (Sudavicius, 2010, p. 105). Pastebima, jog dalis NTM lengvaty yra susijusios
su valstybés vykdoma socialine politika, nes siekiama sumazinti mokesting naSta
atitinkamg socialinj statusg turintiems mokes¢iy mokétojams bei kita dalis lengvaty susijusi
su ekonomine politika, siekiant paskatinti ir neapsunkinti mokestine naSta svarbiy
valstybiniu mastu paslaugy teikimo.

Atkreiptinas démesys, jog savivaldybiy taryboms suteikiama mokestiné¢ diskrecija
savo biudzeto sgskaita sumazinti NTM arba nuo Sio mokescio juos visai atleisti (LR
nekilnojamojo turto mokescio..., 2005). Konstitucinis Teismas 2015 m. rugséjo 22 d.
nutarimu yra konstataves, jog pagal minéto jstatymo reglamentavimg tuo atveju, kai
konkrety NTM tarifg jstatymu pavesta nustatyti savivaldybés tarybai ir Sis mokestis
iskaitomas j savivaldybés tarybos biudzZetq, Si taryba turi teise savo biudzeto sgskaita
sumazinti NTM arba visai nuo jo atleisti, o tuo atveju, kai NTM tarifas nustatytas jstatyme
ir Sis mokestis jskaitomas j valstybés biudzetq, joks subjektas negali Sio mokescio sumazinti
arba visai nuo jo atleisti (Konstitucinio teismo 2015 m. rugséjo 22 d. nutarimas).
Pazymeétina, jog minétas lengvatas savivaldybiy tarybos nustato atitinkamos savivaldybés

biudZzeto saskaita, taigi tokie mokestiniy pajamy praradimai yra nekompensuojami.
1.3.2. Zemés apmokestinimas

Mokes¢io mokétojas. LR ZMI] nustato, jog ZM moka Zemés savininkai, nepriklausomai
ar tai yra FA (Lietuvos Respublikos pilietis, uzsienio valstybés pilietis ir asmuo be
pilietyb¢) ar JA (Lietuvos Respublikos teisés akty nustatyta tvarka jregistruotas JA,
uzsienio valstybés JA) (Lietuvos Respublikos zemés mokescio..., 1992).

Savininko samprata LR ZM] yra tapati sampratai atskleistai §io darbo 1.3.1
skyriuje, kuria vadovaujantis zeme turi priklausyti, atitinkamai FA arba JA, nuosavybés
teise, atitinkamai $i daikting teisé ; zem¢ vadovaujantis LR nekilnojamojo turto registro
jstatymo 3 str. turi buti registruojama NTR.

LR ZM] 3 str. 2 d. nustatytas papildomas ZM mokétojo ypatumas, kuomet ne

savininkas privalo mokéti ZM, kaip antai nustatoma, jog atvejais, kai zemé priklauso
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investicinio fondo Zemés savininkams (kuomet steigiami § NT — zemg¢ investuojantys KIS),
ZM mokétoju laikoma §io KIS valdymo jmoné (LR Zemés mokes¢io jstatymo
apibendrintas..., 2021).

Zemés mokestis 2022 m. Valstybinés mokesé&iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos (toliau — VMI) deklaruojamais duomenimis buvo priskaic¢iuotas 728
tikst. ZM mokétojy ir surinkta 41 100 tikst. eury mokestiniy pajamy j savivaldybiy
biudzetus (VMI, 2022).

Mokescio objektas. LR ZM] 4 str. reglamentuojama, jog Zemés mokeséio objektas
yra ne bet kokia Zemé¢, o Lietuvoje esanti privati zeme, i$skyrus miSko Zemg ir Zemés iikio
paskirties zeme, kurioje jveistas miskas Lietuvos teisés akty nustatyta tvarka (Lietuvos
Respublikos Zemés mokeséio jstatymas, 1992). Atsizvelgiant j tai, jog LR ZM] Zemés
mokeséio objektas yra biitent privati Zemé, remiantis LR ZM] nuostatomis privadia zeme
sudaro zemé, sugrazinta ar kitaip jstatymy nustatyta tvarka jsigyta FA ar JA (iSskyrus
valstybe ir savivaldybes) nuosavybén (LR Zemés mokescio jstatymo..., 2021). LR CK
1.109 str. nustatyti reikalavimai Zemes sklypui kaip civilinés teisés objektui, atitinkamai
zemés sklypo identifikavimas (suformavimas jstatymy numatyta tvarka) ir jo
jregistravimas vieSajame registre jstatymy nustatyta tvarka, kadangi zemé yra vienas
pagrindiniy CK 1.98 str. jtvirtinty nekilnojamy daikty. Minétos Zzemés sklypo formavima
ir registravimg reglamentuojancios nuostatos taikomos ir registruojant bei formuojant
vandens ir misko plotus, kadangi pagal LR ZMJ, Zemé yra suvokiama ne tik kaip sausumos,
bet ir vandens bei misko plotai (Mikelénas et al., 2001, p. 231). Taigi, ZM objektas yra FA
ar JA nuosavybeés teise priklausanti Lietuvos teritorijoje esanti Zemé (jstatymy nustatyta
tvarka suformuoti sausumos ir vandens plotai), kurig privaloma registruoti Lietuvos teisés
akty nustatyta tvarka.

Toliau aktualu i$skirti ir kas néra laikoma ZM objektu. Taigi, ZM objektu néra
laikoma misko zemé ir zemés tkio paskirties zemé, kurioje jveistas miSkas (Lietuvos
Respublikos Zemés mokescio jstatymo..., 2021). Atitinkamai, Lietuvos Respublikos Zemés
tkio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. kovo 29 d. jsakymu Nr.
3D-130/D1-144 patvirtintame Misko jveisimo ne misko Zem¢je tvarkos aprase, nelaikomas
ZM objektu, jei $§io misko Zemés plotas yra jregistruotas Nekilnojamojo turto kadastre.

Mokescio bazé. Su ZM objektu yra susijusi mokes&io bazé t.y. zemés mokestiné
verté, kuri yra tapati vidutinei rinkos vertei. Zemés vidutiné rinkos verté nustatoma masinio
vertinimo metu kasmet, naudojant lyginamaji metoda, kuomet Registry centras parengia
savivaldybiy teritorijy Zemés verciy zony zemélapius ir nustato Zemeés sklypo vidutinés

rinkos vertés nustatymo modelius, atitinkamai Sios vertés kas 5 metus naudojamos
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mokestinei zemés vertei apskaiciuoti (Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas...,
2012). Nuo 2023 m. sausio 1 d. jsigaliojo Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés iikio
ministerijos direktoriaus jsakymas Nr. 1P-403-(1.3 E.), kuriuo patvirtinamos
perskaiCiuotos zemés vidutinés rinkos vertés galiosiancios 5 metus nuo $io jsakymo
isigaliojimo dienos. Atkreiptinas démesys, jog per pastaruosius 5 metus zemés sklypy
mokestiné verté padidéjo 43 proc. (Registry centras, 2023).

Galimos iSimtys, kai ne masinio vertinimo biidu nustatoma zemés mokesting verte,
bet remiantis individualiu vertinimu, pateikus prasyma RC ir esant visoms LR ZM] 9 str. 2
d. iSvardintoms sglygoms:

1) masinio vertinimo metu nustatyta zemeés vidutiné rinkos verté skiriasi nuo

individualiu Zemés vertinimu nustatytos Zemes vertés daugiau kaip 20 proc.; ir

2) pirmame punkte minimas Zemés vidutinés rinkos vertés skirtumas susidare del

kity nei toliau pateikiamy aplinkybiy — Zemés naudojimo ne pagal numatyta
paskirtj, biida, disponavimo ja suvarzymy d¢l hipotekos ar kity savininko
prievoliy; ir

3) individualaus Zemés vertinimo ataskaita atitinka Vyriausybés nustatytus

reikalavimus (Lietuvos Respublikos Zemés mokescio jstatymas, 1992).

Pazymétina, jog nustatant zemés mokesting verte LR ZM] numato tam tikrg
diferenciacijg Zemés ukio paskirties Zemei, atitinkamai Zemés vidutiné rinkos verté (be
misko Zemés vertés) padauginama i koeficiento 0,35, tokiu biidu sumaZinant ZM
apmokestinamo turto baze¢ (Lietuvos Respublikos Zzemés mokescio istatymas, 1992). Toks
lengvatinio apmokestinimo nustatymas galéty biity grindziamas tuo, jog valstybés
vykdoma ekonominé politika skatina vykdyti Zemés tikio veikla, o Zemé yra Sios veiklos
pagrindinis elementas bei Zemés lokacija (kaip pavyzdys nedaug nutolusi nuo didziyjy
miesty) turi didele jtakg Zemés rinkos vertei nors ir neturi tiesioginés sasajos su i zemés
gaunama nauda (LR FM, 2019).

Mokes¢io tarifas. ZM tarifas LR ZM] isreikstas procentine idraiska nuo ZM bazés
ir pateikiamas intervalo ribose nuo 0,01 proc. iki 4 proc. Zemés mokestinés vertés, kitaip
tariant ZM bazés. Pastebima, jog ZM tarifai nustatomi panasiai kaip ir NTM, nustatant
minimalaus ir maksimalaus tarifo intervala, ta¢iau ZM atveju tarify intervalas didesnis.
Atitinkamai, kaip ir NTM atveju, pavedama mokestin¢ kompetencija savivaldybiy
taryboms nustatyti konkrety mokescio tarifg iki einamojo mokestinio laikotarpio liepos 1
dienos, nenustacius — kitag mokestinj laikotarpj galioja paskutiniai nustatyti mokescio tarifai

(LR Zemés mokescio jstatymas, 1992).
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LR ZM] pazymima, jog savivaldybiy tarybos turi teis¢ nustatyti ne viena, o kelis
ZM tarifus, tadiau tokia diskrecijos teise atitinkama savivaldybés taryba gali pasinaudoti
tik atsizvelgiant | vieng ar kelis toliau pateikiamus kriterijus (baigtinis sarasas): Zemés
naudojimo paskirtj, zemés sklypo naudojimo biida; Zemés sklypo naudojima arba
nenaudojima; Zemés sklypo dydj; ZM mokétojy kategorijas (dydis, teisiné forma, socialiné
padétis), zemés sklypo vietg atitinkamos savivaldybés teritorijoje (LR Zemés mokescio
istatymas, 1992).

Mokes¢io lengvatos. ZM lengvatos pasireiskia atvejais, kuomet Zemé néra
priskiriama ZM objektui, tai atvejai, kuomet néra mokamas ZM. ZM lengvatos yra
siejamos su socialiniu ar visuomeniniu Zemés naudojimu arba dél mokescio mokétojo
socialinés padéties. Atitinkamai, LR ZM] reglamentuojamas lengvatas biity tikslinga
skirstyti j dvi kategorijas:

1) pagal zemés naudojimo biidg ZM nemokamas uz: bendro naudojimo keliy
zeme, sodo teritorijose esancig bendrojo naudojimo Zeme, pavirSiniy vandens
telkiniy pakranciy apsaugos juosty zeme, jvairiy draustiniy apsaugos zonos
zeme, jvairiy kultiros vertybiy ir gamtos paminkly Zeme, Zzeme patenkancig i
istatymu nustatytg specialiy Zemés naudojimo taisykliy teritorija;

2) pagal Zemés savininko statusa ZM nemoka: Zemés savininkai, kuriy mokétinas
7ZM uz visus turimus zemés sklypus nevirsija 2 eury, uzsienio diplomatinés
atstovybés, tarptautinés organizacijos, bankrutavusios imonés, LB, nedarbingi
ar riboto darbingumo asmenys, tkininko tkiui jgyta Zemé tris pirmus
mokestinius laikotarpius, tradicinéms ir kitoms religinéms bendruomenés
priklausanti zemé (LR Zemés mokescio jstatymas, 1992).

Taigi, pastebima, jog ZM lengvatos kaip ir NTM atveju yra pagristos valstybés
vykdoma socialine-ekonomine politika ir turi ypatybg keistis kartu su politikos
pasikeitimais (Sudavi¢ius, 2010, p. 105). Taip pat, LR ZM], analogiskai kaip ir LR NTMI,
jvirtina mokesting diskrecija savivaldybiy taryboms savo biudZeto saskaita sumazinti ZM
arba nuo $io mokescio juos visai atleisti (LR zemés mokescio istatymas, 1992). Tai galéty
biiti atvejai, kai vykdomas tam tikras investicinis projektas ir savivaldybé nustatydama

atitinkamo pobiidzio lengvatg zemeés apmokestinimui prisidéty prie iniciatyvos skatinimo.
1.3.3. Paveldimo turto apmokestinimas

Mokescio mokétojas. Vadovaujantis LR PTMI] 3 str. PTM mokétoju yra nuolatinis ir
nenuolatinis Lietuvos gyventojas. LR PTM] nepateikia nuolatinio Lietuvos gyventojo

sampratos, taciau nukreipia | LR GPMI] 4 str. kuriame gyventojo nuolatinumo Lietuvoje
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samprata atskleidziama per konkrecius kriterijus, pavyzdziui Lietuvoje mokestiniu
laikotarpiu yra FA nuolatiné gyvenamoji, socialiniy arba ekonominiy interesy buvimo vieta
bei kiti kriterijai (LR gyventojy pajamy mokescio..., 2002).

Vadovaujantis LR CK 5.5 str. turtas po palik¢jo mirties yra paveldimas pagal
testamentg arba pagal jstatyma, vadinasi, jog atitinkamam nuolatiniam arba nenuolatiniam
Lietuvos gyventojui atsirasty pareiga mokéti PTM, turtas turi biiti paveldimas atitinkama
forma. Pazymétina, jog pagal jstatymg ir testamentg turta paveldéti gali ir Lietuvos
valstybé, tuo tarpu JA ir savivaldybés gali paveldéti turtg tik pagal testaments, taciau
vadovaujantis LR PTMI Lietuvos valstybei, savivaldybéms ir JA néra prievolés mokéti
PTM ir jie néra laikomi PTM mokétojas (LR paveldimo turto mokescio jstatymo, 2019).
Atitinkamai, tai, jog JA néra PTM mokétojais yra pateisinama ir tai néra nepagrista
lengvata, kadangi JA paveldimas turtas vadovaujantis LR pelno mokescio jstatymu yra
apmokestinamos pajamos, nes néra priskiriamos neapmokestinamoms pajamoms pagal §io
istatymo 12 str. (LR pelno mokescio jstatymas, 2001). Taigi, toks reglamentavimas LR
PTMI, panaikinant prievole JA moketi PTM, galimas suprasti kaip tam tikras dvigubo
apmokestinimo iSvengimas.

Mokescio objektas. LR PTM] 4 str. reglamentuojama, jog PTM apmokestinami
objektai skirstomi j dvi grupes vadovaujantis PTM subjekto kriterijumi:

1) Nuolatinio Lietuvos gyventojo — nekilnojamasis daiktas, kilnojamasis daiktas,

vertybiniai popieriai ir pinigai;

2) Nenuolatinio Lietuvos gyventojo — siauresnis PTM objekty sarasas jvardijant,
kilnojamuosius daiktus, kuriems teisés aktais numatyta privaloma teisiné
registracija Lietuvoje ir nekilnojamuosius daiktus esancius Lietuvoje.

Mokescio bazé. PTM skaiciuojamas nuo mokescio bazes, kuri yra lygi paveldimo
turto apmokestinamajai vertei, §i nustatoma paveldimo turto vert¢ apskaiciuojant pagal
Vyriausybés nutarimu patvirtintas taisykles (LR paveldimo turto mokescio jstatymas,
2002). Paveldimo turto verté nustatoma priklausomai nuo paveldimo turto pobiidzio ir jo
buvimo vietos, pavyzdziui nekilnojamojo daikto, kuriam privaloma teisiné registracija,
verté nustatoma gyventojui pasirenkant vadovautis RC nustatyta vidutine verte arba atlikus
NT individualy vertinimg; vertybiniy popieriy verté nustatoma atsizvelgiant | tai, ar jie
jtraukti ] reguliuojamg rinka, jei taip — verté lygi vidutinei jy rinkos kainai, jeigu ne —
nominali verté arba turto vertintojo nustatyta (Sudavicius, Medeliené, 2011, p. 404).

Apskaiciuojant paveldimo turto apmokestinamajg verte, nustatyta paveldimo turto
verté yra 30 proc. sumazinama. Paveldimo turto apmokestinamaja verte apskaiciuoja vietos

mokesc¢iy administratorius, kuomet gyventojas paveldéjes turtg pateikia praSyma (Lietuvos
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Respublikos Vyriausybés nutarimas..., 2003). Taigi, PTM bazé apskai¢iuojama pirmiausiai
nustatant paveldimo turto verte (priklausancig nuo paveldimo turto pobiidzio ir buvimo
vietos) ir §ig verte 30 proc. sumazinant.

Mokes¢io tarifas. Priesingai nei NTM ir ZM, PTM nustato ne tarify intervalus, bet
tik fiksuotus proporcinius PTM tarifus, kuriy dydis priklauso nuo paveldimo turto
apmokestinamosios vertés, atitinkamai: 1) nuo 3 tiukst. eury iki 150 tukst. eury — taikomas
5 proc. tarifas; 2) vir§ijant 150 tukst. eury — 10 proc. tarifas (LR paveldimo turto
mokescio..., 2002). Taigi, PTM tarifams biidinga progresija, kadangi perzengus atitinkama
paveldimo turto apmokestinamos vertés ribg padidé¢ja PTM tarifas. Taciau atkreiptinas
démesys, jog $iai progresijai nebiidingas skai¢iavimas, kuris numatytas LR NTMI 6 str. 4
ir 5 d., kai tarifai numatomi konkretiems intervalams ir yra sumuojami, kadangi PTM tarify
atveju vertei perkopus 150 tukst. eury ribg taikomas 10 proc. tarifas skai¢iuojamas nuo
visos paveldimo turto apmokestinamosios verteés.

Mokescio lengvatos. Paveldimo turto apmokestinimas savyje talpina pakankamai
trumpa lengvaty sara$a. Sias lengvatas galima biity skirstyti j dvi grupes pagal
neapmokestinamg paveldima turtg ir savivaldybés diskrecijos teis¢ nustatyti atitinkamas
lengvatas:

1. PTM néra apmokestinama:

e sutuoktinio paveldimas turtas; giminystés rySiu susijusiy (vaiky, tévy,
seneliy, vaikaiCiy, broliy, sesery) ir kitais rySiais susijusiy (ivaikiy,
itéviy, globéjy, ripintojy, globotiniy, ripintiniy) asmeny paveldimas
turtas; taip pat

e paveldimas turtas, kurio apmokestinamojo verté virsija 3 tukst. eury (LR
paveldimo turto mokescio..., 2002). Atkreiptinas démesys, jog Siame
skyriuje analizuojant PTM bazg, nurodyta, jog paveldimo turto
apmokestinamoji vert¢ yra nustatoma pagal atitinkamas taisykles
apskaiciuotg paveldimo turto vert¢ sumazinant 30 proc., taigi LR PTMI
7 str. 1 d. 3 p. minima apmokestinamoji verté jau sumazinus paveldimo
turto verte.

2. Savivaldybiy tarybos sprendimu pagrijstos lengvatos: 1) visiskas atleidimas nuo

PTM mok¢jimo; 2) PTM mokéjimo atidéjimas (ne ilgesniam kaip vieneriy mety

laikotarpiui); 3) PTM sumazinimas (LR paveldimo turto mokescio..., 2002).
Apibendrinant, LR PTM] dalis lengvaty yra nustatytos konkreciai apibréztam asmeny ratui
bei nustatant neapmokestinamos vertés riba, tuo tarpu kitg dalis lengvaty pavesta nustatyti

savivaldybiy taryboms, jstatymu apibréziant tik lengvaty ribas.
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2. Turto apmokestinimas pasirinktose Europos Sgjungos valstybése

Atsizvelgiant | tai, jog turto mokesCiai priskiriami tiesioginiy mokes¢iy kategorijai,
pazymeétina, jog ES teisés aktais apmokestinimas tiesioginiais mokesciais néra tiesiogiai
reguliuojamas (Europos Parlamentas, 2022). Atitinkamai, Sutarties d¢l ES veikimo (toliau
— SESV) 115 str. suteikia ES teis¢ derinti tiesioginius mokescius tiek, kiek reikia bendros
vidaus rinkos sukiirimui ar veikimui, to pasekoje, tiesioginiai mokesc¢iai ES mastu yra
derinami priimant direktyvas, taciau tokiy direktyvy priimty turto mokesciy atzvilgiu Siuo
metu néra, taigi skirtingy ES valstybiy turto apmokestinimo sistemos néra suderintos.
Galima biity teigti, jog poreikio harmonizuoti turto mokes¢ius ES mastu néra vien dél to,
kadangi $ie nekliudo bendros vidaus rinkos funkcionavimui, to pasekoje turto mokesciy
harmonizavimui néra ir teisinio pagrindo ES teiséje.

Pazymétina, jog Siame skyriuje pasirinkty ES valstybiy mokesc¢iy efektyvumas bus
nustatomas vadovaujantis mokestiniy pajamy ir BVP santykio rodikliu, remiantis
paskutiniais EBPO pateiktais duomenimis skirtiems 2021 m. situacijos analizei atskirose
EBPO 3alyse. Atitinkamai minétu laikotarpiu Lietuvos mokesc¢iy ir BVP santykis buvo 32,8
proc., palyginti su 34,1 proc. EBPO vidurkiu bei uzimta 26 vieta i§ 38 EBPO S$aliy, tuo
tarpu, mokestinés jplaukos i§ turto mokesc¢iy Lietuvoje sudaro aplink 1 proc., kai tuo tarpu
EBPO 3aliy vidurkis yra 6 proc. (OECD, 2022).

Siame skyriuje bus analizuojama tikslingai pasirinkty ES valstybiy turto

apmokestinimo sistema.
2.1. Turto apmokestinimas Baltijos Salyse

Baltijos Salys (Estija, Latvija ir Lietuva) turi panasig istorijg ir socialing bei ekonoming
struktiira, nepaisant etniniy skirtumy (Jaakson, 1996, p. 329). Iskart po nepriklausomybés
nuo Soviety Socialistiniy Respubliky Sajungos paskelbimo, Sios valstybés patyre
ekonoming krize, kurig lémé staigus pasikeitimas i§ planinés ekonomikos ] rinkos
ekonomika, nutolimas nuo buvusiy pagrindiniy, prekybos partneriy, pramonés nuosmukis,
struktiiriniai pokyciai ir emigracija (Wenner, 2018, p. 793). Taigi, Baltijos Salys itin
panaSiomis aplinkybémis bandé sukurti laisvosios rinkos ekonomikos pagrindus,
reformuoti savo administracing sistemg bei atkurti mokesciy struktiiras, be to XX a.
deSimtojo deSimtmecio pabaigoje ir XXI a. pradzioje valstybés pasizymeéjo dideliu
ekonomikos augimu. Atsizvelgiant | Baltijos Saliy sasajas iSdéstytas aukSciau, Siame
skyriuje tikslingai apzvelgiami Siy dieny turto apmokestinimo ypatumai Latvijoje ir

Estijoje.
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Pagal mokesc¢iy ir BVP santykj Estija 2021 m. uzéme 22, o Latvija 28 vietg i§ 38
EBPO saliy, atitinkamai 2021 m. Estijos mokesc¢iy ir BVP santykis buvo 33,5 proc., tuo
tarpu Latvijos 31,2 proc. palyginti su 34,1 proc. EBPO vidurkiu, atitinkamai mokestinés
iplaukos i8 turto mokesciy Estijoje sudaré 1 proc., o Latvijoje 3 proc., kai tuo tarpu Lietuvos
surenkamy turto mokesc¢iy procentas yra apytiksliai 1 proc. (EBPO, 2022). Taigi, nors ir
Estija nesurenka Zenkliai daugiau pajamy i$ turto mokesciy, taciau verta apzvelgti Estijos
turto apmokestinimo ypatumus, atsizvelgiant | fakta, jog Estijoje egzistuoja tik vienas
jstatymas reglamentuojantis turto apmokestinimg. Atitinkamai, atsizvelgiant | tai, jog
Latvijoje yra surenkamas tris kartus didesnis procentas pajamy i$ turto mokesciy, lyginant

su situacija Lietuvoje, toliau bus apzvelgiami ir Latvijos turto apmokestinimo ypatumai.
2.1.1. Turto apmokestinimas Estijoje

Estijoje egzistuoja tik vienas jstatymas reglamentuojantis turto apmokestinimg — Estijos
7emés mokeséio jstatymas (angl. Land Tax Act) (toliau — EE ZMI) priimtas 1993 m.
geguzés 6 d. ir jsigaliojges nuo 1993 m. birzelio 1 d. (EE Land Tax Act, 1993). Taigi,
priesingai nei Lietuvoje, Estijoje yra vienas NT mokestis, kurio objektas yra Zemé (PwC,
2023). Pazymétina, jog paveldimo turto mokestis niekada neegzistavo Estijoje, vienintelis
mokestis, kuris galéty biti siejamas su paveldétu turtu yra paveldéto turto perleidimo metu
gauty pajamy apmokestinimas Estijos pajamy mokesc¢iu (angl. Income Tax Act). Nors
atskiro paveldimo turto mokesc¢io néra, taCiau atskirais teisés aktais reglamentuojamos
vietinés rinkliavos susijusios su paveldéjimo teisés liudijimo iSdavimu bei kiti mokéjimai
uz administravimo veiksmus (GlobalPropertyGuide, 2021). Atsizvelgiant | iSdéstyta
aukSciau, toliau bus aptariamas tik zemes apmokestinimas Estijoje.

Estijoje Zemés mokestis yra nustatytas EE ZM], tai pagrindinis turto mokestis, i§
kurio gautos pajamos atitenka vietos savivaldos biudzetams. Atkreiptinas démesys, jog
Estijos zemés mokes¢iu apmokestinama tik zemés mokestiné verté, neatsizvelgiant |
pastaty, misky, augaly ir kity priedy verte (PwC, 2023).

Zemés mokestj moka ne tik Zemés savininkai, bet tam tikrais atvejais ir Zemés
naudotojai, pavyzdziui EE ZM] 10 str. numatyta, jog nustagius konkre¢iam Zemés sklypui
uzufrukto arba superficijaus teises, atitinkamai Zemés mokestis yra mokamas minéty teisiy
turétojy (EE Land Tax Act, 1993).

Zemés mokes¢iu apmokestinama visa Estijos Zemé, i$skyrus EE ZM] jtvirtintas
isimtis (EMTA, 2023). EE ZM] 4 str. 1 d. numatyta de$imt i§im&iy, kuomet Zemés mokestis
néra mokamas, kaip antai, zemei, kurioje iikin¢ veikla draudziama teisés akty nustatyta

tvarka; Zemei, kurioje yra specialios saugomy teritorijy valdymo zonos; Zemei
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priklausanciai valstybiy diplomatinéms ir konsulinéms jstaigoms; Zemei po baznyciomis;
savivaldybés zemei priklausanciai atitinkamos vietos savivaldos institucijai; zemei skirtai
tarptautiniy kariniy Staby naudojimui; valstybinei Zemei, kurios tiksliné¢ paskirtis —
visuomeniné (EE Land Tax Act, 1993). Lietuvoje prie ZM i8iméiy priskiriami panasis
atvejai, taCiau atkreiptinas démesys, jog prieSingai nei Estijoje, Lietuvoje savivaldybiy
institucijy teritorijoje esanti Zemé yra ZM objektas, taip pat ZM objekto i§imtims néra
priskiriama Zemé naudojama tarptautiniy kariniy Saby.

Zemés apmokestinimas grindziamas Zemés mokestine verte, kurig atitinkamy
jstatymy nustatyta tvarka masinio vertinimo metu nustato Zemés valdyba (angl. Land
Board). Papildomai prie masinio vertinimo iSskiriamas ir individualus vertinimas bei
neteisétai nusavintos zemés vertinimas (EMTA, 2023). Pazymétina, jog Lietuvoje zemés
mokestiné verté nustatoma taip pat masinio ir individualaus vertinimo metu.

Zemés mokes&io tarifas yranuo 0,1 iki 2,5 proc. Zemés mokestinés vertés per metus.
Atitinkama tarifg jstatymo numatytose ribose ne véliau kaip iki mokestiniy mety sausio
31 d. nustato savivaldybiy tarybos. Remdamasi apmokestinamgja zZemés verte, Estijos
mokesCiy ir muity valdyba apskaiciuoja zemés mokestj (EE Land Tax Act, 1993). Taigi,
pastebima, jog Zemés mokescio tarifas iSreiSkiamas procentine objekto mokestinés vertés
dalimi, tapaty mokeséio tarifo reguliavima numato ir LR ZM], ta¢iau paZzymétina, jog
Estijoje Zemés mokes¢io tarifo intervalas yra siauresnis uz ZM tarify intervala Lietuvoje
(0,01 — 4 proc.).

EE ZM] reglamentuojama eilé §io mokes¢io lengvaty, kuriomis valstybé skatina
tvary ir ekonomiskai efektyvy Zemés naudojimg ir plétra (Wenner, 2018, p. 793). Kaip
pagrindings i$skiriamos §ios:

1) Sumazinti mokesciy tarifai:

e jtvirtintas siauresnis mokesCio tarifo intervalas (nuo 0,1 iki 2 proc.)
dirbamos Zemés plotams ir natiiralioms pievoms. Tuo tarpu Lietuvoje Zemeés
tkio paskirties Zemei numatoma daugiau lengvaty, pavyzdziui zemes iikio
paskirties zemeés mokestiné verté sumazinama padauginus vidutinés rinkos
verte 1§ 0,35 koeficiento;

e Mokestin¢ lengvata sumazinant Zemés mokescio tarifg 50 proc. numatyta
specialiajame jstatyme apibréztiems objektams, pavyzdziui specialiose
saugomose teritorijose esanciai zemei. Atkreiptinas démesys, jog pagal LR
ZM] 8 str. 2 d. 11 p. minéto pobiidZio Zemé yra neapmokestinama ZM.

2) Atleidimas nuo mokes¢io mazoms zemés valdoms: numatomas mazy zemés valdy

atleidimas nuo Zemés mokescio, atitinkamai iki 0,15 ha, jeigu didzioji kadastrinio
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vieneto dalis yra tankiai apgyvendintoje teritorijoje bei iki 2 ha, jei didzioji

kadastrinio vieneto dalis yra ne tankiai apgyvendintoje vietov¢je (EE Land Tax Act,

1993).

Taigi, Estijos mokesciy sistemos ypatumas yra tai, jog Estijoje reglamentuojamas
tik vienas turto mokestis — Zemés mokestis. Sio mokeséio objektas yra tik Zemé, nejskaitant
pastaty, misky ir kity priedy vertés, taigi statiniams, patalpoms ir kitiems objektams atskiras
apmokestinimas netaikomas, apsiribojama tik Zemés ant kurios pastatyti minéti objektai
apmokestinimu. Atkreiptinas démesys, jog Zemés mokescio lengvaty sarasa sudaro 10
18im¢iy, kuomet Zemés mokestis néra mokamas, tai reiskia, jog i§imciy apimtis tre¢daliu
maZesné nei numatoma LR ZMI. Taip pat, galima pastebéti, jog Zemés apmokestinimo
reguliavimas techniSkai panaSiai sukonstruotas kaip ir Lietuvoje, atitinkamai Zemés
mokestiné verté nustatoma masiniu zemés vertinimu, jstatymu jtvirtinami tarify réziai,

mokestinés pajamos i§ Zemes mokescio patenka j savivaldybiy biudZetus.
2.1.2. Turto apmokestinimas Latvijoje

Latvijos mokesciy ir rinkliavy istatymu priimtu 1995 m. vasario 2 d. ir jsigaliojusiu 1995
m. balandzio 1 d., reglamentuojama 14 mokesciy, i§ kuriy turto mokesc¢iams priskiriamas
tik NT mokestis be statiniy apimantis ir Zzem¢ kaip mokescio objekta (Ministry of Finance
Republic of Latvia, 2021). Tuo tarpu, Latvijoje paveldimo turto apmokestinimas néra
reglamentuojamas atskiru jstatymu, taciau tokio turto apmokestinimas yra minimas
Latvijos pajamy mokescio jstatyme, jtvirtinant, jog pajamos gautos paveldéjus atitinkama
turtg néra apmokestinamos (Ministry of Finance Republic of Latvia, 2021). Atsizvelgiant |
i8déstyta, toliau bus aptariami tik NT apmokestinimo ypatumai Latvijoje.

NT mokestis reglamentuojamas Latvijos nekilnojamojo turto mokesc¢io jstatymu
(angl. Law on Immovable Property Tax) (toliau — LV NTMI) priimtu 1997 m. birzelio 4
d. ir jsigaliojusiu nuo 1998 m. sausio 1 d. (LV Law on Immovable Property Tax, 1997).
Taigi, kitaip nei Lietuvoje, Latvijoje NT ir Zemés apmokestinimas reglamentuojamas
viename jstatyme.

NT mokest] moka Latvijos bei uzsienio FA ir JA ( arba jy atstovai), kuriems NT
priklauso nuosavybés teise, yra jy teisétai valdomas* arba jstatyme nustatytais atvejais
(valstybés ir savivaldybés turto atzvilgiu) — naudojamas (LV Law on Immovable Property
Tax, 1997). Taigi, prie§ingai nei Lietuvoje, kuomet NTM ir ZM mokamas tik savininko,

Latvijoje numatytas platesnis NT mokes¢io mokétojy sarasas.

4 Asmuo teisétai valdantis NT turéty biti suprantamas kaip asmuo, kuriam nuosavybés teisés j pastatus ar
inzinerinius statinius buvo atkurtos vykdant zemés reforma jstatymy nustatyta tvarka ir kuris jas peréme bei
asmuo, kuriam buvo atkurtos nuosavybés teisés i NT paveldéjimo teisiy ar kitu pagrindu.

30



NT mokesc¢iu apmokestinami Latvijos teritorijoje esantys materialtis daiktai, kurie
negali buti perkeliami i§ vienos vietos i kitg be iSorinés zalos — Zemé, pastatai ir jy dalys,
bei inzineriniai statiniai naudojami ekonominei veiklai. Atkreiptinas démesys, jog Latvijos
NT mokescio jstatymas numato itin platy Sio mokescio objekto iSim¢iy sarasa, pavyzdziui,
NT, kuriuo naudojasi vietos savivaldos taryba; i§ valstybés biudZeto finansuojamy
institucijy pastatai; visuomenés poreikiams naudojami vandenys ir Zemé po greitkeliais,
keliais, pozeminiais keliais, tuneliais, gatvémis, gelezinkelio bégiais, tiltais ir estakadomis
(LV Law on Immovable Property Tax, 1997).

NT mokestis skai¢iuojamas nuo NT (Zemés, pastaty ir inZineriniy pastaty)
kadastrinés vertés. Atitinkamai kaip ir LR NTMI, LV NTMI nustato tarify intervalg nuo
0,2 iki 3 proc. NT kadastrinés vertés, kuomet konkrety tarifag nustato vietos savivaldos
institucijos priimdamos atitinkamus teisés aktus. Tac¢iau LV NTM] yra reglamentuojami ir
minéto mokescio tarifai, kurie skiriasi priklausomai nuo NT pobiidZio ir paskirties, taciau
Sie taikomi tais atvejais, kai vietos savivaldos institucija iki nustatyto termino nepriémé
atitinkamy teisés akty nustatanciy konkrety mokescio tarifg istatymo nustatytuose réziuose:

1) Gyvenamieji pastatai, kuriy naudojimo paskirtis yra susijusi su gyvenimu
(nenaudojami ikinei veiklai vykdyti) apmokestinami nustatant progresija,
atitinkamai, kai nekilnojamojo turto kadastriné verté: 1) iki 56 915 eury — taikomas
0,2 proc. mokescio tarifas ; 2) nuo 56 915 eury iki 106 715 eury — taikomas 0,4
proc. mokescio tarifas; 3) nuo 106 715 eury — apmokestinami 0,6 proc. mokescio
tarifu;

2) Zemé, inZineriniai statiniai, pastatai (negyvenamieji pastatai, naudojami tkinei
veiklai vykdyti) — apmokestinami 1,5 proc. tarifu;

3) Statiniai, kurie ardomi, griaunami ar kelia grésme¢ zmoniy saugumui, statiniai, kuriy
statybos trukmé vir$ija istatymy ir kity teisés akty nustatyta bendrg statybos darby
atlikimo trukme, nuo didziausios nurodytos kadastrinés vertés: 1) statinio
priklausanc¢io zemes sklypo kadastriniy verciy; arba 2) statinio kadastriniy verciy
— apmokestinami 3 proc. tarifu;

4) Papildomas tarifas uz nedirbamg zemés tikio paskirties zeme — 1,5 proc., tai reiskia,
jog S§is tarifas sumuojasi su vietos valdzios nustatytu tarifu (Ministry of Finance
Republic of Latvia, 2021).

Minimali NT mokescio imoka kiekvienam Sio mokes¢io mokétojui yra 7 eurai, net
ir tais atvejais, kai NT mokesc¢io objektams pritaikoma mokesc¢io lengvata ir bendra uz
mokestinius metus apskaiciuota mokes¢io suma atitinkamoje savivaldybéje yra mazesné

nei 7 eurai.
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Taigi, pastebima, jog konkretaus NT mokescio tarifo nustatymas apmokestinant NT
Latvijoje turi panasumy su Lietuvoje taikomu reguliavimu, kadangi kompetencija nustatyti
konkrety tarify LV NTMI numatytuose réziuose yra suteikiama vietos savivaldos
institucijoms, taip pat gyvenamosios paskirties NT yra apmokestinamas taikant progresija,
taiau pazymétina, jog Latvijoje gyvenamosios paskirties NT apmokestinimui néra
nustatoma neapmokestinamas gyvenamosios paskirties NT mokes¢io dydis, kuris
Lietuvoje yra 150 tukst. eury ir galima daryti prielaida, jog platesné¢ apmokestinamoji bazé
reiSkia didesnés apimties mokestiniy pajamy surinkimg i vietos savivaldos biudzetus. Taip
pat, atkreiptinas démesys, jog LV NTM] ijtvirtina daugiau jstatymu fiksuoty tarify
konkrec¢iam NT, lyginant su LR NTMI.

LV NTMI reglamentuojamos tokios mokes¢io lengvatos, kuomet yra
neapmokestinamas NT naudojamas tik Zzemés iikio veikloje, zemé esanti specialiose
saugomose teritorijose, zemés plotai miSko Zeldynuose (jaunuolynuose). Atitinkamai,
vietos savivaldos institucijos turi mokesting kompetencijg suteiktga jstatymu nustatyti
lengvatas atskiroms NT mokesc¢io moketojy kategorijoms atitinkamai 90, 70, 50 arba 25
proc. mokeétinos NT mokescio sumos. Taip pat, LV NTM] jtvirtintos konkrecios lengvatos
t.y. procentin¢ iSraiSka, kuria yra mazinama priskai¢iuoto mokéti mokes¢io suma,
pavyzdziui 1) nepasiturin¢io asmens statusg turintiems asmenims NT mokestis mazinamas
90 proc.; 2) gyvenamosios paskirties NT ir zemei, kuri priklauso asmeniui turin¢iam
daugiau nei 3 nepilnamecius vaikus (arba iki 24 mety, igyjancius atitinkamg iSsilavinimg)
— apskaiciuoto NT mokes¢io suma mazinama 50 proc., bet ne daugiau kaip 500 eury; 3)
politing represija patyrusiems asmenims priklausanti zemé ir atitinkamas NT
apmokestinamas apskaic¢iuota NT mokesti mazinant 50 proc (LV Law on Immovable
Property Tax, 1997). LR NTM] bei LR ZM]J taip pat paveda mokesting kompetencija
nustatyti NTM lengvatas vietos savivaldos institucijoms, taciau lengvatos yra nustatomos
sumazinant mokeéting mokest] arba nuo jo atleidziant ir neiSskiriant konkreciy galimy
procentiniy daliy, kuriomis galéty biiti mazinamas minétas apskaiciuotas mokestis, tuo
tarpu LV NTM]I aiskiomis procentinémis dalimis reglamentuoja NT mokescio lengvatas,
priklausan¢ias nuo mokes¢io mokétojo ir objekto ypatumy bei iSskiria procentines dalis,
kuriomis mazinti mokéting NT mokestj turi kompetencijg vietos savivaldos institucijos.

Taigi, apibendrinant Latvijos turto apmokestinimg, Latvijoje NT ir Zemes
apmokestinimas reglamentuojamas viename jstatyme, atitinkamai NT mokes¢io objektu
laikoma - Zeme, pastatai ir jy dalys, bei inZineriniai statiniai naudojami ekonominei veiklai.
Taip pat, Latvijoje platesnis NT mokes¢iy mokétojy sarasas nei Lietuvoje, be savininko

minimi ir asmenys teisétai valdantys bei naudojantys atitinkamg NT. NT mokescio tarify
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intervalas yra 0,2 — 3 proc., tai reiSkia maZesnis nei Lietuvoje, taiau paZymétina, jog
Latvijoje jis pradedamas nuo Zymiai didesnés procentines dalies t.y. 0,2 proc., kai Lietuvoje
(Zemés atveju) nuo 0,01 proc. Atitinkamai, gyvenamosios paskirties pastaty
apmokestinimui taikoma progresija, nenustatant neapmokestinamojo dydzio, prieSingai nei
reglamentuojama LR NTMI. LV NTMI lengvaty sistema Siek tiek ydinga, kadangi vietos
savivaldos institucijoms suteikiamos teisés atitinkamos kategorijos NT nustatyti iki 90
proc. lengvatas NT mokes¢io sumoms, be to numatoma daugiau nei 20 NT mokescio
objekto i§im¢iy. Dar vienas ypatumas, tai jog NT mokes¢io mokétojams néra nustatyta NT
mokes¢io riba, kurios nevir§ijant nereikia mokéti NT mokesc€io, atitinkamai
reglamentuojama, jog minimali NT mokes¢io suma yra 7 eurai, net ir atvejais, kai
apskaiciuotas NT mokestis nesiekia 7 eury. Latvijoje, kaip ir Estijoje, paveldéto turto
mokestis nereglamentuojamas atskiru jstatymu, taciau vadovaujantis LV pajamy mokescio

jstatymu — pajamos gautos paveldéjus atitinkama turta néra apmokestinamos.
2.2. Turto apmokestinimas pasirinktose Skandinavijos Salyse

Pagal mokesciy ir BVP santykj Danija 2021 m. uzémé 1, o Suomija 5 vietg i§ 38 EBPO
Saliy, atitinkamai 2021 m. Danijos mokesciy ir BVP santykis buvo 46,9 proc., tuo tarpu
Suomijos 43 proc. palyginti su 34,1 proc. EBPO vidurkiu, atitinkamai mokestinés iplaukos
i§ turto mokesciy tiek Danijoje, tieck Suomijoje sudaré 4 proc., kai tuo tarpu Lietuvos
surenkamy turto mokesCiy procentas yra apytiksliai 1 proc. (EBPO, 2022). Taigi
atsizvelgiant ] tai, jog Danijoje ir Suomijoje yra surenkamas keturis kartus didesnis
procentas pajamy i$ turto mokesciy lyginant su situacija Lietuvoje ir atsizvelgiant | EBPO

vidurkj toliau bus apzvelgiami Siy Saliy turto apmokestinimo ypatumai.
2.2.1. Turto apmokestinimas Danijoje

Danijoje reglamentuojami Sie turto mokesciai: 1) NT vertés mokestis (mokestis nuo visos
NT vertés, t. y. zemés ir pastaty vertés); 2) savivaldybés zemés mokestis (mokestis nuo
zemés vertes); bei 3) paveldimo turto mokestis.

NT vertés mokestis mokamas j valstybés biudzeta uz FA priklausantj nekomercinés
paskirties NT esantj Danijoje bei uzsienyje (European Commission, 2023). Sio mokesé&io
baz¢ sudaro NT, iskaitant Zeme ir pastatus, rinkos verté, kuri yra nustatoma kas dvejus
metus. NT vertés mokestis sudaro 0,92 proc. turto vertés iki 3 040 000 DKK ir 3 proc. turto
vertés, virSijancios 3 040 000 DKK, taigi §j mokest] galima vadinti progresiniu
(Skatteforvaltningen, 2023). Ypatumas toks, jog $is mokestis nemokamas uz nuomojama
FA priklausantj nekomercinés paskirties NT, vietoj to apmokestinamas grynasis pelnas 1§

nuomos verslo (PwC, 2023). NT mokestis gali biiti sumazintas tiems, kurie NT jsigijo iki
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1998 m. liepos 1 d. (mokestis mazinamas 0,18 proc.), senatveés pensijinio amziaus asmenys
taip pat turi teis¢ 1| NT vertés mokesCio lengvatas (mokestis mazinamas 0,37 proc.)
(Glensbo, 2016, p. 26). Pastebima, jog Danijoje vyrauja visuotinis NT apmokestinimo
modelis, auksti S§io mokescio tarifai referuoja i auksta pragyvenimo lygi Danijoje.

Zemés mokestis yra mokamas Zemés savininko, tuo tarpu $io mokescio baze sudaro
7emés rinkos verté, j kuria néra jtraukiami pastatai. Zemés mokesé¢io tarifa nustato
savivaldybés atitinkamuose réziuose nuo 1,6 proc. iki 3,4 proc. Zemés vertés. Sis mokestis
renkamas j savivaldybiy, kuriose yra zemé biudzetus. Zemés iikio paskirties zemei taikoma
1,48 proc. mokescio tarifo "nuolaida", kai tuo tarpu savivaldybiy zemés mokescio tarifai
yra 2,2 proc. arba mazesni (OECD, 2019).

Paveldimo turto mokestis reglamentuojamas Danijos paveldimo turto ir dovany
apmokestinimo jstatymu (angl. Act on Taxation of Inheritance and Gifts) (toliau — DK
paveldimo turto ir dovany apmokestinimo jstatymas). Galima biity teigti, jog Danijoje
paveldimo turto mokestis skirstomas | dvi dalis: 1) paveld¢jimo mokesti, kuris mokamas
apibrézto artimy giminaiciy rato; ir 2) paveldimo turto mokestj, kurj papildomai moka kiti
asmenys paveldéje mirusiojo turtg (Borger.dk, 2023).

Danijos gyventojo gautas palikimas i§ asmens, kuris iki mirties nebuvo Danijos
gyventojas, néra apmokestinamas Danijos turto mokesciu, iSskyrus atvejus, kai palikima
sudaro Danijoje esantis NT ir jo priklausiniai.

Mokescio objektas — paveldimo turto rinkos verté. Apskaiciuojant palikimo vertg,
gali biiti iSskai¢iuojamos mirusiojo jsipareigojimai ir su palikimo administravimu
susijusios i8laidos. Taip pat yra nustatyta neapmokestinamoji riba 321 700 DKK (apie
43 185,16 eury) (2023 m.) paveldimo turto dalies, kuri reisSkia, kad tam tikros vertés
nevirSijan¢iam turtui paveldimo turto mokestis netaikomas (PwC, 2022).

Danijoje paveldimo turto mokescio tarifas skiriasi priklausomai nuo paveldimo
turto vertés ir mirusiojo bei ipédinio santykiy (Jestl, 2021, p. 368). Paveldimo turto
mokescio tarifai Danijoje svyruoja nuo 15 proc. iki 36,25 proc., pavyzdziui, artimiems
giminai¢iams (vaikams (jvaikiams) ir jy palikuonims, vaiky (jvaikiy) sutuoktiniams,
tévams) taikomas 15 proc. tarifas, pazymétina, jog mirusiojo sutuoktinis atleidziamas nuo
minéty mokes¢iy mokéjimo. Tuo tarpu visiems kitiems jpédiniams taikomas papildomas
25 proc. tarifas®, tokiu atveju bendras mokétinas mokestis sudaro 36,25 proc. (15 proc. +

25 proc. * (100-15) = 36,25 proc.) (Act on Taxation of Ineritance..., 2015).

5 Papildomas paveldimo turto mokestis apskai¢iuojamas atémus 15 proc.

34



Taigi, prieSingai nei nustatyta LR PTM], DK turto ir dovany apmokestinimo
istatymas iSskiria paveldéjimo mokestj, kuri moka artimi mirusiojo giminai¢iai (iSskyrus
sutuoktinj) ir paveldimo turto mokestj, kurj kartu su paveld¢jimo mokes¢iu moka kiti
asmenys paveldéje turto nesusij¢ giminystés rysiais su turto palikéju, atitinkamai pastebimi
ir Zymiai didesni tarifai apmokestinant paveldimg turta. Toks Danijoje pasirinktas
paveldimo turto apmokestinimo modelis tikslingas atsizvelgiant ] didelg
neapmokestinamojo turto verte (43 185,16 eurai), kadangi aukStas pragyvenimo lygis
Danijoje suponuoja, jog ne itin didelé¢ paveldimo turto dalis tampa neapmokestinama.
Atkreiptinas démesys, jog didelés apimties mokestin¢ nasta (15 proc. paveldimo turto
mokescio tarifas) taikoma net ir artimais giminystés rySiais su mirusiuoju susijusiems
asmenims paveldéjusiems mirusiojo turta. Atkreipiamas démesys ir | tai, jog turtg paveldint
kitiems giminaiiams ir giminystés rySiais nesusijusiems asmenims galima jzvelgti netgi

dvigubo apmokestinimo momentg, kai pritaikomi du mokescio tarifai.
2.2.2. Turto apmokestinimas Suomijoje

1993 m. Suomijoje jvestas NT mokestis pakeite iki tol galiojusius zemes, gatvés bei pajamy
1§ busto mokescius (Ministry of Finance Finland, 2023). NT mokestis reglamentuojamas
Suomijos NT mokescio jstatymu (toliau — FIN NTMI).

NT mokes¢io mokétojas yra NT savininkas, atitinkamai mokestis taikomas
Suomijoje esanciam NT ir sumokamas ] savivaldybés, kurioje yra NT biudzeta. NT
mokesc¢io objektas yra NT, kuris suprantamas kaip savarankiSkas zemeés nuosavybés
vienetas ar kitas vienetas, kuriam privaloma registracija pagal Suomijos zemés registro
istatyma, kaip antai zemeé, pastatai ir kiti objektai, taigi Suomijoje pastaty ir Zemés
apmokestinimg reglamentuoja vienas jstatymas (FI Property Tax Act, 1992). Nuo
mokestinés prievolés atleidziama vandens plotai, misko Zem¢, saugomose teritorijose
esanti zem¢, bendro naudojimo keliai, kapiniy teritorijoje esanti zemé. Mokestis
apskaiciuojamas nuo NT apmokestinamosios vertés, atkreipiant démesj, jog NT vieneto
apmokestinamoji verté yra Zzemés sklypo ir visy pastaty vertés suma, tuo tarpu zemes ir
pastaty mokestinés vertés apskaic¢iuojamos atskirai (FI Real Estate Formation Act, 1995).
Verta paminéti tam tikra ypatuma, jog NT mokestis atskaitomas pelno mokescio tikslais,
jei turtas buvo nuomojamas arba naudojamas verslo tikslais (PwC, 2020).

FIN NTMI 11 skyriuje reglamentuojama mokestiné kompetencija savivaldybiy
taryboms nustatyti NT mokescio tarifa atitinkamos savivaldybés teritorijoje. Paprastai NT
mokescio tarifas gali svyruoti nuo 0,41 % iki 2,0 % apmokestinamosios vertés, atitinkamai

savivaldybés taryba kiekvienais metais, nevirSydama leistiny riby, nustato konkrety
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procentg taikomg savivaldybéje. Pazymeétina, jog skirtingi tarify procentiniai intervalai yra
nustatyti konkrecios paskirties NT, kaip antai 1) standartinis NT mokesc¢io tarifas —nuo 0,9
iki 2 proc.; 2) nuolatiniam gyvenamajam bistui (taip pat taikomas atskiram tkiniam
pastatui ir garazui, susijusiems su tokiu bustu) — nuo 0,41 iki 1 proc.; 3) kitoms
gyvenamosioms patalpoms — nuo 0,93 — 2 proc.; 4) neuzstatytiems sklypams miesto
teritorijoje numatomas didesnis tarifas —nuo 2 iki 6 proc. (Vero Skatt, 2023).

Taigi, Suomijos NT apmokestinimo sistema vertintina teigiamai tuo aspektu, jog
skirtingi mokescio tarifai nustatomi pagrindiniam ir kitam gyvenamajam biistui, tokiu biidu
uztikrinant mazesnius mokescio tarifus bustui, kuriame asmuo nuolat gyvena, bet
neatleidziant tokio pobiidzio NT nuo NT mokescio, tokiu biidu uztikrinant savotiSka
lengvata, bet ir surenkant pajamas j savivaldybiy biudZetus.

Paveldimo turto apmokestinimas reglamentuojamas 1940 m. rugpjicio 1 d.
jsigaliojusiu Suomijos paveld¢jimo ir dovany mokescio jstatymu (toliau — FIN PTMI).
Paveldimo turto mokestis taikomas 1) paveldétam kilnojamam turtui, jeigu palikéjas iki
mirties gyveno Suomijoje; bei 2) paveldétam NT, kuris yra Suomijoje (FI Inheritance and
Gift Tax Act, 1940). Pazymétina, jog paveldimo turto mokestis Suomijoje renkamas i
valstybés biudzeta. Paveldéjimo turto apmokestinamoji verté nustatoma pagal turto rinkos
verte palikéjo mirties dieng t.y. tikéting turto pardavimo kaing.

Paveld¢jimui taikomas mokescio tarifas priklauso nuo gavéjo giminystés rysio su
mirusiuoju (PwC, 2023). Taigi, paveldimo turto mokescio tarifai galéty biiti skirstomi j dvi
grupes, pagal palikéjo ir paveldétojo giminystés rysj: 1) artimyjy giminai¢iy (sutuoktinio,
tévy, vaiky (ivaikiy)) paveldimam turtui taikomi tarifai; bei 2) kity giminaiciy ir ne
giminystés rySiais susijusiy asmeny paveldimam turtui taikomi tarifai. Atitinkamai
paveldimo turto mokestis yra progresinis ir mokescio tarifas pirmajai kategorijai gali
varijuoti nuo 7 proc. iki 19 proc. (nuo 20 tikst. eury iki 40 tukst. eury, taikomas 7 proc.
tarifas, nuo 40 tukst. eury iki 60 tukst. eury, taikomas 10 proc., atitinkamai paveldimo turto
vertei vir§ijus 1 mln. eury, taikomas 19 proc. tarifas), tuo tarpu antrai kategorijai asmeny
taikomi tarifai nuo 19 proc. iki 33 proc. (PwC, 2023). Atkreiptinas démesys, jog sutuoktinis
atleidziamas nuo paveldimo turto mokescio tik tuo atveju, jeigu sutuoktiniai buvo sudare
abipus] testamentg su salyga, jog pergyvenusiam sutuoktiniui atiteks visas turtas priklausgs
sutuoktiniui mirties dieng (FI Inheritance and Gift Tax Act, 1940).

FIN PTMI reglamentuoja neapmokestinamg paveldimo turto verte, kuri yra lygi 20
tukst. eury. Atitinkamai, yra nustatyta galimybe¢ tam tikriems asmenims i§ paveldimo turto

apmokestinamosios vertés atskaityti Sias sumas: 1) sutuoktinis 90 000 EUR (sutuoktinio
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atskaita); 2) palik¢jo tiesioginés Zemutinés linijos jpédinis iki 18 mety 60 000 EUR
(nepilnametystés iSskaita) (FI Inheritance and Gift Tax Act, 1940).

Lyginant su LR PTM], pastebima, jog FIN PTMI nustatytas reglamentavimas nors
procediirine prasme yra panasSus, taciau turi esminiy skirtumy, tokiy kaip: 1) Suomijoje
neapmokestinama paveldimo turto verté yra 20 tukst. eury, kuomet Lietuvoje ji yra vos 3
tukst. eury; 2) Lietuvoje artimy giminai¢iy paveldétas turtas yra atleistas nuo mokestinés
prievolés, tuo tarpu Suomijoje tokiy asmeny paveldétam turtui numatomi mazesni tarifai ir
sutuoktiniams bei vaikams taikoma atitinkamo dydzio iSskaita i§ apmokestinamos
paveldimo turto vertés; 3) Suomijoje nustatyti Zenkliai jvairesni ir didesni §io mokescio
tarifai nei Lietuvoje. Toks Suomijoje pasirinktas paveldimo turto apmokestinimo modelis
autorés nuomon¢ vertinamas teigiamai, kadangi nustatomas progresinis paveldimo turto
apmokestinimas, kuris pasiZzymi placia jvairiy tarify apimtimi (artimiems giminai¢iams
nuo 7 proc. iki 19 proc., kitiems asmenims nuo 19 proc. iki 33 proc.) priklausomai nuo
paveldimo turto vertés. Taip pat, palankiai vertinama ir iSskaita taikoma sutuoktiniui bei
vaikams iki 18 mety, kadangi nors ir minéti asmenys neatleidziami nuo mokestinés
prievolés, taciau $i prievolé didele apimtimi sumazinama (FI Inheritance and Gift Tax Act,

1940).
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3. Turto apmokestinimo sistemos Lietuvoje vertinimas ir galimos perspektyvos

Siame skyriuje, apzvelgus apmokestinimo turto mokeséiais ypatumus Lietuvoje, Baltijos
Salyse ir pasirinktose Skandinavijos Salyse, bus vertinamas turto apmokestinimas
Lietuvoje, Siy mokesCiy efektyvumo aspektu, bei teikiami potencialiis pasitilymai,
remiantis tarptautiniy organizacijy iSvadomis, eksperty nuomone bei pasirinkty ES
valstybiy praktika. Minétas vertinimas bus atlickamas 3.1. dalyje jvertinant teigiamus ir
probleminius atskiry turto mokesciy elementus, tuo tarpu 3.2. dalis skiriama konkreciy

pasitilymy Lietuvoje reglamentuojamiems turto mokes¢iams pateikimui.
3.1. Turto mokesciy probleminiai ir teigiamai vertinami aspektai

Anot LB valdybos pirmininko G. Simkaus, efektyviu laikomas mokestis, kuris yra socialiai
teisingas, aiSkus, progresyvus ir sklandZiai administruojamas, galiausiai prisidedantis
uztikrinant valstybés finansinj stabilumg (Lietuvos bankas, 2022). Atsizvelgiant | tai, jog
1.3.1. — 1.3.3. Sio darbo dalyse iSsamiai iSanalizuotas turto apmokestinimas Lietuvoje,
konkregiai detalizuoti atskiri NTM, ZM ir PTM elementai, taigi $ioje dalyje bus apzvelgti
teigiamai vertinami atskiry turto mokesciy elementai didesnj démes;j skiriant probleminiy

aspekty, turinciy itakos Siy mokesciy efektyvumui, jvertinimui.
3.1.1. Nekilnojamojo turto mokestis

NT apmokestinimas, konkreciai atskiri NTM elementai, iSsamiai iSanalizuoti $io darbo
1.3.1. dalyje, taigi prie teigiamai vertintiny §io mokescio aspekty galima buty priskirti NTM
subjekto, objekto bei NT mokestinés vertés nustatymo reglamentavima, tuo tarpu kritiskai
vertinamas NTM bazés bei lengvaty reglamentavimas.

LR NTMI], kaip ir analizuoty ES wvalstybiy turto mokes¢iy istatymuose,
reglamentuojama, jog NTM mokétojas yra NT savininkas, taigi natiiralu, jog nuosavybés
teis¢ suteikianti galimybe valdyti, naudoti ir disponuoti NT savo nuoziiira yra siejama su
prievole mokéti atitinkamg mokestj (Lietuvos Respublikos civilinio kodekso patvirtinimo..,
2000). Minéto jstatymo nustatytos iSimtys, kuomet NT faktinis savininkas nelaikomas
NTM mokétoju, taip pat yra pagristos, kadangi siejamos su mokestinés prievolés
perleidimu FA, kuris ateityje ketina jsigyti konkrety NT arba JA, kuris gauna naudg tam
tikrg laikotarpj naudodamas FA perduota NT. Atitinkamai, NTM objektu pripaZjstama
NTR registruojamos patalpos, inZineriniai ir kiti statiniai, t.y. NT suprantamas siaurgja
prasme, iSskiriant i§ objekto sudéties Zeme ir reglamentuojant zemés apmokestinima atskiru
istatymu. Atsizvelgiant j tai, jog placigja prasme NT suprantamas kaip Zem¢ ir kitas turtas
susijgs su zeme ir kurio néra galimybés perkelti nepakeitus paskirties ir esmingai
nesumazinus vertés, atkreiptinas démesys j kity ES valstybiy praktika reglamentuojant NT
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placigja prasme apmokestinima viename jstatyme, kaip antai Latvijoje ir Suomijoje Zemes
ir statiniy apmokestinimas reglamentuojamas viename jstatyme ir toks apmokestinimo
modelis galéty suponuoti paprastesnj Siy mokes¢iy administravimg (Lietuvos Respublikos
civilinio kodekso patvirtinimo.., 2000). Taciau jstatymy leidéjo pasirinkimas i$skirti dviejy
pagal savo prigimtj nekilnojamyjy daikty apmokestinimg i du atskirus jstatymus negaléty
biiti vertinamas kaip probleminis aspektas turintis jtakos turto mokes¢iy efektyvumui. Taip
pat, LR NTM] 4 str. 1 —2 p. nurodytos NTM objekto iSimtys yra pateisinamos, kadangi: 1)
vykdant valdzios ir privataus subjekty partnerystés sutartj ir naudojant NT pagal minétoje
sutartyje nurodyta paskirt], atitinkamai tokiu biidu yra uztikrinamasis vieSasis interesas; 2)
neapmokestinant NT, kuris néra naudojamas dél neuzbaigtos statybos galima vertinti kaip
lengvata asmenims siekiantiems atnaujinti ir pagerinti turima NT, atsizvelgiant | tai, jog
siekiant sukurti didesng¢ NT verte toks procesas reikalauja dideliy i$laidy ir tuo momentu
yra nenaudojamas, taigi valstybé skatina asmeny iniciatyvas gerinti savo NT ir tikslingai
neapkrauna mokes¢iy mokétojo NTM, kuomet NT negali biiti naudojamas pagal paskirtj.
Taip pat, NT vertinimo sistema Lietuvoje vertinama teigiamai, kadangi NT mokestin¢ verté
yra perskai¢iuojama kas 5 metus, taigi galima tikétis pakankamai objektyviy ir realig rinkos
kaing atitinkanc¢iy NTM apmokestinamy objekty jvertinimy (Registry centras, 2023).
Pazymeétina, jog reguliarus NT vertés atnaujinimas yra itin svarbus siekiant uztikrinti
periodiniy mokes¢iy veiksminguma, teisingumg ir pajamy i§ NT mokes¢iy potencialg
(OECD, 2022, p. 17). PanaSia NT mokestinés vertés nustatymo praktika vadovaujasi ir
Siame darbe aptartos ES valstybés. Atkreipiamas démesys ir | tai, jog palankiai vertinama
LR NTMI suteikiama vadinama apeliacijos teis¢, kuomet asmuo nesutikdamas su masinio
vertinimo metu nustatyta NT vidutine rinkos verte, turi galimybe inicijuoti individualy
konkretaus NT vertinimg (Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokescio..., 2005).
Vertinant LR NTMI] reglamentuojamg NTM baze problematika pastebima
konkreciai FA priklausan¢io nekomercinés paskirties NT apmokestinimo ribose. Anot R.
Kuodzio, tai, jog NTM yra progresinis mokestis (nustatomas neapmokestinamasis turto
vertés minimumas) svarbi NTM savybe¢, leidzianti ekonomistams ir politikams ja vertinti
palankiai, kadangi kuo daugiau FA turi NT, tuo didesn¢ dalis to turto vertés sudaro jo
mokama mokestj, biitent taip suprantamas bet kokio mokesc¢io progresyvumas (Kuodis,
2005, p. 87). Taciau teorijoje ir praktikoje kyla diskusijos d¢l NT mokestinés vertés
neapmokestinamo dydzio pokyciy, kadangi NTM progresija pasireiSkia tik apmokestinant
brangy FA priklausant] nekomercinés paskirties NT, kurio mokestin¢ verté prasideda nuo
150 tukst. eury, tuo tarpu sutuoktiniams BJIN teise priklausantis nekomercinés paskirties

NT apmokestinamas NTM tik tokio turto mokestinei vertei vir§ijus 300 tiikst. ribg
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(Konstitucinio teismo 2015 m. rugs¢jo 22 d. nutarimas). EBPO ataskaitoje pazymima, jog
neapmokestinama ribiné verte Lietuvoje vis dar yra labai didelé palyginus su kitomis EBPO
Salimis, o tai rodo, kad NTM jau seniai laikomas prabangos mokesc¢iu (EBPO, 2021).
Swedbank ekonomistas N. Maciulis taip pat yra iSsakes pozicija, jog gero NT mokescio
bruozas ir yra plati mokestiné bazé, nes kuomet tai yra prabangos mokestis ir yra
nukreiptas j kelis mokesciy mokétojus, jis gali suteikti psichologinj pasitenkinimg, bet
biudzeto nepapildo (Maciulis, 2022). Verta paminéti ir Tarptautinio valiutos fondo (toliau
— TVF) eksperty pozicija, jog Lietuvoje reikia gerinti viesyjy iSlaidy kokybe bei ieskoti
papildomy biudzetiniy pajamy Saltiniy atitinkamai pleCiant mokesting bazg per NT
mokescius (Lietuvos bankas, 2022).

Atsizvelgiant | NTM bazés iSplétimo poreiki aktualu aptarti naujausia LR FM
iniciatyvg siekiant iSplésti NTM bazg. LR FM 2022 m. lapkric¢io 30 d. uZzregistravo
atnaujintg LR NTM] pakeitimo jstatymo projekta, kurio esme iSplésti NTM taikyma FA
priklausan¢iam nekomercinés paskirties NT, atsisakant $iai dienai galiojancio reguliavimo
(Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokescio..., 2005). Esminiais LR FM
pasitlymo kampais biity galima laikyti Siuos:

1) savivaldybés NT ver¢iy medianos® jvedima;

2) FA pagrindinio gyvenamojo bisto, kuriame deklaruota jo gyvenamoji vieta,
lengvatinj apmokestinimg atsizvelgiant j konkrecios savivaldybés nustatytg NT
vertés mediang. Atitinkamai, kai nuolatinio biisto mokestiné verteé: 1) nevirSija
vienos medianos, taikomas 0 proc.; 2) virSija viena, bet nevirSija dviejy
mediany, taikomas 0,06 proc. tarifas; 3) virSija 2 medianas, taikomas 0,1 proc.
tarifas. Taigi, NTM biity skaiCiuojamas pradedant nuo vieng mediang
vir§ijancios atitinkamo NT vertés;

3) FA priklausanciy kity nekomercinés paskirties NT apmokestinimas atsisakant
progresijos bei nustatant tarify rézius nuo 0,1 iki 1 proc.;

4) visy pajamy surenkamy i§ NTM iskaitymag tik i savivaldybés biudzetus;

5) uztikrinant mokes€io sumokéjimo paprastumg NTM deklaracijas (su
apskaiciuotu mokesciu kiekvienam gyventojui) parengs VMI, kaip Siuo metu
yra daroma su ZM mokéjimo administravimu, tokiu biidu uZtikrinant NTM

sumokéjimo paprastumg (Lietuvos Respublikos Vyriausybe, 2022).

¢ Vadovaujantis LR NTM] Nr. X-233 pakeitimo jstatymo 2 str. 12 d. Savivaldybés nekilnojamojo turto verciy
mediana yra laikoma viduriné gyvenamosios paskirties NT objekto tam tikroje savivaldyb¢je NT verte, kuri
nustatoma visy NTR jregistruoty baigty statyti gyvenamosios (vieno buto) paskirties pastaty ir gyvenamosios
paskirties patalpy vidutines rinkos vertes toje savivaldybéje iSrikiavus nuo maziausios iki didziausios.
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Anot finansy ministrés G. Skaistés, Siuo sitilymu biity sukuriamas naujas tvarus
pajamy Saltinis savivaldybéms, taip sustiprinant jy finansinj savarankiskumg (LR FM,
2022). Tokia iniciatyva taip pat palaiko TVF misijos vadovas Lietuvai B. Gracia,
akcentuodamas, jog Vyriausybés sitilomas visuotinis NTM apmokestinimas yra teisingai
pasirinkta kryptis, kadangi Lietuva turi santykinai mazg mokesciy baze, kuri yra paremta
darbo jégos apmokestinimu, todél ja reikéty plésti pasiiilant naujus arba didinant esamus
mokescius (Lietuvos bankas, 2022). Taciau aktualu pazyméti, jog toks Vyriausybés
pasitilymas LB valdybos pirmininko nuomone, dar turéty biti tobulinamas, kadangi
pagrindinio biisto iSskyrimas ir skirtingos NT ver¢iy medianos savivaldybése gali kelti
efektyvumo riziky, kadangi abejojama, ar biity surinkta pakankamai pajamy mazesnése
savivaldybése, kuriose egzistuoja didesnis kiekis pagrindiniy busty ir itin nedaug
investicinio NT, taip pat, toks NTM modelis neuZztikrinty horizontalaus teisingumo — uz
tokios pacios vertés turta skirtingose savivaldybése tekty mokéti skirtingas sumas.
Papildomai, kritikuojama savivaldybéms priskiriama kompetencija nustatyti kito
nepagrindinio NT objekty NTM tarifus, argumentuojant, jog yra rizika, kad jie bus nustatyti
neproporcingai mazi dél savivaldybiy konkuravimo ir politiniy aspekty (Lietuvos bankas,
2022). Vilniaus universiteto Ekonomikos ir verslo administravimo fakulteto docentas dr.
A. Bartkus kvestionuoja, ar tikrai naujojo NTM jvedimas pasieks tikslg atvésinti NT rinka,
kadangi visuotinai apmokestinus atskirus nekomercinés paskirties NT objektus, asmenims,
kurie toki NT nuomojasi bus perkelta Sio mokesc¢io nasta ir nuomininkai bus paskatinti
pirkti nuosavus biistus, nei nuomotis biistus uz potencialiai didesn¢ kaing (Bartkus, 2023).
Taigi, LR FM pasiulytas LR NTM] pakeitimo projektas tarptautiniy organizacijy
vertinamas teigiamai, taciau dalis eksperty linke kvestionuoti, ar LR FM pasitlymai tikrai
atitinka $iais pakeitimais reglamentuojamus tikslus.

Atitinkamai LR FM parengtas LR NTM] pakeitimo projektas autorés vertinimu yra
pernelyg komplikuotas vien dél savivaldybés NT veréiy medianos jvedimo ir jy verciy
naudojimo nustatant progresini FA gyvenamojo biisto apmokestinimg. Pritariama LB
iSdéstytai pozicijai, jog FA pagrindinio gyvenamojo busto verté turéty buti fiksuota
valstybés mastu, prieSingai nei dabartiniame LR FM pasiiilyme — nustatant skirtingas NT
ver¢iy medianas savivaldybése, kadangi toks pasirinktas metodas tik apsunkina NTM
reglamentavima, ko pasekoje, apsunkinamas NTM administravimas (Lietuvos bankas,
2022). Deklaruojamas tikslas ivesti visuotinj NT apmokestinimg gali biiti pasiekiamas ir
paprastesniu biidu, pavyzdziui nustatant tam tikras NT vertes valstybiniu mastu, pritaikant
istatyme itvirtintus tarifus ir panaikinant neapmokestinamg NT mokestinés vertés riba,

panaSiai kaip Siuo metu yra reglamentuojamas FA gyvenamosios paskirties NT
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apmokestinimas LV NTMI (nuo 0 iki 56 915 eury gyvenamojo biisto mokestinei vertei —
taikomas 0,2 proc. mokescio tarifas). Skeptiskai autorés vertinamas ir NTM tarify réziy
nuo 0,1 iki 1 proc. nustatymas FA priklausanciam kitos nekomercinés paskirties NT,
atitinkamai suteikiant savivaldybéms mokestine kompetencija nustatyti konkrety tarifa. Sis
aptariamas sitilymas turés neigiamos itakos NTM efektyvumui, kadangi savivaldybés dél
tarpusavio konkurencijos ir gyventojy palankumo nustatys minimalius NTM tarifus, kaip
ir iki Siol, kuomet savivaldybés nustato vidutinius arba mazesnius tarifus jstatymo
nustatytame intervale, taip neiSnaudodamos galimybés surinkti daugiau pajamy |
savivaldybiy biudzetus (Vasiliauskas, 2022). Taip pat, verta pazZyméti, jog LR FM
deklaruojamas siekis mokestines pajamas gaunamas i§ FA priklausan¢io nekomercinés
paskirties NT surinkti ne  valstybés biudzeta kaip yra iki Siol, bet | savivaldybiy biudZetus
yra vertinamas teigiamai, kadangi visos pajamos surenkamos i§ Lietuvoje
reglamentuojamy turto mokesciy tikslingai buty surenkamos i savivaldybiy biudzetus kaip
ir Siame darbe analizuotose ES valstybése. Atitinkamai biity galima pazyméti, jog
mokestinés pajamos i§ FA priklausan¢iy nekomercinés paskirties NT néra tokios apimties,
jog uzimty reikSmingg dalj valstybés biudzete, taciau atsizvelgiant j tai, jog NTM yra antras
pagal reikSminguma savivaldybiy biudZetuose, taigi §i NTM dalis reikSmingai papildyty
savivaldybiy biudZetines pajamas (VMI, 2023).

Autorés nuomone, $iai dienai galiojantis FA priklausan¢io nekomercinés paskirties
NT apmokestinimas yra neefektyvus, kadangi neapmokestinama NTM riba yra pernelyg
didelé ir progresija pradedama taikyti tik itin brangaus NT apmokestinimui. Vadovaujantis
anksCiau aptarty ES valstybiy praktika, pastebima, jog Lietuvoje nustatyta didZiausia
neapmokestinama riba FA priklausaniam gyvenamosios paskirties biistui, §iuo atveju
palankiausiai galéty biiti vertinamas Latvijoje nustatytas gyvenamosios paskirties bisto
apmokestinimas, kadangi NTM gyvenamosios paskirties biistui yra visuotinis ir
progresinis, siejant progresija su konkreciomis NT mokestinémis vertémis ir nustatant
konkrecius tarifus jstatymo lygmeniu. Atitinkamai, tikslinga biity ir jstatymo lygmeniu
nustatyti konkrecius NTM tarifus kitam FA priklausanc¢iam nekomerciniam NT. Taip pat,
siekiant savivaldybiy didesnio savarankiSkumo biity tikslinga mokestines pajamas
gaunamas i§ FA priklausancio nekomercinés paskirties NT surinkti | savivaldybiy
biudzetus. Vadinasi, siekiant uztikrinti didesnes ir stabilias pajamos i§ NTM | savivaldybiy
biudzetus butina vadovautis tiek tarptautiniy organizacijy, tiek kity eksperty
rekomendacijomis plésti NTM bazg, siekiant visuotinio nekomercinés paskirties NT

apmokestinimo.
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Dar vienas momentas slopinantis NTM efektyvumg yra tai, jog LR NTMI nustato
net 25 NTM lengvatas, iSskiriant Sias i taikomas FA ir JA, atitinkamai didZioji dalis Siy
lengvaty yra nulemtos valstybés vykdomos socialinés-ekonominés politikos (Sudavicius,
2010, p. 105). Verta paminéti, jog konkretaus mokescio istatyme numatyty lengvaty kiekis
yra jrodymas kiek pats mokestis yra efektyvus, atitinkamai kuo daugiau lengvaty, tuo
mokestis yra maziau efektyvus ir mazesnémis apimtimis yra jskaitomas j savivaldybiy
biudzetus (Sokaité, 2010, p. 196). To pasekoje efektyvus NTM tarifas siekia vos 0,69 proc.
(Vasiliauskas, 2022). Svarbus aspektas ir tai, jog Lietuva jau seniai sulaukia kritikos 1§
tarptautiniy organizacijy dél mokestiniy lengvaty gausos, kadangi tokiu bidu yra
iSkraipoma Salies konkurenciné aplinka. Taigi, siekiant tikslo surinkti kuo daugiau
mokestiniy pajamy | savivaldybiy biudzetus i$ turto mokesciy, verta analizuoti, kokios
lengvatos numatytos LR NTM] yra perteklings.

Apzvelgus FA ir JA taikomy lengvaty sarasa galima bty teigti, jog pateisinamos
lengvatos, neapmokestinant NT objekty, kurie néra naudojami komercinés veiklos tikslais
bei kitos socialine valstybés vykdoma politika pagristos lengvatos, kaip antai,
neapmokestinamas NT naudojamas socialiniai globai, §vietimo darbui arba priklausantis
nejgaliyjy asociacijoms, mokslo ir studijy institucijoms, Svietimo jstaigoms, socialines
paslaugas teikianCioms jstaigoms. Taip pat, pateisinamos lengvatos valstybés ir
savivaldybiy NT, kadangi NTM keliauja | Siy subjekty biudZetus, taip pat suprantama
lengvata ir bankrutavusiy imoniy NT, kadangi teismo sprendimu pripazinus bendrove
bankrutavusia tolesnis procesas yra bendrovés turto padalijimas kreditoriy naudai, taigi
natiiralu, jog NTM yra nemokamas uz faktiSkai nenaudojama NT (Lietuvos Respublikos
nekilnojamojo turto mokescio..., 2005). Taciau nepagristomis lengvatomis galéty biiti
laikoma FA ir JA NT, kuris naudojamas pajamoms i§ zemes tikio veiklos uzdirbti, nors
Latvijoje ir numatyta tapati lengvata, taciau atkreiptinas démesys, jog Suomijoje ir Danijoje
lengvatos Zemés iikio veikla uZsiimantiems asmenims suteikiamos konkreciai Zemés
apmokestinimui, bet ne NT naudojamam pajamoms ir Zemés tkio veiklos gauti. Taigi,
lengvatos nepagristumas argumentuojamas tuo, jog toks turtas bet kokiu atveju yra
naudojamas komerciniams tikslams, taigi NT yra pagrista apmokestinti ypac¢ kai jis yra
susijes su pajamy generavimu bei atsizvelgiant | tai, jog mokestinés lengvatos Zemés iikio
paskirties Zemei yra tikslingai numatytos LR ZM]. Galéty biti kvestionuojamas ir kity NT
objekty atleidimas nuo NTM, kuomet §ie objektai naudojami asmens vykdomai komercinei
veiklai, kaip antai, NT naudojamas sveikatos priezitiros paslaugoms teikti, NT naudojamas
meno kiiréjy veiklai. Taigi, lengvaty nustatymas asmenims naudojantiems konkrety NT

komerciniams tikslams yra netikslingas vien d¢l potencialaus i$skirtiniy salygy suteikimo
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lyginant su kitais asmenimis naudojanciais tam tikra NT komerciniais tikslais

nenumatytiems LR NTM] lengvaty straipsnyje.
3.1.2. Zemés mokestis

Zemés apmokestinimas, konkreéiai atskiri ZM elementai, i$samiai iSanalizuoti $io darbo
1.3.2. dalyje, taigi ZM reglamentavimas Lietuvoje visumoje vertinamas teigiamai ir
problematika slopinanti §io mokescio efektyvuma labiausiai atsispindi nustatyty lengvaty
daugete.

LR ZM] reglamentuojama, jog ZM moka Zemés sklypo esandio Lietuvoje
savininkas (JA ir FA), taigi kaip jau buvo minéta 3.1.1. dalyje, toks reglamentavimas yra
tikslingas atsizvelgiant i savininko teisiy turinj ir analizuoty ES valstybiy turto mokesciy
reglamentavimo praktikg. Tai, jog miSko zemés ir Zemés tkio paskirties zemes, kurioje
jveistas migkas nelaikoma ZM objektu, pateisinama dél tokio pobiidZio Zemés valstybinés
reik§més, tapacia praktika vadovaujasi ir analizuotos ES valstybes. Palankiai vertinama ir
tai, jog Zemé¢ yra apmokestinama visa t.y. nenustatant neapmokestinamos Zemeés
mokestinés vertés ribos. Taip pat egzistuoja objektyvus zemés mokestinés vertés nustatymo
mechanizmas zZemés viduting rinkos vert¢ prilyginant mokestinei vertei kas 5 metus
(placiau 3.1.1.).

Vertinant LR ZM] reglamentuojama ZM bazg, problematika turinti jtakos ZM
efektyvumui pastebima konkregiai LR ZM] 9 str. 4 d. nustatant diferenciacija Zemés tkio
paskirties zemei. Minéto pobiidzio Zzemés mokestiné verté yra apskaiCiuojama zemes
vidutine rinkos verte padauginus i§ 0,35 koeficiento, kitaip tariant vidutiné zemés rinkos
verté yra 65 proc. sumazinama prie§ pritaikant konkrety ZM tarify, tai reiskia, jog ZM
skaiiuojamas nuo Zymiai mazesnés vertés nei nustatyta rinkos kaina. Visy pirma, Zemés
tkio veikla yra tam tikra komercin¢ veikla generuojanti pajamas (Grakauskas, 2004, p. 37).
Vien tai, jog valstybés ekonominé politika nukreipta j Zemés iikio veiklos skatinimag ir
rémimg, negali pateisinti tokio pobiidzio apimties lengvatos. Analizuojant pasirinkty ES
valstybiy pavyzdzius, pastebima, jog Siose irgi numatomos atitinkamos lengvatos Zemés
iikio veiklos paskirties Zemei, tadiau ne tokios drastidkos, kaip antai, EE ZM] jtvirtintas
mazesnis mokescio tarifo intervalas (nuo 0,1 iki 2 proc.) dirbamos zemés plotams, tuo tarpu
DK ZM] jtvirtinta 1,48 proc. zemés mokeséio tarifo nuolaida, kuri atimama i§ konkre¢ioje
savivaldybg¢je nustatyto zemes mokescio tarifo. Taigi, lengvata Zemés tikio paskirties Zemei
autorés nuomone turéty apsiriboti lengvatiniy tarify nustatymu, bet ne zemés ikio

paskirties Zemés mokestinés vertés kardinaliu siaurinimu.
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Pastebima, jog ZM tarify intervalas yra platus 0,01 — 4 proc. bei prasideda nuo itin
mazos dalies, lyginant su kitomis ES valstybémis, kuomet maZziausias tarifas intervale
pastebimas Latvijoje — 0,1, ta¢iau ir §is yra 10 karty didesnis uZ nustatyta LR ZMI].
Perzvelgus Vilniaus miesto, Kauno rajono, ir Vilkaviskio rajono savivaldybiy taryby
nustatytus ZM tarifus, galima pastebéti, jog nei vienoje i savivaldybiy nebuvo nustatytas
maziausias — 0,01 proc. ZM tarifas, atitinkamai maZiausias tarifas i§ atsitiktinai pasirinkty
savivaldybiy yra Kauno rajono savivaldybéje mégejy sody zemés sklypams — 0,06 proc.
(Kauno rajono savivaldybes taryba, 2022). Vadovaujantis kity ES valstybiy praktika, buty
tikslinga apsvarstyti tarifo réZiy minimalios ribos pakélimg iki 0,1 proc. arba 0,2 proc.
vadovaujantis Baltijos Saliy pavyzdziais.

Kaip jau buvo iSsamiai nustatyta 3.1.1. Sio darbo dalyje, mokesc¢iy lengvatos bei
iSimtys privalo biti tikslingos bei pagristos, kadangi tai pagrindinis elementas slopinantis
konkretaus mokescio efektyvuma, atitinkamai efektyvus NTM tarifas yra vos 0,89 proc.
(Vasiliauskas, 2022). LR ZM] numato net 11 ZM lengvaty, pazymétina, jog dalis lengvaty
yra tapadios nustatytoms LR NTM], pavyzdziui atleidimas nuo ZM suteikiamas
konkretiems subjektams kaip atitinkamos Zemés savininkams, kaip antai, uzsienio
valstybiy diplomatinéms atstovybéms ir konsulinéms jstaigoms bei atitinkamoms
religinéms bendruomenéms, toks atleidimas grindZziamas sudarytais tarptautiniais
susitarimais, taip pat atleidziamos bankrutavusios jmonés bei LB (Lietuvos Respublikos
zemés mokescio..., 1992). Verta pazyméti, jog LB atleidimas nuo turto mokesc¢iy pagristas
tuo, jog Sis atsiskaito su valstybe kita forma t.y. pervesdamas pelno imoka i valstybés
biudzeta, kaip antai i§ 2021 m. LB pelno j valstybés biudZeta buvo pervesta net 20,38 mln.
eury (Lietuvos bankas, 2022). Pagristomis, atsizvelgiant  valstybés vykdomg socialing
politika laikomos ir lengvatos skirtos socialiai remtiniems, nedarbingiems bei pensinio
amziaus sulaukusiems asmenims, kurie valdo, naudoja ir disponuoja Zemés sklypais, kuriy
neapmokestinamus dydzius nustato savivaldybiy tarybos (Lietuvos Respublikos zemés
mokescio..., 1992).

Autorés nuomone pertekline lengvata, kurios pagristai gali buti atsisakoma yra
neapmokestinamas emés savininky, kuriy mokétinas ZM nevirsija 2 eury. Sektinu
pavyzdziu galéty biiti LV NTMI nustatytas reglamentavimas, kuriame nustatyta minimali
7 eury NT mokesCio jmoka net ir tais atvejais, kai NT mokes¢io objektams pritaikoma
mokes¢io lengvata ir bendra uz mokestinius metus apskaiiuota mokes¢io suma
atitinkamoje savivaldybéje yra mazesné nei 7 eurai (Law on Immovable Property Tax,

1997). Taigi, vadovaujantis minétu pavyzdziu, vien dél ZM administravimo kasty
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padengimo yra pagrjsta nustatyti fiksuoto dydzio minimaly mokeéting ZM, kuris nors ir biity

didesnis uZ priskai¢iuota mokéti ZM.
3.1.3. Paveldimo turto mokestis

Paveldimo turto apmokestinimas, konkreciai atskiri PTM elementai, iSsamiai iSanalizuoti
Sio darbo 1.3.3. dalyje, taigi savo esme Sis mokestis neturi didesniy probleminiy aspekty,
apart jame nustatyty iS§im¢iy, taip pat kvestionuotinas S$io mokes¢io priskyrimas turto
mokesciy kategorijai ir reglamentavimo atskiru jstatymu tikslingumas.

LR PTM] 7 str. reglamentuojama, jog PTM neapmokestinamas sutuoktiniy bei
artimy giminaic¢iy (vaiky/tévy, globéjy/globotiniy, seneliy/vaikaiciy, broliy/sesery,
jvaikiy/jtéviy, ripintojy/ripintiniy) paveldimas turtas. Atsizvelgiant j tai, jog pagal LR CK
5.11 str. 1 d. visi artimi giminaiciai, kuriems nustatoma PTM lengvata yra pirmy keturiy
eiliy paveldéjimo pagal istatyma atstovai, tuo tarpu sutuoktiniui privalomoji paveldéjimo
dalis pagal jstatymg yra numatyta CK 5.13 str., tai lemia, jog nesant testamento dazniausiai
palikéjo turta paveldéjusiems asmenims nebus taikomas PTM (Lietuvos Respublikos
civilinio kodekso..., 2000). Pazymétina, jog kitose ES valstybése, kaip antai, Suomijoje,
nuo PTM néra atleidziami artimi giminaiciai, jiems tiesiog nustatomi mazesni $§io mokesc¢io
tarifai bei sutuoktiniui ir vaikams nustatomos atitinkamo dydzio iskaitos i$ paveldéto turto
vertés (90 ir 60 tikst. eury) (FI Inheritance and Gift Tax Act, 1940). Tuo tarpu Danijoje
nuo Sio mokescio atleidziamas tik sutuoktinis, tac¢iau mokescio tarifas artimais giminystés
ry$iais susijusiems asmenims taip pat yra mazesnis nei jpédiniams neturintiems artimy
giminystes rysiy su turto palikéju (DK Act on Taxation of..., 2005). Taciau prie§ vertinant
poreikj eliminuoti PTM lengvatas Lietuvoje atsizvelgiant j pasirinkty Skandinavijos
valstybiy praktika, vertéty paminéti, jog Baltijos Salyse vyrauja tendencija nereglamentuoti
paveldimo turto apmokestinimo atskiru jstatymu, taigi Estijoje pasirinktas modelis, kuriuo
remiantis apmokestinami tik administraciniai veiksmai vietinémis rinkliavomis, tuo tarpu
Latvijoje pajamos gautos paveldéjus atitinkama turta néra apmokestinamos vadovaujantis
Latvijos pajamy mokescio jstatymo nuostatomis.

Vertinant Sias lengvatas socialiniu aspektu, galima bty teigti, jog pateisinamos
lengvatos galéty biiti mirusiojo sutuoktiniui ir vaikams, kadangi bendro Seimos ikio
vedimas su sutuoktiniu ir gerbiivio kiirimas vaikams suponuoja Seimos turto bendruma,
atitinkamai ir kiekvieno i§ minéty subjekty teis¢ 1 mirusiojo turto dalj. Atitinkamai likusiai
daliai artimy giminai¢iy, kuriems nustatomos lengvatos LR PTM] 7 str. 1 d. 2 p. galéty

biiti pritaikomas mazesnis PTM tarifas, vietoj §iuo metu numatyto atleidimo nuo PTM.

46



Vertinant PTM priskyrimo turto mokes¢iams tikslinguma, visy pirma, reikéty
atsizvelgti j du esminius §io mokes¢io ypatumus skiriandius jj nuo NTM ir ZM —
vienkartinumas ir taikymas konkreciai dél jvykusio turto paveld¢jimo. Taigi, prieSingai nei
kiti turto mokes¢iai PTM yra mokamas vieng karta konkretaus paveldé¢jimo atveju, kai
NTM ir ZM mokestinis laikotarpis kalendoriniai metai ir tai yra periodiskai mokamas
mokestis. Atitinkamai, jpédiniui paveld¢jus turta PTM apmokestinamas konkreciu
momentu jvykes jo turimo turto masés padidéjimas, priedingai nei NTM ir ZM pritaikymo
atveju, kai mokama uz nuosavybés teise konkretaus turto turéjima. Taigi, atsizvelgiant |
i8déstyta, PTM savo ypatumais artimesnis pajamy mokes¢iams nei turto mokesciams,
kadangi paveldétas turtas atitikty pajamy sampratg ta prasme, jog tai tam tikra gauta nauda
(Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy..., 2023). Atkreiptinas démesys ir | tai, jog LR
PTMI netaikomas JA, taigi Siy asmeny paveldimas turtas yra apmokestinamas pagal LR
pelno mokescio jstatyma, priskiriant paveldéta turta apmokestinamo pelno kategorijai
(Lietuvos Respublikos pelno mokescio..., 2001). Taigi, vadovaujantis bendra logika, jog
paveldétas turtas savo esme galéty biiti priskiriamas apmokestinamoms pajamoms,
paveldimo turto mokestis galéty biiti perkeliamas | LR GPMI, kaip ir buvo perkeltas
dovanojamo turto mokestis nustojus galioti LR paveldimo ar dovanojamo turto mokescio

istatymui.
3.2. Turto mokesciy reglamentavimo tobulinimo galimybés

Atsizvelgiant i $io darbo 3.1. dalyje nustatytus ir aptartus turto apmokestinimo Lietuvoje
probleminius aspektus, tiesiogiai susijusius su konkreciy turto mokes¢iy neefektyvumu,
toliau bus teikiami suformuluoti pasitilymai skirti NTM, ZM ir PTM reglamentavimo
tobulinimui. Siais pasitilymais deklaruojamas tikslas — turto mokes¢iy reglamentavima
Lietuvoje nukreipti linkme, kuria bty suteikiama galimybé i savivaldybiy biudzetus
efektyviau pritraukti mokestines pajamas i§ pagrindiniy nuosavyjy istekliy t.y. turto
mokesciy.

NTM reglamentavimas LR NTMI galéty biiti tobulinamas Siomis kryptimis:

1) Reformuojant FA priklausan¢io nekomercinés paskirties NT apmokestinimg
neatskiriant gyvenamosios paskirties biisto ir kity nekomercinés paskirties NT
apmokestinimo. Atitinkamai FA priklausan¢io nekomercinés paskirties NT
apmokestinimga sitiloma tobulinti nustatant progresyvy apmokestinima, to pasekoje,
istatymu reglamentuoti konkre¢iy mokestiniy verciy intervalus (pradedant nuo 0 iki

50 tiokst. eury) bei numatyti progresyvius fiksuotus tarifus ir panaikinti
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2)

3)

neapmokestinamg NT mokestinés vertés ribg — tokiu biidu nustatant visuotini FA
priklausan¢io nekomercings paskirties NT apmokestinima.

Atsisakant dabartinio LR NTM] reglamentavimo, jog mokestinés pajamos i§ FA
priklausan¢io nekomercinés paskirties NT biity surenkamos j valstybés biudzeta,
kadangi tikslinga Sig NTM dali kartu su kitais turto mokesciais surinkti ]
savivaldybiy biudZetus.

Sitloma apsvarstyti LR NTMI itvirtinty lengvaty saraso siaurinima, konkreciai
panaikinant lengvata ir neapmokestinant FA ir JA priklausancio NT, kuris
naudojamas pajamoms ir Zemés iikio veiklos uzdirbti. Toks turtas bet kokiu atveju
yra naudojamas komerciniams tikslams, taigi NT yra pagrista apmokestinti ypac kai
Jis yra susijgs su pajamy generavimu bei atsizvelgiant j tai, jog mokestinés lengvatos
zemes iikio paskirties Zemei yra tikslingai numatytos LR ZMJ. Papildomai sitiloma
naikinti lengvatas, kurias pritaikius neapmokestinamas NT naudojamas
komerciniams tikslams (sveikatos priezitiros paslaugoms teikti, NT naudojamas
meno kur¢jy veiklai), kadangi jis netikslingas vien dél potencialaus iSskirtiniy
salygy suteikimo lyginant su kitais asmenimis naudojanciais tam tikrg NT

komerciniais tikslais nenumatytiems LR NTMI lengvaty straipsnyje.

7M reglamentavimas LR ZM] galéty biiti tobulinamas $iomis kryptimis:

1)

2)

Sitloma naikinti nustatyta lengvatg Zemés tikio paskirties Zemei, kuomet zZemes
tkio paskirties zemeés mokestin¢ verté yra apskaiiuojama zemés viduting rinkos
verte padauginus i§ 0,35 koeficiento ir tokiu budu 65 proc. sumazinant Zemés
mokesting verte prie§ pritaikant konkrety ZM tarifa. Atitinkamai, nesiiloma
visiskai eliminuoti lengvaty tkininkams, taigi LR ZM] turéty biiti papildomas
lengvatiniy ZM tarify intervalo réZiais, skirtais konkregiai zemés tkio paskirties
Zemei.

Sitloma panaikinti lengvata, kuomet Zemés savininkas atleidziamas nuo pareigos
mokeéti ZM, kai bendras apskai¢iuotas ZM nevirsija 2 eury. Atitinkamai nustatyti
minimaliag ZM jmoka net ir tais atvejais, kai ZM objektams pritaikoma mokes¢io
lengvata ir bendra uzZ mokestinius metus apskaic¢iuota mokesc¢io suma atitinkamoje
savivaldybéje yra maZesné nei numatytas minimalus ZM skirtas padengti

administravimo veiksmams.

PTM reglamentavimas LR PTMI galéty buti tobulinamas Siomis kryptimis:

1)

Sitloma koreguoti LR PTMI 7 str. nustatyta lengvaty sarasa, atleidziant nuo PTM

mirusiojo sutuoktinj ir vaikus, tuo tarpu kitiems artimiems giminai¢iams nustatant
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diferencijuotg lengvatinj tarif, kuris biity mazesnis nei Siuo metu taikomas 5 ir 10
proc., priklausantis nuo paveldéto turto vertes.

2) Siuloma apsvarstyti PTM reglamentavimo perkélimg i LR GPMI, kadangi Sis
mokestis savo prigimtimi atitinka apmokestinamy pajamy kategorija, kadangi yra
gaunamas kaip tam tikra nauda, kuomet padidéja paveldéjusio turtag asmens turimas
turtas bei atsizvelgiant | PTM vienkartinj sumokéjima, kai yra paveldimas turtas.
Apibendrinant, auk$c¢iau iSdéstyti pasitilymai didzigja dalimi yra konkretaus turto

mokesc¢io bazés plétimas arba lengvaty siaurinimas, tokia pasitlymy kryptis pasirinkta
atsizvelgiant | EBPO rekomendacijas ir pasirinkty analizei ES valstybiy turto
apmokestinimo praktika. Suprantama, jog bet koks mokestinés nastos padidinimas sulaukia
priesiskos visuomenés reakcijos, taigi pokyciai turi biiti jvedami laipsniskai ir akcentuojant,
jog pagrindiné mokesc¢iy paskirtis yra fiskaling, taigi jie yra naudojami pildyti biudZetines
pajamas, kurios yra skiriamos biitent visuomengés ir valstybés vieSiesiems poreikiams
tenkinti (Konstitucinio Teismo 1997 m. liepos 10 d. nutarimas). Taigi, mokestinés nastos
apim¢iy didinimas turto mokesciy atzvilgiu yra reikalingas, kadangi turto mokesciai yra
pagrindiniai savivaldybiy nuosavieji iStekliai ir $iai dienai jie néra iSnaudojami, tai aiSkiai
atsispindi savivaldybiy biudzety eilutése, kuomet turto mokesciai sudaro vos 6,7 proc. visy

savivaldybiy mokestiniy biudzetiniy pajamy.
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ISVADOS

Turto mokeséiy sistema Lietuvoje sudaro trys tiesioginiai mokes¢iai — NTM, ZM ir
PTM, kuriuos jprastai moka konkretaus apmokestinamo objekto savininkai. Turto
mokesciai priskiriami vietiniams (i§skyrus NTM FA priklausan¢iam nekomercinés
paskirties NT) mokesciams, to pasekoje pripazjstami savarankiSkomis savivaldybiy
pajamomis. Turto mokesciai sudaro minimalig dalj nacionalinio biudzeto mokestiniy
pajamy kontekste, taciau $i mokes€iy grupé yra antras pagal svarbg savivaldybiy
biudzety mokestiniy pajamy Saltinis.

Nors NT ir Zzemé savo prigimtimi yra nekilnojami daiktai ir iy apmokestinimo
principai i§ esmés panaSis, taCiau reglamentuojami atskirais jstatymais, juose
nustatant mokesciy tarify rézius ir suteikiant kompetencija savivaldybiy taryboms
nustatyti konkrety tarif. Atitinkamai nustatomas platus lengvaty saraSas
vadovaujantis valstybés vykdoma socialine — ekonomine politika. Ypatumas FA
priklausanc¢io nekomercinés paskirties NT apmokestinimui, kuomet LR NTM]
nustatoma NTM progresija ir §is mokestis surenkamas j valstybés biudzeta.
Didziojoje dalyje analizuoty ES wvalstybiy Zemés ir NT apmokestinimas
reglamentuojamas viename (Latvija, Suomija) arba atskirais (Danija) mokesciy
jstatymais, taciau Estijoje reglamentuojamas tik zemés apmokestinimas. Atitinkamai,
Zemés ir NT mokes¢iy lengvatos nustatomos tapa¢iu principu kaip ir Lietuvoje,
vadovaujantis vyraujan¢ia ekonomine — socialine politika. Pagrinde, turto mokesciai
priskiriami vietiniams mokes¢iams ir surenkami j savivaldybiy biudZetus. Pastebima
tendencija iSskirti gyvenamosios paskirties biisto apmokestinimg nustatant
lengvatinius tarify rézius (Suomija) arba NTM progresija su jstatyme fiksuotais
tarifais (Latvija).

PTM savo esme yra turto padid¢jimo vienkartinis mokestis, kuris taikomas tik FA
paveldéjusiam jstatyme apibrézta mirusiojo turta, nustatant progresinj PTM ir nuo §io
mokescio atleidziant sutuoktinj bei artimus giminai¢ius. Danijoje ir Suomijoje taip
pat reglamentuojamas apmokestinimas PTM, ta¢iau prieSingai nei Lietuvoje, nuo
PTM néra visiskai atleidziami sutuoktiniai ir artimieji giminaiciai. Tuo tarpu, Estijoje
ir Latvijoje paveldéto turto apmokestinimas PTM iSvis néra reglamentuojamas.
Pagrindinis aspektas ribojantis efektyvy pajamy i§ turto mokes¢iy surinkimg i
savivaldybiy biudzetus yra FA priklausan¢io nekomercinés paskirties NT
apmokestinimas, nes progresija taikoma tik itin brangaus NT apmokestinimui,
kvestionuotinas ir §io mokescio surinkimas i valstybés biudzeta. Kritiskai vertinamas

lengvaty daugetas LR NTMJ ir LR ZM] skirtas NT naudojamam komerciniais
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

tikslais, Zemés tikio paskirties Zemei bei nustatant minimaly ZM. PTM lengvatos itin
placiam artimy asmeny ratui suponuoja S§io mokes€io pajamy ] savivaldybiy
biudzetus minimumg.

Pasitilymai skirti tobulinti Lietuvoje reglamentuojamy turto mokesc¢iy sistema, Siy
mokesCiy efektyvesnio surinkimo j savivaldybiy biudzetus aspektu:

Nustatyti progresinj visuotinj FA priklausan¢io nekomercinés paskirties NT
apmokestinima.

Nustatyti pajamy i§ FA priklausanc¢io nekomercinés paskirties NT apmokestinimo
surinkimg j savivaldybiy biudzetus.

Panaikinti lengvatas NT naudojamam komerciniams tikslams: FA ir JA priklausancio
NT, kuris naudojamas pajamoms 1§ zemes iikio veiklos uzdirbti, NT naudojamam
sveikatos priezitiros paslaugoms teikti bei meno kiiréjy veiklai.

Modifikuoti lengvata Zemés iikio paskirties Zemei, LR ZM] nustatant lengvatinius
ZM tarifo intervalo rézius Zemés iikio paskirties Zemei.

Panaikinti lengvata Zemés savininkus atleidziant nuo pareigos mokéti ZM, kai
bendras apskaiGiuotas ZM nevirsija 2 eury, nustatant fiksuota minimalia ZM jmoka
uz atliekamus administracinius veiksmus apskai¢iuojant ZM.

Siaurinti PTM lengvatas, atleidziant nuo PTM tik mirusiojo sutuoktinj ir vaikus,
nustatant kitiems artimiems giminai¢iams diferencijuotg lengvatini NTM tarifa.
Apsvarstyti PTM reglamentavimo perkélimag j LR GPM], kadangi Sis mokestis savo

prigimtimi atitinka apmokestinamy pajamy kategorija.
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SANTRAUKA

Turto mokesciai Lietuvoje ir pasirinktose uZsienio jurisdikcijose: lyginamoji analizé

bei siiilymai Lietuvai

Gintaré Gudaityté

Magistro darbe pateikiamas iSsamus turto apmokestinimo Lietuvoje vertinimas.
Analizuojamas turto mokesciy reglamentavimas Lietuvoje ir pasirinktose ES valstybése bei
atliktos lyginamosios analizés pagrindu teikiami pasiilymai koreguojant Lietuvoje
reglamentuojamus turto mokescius.

Pirmame Sio darbo skyriuje gilinamasi i turto mokesCiy elementus ir ypatumus,
nagrin¢jama istorin¢ turto mokesciy raida Lietuvoje ir nustatoma Siy mokes¢iy reikSme
dabartinéje Salies mokesciy sistemoje. Atliktas tyrimas atskleidzia, kad turto mokesciai
laikomi tiesioginiais mokesciais ir priskiriami vietiniy mokes¢iy kategorijai. Be to,
pastebima, kad turto mokesc¢iy indélis i Lietuvos nacionalinj ir atskirai savivaldybiy
biudZetus yra santykinai mazas.

Antrame $io darbo skyriuje analizuojamas turto apmokestinimas pasirinktose ES
valstybése. Rezultatai rodo, kad turto mokesciai taikomi visose nagrinétose Salyse ir
laikomi svarbiu vietos valdzios pajamy S$altiniu. Taciau skirtingose ES Salyse turto
apmokestinimo biuidai skirtingi, bet turi ir principiniy panasumy.

Paskutiniame Sio darbo skyriuje pateikiamas iSsamus turto mokesCiy vertinimas,
atskirai aptariant turto mokesciy elementy privalumus ir trikumus. Toliau analizuojama
turto apmokestinimo Lietuvoje sistema paraleliai jvertinant pasirinkty ES valstybiy
pavyzdZius ir jy geraja praktika turto apmokestinimo srityje. Atitinkamai, atliktos analizés
pagrindu pateikiamos turto apmokestinimo sistemos Lietuvoje tobulinimo kryptys, siekiant

didesnio pajamy surenkamy i$ turto mokesciy indélio i savivaldybiy biudzetus.
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SUMMARRY

Property taxes in Lithuania and selected foreign jurisdictions: a comparative

analysis and proposals for Lithuania

Gintaré Gudaityté

The Master's thesis provides a comprehensive assessment of property taxation in Lithuania.
It analyses the regulation of property taxes in Lithuania and in selected EU countries and,
on the basis of a comparative analysis, offers suggestions for adjusting property taxes in
Lithuania.

The first section of this work delves into elements and features of property taxes,
investigates the historical development of property taxes in Lithuania, and determines the
significance of these taxes in the current taxation framework of the country. The study
reveals that property taxes are considered as direct taxes and fall under the category of local
taxes. Furthermore, it is observed that the contribution of property taxes to the national and
municipal budgets of Lithuania is relatively low.

The second section of this paper analyses the taxation of property in selected EU
countries. The results show that property taxes are applied in all the examined countries
and are considered an important source of revenue for local government. However, there
are different ways of taxing property in different EU countries, but there are also similarities
in principle.

The final section of this work provides a detailed assessment of property taxes,
discussing separately the advantages and disadvantages of the elements of property taxes.
It then analyses the system of property taxation in Lithuania, in parallel with an assessment
of the examples of selected EU countries and their best practices in the field of property
taxation. Accordingly, based on the analysis, directions for improvement of the system of
property taxation in Lithuania are presented to increase the contribution of revenue

collected from property taxes to municipal budgets.
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