Vilniaus universiteto Teisés fakulteto

VieSosios teisés katedra

Dziugo Palijansko V kurso,
finansy ir mokesciy teisés

studijy Sakos studento

Magistro darbas

Pasaulinéje praktikoje vyraujantys pajamy apmokestinimo modeliai: palyginimas,

Lietuvos padétis

Vadovas: Lekt. Dr. Gediminas UZubalis

Recenzentas: Prof. Dr. Vitas Vasiliauskas

Vilnius 2023



ANOTACIJA IR PAGRINDINIAI ZODZIAI

Siame darbe analizuojami pasaulingje praktikoje vyraujantys pajamy apmokestinimo
modeliai. Aptariamas pajamy apmokestinimas progresiniu ir ploksc¢iuoju tarifu.
Apzvelgiama kokius apmokestinimo modelius taiko Vokietijos, Jungtiniy Amerikos
Valstijy, Ukrainos ir Lietuvos valstybés. Taip pat tarpusavyje lyginami iSvardintose
valstybése vyraujantys pajamy apmokestinimo modeliai. Darbe apraSoma Lietuvos padétis

ir ji palyginama su kitomis valstybémis.

Pagrindiniai ZodZiai: pajamos, pajamy mokestis, gyventojy pajamy mokestis, progresinis

tarifas, plokscias tarifas, dualistinés sistema.

This paper analyses the models of income taxation that prevail in global practice. It
discusses progressive and flat-rate income taxation. It looks at the tax models used by
Germany, the United States, Ukraine and Lithuania. It also compares the prevailing models
of income taxation in these countries. The paper describes the situation in Lithuania and

compares it with other countries.

Key words: income, income tax, personal income tax, progressive rate, flat rate,
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JZANGA

Darbo temos aktualumas. Pajamy apmokestinimo modeliai yra viena i§ svarbiausiy
valstybiy fiskalinés politikos priemoniy. Jie leidzia valstybei surinkti reikiamus finansus ir
teikti paslaugas pilieCiams bei jgyvendinti kitas socialines programas. Yra daug skirtingy
pajamy apmokestinimo modeliy, kuriuos taiko skirtingos Salys visame pasaulyje. Pajamy
apmokestinimo modeliai yra sudétingi ir jvairlis, todél daugelyje Saliy jie yra nuolat
keiCiami ir pritaikomi prie ekonominés ir socialinés situacijos. Pagrindinis pajamy
apmokestinimo tikslas yra surinkti pajamas, reikalingas valstybés biudzetui finansuoti ir
teikti vieSgsias paslaugas bei socialines programas. Be to, pajamy apmokestinimo sistemos
taip pat yra svarbios siekiant ekonominio augimo, nelygybés mazinimo ir socialinio
teisingumo. Siame darbe bus apZvelgti pasaulinéje praktikoje vyraujantys pajamy
apmokestinimo modeliai ir bus palyginti jy privalumai bei trikumai. Be to, bus atliktas
Lietuvos pajamy apmokestinimo modelio palyginimas su kitomis Salimis ir bus aptariama,
ar Lietuva turi efektyvy pajamy apmokestinimo modelj. Darbe bus iSsamiai aptarta
kiekvieno modelio struktiira, t. y., kokie yra mokes¢iy tarifai, pajamy ribos, lengvatos,
lengvatinis mokesCiy rezimas ir pan. Be to, bus nagrinéjami apmokestinimo modeliy
atsiradimai ir jy istorija. Siame darbe bus nagrinéjamas progresyvusis mokes¢iy rezimas,
pagal kurj mokesciy tarifai didéja kartu su padidé€jusiomis pajamomis. Tai reiskia, kad
turtingesniems zmonéms mokes¢iy tarifai yra aukstesni nei mazesnes pajamas turintiems
zmonéms. Toks mokesciy rezimas siekia mazinti socialing nelygybe ir padidinti socialinj
teisinguma. Sj mokes¢iy rezima taiko dauguma Vakary Europos faliy ir Jungtings
Amerikos Valstijos. Taip pat bus analizuojamas plokscias mokesc¢iy modelis, kuriame visi
mokeséiy tarifai yra vienodi nepriklausomai nuo pajamy lygio. Sis modelis reiskia, kad
turtingesniems ir maZesnes pajamas turintiems zmonéms mokes¢iy tarifai yra vienodi. Toks
mokeséiy rezimas siekia sumazinti biurokratija ir padidinti ekonomikos augimag. Sj
mokesCiy rezimg taiko Ukraina ir kitos pasaulio valstybés. Taip pat darbe bus aptariamos
Vokietijos, Jungtiniy Amerikos Valstijy, Ukrainos ir Lietuvos gyventojy pajamy
apmokestinimo sistemos. Mokestiniy santykiy reguliavimas yra vienas i§ daugiausiai
besikei¢ian¢iy sfery. Sis darbas bus naudingas visiems, kurie nori giliau suprasti pajamy
apmokestinimo sistemy ypatumus ir gauti aiSkesnj vaizda apie tai, kaip Sios sistemos veikia
praktikoje. Be to, $i analizé galéty padéti Lietuvos valdzios institucijoms suprasti, kaip

tobulinti Salies pajamy apmokestinimo sistema ir padidinti jos efektyvuma.



Sio darbo tikslas yra atskleisti pasaulinéje praktikoje vyraujandius pajamy
apmokestinimo modelius ir jvertinti jy privalumus bei trikumus. Taip pat iSanalizuoti
Lietuvos padétj ir palyginti su kity Saliy pajamy apmokestinimo modeliais. Pagrindinis
darbo tikslas yra sudaryti aiSkesnj vaizdg apie skirtingus pajamy apmokestinimo modelius

ir padéti suprasti, kaip jie veikia skirtingose Salyse.

Darbo uzdaviniai. Sickiant jgyvendinti nusistatytus tikslus, buvo iSkelti Sie
uzdaviniai:
1. Nustatyti populiariausius pasaulyje taikomus gyventojy pajamy apmokestinimo
modelius.

2. Palyginti skirtingy mokes¢iy rezimy taikymg skirtingose Salyse.

3. Ivertinti Lietuvos pajamy apmokestinimo sistemg ir palyginti ja su kity Saliy pajamy

apmokestinimo modeliais.
4. Aptarti gyventojy pajamy apmokestinimo sistemas taikomas pasirinktose salyse.

Sio tyrimo objektas. Pasaulin¢je praktikoje vyraujantys pajamy apmokestinimo

modeliai.

Tyrimo metodai. RaSant §j darbag buvo naudojami jvairtis mokslinio tyrimo

metodai: aprasSomasis, istorinis, loginés analizés, lyginamasis.

Aprasomasis metodas darbe buvo naudojamas siekiant atskleisti pasaulinéje praktikoje
vyraujancius pajamy apmokestinimo modelius bei siekiant atskleisti, kaip tie modeliai yra

taikomi valstybése.

Istorinis metodas taikytas analizuojant pajamy apmokestinimo modeliy atsiradimus bei

apzvelgiant mokesciy sistemos reguliavima.

Loginés analizés metodas buvo naudojamas analizuojant Lietuvos ir uZsienio Saliy

mokesciy jstatymus bei juose numatytas taisykles.

Lyginamasis metodas buvo naudojamas lyginant skirtingy $aliy gyventojy apmokestinimo

praktikas.

Darbo originalumas. Pajamy apmokestinimo sistema yra svarbi visy Saliy
ekonomings ir socialinés politikos dalis, taigi tokio darbo tema yra svarbi ir aktuali visame
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pasaulyje. Pajamy apmokestinimo sistema yra labai politizuota tema, taigi Sis darbas gali
padéti suprasti, kaip skirtingi mokesciy rezimai jtakoja visuomenés gyvenima ir politines
diskusijas. Taip pat valstybés daznai kei¢ia savo mokestinius jstatymus, todél yra svarbu

iSanalizuoti Siuo metu vyraujancias pajamy apmokestinimo aktualijas.

Svarbiausi Saltiniai. Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos
analizés ir ataskaitos. Jungtiniy Amerikos Valstijy, Vokietijos, Ukrainos ir Lietuvos teisés
aktai, reguliuojantys pajamy apmokestinimg, buvo naudojami sudarant bendrg pajamy
apmokestinimo vaizdg. Taip pat Europos Komisijos ir Pasaulio banko analizés bei
ataskaitos. Jungtiniy Amerikos Valstijy ir Vokietijos teismy praktika buvo naudojama

analizuojant pajamy apmokestinimo teisinguma.



1. PASAULINEJE PRAKTIKOJE VYRAUJANTYS
GYVENTOJU PAJAMU APMOKESTINIMO MODELIAI

Mokesciai buvo svarbi zmoniy bendruomenés sritis nuo seniausiy laiky. Jvairiy mokesciy
formy pavyzdziai randami senovés civilizacijose visame pasaulyje. Senovés Egipto
faraonai taiké jvairias mokesCiy formas savo gyventojams, jskaitant mokestj uz derliy,
gyvulius ir nuosavybe. Taip pat jie reikalavo darbo ar paslaugy jvairiems vieSyjy darby
projektams. Senovés Romos imperija savo pilieCiams jvede jvairius mokescius, jskaitant
mokesCius uZz nuosavybe, turtg ir prekes bei paslaugas. MokesCiy sistema buvo
administruojama mokes¢iy surinkéjy, vadinamy publikanais, kurie daznai buvo
nepopuliariis tarp gyventojy. Senoves Kinijos dinastijos savo subjektams taiké mokescius
uz zeme, derliy ir prekes. Taip pat jie reikalavo darbo i§ savo subjekty jvairiems vieSyjy
darby projektams, pvz., DidZiosios Kinijos sienos statybai. Senovés Graikijos miestai savo
pilie¢iams taiké jvairias mokesC¢iy formas, jskaitant mokes¢ius uz nuosavybe, prekybg ir
importg bei eksportg. Taip pat jie reikalavo kariuomenés tarnybos i§ savo pilieciy kaip
mokescio formos. Mokesciai senovéje daznai buvo naudojami vyriausybés projektams
finansuoti ir palaikyti valdzig turinCius subjektus ar jy Seimas. MokesCiy sistemos galéjo
bati sudétingos ir tai buvo nasta gyventojams, kartais sukelianti ir maiStus. Tac¢iau nepaisant
visko, mokes¢iai buvo laikomi batina visuomenés gyvavimo dalimi. Jvairios mokesciy
formos laikui bégant toliau evoliucionavo ir galiausiai atvedé prie Siuolaikiniy mokesciy

sistemy, naudojamy Siandien.

Gyventojy pajamy apmokestinimas remiantis Ekonominio bendradarbiavimo ir
plétros organizacija (toliau EBPO) apibréziamas kaip mokesciai, kuriais apmokestinamos
asmeny grynosios pajamos (bendrosios pajamos atémus leistinas mokes¢iy lengvatas) ir
kapitalo prieaugis. Sis rodiklis susijes su visa valdzia (visais valdZios lygmenimis) ir
matuojamas procentais tieck BVP, tiek visy mokesciy atzvilgiu. (OECD (2023), Tax on
personal income) Pasaulinéje praktikoje vyrauja dualistiné pajamy apmokestinimo sistema,
kurioje yra iSskiriamos darbo pajamos ir korporatyvinés pajamos, pastarajai dazniausiai

taikant plok3c€iajj (proporcinj) tarifa.



1.1 Planiné apmokestinimo sistema:

Pirmuosius planinio apmokestinimo atsiradimo pozymius galima pastebéti Anglijos
istorijoje. XVIII a. augant Anglijos vyriausybés iSlaidoms, reikéjo rasti naujy budy, kaip
finansuoti valstybés izdg. Tuo metu apmokestinimo sistema buvo gana archajiska. Tai
parodo, kokiy priemoniy émési Anglijos vyriausybé, siekdama finansuoti skyléta biudzeta:
jvestas langy mokestis (1696 m.), kariety, furgony ir vezimy mokesciai (1746 m. ir 1776
m.), tarny mokestis (1777 m.), gyvenamyjy namy mokestis (1778 m.), arkliy mokestis
(1784 m.) ir parduotuviy mokesciai (1786 m.) Kai kurie i§ jy i§ tiesy atrodé kaip
desperatiski fiskaliniai bandymai padidinti pajamas tuo metu, kai i§laidos didéjo, ir jie buvo
akivaizdZziai nepajégiis iSspresti ilgalaikés fiskalinés problemos. (Ronald Max Hartwell.
1981 m. TAXATION IN ENGLAND DURING THE INDUSTRIAL REVOLUTION). I§
Siy mokes¢iy matome, kad Anglijos vyriausybé bandé ieSkoti jvairiy biidy surinkti
mokeséiams. Sie mokes¢iai laikinai padéjo spresti nepakankamas pajamas gaunancio
Anglijos biudZeto problemas. Taciau veéliau 1793 m. Anglija jsivelé j karinj konfliktg su
Revoliucine Pranciizija ir $alies iSlaidos dél to stipriai iS8augo. Tuo metu Anglijos Ministras
Pirmininkas buvo Pittas jaunesnysis. Padidinty netiesioginiy mokesciy ir naujo "paveldimo
turto mokescio" nepakako karui finansuoti, todé¢l 1799 m. Pittas jvedé¢ nauja pajamy
mokestj, dar vadinamg ,,mokesCiu jveikti Napoleong”. Pagal §] naujajj mokest] visos
metinés pajamos, virsijanc¢ios 200 svary sterlingy, buvo apmokestinamos 10 proc. tarifu, o
pajamos nuo 60 iki 200 svary sterlingy buvo apmokestinamos diferencijuotu tarifu nuo Siek
tieck maziau nei 1 proc. iki 10 proc. Mazesnés nei 60 svary sterlingy pajamos per metus

nebuvo apmokestinamos (neapmokestinamas pajamy dydis).(https://www.parliament.uk/

about/living-heritage/transformingsociety/private-lives/taxation/overview/incometax/).

Jau tuo metu galime matyti besiformuojantj $iais laikais ganétinai populiary progresinj
tarifg. Netgi galime jzvelgti nustatyta neapmokestinamg pajamy dydj, kuris tuo metu sieké
60 svary sterlingy (Siuo metu tai siekty apie 8 768 svarus remiantis (https:/

/www.in2013dollars.com/uk/inflation /1799?amount=60). Palyginimui - dabar Anglijos

neapmokestinamas pajamy dydis lygus 12 570 svary per metus. Taip pat matome, kad
Anglija tuo metu taiké globaly pajamy apmokestinimo modelj, apmokestinantj visas
asmens gaunamas pajamas. Véliau, pasikeitus valdziai, poky¢iai atéjo ir | mokesCiy
sistema. Buvo atsisakyta globalinio pajamy apmokestinimo taikant progresinj tarifa. Naujas

Ministras Pirmininkas jvedé visiSkai prieSingg apmokestinimo modelj - planing


https://www.parliament.uk/
https://www.in2013dollars.com/uk/inflation/1799?amount=60
https://www.in2013dollars.com/uk/inflation/1799?amount=60

apmokestinimo sistemg. Addingtono jstatyme dél pelno, gaunamo i§ nuosavybés, profesijy,
amaty ir biury, zodziy "pajamy mokestis" sagmoningai buvo vengiama, nes tuo metu
visuomené nepalankiai vertino pries tai Pitto jaunesniojo jvestus pajamy mokes¢ius. Buvo
ivesti du svarbiis pakeitimai. Pirmasis leido apmokestinti prie pajamy $altinio, pavyzdziui,
Anglijos bankas iSskai¢iuodavo sumg, kuri buvo mokama kaip mokestis, i§ palukany,
mokamy auksu padengty vertybiniy popieriy savininkams. Antruoju buvo jvesti planinei

sistemai buidingi grafikai, kurie suskirsté pajamas pagal rusis:

A sgrasas (pajamy 1§ Jungtinés Karalystés zemés mokestis);

B saraSas (mokestis uz komercinj Zemés naudojima);

C sgrasas (mokestis uz pajamas, gaunamas i§ vieSyjy vertybiniy popieriy)

D sarasas (mokestis nuo prekybos pajamy, pajamy i$ profesijy ir pasaukimy, paliikany,

pajamy 18 uZsienio ir atsitiktiniy pajamy)
E sarasas (pajamy i§ darbo santykiy mokestis)

Pajamos, nepatenkancios } Siuos sgraSus, nebuvo apmokestinamos. Véliau buvo pridétas

SeStasis sgrasas.

F sarasas - pajamy i$ dividendy Jungtinéje Karalystéje mokestis. (Griaznov A.G. 2004 m.

Finansovo-kreditnij ensiklopedi¢eskij slovar.)

Si Addingtono sistema Anglijoje veiké dar geriau nei prie$ tai buvusi globali
apmokestinimo sistema, kuria apmokestinamos visy rii§iy asmeny ir jmoniy gaunamos
pajamos, neskirstant jy pagal saltinj ar pobudj . Ji beveik 50 procenty pakélé j biudzetg
surenkamy pajamy dydj. Tai padé¢jo finansuoti karus su Napoleonu ir dengti susidariusias
skolas. Si pajamy mokes¢iy sistema primena kai kuriy $aliy dabar taikomas sistemas,
kuriose taikomi keli atskiri tarifai, skirtingy riisiy pajamy apmokestinimui. Taip per maziau
nei per du deSimtmecius Anglija iSbandé¢ dvi §iuo metu pasaulyje populiariausias gyventojy
pajamy apmokestinimo sistemas. Taciau tai tesési neilgai, ir nors atrodyty, kad Anglijai
pavyko efektyviai surinkti pajamas j biudZeta, 1816 m. pasibaigus karams su Pranciizija,
pajamy mokestis buvo panaikintas. Visuomenés patriotiSkumas mokéti mokescius
pasibaigus karui dingo. Pajamy apmokestinimas j Anglija grjzo nuo 1842 m. ir daugiau
panaikintas nebuvo. Buvo taikoma 7 svary sterlingy rinkliava didesnéms nei 150 svary

sterlingy pajamoms. Taip pat remiantis Anglijos archyvu - kai Napoleonas buvo nugalétas,
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kancleriu buvo Nikolajus Vansitartas. Jis buvo linkes iSlaikyti tam tikrg pajamy mokestj,
taCiau visuomenés nuotaikos ir opozicija buvo pries jj. Prag¢jus metams po Vaterlo miisio,
pajamy mokestis buvo panaikintas "griausmingai plojant", o Parlamentas nusprend¢, kad
visi su juo susije dokumentai turi biiti surinkti, supjaustyti j gabalus ir sudraskyti. Pajamy
mokescio kritikai nugaléjo, taCiau patirtis parod¢, kad tai buvo praktiska pajamy surinkimo
priemong, kad pajamy mokestj galima taikyti teisingai ir kad susirfipinimas dél privatumo
pazeidimo i§ esmés buvo nepagrijstas. Kritikai taip pat buvo nusivyle jrasy sunaikinimu,
nes nezinojo, kad jy dublikatai jau buvo i$siysti Karaliaus atmintininkui pries tai nespéjus

ju galutinai sunaikinti. (https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/ukgwa

/20130127153155/ http://www.hmrc.gov.uk/history/taxhis1.htm). Taigi apzvelge
Anglijos istorinj laikotarpj XVII a. pabaigoje ir XVIII a. Pradzioje, galime suprasti, kaip

formavosi planinis apmokestinimo modelis.

Planin¢é apmokestinimo sistema pasizymi tuo, kad visos asmens gaunamos pajamos
apmokestinamos skirtingai, asmens gaunamos pajamos skirstomos j pajamy kategorijas ir
kiekvienai pajamy kategorijai yra priskiriamas atskiras pajamy apmokestinimo tarifas. Tai
reiSkia, kad vietoj to, kad visoms asmens gaunamoms pajamoms biity taikomas vienas
tarifas, pajamos apmokestinamos taikant skirtingus tarifus. Pavyzdziui valstybéje, kurioje
yra taikoma planiné pajamy apmokestinimo sistema, darbo pajamoms gali biiti taikomas
vienas tarifas, pajamoms, gautoms i§ investicijy, Kitas, 0 pajamoms, gautoms i§ nuomos
veiklos, dar vienas atskiras tarifas ir t.t. Kiekviena pajamy rasis apmokestinama skirtingu
tarifu. Tai gali reiksti, kad asmuo turés pildyti ne vieng deklaracija, kad galéty deklaruoti
savo jgytas pajamas. Atskyrus asmens pajamas ] daugiau nei vieng kategorija, gali biti
sunku arba nejmanoma nustatyti progresinj apmokestinimg ir numatyti asmenines
mokeséiy lengvatas, tokias kaip atleidimas nuo mokes¢iy, atskaitymai ar nuolaidos.
Progresinis apmokestinimas paprastai laikomas veiksmingiausiu biidu nustatyti mokes¢ius
atsizvelgiant j asmens gebéjima moketi. Asmens gebéjima mokéti rodo bendro ekonominio
pajégumo didé¢jimas, mokestis turéty biiti imamas nuo visy mokes¢iy mokétojo pajamy.
Taikant planine sistemg, progresinio ribinio tarifo struktiira gali biiti taikoma tik kai kuriy
kategorijy pajamoms, todel gali atsirasti nelygybé tarp mokes¢iy mokeétojy, gaunanciy
skirtingy rtsiy pajamas. PanaSiai taikant planing sistema, gyventojy pajamy mokescio
lengvatos turi biti taikomos tik vienos kategorijos pajamoms. Todél lengvatos gali biiti ne
visiskai veiksmingos. Tai didina mokes¢iy administravimo sudétinguma (Victor Thuronyi
1998 m.Tax Law Design and Drafting (volume 2; International Monetary Fund: Chapter

14, Individual Income Tax,). Taigi toks apmokestinimo modelis, nors ir atrodyty paprastas,
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yra sunkiau administruojamas. Taikant §j modelj, sunkiau valdyti ekonoming situacija
valstybéje, taikant lengvatas nukreipti asmeny ekonomines veiklas j kurig nors kryptj. Taip
pat dar vienas $ios sistemos minusas yra tai, kad Siai sistemai yra labai svarbus pajamy
risiy suskirstymas, pajamos turi biiti aiskiai iSskirstytos kategorijomis. Nes dviejy panasiy
kategorijy skirtingas apmokestinimas gali sukelti neaisSkumy pasirenkant, kurj tarifa taikyti.
Taip pat reikia atsizvelgti ir ] tai, kad mokesCiy sistema tiesiogiai reguliuoja ekonoming
rinkg. Vienas ar kitas palankus tarifas gali pastiméti mokes¢iy mokétojus pasirinkti
mazesniu tarifu ar palankiau apmokestinama pajamy rusj ir uzsiimti ta ekonomine veikla.
O tai gali sukelti ekonominius nukrypimus nuo jprasto kurso, kadangi didesné dalis
mokesCiy moketojy gali pasirinkti ne butinai reikalingg ar pelninga veikla, o tiesiog
palankesn] mokesCiy tarifg. Taip pat jei didzioji dalis mokesCiy mokétojy rinksis
palankiausiai apmokestinamag veiklg, gali nukentéti ir valstybiy biudZetai. Vienas i$
planinés mokesciy sistemos privalumy yra tas, kad mokesciy mokétojams gali biiti lengviau
suprasti savo mokestines prievoles ir jy laikytis. Pajamas suskirsCius ] skirtingas
kategorijas, mokesCiy mokétojams gali biti lengviau apskaiCiuoti savo mokesting prievolg
ir suprasti, kokie atskaitymai ir kreditai taikomi kiekvienos riiSies pajamoms.
Apibendrinant galime matyti, kad planiné sistema pasizymi sunkesniu mokes¢iy
administravimu, taip pat §i sistema nepasizymi lankstumu, t. y. norint taikyti lengvatas dar
labiau yra didinama apkrova administravimui. Dar galima paminéti ir tai, kad Sios sistemos
dalyviai gali bandyti perkélinéti savo pajamas i§ nustatyto tarifo j tarifus, kur pajamos
apmokestinamos palankiau. Ta¢iau mokes¢iy mokétojams yra aiSki apmokestinimo tvarka

ir numatyti tarifai.



1.2 Globali sistema:

Pirmuosius modernaus Globalaus apmokestinimo modelio pozymius galime pamatyti
analizuojant Jungtiniy Amerikos Valstijy (toliau - Amerikos) gyventojy pajamy
apmokestinimg. Kaip ir daugumoje to mety valstybiy jvairlis mokes¢iai dazniausiai
atsirasdavo kilus kokiam nors kariniui konfliktui. Ne iSimtis ir Amerikos atveju. 1861 m.
kiles pilietinis karas priverté ieskoti budy kaip papildyti biudzetg karui finansuoti. To
pasékoje atsirado Amerikos pirmasis federalinis pajamy mokestis. Amerikie¢iy gaunamos
pajamos tuo metu buvo apsimokestinamos proporciniu 3 procenty tarifu, jeigu pajamos
virsijo 800 doleriy per metus (Act of August 5, 1861, Chap. XLV, 12 Stat. 292). Taip pat

1862 m. Kongresas priemé¢ Vidaus mokesCiy jstatymg, kuriuo buvo jsteigtas Vidaus
mokescCiy biuras - Siuolaikinés mokes¢iy inspekcijos pirmtakas. Vidaus pajamy biuras
nustaté akcizo mokes€ius viskam - nuo tabako iki juvelyriniy dirbiniy. Véliau Pajamy
mokesc¢io nuostata buvo panaikinta 1862 m. pajamy jstatymu, kuris pakeité fiksuotg tarifg
progresiniu 3 procentu tarifu metinéms pajamoms, virSijancioms 600 Amerikos doleriy (3,4
karto daugiau nei 1862 m. nominalus bendrasis vidaus produktas vienam gyventojui, kuris
tuo metu buvo 177,69 JAV dolerio (2021 m. atitinkama suma sieké234 tiikst. Amerikos
doleriy), ir 5 procenty tarifu pajamoms, virSijancioms 10 000 Amerikos doleriy (56 kartus
daugiau nei 1862 m. nominalus bendrasis vidaus produktas vienam gyventojui),(2021 m.
atitinkamos pajamos yra 3,9 min. JAV doleriy). Tai, kad mokestis turéjo padéti finansuoti
valstybés biudzetg karinio konflikto metu, nurodo ir tai, kad jstatyme buvo numatyta, jog
pajamy mokestis nustos galioti 1866 m. Pasibaigus pilietiniam karui, pajamy mokestis
nesulauké didelio palaikymo ir 1872 m. buvo panaikintas. Matome, kad pirmieji bandymai
apmokestinti pajamas siekée tik auks¢iau vidurinés klasés esanciy asmeny kisenes. Pajamy
mokestis Amerikoje vél trumpam atsirado 1894 m. Kongresas priémeé Vilsono-Gormano
istatyma, kuriuo buvo nustatytas 2 % mokescio tarifas didesnéms nei 4 000 JAV doleriy
metinéms pajamoms. Tac¢iau Charles Pollockas i§ Niujorko pateiké ieskinj kity Farmers
Loan and Trust Company akcininky vardu (The case of Pollock v. Farmers' Loan & Trust
Company), siekdamas, kad bankas nemokéty mokes¢io. Banko advokatai teigé, kad
istatymas pazeidé Konstitucijos II straipsnio 9 skirsnio nuostata, kad joks tiesioginis
mokestis negali biiti nustatomas, nebent apmokestinami visi. Kitaip tariant, federaliniai
mokesciai turi taikyti vienoda tarifg kiekvienam pilieciui, nenustatant jokiy iSimc¢iy dél
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pajamy. (lrons, Peter 1999 m. A People's History of the Supreme Court. New York,
Penguin). Teismas Sioje byloje nusprendé, kad Vilsono-Gormano tarifas yra
nekonstitucinis ir jj pasalino. Kongresas dar du deSimtmecius nejvedé jokio gyventojy
pajamy mokescio, bijodamas, kad Auksc¢iausiasis teismas vél jj paskelbs nekonstituciniu.
Galiausiai, mazéjant spaudimui i§ visuomenés, 1913 m. buvo priimta SeSiolikta Jungtiniy
Amerikos Valstijy Konstitucijos pataisa. Pataisoje buvo numatyta, kad kongresas turi teise
nustatyti ir rinkti mokes¢ius uz pajamas, nepriklausomai nuo jy Saltinio, neskirstant jy tarp
atskiry valstijy ir neatsizvelgiant j jokj suraSymga ar suskaic¢iavimg. (Amendment XVI). Tai
atvéré kelig Siuolaikinei globalinei progresinei Amerikos mokes¢iy sistemai. 1916 m.
Mokesciy jstatymu buvo pradéta koreguoti mokesCiy tarifus ir pajamy skale. IS pradziy
pajamy mokestis buvo 1 procentas Zemiausiam pajamy lygiui, kurj sudaré pajamos iki 20
000 Amerikos doleriy, ir 7 procentai aukS¢iausiam pajamy lygiui, kurj sudaré pajamos,
virSijancios 500 000 Amerikos doleriy. Pajamy jstatymu virSuting riba buvo padidinta iki
2 000 000 JAV doleriy, o mokesciy tarifai padidinti - iki 2 procenty apatinei ribai ir iki 25

procenty virSutinei ribai.

Globalinéé pajamy mokescio sistema - tai mokesciy sistema, kuria apmokestinamos
visy rusiy asmeny ir jmoniy gaunamos pajamos, neatsizvelgiant j jy Saltinj ar pobudj. Pagal
tokig sistemg apmokestinami visi pajamy Saltiniai, jskaitant atlyginimus, darbo uzmokestj,
pelna, kapitalo prieaugj, dividendus, paliikanas, nuomos pajamas ir kitas pajamy formas.
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (EBPO) iSpleCia globalaus
apmokestinimo sgvoka ir nurodo, kad esant globaliai gyventojy pajamy apmokestinimo
formai visos pajamos ar didzioji jy dalis (grynaisiais pinigais) (atémus iSskaitymus)
apmokestinama remiantis ta pacia mokescio tarify sistema, t. y. tieck darbo uzmokescio, tick
kapitalo pajamos yra apmokestinamos tais paciais tarifais (paprastai progresiniy tarify
sistema), o mokes¢iy lengvaty verté mokesciy mokétojams didéja did¢jant pajamoms
((OECD, 2006). Tax policy studies. Fundamental reform on personal income tax. No. 13).
Globalinés pajamy apmokestinimo formos elementai yra taikomi daugelyje 3aliy. Si
sistema laikoma paprastesne apmokestinimo forma, nes apmokestina absoliuciai visas
asmeny gautas pajamas. Taip pat §i forma mazina galimybe asmenims sumazinti mokes¢iy
tarifg vienai ar kitai gaunamy pajamy rusiai jas kei¢iant, kadangi bus apmokestinamos visos
asmens pajamos. Kalbant apie globaling pajamy apmokestinimo forma, galime matyti, kad
ja naudojancios Salys daznai ] apmokestinimo procediirg jtraukia skirtingus dazniausiai
progresiniy pajamy apmokestinimo tarifus. Dar §i sistema pasiZymi jvairiomis mokes¢iy

lengvatomis ar i§lygomis, kaip aukojimas labdarai ar mokéjimai j pensinius fondus. Taciau
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tokie globalios pajamy sistemos iSkraipymai gali komplikuoti jos administravima. Globalus
pajamy apmokestinimas taikomas daugumoje EBPO valstybiy, tacCiau skiriasi jvairiais
aspektais. Kaip konstatuoja J. Owens (2006), daugelis EBPO Saliy naudoja globaly pajamy
apmokestinima, nes $i forma patrauklesné dél Siy priezasCiy: uztikrina horizontaliojo
teisingumo jgyvendinima. Si forma, pasitelkdama progresinius pajamy tarifus, uztikrina
efektyvesnj pajamy perskirstymg. Be to, globali forma sukelia sunkumy, t. y., tampa
sunkiau iSvengti, mokes¢iy perkeliant pajamas (keiciant vienos rasies pajamas kitomis), o
tai, kad néra pajamy perkélimo galimybiy, sumazina administravimo islaidas. (Egidijus
Bikas, Rasa Subaclien¢, Greta Keliuonyté - Staniulien¢, leva Astrauskaite¢, Gyventojy
pajamy apmokestinimas: mokslo studija / Vilnius : Vilniaus Universitetas. 2015.)
Globalinis pajamy apmokestinimo modelis laikomas kaip padedantis i§laikyti horizontalyjj
teisinguma, nes apmokestinamos visos asmens gautos pajamos neatsizvelgiant, i§ kokios
rasies pajamy jos buvo gautos. Apibendrinant galima teigti, kad globaliné gyventojy
pajamy apmokestinimo forma yra svarbus jrankis valstybéms surinkti léSas j biudzeta, ir
nenukrypti nuo horizontalaus teisingumo, taciau reikia pripaZinti, kad geram tokios
sistemos veikimui uZtikrinti sklandZiai veikiant] mokesC¢iy administravimo mechanizma
yra sunkiau, kadangi Sioje sistemoje pajamos dazniau apmokestinamos taikant progresinj

tarifg, kas sunkina mokesciy administravimg.
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1.3 Dualistiné sistema:

XX a. devintajame deSimtmetyje Skandinavijos Salys buvo susirfipinusios dél to, kad
vidaus investuotojai perkelia portfelines investicijas (pavyzdziui, banky indélius, akcijas,
jmoniy ir vyriausybiy obligacijas) i uzsienj. Atsizvelgiant | didelius mokesciy tarifus, su
kuriais susidurdavo fiziniai asmenys (didziausi ribiniai gyventojy pajamy mokescio tarifai
aStuntojo desimtmegio viduryje svyravo nuo 66 % Norvegijoje iki 87 % Svedijoje), vidaus
investuotojai buvo skatinami perkelti investicijas j uzsienj, kad iSvengty vidaus mokesciy,
o de¢l didéjancios kapitalo rinky globalizacijos buvo lengviau steigti ir i§laikyti investicijas
ir banko saskaitas uzsienyje. (Richard M. Bird 2010 m. Dual Income Taxation: A Promising
Path to Tax Reform for Developing Countries.). IS apraSytos situacijos matome, kad augant
ekonomikai ir didéjant kapitalo judéjimui Skandinavijos Salys susidiré su problema, kai
dideli tarifai verté vidaus investuotojus trauktis i§ rinkos ir persikelti kitur, kur pajamos,
gaunamos i$ kapitalo, budavo apmokestinamos palankiau. Tai priverté¢ Skandinavijos Salis
daryti pokycius mokesCiy sistemoje, kas léemé dualistinés sistemos atsiradimg ir darbo
pajamy atskyrimg nuo pajamy, gauty i$ kapitalo. Dvigubg pajamy mokest; 1980 m. pirma
karta pasitlé dany ekonomistas Nielsas Christianas Nielsenas. Jis siiile, kad globalinj
pajamy mokest] pakeisty sistema, apimanti fiksuotg kapitalo pajamy mokescio tarifg -
jmoniy pajamy mokescio tarifo dydzio - ir progresinj visy mokesciy mokétojo pajamy is
kity Saltiniy apmokestinimg. 1985 m. pavasar] mazumos vyriausybé siiilé jvesti dualisting
sistema, taciau opozicija nenoré¢jo pasalinti progresiniy tarify. Bet po dviejy mety dvigubas
pajamy mokestis pirma karta buvo jvestas keturiose Siaurés $alyse (Danijoje, Suomijoje,
Norvegijoje ir Svedijoje), 1987-1993 m. jvykdzius kelias mokesé¢iy reformas. Todél
dvigubas pajamy mokestis dar vadinamas Siaurés $aliy mokeséiy sistema arba Siaurés $aliy
dvigubu pajamy mokesc¢iu. Véliau ir kitos Europos Salys seké Skandinavijos poziliriu ir

pradéjo taikyti dualisting sistema.

Dualistiné sistema yra placiausiai taikoma apmokestinimo forma. Dazniausiai
valstybés taiko ir visapusiS8kos sistemos apmokestinimo elementus ir planinés
apmokestinimo sistemos elementus. Teoretikai daZniausiai nesutaria, kuri sistema yra
geresné, tai yra, ar darbas ir i§ kapitalo gaunamos pajamos turéty biiti apmokestinama kartu
ar atskirai. Didzioji dauguma dabar valstybése veikian¢iy mokesc¢iy sistemy pasizymi kaip

abiejy pries tai aptarty sistemy miSinys. Dazniausiai valstybés taiko globaly apmokestinima
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darbo pajamoms joms pritaikant progresinj mokesCiy tarifa ir kapitalo pajamas
apmokestina tokiomis taisyklémis, kurios budingos planinei pajamy apmokestinimo
sistemai. Taip pat toks sistemy susijungimas $iais laikais atrodo nei§vengiamas, kai vyksta
toks spartus kapitalo judéjimas. Siais laikais kaip niekada lengva perkelti kapitala, tatiau i3
darbinés veiklos gaunamos pajamos néra perkeliamos taip lengvai kaip kapitalas, todél
sunku taikyti kurig vieng sistema, nenukryspstant nuo vertikalaus ir horizontalaus
teisingumo. I$ tiesy, sunkumai, su kuriais susiduriama apmokestinant labai mobilia
mokesCiy bazg, nesiimant kenksmingy priemoniy, kiekybinés kontrolés, jau paskatino
daugel; Saliy aiSkiai atsisakyti horizontalaus teisingumo ir siekti diferencijuoto (planinio)
darbo ir kapitalo pajamy apmokestinimo bei siekti diferencijuoto (planinio) darbo ir
kapitalo pajamy apmokestinimo, kai pastarosioms tenka daug maZesné mokesCiy nasta.
Atrodo kad globalinio pajamy apmokestinimo patrauklumas mazéja globalizuotame
pasaulyje. (. Howell H. Zee 2005 m. Personal Income Tax Reform: Concepts, Issues, and
Comparative Country Developments.). Dualus pajamy apmokestinimas daZniausiai remiasi
darbo pajamy apmokestinimu taikant progresinj tarifa, ir kapitalo pajamy apmokestinimu
taikant ploksciajj tarifg. Tai suponuoja, kad nei viena nei kita sistema, veikiancios atskirai,
negali uztikrinti mokes¢iy neutralumo nenukrypstant nuo vertikalaus ir horizontalaus
teisingumo. Taikant tik vieng sistemg, sudétinga uztikrinti vienodgapmokestinima
pajamoms, gautoms i§ darbo ir kapitalo, kadangi kapitalo pajamos yra daug mobilesnés,
negu pajamos gaunamos i§ darbo. Tokiu biidu asmuo perkeldamas pajamas i$ kapitalo |
kitg valstybe, kuri palankiau apmokestina pajamas gautas i§ kapitalo, galéty susimazinti
mokesting nastg. Taip pat tik vienos sistemos taikymas lemia tai, kad vienos ar kitos rtiSies
pajamos gali buti vertinamos palankiau, ar atvirkS¢iai. Todél jstatymy leidéjai,
reguliuojantys mokes¢iy taisykles, dazniausiai nukrypsta nuo vienos ar kitos sistemos ir
nustato taisykles, kurios yra hibridinés. [statymy leidéjai taiko abi sistemas, taciau tai daro
dalinai, vienoms pajamy rai§ims numato vienai sistemai budingas taisykles, kitos riiSies
pajamas apmokestina vadovaujantis kitos sistemos taisyklémis. Pavyzdziui, numato
planinei sistemai buidingg proporcinj tarifa pajamoms, gautoms i§ kapitalo, ir globalinei
sistemai buidingg progresinj tarifg i§ darbo santykiy gaunamoms pajamoms. Taip siekiama
i8laikyti neutralumg. Dvigubas pajamy mokestis leidzia Salims i$likti konkurencingomis
tarptautinéje arenoje deél kapitalo apmokestinimo, nereikalaujant, kad jos taikyty tuos
pacius mazesnius tarifus i§ darbo gaunamoms pajamoms. Taigi matome kad anksciau
aptartos sistemos nebuvo tobulos ir vis dar kelia diskusijas mokslininky tarpe. Tac¢iau dabar
galime stebéti tendencija, kad Siuo metu didZioji dalis valstybiy taiko dualisting ar beveik

dualisting sistema.
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1.4 PlokSciasis (proporcinis) modelis

Ploksciojo tarifo mokesc¢io formos koncepcija remiasi tuo, kad mokescio tarifas yra toks
pats visoms asmens gaunamoms pajamoms. Siuo biidu apmokestinamos pajamos néra
skirstomos pagal tai, kokia veikla uzsiimdamas asmuo jas gauna, taip pat néra
atsizvelgiama j gaunamy pajamy dydj. Visos asmens gaunamos pajamos proporcingai
apsimokestinamos tuo paciu fiksuotu tarifu, kuris nekinta atsizvelgiant j gaunamy pajamy

dydj ir veiklos pobiidi.

Pra¢jusiame XX amziaus pradzioje ploksc¢iasis tarifas buvo placiai taikomas Ryty
Europoje ir netgi Baltijos Salyse visoms gyventojy gaunamoms pajamoms. Viena i
pirmyjy Saliy Europoje jsivedusiy ploksc¢igji mokesciy tarifa buvo Estija. 1994 metais
numatytas tarifas sieké 26 procentus, po to 2008 metais tarifas buvo sumazintas iki 22
procenty, 0 2012 metais tarifas buvo dar kartg sumazintas viena procentine dalimi iki 21
procento. Tokia tendencija taikyti plokscCiajj tarifa Ryty Europoje anot Sue Piper ir Carol
Murphy publikuoto straipsnio ,,Flat personal income taxes: systems in practice in Eastern

European economies* atsiranda d¢l Siy priezasCiy:

1. Kai kurios i$ $iy $aliy mokesciy sistemos negeneravo pakankamai pajamy, kad buty

galima finansuoti reikiamas valdzios sektoriaus iSlaidas.

2. Kaikuriose Salyse mokes¢iy administravimo sistema buvo labai silpna, o neoficiali
ekonomin¢ veikla buvo vykdoma uz mokesciy sistemos riby. Pavyzdziui, apskaiciuota,
kad 1994-1995 m. Se$éliné ekonomika sudaré apie puse visos ekonominés veiklos
Gruzijoje ir Ukrainoje. D¢l to, kad kai kuriose Salyse nebuvo i§skaitymo prie pajamy
Saltinio sistemos, taip pat buvo sunku administruoti mokescius, o sankcijos uz jy

nesilaikyma taip pat buvo jvairios.

3. Kai kuriy Saliy ekonomikoje dél skirtingy mokesc¢iy tarify ir prasto visuomenés

Svietimo mokes¢iy mokétojams sunku suprasti savo mokestines prievoles.

4. Kai kurios $alys, kurios neseniai peré¢jo prie vienodo gyventojy pajamy mokescio
sistemos, jstojo arba turéty jstoti j Europos Sajunga ir émési platesniy mokesciy

reformy, kad atitikty Europos Sajungos reikalavimus. Pavyzdziui, Estija ir Slovakija
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suderino svarbius savo mokes¢iy sistemos elementus su Europos Sgjungos mokes¢iy
teise, jskaitant tiesioginius mokesCius, savitarpio pagalbg, administracinj

bendradarbiavimg ir pridétinés vertés mokest].

Galime matyti, kad autoriy iSvardytos problemos tiksliai apibiidina tuo metu Ryty
Europoje ir Baltijos Salyse tvyrancias tendencijas, kai didelé dalis pajamy licka Sesélyje. O
taip pat rytiniy valstybiy bloka sudaré valstybés, neseniai atgavusios nepriklausomybe, kas
suponavo silpng ekonoming padétj. Pagal ekonomikos teorija, taikant proporcinio tarifo
sistemg, kai sumazinami dideli ribiniai mokesciy tarifai ir atsisakoma mokesCiy tarify
gradacijos, gyventojai renkasi daugiau dirbti ir vartoti, o jmonés didinti investicijas. To
padarinys yra tikio plétra, kuri didina bendras biudZeto pajamas. (Andrius Paulauskas 2008
m. VIENODAS GYVENTOJU PAJAMU MOKESCIO TARIFAS ISSN 1392-1274. Teis¢
2008 68). Taip pat i$ naujo kuriamos valstybés dar neturéjo stipriai ir efektyviai veikian¢io
mokes¢iy administravimo, kontroliavimo aparato, kuris galéty padéti mazinti SeSéline
ekonomikg. Reikia nepamirsti ir to, kad tuo metu Baltijos Saliy siekis buvo kuo grei¢iau
jungtis prie Europos Sajungos ir taip jsilieti ; bendra Europos rinka, todél jstatymy leidéjai
stengeési kreipti valstybés mokesc¢iy rinkimo aparata, taip kad atitikty bent jau minimalius
Europinius standartus. Taip tokig Baltijos Saliy reforma prisitaikant ploks¢ig mokesciy
tarify galima paaiSkinti tuo, kad Salys stengési buti konkurencingos, noréjo kurti
palankesnes salygas verslui, pritraukti daugiau investicijy, mazinti darbuotojy
apmokestinimg. O biitent toks apmokestinimo modelis ploks¢iuoju tarifu leidzia
supaprastinti apmokestinimg. Taikant ploks¢igj; modelj yra nustatomas vienas tarifas ir
stengiamasi atsisakyti esanCiy mokestiniy lengvaty, taip palengvinant mokescio
administravimg. Toks apmokestinimas padeda supaprastinti mokesCiy sistemg, néra
skirtingo dydzio tarify, visos pajamos apmokestinamos vienodu tarifu, nepriklausomai nuo
ju dydzio ar pobtuidzio. Proporcinés sistemos propaguotojai aiskina, kad proporcinis pajamy
apmokestinimas skatina asmeny lygybe todé¢l, kad visi asmenys moka santykinai tokio
paties dydzio mokesti nuo gaunamy pajamy. Vertinant §j apmokestinimo modelj reikia
apzvelgti ir jo sgveikavimg su horizontaliu ir vertikaliu teisingumu. Vertinant i
horizontaliojo teisingumo prizmés, proporcinis mokestis atitinka vieng i§ pagrindiniy
horizontalaus teisingumo taisykliy, kad kiekvienas asmuo turi mokéti proporcingai
gaunamoms pajamoms. Taciau i§ dalies prieStarauja vertikalaus teisingumo taisykléms,
kurios remiasi (ability to pay) principu, kai didesnes pajamas gaunantys asmenys turéty
mokéti didesnius mokescius. Bet reikia pazyméti ir tai, kad ekonomistai neranda sutarimo,

kaip konkreCioje situacijoje matuoti, skaiciuoti asmens padétj horizontalaus teisingumo
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pozitiriu, kuo asmens padéties vertikalaus teisingumo poziiiriu skaiciavimas (vertinimas)
skirtysi nuo vertinimo horizontalaus teisingumo atzvilgiu. (Gediminas UZzubalis. 2012 m.
Mokesciy teises paskirtis ir funkcijos (apmokestinimo teorijy kritin¢ analize.) Atsizvelgiant
] autoriaus pastebéjimus, galime matyti, kad Siais laikais sunku tiksliai jvardyti, kas atitinka

vertikalaus ar horizontalaus teisingumo sampratas.

MokesCiy administravimas naudojant ploksc¢iajj tarifg salyginai lengvesnis ir
paprastesnis, nei naudojant kitus apmokestinimo modelius. Toks apmokestinimo biidas
leidZia mokes¢iy mokétojams negalvoti, kaip keisis apmokestinimas didéjant jo pajamoms.
Tai yra asmuo yra suinteresuotas gauti daugiau pajamy zinodamas, kad visos gaunamos
pajamos bus apmokestinamos vienodu proporciniu tarifu. Ta¢iau Sis modelis nebutinai
reik§, kad valstybés surinks daugiausiai pajamy j biudzeta. Atsizvelgiant ] tai, kad
ploksciajam tarifui nebiidingas lengvaty taikymas, toks apmokestinimas kelia santykinai
didesne¢ naSta maZesnes pajamas gaunantiems asmenims. Nors ir vienodas gyventojy
pajamy apmokestinimo tarifas suponuoja visy asmeny lygybe taikant tokj patj tarifg visoms
asmeny gaunamoms pajamoms, daZniausiai valstybés taikan¢ios ploks$¢ig apmokestinimo
tarifg nustato neapmokestinamy pajamy dyd; ar kitokias gyventojy ilaidas, 1§ kuriy buvo
galimi atskaitymai nuo mokestinés bazés. Pavyzdziui, Ukrainoje galima atskaityti dalj
sumos, paaukotos Ukrainos registruotoms labdaros ir pelno nesiekian¢ioms
organizacijoms. 2022 mokestiniais metais $i riba sické 16 %. Taip pat islaidos studijoms,
biisto paskoloms, jeigu biistas yra pagrindiné asmens gyvenamoji vieta ir jmokos j pensijy

fondus.
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1.5 Progresinis apmokestinimas:

Substancialiu poziiiriu teisingumas reikalauja, kad pareigos mokéti mokesCius mastas
visiems turi biiti lygus, taCiau formali lygybé néra pakankamas matas — Siuolaikiné
jurisprudencija i§ lygybés principo i$veda ,,galimybés mokéti principa. Sis principas
reiSkia, kad tik jvertinus realias asmens galimybes mokéti, galima iSmatuoti pareigos
lygybe. Be to, saiko (arba proporcingumo) principas svarbus ieSkant kompromiso tarp
individo intereso ir vieSojo intereso. Todél, pavyzdziui, nustatant mokes¢iy pareigos mastg
(i8leidziant atitinkamg mokes¢iy jstatymg) politinis sprendimas turi atitikti teisingumo
kriterijy. (Gediminas UZzubalis 2011 m. Mokesciai demokratingje valstybéje. ISSN 1392—
1274. TEISE 2011 81). Jau nuo XVIII a. $koty $vietéjas, moralés filosofas Adamas Smithas
pamin¢jo mokes¢iy teisinguma - mokesciai turi biiti proporcingi asmens gaunamoms
pajamoms. Pagrindé progresinio mokes¢io idéja yra tai, kad asmens pajamos turi biiti
apmokestinamos proporcingai, tai yra kuo daugiau pajamy asmuo gauna, tuo tas asmuo turi
didesnes galimybes mokéti mokes¢ius. Siuolaikinéje visuomenéje atsirandanti turtiné
nelygybé yra viena i§ problemy, skatinanti progresiniy mokesc¢iy atsiradimg. Remiantis
naujausiais federalinio rezervo duomenimis, 1 proc. didZiausig turtg turin¢iy amerikieciy
bendra grynojo turto verté siekia 34,2 trilijono JAV doleriy arba 30,4 proc. viso JAV namy
tikiy turto, o 50 proc. maziausig turtg turinCiy gyventojy turi tik 2,1 trilijono JAV doleriy
arba 1.9 proc. turto. (https://www.federalreserve.gov/releases /z1/dataviz/dfa
[distribute/table

[#quarter:0;seriesNet%20worth;demographic:networth;population:1,3,5,7;units:levels:ran

ge:2005.2,2020.2). Pagrindinis progresinio apmokestinimo siekis yra socialiné lygybé. Si
sistema teigiamai veikia gyventojy vartojima, santaupas, darbo pasiskirstyma, taip pat kuria
socialing lygybe, ko ir siekia valstybés. Taciau sistema turi ir trikumy — ji gali iSkraipyti
gyventojy norg gauti daugiau pajamy, kilti pareigose, gauti didesn¢ algg ar didinti kapitalg.
Taikant progresinio apmokestinimo taisykles, renkant mokes¢ius svarbu yra rasti
kompromisinj sprendimag, kuris leisty maZesnes pajamas gaunantiems gyventojams
neuzkelti per didelés nastos, lengvaty, ir taip pat per daug neuzkrauti didesnes pajamas
gaunanCiy gyventojy. Vienas i§ progresinio apmokestinimo bruozy yra lengvaty
numatymas. Jprastai valstybés numato neapmokestinama pajamy dydj, neapmokestina
gyvybés draudimo jmoky, imoky i pensijy fondus ar jmoky, sumokéty uz mokslus.
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SkaiCiuojant pagal progresinj tarifa, pasitelkiama mokescio tarify skalé. Progresinis tarifas
gali buti sudarytas pagal paprastg ir sudétinga (laipsniuotg) progresija. Pagal paprastg
progresija padidéje tarifai taikomi visam mokescio objektui, o pagal sudétinga progresija
objektas skirstomas j dalis, ir kiekvienai tolesnei objekto daliai skiriamas vis didéjantis
tarifo dydis. Sudétingos progresijos tarifas suSvelnina mokes¢io progresija ir jo nasta.
(Gediminas Dubauskas 2011 m .Finasy valdymo teorijos). Analizuojant progresinj
apmokestinimg matome, kad nebiitinai visos gaunamos pajamos bus apmokestinamos
iprastu progresiniu tarifu. Galima situacija kai pajamos apmokestinamos progresiniu tarifi,
bet did¢jantis progresinis tarifas taikomas tik tai pajamy daliai, kuri virS§ija numatyta
progresinj tarifg. Taip bandant nenukrypti nuo teisingo apmokestinimo idéjos. DazZnai
kylantis klausimas yra kaip stipriai reikéty apmokestinti turtingiausius ir kokios naudos tai
atnes valstybés biudzetui. Kai jstatymais nustatyti ribiniai mokesciy tarifai yra labai auksti,
didesnes pajamas gaunantys mokes¢iy mokétojai siekia sumazinti savo mokestinius
jsipareigojimus investuodami ] turta, kuriam taikomos mokes¢iy lengvatos. Turtingi
mokesCiy mokétojai taip pat gali pasinaudoti aukStais ribiniais mokes¢iy tarifais
sumazindami skolinimosi iSlaidas, kad skolinimosi i§laidos po apmokestinimo biity
mazesnés uz investicijy grazg pries apmokestinimg. Investicijy portfelio sudéties pokyciai,
reaguojant | mokesc¢iy pokycius, yra placiai paplite, faktinis apmokestinimo progresyvumas
gali biiti daug mazesnis uz jstatymais nustatyty mokesciy tarify progresyvuma. (Scholz, J.
K. 1996 m.. Tax progressivity and household portfolios: descriptive evidence from the
Survey of Consumer Finances. Tax Progressivity and Income Inequality. Cambridge, p.
219-267.)

Atsizvelgiant ] tai reikia jvertinti ir tai, kad turtingiausiy Zmoniy klasei
priklausantys asmenys dazniau savo pajamas gauna i$ kapitalo pajamy, o ne darbo
pobiudzio pajamy, taip pat didesnes pajamas gaunantys asmenys daznai turi daugiau

galimybiy pakeisti savo pajamy pobudi | palankiau apmokestinamas pajamas.
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2. VALSTYBESE TAIKOMA PRAKTIKA

2.1 Vokietija:

Vokietijos apmokestinimo sistemai budingas dualistinis apmokestinimo modelis. Pajamy
apmokestinimo sistema i$skiria pajamas, gautas i§ darbo santykiy, ir pajamas i$ kapitalo.
Kuriantis Vokietijos apmokestinimo sistemai, didelj vaidmenj joje turéjo Vokietijos
Konstitucinis Teismas. Vienas 1§ svarbiausiy sprendimy formuojant Vokietijos gyventojy
pajamy apmokestinimo sistemg buvo susij¢s su Konstitucijos 2 straipsniu - Teis€  asmens
laisve. Konstitucinis teismas paaiskino, kad valstybé negali apmokestinti asmens pajamy,
kurios yra biitinos minimaliam gyvenimo standartui uZtikrinti. (BVerfG, decision of the
Second Senate of September 25, 1992 - 2 BvL 591 - Rn. 1-97,
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/1992/09/1s199
20925 2bvl000591.html). Kai XIX a. atsirado globalinis pajamy mokestis, jis jau buvo
grindZiamas idéja, kad pajamomis pirmiausia galima uztikrinti pajamy gavéjo ir jo Seimos
pragyvenimag, o tik po to jas apmokestinti (Murhard 1834 m, Theorie und Politik der
Besteuerung,.) Matome, kad tokia praktika jau formavosi nuo XI1X a. Teoretikai pirma
numaté batinybe apripinti S§eimos pragyvenima, 0 po to pajamas, vir§ijanc¢ias minimalius
standartus i8gyvenimui, kaip galimas apmokestinimui. Taip pat kitas svarbus Konstitucinio
teismo sprendimas buvo kiles dél pajamy apmokestinimo, kurias asmuo gauna i§ darbdavio
darbinés kelionés metu, kelionés iSlaidoms dengti. Konstitucinis teismas iSaiskino, kad
jstatymy leidéjas turi teis¢ numatyti apmokestinamus dalykus ir apmokestinamg tarifa.
Teismas paminéjo, kad pagrindiné jstatymy leidéjo teisé nustatyti tuos faktus, kuriems
istatymas sukelia vienodas teisines pasekmes ir kurie dél to kvalifikuojami kaip teisiskai
lygiaverciai, ¢ia ribojama, ypac¢ pajamy mokescio teisés srityje, visy pirma dviem glaudZziai
susijusiomis gairémis: reikalavimu mokes¢iy nastg derinti su finansinio pajégumo principu
ir nuoseklumo reikalavimu. Remiantis tuo, siekiant konstituciskai reikalaujamos
mokestinés nastos lygybés, turi biiti siekiama apmokestinti vienodo lygio mokesciy
mokétojus (horizontalus mokescCiy teisingumas), tuo tarpu (vertikaligja kryptimi) didesniy
pajamy apmokestinimas turi bti pagristas palyginant su maZesniy pajamy
apmokestinimu.( Federal Constitutional Court, judgment of the Second Senate of
December 9, 2008 - 2 BvL 1/0Oparas.1-91, https://www.bundesverfassungsgericht.de/

SharedDocs / Entscheidungen /DE/2008/12/1s20081209_2bvI000107.html). I$ esmés
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mokesciy istatymy leidéjui nedraudziama siekti papildomy mokesciy ir kontrolés tiksly dél
bendrojo gério. Kita vertus, grynai fiskalinis tikslas didinti valstybés pajamas néra
pripazistamas ypatinga objektyvia priezastimi daryti iSimtis, susijusias su mokesciy
istatymy sprendimy jgyvendinimu ir konkretizavimu. Vien tik valstybés finansiniy poreikiy
ar riboto biudzeto nepakanka, kad buty galima pateisinti nevienoda nastg, priémus
konkrecius pagrindinius mokes¢iy teisés sprendimus. Net jei valstybé yra priklausoma nuo
taupymo priemoniy, ji turi uztikrinti, kad nasta biity paskirstyta tolygiai. (Gitana Albaityté
2021 Seimo kanceliarijos Informacijos ir komunikacijos departamento Tyrimy skyrius,
Pajamy jvertinimas ir apmokestinimas Vokietijoje ir Austrijoje, Analitiné apzvalga
21/118). Taigi matome, kad Vokietijos Konstitucijos teismas laikosi pozicijos, kad
istatymy leidéjas, norédamas apmokestinti, turi nenukrypti nuo pagrindiniy apmokestinimo
principy. Istatymy leidéjas, ruosdamas naujus mokescius, turi biiti tikras, kad mokestiné

nasta visuomenei pasiskirsto lygiai, néra diskriminuojami atskiri subjektai.

Vokietijos pajamy mokesCio jstatyme iSskiriamos kelios pajamy kategorijos,
jskaitant pajamas 1§ darbo santykiy, savarankiSkos veiklos, investicijy, verslo ir
nekilnojamojo turto. Kiekvienos kategorijos pajamos gali biiti sumuojamos, o bendros
apmokestinamosios pajamos nustatomos atémus specialius atskaitymus. Ta¢iau pajamos i$
investicijy paprastai apmokestinamos prie pajamy Saltinio taikant fiksuotg mokescio tarifa.
(Abgabenordnung vert. Vokietijos mokesCiy kodeksas (Federal Law Gazette
[Bundesgesetzblatt] | p. 3866; 2003 I p. 61). Pagal Pajamy mokesCio jstatymg pajamy

mokesciu apmokestinamos $ios fiziniy asmeny pajamos:
1§ zemés tkio ir misSkininkystés gautos pajamos;
1§ komercinés verslo veiklos gautos pajamos;
i§ individualios veiklos gautos pajamos;
1§ darbo santykiy gautos pajamos;
i§ kapitalo gautos pajamos;
1§ nuomos ir iSperkamosios nuomos gautos pajamos;
taip pat, kitos pajamos (pavyzdZiui, pensijy pajamos arba privaciy pardavimo

sandoriy pajamos).
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Apmokestinamgsias pajamas sudaro visos pajamos likusios po kiekvienos
kategorijos atskaitymy. Tai yra mokesc¢io baze sudaro visos pajamos iS pries tai iSvardyty
pajamy rusiy, kurios lieka pasinaudojus jmanomomis lengvatomis, kiekvienai pajamy
risiai. Visoms pajamoms, iSskyrus korporatyvines pajamas, taikomi jprasti progresiniai
tarifai. 1S komercinés verslo veiklos gautos pajamosapmokestinamos ploks¢iu 25 procenty
tarifu + 5,5 procento solidarumo mokestis. Likusios pajamos apmokestinamos progresiniu
tarifu. Vokietijoje Siuo metu galioja 4 tarifai. Pajamos iki 10 632 eury per metus
apmokestinamos 0 procenty tarifu. Pajamos, vir§ijancios 10 632 eurus bet nesiekiancios 61
971 eury per metus, apmokestinamos nuo 14 iki 42 procenty tarifu. Tikslesniam tarifui
nustatyti naudojama geometriné progresija. Pajamoms nuo 61 971 euro iki 277 825 eury
per metus taikomas 42 procenty tarifas. O vir§ §ios sumos gaunamoms pajamoms taikomas

45 procenty tarifas.

Taip pat Vokietijos mokes¢iy sistema turi dar du mokescius, kuriuos iSskaiciuoja 18
asmeny gaunamy pajamy. Tai solidarumo mokestis ir baZznycios mokestis. Solidarumo
mokestis - tai papildomas mokestis gaunamoms pajamoms. Jis atsirado 1991 m. Laikoma
kad $io mokes¢io atsiradimui turéjo jtakos Ryty ir Vakary Vokietijos suvienijimo kastai bei
Persijos jlankoje vykstantis konfliktas. Pradzioje Sis mokestis atsirado kaip laikinas pries
tai aptarty problemy sprendimo biidas. Taciau véliau jo nebuvo atsisakyta. Nors buvo
bandymy ir Federaliniame Finansy Teisme ir Federaliniame Konstituciniame Teisme.
Pradzioje pajamos biidavo apmokestinamos 7,5 procenty tarifu. Dabar tarifas sumaZzintas 2
procentinémis dalimis ir siekia 5,5 procento. BaZnyCios mokestj moka asmenys,
priklausantys Kriks¢ioniy bendruomenei. Mokes¢iui numatytas 9 procenty tarifas visai
Vokietijai, i8skyrus Bavarijos regiong, kur apmokestinama mazesniu 8 procenty tarifu.

Beveik pusé Vokietijos gyventojy moka §j mokestj.
Vokietijos darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartis, yra suskirstyti j Sesias klases:

I klas¢ — vienis$i, gyvenantys registruotoje civilinéje partnerystéje, i§situoke, nasliai

arba ved¢ asmenys, iSskyrus priskiriamus II, IIT arba IV mokesc¢iy kategorijoms;
IT klas¢ — vieniSas asmuo, turintis teis¢ gauti vienisy tévy pasalpa;

M1 klasé — susituokes asmuo, kurio sutuoktinis negauna atlyginimo arba sutuoktinis
uzdirba atlyginima, bet yra priskiriamas V mokesc¢io klasei abiejy sutuoktiniy praSymu,
arba dirbantys naSliai kalendoriniais metais po sutuoktinio mirties, jei abu gyveno
Vokietijoje ir nebuvo iSsiskyre sutuoktinio mirties dieng;
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IV klasé — vedg, abu sutuoktiniai uzdirba darbo uzmokestj, gyvena Vokietijoje ir

néra issiskyre;

V klasé — vede, bet vienas i§ sutuoktiniy abiejy sutuoktiniy praS§ymu priskiriamas

IIT mokescio klasei;

VI klasé — darbuotojai, gaunantys kelis atlyginimus i§ daugiau nei vieno darbdavio,
kad biity iSskai¢iuotas darbo uzmokes¢io mokestis uz antra ir visas papildomas darbo

sutartis.

Sios klasés turi reik§més, kiek darbdavys i$skaiiuoja pajamy mokes¢io nuo asmens
gaunamo atlyginimo. Kiekviena klasé turi vienokiy ar kitokiy lengvaty, padedanciy tai
klasei priskirtiems asmenims. Tai gali biiti numatytas kitoks neapmokestinamas pajamy
dydis ar vieniSy tévy lengvata, ar vaiko lengvata ir t .t. Taciau j tokias klases yra suskirstyti

tik darbuotojai. Asmenys dirbantys individualiai (self - employed) j klases neskirstomi.

Apibendrinant Vokietijos gyventojy pajamy mokes¢iy sistemg galima teigti, kad
Vokietijos mokesc¢iy sistema yra dualisting, t. y. joje yra ir globalinés, ir planinés sistemos
elementy. Vokietijoje pajamos skirstomos } jvairias riisis, pavyzdziui, pajamos i§ darbo
santykiy, pajamos i§ savarankiskos veiklos, kapitalo prieaugis ir kt. Kiekvienai kategorijai
taikomi skirtingi mokescCiy tarifai ir taisyklé€s, o tai yra planinis sistemos elementas. Kartu
Vokietijoje taikomas ir globalinis apmokestinimo metodas, kai apskai¢iuojant mokestine
prievole atsizvelgiama j visas fizinio ar juridinio asmens pajamas. Tai reiSkia, kad pajamos
1§ jvairiy Saltiniy sujungiamos ir apmokestinamos bendrai, taip pat taikomi jvairiis
atskaitymai, lengvatos ir kreditai, kad buty gauta galutiné mokes¢io suma. Apskritai,
Vokietijos mokesciy sistema yra ir globalinés, ir planinés sistemos elementy derinys, kai
pajamos 1§ skirtingy Saltiniy apmokestinamos skirtingai, bet taip pat vertinamos bendrai,

siekiant nustatyti bendra mokesting prievole.
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2.2 Jungtinés Amerikos Valstijos:

Amerikoje federaliniy mokeséiy sistemg sudaro kelios sudedamosios dalys: gyventojy
pajamy mokestis, socialinio draudimo mokesciai, korporatyviniai mokesciai ir Kkiti.
Didziausia sudedamoji dalis, vertinant pagal surenkamus mokes¢ius, yra fiziniy asmeny
pajamy mokestis. 2021 m. i§ fiziniy asmeny pajamy mokes¢iy buvo surinkta 2 trilijony
Amerikos doleriy arba 50,5 procento biudZeto pajamy. (Office of Management and Budget
(OMB), Historical Tables, Table 2.1, https://www.whitehouse.gov/ omb/historical-tables/.)

Per daugiau nei 100 mety trukusig Siuolaikinio federalinio pajamy mokescio istorijg
(trumpalaikiai pajamy mokesciai egzistavo ir prie§ Kongresui ratifikuojant 16-3j3 pataisa
1913 m.), pajamy mokescio lygiy ir tarify skaiCius keitési labai daznai ir smarkiai. 1§
pradziy federalinis pajamy mokestis buvo nustatytas septyniose pakopose, taciau iki 1920
m. jy skai¢ius iSaugo iki daugiau kaip penkiasdeSimties pakopy. Nuo tada iki XX a.
aStuntojo deSimtmecio pabaigos niekada nebuvo maziau kaip 20 tarify grupiy. Paskutiné
didel¢ federaliné mokesCiy reforma - 1986 m. Mokesc¢iy reformos jstatymas - sumazino
tarify grupiy skaiciy nuo SeSiolikos iki dviejy, taciau per pastaruosius tris deSimtmecius jy
skaiCius iSaugo iki esamy septyniy. DidZiausias ribinis federalinis pajamy mokescio tarifas
laikui bégant labai kito. XX a. septintojo deSimtmecio pradzioje auksSCiausiasis tarifas sieké
91 procenta, o po Kenedzio ir DZonsono mokesCiy sumazinimo jis sumaze¢jo iki 70
procenty. Pirmasis R. Reigano mokesCiy sumazinimas 1981 m. dar labiau sumazino
virSutinj tarifg iki 50 procenty, o 1986 m. mokesc¢iy reforma jj sumazino iki 28 procenty.
Vélesniais teisés aktais 1991 m. jis buvo padidintas iki 31 procento, o 1993 m. - iki 39,6
procento. DZzordzo BuSo mokesCiy mazinimas sumazino virSutinj tarifg iki 35 procenty,
taciau 2012 m. priemus Amerikos mokes¢iy mokétojy lengvaty jstatyma, jis vel tapo 39,6
procento. Véliau mokesCiy mazinimo ir darbo viety kiirimo jstatymu nuo 2018 m.

auksCiausias tarifas buvo sumazintas iki 37 procenty. (https://taxfoundation.org/historical-

income-tax-rates-brackets/).

Jungtinése Amerikos Valstijose asmenys kasmet privalo pateikti mokesCiy
deklaracija Vidaus pajamy tarnybai (IRS), kuri yra federaliné¢ agentiira, atsakinga uZz
mokesCiy jstatymy rinkimg ir vykdyma, t. y. Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos atitikmuo
Amerikoje. Mokes¢iy deklaracijoje apskai¢iuojamas asmens mokestinis jsipareigojimas,
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kuris priklauso nuo jo pajamy, atskaitymy ir kredity. Tada atsizvelgiama, kiek mokesciy
asmuo jau yra sumokéjes mety eigoje, t. y. kai mokesc¢ius uz asmenj sumoka darbdavys ar
kitos panasios situacijos. Ir galiausiai asmuo arba gauna grazinamaja iSmoka, arba privalo

sumokéti papildomus mokescius.

Jungtiniy Amerikos Valstijy teisés aktuose numatyta, kas sudaro pajamy mokesc¢iy
baz¢: darbo uzmokestis, atlyginimai, arbatpinigiai, apmokestinamos paliikanos ir
dividendy pajamos, verslo ir Gkio pajamos, realizuotas grynasis Kkapitalo prieaugis,
apmokestinamos pensijos ir pajamos, pajamos i§ nuomos, autoriniy atlyginimy, patikéjimo,
turto ir partnerystés pajamos. Taip pat yra pajamy, kurios specialiai nejtraukiamos |
apmokestinamasias pajamas, pvz. pavyzdziui, darbdavio teikiama sveikatos prieziiira,
kariy pajamos, gautos kovos zonose ir t.t. (Exclusions are a form of “tax expenditure.” Tax
expenditures are revenue losses associated with targeted provisions that move the income
tax away from a “theoretical normal” tax system.). Mokestiné prievolé priklauso nuo

mokes¢iy mokeétojo statuso. Yra keturios pagrindinés mokesciy deklaravimo kategorijos:

1. susituoke ir vedantys bendra Seimos biudzeta,

2. susituoke ir vedantys du atskirus Seimos biudzetus,
3. namy tkio galva,
4

vienisSas asmuo.

2022 m. neapmokestinamas pajamy dydis vieniSiems mokes¢iy mokétojams yra 12 950
Amerikos doleriy, o susituokusiems mokes¢iy mokétojams, teikiantiems bendra
deklaracijg, yra dvigubai didesnis, t. y. 25 900 Amerikos doleriy. Namy tkio galvos
standartinis atskaitymas yra 19 400 Amerikos doleriy. Pagyvenusiems (65 mety ir
vyresniems mokes¢iy mokétojams) ir akliesiems taikoma papildoma standartiné atskaita.
Neapmokestinamas pajamy dydis yra indeksuojamas atsizvelgiant j infliacijos svyravimus.
Amerikos pajamy mokesciy sistema yra progresing, o jstatymais nustatyti ribiniai mokesc¢iy
tarifai did¢ja, did¢jant pajamoms. Esant tam tikram teisés aktais nustatytam ribiniam
mokescio tarifui, visi to tarifo ribose esantys asmenys, kuriems taikomas jprastas pajamy
mokestis, neatsizvelgiant | bendra jy pajamy lygi, moka vienoda mokescio tarify uz
apmokestinamasias pajamas toje grupéje. Kai mokes¢iy mokétojy pajamos virSija ribinj
lygi, dél kurio jie patenka ] aukStesne ribing mokesc¢io grupe, aukstesnis ribinis mokescio
tarifas taikomas tik toms pajamoms, kurios vir§ija tg ribing verte. 2022 m. individualiy
pajamy mokescio sistemoje yra septyni ribiniai pajamy mokescio tarifai: 10 procenty, 12

procenty, 22 procentai, 24 procentai, 32 procentai, 35 procentai ir 37 procentai.
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(\https://www.irs.gov/newsroom/irs-provides-tax-inflation-adjustments-for-tax-year-
2022). Sie ribiniai pajamy mokes¢io tarifai taikomi apmokestinamosioms pajamoms, kad
biity apskaiiuota mokes¢iy mokétojo bendroji pajamy mokesCio prievolé. Su tarify

intervalais susijusios ribos priklauso nuo pareiskéjo statuso.

1 lentelé. Jungtiniy Amerikos Valstiju tarifai, asmeny kategorijos ir sumos

i\:r?;]c:éiq Vienisas Namuy tikio galva Eé‘;g:‘z}o:ﬁl;‘;:?:ntys
10% $0 iki $10,275 $0 iki $14.650 $0 iki $20,550

12% $10.,276 iki $41,775 $14.651 iki $55.900 $20,551 iki $83,550
22% $41,776 iki $89,075 $55.901 iki $89.,050 $83.551 iki $178,150
24% $89.,076 iki $170,050 [$89.,051 iki $170,050 $178,151 iki $340,100
32% $170,051 iki $215,950|$170,051 iki $215,950 |$340,101 iki $431,900
35% $215.,951 iki $539.900[$215.,951 iki $539.900 |$431.901 iki $647,850
37% $539,901 ir daugiau $539.,901 ir daugiau $647.,851 ir daugiau

Saltinis: Sudaryta autoriaus remiantis: (\nttps://www.irs.gov/newsroom/irs-provides-tax-

inflation-adjustments-for-tax-year-2022)

Apzvelgiant lenteléje nurodytus duomenis, galime susidaryti bendrg vaizda apie
Jungtiniy Amerikos Valstijy gyventojy pajamy mokesCiy progresyvumg ir gyventojy
suskirstymg j grupes. Daugelio mokes¢iy mokétojy, ypa¢ mazesnes pajamas gaunanéiy
mokesciy mokétojy, vidutinis mokesciy tarifas yra neigiamas. Nemazos dalies mokesciy
mokétojy vidutinis mokescCiy tarifas (sumokétas gyventojy pajamy mokestis, padalytas is
pajamy) yra mazesnis uz teisés aktais nustatyta mokesciy tarifg. Taip yra dél progresyvaus
mokesCiy sistemos pobiidzio ir jvairiy mokes¢iy lengvaty (kredity, atskaitymy, i§im¢iy ir
pan.).. lliustruoti $iai situacijai, galime paimti paprasta pavyzdj. Jeigu 2022 m. asmuo yra
vieni$as ir gauna 100 000 Amerikos doleriy apmokestinamyjy pajamy, pirmieji 10 275 JAV
doleriai apmokestinami 10 procenty tarifu ir sudaro 1028 Amerikos dolerius. Kitos 31 500
Amerikos doleriy pajamos (suma nuo 10 276 iki 41 775 Amerikos doleriy)
apmokestinamos 12 procenty tarifu ir sudaro dar 3 780 Amerikos doleriy mokesc¢io. Po to
kitos 47 300 Amerikos doleriy pajamos (nuo 41 776 Amerikos doleriy iki 89 075 Amerikos
doleriy) apmokestinamos 22 % tarifu ir sudaro 10 406 Amerikos doleriy mokescio. Lieka
tik 10 925 Amerikos doleriy apmokestinamyjy pajamy (suma, vir§ijanti 89 075 Amerikos

doleriy), kurios apmokestinamos 24 % tarifu, t. y. dar 2 622 Amerikos doleriy mokes¢iy.
26



Viska susumavus, bendra 2022 m. mokes¢iy suma yra tik 17 836 Amerikos doleriy (tai 6
164 Amerikos doleriy maziau nei tuo atveju, jei 24 % tarifas biity taikomas visai 100 000

Amerikos doleriy sumai).

Taip pat lygiagreciai jprastam pajamy mokesc¢iui Jungtinés Amerikos Valstijose yra
naudojama Alternatyvaus minimalaus mokes¢io sistema. Ji buvo jvesta 1969 m. ir i$
pradziy buvo skirta nustatyti ir surinkti mokescius, kuriuos turi sumoketi ribotas skaicius
turtingy asmeny ir Seimy, kitaip vengian¢iy mokéti pajamy mokescius.(U.S. Government
of Accountability Office. "Alternative Minimum Tax: An Overview of Its Rationale and
Impact on Individual Taxpayers https://www.gao.gov/assets/ggd-00-180.pdf).
Alternatyvus minimalus mokestis nustato minimalig mokes¢iy procenting dalj, kurig
mokesCiy mokétojas turi sumokéti neatsizvelgiant ;] mokesCiy moketojui galiojancias
lengvatas. Alternatyvaus minimalaus mokesc¢io paskirtis - neleisti mokesCiy mokétojams
i$vengti teisingos mokeséiy prievolés dalies taikant mokes¢iy nuolaidas. Sis mokestis
pagrinde yra orientuotas j labiau pasiturin¢ius mokes¢iy mokétojus. (Topic No. 556

Alternative Minimum Tax https://www.irs.gov/ taxtopics/tc556) . Kadangi alternatyvusis

minimalus mokestis niekada nebuvo skirtas taikyti mazesnes ir vidutines pajamas
gaunantiems mokes¢iy mokétojams, kurie neturi tokiy dideliy galimybiy koreguoti savo
pajamas taip, kad gauty maksimalig naudg 1§ lengvaty, buvo numatyti atskaitymai. Norint
apskaiCiuoti minimalaus alternatyvaus mokesCio bazg reikia prie asmens jprastinés
mokesciy bazés pridéti asmens pasinaudoty lengvaty sumg, tada gaunamas preliminarus
minimalus mokestis. Jei preliminarus minimalus mokestis po leidziamy atskaitymy yra
didesnis uz mokesciy mokétojo jprasting mokestine prievole tais metais, jis moka jprastinj
mokest] ir sumg, kuria preliminarus minimalus mokestis virsija jprastinj mokestj. Kitaip
tariant, mokes¢iy mokétojas sumoka visg preliminary minimaly mokest;j. [prastai Amerikos
mokesCiy mokétojai mokestiniy mety gale pildo jprasting 1040-SR forma (GPM
deklaracijos analogas Jungtinése Amerikos Valstijose), taciau jeigu mokes¢iy mokeétojai
per metus gauna daugiau pajamy negu 75 900 Amerikos doleriy (suma gali skirtis
atsizvelgiant | mokes¢iy mokétojo statusa), jis papildomai turi pildyti 6251 forma. (Donald
J. Marples May 10, 2016 m. The Alternative Minimum Tax for Individuals: In Brief).
Amerikos mokesciy sistemoje skai¢iuojant alternatyvyjj minimaly mokestj yra i8skiriami

3 statusai:

1. susituokes asmuo,
2. namy tkio galva arba vieniSas asmuo,

3. susituoke asmenys, bet deklaracijas pildantys atskirai.
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Kiekvienam statusui yra numatytas skirtingas gaunamy pajamy dydis (kiekvienas
metais keiCiasi atsizvelgiant ] infliacijos lygi), kurj vir§ijus pradedamas skaiCiuoti

alternatyvus minimalus mokestis:

1. VieniSas arba namy iikio galva pradeda mokestj skai¢iuoti nuo 75 900 Amerikos
doleriy.

2. Susituoke asmenys, pildantys forma atskirai, pradeda mokestj skaiciuoti nuo 59
050 Amerikos doleriy.

3. Susituoke asmenys, pildantys formg kartu, pradeda mokest] skaiciuoti nuo 118
100 Amerikos doleriy. (The American Taxpayer Relief Act of 2012 (P.L. 112-
240)).

Svarbu paminéti, kad auksciau iSvardintos gaunamy pajamos ribos perzengimas,
nebitinai reiSkia, kad asmens pajamos apmokestinamos alternatyviuoju minimaliu
mokeséiy tarifu. Po deklaracijy uzpildymo bus lyginamos 1040-SR forma ir 6251 forma,
asmuo mokés mokes¢ius remdamasis ta forma, kurioje mokestiné naSta bus didesné.
Pildydamas 1040-SR forma, asmuo gali naudotis visomis lengvatomis numatytomis teisés
aktuose. O pildant 6251 forma, siekiant uZztikrinti, kad turtingesni asmenys mokéty
pakankamg mokes¢iy sumg, nepiktnaudziaudami lengvatomis, jstatymy leidéjai nustato
virSuting ribg, kiek pajamy gali buti atskaityta. Jei asmuo po 6251 formos uzpildymo gauna
didesne apmokestinamg pajamy sumg negu 1040 - SR formoje, vietoj standartiniy pajamy
mokes¢iy moka alternatyvy minimaly mokest]. Taip pat alternatyvus minimalus mokestis
turi du tarifus 26 procenty ir 28 procenty tarifg. 26 procenty tarifas taikomas pajamoms
nesiekianCioms 206 100 Amerikos doleriy vieniSam asmeniui, namy ikio galvai ar
susituokusiems asmenims, vedantiems bendrg Seimos biudZetg. Susituokusiems asmenims,
vedantiems du atskirus biudzetus, 26 procenty tarifas galioja pajamoms neperzengus 103
050 Amerikos doleriy. Jeigu asmens pajamos virSija anksCiau iSvardintas ribas, tada
pajamos apmokestinamos dar didesniu 28 procenty fiksuotu tarifu. Taip pat Siam
alternatyvaus minimalaus mokes¢io skai¢iavimui papildomai yra numatytos ribos, kurias
perzengus proporcingai mazéja galimi atskaitymai. [prasti atskaitymai sutampa su pries tai
iSvardintomis pajamy sumomis, nuo kuriy pradedamas skaiciuoti alternatyvus minimalus
mokestis. Taciau vir§ijus Kongreso numatytas ribas 539 900 Amerikos doleriy vieniSam
asmeniui, namy tikio galvai ar susituokusiems asmenims, vedantiems du atskirus biudZetus,
ir 1 079 800 Amerikos doleriy susituokusiems, vedantiems bendrg biudZets.
Neapmokestinamoji suma maZzinama vienu doleriu uZz kiekvienus keturis dolerius,

virsijan¢ius ribing suma pagal mokes¢iy mokétojo deklaravimo statusg. Galima atskaitymy
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suma mazéja iki tol, kol pasieka 843 500 Amerikos doleriy sumg vieniSam asmeniui ar
namy tikio galvai, 1 552 222 Amerikos doleriy sutuoktiniams, vedantiems bendrg biudzeta,
ir 776 100 Amerikos doleriy sutuoktiniams, vedantiems atskirus biudzetus. (The American
Taxpayer Relief Act of 2012 (P.L. 112-240)). Virsijus Sias iSvardintas sumas, skirtingy
kategorijy asmenims atskaitymai nuo alternatyvaus minimalaus mokescio nebegalimi.
Pajamy mokescio tarifai Jungtinése Amerikos Valstijose paprastai yra progresiniai, todél
didesnés pajamos yra paprastai apmokestinamos didesniais tarifais. Apskaiciavus
preliminaria mokesting prievolg, mokestinei prievolei sumazinti galima pasinaudoti
mokes¢iy lengvatomis. Mokes¢iy lengvatos ir mokesCiy kreditai - tai jstatymy leidejy
turimos priemonés, leidziancios padidinti arba sumazinti konkreciy veikly apmokestinimo
dydZius. Asmenims, kuriy atskaitymy ir kredity lygis, palyginti su pajamomis, yra didelis,

gali biiti taikomas alternatyvus minimalus mokestis.

Toliau kalbant apie Jungtiniy Amerikos Valstijy gyventojy apmokestinimo sistema
reikia atkreipti démesj j tai, kaip yra apmokestinamas kapitalo padidéjimas. Pajamos gautos
1§ kapitalo prieaugio, gauto pardavus akcijas, obligacijas, kriptovaliutas, nekilnojamajj turta
ir kita kapitalg, nebiitinai apsimokestina pirmiau minétais mokesciy tarifais, taikomais
darbo uzmokesCiui, palikanoms ir kitoms "jprastoms" pajamoms. Nustatant kapitalo
pricaugio mokestj, taikomi tarifai paprastai priklauso nuo to, kiek laiko laikéte kapitalo
turtg pries jj parduodami. Jei ilgalaikj turtg asmuo turi vienerius metus ar trumpiau, bet koks
pardavimo pelnas laikomas trumpalaikiu kapitalo prieaugiu ir apmokestinamas taikant
pirmiau iSvardytus jprastiniy pajamy tarifus. Taciau jei asmuo ilgalaikj turtg laiko ilgiau
nei vienerius metus, pelnas laikomas ilgalaikiu kapitalo prieaugiu ir apmokestinamas
mazesniu tarifu - 0 procenty, 15 procenty arba 20 procenty tarifais. (PUBLIC LAW 115-—
97—DEC. 22, 2017) Kaip ir jprastiniy mokesciy tarify grupiy atveju, konkretus ilgalaikio
kapitalo prieaugio mokesCio tarifas priklauso nuo asmens apmokestinamyjy pajamy.
Taciau ilgalaikio kapitalo pricaugio mokescio tarifai nustatyti taip, kad paprastai asmuo

mazesnius mokescius nei tuo atveju, jei bty taikomi jprasti mokesciy tarifai.
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2. lentelé. Jungtiniy Amerikos Valstijy kapitalo apmokestinimo asmeny kategorijos ir

Sumaos.

Sutuoktiniai vedantys VieniSas asmuo Namy tkio galva
Mokeséio Mokes¢io Mokeséio
Pajamos tarifas Pajamos tarifas Pajamos tarifas
1ki 83,350 § 0%]1ki 41.675 $ 0%|1ki 55.800 $ 0%
nuo 83,350
$ iki Nuo 41.675 §$ iki Nuo 55.800 $ iki
517.200 $ 15%]459.750 $ 15%]488.500 $ 15%
Vir§
517.200 $ 20%|Virs 459.750 § 20%|Virs 488.500 $ 20%

Sudaryta autoriaus remiantis: Internal Revenue Code §1 and Internal Revenue Service (IRS) Rev.
Proc. 2021-45.

Taip pat dar yra numatytas papildomas 3,8 procento tarifas. Jis pradétas taikyti nuo
2013 m. Mokestis buvo jtrauktas j Sveikatos prieziiiros jstatymg (e Health Care and
Education Reconciliation Act of 2010 (HCERA, P.L. 111-152), kaip pajamy didinimo
jrankis. Sis mokestis vadinasi Grynyjy investicijy mokes¢iu. Sio mokes¢io bazé apima
paliikanas, dividendus, anuitetus, autorinius atlyginimus, tam tikrus nuompinigius ir tam
tikras kitas pasyvaus verslo pajamas, kurios néra apmokestinamos pelno mokesciu.
Grynosios investicinés pajamos taip pat apima kapitalo pricaugio suma, gautg i§ biisto
pardavimo, kuri vir$ija suma, kuri gali biti nejtraukta j pajamas. Sis mokestis taikomas tik
tiems mokesciy mokétojams, kuriy modifikuotos pakoreguotos bendrosios pajamos virSija
200 000 Amerikos doleriy, jei jie yra vienisi arba namy tkio galva, ir 250 000 Amerikos
doleriy, jei susituoke asmenys teikia bendrg deklaracijg. (Mark P. Keightley. 2021 m. CRS
In Focus 1F11820, The 3.8% Net Investment Income Tax: Overview, Data, and Policy
Options). Pridéjus $j mokescio tarifa prie maksimalaus 20 procenty tarifo i§ kapitalo
gautoms pajamoms, matome, kad maksimalus tarifas pajamoms gautos i§ kapitalo

Jungtinése Amerikos Valstijose sudaro 23,8 procento.

Aptariant matoma, kad Jungtiniy Amerikos Valstijy jstatymy leidéjai atskiria
pajamas, gautas i§ darbo ir kity santykiy, nuo pajamy, gauty i$ kapitalo padidéjimo. Ir §ioms
pajamos taip pat taiko progresinj tarifa. Taciau kitaip nei jprastas asmens gaunamas
pajamas, pajamas i$ kapitalo apmokestina mazesniais tarifais. Vietoj didZiausio jprasto 37

procenty tarifo nustatytas 20 procenty arba 23,8 procenty (retesniu atveju) didZiausias
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tarifas pajamoms gautos i§ ilgalaikio kapitalo. Apzvelgiant Jungtiniy Amerikos Valstijy
pajamy apmokestinimg, galime matyti, kad asmens gaunamos pajamos apsimokestina
progresiniais tarifais. Kitaip nei daugumoje pasaulio valstybiy, kurios taiko ploks¢ig tarifg
pajamoms gautoms i§ kapitalo, Jungtinés Amerikos Valstijos ir pajamoms gautoms i$

kapitalo naudoja 3 slenks¢iy progresinj tarifa.
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2.3 Ukraina:

Ukrainos gyventojai privalo mokeéti gyventojy pajamy mokestj nuo visy gaunamy pajamy.
Gyventojy pajamy mokestis yra mokamas Ukrainos pilieciy ir kity Salyje gyvenanciy
asmeny. Prievolé mokéti gyventojy pajamy mokest] i§ esmés nustatoma pagal
gyvenamosios vietos kriterijy. Asmuo, kuris yra Ukrainos mokesCiy rezidentas, privalo
mokéti gyventojy pajamy mokestj nuo savo pasauliniy pajamy. Mokesciy rezidavimo vietg
lemia keli veiksniai. Jei asmuo atitinka vieng i§ jy, jis laikomas Ukrainos mokesCiy

rezidentu. Salygos yra §ios:

1. jeigu nuolatiné gyvenamoji vieta yra Ukrainoje,

2. jeiguasmuo gyvena ir Ukrainoje, ir kitoje salyje, tada Ukrainos mokes¢iy rezidento
statusg sprendzia gyvybiniy interesy centro buvimo vieta,

3. jeigu gyvybiniy interesy centro buvimo Vietos nejmanoma nustatyti, asmuo
laikomas Ukrainos mokes¢iy rezidentu, jeigu UKrainoje gyvena ne maziau kaip 183

dienas per metus.

Asmuo, kuris nelaikomas nuolatiniu gyventoju, turi tik ribotg atsakomybe, todel
mokescius turi mokéti tik nuo Ukrainoje gaunamy pajamy. Gyventojy pajamy mokestis
Ukrainoje yra proporcinis mokestis. Pajamos gali biiti apmokestinamas 0 procenty, 5
procenty, 9 procenty, 18 procenty tarifais ir priklauso nuo pajamy risies. Pavyzdziui,
pajamy 1§ darbo santykiy mokescio tarifas yra 18 %. Kai kuriais atvejais mokescio tarifas
priklauso nuo mokes¢iy mokétojo statuso. Pavyzdziui, pajamos, gautos pardavus
nekilnojamajj turta, apmokestinamos 5 procenty tarifu rezidentams ir 18 procenty tarifu ne
rezidentams. Be to, nuo kiekvieno fizinio asmens pajamy, kurios apmokestinamos
gyventojy pajamy mokesciu, taip pat taikomas karinis mokestis. Jo tarifas yra 1,5 procenty.

(Law No. 2755-VI Tax Code of Ukraine.).
Pajamy apmokestinimas pagal pajamy rusis:
1. I8 darbo ar pana$iy santykiy gautos pajamos.

Gyventojy su darbo santykiais susijusias pajamas sudaro visos pinigais ar natiira gautos
kompensacijos, nepriklausomai nuo to, ar pajamos gautos Ukrainoje, ar uZsienyje. IS darbo
santykiy gaunamos pajamos apmokestinamos 18 procenty tarifu. | fizinio asmens
apmokestinamasias pajamas taip pat jtraukiamos paSalpos, mokamos de¢l gyvenimo

Ukrainoje (paSalpos uz sunkumus ir pragyvenimo islaidas), ir kompensacijos, gautos uz
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vaiky moksla, maitinima ir atostogy keliones mokes¢iy mokétojo Seimai j gimtaja Salj. Tam
tikros iSmokos, kurias darbuotojams teikia Ukrainos darbdavys ir kompensacijos uz tokias
iSmokas (pavyzdziui, apgyvendinimas ar tarnybiniai automobiliai) gali buti
neapmokestinamos pagal mokesciy jstatymg. Taip pat Ukrainos mokesciy mokétojai i$

savo gaunamy pajamy gali atskaityti:

1. Sumas, kurias darbdaviai sumoka Ukrainos Svietimo jstaigoms, kad padengty savo
darbuotojy mokymo i$laidas, susijusias su darbdavio verslo veikla.
2. Darbdaviy mokamos sumos darbuotojo medicininéms iSlaidoms apmokéti.

3. Bendrovés jmokos pagal ne valstybines pensijy sutartis darbuotojy naudai.

2. Pasyvios pajamos.

Pasyviosios pajamos, autoriniy atlyginimy ir kapitalo prieaugio, taip pat fiziniy asmeny
gaunamos paliikany pajamos i§ indéliy Ukrainos bankuose, apmokestinamos taikant 18
procenty tarif. Fiziniy asmeny i§ Ukrainos bendroviy, kurios moka pelno mokescius
Ukrainoje, gauti dividendai yra apmokestinami taikant 5 procenty tarifg. O fiziniy asmeny
gauti dividendai, i§ jmoniy Kkurios néra pelno mokeséio mokétojai, kolektyvinio

investavimo institucijy ir tikio subjekty, apmokestinami taikant 9 procenty tarifa.
3. Pajamos 1S kilnojamojo ir nekilnojamojo turto perleidimo.

Pajamos, gautos is nekilnojamojo turto perleidimo, apmokestinamos taikant 0 procenty,
5 procenty arba 18 procenty tarifus, priklausomai nuo S§iy aplinkybiy: tokio turto
nuosavybés trukmes, perleidimo daznumo, nekilnojamojo turto riiSies ir mokestinés
rezidavimo vietos statuso. Pajamos, gautos pardavus nekilnojamajj turtg (nama, buta, tokio
namo, buto, kotedzo dalj arba nebaigtg statyti tokio turto objekta), neapmokestinamos, jei
tai yra pirmas turto perleidimas tais metais ir turtas buvo fizinio asmens nuosavybgje ilgiau
nei trejus metus (pastaroji salyga netaikoma paveldéto turto pardavimui). Vélesniam
nekilnojamojo turto pardavimui per kalendorinius metus taikomas 5 procenty tarifas
asmenims turintiems rezidento statusa ir 18 procenty tarifas asmenims neturintiems
rezidento statuso. Pajamos, gautos pardavus kilnojamajj turta, paprastai apmokestinamos 5
procenty tarifu. Vienas automobilio, motociklo ar motorolerio pardavimas per
kalendorinius metus neapmokestinamas. MokesCiy rezidentams antrg karta per

kalendorinius metus parduodant tokj turtg taikomas 5 procenty tarifas, trecig kartg ir véliau
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per tuos pacius kalendorinius metus parduodant tokj turtg taikomas 18 procenty tarifas. Be
to, tokioms pajamoms taikomas 1,5 procenty karinis mokestis, jei jos buvo apmokestintos

pajamy mokesciu.
4. Pajamos i$ kapitalo padidéjimo.

Kapitalo priecaugis paprastai apskai¢iuojamas kaip skirtumas tarp pajamy, kurias
mokesCiy mokétojas gauna i§ investicinio turto ir iSlaidy, patirty jsigyjant tokj turta, ir
iSlaidy, patirty jsigyjant §j turtg. Kapitalo prieaugis, gautas perleidus investicinj turta, pvz.
vertybiniy popieriy ir kity jmoniy teisiy, yra jtraukiamas ] apmokestinamasias pajamas
jeigu investicinés pajamos virSija 3 470 griviny (87,50 Eury) per metus. Jei investicinio
turto perleidimas nuostolingas, toks nuostolis gali biiti atimtas i§ pajamy. Toks nuostolis
gali biti perkeltas j ateinanfius metus be apribojimy. Ukrainoje reziduojanciy ir
nereziduojan¢iy fiziniy asmeny gaunamiems honorarams, investicinéms pajamoms ir
palikany pajamoms taikomas 18 procenty mokescio tarifas. 9 procenty mokescio tarifas
taikomas dividendams, kuriuos fiziniai asmenys gauna i$ jmoniy, kolektyvinio investavimo
jstaigy ir tkio subjekty, kurie néra pelno mokes¢io mokeétojai. Dividendams, gaunamiems

1§ bendroviy mokanc¢iy pelno mokestj Ukrainoje, taikomas 5 procenty mokescio tarifas.
5. Karinis mokestis

Nuo 2014 m. rugpjucio 3 d. taikomas karinis mokestis, kurio dydis 1,5 % nuo
Ukrainos darbo uzmokes¢io, kompensacijy, taip pat loterijy ir azartiniy losimy prizy. Buvo
tikimasi, kad Sis mokestis galios iki 2015 m. sausio 1 d. Taciau jo taikymas pratgstas
neribotam laikui. Be to, mokes¢io bazé yra iSplésta iki bet kokiy asmeniniy pajamy
(jskaitant pajamas, gautas uZzsienyje), kurioms taikomas pajamy mokestis.

(https://taxsummaries.pwc.com/ukraine/ _individual ir https://www.ey.com/en_gl/tax-

guides /worldwide-personal-tax-and-immigration-guide)

Apibendrinant Ukrainos gyventojy pajamy mokes¢iy sistema, galime matyti, kad
Ukrainos mokes¢iy sistema turi ir globalaus ir planinio apmokestinimo modeliui bidingy
savybiy. Taip pat, reikia paZymeéti ir tai, kad Ukrainos jstatymy leidéjai yra numate
fiksuotus, o ne progresinius pajamy tarifus gyventojy gaunamoms pajamoms apmokestinti.
Ukrainos mokesCiy sistema dalinai atskiria darbo pajamy apmokestinimui ir kapitalo
apmokestinimui naudojamus mokesCiy tarifus. Ukrainos gyventojai nuo visy savo
gaunamy pajamy moka 1,5 procento karinj mokestj, o iprastas gyventojy pajamy mokescio
tarifas yra 18 procenty, i§ to galima prieiti prie iSvados, kad dabartinémis salygoms
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Ukrainos mokes¢iy mokétojai mokesCius moka 19,5 procenty tarifu nuo savo gaunamy

pajamy.
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2.3 Lietuvos padétis:

Pirmuosius bandymus jvesti pajamy mokest] Lictuvoje galime pamatyti tarpukario
laikotarpiu. Iki 1932 m. laisvyjy profesijy atstovai nebuvo apmokestinti. 1931 m. spaudoje
raSyta: ,,Laisvyjy profesijy pajamos dar iki Siol nepateisinamais sumetimais yra mokesciais
nepaliestos. Vadinamajj laisvyjy profesijy mokestj turéjo mokéti tik prisiekusiyjy advokaty
padéjéjai ir privatiis advokatai: po 300 lity uz teis¢ vesti bylas taikos teisme ir apygardos
teisme ir po 500 lity uz teise vesti bylas Vyriausiajame Tribunole. Spaudoje pazyméta, kad
tai net ne mokestis, o kazkokia leidimy rinkliava. Taip pat iki darbo pajamy apmokestinimo
buvo asmens verslo mokestis, kur; sumokédavo neapyskaitiniy jmoniy tarnautojai
iSpirkdami asmens verslo liudijimus, mokestis priklausé nuo jmonés rasies ir galéjo
sudaryti nuo 20 iki 175 lity. Apyskaitiniy jmoniy tarnautojai mokédavo 03-9 proc. nuo per
metus gaunamo atlyginimo." Sio mokes¢io pajamos didéjo augant jmoniy ir tarnautojy
skaiCiui. TreCiajame deSimtmetyje buve laisvyjy profesijy ir asmens verslo mokesciai buvo
administravimo istorija 1918 m. - 1940 m.). 1932 metais buvo jvestas darbo pajamy
mokestis, kazkas panaSaus j dabar Lietuvoje esantj gyventojy pajamy mokestj. Mokescio
administravimas buvo gana sudétingas. Mokestis galiojo savarankiskai ir nesavarankiskai
dirbantiems asmenims, gaunantiems pensijines iSmokas ar kitus atlyginimus.
Neapmokestinamas pajamy dydis tuo metu buvo 2400 lity kaunie¢iams ir 1800 lity kitiems
Lietuvos gyventojams. Taip pat buvo numatyti galimi atskaitymai nuo nuomojamy patalpy,
elektros, Sildymo ir kity iSlaidy. Taip pat kas labai jdomu, kad jau tuo metu Lietuvoje
galiojo progresinis tarifas. Pirmi 6000 lity buvo apmokestinami 4 procenty tarifu, Kiti 4000
lity buvo apmokestinami 6 procenty tarifu, o dar kity 4000 lity 8 procenty tarifu.

Siuo metu Lietuvoje gyventojy pajamy apmokestinimg reguliuoja Lietuvos
Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymas. Lietuvos gyventojy pajamy sistema
yra dualisting ji turi ir planinei, ir globalinei sistemai biidingy bruozy. Joje yra iSskiriamos
pajamos i§ darbo santykiy, arba jy esme atitinkanciy santykiy, ir kapitalo. Pajamos i§ darbo
santykiy yra apmokestinamos progresiniu 20 ir 32 procenty tarifais. 20 procenty tarifas
taikomas pajamoms, nevirsijan¢ioms 60 vidutiniy $alies darbo uzmokes¢iy, ($iuo metu 101
094 eury). Pajamoms, vir§ijancios 60 vidutiniy darbo uzmokesc¢iy taikomas 32 procenty
tarifas. Pajamoms, gautoms i§ dividendy, taikomas ploksc¢ias 15 procenty tarifas. Taip pat
15 procenty tarifas taikomas pajamoms, gautoms i§ ligos iSmokos (jskaitant iSmokamas
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darbdavio), motinystés, tévystés, vaiko priezitros ir ilgalaikio darbo iSmokos. Fizinio
asmens verslo pajamos, gautos i§ individualios veiklos, jskaitant pajamas, gautas i§ su
individualia veikla susijusio turto nuomos, pardavimo ar perleidimo (neatsizvelgiant |
nekilnojamojo turto objektus), apmokestinamos priklausomai nuo gauty pajamy sumos.
Gyventojy pajamy mokestis, apskai¢iuojamas taikant 15 proc. fiksuotgjj tarifa nuo
apmokestinamyjy pajamy. Taciau yra iS§im¢iy: 5 procenty tarifas taikomas, jei
apmokestinamosios pajamos nevirSija 20 000 eury per kalendorinius metus. Proporcingai
didéjantis tarifas nuo 5 procenty iki 15 procenty taikomas apmokestinamosioms pajamoms,
virSijanc¢ioms 20 000 eury, bet nevirSijan¢ioms 35 000 eury, gautoms per kalendorinius
metus. Pajamoms, vir§ijan¢ioms 35 000 eury, taikomas 15 procenty tarifas. Pajamoms,
gautoms su verslo liudijimu, taikomas fiksuotas mokescio dydis, kuris priklauso nuo
veiklos rusies ir savivaldybés. Fiksuotas dydis taikomas iki 45 000 eury per metus. Suma,
kuri virSija 45 000 eury, apmokestinama 15 procenty tarifu. Apmokestinamosios pajamos,
gautos pardavus turta, apskaiiuojamos kaip pardavimo kainos ir jsigijimo kainos
skirtumas, o apmokestinamajam pelnui taikomas 15 procenty tarifas, kai pajamy suma
nevirSija 202 188 eury per kalendorinius metus. VirSijanti dalis apmokestinama taikant 20
procenty tarifg. Pajamos, gautos i$ atlieky pardavimo, yra apmokestinamos fiksuotu 5
procenty tarifu. (Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokes¢io jstatymas Valstybés
zinios, 2002-07-19, Nr. 73-3085). Apibendrinant Lietuvos gyventojy pajamy sistema,
matome, kad sistema yra dualistiné. Darbo pajamy apmokestinimas turi globaliniam
apmokestinimo modeliui biidingy pozymiy. Taip pat yra ir planinio apmokestinimo
modeliy bruozy. Skirtingos pajamos yra isskirstomas j skirtingas kategorijas, kiekvienai
kategorijai pritaikant tam tikrus tarifus. Lietuvos gyventojy pajamy apmokestinimas yra
dalinai progresinis. Kai kurios pajamos, pavyzdziui i§ darbo santykiy, apsimokestina
progresiniais tarifais. O kai kurios apmokestinamos taikant ploks$Cigjj tarifa, pavyzdziui

pajamos i$ dividendy.

Taip pat darbe vertéty aptarti ir Siuo metu aktualig, visuomenéje kritikuojama,
arté¢jancig mokesciy reformg. Naujoji mokesCiy reforma labiausiai orientuota j individualia
veikla besiveréian¢ius asmenis. Siuo metu fiksuotas pajamy mokestis gali biiti taikomas
individualios veiklos pajamoms iki 45 000 eury. Naujasis pasitilymas buty Sig riba
sumazinti iki 20 000 eury. Ir suma, virSijancig 20 000 eury ribg, sitiloma apmokestinti 15
procenty tarifu. Pajamos i§ darbo santykiy dabar yra apmokestinamos 20 procenty ir 32
procenty tarifais. Reformoje sililoma jvesti papildoma 25 procenty tarify pajamoms,

vir§ijanCioms 60 vidutiniy darbo uzmokesCiy, bet nesiekianc¢ioms 120 vidutiniy darbo
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uzmokesCiy per metus, ir papildoma 7 procenty tarifa pajamoms, virSijancioms 120
vidutinio darbo uzmokesCiy. Taip pat reformoje sitiloma sumazinti numatomy sgnaudy
dydj, kuris dabar siekia 30 procenty. Jj norima sumazinti 10 procenty iki 20 procenty. Kitas
siilymas yra perpus sumazinti suma, kuriai taikomas 5 procenty tarifas. Siuo metu
individualia veikla besiver¢ianc¢iy asmeny pajamos iki 20 000 eury apmokestinamos 5
procenty tarifu. Reforma sitiloma sumg sumazinti iki 10 000 eury. Dar norima nuo 2025 m.
padidinti individualios veiklos apmokestinimo tarifg nuo 15 procenty iki 17 procenty, 0 nuo
2026 m. ji padidinti dar 3 procentinémis dalimis iki 20 procenty. Taip pat reforma
papildomai siiiloma mokeéti nedarbo i§mokos mokestj individualia veikla besiverCiantiems
asmenims, kuris siekty 1,31 procenta nuo apmokestinamyjy pajamy. Dar viena sitiloma
naujoveé apmokestinti dovanas 1§ artimyjy: i§ sutuoktiniy, tévy, vaiky, seneliy, vaikaiciy —
vir§ijangias 300 takst. eury, i3 broliy, sesery — daugiau 150 tiikst. eury per metus. Siuo metu
tokios dovanos neapmokestinamos, nepriklausomai nuo jy vertés. Jprastai dovanoms
taikomas 15 proc. mokesCio tarifas. Taip pat reforma planuoja atsisakyti leidimo
gyventojams susigrazinti dalies jmoky sumokeéty j trecios pakopos pensijy fondus bei pagal
gyvybés draudimo sutartis. (Gyventojy pajamy mokescio jstatymo Nr. IX-1007 2, 6, 8, 131,
16, 17, 18, 182, 20, 21, 24, 25, 27, 34, 35 ir 37 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo
121 straipsniu jstatymas). Darbo santykiai ir individuali veikla i§ esmés skiriasi
prisiimamos rizikos lygiu, mazesnémis socialinémis garantijomis, todél apmokestinimo
suvienodinimas yra nelogiSkas, nesgziningas, diskriminacinis. Atsizvelgiant ] Siuos
skirtumus, matyti, kad savarankiska veiklg vykdantys asmenys patiria savo veiklai vykdyti
reikalingy papildomy islaidy, taciau neturi stabiliy pajamy (kaip darbo santykiuose) arba
kapitalo (kaip jmonés) ir kuriems dar tekty nasta sumokéti didesnius mokescius,
jgyvendinus Finansy ministerijos sitilomg mokesC¢iy reformg. Todél pateikti mokesCiy
pasiiilymai yra ne kas kita, o tik esminés mokestinés nastos didinimas.(Mindaugas

Kukaitis, Lietuvos advokattiros pirmininkas 2023 m.)

Apibendrinant reforma, galime matyti jstatymo leidéjo siekj didinti mokesting nasta
individualia veikla besiver¢iantiems asmenims. Tokiu bidu siekiant suvienodinti
mokesting nastag asmenims besiver¢iantiems individualia veikla ir darbuotojams. Taciau
reikia nepamirsti, kad darbuotojai yra labiau socialiai apsaugoti subjektai, jiems numatytos
i8mokos ligos laikotarpiu, apmokamos atostogos ir kitos socialinés garantijos. Kai tuo tarpu
individualia veikla besiver¢iantys asmenys tokiy garantijy neturi. O reformoje nenumatytas
tokiy garantijy uztikrinimas individualia veikla besiver¢iantiems asmenims, i$skyrus nauja

pasitilymg mokéti nedarbo iSmokas. Taip pat reikty jvertinti ir tai, ar individualia veikla
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besiveréiantys asmenys turéty biiti prilyginami darbuotojams ar verslo subjektams. Mano
nuomone individualia veikla besiver¢iantiems asmenims mokestiné nasta turéty panaséti i

juridiniams asmenims buidingg mokestin¢ nasta, o ne i darbuotojy pajamy apmokestinima.
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2.4 Palyginimas:

Trijy i$ aptarty Saliy pajamos i§ darbo ar jiems prilyginamy santykiy yra apmokestinamos
progresiniu tarifu. Vokietijos, Jungtiniy Amerikos Valstijy ir Lietuvos gyventojy gaunamos
pajamos i§ darbo santykiy apmokestinamos progresiniu tarifu, o Ukrainoje naudojamas
plokscias tarifas. Lietuvoje galioja 2 tarifai 20 procenty ir 32 procenty. Amerikoje taikomi
7 tarifai 10 procenty, 12 procenty, 22 procenty, 24 procenty, 32 procenty, 35 procenty ir 37
procenty. Vokietijoje pajamos iki 10 347 eury per metus apmokestinamos 0 procenty tarifu.
Pajamos, virsijan¢ios 10 632 eurus per ir nesiekianCios 61 971 eury per metus,
apmokestinamos nuo 14 iki 42 procenty tarifu. Tikslesniam tarifui nustatyti naudojama
geometriné progresija. Pajamoms nuo 61 971 euro iki 277 825 eury taikomas 42 procenty
tarifas. O vir§ §ios sumos gaunamoms pajamoms taikomas 45 procenty tarifas. Ukrainoje
taikomas 18 procenty plokscias tarifas. Lyginant apmokestinimg matome, kad Lietuva ir
Jungtinés Amerikos Valstijos yra nustaciusios tikslius progresinius tarifus atitinkamoms
pajamy sumoms. O Vokietijoje tarifas nustatomas taikant geometring proporcijg. Taip pat
Vokietija ir Jungtinés Amerikos Valstijos yra nustaciusios daugiau progresinio tarifo riby
negu Lietuva. O Ukrainoje galioja vienas 18 procenty tarifas visoms i$ darbo santykiy
gaunamoms pajamoms. Taip pat Vokietijoje papildomai taikomi bazny¢ios ir solidarumo

mokesciai, o Ukrainoje karinis mokestis.

Trys 1§ lyginamy Saliy Vokietija, Lietuva ir Ukraina taiko fiksuotus tarifus
korporatyvinéms pajamoms. Vokietija taiko ploks$¢ig 25 procenty tarifg su papildomu
baznycCios ir solidarumo mokesc¢iu, Lietuva taiko fiksuotg 15 procenty tarifa, o Ukraina
taiko 5 procenty tarifg, jeigu jmonés moka pelno mokestj valstyb¢je, ir 9 procenty tarifa,
jeigu pajamos gaunamos i§ jmoniy nemokanciy pelno mokes¢io Ukrainoje, ir papildomai
taiko karinj mokesti. O Jungtinése Amerikos Valstijose korporatyvinéms pajamoms
taikomi tokie patys progresiniai tarifai, kaip ir jprastoms pajamoms. Nebent pajamos
gaunamos i§ ilgalaikio turto, turéto ilgiau nei metus, pardavimo. Tada pajamos

apmokestinamos 0, 15 ir 20 procenty tarifais priklausomai nuo pajamy kiekio.

Lyginant mokes¢iy mokétojo statusus galime paZymeéti, kad Jungtinés Amerikos
Valstijos ir Vokietijos mokesciy sistemos skirsto gyventojus pagal jy Seimyninj statusg ir
atitinkamai pagal tai leidzia vienokius ar kitokius atskaitymus nuo pajamy. Lietuvos ir

Ukrainos sistemos tokio skirstymo nenaudoja.
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Taip pat verta iSskirti Jungtiniy Amerikos Valstijy naudojama priemong
Alternatyvy minimalyjj mokestj, kurio déka, turtingesnés klasés mokes¢iy mokétojai negali

susimazinti savo pajamy piktnaudziaudami mokesciy lengvatomis.

Lietuva yra viena i§ nedaugelio Ekonominio bendradarbiavimo plétros
organizacijos $aliy, kuri taiko skirtingg gyventojy pajamy apmokestinimg pagal veiklos
formas ir pajamy rasis. Daugelis ES Saliy taiko tam tikrus diferencijuotus tarifus tik
dividendams ir paliikanoms. Be to, Lietuvoje veikianti apmokestinimo pagal veiklos
formas ir pajamy rusis sistema yra labai sudétinga - mokesciy tarifai ir lengvatos nustatomi
pagal pajamy rasj, veiklos formg ir mokes¢iy mokétojo kategorija. Pavyzdziui, GPM
deklaracijos formoje nurodomi 97 pajamy risiy kodai, 1§ kuriy 25 priskiriami
neapmokestinamiesiems, neapmokestinamiesiems, jei nevir§ijamos ribos arba
neapmokestinamiems, jei atitinka sglygas. Vis délto, esant 72 apmokestinamy pajamy
kategorijoms ir skirstant tarifus pagal pajamy riisis ir mokesciy mokétojy tipus, tarify
sistema tampa tokia fragmentuota, kad neleidZia uZztikrinti horizontaliojo teisingumo, kai
Visos pajamos vertinamos vienodai. Dél to mokes¢iy mokétojai patiria didesnes mokestiniy
reikalavimy laikymosi sgnaudas, mokes¢iy administravimo sgnaudos taip pat didéja.
(Mokesciy optimizavimo ir jmoniy ,,sangridy‘ masto ir poveikio mikrosimuliaciné analizé.
Ataskaita ir rekomendacijos, Pasaulio bankas ir Europos komisija). Aptariant Pasaulio
banko ir Europos komisijos analize¢ galime matyti, kad Lietuvos gyventojy apmokestinimo
sistema skiriasi nuo kity Ekonominio bendradarbiavimo plétros organizacijos Saliu.
Lietuvos apmokestinimo sistema iSsiskiria sudétingumu, nuolaidy taikymu, ir

apmokestinimu pagal veiklos formas, kas apsunkina efektyvy mokesc¢iy surinkima.

Apzvelgiant auk$¢iau aptarty valstybiy gyventojy apmokestinimo sistemas, galime
pastebéti, kad Amerikos sistemai labiau budingi globalinio apmokestinimo modelio
elementai, pajamos nuo darbo santykiy ir korporatyviniy pajamy beveik neatskiriamos, su
keleta iSim¢iy. Vokietijos sistema taip pat pasizymi dualistiniu apmokestinimo modeliu su
dominuojanciais globalaus apmokestinimo elementais. Mokes¢iu apmokestinami objektai,
i§ kuriy gaunamos pajamos, suskirstomi j kategorijas, o po to apjungiami ir apmokestinami
progresiniais tarifais, atskiriant pajamas gautas i§ kapitalo, kurioms taikomas ploks¢ias
tarifas. Ukrainos sistema taip pat yra misri, taciau labiau pasizymi planinés sistemos
poZzymiais. Pajamos yra skirstomos | kategorijas ir po to apmokestinamos ploksciais
tarifais. Lietuvoje taip pat taikomi ir planinei, ir globalinei sistemai budingi elementai.
Darbo ir korporatyvinés pajamos atskiriamos pastarosioms taikant proporcinj tarifa, o 1§

darbo santykiy gaunamos pajamos apmokestinamos progresiniais tarifais. Bendrai apémus
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visas analizuojamas valstybes, galime pastebéti, kad Siuo metu pasaulinéje praktikoje

vyrauja dualistinis pajamy apmokestinimas, atskiriant darbo ir korporatyvinés pajamas.
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ISVADOS IR PASIULYMALI

1. Pasaulinéje praktikoje vyrauja dualistinis apmokestinimo modelis. Atskiriamos pajamos,
gautos i§ darbo ar jy esme atitinkan¢iy santykiy, ir pajamos, gautos i§ kapitalo. Darbo
santykiy pajamos daZniausiai apmokestinamos progresiniais tarifais. Korporatyvinéms

pajamoms dazniausiai taikomas plokscias tarifas.

2. Valstybése, kuriose yra prastesnis mokes¢iy administravimas, didelé Seséliné

ekonomika, mokescius lengviau administruoti taikant ploksc¢igjj tarifg. Ploksciojo tarifo

taikymas yra lengviau administruojamas ir juo efektyviau renkamos pajamos.

3. Progresinis pajamy apmokestinimas gali padéti uZtikrinti tolygesn; mokesciy naStos
paskirstymg. ISlyginti mokesting nastg tarp skirtingas pajamas gaunanciy Zmoniy grupiy.

Taciau taip pat daryti neigiamg jtaka ekonomikos augimui.

4. Dazniausiai progresiniu mokesCiy apmokestinamos 1§ darbo santykiy gaunamos
pajamos. Taciau didZiausias pajamas gaunan¢iy asmeny grupés pagrindinis pajamy Saltinis

yra i§ kapitalo gaunamos pajamos.

5. Lietuvos mokeséiy sistema taiko skirtingus apmokestinimus asmeny pajamoms pagal
pajamy risis, asmeny kategorijas ar veiklos formas. Tokia sistema iSkraipo valstybés

apmokestinimo sistema ir nukrypsta nuo horizontalaus teisingumo.

6. Lietuvos mokes¢iy sistema taiko tik du progresinius tarifus ir jy ribos ganétinai
atitolusios vieng nuo kitos. o tai reiSkia, kad daugelis mokes¢iy mokétojy, gaunanciy
palyginti didelj atlyginimg, vis tieck moka mokescCius mazesniu tarifu. Sitily¢iau Lietuvos

gyventojy apmokestinimo sistemai jvesti papildomy slenkstiniy tarify.

7. Valstybés, taikanios globalinés sistemos modelius Kartu su progresiniais tarifais,

apmokestinant asmeny pajamas, didziaja biudZeto dalj surenka i§ tiesioginiy mokesciy.

8. Pasaulinéje praktikoje iSsivysCiusios valstybés retai kada taiko vien tik progresinj ar

ploksciajj tarifa.
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SANTRAUKA

Pasaulinéje praktikoje vyraujantys pajamy apmokestinimo modeliai: palyginimas,
Lietuvos padétis

Dziugas Palijanskas

Magistro darbe ,,Pasaulinéje praktikoje vyraujantys pajamy apmokestinimo modeliai.
Lietuvos padétis. Palyginimas® aptariami pasaulinéje praktikoje vyraujantys pajamy
apmokestinimo modeliai. Darbe nagrinéjant planinés ir globalinés sistemos formas,
atskleidziama, kaip formuojasi Siais laikais mums Zinomos mokesCiy sistemos.
Analizuojant mokesCiy sistemas atskleidziama, kad pasaulinéje praktikoje daZniausiai
taikoma dualistiné pajamy apmokestinimo sistema. Pajamoms, gautoms i$ darbo santykiy
ar jy prasme atitinkanciy santykiy, dazniausiai taikomas progresinis tarifas, o pajamoms,
gautoms i§ kapitalo, dazniau taikomas proporcinis tarifas. Taip pat analizuojant
mokslininky darbus, atskleidZiama, kad proporcinio tarifo taikymas yra veiksmingesné ir
efektyvesné priemoné rinkti pajamas besivystanciose Salyse, kur mokesciy administravimo
sistema yra silpnesné ir $alyje klesti Seséliné ekonomika. O apmokestinimas progresiniais
tarifais padeda valstybéms priartéti prie horizontalaus ir vertikalaus teisingumo ir skatina
socialine lygybe. Taip pat pastebima, kad numatant progresinius tarifus, jstatymy leidéjai
linke numatyti daugiau mokestiniy lengvaty. Darbe lyginant Vokietijos, Jungtiniy
Amerikos Valstijy, Ukrainos ir Lietuvos mokesCiy sistemas, matomi jy skirtumai ir
panaSumai. DidZioji dalis valstybiy atskiria pajamas, gautas i§ kapitalo, ir pajamas, gautas
1§ darbo santykiy, bei jas apmokestina skirtingais tarifais. Darbe analizuojant Lietuvos ir
kity Saliy mokes¢iy sistemas ir atsizvelgiant j Europos komisijos ir Pasaulio banko
ataskaitas pastebima, kad Lictuvos gyventojy pajamos gautos ne i$ korporatyvinés veiklos
apmokestinamos tik dviem tarifais ir leidzia prieiti prie iSvady, kad reikéty taikyti j daugiau
kategorijy suskirstyty tarify.

48



SUMMARY

Income tax models prevailing in global practice: a comparison, the Lithuanian
situation

Dziugas Palijanskas

Master's thesis on "Income tax models in global practice. The Lithuanian situation.
Comparison” discusses the models of income taxation prevailing in the world practice. The
thesis examines the planned and global forms of the system and shows how the tax systems
that we know today have developed. The analysis of tax systems reveals that the most
common system of income taxation in global practice is the dualist system. Income derived
from employment or its equivalent is usually subject to a progressive rate, while income
derived from capital is more often subject to a proportional rate. This analysis of scholarly
work reveals that the application of the proportional rate is a more efficient and effective
means of collecting revenue in developing countries where the tax administration system
is weaker and the informal economy thrives. However, progressive taxation helps countries
to move towards horizontal and vertical equity and promotes social equality. It is also
observed that legislators tend to provide more tax incentives when progressive rates are
envisaged. The paper compares the tax systems of Germany, the United States of America,
Ukraine and Lithuania, showing their differences and similarities. Most countries
distinguish between capital and labour income and tax them at different rates. The analysis
of the tax systems of Lithuania and other countries, taking into account the reports of the
European Commission and the World Bank, shows that Lithuanian residents' non-corporate
income is taxed at only two rates, which leads to the conclusion that the application of more
categorised rates is appropriate.
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