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IVADAS

Magistro darbo pasirinkta tema: ,Neoficialios Lietis darbo rinkos priezastys ir sprendimo
galimykes” (angl. ,Unofficial Lithuanian Labour Market's Reasons ara\@ations).

Lietuvos ekonomikos lygis gana Zemas palyginti smtrines ES Salimis ir neuZztikrina
pakankamo gyventgjuzimtumo bei tuo pau kliudo igyvendinti stambias uzimtumo problemas. Greta
legalios, yra ir neoficiali darbo rinka. Manoma,dkaeoficiali darbo rinka yra dvigubai didesnei
oficialioji. Siekiant jvertinti neoficialios darbo rinkos priezastis, madiei nustatyti galimybes,
galircias padti spresti Sk problena, bus atliekamas tyrimas. Jame koncentruojamagsiiezastis,
kurios lemia neoficialios darbo rinkos atsiradimJzimtumo ir socialids apsaugos ¢ote yra
nepaprastai svarbi siekiant bemdr ilgalaikiy ekonomikos pitotés tiksh. Planuojantikio raidh,
sukuriama efektyvesndarbo rinka, didesnis darbo wieskatius, taip pat suteikiamos galimdb
uztikrinti reikiamg socialires apsaugos lygiems zZzmoams, kurie @l nuo ju nepriklausom priezagiu
negali pragyventi iS turimo darbo ar kitgkpajamy. Be abejo, tikslingas uzimtumo ir sociain
apsaugos politikos vystymas skatina ir visos Salles plétote. Svarbiausia naikinti ne rezultatus, o
tuos rezultatus sukeligias priezastis. Tokiudalu svarbu skatinti uzimtussudarant palankiagalggas
samdomam bei savarankiSkam uzimtumuitqdls, svarbu atsizvelgti ir koreguoti esarhietuvoje
mokesiy nasg smulkiajam verslui, ko pasekoje nei darbuotojai, darbdaviai neility suinteresuoti
pereitii neoficialios darbo rinkos sektqri

Problema — kaip iSspesti neoficialios darbo rinkos egzistavimo probiehietuvoje, bandant
iSsiaisSkinti p sukeliartias priezastis bei skatinéns faktorius.

Siekiant kuo tiksliaujvertinti neoficialios darbo rinkos mastietuvoje bei atlikti efektyy
kokybini tyrima susiduriama sujvairiais ribojartiais faktoriais: neoficialioje darbo rinkoje
dalyvaujagiy darbuotoy ir darbdavii nesuinteresuotumas pateikti teisinqformacip, esmires
informacijos stpimas ir pan. Téau Si faktoriy jtakos sumazinimui naudojamas interviu metodas -
tiesioginis bendravimas su respondentais, kuricunsetngiamasi valdyti pokalbTaliau net ir tada
analizuojant atliki tyrimy rezultatus reikty vertinti su nedidele paklaida. Be to, uzimtumo lara
apsunkina tai, kad Statistikos departamento ir D&nbzos duomenys bei speciatiarbo ¢gos tyrimy
rezultatai pateikia Siek tiek skirtingnformacip apie padti darbo rinkoje.

Tyrimo objektas — Lietuvos neoficiali darbo rinka.

Tiriamojo darbo sritis — socialiniai mokslai.

Tyrimo tikslas — remiantis teorinj klausimy analizejvertinti Lietuvos Sedinés darbo rinkos

susiformavimo priezastis; remiantis Valstydsndarbo inspekcijos rezultapalyginamosios anakz



duomenimis, atlikto tyrimo rezultatais sukurti viega bei nuosekl neoficialios darbo rinkos
Lietuvoje mazinimo sistem

Ivairiy tyrimy mokslire palyginamoji analiZ pads nuosekliaiivertinti visus darbo rinkos
sektorius, kuriuosgmanomos nelegalaus darbo apraiskos. Maoraas tyrimas apims ne tik analiz
jau buvusi tyrimy, bet taip pat bus atliekamas tyrimaséfiass darbo rinkos egzistavimo prieZag
vertinimui. Tam tikslui apklausiami respondentaagpl kuriy gautus atsakymus siekiama iSsiaiskinti,
kokios yra neoficialios darbo rinkos atsiradimo egastys. Tokiu iddu bus suformuojamas
protekcionistini veiksmy planas pasptos darbo rinkos mazinimui. Mokslinio darbo iSsamoi
pasirinktos atskiros Europos Salys ir atliekambgi Lietuvos lyginamoji analéz

Numatytam tyrimo tikslui pasiekti buvo iSkelti ZeamiiSastyti uzdaviniai:

e Apibrézti neoficialios darbo rinkos samp4at

e Atskleisti Lietuvos darbo rinkos ypatumus;

e Remiantigvairiais autoriais iSskirti esmines su neoficialabo rinka susijusiaggokas;

e Teorirgs analizs dcka nustatyti neoficialios darbo rinkos susidarymiefastis;

e |Snagrireti Siandienir valstykes politika darbo rinkoje, jos efektyvuan

e [Sanalizuoti Lietuvos darbo rinkos palys istoriniu aspektu bei iSskirti darbo rinkos
strukiira;

e Atlikti Se&linés darbo rinkos masto Lietuv@siorese bei kity Saliy situacijos palyginama
analiz;

e Atlikti respondeni apklaug (interviu metodu), iSanalizuoti gautus rezultabgs patvirtinti
arba paneigti iSkeltas hipotezes;

e Pagal gautus rezultatus sukurti nuoseklietuvos neoficialios darbo rinkos mazinimo
sistem;

e Remiantis sukurtu modeliu numatyti darbo rinko&ygoy tendencijas.

Siekiant patikrinti teoridés analizs bidu sukurtas metodologines prielaidas, keliamosoki
hipotezs:

e Hipotez 1 - Neoficialios darbo rinkos apraisSkas skaistatymirés bazs netobulumas.

e Hipotez 2 - Neoficialios darbo rinkos apraiSkas skatinadg socialinio pragyvenimo lygis.

e Hipotez 3 — Lietuvos valstyds politika neefektyvi, siekiant mazinti $88és darbo rinkos
mast.

Hipotezms patikrinti bus atliekamas interviu su atsitikinatrankos #du pasirinkty imoniy
vadovais, t.y. darbdaviais, bei darbuotojais.



Tyrim gy rezultaty mokslinis reikSmingumas:

e iSsiaiSkintos neoficialios darbo rinkos atsiradipr@ezastys bei galimyis joms iSspysti;

e suformuluotas nuoseklios neoficialios darbo rink@tuvoje mazinimo sistemos modelis.

Tyrimo metodai: darbo rinkos moksligs literatiros, darbo kodeksgtatymo, darbo rinkos bei
uzimtumo statistini duomen analiz, sinte2, apibendrinimas, palyginimas bei abstrahavimag Ta
pat bus atliekama apklausa (interviu), kurios matsitiktines atrankos #du bus apklausti atskir
imoniy savininkai bei vadovai (darbdaviai), taip pat dertojai.

Tyrima sudaro 3 dalysmetodologirg, teoriné, analitiné ir rezultaty dalis. Teorires dalies
iISvados gautos literatos analizs pagrindu. Pirmame darbo skyriuje analizuojamadicialios darbo
rinkos sampratos atskirautoriy atzvilgiu. Taip pat iSskiriama valsty® politika bei jos reikSindarbo
rinkoje.

Analitinéje dalyje (antrame darbo skyriuje) analizuojami tli®s darbo rinkos pokiai,
atliekama mokslia palyginamoji analie remiantis jau atlikt tyrimu rezultatais. Teoris analizs,
atlikty tyrimy duomem pagalba bei atliktos respondentapklausos duomenimis remiantis
analizuojamos SéBnés darbo rinkos egzistavimo prieZastys.

Rezultat; dalyje (tr&iame darbo skyriuje) atliekamas iSkehtipoteziy patikrinimas ir rezultai
jvertinimas.

Remiantis atlikii tyrimy analizs, apklausos rezultatais bei ES $alatirties pagrindu kuriama
neoficialios darbo rinkos Lietuvoje mazinimo sistemn pritaikoma Lietuvos darbo rinkos galimybi
numatymui.

Darbo pabaigoje pateikiamos yidarka apibendrinatios iSvados bei pasiymai.



1. OFICIALI IR SESLINE DARBO RINKOS

Siame darbo skyriuje analizuojami Lietuvos darbukes ypatumai, $éBnés darbo rinkos

sampratos atskjrautoriy atzvilgiu. ISskiriama valstyds politika darbo rinkoje.

1.1. Darbo rinkos ypatumai

Sunku jvertinti, kiek smarkiai darbo rinka skiriasi nuotkirinky, kad jai nepritaikomi
pagrindiniai ekonomiés analizs principai, metodai ir teorijos.

UZimtumo politika yra sudedamoji ekonomikos poliskdalis. Daugelis sektorinipolitikos
sriciy — pramo®s, mokesiy, agrariré, Svietimo ir kitos — turi tiesioginitaka gyventoj uzimtumui.
Taciau re viena ministerija, negali vien tik savo kompetgoei ribose vykdomomis politikos
priemoremis igyvendinti uzimtumo politikos ir pasiekti uzimtundidinimo tiksk, nes gyventaj
uzimtumas priklauso nuo daugelio veiksniEfektyviam rezultatui svarbi prielaida yra aulkSta
politikos integravimo ir koordinavimo lygis ir takad planuojanivairia politika atsizvelgiamg jos
poveil§ uzimtumui (Medaiskis; Bitinaite ir kiti. 2002).

Nusta&ius uzimtumo politikos viet galima iSskirti esminius darbo rinkos aspektuenRwusia
darbo rinka nuo kit rinky skiriasi tuo, kad joje yravairiy dalyviy, siekiartiu skirtingy tiksh.
Pagrindiniai darbo rinkos dalyviai yra darbuotojdarbdaviai, vyriausy) kuriu kiekvienas savo
ruoZtu ieinai skirtingas grupes, turdies savo specifinius grupinius tikslus. Pavyzdzdaybuotoy
grupes viduje gali lnti skiriami darbuotojai, priklausantys prafgsngoms ir joms nepriklausantys; tarp
pirmyju galima iSskirti darbuotojus, priklausans skirtingy tipu profsjungoms (pavyzdziui,
Sakirems, profesiams) Cesynier, R., 1996, p.6).

R. Cesyniert (1996) isskiria Siuos darbo rigklabiau nei kitas rinkas) ribojéius aspektus:
sociologin, institucin, teisin ir pan. Pavyzdziui, sociologiniu aspektu: SeimyauimySiai galijtakoti
darbuotoj mobiluma, moters vaidmendarbo rinkoje ir namuose, jos kageir iSsimokslinimo
galimybes.

Kitas esminis bruozas, iSskiriantis darbo sin& kity, yra tas, kad darbo rinkos paslaugina
(darbo uzmokestis) skiriasi nuo prekipaslaug kainos. Tai pirmiausia kompleksirkaina, kury
veikia jvairis veiksniai: investicijog iSsimokslinima, profesin rengimy ar darbo iStekli mobilumg;
kompensacijos uz rizikdarbe (uz kenksmingas ir pavojingas darblygas); diskriminacijositaka
pastilos ir paklausos santykiui darbo rinkoje ir pan.tBedarbo uzmokestis yra tik vienas atlyginimo

uz darh elemeni Salia kity papildomy iSmoky, kuriy lyginamasis svoris nuolat dif.



Salia to, darbo uzmokestis atlieka daugftnkciju. Jis padeda igdtyti darbo isteklius pagal
vartotop poreikius, t.y. pagal tam tikras profesijas, Saka®gionus. Taip pat skatina investicijas
Zzmogaus kapital t.y. i iSsimokslinima, profesin rengima, darbo rinkos informacij darbo paieskir
mobiluma. Darbo uzmokeso pagalba skatinamas darbo uzdéluoatlikimas, darbo pastangos ir
produktyvumas. Galiausiai uztikrinamas tam tikreesggvenimo lygio ir Seimos pajanstandartas.

Nors darbo uzmokestis — tai darbo pasiad@ina, tgiau Si paslauga neatskiriama nuo
darbuotojo. Tai, kaip darbuotojas save vertina, sfrialire pozicija taip pat sietina su darbo
uzmokesiu (Cesynies, R., 1996, p.8).

Darbo rinkai technologinius bei kitus pasikeitimus reaguojtail darbo ¢gos strukira
neatitinka darbo viat strukiiros, nes vystantis technologijai, daznai nekvalifitk asmenys netenka
darbo, o darbui su naujomis technologijomis$ta kvalifikuotos darboégos (MatiuSaityt, R., 2003,
p.120).

Taigi darbo rinkai bdingas menkas teritorinis ir profesinis mobilum&gventoj; uzimtumo
didinima varzo nelanksti darbo apmgkna ir darbo santykius reguliuojanti teiginbaz,
nepakankamas lanks darbo organizavimo formreglamentavimas ir taikymas. Taip pat darbo rinkai
budingas didelis regiannetolygumas: regionai paprastai skiriasi pagantizmo galimybes, nedarbo
lygi, socialires infrastrukiiros pktote (Medaiskis; Biliinaité ir kiti. 2002).

Matyti, kad darbo rinka turi daug brugzskiriartiy ja nuo kity rinky. Tafiau Sie aukdau
iISanalizuoti specifiniai darbo rinkos bruozai taikrut laipsniu tudingi ir kitoms rinkoms. Btent

ekonomirg analiz leidZia suprasti Siuos skirtumusurpoveilf darbo rinkai.

1.2 Neoficialios darbo rinkos samprata ir veiksniai

Susiformavus darbo rinkai, nusistgw ir nedarbas, kuris suprantamas kaip darboujsiir
paklausos disbalansas.

Nedarbas yra swtinga socialie ir ekonomiré problema, sukelianti neigiampadarini.
Nedarbas — tai ne tik nepagaminta produkcija, Ieimoniy demoralizacija. BI ekonominio
nuosmukio prasfa gyvenimo gero¥, daugja zmogzudy&iy, didéja nusikalstamumo, alkoholizmo,
narkomanijos, skyrylp skatius. Didziulis nedarbas atneSa didZiulius nuossoliriverstinio nedarbo
metu negiztamai prarandamas darbo laikal Bb visuomeg netenka dalies preki kurias gadty
pagaminti bedarbiai (Pareigis, Dorofejeva. 2008).p.

Nedarbo lygis gali titi traktuojamas dvejopai (Penki kontinentai, LTD98):

1. Nataralus bedarbysts lygis — kai ciklines bedarbyss lygis lygus nuliui. (Ciklig
bedarbyst — fenomenas atsirandantis esant nestabiliai eko@rsituacijai, kai mazinamas darbo
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viety skatius. Tai ypatingai nepageidautina bedarby4isis.)

2. Normalus nedarbo lygis — bedarbi santykis su ekonomiSkai aktyviais Salies
gyventojais. Ekonomiskai aktyviais laikomi darbingmziaus, visada pasirengrackti dirbti asmenys.

Nedarbo lygis nulemia, ar nedarbas yra blagylr toleruotinas dalykadvairis Saltiniai
skirtingai charakterizuoja normaliais laikytinusdaebo lygius. Lietuvos respublikia darbo birzos
duomenimis dazniausiai normaliu nedarbo lygiu leks 5-6% nedarbo lygis. Statistikos
departamento prie LRV duomenimis, pavyzdziui, 198étais vidutinis oficialus nedarbo lygis
Lietuvoje atitiko norm ir sudaé 6,7 %. Tdiau tai neatspindi realios pédes, nes é&a vieningo
susitarimo, koks asmuo turiath laikomas bedarbiu. Darbo birza pateikia tokiedarbio samprat
bedarbiu laikomas darbingo amziaus asmuo, netsirdf@rbo, uzsiregistras darbo birzoje, vykdantis
aktyvia darbo paiesk

Statistikos departamentas taip pat tiria bedaésypaplitim, tatiau naudoja ne bedarbio, o
nedirbario Zmogaus samprat] nedirbadiyju skatiy patenka visi apklausos metu pasisakantys
bedarbiais (neatsizvelgiaptai, ar jis registruotas darbo birzoje, ar neaktyviai ieSko darbo, ar ne).
Todel respublikires darbo birzos ir statistikos departamento pateikduomenys apie bedarbgstlygi
yra skirtingi.

Lietuvos Demografinj tyrimy centras (2000) iSskiria dvi neoficialaus uzimtuifmonas:

1. VisiSkas neoficialusis uzimtumas- kai darbdavys darbo santykmeiformina juridiskai ir

nemoka socialinio draudimonoky bei atitinkany mokesiy;

2. Dalinis neoficialusis uzimtumas — kai su darbuotoju sudaroma darbo sutartis, bet

deklaruojama tik dalis jo darbippajam.

Taip pat Demografimi tyrimy centras iSskiria pagrindines neoficialiojo uzimturpaplitimo
Lietuvoje priezastis: bendras gamybos lygio suijmaas, mazosgvairiy gyventoj; grupu pajamos
(zemas darbo uzmokestis), bankrutudjas imores ir ju gaugjimas, menkai iSgtotas oficialusis
ekonomikos sektorius, nepakankama finaggimlarbo kontrad. Neoficialioji darbo rinka yra glaudziai
susijusi su savarankiSku gyventajzimtumu.

Juodosios darbo rinkos (neoficialaus darbelg@é uzimtumo ir pan.) #/oka apima plat
apibidinima. Bendru atvejpaskptas uzimtumas (angl. hidden employmeh{Kanopirg, V.), kitaip
neformalus uzimtumas (angl. informal employmeit (Pedersen, S.)3e&linis uzimtumas (angl.
shadow employment(Diamantopoulou, A.),nedeklaruojamas darbas (angl. undeclared work
(Jonsson, H.nelegalus uzimtumagangl.underground employménfMeldolesi, L.; Schneider, F.) —
tai reiSkia, kad éra jokiy rastiSk; darbininko ir darbdavio susitarimnemokami mokesai ir socialinis
draudimas, negarantuojamas darbo saugumas irratty@s uz darbo metu galimas traumas. B¢ to
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juodaja darbo rinlg gali bati jsitraule tiek uzsiregistray darbo birzose, tiek jose neregistruoti asmenys.
Galima ir tokia situacija, kada Zzmogus yra ofi@aliegistruotas darbo birzoje kaip bedarbis, gauna
bedarbio paSalp bet tuo paiu yra uzimtas juodojoje darbo rinkoje. Tai galipaaiskinti politires,
ekonomirgs situacijos nestabilumu, neoficialaus darbo kdasro apskaitos nebuvimu.

Ekonomirgje literafiroje iki Siol réra vieningos nuomass, ar Sie terminai reiSkia tpai.
Juskie® G. bei Markelewiius J. jau be aukf|u analizuai naudoja sinoniminesagokas: nuslépta
(angl.hiddern), paraleliné (angl.parallel), pogrindiné (angl.subterraniar), juodoji ekonomika (angl.
black economy Jy manymu nacionaligse gskaitose vartojamas terminasapskaitoma ekonomika
(angl.non-observed econoingpima visus oficialiaisiais statistikos Saltisiseaptpiamus, bei BVP
iskatiuojamus sandorius (JuskierG.; Markelewtius, J., 2003).

Martinkus B., Sakalas A., Savan&en¢ A. (2003) iSsky tokia savoka: Se&linis nedarbas
(angl. shadow unemploymgnt- kai nedarbo lygis netéimi padidinamas. T.y. bedarbio statusas
suteikiamas asmenims, kurie registruoti darbo Bezo teigia, jog jie ieSko darbo, nors tai neaki#
tikrovés. Tai daryti daznai skatina nedarbo kompensacha gocialinio apipinimo pasalpa, kurios
gali priklausyti nuo tariampdarbo paiesk

Lietuvos Respublikos darbo kodekse nelegaliu d&iromas darbas:

1) esant LR darbo kodekso 93 straipsnyje nustatgtidarbo sutarties pozymiams, dirbamas
nesudarius darbo sutarties;

2) dirbamas uzsienio valstypipilieciy ir asmem be pilietyles, nesilaikant jiems normiipi
teises akty nustatytogsidarbinimo tvarkos.

Nelegalus darbas dazniau ima reiksStis kitomis faomso darbuotojai ve&iami dirbti poilsio,
Svertiy dienomis arbadarbinti tik dalimi etato privalo dirbti visdarbo dien, o kartais ir dvylika
valand;.

Socialires apsaugos ir darbo ministerija iSskiria jtoleoficialios darbo rinkos apiatima -
nelegaliu darbu laikoma komeréinuking, finansire, profesire veikla, vykdoma nesteigusistatymy
nustatyta tvark@gmones ar neisSpirkus atitinkamai veiklai reikalingo p#te kai dalis darbo uzmokée
mokama “vokeliais”, kai asmenys dirba legaligs®nrese, bet su jais nesudarytos darbo sutartys, kai
dirbama ilgespnegu oficialiai darbo sutartyje sulygtiarbo lails (LR Socialires apsaugos ir darbo
ministerija, 2004).

Papildomai galima paméti Lietuvos Respublikos Darbo kodekso 98 straipsnyglegalaus
darbo apibézima: kai dirbama uzsienio valstyb pilietiu ir asmen be pilietyles, nesilaikant jiems
norminiy teigs akty nustatytos isidarbinimo tvarkos (Lietuvos Respublikos Valstybinlarbo
inspekcija. 2004).
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Rusijos Ekonomikos ir SocialiniTyrimy Instituto atliktame 1996-1998 m. moksliniame tyeim
bei Edward Elgar 1999 metais iSleistoje knygojeushbs darbo rinkos formavimasis* (1998) da®:
darbo rinka apiliziama kaip mobili kanal; egzistavimas organizacijose ir/ arba ke&larhy turéjimas
vienu metu iskaitant ir valstybines, ir pri¢easimones).

.Business & Economy” (1995) informacinis portalas iSskykelet priezagiy, del kuriy
darbingo amziaus Zmésg Baltijos Salyse nedalyvauja oficialioje darbdaje:

e ribotos galimyks rasti darh bei esant neatitikimams tarp sugj@u ir darbo paklausos;

e ribotos persikvalifikavimo galimys;

e griezti bedarhj registravimo reikalavimai;

e mazos bedarhipaSalpos, iS kugingmanoma pragyventi;

e mokesiy vengimas ir tarp darbuotgjir tarp darbdawi, kasitakoja nelegadi darbo gga

imorese;

e netinkamagstatym; vykdymas jgalinantis funkcionuoti $éBne ekonomilg;

e didéjantis ekonominis aktyvumas narakyje ir pan.

Matyti, kad yra nemazai neoficialios darbo rink@saky bei samprat Taiau réra vieningos
nuomorgs apie neoficialios darbo rinkogvekuy apibkzimo metodils. Auk&iau analizuoti autoriai ir
Saltiniai bando nagritti ta patia savoka, bet skirtingais aspektais. Vieni labiau orienasbj asmenis,
dalyvaujagius darbo rinkoje ir uzsiimaiais jstatymams prieStaraujén veikla, kiti -i paiia nelegaly
veikla. 1S tieg; sunku apibiZti neoficialios darbo rinkos sampgaines jau ir turimogvairiy autoriy
abstrakios sivokos ,uzimtumas“ ir ,nedarbas” irgi mums nedaugpasako apie tilifa pactti darbo
rinkoje, nes egzistuoja darbo rinkos stiwks elementai (neregistruotas arba @asls nedarbas,
nevisiSkas ir neoficialus uzimtumas), kurie yra ti&kai neapiuopiami ir sunkiai jvertinami.
Skatiavimus apsunkina tikslios statistg informacijos tiikumas, tod jie yra tik apytikriai.
Neoficialaus uzimtumojvertinimas - tai tiriamo reiSkinio dinamikogvertinimas, zinant, jog
konkretioms skatiavimy reikSmems statistikoje jtakos turi tiek turim duomem kokyhke, tiek

konkretios skatiavimy metodikos specifika.

1.3  Valstyles politika darbo rinkoje

Siame poskyryje aptariama valstylvyriausyle) ir metodai, kuriais ji daro poveikdarbo
rinkai.
R. Cesynier (1996) valstybs darbo rinkos politik traktuoja pldiaja ir siaumja prasme.

Pl&tiaja prasme darbo rinkos politika yra glob&bnuzimtumo problemos dalis. Valsgg politika
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pasireiSkia per monetarn fiskaling politika (pvz., nustatydama minimal darbo uzmokegt
reguliuodama mokegis).

Siaugja prasme apiziant darbo rinkos politikos esnskirtini du jos aspektai:

Pasyvioji darbo rinkos polittka — kai valstybigmis priemogmis reguliuojamas
kompensacinis mechanizmas, bedarsystveju nustatomos kompensacijokejimo salygos, formos,
dydis ir garantuojamas draudimas nuo bedaésy$trie pasywi darbo rinkos priemonipriskirtinos ir
socialires paramos iSmokos bedarbiamsigijasiems teisi gauti nedarbo draudimo iSmokas arba
tiems, kuriems bedarbio paSalpos rjoko laikas pasibaigs (Medaiskis; Biliinaite ir kiti. 2002).

Aktyvioji darbo rinkos politika — kai valstybigmis priemogmis, diferencijuotomis pagal
socialines grupes, regionuskio Sakas, selektyviai reguliuojamas pdss ir paklausos darbo rinkoje
santykis.

Pasyvios ir aktyvios darbo politikos elemergantykis, y apimtis, kokyk ir efektyvumas
Vakam Salyse labai skiriasi. Tiek pasyvi, tiek aktyvilipka gali buti efektyvi. Tai priklauso nuo
konkretiy Salies slygu. Pavyzdziui, teigiamai vertinama darbo rinkos {ikdi Beneliukso Salyse, nors
¢ia vyrauja pasyvios politikos elementai.

Aktyvi darbo rinkos politika efektyvi Svedijoje, Keetijoje, Olandijoje, Belgijoje, Anglijoje ir
t.t. Tuo tarpu JAV, ltalijoje, Sveicarijoje aktyxdodarbo rinkos politikos elementai atlieka mazesn
vaidmer (Cesynier, R., 1996, 63 p.).

Aktyvios darbo rinkos politikos tikslas — pasitetkispecialias institucijas (darbo birzas,
uzimtumo tarnybas ir pan.) suderinti darbo plasr paklaus.

Darbo rinkos reguliavimo priemés parodytos 1 paveiksle:



alstybes politika darbo rinkoje

Pasyv ‘ Aktyvi ‘
l |
7 v L 4
Pajanm remimy Darbo padilos Pasiila Paklausa
prie mores ir paklausos
suderinimas
' ' ' !
Bedarbio paSalpos, UZimtu mo Profesinis Profesinio
ankstesnio &imo i tarnybos mo ky mas mo ky mo;
pensij iSmokos (valstybines Program
programos), finansavimas
vienkartires firmose, darbo
persikelimo viety kiirimo
iSlaidos finansavimas,
subsidijuojamas
uzimtumas
< >
Zema Valstybés intervencijod darbo rinlg laipsnis Aukstas

Saltinis: Martinkus, B.; Sakalas, A.; Savarigsi¢, A. Darbo iStekli ekonomika ir valdymas, 2003, p. 48.
1 pav. Valstyhes politika darbo rinkoje

Aktyvia darbo rinkos politika siekiama mazinti bebia pasalp moksjimo iSlaidas, skirti jas
naujoms darbo vietoms kurti ir kitoms aktyviomseonorems, padedaioms bedarpbasmen padaryti
mobilesn darbo rinkoje. Tam reikia kruofidi parengi ir apgalvoty profesinio mokymo bei
perkvalifikavimo program ir priemoniy, uztikrinartiy perspektyvig darbo paklausos difima
(Martinkus, B.; Sakalas, A.; Savané&ein¢, A., 2003, p. 48).

Bendru atveju aktyvios darbo rinkos politikos praws skirtos paéti darbo netekusiam
Zmogui gizti | darbo rinlg, o pasyvios — laikinai kompensuotilchedarbo prarastas pajamas, kol bus
surastas darbas gyta naujam darbuittina profesija ar kvalifikacija. Aktyvios darbo kas politikos
priemores, be abejo, yra kur kas reikSmingesruz pasyvias. T#au, pavyzdziui, Lietuvoje &
susiklogiusio darbo rinkos politikos priemanifinansavimo bdo kaip tik aktyvios priemais ne
tokios svarbios. Taip yra téd kad aktyvios ir pasyvios darbo rinkos politikggiemores
finansuojamos iS Valstybinio socialinio draudimondo kSy, skirty nedarbo draudimui. Nuolat
trokstant socialinio draudimo édy pirmiausia prioritetiSkai finansuojamos pensijosiazinant

finansavim, kitoms draudimoSims, taip pat ir nedarbo draudimui. Sumagzimédarbo draudima$y
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pakankaistatymu nustatytoms bedagbpaSalpoms iSmaiki, o aktyvioms darbo rinkos politikos
priemorems ir darbo rinkos instituajj iSlaikymui numatyg [éSy pritriksta. (Medaiskis; Bilinait ir
kiti. 2002).

Plétojant ekonomin sistema, didziausa jtaka turi visuomeniSkai organizuota darbéga. Ji
aprpia darbingja visuome®s dal, kuri laikui kegant @&l jvairiy priezagiy kinta tiek kokybiskai, tiek
kiekybiSkai. Bet kurioje ekonoméfe sistemoje vyksta naaltis procesai: zmas gimsta, auga, mirsta.
Tai natiraliai veikia ir darboggos kitima visoje ekonomige sistemoje nuo jos gimimo, jai augant ir
iki jos mirties. Vertinant visuomeniSkai organizast darbo §gos kitima, batina atsizvelgti i
ekonomirgje sistemoje integruat Zzmonip bendasias vystymosi tendencijas, o revienetinius
diferencijuotus poslinkius (Bagdonas; Sakalas. 1987

Ekonomistai Bagdonas E. ir Sakalas A. (1987) viselwiBkai organizuotus darbo iSteklius
suskirst i aktyviuosius, pasyviuosius ir rezervinius, beigupibegzé:

Aktyvieji darbo iStekliai — tai darbinis potencialasi moniy, kurie pagal savo galimybes
integruojamii tking veikla. Tai visy darbo dien dirbantys Zzmoés.

Pasyvieji darbo iStekliai - bedarbiai arba asmenys, dirbantys ne \darbo dien, arba
nedirbantys savo noru.

Rezerviniai darbo iStekliai — tai asmenys, galintys dalyvadtkinéje veikloje, t&iau ckl
nafiraliy bei ekonomiskai pagsty priezasgiy pasitrauk is jos.

Ekonomistai Bagdonas E. ir Sakalas A. (1987) taap ipskyé neorganizuotai darba:gos
grupg, kuriai priskygé tuos integruotus asmenis, kurieél chepakankamo fizinio ar intelektualinio
ISsivystymo nesugebaarmoningai efektyviai dalyvautiokinéje veikloje, pavyzdziui, mazaniai
vaikai, invalidai, senyvo amziaus Znmsn

Labai svarbu nustatyti specializagistrukiira visuomeniskai neorganizuptr aktyviyju darbo
iStekliy salyginése grupse. Tdiau svarbiausia — atskleisti giglarbo ¢gos specializacinpotenciad
(Bagdonas; Sakalas. 1987).

Socialires apsaugos ir darbo ministerija atlieka taip patrisyvvaidmen, formuodama darbo
iSteklius rinkoje. Jos strultoje yra specialios tarnybos, tiri&os, reguliuojatios gyventoy
uzimturma, vadovaujatios darbo birzoms, organizuofaas zmony kvalifikacijos kélima, mokymy ir
kt. (Martinkus, B.; Sakalas, A.; Savan&ere, A., 2003, p. 50).

Lietuvoje darbo sutartiegstatymu numatyta, jog visi darb@nonése turi tuti iforminami
darbdavio ir darbuotojo darbo sutartimi, iSskyruarbadis, atliekamus pagal autorines sutartis ir
savivaldybiy iSduotus patentus. Nepakankamavairios darbo sutarties formos, galutinai

nereglamentuotas savanorskpaslaug ir talkos dark iforminimas. Kolektyvigs sutartys ir
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susitarimai menkai reglamentuoja darbo apéioks. [mones vangiai taiko danpjvertinimo sistem.
Esant oficialiam uzimtumo digimui analogiSkai maga neoficialaus uzimtumo mastas. Reali

valstyhkes politika darbo rinkoje, jos kokybpadts jvertinti analitireje dalyje atlikti tyrimai.

1€



2. NEOFICIALIOS DARBO RINKOS MASTQVERTINIMAS

Siame skyriuje analizuojami Lietuvos darbo rinkadkygiai, atliekama mokslié palyginamoiji
analiz remiantis jau atliki tyrimy rezultatais]vertinamas Seéfinés ekonomikos mastas, lyginama su

uzsienio Salj situacija. Taip pat atliekama respondeapklausa; gautrezultat; analiz bei sintez.

2.1 Lietuvos darbo rinkos po&i

Keleta deSimtmeéiy atgal, prieS atgaunant Lietuvos Respublikos n&prdgomyle, Lietuvos
ekonomika buvo paremta planinilkiu. Pramog ir Zemes tikis buvoijungti { sucttinga visagjungini
mechanizm, imores nesusidurdavo su prgkiealizacijos problemomis, neréj& rapintis Zaliavomis
— viskas buvo skirstoma iS centro. Bedarbyship socialinis reisSkinys neegzistavo, nes bagyusi
studijas irigijusiam bet koki specialyls asmeniui buvo garantuojama darbo vieta. Jeigu asok
tam tikmy priezasgiu (pavyzdziui, dl motinyses atostog, griZzusieji po litinosios karigs tarnybos)
tapdavo bedarbis, tai valstylam arba iSsaugodavo ankstestarbo vieg, arba suteikdavo galimygb
per tam tikg laiko tarp susirasti ki darky. Nejgaliems Zmoéms taip pat buvo garantuojamos bent jau
nedidets pajamos iS5 apmokamo darbo. Egzistayeoka kaip priverstinis nedarbas, t.y. valstyb
suteikdavo darbo vigtvien tam, kad Zmass tukty bent minimal pragyvenimo Saltin Tai tidavo
minimaliy profesiniy Ziniy reikalaujantys darbai, pvz., sargo darbasiris pagalbiniai darbai
statybose arba kigkiuose ir pan.

Atkirus Lietuvos Respublikos nepriklausomylpacttis iS esms pakito. Prasigo pegjimas
nuo planiniotkio prie rinkos ekonomikos, buvo vykdoma privatigac Suirus centralizuotaiikio
valdymo sistemai,imorés prarado produkcijos ir Zzaliavrealizavimo rinkas, suiro darbo wet
paskirstymo sistema. Tai stik jmoniy prastovas, gamybos apimties sugjiaza, bankrotus, d3y,
skirty darbo apmodjimui, stygiu, darbo viei sumagjima. Suma#jo sunkiosios pramas reiksSng,
kariné pramore visai iSnyko (Sociumas. 1999).

Iteisinus privédia nuosavyk, atsirado naujos verslo organizavimo formos: irdlialiosimores,
partnerires imorés (UAB), akcires bendrogés (AB), investiciiks akcires bendroés (IAB). Visi Sie
pokyciai lémé darbo rinkos susiformavism nes @l socialistinei sistemai twlingo darbo viet
paskirstymo galima sakyti, kad tarybiniu laikotarpiokios rinkos nebuvo. Darbo palsi ¢émé
nebeatitikti darbo paklausos. Kai kurios speciédyfikio planuotojai, sunkiosios ir kaia pramo#gs
inZinieriai ir pan.) tapo nebereikalingomis, o jasrintys Zmows nespjo arba nebesugéjo

persikvalifikuoti. Padidjo paklausa toki specialybi, kaip teisininkai, politologai, ekonomistai, ypa
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rinkos ekonomikos specialistai, bankininkai, vemslkai. Ank<iau tokiy specialisi buvo ruoSiama

nedaug, toé norintys uzimti Sitas darbo vietas ¢jo greitai persikvalifikuoti (Sociumas. 1999).
Lietuvos darbo rinkos pokjus internetinis zurnalas ,Sociumas*” (1999) patedkia seka:

Nuo 1989 iki 1993 m. statybose dirbanzmoniy skatius sumagjo 45% .

Nuo 1989 iki 1993 m. pramés dirbartiyju skatius sumagjo 35% .

Nuo 1989 iki 1993 m. transporto darbuatskatius sumagjo 40% .

Svietimo ir sveikatos apsaugos darbupsifatius praktiSkai nepakito.

Zmoniy, uZsiimatiy komercine veikla, skaius iSaugo 60% .

Prekybinink skatius padi@jo 43% .

7. Jeigu 1989 m. tik 10 % visdirbartiyjy priklaus privaciam sektoriui, tai 1993 m. Sis

o gk 0N Pe

skatius iSaugo iki 56% .

8. 1993 m. pabaigoje tik 3% zéstikio darbinink; dirbo ne privéiame sektoriuje.

ki 1994 m. gyventaj uzimtumas ir aktyvumas dipp, 0 1994-1996 mémé mazti. Nors
atsigavo ir paspaip oficialios ekonomikos ptra, Se8linés ekonomikos mastas bei joje uzamt
gyventoj; skatius mazjo spatiau. Vis daugiau jaunimo, baidgendrojo lavinimo mokyklas, rinkosi
tolesnes studijas. 1997998 m. pirmji pusmet uzimtumas stabilizavosi ir atsirado prielaighm
didéti. Nedarbas tuo metu mga. Tai lemé spartis ekonomikos raidos tempai. Kita vertus, bandr
uzimtyju skatiaus augim stab@ tolesnis ekonomisSkai neaktyi gyventojp bei jaunimo,
besimokatiio profesirtse, aukStesniosiose bei aukstosiose mokyklose&iiakaididjimas. Pavyzdziui,
1998-1999 mokslo metais studgent moksleiviy buvo beveik 40ikst. daugiau nei 1995-1996 mokslo
metais (Dilba, 2000, p.37). Salies darbo rinkai tteiai reikSmingas sk#ius. To meto gyventqj
uzimturmy galima apiladinti taip: vyko tolesnis darbo rinkos legalizavisndaiau bendras gyventoj
uzimtumas madi nustojo. Si teigiama tendencija 1998 pabaigoje staigiai pasikeitil finansires
krizés Rusijoje. Dirbadiy gyventoj; skatius vl pracjo ma%ti, o bedarhi padaugjo. Si tendencija
iSliko ir visus 1999 metus. Sitakisituacip salygojo akivaizdus ekonomikos nuosmukis.éieal Sios
tendencijos negalima laikyti ilgalaike. RySkesra yiidiniai, strukiiriniai uzimtumo pokyiai. Kadangi
Saliesiikis yra priverstas labiau orientuoti¥akam rinkas, silpgja nestabilios Ryt rinkositaka (Dilba,
2000, p.37).

Paulav€ius Kestutis (2002) pritaria Dilbos nuomonei, kad konkuwigai darbo rinkoje astjant,
mazai kvalifikuotas ir nekvalifikuotas darbas visbiau pakegiamas aukStos kvalifikacijos
intelektualine veikla. Tai irgi teigiamai veikia |&s uwkio konkurentabilum. Per atkurtos

nepriklausomybs deSimtmet (1990-2000 m.) zymiai pakito reikalavimai darbyagtéSsilavinimui,
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universalumui, rybinei iniciatyvai. Kuo labiau iSvystytos Sios Oar jegos savybs, tuo greiiau
prisitaikoma prie kinta¥iy darbo rinkos aygu. Oficiali statistika teigia, kad turintys aukgt
ISsilavinima darbuotojai sudaro maziaasbedarbi dal, nes sugeba be didesnio vargo papildyti
profesines Zinias ar persikvalifikuoti.

Edvardas Bartkus (2004) analizuodamas skigtinghoniy grupu darbuotoj skatiaus
dinamikos tendencijas nuo 1998 meiskyg tokius bruozus:

1. Darbuotop skatiaus magjimas buvo zenklus 1998-2000 metais. 2002 m. daodpuo
skatiaus magjimo tendencija nors ir tebetruko, betdgjo (Statistikos departamentas, 2003);

2. Svarbiausia darbuotpgkatiaus dinamikos ypatybyra ta, kad tiekmorese, kuriose dirbo
nuo 50 iki 249 darbuotqj tiek ir 250 ir daugiau darbuotpjurincioseimonreése j skatius nuosekliai
mazjo (Bartkus, 2004, p.2). O smulkaus vergiwoniy (SVI) grupje po bendro darbuotpjskatiaus
nuosmukio vig imoniy grupese 1999 m., o jam neabejotinai dor jtakos Rusijos ekonomis
finansires krizzs padariniai, iSry3§o akivaizdus darbuotojskatiaus didjimas. Si tendencija truko
iki 2002 m., itin sparti buvo 2001 metais. Darbyot&VI skatius 2002 m. sumajo, palyginti su
2001 m., taiau buvo gerokai didesnis nei krizgsituacijos pradzioje. @norese, kuriose dirbo 50—
249 darbuotojai, tik 2002 m. pastebima darbuptskatiaus dictjimo tendencija.Imoniy, kuriose
dirbo 250 ir daugiau darbuotpjgrupsje situacija tugo prieSing tendenclh — darbuotaj skatius
nuosekliai mago (Statistikos departamentas, 2002);

3. Nuo 2000 m. iki 2003 m. gyventppkatius sumagjo 49,6 tikst., o uzimtjy 40,2 ftikst.
(Statistikos departamentas, 2002).

Bitina pazynéti, kad nuo 2003 mat Lietuvos naryst ES sudar palankias prielaidagkio
vystymuisi ir nedarbo ma&imui. Lietuvoje pagal uzimtumo situagigusiformavo trys teritonj grupes.
Eures 2006 met duomenimis, didziausias uzimtumas yra Vilniausuk@ Klaipdos rajonuose,
turinciuose iSpttota pramomr ir paslaug sektori;. Vidutinis uzimtumas yra Alytaus, Pluég Utenos
ir kt. teritorijose, turidiose vyraujatia pramoms infrastrukiira. Maziausias uzimtumas yra rajonuose
su vyraujagdia Zenes ukio strukira. Prognozuojama, kad néaZregioniniai nedarbo skirtumai.
Auk&iausio nedarbo teritorijose nedarbas ésagpatiau negu bendras Salyje. Numatoma, kad Salyje
liks Akmeres ir Ignalinos rajono savivaldyb, kuriose bedarbidalis tarp darbingo amziaus gyvemtoj
sudarys daugiau kaip 10% (Eures. 2006).

Apibendrinant galima teigti, kad Salyje strukhiai uzimtumo pokyiai dag teigiamy itaka

ilgalaikei uzimtumo pitrai. Uzimtumas padeda pasiekti tam dikokybinj lygi Salyje.



2.2 Lietuvos Sediné ekonomika ir situacija uzsienio Salyse

Kiekviena valstyb apibgzia savo darbo rinkos strakt. Lietuvos darbo rinkos strui

galima pavaizduoti taip (Zr. 2 pav.):

Lietuvos darbo rinka

v ¢ ¢ v
Oficialiai Neoficiali bedarbyst Neoficiali darbo rinka. Oficialiai dirbantys
registruoti, gauna (trumpas darbo laikas| Juodoiji darbo rinka.
bedarbio paSaip priverstires atostogos, Firmos, nemokatios
niekada neregistruot mokes<iy ir socialinio
darbo birzoje, draudimo
nenorintys dirbti)

Saltinis: sukurta autés pagal Penki kontinentai, Ltd. (1998) Lietuvostdarinkos pokyiai.
2 pav. Lietuvos darbo rinkos struktiira

Kaip matyti iS paveikslo, Lietuvoje (kaip ir kitoggostkomunistiase Salyse) be pagrindini
darbo rinkos segment(oficialus uzimtumas ir registruotas nedarbas)iekypa ryskis Vakan
Europos Salyse, susiformavo dar du segmentai:épasl nedarbas ir neoficialus uzimtumas,
neatsispindintys oficialioje statistikoje. Uzimturaoaliz, apsunkina tai, kad Statistikos departamento
ir Darbo birzos duomenys bei speaialilarbo §gos tyrimy rezultatai pateikia Siek tiek skirting
informacija apie padti darbo rinkoje.

Miisy visuomegje fenomenas — juodoji darbo rinka (neoficialusbda) — atsirado pakankamai
neseniai. Neoficialus gyventpjuzimtumas (nelegalus darbagigakjo ir suklestjo pereinamojo
laikotarpioi rinkos ki salygomis. Tai veiksnys, kuris gatinai padidina real gyventoj; uzimtuny ir
sumazina neda#b vairiais duomenimis nuo 150 iki 60Gikstartiy Zzmony gali bati jtraukti |
neoficialia darbo rink. (Penki kontinentai, Ltd. 1998). Neoficialus uzimmas rinkos ekonomikos
Salyse 2002 metais siekuo 5 iki 15% ir menkai tevetkkontroliuojamy segment elgsen. Lietuvoje
tuo metu jis gadjo bati dar didesnis, nors tiksiijvertinimy néra. Tarptautias Darbo Organizacijos
ekspertai teig, kad kai kuriose VakarEuropos Salyse 2002 metais neoficialus uzimturede 40 —
12%, t&iau daugelyje VakarEuropos Salj jis apme tik 2 — 5% darbo rinkos (Medaiskis; Bihaite ir
kiti. 2002). Se8liné ekonomika iSkreipia uzimtumo, ekonorénir socialits padties jvertinima,
parem vien statistiniais duomenimis.

Tiksliai jvertinti Seslinés ekonomikos masgtyra sudtinga. Lietuvos laisvosios rinkos instituto
duomenimis, prgusio deSimtmeio viduryje Se8liniame sektoriuje buvo sukuriama iki ¢dalio BVP,

1997-1998 m. — apie 20 % BVP. Darbo ir socialityrimy instituto atlikti skakiavimai, remiantis
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Sodros, Statistikos departamento ir Lietuvos darbvos duomenimis, rodo, kad Sio deSimtioe
pirmoje pusje spatiai didejo neoficialus uzimtumas, pasiekper 3701kst. dirbagiyjy 1994 m.(tuo
tarpu dar 1992-aisiais buvo tik 170kst.). Kita vertus, statistiniai duomenys rodo, kadmtyjy
skatius per & laikotarg sumagjo mazdaug 200ukstartiy. Nuo 1995 m. prago mazti neoficialus
uzimtumas: iki 240ikst. 1999 m. bei 225ikst. 2000 m. pirrgii pusmet (Dilba, 2000, p.37).

IS esnés Se8linés ekonomikos dalis Salyje vis djd, kasmet vis daugiau diskusikyla cl
neoficialaus gyventgj uzimtumo. Kai kuny ekspen vertinimu skelbiama, kad mgant uzimt
gyventoj; skatiui daugja ,Seglyje” dirbantiy zmoni. Skelbiami net konkras skatiai, kurie
skirtingais metais svyruoja nuo 37ikst. iki 240 tikst. (Dilba, 2000, p.37)lokie rezultatai gaunami,
lyginant Statistikos departamento pateikiamus uzimyventoj, skatius su mokesus ,Sodrai”
mokartiais asmenimis. IS tigs lyginant Siuos skaius, skirtumas nemazas. dlau reikéty atidziau
isigilinti | Statistikos departamento skelbiamus duomenis.

Statistikos departamento generalinis direktoriugirdlas Semeta (BNS, 2005) 2005 m. kovo
mén. vykusioje Vyriausyks ir Lietuvos pramoninink konfederacijos konferencijoje teig kad
Se&linés ekonomikos dalis 2002 m. Lietuvoje sieapie 18,9% bendrojo vidaus produkto (BVP)
neskatiuojant nelegalios veiklos, o daugiau nei pdeslinés ekonomikos pajamteko prekybos,
statybos ir pramais sektoriams. 2002 mgtluomenimis, oficialiai neapskaitytos ekonomikokista
pridétiné vert sielke 9,582 mird. litt. Dar mazdaug 650 min. ditsieke nelegalios veiklos pajamos,
gaunamos IS nelegalios alkoholio gamybos ir prekyb@rkotiky verslo, sekso paslaugprekybos
vogtais automobiliais. Siose nelegaliose veiklagauga prigtine veré sudaryi apie 0,9% 2002 met
BVP. Reikia pamidti, kad vertinant nelegalios veiklos pajamas, nebivertintas tabako gamybos ir
platinimo sektorius (BNS, 2005).

Tuo tarpu Linco (Austrija) universiteto profesorsakriedricho Shneiderio duomenimis, 2004
metais Lietuvoje Seéiiné ekonomika siek29,4% BVP (DSTI, 2004, p.35).

Seglinés ekonomikos dalis Lietuvoje i§ esmréra didesa nei vidutiniskai iSsivy&usiose
Vakan valstytese. A.Semetos pranesime (BNS, 2005) nurodyta, tidigbje, Ispanijoje, Portugalijoje
ir Belgijoje Sesliné ekonomika virSija 20% BVP, o OECD (Ekonominio beagthrbiavimo ir pitros
organizacijos) Salyse ##é¢s ekonomikos dalis vidutiniSkai siekia apie 16%VJ& Sveicarijoje
Segliné ekonomika nesiekia 10% BVP.

Daugelyje besivystaiy Sali neoficialus uzimtumas yra vertinamas teigiamaiirggt su
nedarbu. T&au, reikia pazyrdi, jog neoficiali uzimtumo forma mazina darbuatogocialines

garantijas, apribojaijzmogiskyju iStekliu plétra, sudaro pagringddarbo apmodjimo pazeidimams.
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2005 ir 2006 m. uzimtumo perspektyvos yra apskrigagiamos. Tikimasi, kad uzimtumo
packtis pageés intensygjant ekonominei veiklai. T@au Sios teigiamos perspektyvos priklauso nuo
didéjancio pasitikejimo verslu ir ekonomikos augimo. Be to, dilni palankesni uzimtumo pokiai
nesumazina poreikigyvendinti tolesnes strulktines darbo rinkos reformas (Eures. 2006).

Galima daryti iSvagl kad Lietuvos politika darbo rinkos srityje yraefektyvi. T&iau tam
pagisti reikalinga gileséd analiz. Todl siekiant patikrinti teorids analizs bidu sukurtas
metodologines prielaidas, keliamos tokios hipésez

e Hipotez 1 - Neoficialios darbo rinkos apraiSkas skaistatymires bazs netobulumas.

e Hipotez 2 - Neoficialios darbo rinkos apraiSkas skatinade socialinio pragyvenimo lygis.

e Hipotez 3 — Lietuvos valstyds politika neefektyvi, siekiant mazinti $88és darbo rinkos
mast,.

Hipotezms patikrinti bus atliekamas interviu su atsitikiinatrankos #du pasirinkis imoniy
vadovais, t.y. darbdaviais.

Tolesniuose poskyriuose bus atliekama neoficialedo rinkos masto anatizr analizuojamos

jos susidarymo priezastys.

2.3  Valstybires darbo inspekcijos bei Darbo ir socialitlyrimy instituto atliky tyrimy

palyginamoji analig

Lietuvos darbo rinkoje galima iSskirti kelis segmeny nors ribos tarp kai kuwriiS ju labai
neryskios. Registruojamas nedarbas ir oficialuamtiamas priskiriami prie kontroliuojamdarbo
rinkos segment o neoficialus uzimtumas — prie nekontroliuojanNeoficialus uzimtumas rinkos
ekonomikos Salyse siekia nuo 5% iki 15% ir menlaietkia kontroliuojam segment elgsen.
Lietuvoje jis gali lmti dar didesnis, nors tiksiijvertinimy néra.

Neoficialus gyventaj uzimtumas (nelegalus darbagigakjo ir sukles¢jo pereinamojo
laikotarpioi rinkos tiki salygomis. Tai veiksnys, kuris gatinai padidina real gyventoj; uzimtuny ir
sumazina nedagb IS kitos puss, tinkamas darbo santykneforminimas mazina darbuotpgocialin
saugum, neuztikrina vig darbuotoy socialiniy garantij, sudaro pagrind darbo apmodimo
pazeidimams. Rtojant gamyh bei skatinant uzimtumo augimLietuvoje, ltina ne tik mazinti
neoficialp uzimtuma, bet ir jvairias kitas darbo teis pazeidim formas (tame tarpe ir moradiroei
psichologire prievart). Tai ne tik paskatimt efektyvesm darbo ¢gos panaudojim uztikrinant
Lietuvosimoniy konkurencingumo didinim bet ir sudaryt salygas spartesnei Zzmansocialinei raidai.
Taciau Lietuvoje Si sfera buvo mazai analizuojama kir $iol beveik nebuvo atlikta sistemini

aptariamos problemos tyrig{Darbo ir socialink tyrimy institutas, 2004, p.4).
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Tarptauties Darbo Organizacijos ekspertai teigkad kai kuriose Vakar Europos Salyse
neoficialus uzimtumas 2002 metais il — 12%, t&iau daugelyje Vakar Europos Salj jis apgmé
tik 2 — 5% darbo rinkos. Neoficialaus uzimtuvertinimy pagrindu gali bti natiralaus nedarbo lygio
koncepcija, kurioje vadovaujamasi ekonominio gyegnaktyvumo nekintamumo prielaidpzertinant
neoficialaus uzimtumo ir Sé#és ekonomikos magt nacionaliny statistih agentiroms
rekomenduojama surinkti duomenis dairiy alternatyvip duomem Saltinip bei atlikti skirtingy
rezultat; palyginamja analiz (Lietuvos Respublikogkio ministerija, 2002).

Darbo Birza neturi tiksli duomem, nusakatiy tiksly neoficialios darbo rinkos Lietuvoje
mast. Statistikos Departamentas prie Lietuvos Respabli/yriausyles 2002 metaisjvertino
tiesiogiai neapskaitomsandriy mass, iskaitant ir neoficial uzimtuma, atliko darbo apma¥imo
analiz. Taiau Sis tyrimas labiau orientuotgeeregistruat samdom darbuotoj skatiy.

Darbo ir socialing tyrimy institutas 2004 maet tyrimo “Nelegalaus darbo, tés akty,
reglamentuojatiy darbo santykius, pazeidindarbdaw atstow grasininy ar kitokio psichologinio
pohadzio jtakos darbuotaj darbo rezultatams bei saugai ir sveikatai” atdsjai remiantis atliktos
apklausos rezultataigyertino vidutin neoficialaus uzimtumo mastRemiantis atskir apklausiju
grupiy vidurkiais, vidutirt neoficialaus uzimtumo apimtis yra didésnei 15%, kuri buvo nustatyta
kaip labiausiai tiktino neoficialaus uzimtumo apimties intervalo vigsir Tik VDI inspektony
apklausos duomenimis viduéindirbartiyju neoficialioje darbo rinkoje dalis siekl5%. Tuo tarpu
imoniy vadow; bei profesini sajungu/darbuotoy atstowy nuomone Sis vidutinis rodiklis siekapie
20%. Siuo pofiriu imoniy vadow bei profesinj sajungu/darbuotoj atstow; nuomor faktiskai sutapo
(zr. 3 paveiksl).
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Saltinis: sukurta autés pagal Lietuvos Respublikos Valstybinarbo inspekcija. (2004) Nelegalaus darbo reigkini
prevencija.

3 pav. Vidutiné neoficialaus uzimtumo apimtis (uzimtyjy neoficialioje darbo rinkoje dalis)
Lietuvoje skai¢iuojant nuo bendro uzimtyjy skai¢iaus (%)

Tikslinius tyrimus, susijusius su nelegalaus da®dgmaiSkomis, taip pat atliko Lietuvos
Respublikos Valstybin darbo inspekcija. Si inspekcija, vykdydama deisikt;, reglamentuojatiy
darbuotoy saug ir sveikat darbe ir darbo santykius, pazeidimprevencig, 2003 metais atliko 18699
inspektavimus 13587monése beiimoniy struktiriniuose padaliniuose. Darbgtatymy vykdymo
klausimais imores tikrintos 16265 kartus. 794@norése buvo nustatyti 25763 darbgtatymy
pazeidimai (Pluktas M2003).

Neoficialios darbo rinkos mastengviauivertinti pads Valstybires darbo inspekcijos atlikt
inspektaviny palyginamoji analiz. Pasirinkti 2003 ir 2004 metpalyginamoji analiz. Per 2004 metus
iki rugséjo meén. 30 dienos Valstybindarbo inspekcija atliko inspektavin413imongése. Kartu su
kitomis prieziiros institucijomis — 2839, i$ kuril057 — nustatyta netétai dirbusiju. Gauti rezultatai

pateikiami 1 lenteje:
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1 lentek
Informacija apie nelegalaus darbo apraiSk kontrole¢ 2004 m.

. . Su viegja Su Su mokesiy Kita (3 ir
IS viso Tik VDI policija Sodra inspekcija SUFNTT daugiau)
N~ N~ N~ N* N* N* N~

&isAg"kta patikrinim y - 1S | 5559 | 3 | 2413 | 2 |131] 0 | 7| o | 188 | 1 | 56| 0 | 44| 0
1.1jmonsse 2423 | 2 | 2009| 1| 94| ol 7 o] 1460 1 42 9 3 p
1.2 pas fizinius asmenis | 195 1 147 1 20 0 0 0 15 0 7 0 6 @
1.3 pasukininkus 1 0 0 ol ol ol of o 1 ol of o o o
1.4 darbai su verslo 220 0 | 167 | o 17| o] o o| 26| o 7 d 4 ¢
liudijimais
2 Nustatyta neteigtai | 1057 | 409| 759 | 313|106| 23 | 0| 0 | 123 | 51 | 39| 9 | 40 | 13
dirbusiy asmeny - i$ viso
2.limorese (Rradarbo | g0 | 530| 476 | 186 59| 6| ¢ o 71| 30 1 O 25 B
sutatiy)
2.2 pas fizinius asmenis | 284 | 145 197 97 31 15/ ( 0 25 19 18 D 13 5
2.3 be verslo liudijim 125 | 34| 86 | 30| 16| 2| d o 17| 2 4 d 2 ¢

N* - nejsileido arba nekontaktavo.

Saltinis: sukurta autés pagal Lietuvos Respublikos Valstybidarbo inspekcija. (2004) Informacija apie nelegaldarbo
apraisk; kontrok 2004 m.

Kaip matyti iS lenteds, tikrinantimones nustatyti 1057 netélai dirbe asmenys (atitinkamai uz
visus 2003 metus — 1422 asmenys), kuriy darbdaviams buvo suraSyti 311 administracit@ises
pazeidimy protokolai (2003 m. — 241), kurie perduoti nadtirteismams. To pasekoje sudaryta 46
darbo sutartys, 49 asmeng&gijo verslo liudijimus.

Iki 2004 met; pabaigos Valstybindarbo inspekcija atliko iS5 viso inspektawirB960imorese.
Kartu su kitomis priefiros institucijomis — 4547morese, iS kunp 1580 buvo nustatyti atvejai, kai
randami neteigai dirbe asmenys. Galima pantin, kad 652 patikrinim metui imones visai ngileista.
Taciau pagal rastpazeidiny kieki palyginti mazai suraSyta protokadrjspsjimu. Tai rodo gana silpn
valstybiniy darbo rinkos darni veikla koordinuojadiu instituciju packti. Kita vertus, maza dalis
nubausijy bei isptyju darbdavi imasi priemoni nelegaliai veiklai legalizuoti (pavyzdziui, sudar
darbo sutartis arbgsigijo leidimus veiklai vystyti). Imant sk&gis, pavyzdziui, 2004 metais i$ 253
verslo subjektams iSradyprotokol; tik 79 iS p sudaé darbo sutartis. Gauti rezultatai pateikiami 2

lentekje:



Informacija apie nelegalaus darbo apraisk kontrole 2004 m*

2 lentek

o . Su viegja Su Su mokesiy Kita (3 ir
IS viso Tik VDI policija Sodra inspekcija SUFNTT daugiau)
N* N* N* N* N* N* N*

v ?g“kta patikrinim -1 | 4544) 3 | 3058 | 2 |176| 0 |9| 0 | 262 | 1 | 71| 0 | 68 | O
1.1jmorése 3017| 2 | 3464] 1| 133 o @ 200 1 50 o b4 o
1.2 pas fizinius asmenis 350 1 275 1 26 0 @ 0 28 0 ( 11 0
1.3 pagikininkus 1, 0 0 0 0 0| 0 O 1 0 0 q
1.4 darbai su verslo 276| o | 219| of| 17 ol o o 29 d & 0 3 O
liudijimais
2 Nustatyta neteistai | 1580 | g52 | 1171 | 536 119| 25 4| 1 | 173 | 54 | 58 | 16 | 55 | 20
dirbusiy asmeny - i$ viso
2.limorése (®radarbo | gg3| 371| 736| 314 72 8 # 1 122 31 31 7 p8 [0
sutatiy)
2.2 pas fizinius asmenis 428 | 231| 320| 176 31 15 D Q 31 21 21 9 25 10
2.3 be verslo liudijim 159 | 50 115 46 16 2 D 0 20 2 @ D P 0
3 Taikytinos priemonés
3.1 SuraSyta ATP
protokoly darbdaviams 247 183 27 1 17 B 1t
(pagal 41 str.) —iS viso
asmen skaius 535 358 54 3 7q 7 28
protokoluose
3.2.1.darbdaV|ams 216 162 24 1 11 9 D
imorese
asmen skatius 466 307 48 3 6 ) 2D
protokoluose
3.2.2 darbdaviams rien. 31 21 3 0 1 4 2
asmen skarius 69 51 6 0 1 g 5
protokoluose
3.4 Apie neteidta veikla iSsiysta praneSim VMI 67
3.5 Duota nurodymp dél nelegalaus darbo i3 viso 147
3.5.1 i ji ivykdyta 56
3.6 Duota nurodymadél darbo sutatiy sudarymo 118
3.7 Nurodyta sudaryti darbo sutar 253
3.7.1 sudaryta darbo sutar 79
3.7.2isigijo verslo liudijimg 54

* - uz pilnus 2004 metus; N* - isfleido arba nekontaktavo.

Saltinis: sukurta autés pagal SANAJEVAS R.; IZOKAITIS J. (2005) Nelegasaiarbo kontrais reidkini; vertinimas.

Kaip ir anksiau, daugiausiai neteimi dirbartiu asmen iki 2004 met; rugsjo 30 dienos

nustatyta — 648, o iki 2004 mepabaigos Sis sk&us iSaugo iki 993 netsitai dirbusiy asmen. Tuo

tarpu 2003 metais buvo nustatyta 913 asmeg. 8% maziau nei 2004 m.). Pas fizinius asmani3

metais nustatyta 383 nelegalaus darbo aprd3&,93%), 2004 m. iki ruggo pabaigos — 284, tuo tarpu

iki 2004 m. pabaigos — jau 428. dlau 2004 metais rasta net 159 pazeididarbuose su verslo
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liudijimais, t.y. buvo dirbama be reikalingserslo liudijimy (Lietuvos Respublikos Valstybindarbo
inspekcija, 2004; Sanajevas, Izokaitis, 2005).

Daugiausiai nelegalaus (netew) darbo atvej 2004 metais pagal ekonoramveiklos sektorius
buvo nustatyta: statybose — 36%, medienos ir medigamini gamyboje — 12%, autoservisuose — 9%
(Sanajevas, Izokaitis, 2005).

Atlikty nelegalios veiklos patikrinim ir iSaiSkint; nelegaliai (neteigai) dirbusiy asmen
skatiaus kitimas 1999 — 2004 metais (iki 2004 mpabaigos) pateikiamas 4 paveiksle:

o 70004 6
Skaicius 6155
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5000("] 4544
3842 4049

400017
2839

30004{7]|
2037

2000( 1255 422
1000177 36

04

1999 m. 2000 m. 2001 m. 2002m. 2003 m. 2004 mki2004
rugséjo  m. pab.
men.

| O Atlikta nelegalios veiklos patikrinim  y M ISaiSkinta neteis étai dirbusi y asmeny |

Saltinis: sukurta autées pagal Lietuvos Respublikos Valstybimlarbo inspekcija. (2004) Nelegalaus darbo reigkini
prevencija; SANAJEVAS R.; IZOKAITIS J. (2005) Nekdgus darbo kontrés reiskiniy vertinimas.

4 pav. Atlikty nelegalios veiklos patikrinimy ir iSaiSkinty nelegaliai dirbusiy asmeny skai¢iaus
kitimas 1999 — 2004 m. pab.

IS grafiko matyti ryski neoficialios darbo rinkosddjimo tendencija. Nuo 1999 met407
nustatyt; neoficialaus darbo apraighkki 2003 met; skatius iSaugo iki 1422 neteitai dirbusiy asmen
(beveik 3,5 karto). 15 2004 metais (zr. 4 pav.katl4544 patikrining nustatyti net 1580 pazeidim-
didek dalis dirbakiy asmen priklauso juodosios darbo rinkos sektoriui. Papid grafikh 2004 mei
duomenimis matyti, kad nelegali veikigauna pagreit- nuo 1999 m. iki 2004 m. pabaigos nelegalios
veiklos apraisSif skirtumas sudaro 25,8%. Taigi gauti rezultataiorats prastjancia Lietuvos darbo
rinkos situaciy bei vis platespSeslinio uzimtumo mast (aukStyn kylanti raudona kreivi paveiksle).

Analizuojant nelegaliai dirbugsiasmen iSaisSkining pagal ekonomis veiklos sektorius (pagal
2004 m. VDI tikrinimo rezultatus) (Zr. 1 leng¢Imatyti, kad daugiausia nelegaliai dirbusismen
nustatyta: statybose — 14ikio subjektuose nustatyta 346 nelegaliai dirhussmen (32,73% vis
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iSaiskinty nelegaliai dirbusi asmen). Atitinkamai 2003 m. statybos sektoriuje 2@kio subjektuose
nustatyta 511 nelegaliai dirbusiasmen (35,94% vig iSaiskinty nelegaliai dirbusi asmen).
Smulkesni duomenys pagal ekonogsirveiklos sektorius pateikiami 1 PRIEDE. Santykiatavilgiu
2004 m. nelegalaus darbo apraiSkuvo 0,14 karto maziau nei 2003 m. (Lietuvos Rbikos
Valstybirg darbo inspekcija, 2004).

Apdirbamojoje pramagje 2004 metais 108kio subjektuose nustatyta 277 nelegaliai dirbusi
asmen (26,21%). 2003 metais Siame sektoriuje — 133 &tbpse 293 asmenys (20,6%) (Lietuvos
Respublikos Valstybindarbo inspekcija, 2004).

Taciau kity sektoriy rezultatai nuvilia: didmengje ir mazmenigje prekyboje 2004 m. 6&kio
subjektuose rasta 109 nelegalaus darbo apraisSka81%). Tuo tarpu 2003 m. 94 subjektuose
iSaiSkinta maziau - 139 nelegaliai dirbsmenys (9,77%). ISaugo nelegalaus darbo aprai&ktius
2004 m. ir medienos bei medienos gamigamybos sektoriuje (48kio subjektuose -124 asmenys)
(Lietuvos Respublikos Valstyhirdarbo inspekcija, 2004).

Siekiant atskleisti darbo santykipazeidiny polud; atskirose ekonomése veiklose, DSTI
(2004) apklaus ekspertus - VDI inspektorius, geriausiai Zitias realy situacip. Netikéta tai, kad
analizuojant pagti pagal darbo santykipazeidimy pohidi, statyba ir prekyba toli grazu ne visais
atvejais yra pagrindis veiklos, kur situacija yra blogiausia. Pavyzdzidarbo sutarties al/gu
pazeidimai dazniausiai pasitaiko Siose ekonésernveiklose: medzio apdirbimo prandgn(taip mag
net 52% apklausty) bei miskininkystje (41%), o statyba ir prekyba pagal VDI inspekforuomoni
daznum uzima tik tr&ia ir ketvirta vieta (Sias ekonomines veiklas iSsky87% ir 33% apklausiu) (Zr.

5 paveiksd).
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Saltinis: sukurta autées pagal Lietuvos Respublikos Valstybimlarbo inspekcija. (2004) Nelegalaus darbo reigkini
prevencija.

5 pav. VDI inspektoriy atsakymy i klausima "Kokiose ekonominése veiklose, dsy

nuomone, darbo sutarties glygy nustatymo pazeidimai yra dazniausi?” pasiskirstyma (%)

Imoreéms normaliai dirbti trukdo darbo tésjstatymy netobulumas. Rimtas argumentas Siam
teiginiui patvirtinti - itin svari VDI nuomoé kurie darbo teiss aktus, reglamentuojéins
(itakojartius) darbo santykius, zino geriausiai. 1S vienosépu netobuli darbojstatymai vetia
darbdavius pazeidéti teises aktus. Tai galima susieti gmoniy batinybe konkuruoti darbo rinkoje. Tai
ekonomiSkai motyvuotas argumentas. Pagtdslogyle galima iStaisyti toliau tobulinant darbo tess
aktus. IS kitos pus, nepateisinama tai, jog dalimoniy vadow pazeiditja darbo teigs aktus
darbuotoy sveikatos ir gerads siskaita. Antroji didesé blogybe negu pirmoji, nes tai neiSvengiamai
mazina darbuotgj drausmingura bei motyvaciy, mazindamay suinteresuotum kokybiSkai dirbti.
Itin jautriai darbuotojai reaguoja darbo uzmoke$o mokejimy pazeidimus. Matyt, tai viena is
priezasiy, dl kuriy tam tikros dalies darbuotpjuzdarbis #éra pakankamasyjmaterialiniams ir
dvasiniams poreikiams tenkinti. Nenuostabu, kadarsgmt spartaus ekonomikos augimo Salies
darbuotoy darbo uzmokestis itin zemas ir auga gaite (Medaiskis; Bilinaité ir kiti, 2002).

Darbo ir socialini tyrimy institutas, taip pat Valstybérdarbo inspekcija, laikydama nelegalaus

darbo prevencij viena IS prioritetinik darbo siiy ir bendradarbiaudama su Valstybinio socialinio



draudimo fondo valdyba, Finansinnusikaltimy tyrimo tarnyba, Valstybine mok#&s inspekcija ir
Policijos departamentu kartu tikrinmones. g atlikty tyrimy déka galima konstatuoti, kad pagrindin
neoficialiojo uzimtumo paplitimo priezastis, IS @S puss, yra nepakankama finan&imr darbo
kontrok, iS$ kitos - mazos atskirgyventoj; grupiu pajamos.

IS tyrimy duomem galima daryti svarki iSvady: neigiama nelegalaus darkitaka darbo
salygoms, darbuotej saugai bei sveikatai yra gerokai didesr? jo itaka darbo rezultatams, kuris
faktiSkai yra antraeilis neigiamas neoficialausntzimo veiksnys. Yra atvej kai nelegalus darbas turi
netgi teigiam jtaka darbo rezultatams, jeigu darbuotojudarbinantys oficialioje darbo rinkoje
darbdaviai dilo itin Zema, ju sugebjimu neatitinkant atlyginima. Tod:l galima teigti, kad Zemas
oficialus darbo uzmokestis sudaro palankiatygas neoficialiam uzimtumui kledt, iS kurio
dirbartiyju Zmoniy pajamos gali #ti didesreés. Vienas iS ©dy iSvengti Sios blogys - tai didinti
minimaly darbo apmodjima, nes dabartinis negali uztikrinti pakankamo Safiggentoj; vartojimo
lygio. Kita vertus, neoficialus darbas didina uzimi galimybes.

Manoma, jog pageéjus padciai darbo rinkoje bei iSaugus gyvenimo lygiui, neflus
uzimtumas vidutias trukmes perspektyvoje taty sumaéti. Kita vertus, netgi neoficialus uzimtumo
sumazjimas perspektyvoje gali neigiamgakoti registruai bedarbi skatiaus maéjimo proces -
jeigu neoficialus uzimtumas (péptas nedarbas) transformuosicialy nedarh.

Taciau Siai dienai Lietuvoje situacija darbo rinkojegetja. Didesnis pazeidimskatius 2004

m. nei 2003 metais rodo, jog valséghvykdoma prevencinpolitika rera efektyvi.

2.4 Seslinio uZimtumojvertinimas Lietuvogmorese

Siekiant jvertinti neoficialios darbo rinkos egzistavimo [@astis bei nustatyti galimybes,
galircias padti spresti Sk problem, atliktas sociologinis tyrimas, kurio metu atlildarbdaw atstow
(imoniy savinink; arba vadow) bei darbuotaj apklausa. Siai tyrimo daliai geriausiai tinkanis
interviu metodas pagal iS anksto pararigausimyry (Zr. 2 PRIED)). Darbuotoy apklausoje iS priede
Nr.1 pateikto klausimyno nebuvo uzduoti 1-4 klausiimes jie skirti tik darbdaviams. Siame tyrime
koncentruojamasi priemones, kurios patl sumazinti neoficiali darbo rink. Taigi Sio tyrimo tikslas
yra sukurti viening bei nuosekl neoficialios darbo rinkos mazinimo sistgnzimtumo ir socialias
apsaugos ptra yra nepaprastai svarbi siekiant bemgilgalaikiy ekonomirts pktros tiksl.

Interviu metu atsitiktias atrankos #du apklausiami atskir imoniy/organizaciy savininkai
arba vadovai, taip pat darbdavigdpklausos tikslas — jvertinti Lietuvos Sedlinés darbo rinkos
egzistavimo priezastis bei galimybes jas sumazipklausos respondentai— atsitiktines atrankos

budu atrinkti, t.y. Kauno, Jonavos ir Vilniaus atskimoniy savininkai ar vadovai (darbdaviai) bei
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drbuotojai. Sie miestai pasirinkti tikslingai: Kaumiestas atitinka maZiausbedarbysts lygi Salyje
(Zr. 1 pav.) — iki 4%; Jonava — 6-8%, Vilnius — %6Siuose miestuose atitinkamai gali skirtis i
neoficialios darbo rinkos mastas bei priezasgymaulsios jos susiformavig

Atsizvelgiant i kiekvieno regiono nedarbo lyggalima nustatyti, kokia yra pétis. 1S 6
paveikslo matyti, kad regionai, labiausiai palailyaruZimtum, yra: Kauno apskritis, Siauliapskritis
ir TelSiy apskritis.

Bedarbiai 2005 m. gruodZio 1 d. Unemployed 1 December 2005
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Saltinis: Lietuvos Darbo Birza. (2005) Nedarbo 2kpis.
6 pav. Nedarbo lygis Lietuvoje 2005 m. gruodzio 1.d

Tyrimo imtis — apie 30 imoniy/organizaciyy vadow (darbdaw) bei 60 darbuota
Kiekviename mieste atitinkamai atliekama po 10 daviy apklaus.

2005 m. ruggo 23 — kovo 21 dienomis atlikta reprezentatyviajiklausa, kurioje dalyvavo
darbdawi; vaidmen atliekantys asmenys N=30, i§30 — i$ Jonavos, 10 — i§ Kauno bei 10 — i$ Vilsiau
miesto. Respondentai atstovavo 24 organizacijogn&uiy 20 — valstybidms, 4 — nevalstybims.
Atsako daznumas — 86,5 procentai.

Paraleliai buvo apklausiami darbuotojai N=60,ud f - iS Jonavos (26,6% respondgnB2 —

IS Kauno (53,4% respondeftbei 12 — iS Vilniaus (20,0% respondgntAtsako daznumas — 92,4
procentai. Kaip atskirkriterijuy galima iSskirti apklaugtdarbuotoy amziy: 40 (66,7% respondemtis
60 apklaustju buvo jaunesni nei 40 mgamziaus.
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Standartizuet klausimyry sudaé klausimai, skirtijvertinti darbdaw ir darbuotoj nuomones
bei ju skirtumui apie juodosios darbo rinkos egzistayinustatyti galimas jos atsiradimo priezastis bei
rasti efektyvesnius sprendimus (zr. 2 PRIGD

Nustatyta, kad 6 (20%) iS apklawstarbdavi mano, jog siekiantiemgsidarbinti zmoams
svarbiau yra pinigai, gaunami tiesjaiankas, nei per SoBrkuri atskatiuoja nemaz daf algos. I1&ia
kyla ,vokeliy“ problema. Respondantnuomone, ji nebus iSsgta tol, kol patys darbuotojai nebus
suinteresuoti gZiningai mokti mokesius valstybei. Siuo atveju dZiugina, dauguma davig
(t.y.80% responden} mano, jog vis daugiau jayrdarbuotoy nori deklaruoti visas savo gaunamas
pajamas, nes tai palengvinagyvenimo kokyk imant paskolasitstui ar vartuojamuosius kreditus.

Daugumai apklausjy (23 iS 30, atitinkamai 76,7% respondgntsusidaé ispadis, jog
darbuotojai neigiamai vertina ¢gia SoDros politik, nepasitiki ja.

Imoniy savininkai/ vadovai pabzé, kad jauniems darbuotojams aktualiausias klausiymas
darbo uzmokestis. Taigi valstybturéty labiau orientuotisi jauny Zmoniy poreikius ir vidirg
motyvacip.

Darbdaviai taip pat iSsk§rsavo prioritetus, kuriuogrertino tokia seka:

1) Stabilus pelnas ilgoje perspektyvoje;

2) Mazesni mokasai valdomaijmonei,jvairiy lengvat; taikymas;

3) Vadovaujamosmores konkurencingumas rinkoje;

4) Stabilios ekonomiés silygos verslui;

5) Lojalas ir geri darbuotojai.

Nustatyta, kad @ didesnio pelno ir iSlikimo konkurencife aplinkoje darbdaviai link skpti
mokesgius. Ypa tai aktualu mazosgnorése (iki 10 darbuota)). Taip pat tai pasakytina ir apie jaunas
imones, kurios dar éna jsitvirting rinkoje bei kurny didziausi resursai skiriami reklamai klignt
pritraukimui.

Darbdaviai apklausos metu pateigavo nuomog apie neoficialios darbo rinkos apraiskas |
mieste. Kad ir kaip bethy gaila, bet visi 100% darbdayvipatvirtino, kad y miestuose egzistuoja
juodoji darbo rinka. Nekilo abejouiir dél neoficialios darbo rinkos paplitimo visos Lietissanastu.
Darbdavi; nuomone, dazniausiai paplitupazeidiny pobidis:

1) Neéra jokiy rastiSk; darbuotojo ir darbdavio susitanm

2) Nemokami mokesai ir socialinis draudimas;

3) Negarantuojamas darbo saugumas ir atlyginimas wgodaetu galimas traumas;

4) Dirbama ilgesinegu oficialiai darbo sutartyje sulygilarbo lailg;

5) Veikla, vykdoma ngsteigusistatymy nustatyta tvark@mones ar neiSpirkus atitinkamai
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veiklai reikalingo patento;

6) Dalis darbo uzmokeés mokama “vokeliais”.

Tuo p&iu jie iSskyg tokias galimas esmines neoficialios darbo rinkeszastis:

1) Darbdavi siekis pigios darbagos ir didesnj pajamy;

2) Tikslas atlaikyti konkurencij

3) Darbo sutartyse ne visada konkee jvardijamos darbdavio ir darbuotojo t&ssei pareigos,

o tai suteikia galimyb darbdaviui deleguoti darbuotojams daugiau danersti dirbti
virSvalandzius.

I klausima, kokios priemoas leisty sumazinti teiés akt;, reglamentuojafiy darbo santykius,
pazeidimus, dalis darbdav(26% respondenj pasisak uz grieztesnes sankcijas nesilaikantiems,
kita dalis (74% respondeapt— uz valstybs darbo rinkos politikos tobulinimbei mokesiy sistemos
perziira.

Po apklausos su darbuotojais nustatyta, kad rinleandarbo viet jauni darbuotojai
pirmenylz teikia:

1) Didesniam darbo uzmok&si, gaunamamj,rankas”, téiau tuo paiu linke deklaruoti visas

uz darla gaunamas pajamas;

2) Karjeros galimybm, jgaliojimy srities praptimui;

3) Imores suteikiamom lengvatom: darbiniam telefonui, awbitiui, kompiuteriui ir pan.;

4) Socialirems garantijoms, pvz.: uztikrintai senéwvpensijai ar galimybei norimu laiku iSeiti

atostog;

5) Pastoviai darbo vietai.

Vyresniy nei 40 mei darbuotoy prioritetai renkantis darbovigskiriasi nuo jaunesnikolegs.
Jie pirmenyh teikia (pradedant nuo svarbiawisi

1) Darbui patikimoje, solidzioje firmoje;

2) Stabiliam darbo uzmokeisii;

3) Kvalifikacijos kelimui;

4) Bendradarbiavimui su kolektyvu, darpasidalinimui;

5) Laisvam darbo grafikui su papildomo uzdarbio galmy

Reikia pasteti, kad vyresniems darbuotojams sociétingarantijos gerokai svarbeésnnei
karjeros galimybs. Tuo tarpu jaunesniems asmenims — atvigkS Be to, jauni zmoés gerokai
mobilesni nei vyresni, tadl maziau @émesio skiria darbo pastovumui ir daugiau — komarakms bei
apmokymams.

Visi 100% darbuotaj, kaip apklausty darbdaw, patvirtino, kad y miestuose egzistuoja
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juodoji darbo rinka (taipogi ir visoje Salyje). Be, turintys Zzemegnssimokslinimo lyg bei virs 40
mety respondentai link sutikti dirbti neapskaitomus virSvalandzius ir ddarbo uzmokeso gauti
vadinamaisiais “vokeliais”.

Darbuotojai, be jau darbdawmSvardint, pazeidiny, iSskyg galimus papildomus pazeidimus:

1) Darbuotojai vetiami dirbti poilsio, Svetiy dienomis;

2) Darbuotojai vetiami dirbti darla, nenumatyd darbo sutartyje, nepips atitinkany

apmokymy.

Taip pat jie iSsky¥ tokias galimas esmines neoficialios darbo rinkeszastis:

1) ISplites biurokratinis aparatas valstyb ir imorese;

2) Gana zZzemas Salies gyveni@ragyvenimo lygis;

3) Per dideli mokeSai smulkiomsimoréms.

Taigi, kol imores ir fiziniai asmenys bus suinteresuotipti mokegius ar kitoka savo veikd,
tol darbo rinkos strukiroje egzistuos ir neoficialioji darbo rinka. Valb&e turi bati sistemingai
atliekami darbo rinkos tyrimai beijdetali analiz; atsizvelgianti esam Salies ekonomif bikle
koreguojami mokesai juridiniams ir fiziniams asmenims.

Darbdavio ir darbuotojo santykiai turiith reguliuojami tiek, kad tai nevaraytasmen laisves
susitarti ir priimti sprendimus, nemaaintarbo ¢§gos mobilumo ir netrukdyt ekonomikos pitrai
(Leontjeva, 1998).

Tolesniame skyriuje atsizvelgiamttyrimy rezultatus bus kuriama neoficialios darbo rinkos

Lietuvoje mazinimo sistema.
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3. NEOFICIALIOS DARBO RINKOS LIETUVOJE MAZINIMO SISEMA

Siame darbo skyriuje atliekamas iSkelhipoteziy patikrinimas ir rezultat jvertinimas.
Hipotezy patikrinimas atliekamas remiantis 2 darbo dalyjéta interviu pagalba. Remiantis atlikt
tyrimy analizs, apklausos rezultatais bei ES galatirties pagrindu kuriama neoficialios darbo aak

Lietuvoje mazinimo sistema ir pritaikoma Lietuvaaioo rinkos galimyhi numatymui.

3.1 ISkelty hipotezy, patikrinimas ir rezultat jvertinimas

Siekiant patikrinti teoriés analizs bidu sukurtas metodologines prielaidas, keliamosoki
hipotezs:

e Hipotez 1 - Neoficialios darbo rinkos apraisSkas skaistatymirés bazs netobulumas.

e Hipotez 2 - Neoficialios darbo rinkos apraisSkas skatinade socialinio pragyvenimo lygis.

e Hipotez 3 — Lietuvos valstys politika neefektyvi, siekiant mazinti $8és darbo rinkos
mast,.

Antroje Sio darbo dalyje atlikto interviu su atkiinés atrankos #du pasirinkty imoniy
vadovais, t.y. darbdaviais bei darbuotojais retailtdeidzia patvirtinti arba paneigti iSkedias
hipotezes. Kaip matyti antroje Sio darbo dalyjeggdagautus respondenatsakymus hipotegziatmesti
negalima.

Apklausos analiz atsklei¢ valstyles vykdomos politikos (mokémi, istatymai, esami
perspektyviniai planai) neefektyvumo rezultatusutsaezultatai tikrinant iSkeltas hipotezes parod
kad visos trys hipotés pasitvirtino. Tokiu bdu buvo gauti statistiSkai reikSmingi rezultatai {zav.).
Visi trys mirgti ekonominiai elementai (hipotéz H1, H2 ir H3) tiesiogiaitakoja imoniy veikla —

matyti stiprus rysys tarp valst§h vykdomos politikos ifmoniy.



Valstybés vykdoma politika

/ v \A
Ekonomires, verslo Teisirés bazs kirimas Prieziaros institucij
aplinkos kirimas (istatymy leidyba) koordinavimas
H2 H2
H3

Imoniy veikla

/ \

Kiti iSoriniai aspektai (pvz.: konkurencija) Vidiniai aspektai (pvz.: motyvacija)

Saltinis: sukurta auteés.
7 pav. LR valstybés darbo rinkos politikos ir imonés veiklos grySis

Apibendrinant Sios rezultatus galima daryti iSvadkad nedarbo lyigitakoja socialiniai
ekonominiai veiksniai. Taip pat galima teigti, kaeloficialios darbo rinkos mastas labai priklauso nu
darbo uzmokeso, socialiniy garantiji gyventojams beikio lygio Salyje.

3.2 Neoficialios darbo rinkos mazinimo sistema

Ank&iau atlikti tyrimai ir u analiz leidZia daryti iSvaa, kad Lietuvos nelegalaus darbo
reidkiniy kontrok néra efektyvi. Siame skyrelyje bus kuriama nuoseldbfitialios darbo rinkos
Lietuvoje mazinimo sistema.

Tapusi ES nare, Lietuviaitrauké { Europos uzimtumo politikos koordinavimo prog@spagal
Europos Tarybos pateiktas gaires bei, atsizvelgusstatytas procédas, kasmet rengia Nacionalinius

uzimtumo veiksm planus ir atlieka plan realizavimo vertinim. Salyje yra sukurta uZimtumo
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politikos formavimo irjgyvendinimo sistema, kuri remiasi atitinkama tessibaze bei institucine
sandara. Sukurta ir tobulinama teisibaz, reglamentuojanti darbo santykius, professaug ir
sveikat darbe, darbo apméjkma, socialiniy garantijy bei aktyviy darbo rinkos politikos priemouni
teikima asmenims, netekusiems darbo, profeSunetimg ir mokym.

Pagrindines teisesg socialire apsaug ir darta numato 1992 m. Lietuvos Respublikos
Konstitucija. Konstitucijos 52 straipsnyje pasakyad ,Valstyle laiduoja pili€iy teiss gauti senatts
ir invalidumo pensijas, sociaknparam nedarbo, ligos, naSlyst, maitintojo netekimo ir kitais
istatymy numatytais atvejais.” 48 straipsnis nustato, kiad],kiekvienas Zzmogus turi gauti teisiqng
apmokjima uz darh, [...] turi teise turéti tinkamas, saugias ir sveikas dartaygas, [...] turi teig
gauti [...] socialir apsaug nedarbo atveju”. Konstitucijos 39 straipsnis nuwmabcialirg param,
Seimoms: ,Valstyb globoja Seimas, augin&ias ir aukéjancias vaikus namuosgstatymo nustatyta
tvarka teikia joms paragn Dirbartioms motinomgstatymas numato mokamas atostogas iki gimdymo
ir po jo, palankias darbailygas ir kitas lengvatas.” Konstitucijoje apdéitos nuostatoggyvendinamos
istatymais, kuriuos priima Lietuvos Respublikos SsmDaugumajstatym; jgalioja Vyriausyk
iSleisti nuostatus ir taisykles, detalizucjas istatymuose nustatytas normas bei \jykdyma.
Kompetetingos institucijos tokios, kaip socignapsaugos ir darbo politikvykdartios institucijos,
leidzia jsakymus, reguliuojatius operatywi socialires apsaugos veikl(Medaiskis; Biliinait ir kiti.
2002).

Siuo metu msy valstylsje taip patigyvendinamas Lietuvos Respublikos uZimtumo didinimo
dar 2000-2003 m. sudarytas veiksmplanas apima: darbo sutarties sudarymo tvarko®igiai:
mazinimo priemones; darbo uzmo&esbei kity iSmoky, susijusy su darbo santykiais, iSmékno
tvarkos pazeidinp mazinimo priemones; darbo ir poilsio laikeglamentuojatiy nuostaf pazeidiny
mazinimo priemones; bei yra orientuotasvieningg ES ekonomia erdw. Vykdomos penkios
strategirs kryptys, kunyp pirmosios keturios atitinka ES uzimtumo stratggg penktoji orientuota
butinumg stiprinti tarpinstitucii bendradarbiavim bei uzimtumo politikos integravign(Dilba, 2000,
p.43) (zr. 8 pav.):
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1) ekonomig plétra
ir darbo viety
skatinimas

5) uzimtumo ﬁ =
politikos 2) uZimtumo
integravimas rémimo tobulinimas

Uzimtumo
didinimo strategija

4) lygiy galimybiy ; 3) prisitaikymo prie

darbo rinkoje struktiriniy pokyiu
didinimas didinimas

Saltinis: sukurta autés pagal DILBA, R. (2000) PraneSimas apie Zmogauaag raida Lietuvoje, 2000, p.43.
8 pav. LR valstybés uzimtumo didinimo strateginés kryptys

Dilbos (2000) pofiriu, siekiant ekonomiis pktros ir didesnio darbo viet skatiaus,
svarbiausia sukurti tam palankverslo aplink. Ypa® tai aktualu smulkiam verslui, kadangi jis, kaip
rodo tiek Lietuvos, tiek ir pasaulinis patyrimasksria daugiausiai nawjdarbo viet. Verslininkysé
pripazinta ekonominio augimo, konkurencingumo ibdeviet; kiirimo varomja jéga.

Lietuvos mastu uzimtumo skatinimo uzdaviniai yravaankisko uzimtumo skatinimas;
tolesres nedarbo lygio strulitiniy ir teritoriniy skirtumy, paklausos ir paslios deformacijos
stabdymas, kvalifikuotos darbégjos emigracijos mazinimas (Bartkus, 2004, p.1-2).

Kitos trys R.Dilbos (2000) analizuotos kryptys apiramogiSkju iStekliy ugdyma bei lygiy
galimybiy aktyviai ekonominei veiklai atskiroms demogré&fims gyventap grupems uZztikrinim.
Esminis vaidmuo glojant zmogiskuosius iSteklius tenka profesinianmkymoui, glaudziai susietam su
darbo rinkos poreikiais. YgaeikSmingas yra nuolatinio mokymosi, kitaip vadima,mokymosi vig
gyvening“ principo realizavimas.

Kol kas misy Salyje didesnis vaidmuo tenka pagrindiniam praofiesn mokymui, tuo tarpu
testinis mokymas éra labai iSpdtotas. R.Dilba (2000) pateikia tyrinduomenis, kai mazdaug tik kas
deSimtas dirbantysis kasmet tobulina savo kvalifijsa 0 iS mazdaug 200ikst. per metus darbo
birzose uzsiregistravusbedarbi, kuriy turima profesija ar kvalifikacijos lygis neatitialdarbo rinkos
reikalavimy, tik apie 13 iikst. nukreipiami mokytis. Ne maziau svarbus yranokymo efektyvumas

pagrindinio mokymo sistemoje. Lygigalimybiy aktyviai ekonominei veiklai atskiroms socialins
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demografigms gyventay grupcms uztikrinimas apima priemones, kurios mazinaiatsgyventojy
grupiy nevienodas galimybes konkuruoti darbo rinkoje. daibdaw, skatinimo priemoés idarbinti
Siy grupip gyventojus, specialios programos, skirtos konsirttai, mokymui bei integravimui darbo
rinka ir palaikymui joje.

Taciau formuojant irngyvendinant uzimtumo politikLietuvoje nepakankamai bendradarbiauja
ministerijos (taip pat iry zinioje esantys regioniiinstitucijy padaliniai). Svarbiausiosios valség
valdymo ir savivaldyhj institucijos, kuriy veikla daro vienoki ar kitokia itaka gyventoj uzimtumui ir
darbo rinkai, mazai derina savo vaikb tai trukdoivairiuose valstybs valdymo lygiuose laiku priimti
reikiamus, gerai apgalvotus su uzimtumu susijusprendimus (Medaiskis; Bilhait ir kiti. 2002).

Pazyngtina, kad nors nuo 1990 meiki Siy dieny jvyko akivaizdziy strukfiriniy uzimtumo
pokyciu, tatiau iki Siy dieny iSliko darbo ¢gos mobilumo stoka. Reikia pastéibkad dauguma atveju
valstybire uzimtumo politika pasireikSdavo kaip progestabdymas, bandymas dirbtinai palaikyti
uzimtuny Salyje. Taip bdavo tik vilkinama bei komplikuojama situacija, jeiant sprendim
savieigai. Socialies jtampos suSvelninimas buvo tariamas arba labainiaski tuo tarpu aktys
veiksmai parengiant darbo iSteklius naujai veikbaiy buw kur kas veiksmingesni. UZimtumas
Lietuvoje neiSvengiamai tées keistis tomis kryptimis, kuriomis kinta Vakagalyse. Tod uzimtumo
proces skatinimas labiausiai pazengwsaliy link turi bati valstykés uzimtumo politikos prioritetas.
Lietuvos akio ir uzimtumo strukira dar toli grazu neatitinka Vakasaliy kriteriju dél labai didelio
uzimtyju skatiaus zems tkyje, nepakankamai iSgbto paslaug sektoriaus, palyginti silpnos
pramores (Dilba, 2000, p.43).

Taipogi nelegalaus darbo mazinimui, vykdant LiewvRespublikos Vyriausyls 2001 m.
lapkri¢io 26 d. nutarim Nr. 1407 “C¢l nelegalaus darbo reisSkinkontroks vykdymo”, nuo 2002 m.
funkcionuoja Nelegalaus darbo reiSkinatsiradimo sglygu nagrirgjimo ir jo kontroks centri
padickjo iSaiskint; nelegalaus darbo atwegkatius (Medaiskis; Biliinait ir kiti. 2002).

Pagal Valstybias darbo inspekcijos 2004 m. atliktyrima bei Darbo ir socialini tyrimy
instituto tyrimo 2004 m. anakzgalima suformuluoti tris priemonigrupes, mazinaias teigs akiy,
reglamentuojatiy darbo santykius, pazeidimus:

1. Darbo sutarties sudarymo tvarkos pazeidgalimos mazinimo priemas:

a. Moke<iiy, susijusi su darbo uzmokésl mazinimas;
b. Sistemingas darbuotpjSvietimas ir informavimas apie; jteises, sudarant darbo
sutart arba ketiant darbo sutartiesilygas;

c. Valstylés institucip kontroks organizavimas;



»Universaliy“ darbuotoj; iforminimas;

Darbo sutarties ijstatymy laikymasis;

Moke<iy sistemos ir teiss akty sutvarkymas;

Lankstesni darbo sutafiy nutraukimo bei terminugtsutatiy sudarymo proceiuy

karimas.

2. Darbo uzmokeso bei kity iSmoky, susijusi su darbo santykiais, iSmégkno tvarkos

pazeidimy galimos mazinimo priemes:

a.

® oo o

J-

K.

Darbo uzmokes8o mokamy pajamy bei kity iSmoky, susijusi su darbo santykiais,
iSmolkejimo tvarkos pazeidimp mazinimas (darbdaviai ¢®u pazeidigty darbo
santykius, susijusius su uzmokies;

VirSvalandzy detalus registravimas;

Istatymy laikymosi kontrot bei vienodasy taikymas visiems rinkos dalyviams;
Neapmokestinamojo pajaptlydzio mazinimas;

Atlygio uz darla lankstumas iSimtiniais atvejais (yra nemazai SYh\édniy, kurioms
specialisto reikty kelias valandas perémes ar savait, 0 uz darh jam turi mokti
ne maziau nei pggninimalaus atlygio);

Lankstesni isipareigojimy darbdaviamsiimas;

Darbdavi; kontrok, siekiantjvertinti darbo apma¥imo vykdymo teisingura bei
isipareigojimus, numatytus sutartyje;

Lankstesni darbo apmodjimo formy (jvairoves) numatymas;

Delspinigy sumazinimas mokes; rinkimo institucijose (Sodra, VM ir kt.).
Dabatrtirgje situacijoje skubama mék mokesius, tuo tarpu darbo uzmokestis
véluoja,;

Dvigubos buhalterijos iSnaikinimas;

Atsiskaitymy tarpimoniy sugrieztinimas;

Istatymy sugrieztinimas numatant sankcijas darbdavio agiyil

m. Isiskolinimy likvidavimas.

3. Darbo ir poilsio lailg reglamentuojatiy nuosta pazeidiny galimos mazinimo priemes:

a.

"Neatictliotiny darhy" savokos prapitimas, apibéziant daugiau atvej kuriuos ity
galima laikyti priezastimi atlikti neatédiotinus darbus;

Sumires darbo laiko apskaitggedimas;

Paprastesnigstatyminis reglamentavimas; leidimas tartis daridav darbuotojui

tarpusavyjejstatymu nustatant tik minimalius reikalavimus (dag& direktyvas) ir
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leidziantimonéms lanksiau reaguoti pokytius rinkoje bei organizuoti savo veikl
atsizvelgian{ klienty pageidavimus;

d. LR DK straipsni, reglamentuojafiy dirbartiyju darky ir poils;, liberalizavimas;

e. Darbo dienos, savéd darbo laiko trukrs kontrobs didinimas, atsakomygb uz
darbo ir poilsio laik reglamento pay nuostat pazeidimus didinimas;

f. Darbo inspekcijos kontréd didinimas, prieiira;

g. Profesinii sajungy veikos stiprinimas;

h. Pertrauk darbo metu uztikrinimas.

Bendru atveju reikalingas didesngtatymires bazs lankstumas tam, kad darbo rinkos politika
tolygiai jtakoty darbo pasila ir paklaug, kad ity pasiektas jos subalansavimas ir efektyvesnis darbo
rinkos funkcionavimas. Tatl tinkama darbo rinkos politika ir veiksmingas jigyvendinasios
institucijos yra slyga didinti praradusi darla asmen socialin saugum, skatinti jp uzimtuns, derinti
darbuotoy ir darbdawi bei valstylés interesus (Medaiskis; Bilnait ir kiti. 2002).

Siai dienai vykdant Lietuvos Respublikos Vyriausyt2001 m. lapkiio 26 d. nutarim Nr.
1407 D¢l nelegalaus darbo reiskini kontroks koordinavimo® nelegalaus darbo kontrobei
prevenciy Lietuvoje vykdo 5 institucijos:

1) Valstybire darbo inspekcija prie Sociais apsaugos ir darbo ministerijos. Ji atlieka Sias
funkcijas:

a) rengia nelegalaus darbo reisSkirkontroks metodikas ir rekomendacijas, organizuoja
seminarus, nustato kontroliuofaaju instituciju ir istaig: pareiginams bendradarbiavimo
organizuojant bendrus patikrinimus tvark

b) parengia bendsias nelegalaus darbo reiSkirapskaitos formas (ketvio), analizuoja
kontrolkes rezultatus ir teikia iSvadas visoms nelegidrty kontroliuojargioms institucijoms
ir jstaigoms;

c) ne retiau kaip karg per pusmetrengia vis nelegal darly kontroliuojargiy instituciju

ir istaigy atstow; pasitarimus, per kuriuos aptariamos nelegalausodaiskiniy problemos,
pasiilymai &l susijusios su nelegaliu darbu tetsin bazs tobulinimo, tarpusavio
bendradarbiavimo ir kitokie klausimai;

d) organizuoja SvieéfiSka veikla, skirta ugdyti nepakantumnelegalaus darbo reiSkiniams
ir skatinti visuomess aktyvum juos nustatant.

2) Finansing nusikaltimy tyrimo tarnyba prie Vidaus reikal ministerijos - nelegal darla
kontroliuojartiy valstykes instituciy ir jstaigy praSymu atlieka operaty\imlarky ir nusta&iusi
nusikaltimy finansams pozymivykdo baudZziargi persekiojina;
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3) Valstybire mokesiy inspekcija prie Finamsministerijos - tikrina atvejus, kai dirbama neturi
verslo liudijimy, nedeklaravus individualios veiklos ar neregisisgyores.

4) Policijos departamentas prie Vidaus reikahinisterijos - pagal kompetengifeikia pagalh
valstyles institucijoms irjstaigoms, vykdatioms nelegalaus darbo reiSkinprevenciy, o taip
pat vykdo draudziamos, neregistruotos bei dirban@bgrint verslo liudijo veiklos kontrel

5) Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba - kaniuoja ar darbuotojai turi darbo sutartis
ar rera pazeidim mokant socialinio draudimmnokas.

Jau nuo 2001 met Lietuvos Respublikos Vyriausybyra pavedusi Valstybinei darbo
inspekcijai  koordinuoti nelegal darta kontroliuojargiy instituciju vykdomus nelegalaus darbo
reiSkiniy kontroks veiksmus. Tokiu dxu koordinuodamos veiksmus institucijos &asi turima
informacija, atlieka bendrus nelegalaus darbo kdé¢gr reidus bei vykdo SvigiSka darka apie
nelegalaus darbo Zzal Visos nelegalaus darbo kont®l bei prevencijos veiksmus vykddos
institucijos turi teig surasyti administraciniteiss pazeidim protokolus.

Darbo rinkos politikos veiksmingangyvendinimui svarki reikSng turi Valstybires darbo
inspekcijos patikrinimaiimorése @&l nelegalaus darbo apraigk Valstybires darbo inspekcijos
pareiginai, patikrinimi metu nustat pazeidimy, kurie priskirtini Kity instituciju kompetencijai,
informuoja apie tai kompetentingas institucijas.lddalaus darbo reiSkipikontroks koordinavimo
funkcijai igyvendinti Valstybig darbo inspekcija yra patvirtinusi nelegalaus dadigkiniy atsiradimo
salygu nagrirgjimo ir jo kontroks centri koordinavimo grup, sudaryd iS nelegalaus darbo kontgol
ir prevenciy vykdartiy institucijy ir istaigy atstow, kuri veikia pagal patvirtintreglamen.

Prevenciniam informaciniam darbui skiriama dauglémesio atsizvelgiantvasaros ypatumus,
kai pagauga sezoninio nelegalaus darbo, taip pat ir nelagdirbartiy jaun; asmen. Tamisteigtas
pasitikjimo telefonu numeris, skelbimai reklaminiuose ieidose (pvz., ,,Alio reklama”,
rubrikos ,,Siilo darky” skyreliuose) ar Salies dienkaose, atskiros laidos radijuje bei televizijoje.

Atsizvelgiant | atlikty tikrinimy ir gauy skund; kieko tendencijas, kai nelegalus darbas
pasireiSk naujomis formomis: darbuotojai buvo wemi dirbti poilsio, Svetiy dienomis arba
idarbinti tik dalimi etato priv&jo dirbti visa darbo dien, o kartais ir dvylika valand 2003 m.
gruodzio néneg buvo vykdyta informacijos apie darbo ir poilsioikia trukme kampanija: be
praneSimo Ziniasklaidai, ,Verslo 2fli interneto puslapyje, papildomai parengti ir per
,LRT" televizijos kanah transliuoti 8 informaciniai skelbimai, dvi radijaidos, Valstybigs darbo
inspekcijos kreipimasis &l Sios problemosi darbdavius ir darbuotojus patalpintas ,,Lietuvos
ryte”, ,,Obzor”, apie 20 kaut- apskréiu dienragiuose (LR Valstybia darbo inspekcija, 2004).

2003 m. informavimo darbas buvo organizuojamas Ipagtartis su Lietuvos nacionaliniu
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radiju ir televizija @l nuolatinio audio klip apie pasitikjimo telefory transliavimo, dl radijo laidy
darbo teigs Svietimo temomis; su leidiniais ,,Lietuvos pegiimgos”, ,,Sargyba”; apskrityse — VDI
Klaipédos skyriaus ir radijo stoties ,B-91", VDI Alytagkyriaus ir leidinio ,,Alytaus naujienos”, VDI
PaneZio skyriaus ir ,,PaneZio balso”, VDI Siauli skyriaus ir leidinio ,,Siauli krastas”, VDI
Taurags skyriaus ir ,,TauragiSkibalso”. Visuomeés informavimas buvo vykdomas esant ribotmam
biudzetui - 65 ikst. lity, taip pat buvo pasinaudota nemokamu, esant abipusuinteresuotumui,
bendradarbiavimu su Ziniasklaida, kitomis inforn@isklaidos galimyémis (LR Valstybire darbo
inspekcija. 2004).

Atliekant bendrus patikrinimus su Policijos deparémtu, Valstybine mokes; inspekcija,
Sodra ir Finansimi nusikaltimy tyrimy tarnyba, du kartus dazniau nustatomi nelegaligbaghitys
asmenys. Didinant bendrai atliekamelegalaus darbo patikrinipskatiy buty pasiekti geresni kovos
su nelegaliu darbo reiskiniais rezultatai (Sanagelzokaitis. 2004).

Kaip matyti, Lietuvoje yra pakankamai institugijkoordinuojaiiy darbo rinkos mechanizm
bei naudojama nemazai prevengipriemoni, tafiau reikalinga dar efektyvesmarbo rinkos politika.
Ji turi bati orientuotaj darbdavius, kurie iy suinteresuoti dirbti nepazeidziajgtatym ir imonés
vidaus tvarkos taisykli Taip pat darbo rinkos politika &t bati daugiau finansuojama IS Lietuvos
Respublikos valstyds biudzeto, o savivaldyb tugty labiau finansuoti vieSuosius darbus.

Nelegalios darbo kontréd ir prevencijos vykdymui bei nelegalaus darbo aiS&inimo
efektyvumui pasiekti LR Valstybindarbo inspekcija 2003 mgplanuose iSskiria tokias tobulinimo
kryptis:

e Teisires bazs tobulinimas. (LR Darbo kodekso, mokies bei imoniy veikla
reglamentuojatiy teiss akt;, Civilinio kodekso, administracini teisss pazeidim kodekso,
Baudziamojo kodekso).

e Nelegalaus darbo kontésl administravimo bei bendradarbiavimo Sioje srityystymas.
(Tarp kontroliuojasiiy institucijy, ministeriy bei zZinyly, kuruojartiy atskiras ekonomis veiklos
sritis, akcentuojant sritis, kuriveikla iSeina uz Respublikos dlr turi neigiamy jtaka tarptautiniu
mastu: pvzidarbinimas uzsienyje, netéisaukstojo mokslo diplomai ir pan.).

e Sankcijp uz nelegal (neteista) veikla taikymo, formy tobulinimas. (Akcentuotinos
ekonomirgs priemoms).

Veiksminga darbo rinkos politika freanoma be efektyvios darbo rinkos instituciir
pirmiausia Valstybias darbo birzos veiklos.é8mingas situacijos darbo rinkoje valdymas, iekan

darbo ir darbdawi poreikiy tenkinimas, aktywi priemoniy — informavimo, profesinio orientavimo ir
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konsultavimo,idarbinimo tarpininkavimo, mokymo ir permokymgyvendinimas yra labai svarbios
salygos uzimtumo didinimui ir nedarbo, ypalgalaikio, mazinimui. Valstybiés uzimtumo tarnybos
veiklai batini atitinkami finansiniai ir zmogiskieji iStekliamoderni; technologiy taikymas, tobulinant
informacijos valdym ir panaudojim, darbo organizavimo ir darbo metpahodernizavimas, nawj
paslaug taikymas (LR Valstybié darbo inspekcija. 2004).

Nors valstyje jau yra sukurti neoficialios darbo rinkos ma#ioi bei apskritai uzimtumo
didinimo strateginiai planai, ¢&au ju igyvendinimas dar gana pavirSutiniSkdsonese kasmet
atliekamy patikrinimy metu nubaudziama maza dalis pageidinformacijos sklaida nors ir didgl
tatiau dar mazai Siuo privalumu naudojamasi. ISamaligadarbo rinkos srityje vykdomvalstykes
politika, priemones bei tikslus, galima suformuluotiitakioseklios neoficialios darbo rinkos Lietuvoje
mazinimo sistemos moddFr. 9 pav.):
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Valstybinée uzimtumo politika

T = — —
Ekonomire plétra Zmogiskgjy Lygiu galimybiy aktyviai ekonominei
ir darbo viet; kirimas Stekliy ugdymas veiklai atskiroms socialiéms
demografiems gyventoj grupems
uZztikrinimas
Bendradarbiavimas su EH Moderniy technologiy Informavimo, profesinio
valstybiy valstybiremis taikymas, tobulinant| orientavimo ir  konsultavimo,
uzimtumo tarnybomis informacijos  valdym ir idarbinimo tarpininkavimo,
panaudojim mokymo ir permokymo
I I iavvendinima

Nuolatinio mokymosi
realizavimas

| ¥ v

Darbo rinkos institucij
valdymas, y veiklos lankstumo
ir atvirumo didinimas

Darbo organizavimo ir darbgq

metod; modernizavimas principo

Teisines bazs tobulinimas,
sankcijy uZ nelegali (neteista)

Didelio darbo ¢gos
konkurencingumo

Skatinimo priemoni

veikla tolesnis taikymas, form iSlaikymas. darbdaviams &imas, siekiant
tobulinimas idarbinti nevienodas galimybes
konkuruoti darbo rinkoje turifius
I atskin grupiu gyventojus
Palankios verslo  aplinko$
karimas (yp&  smulkiam
versl|ui)

v

Vietinio ir uZsienio kapitalo
investicijy didinimas

Saltinis: sukurta autés pagal DILBA, R. (2000) PraneSimas apie Z?mogausaboe raich Lietuvoje, 2000, p.43.;
MEDAISKIS, L.; BILIUNAITE, L. ir kiti. (2002) Socialids apsaugos fros ir uzimtumo ekonominiveiksniy iki 2015
mety strategija [interaktyvus].

9 pav. Neoficialios darbo rinkos Lietuvoje mazinimaosistema

Gyventoji uzimtumas gali @ti didinamas tik derinant ekonominfiskaling, regionire, Zenes
ukio, darbo rinkos Svietimo bei kitakpolitika. Sprendimai Siose srityseitih priimami atsizvelgus ju
poveil§ uzimtumui. Todl svarbiausieji sprendimaiétitolesres tkio pertvarkos turi atitikti gyventqj
uzimtumo ir darbo rinkos politikos tikslus bei u¥ddus. Prireikus turi bti tikslinamos priimtos
tikslinés nacionaligs bei valstybias ekonomigs ir socialies programos, kugi igyvendinimas daro

itaka gyventoj uzimtumui (Medaiskis; Bifinaite ir kiti. 2002).



Valstybire darbo birza turi @ti pajégi prisiceti prie bendros ES uzimtumo strategijos vykdymo,
bendradarbiauti su ES valstybralstybiremis uzimtumo tarnybomis — keistis su jomis inforijeaper
EURES tinkh apieisidarbinimo galimybes, pasidalyti gg veiklos ir bendy interes igyvendinimo
patirtimi. Tokiu kmdu turi kuti toliau tobulinamas nacionalinis darbo rinkos dsaho modelis,
racionalizuojamas ir decentralizuojamas darbo msnkastitucip valdymas, didinamasyj veiklos
lankstumas ir atvirumas.tlina ieSkoti pusiausvyros tarp centralizuotai niystauzdaviniy vykdymo
ir pakankamo savarankiSkumo iSsaugojipggvendinant vietos uzimtumo ir darbo rinkos poligk
priemones (LR Valstybindarbo inspekcija. 2004).

Valstybire darbo rinkos politika yra orientuofavisum veiksmy, kurios padeda pasiekti kuo
didesn gyventoj; uZimtumy bei minimal; nedarbo lyg Siam tikslui pasiekti Medaiskis, Bilnaite ir
kiti ekonomistai iSskiria (2002) veiksmus, kurieritbati nukreipti trimis pagrindidmis kryptimis:
pirma — ekonomié plétra ir darbo viai karimas, antra — Zzmogigk iStekliy ugdymas bei tiga —
lygiu galimybiy aktyviai ekonominei veiklai atskiroms socialims demografiams gyventaoy grupzms
uztikrinimas.

Pagrindiniai smulkaus ir vidutinio verslo uzimturskatinimo uzdaviniai — iSsaugoti reikalingas
darbo vietas ir sukurti nawjdarbo viett. Tinkamos verslo aplinkos, skatirt@ws imoniy karimasi ir
augim, plétojimas tudty bati igyvendinamas aktyvesniu verslininkdstiniy skleidimu visuomegje,
nustatant aidk stabil; ir prognozuojara teisin ir administracif reguliavimy bei tobulinant slygas
plésti rizikingas kapitalui rinkas. Reguliuojantoniy veikla bitina siekti mazinti smulkiojo ir
vidutinio versloimoniy ikarimo ir ju veiklos iSlaidas: supaprastint@gistravimo procegta, mazinami
mokesiai. Bitina mazinti pridtines iSlaidas ir administravimo nassmulkioms bei vidutiéms
imoréms ir yp& ju kiarimosi laikotarpiu, taip pat tomgnoréms, kurios samdo papildarskatiy
darbuotoy. Tai savo ruoztu téty mazinti ir neoficialaus uzimtumo magMedaiskis; Biliinait ir kiti.
2002).

Palankiy smulkiojo ir vidutinio verslo g@totés silygy kirimas pirmiausia turi praséti nuo
veiksniy, skatinadiy ir stabdatiy plétote, analiz2s. Tai gali lti tos politikos sritys, kurios vienaip ar
kitaip daro itaka smulkiojo ir vidutinio verslo gotei: fiskaline ir monetarig politika, prekybos
rezimas, Svietimas ir mokymas, socialiapsauga, Biu lygybé, profesirt sveikata ir sauga darbe.
Batina atsizvelgti tokius stabdatius veiksnius, kaip ribotos galimgb gauti kredii, menkai iSpdtota
transporto ir komunikaaij infrastruktira, zemas techniniir vadybos zZini lygis, siauros realizacijos
rinkos, sudtinga registracija, licencijavimas ir kiti adminiatiniai reikalavimai. Smulkiojo ir
vidutinio verslo galimyb gauti param finansais ir kreditu téty bati igyvendinama komerciniais
pagrindais, o ne Vyriausyb subsidiy ar donoun prograny forma (Medaiskis; Bilinaité ir kiti, 2002).
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Medaiskio, Biliinaits (2002) ir kit, ekonomist nuomone, siekiant didesnio uzimtumo,étur
buti pasirinkta atitinkama palanki moka&g sistema. Formuojant mok&sg politika naudinga
atsizvelgtii batinumg investuotii zmogiskuosius isteklius, t.yabna skatinti ir Salinti mokestinius
barjerus tokioms investicijoms. Atsizvelgiangalies lyg reikia laipsniSkai mazinti bengimokesgiu
nast ir, kur tai tikslinga, laipsniSkai mazinti finamgi spaudim darbui ir darbo iSlaidas, ypa
nekvalifikuotam ir mazai apmokamam darbu. ¢éfitka, kad mokeSy nastos mazinimas paskatins
neregistruotagmones ir veiklas bei mok&s nemokagias imones legalizuotis, o valst§® biudzetas
gauy didesnes mokestineglaukas, isSnyki daugyle kity neigiamy neoficialios darbo rinkos
egzistavimo padarinj nes Sios sferos dirbantieji yra socialiai neagsiunuo atleidimo iS darbo;
traumy ir ligos atvejais; darbo laiko truk¥a reikalaviny nesilaikymo Ciburierg, 2005, p.12).

Siekiant mazinti regian skirtumus, kiekviename i juri bati jgyvendinamos skirtingos darbo
viety karimo skatinimo priemoés, 0 regionai suskirstyii tipines zonas pagal socialssrities bei
ekonomikos raidos lyigkuri apitidina Sie iSvestiniai rodikliai: grynoji produkcijagenam dirbatiam
asmeniui, rentabilumas ir uzsienio kapitalo daskmingos vietigs uzimtumo iniciatyvos tétu
packti atskiroms vietoems spesti socialines bei ekonomines problemas, pétsigrie ju plétojimo,
leisty gyventojams dalyvautiikingje veikloje. Tai leisi sumazinti region ir teritoriju uzimtumo ir
nedarbo lygio skirtumus (Medaiskis; Bifiait ir kiti. 2002).

Bendru atveju, tinkamas darbo santykieglamentavimas bei darbo rinkos politikos ir jos
strategiji igyvendinimas stipriaitakoja darbo rinkos sistemos veikiTokiu bidu uzkertamas kelias
darbo rinkos mechanizmo pazeidimamatiBa pamirgti, kad prie Salies darbo rinkos stratediirimo
labai prisideda Europosafiingos veiksm planai. Pavyzdziui, Europos ekonomikos ir socialin
reikaly komiteto Taryba 2003 m. spalio 20 d.é&pmé rezoliucip dél nelegalaus darbo. Rezoliucija
siekiama paskatinti ES valstybes nares paruoStitegiip, kuria hity galima vykdyti efektyvius
veiksmus uzkertant kelinelegaliam darbui EuroposijSngoje. Tokiu lidu kity sprendziamos ne
vienos Salies problemos, bet visapusiSkai sprenisavis; nariy nelegalios darbo rinkos problemos.

Galima daryti iSvagl kad uzimtumo problemsprendimo estn— nuolatirg, aktyvi, integrali
veikla, i kuria turi bati jtraukta kuo daugiawairaus lygio valstyés, savivaldos ir socialiniinstituty.
Turi bati Zzinoma, kok poveilf uzimtumui darysijvairiy socialires bei ekonomiés pktros srtiy
politiniai sprendimai. Btina nuolat vykdyti kuo tikslesnius uzimtumo ir ar rinkos tyrimus,

analizuoti pasiektus rezultatus.
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ISVADOS

Uzimtumo politika yra sudedamoji ekonomikos poliskdalis. Daugelis sektoripipolitikos
sriciy — pramors, mokesiy, agrariré, Svietimo ir kitos — turi tiesioginitaka gyventoj uzimtumui.
Efektyviam rezultatui svarbi prielaida yra aukSpaditikos integravimo ir koordinavimo lygis ir tai,
kad planuojanivairia politika atsizvelgiama jos poveik uzimtumui.

1. Néra vieningos nuomas neoficialios darbo rinkosagoky apibgzimo, réera vieningos ir
patikimos neoficialios darbo rinkos bei jos mast@tawimo metodikos.

2. Nelegaliu darbu laikoma komeréiniking, finansire, profesiré veikla, vykdoma ngteigus
istatymy nustatyta tvarkamones ar neiSpirkus atitinkamai veiklai reikalingo pate kai dalis
darbo uzmokeso mokama “vokeliais”, kai asmenys dirba legaliogeonése, bet su jais
nesudarytos darbo sutartys, kai dirbama ilgesrgu oficialiai darbo sutartyje sulygtlarbo
laika.

3. Lietuvos darbo rinkoje galima iSskirti kelis segres) nors ribos tarp kai kuwriis ju labai
neryskios. Registruojamas nedarbas ir oficialusntizinas priskiriami prie kontroliuojam
darbo rinkos segmento neoficialus uzimtumas — prie nekontroliuojam

4. Neoficialus gyventaj uzimtumasisigakjo ir suklestjo pereinamojo laikotarpig rinkos ki
salygomis. Tai veiksnys, kuris gatinai padidina real gyventojy uzimtumy ir sumazina
nedarh. IS kitos puss, tinkamas darbo santykineforminimas mazina darbuotpjsocialin
saugum, neuztikrina vig darbuotoy socialiniy garantiji, sudaro pagrirddarbo apmodimo
pazeidimams.

5. Seglinés ekonomikos dalis Lietuvoje i3 essrera didesa nei vidutinidkai iSsivy&usiose
Vakam valstykese. Daugelyje besivystéim Salu neoficialus uzZimtumas yra vertinamas
teigiamai lyginant su nedarbu. Kita vertus, neaficuzimtumo forma mazina darbuodoj
socialines garantijas, apriboj@fmogiskyjy iStekliy plétra, sudaro pagringdarbo apmodjimo
pazeidimams.

6. Valstybires darbo inspekcijos, su Valstybinio socialinio dfi@wo fondo valdybos, Finansini
nusikaltimy tyrimo tarnybos, Valstyb#s mokesiy inspekcijos ir Policijos departamento atlikt
tyrimy déka galima konstatuoti, kad pagrindineoficialiojo uzimtumo paplitimo priezastis, IS
vienos puss, yra nepakankama finan&iir darbo kontral, iS kitos - mazos atskirgyventoj:
grupiy pajamos.

7. Nelegali veikla Lietuvojegauna pagreit- nuo 1999 m. iki 2004 m. pabaigos nelegalioslasik

apraiSk; skirtumas lygus 25,8%. Bendru atveju gauti retaiteodo vis prasfancia Lietuvos
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darbo rinkos situacij bei vis platesnSeglinio uzimtumo mast Taigi valstylés vykdoma
prevencii politika réra efektyvi.

8. Darbdavi apklausos rezultatai pargdog visi 100% apklausju patvirtino, kad y miestuose
egzistuoja juodoji darbo rinka. Nekyla abejpin dél neoficialios darbo rinkos paplitimo visos
Lietuvos mastu.

9. Reikia pastedti, kad vyresniems darbuotojams sociédingarantijos gerokai svarbeésnnei
karjeros galimybs. Tuo tarpu jaunesniems asmenims — atviakSBe to, jauni Zmoés gerokai
mobilesni nei vyresni, tadl maziau @mesio skiria darbo pastovumui ir daugiau -
komandiruotms bei apmokymams.

10.Nors valstykje jau yra sukurti neoficialios darbo rinkos mauioi bei apskritai uzimtumo
didinimo strateginiai planai, &&au ju igyvendinimas dar gana pavirsutiniskas.

11.Atlikus tyrimus, i$ gaut rezultat; galima daryti iSvadas, kad nedarboily@gkoja socialiniai
ekonominiai veiksniai. Taip pat galima teigti, kaeoficialios darbo rinkos mastas labai
priklauso nuo darbo uzmokas, socialiniy garantij gyventojams beikio lygio Salyje.

12.Darbo rinkos politikos paskirtis jtakoti darbo pasia ir paklaug, siekti jos subalansavimo ir
efektyvesnio darbo rinkos funkcionavimo. Bbtinkama darbo rinkos politika ir veiksmingos
ja igyvendinasdios institucijos yra gfyga didinti praradusi darla asmen socialih saugum,
skatinti y uzimturm, derinti darbuotaj ir darbdawvi; bei valstylés interesus.

13. Atliekant bendrus patikrinimus su Policijos deparémtu, Valstybine mokeés; inspekcija,
Sodra ir Finansimi nusikaltimy tyrimy tarnyba, du kartus dazniau nustatomi nelegaliai
dirbantys asmenys. Didinant bendrai atliekamelegalaus darbo patikrinimskatiy bty

pasiekti geresni kovos su nelegalaus darbo regkinezultatai.



PASIULYMAI

. Siekiant ekonomiés pktros ir didesnio darbo vietskatiaus, svarbiausia sukurti tam palanki
verslo aplinkg. Ypa® tai aktualu smulkiam verslui, kadangi jis, kailootiek Lietuvos, tiek ir
pasaulinis patyrimas, sukuria daugiausiai nadparbo viet. Lietuvos mastu uzimtumo
skatinimo uZzdaviniai yra: savarankisko uzimtumo tskaas; tolesds nedarbo lygio
strukiiriniy ir teritoriniy skirtumy, paklausos ir pasios deformacijos stabdymas, kvalifikuotos
darbo §gos emigracijos mazinimas.

. Kol imores ir fiziniai asmenys bus suinteresuotipsi mokesius ar kitoka savo veika, tol
darbo rinkos strukiroje egzistuos ir neoficialioji darbo rinka. Valb#je turi hiti sistemingai
atliekami darbo rinkos tyrimai bei;jdetali analiz; atsizvelgiantj esam Salies ekonomin
btkle koreguojami mokesai juridiniams ir fiziniams asmenims.

. Darbdavio ir darbuotojo santykiai turiith reguliuojami tiek, kad tai nevaraytasmen laisvs
susitarti ir priimti sprendimus, nemazintarbo ggos mobilumo ir netrukdyt ekonomikos
plétrai.

. Gyventoji uzimtumas gali #iti didinamas tik derinant ekonomginfiskaling, regionire, Zenes
ukio, darbo rinkos Svietimo bei kitakipolitika. Sprendimai Siose srityseath priimami
atsizvelgus i ju poveilf uzimtumui. Prireikus turi iditi tikslinamos priimtos tikslias
nacionalis bei valstybidas ekonomiis ir socialigs programos, kugi igyvendinimas daro
itaka gyventoj; uzimtumui.

. Tinkamo uzimtumo problemsprendimo laidas — nuolaéinaktyvi, integrali veiklaj kuria turi
buti jtraukta kuo daugiawairaus lygio valstyes, savivaldos ir socialinipartneny. Turi bati
Zzinoma, kok poveil§ uzimtumui darysgvairiy socialires bei ekonomiés pktros srtiy politiniai
sprendimai. Reikia nuolat vykdyti kuo tikslésmzimtumo ir darbo rinkos monitoring

analizuoti pasiektus rezultatus.
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SISLAVAITE, Rasa. (2006nofficial Lithuanian Labour Market's Reasons anal\@&tions.

MBA Graduation Paper. Kaunas: Kaunas Faculty of Hiitres, Vilnius University. 58 p.

SUMMARY

The paper deals with unofficial labour-market ithiuanian labour market: it has been analysed
the singularities and factors of inofficial labamarket; policy of the national labour-market, also
changes in historical attitude of labour-marketeTiorms of illegal labour market and different
opinions of scientific papers about this aspectewbscussed.

The purpose of this task is to find out the pohegasures and external forces that influence the
formation of unofficial labour-market.

Lithuanian labour market as many other countrieggaof the problematic sector - unofficial
labour market. This work deals with the problensb&dow labour existence. The essence of problem
could be defined as following - to estimate Lithiaanlabour market’s forming reasons; also how to
decrease the extent of unofficial labour markdtithuania.

In more details, this work performs analysis of oiletical research of various authors’
interpretations for the underground labour marketcept. It determines the efficiency of government
policy and experience of some European Uninion tr@sl An empirical study was performed in order
to estimate the reasons of shadow labour markstande and to create consequent decrease of it.

Three hypothesis were made in order to verify mehmgical suppositions that had been made
from theoretical analysis. To look over hypotheais interview of employers and employees was
performed. The purpose of the survey is to find what are the forming reasons of illegal labour
market, their attitude towards illegal activiti€sbasic questions from™so 10" (both for employers
and for employees) make a questionnaire, also iaddlt 4 questions — only for employers (see
Appendix 2). 30 employers and 60 employees wesxiigwed. The research showed that black labour
market is still widely spread and that many legig&alaw’s shortcomings influence extension ofgéé
actions.

The paper draws conclusions regarding the rolenemployment benefits in reducing the size
of the informal labour sector. Policy implicatiorese offered and forms of labour relations’
development are investigated.

The spread of the work is 58 pages. It consis&iofages and 2 tables.

51



LITERATURA

1. BAGDONAS, Eugenijus; SAKALAS, Algimantas. (1987konomini reiskinig
tarpusavio rySio analiz metod. nurodymai / KPI, Masingamybos kat. Kaunas: KPI. 28 p., lent.
UDK 330.43(07).

2. BARTKUS, Edvardas. (2008 mulkus ir vidutinis verslas — darbo rinkos katatiarius.
Ekonomika. 67 (2). ISSN 1392-1258.

3. BNS: delfi.lt. (2005)Seglinés ekonomikos mastai - penktadalis BYffteraktyvus].
Aktuali redakcija: 2005 m. kovo én. 15 d. 17:59 [Ziréta 2005 m. kovo 16 d.]. Prieiga per intemet
<http://www.delfi.lt/news/economy/business/articlgpRid=6258328.

4. Darbo ir socialini tyrimy institutas. (2004)Tyrimo “Nelegalaus darbo, teis akiy,
reglamentuojatiy darbo santykius, pazeidimdarbdavi; atstoy, grasinimy ar kitokio psichologinio
pohidziojtakos darbuotaj darbo rezultatams bei saugai ir sveikatai” atagkaVilnius.

5. DIAMANTOPOULOU, Anna. (2002) Anna Diamantopoulou welcomes Latvia's
agreement to shadow EU employment strategy in pumeufull accessiorjinteraktyvus]. Brussels,
[ziaréta 2004 m. ruggo 20 d.]. Prieiga per internet <www.mwia.net/update21.pdf IP-03-188.

6. DILBA, Rimvydas. (2000) UzZimtumasPraneSimas apie Zzmogaus socialimidg
Lietuvoje, 2000Vilnius: Vilniaus Universiteto leidykla. 76 pSBN 9986-19-226-09.

7. CESYNIENE, Rima. (1996)Darbo ekonomikos teoriniai pagrindaVilnius: Vilniaus
Universiteto leidykla. 76 p. ISBN 9986-19-226-09.

8. CIBURIENE, Jadvyga. (2005)ietuvos ekonominio augimo veiksniai eurointegiasij
sqlygomis [interaktyvus]. Habilitacijos procedrai teikiamy mokslo darh apzvalga. Kaunas: Kauno
technologijos universitetas. {itta 2006 m. gegus 07 d.]. Prieiga per internet

<www.ktu.lt/habilitacija/ciburiene/ jadvyga%20cibane%20apzvalga.pdf

9. EURES. (2006)nformacija apie darbo rink [interaktyvus portalas]. Aktuali redakcija
nuo 2006 m. sausio 27 d. {réta 2006 m. balandzio 19 d.]. Prieiga per integnet
<http://europa.eu.irw.

10.  JUSKIENE, Gaik; MARKELEVICIUS, Jonas. (2003 konomikos aktualijoficialiai
neapskaitoma ekonomika: tyrimai ir vertinimai. LOO27.

11. JONSSON, H. (2002Undeclared Work in Sweden — Results and Recomnienglat
[ziaréta 2004 m. lapktio 2 d.]. Prieiga per interngt<www.academyavignon.net/undwork.t#m

12.  KANOPIENE, Vida. Lietuvos moter packtis darbo rinkoje [interaktyvus]. Vilnius:

Lietuvos Filosofijos ir Sociologijos institutas/viiaus universitetas [@éta 2004 m. lapktio 2 d.].

52



Prieiga per internet <http://www.lygus.It/ITC/verslas.php?id=20

13. Labour Market Characteristics. (199Business& Economy Institute of Economics,
Estonian Academy of Sciences, tita 2004 m. lapktio 2 d.]. Prieiga per internet
<http://www.ibs.ee/ibs/economics/esc/part-3.3.ktml

14. LEONTJEVA, Elena. (1998) LLRL.It interaktyvus poda. Darbo santyki reguliavimo

apraiSkos, g vertinimas ir pasilymai [ziaréta 2006 m. gegu®d 10 d.]. Prieiga per internet

<http://www.lrinka.lt/Tyrimai/Darbas/Tyrimas.phtel
15.  Lietuvos Darbo Birza. (2009 edarbo Zewapis, 2005interaktyvus]. [Ziiréta 2006 m.
sausio 03 d.] Prieiga per Interaethttp://www.ldb.It.

16. Lietuvos Filosofijos ir sociologijos institutas/ Begrafiniy tyrimy centras. (2000)
Lietuvos gyventojai: 1999 — 200@ilnius. 132 p. ISBN 9986-523-89-3.

17. Lietuvos Respublikos Seimas. (200Rutarimas @l valstyles ilgalaikes raidos
strategijos Nr. IX-1187[interaktyvus]. Aktuali redakcija nuo 2002 mphaicio 12 d. [ziréta 2004 m.
rugsejo 20 d.]. Prieiga per interngt<www.lrv.It/main.php?cat=303&d=30062

18.  Lietuvos Respublikos Seimas. (20@4¢tuvos Respublikos darbo kodekso patvirtinimo,
isigaliojimo ir jgyvendinimgstatymas Nr. IX-92finteraktyvi duomen baz]. LR Seimo kanceliarija,
Informacijos technology departamentas: Irs.It. Aktuali redakcija nuo 20@Zelio 22 d. [ziiréta 2004
m. spalio 19 d.]. Prieiga per interaet <http://www3.Irs.lt/cqgi-
bin/preps2?Condition1=236530&ConditiGt2

19. Lietuvos Respublikos socialis apsaugos ir darbo ministerija: Socmin.lt. (20D4)bo

rinka ir uzimtumaslinteraktyvi duomen baz]. Nelegalus darbas [#iéta 2004 m. spalio 19 d.].
Prieiga per internet <http://www.socmin.lt/index.php?-12323758%5

20. Lietuvos Respublikos Valstybindarbo inspekcija. (2004nhformacija apie nelegalaus
darbo apraiSk kontrok 2004 m.[interaktyvi duomen baz], [ziaréta 2004 m. spalio 19 d.]. Prieiga
per internet: <http://www.vdi.lt/ND-A2.htnp.

21. Lietuvos Respublikos Valstybindarbo inspekcija. (2004hformacija apie nelegalaus
darbo apraiSk kontrok pagal ekonomigs veiklos sektorius 2004 rfinteraktyvi duomen baz],
[ziaréta 2004 m. spalio 19 d.]. Prieiga per inteanethttp://www.vdi.lt/ND-Al.htne.

22.  Lietuvos Respublikos Valstybindarbo inspekcija. (2004)elegalaus darbo reiskini
prevencija [interaktyvi duomen baz], [zidréta 2004 m. spalio 24 d.]. Prieiga per integnet
<http://www.vdi.lt/Ataskaita2003/ll_programa_2003rHtll_programa_1 2.

23.  Lietuvos Respublikos Valstybérdarbo inspekcija. (2004)alstybirés darbo inspekcijos
veiklos rodikliai 2004 m. sausio - rugys men. [interaktyvi duomen baz], [ziuréta 2004 m. spalio 19
53



d.]. Prieiga per interngt <http://www.vdi.lt/Pagrveikirodikliai_ 20040630.htrRR 3>.
24. Lietuvos Respublikos Valstybin darbo inspekcija. (2004)Nelegal; darbg

kontroliuojarciy institucij bendroji nelegalaus darbo reiSkinataskaita apie atliktus patikrinimus iki

2003 m. gruodzio am. 31 d.[interaktyvi duomen baz], [ziaréta 2004 m. spalio 19 d.]. Prieiga per
internet: <http://www.vdi.lt/Ataskaita_2003 nwelegal.l#m

25. Lietuvos Respublikos Valstybin darbo inspekcija. (20042004 met nelegalaus
(neteigto) darbo reiSking nagrinégjimo ir jo prevencijos pagrindimi krypciy planas [interaktyvi
duomem  baz], [zioréta 2004 m. spalio 19 d.]. Prieiga  per integnet
<http://www.vdi.lt/Planas_2004 nelegal.h#m

26. LuboS Vagéd. (2004)The Current Situation On The Labour Market And Labidarket
Policy In Slovakia[interaktyvus]. Center For Economic DevelopmentatBlava [ziiréta 2004 m.

lapkricio 2 d.]. Prieiga per internet
<http://www.cphr.sk/english/projects _sysdem_thematiticle current_situation.pd.

27.  MARTINKUS, Bronislovas; SAKALAS, Algimantas; SAVANEICIENE, Asta.
(2003)Darbo istekliyy ekonomika ir valdymadaunas: Technologija. 221 p. ISBN 9986-13-853-1.

28. MATIUSAITYTE, Raimund. (2003) Teritorinis nedarbo aspektadokslo tiriamyjy
darby vadyba (tarptautini mokslini-praktiniy konferenciy medziaga).Klaipéda: Vakay Lietuvos
Verslo Kolegija. Nr. 2(3), p.118-122. ISSN 1648-497

29. MATIUSAITYTE, Raimund. (2001) Darbo rinkos probleniis grugs ir ju padties

gerinimas. [Rankrastis] Daktaro disertacija : socialiniai mdks, ekonomika (04S); Vilniaus

Universitetas Kaunas: Technologija. 173 lap.

30. MEDAISKIS, L.; BILIUNAITE, Lingaile; DOBRAVOLSKAS, Algis; MISIONAS,
Petras Algimantas; POSKUT Virginija. (2002)Socialires apsaugos ptros ir uZimtumo ekonomipi
veiksnig iki 2015 maej strategija[interaktyvus], [ziiréta 2004 m. spalio 19 d.]. Prieiga per intesnet
<http://www.ukmin.lt/catalogs/33/strategijos/soami pletra.doe.

31. MELDOLESI, L. (2003) Policy for the Regulation dig¢ Underground Economy and
EmploymentReview of Economic Conditions in Itdigteraktyvus], No I, January-April [#réta 2004

m. lapkriio 2 d.]. Prieiga per interngt<www.emersionelavorononregolare.it/catania/indexzphp
32.  MORKUNIENE, Audrore. (1999) Pagrindiés socialigs politikos tyrimo iSvados
[interaktyvus]. Laisvoji rinka Nr. 2 [zioréta 2004 m. spalio 16 d.]. Prieiga per integnet

<http://www.lrinka.lt/Leidinys/pensiju.reforma/19%amorkuniene. phtral
33.  Organisation for Economic Co-operation and Develepim- OECD. (2004) OECD

Employment Outlook 2004 Edition: Informal Employmemd Promoting the Transition to a Salaried

54



Economy. OECD Social Issues/Migration/Healthvol. 2004, no. 10, pp. 256-327(72). ISBN
9264108122.

34. PAREIGIS, Rimantas; DOROFEJEVA, Oksana. (200€}uvos nacionalia regionire
politika ir jos jgyvendinimo prielaidagEkonomika, 67 (2). ISSN 1392-1258.

35.  PAULAVICIUS, Kestutis Balys. (2002)Darbo rinka Vilnius: VPU. 81 psl. ISBN
9955-516-21-6.

36. Sociumas. (1999)ietuvos darbo rinkos pokiai [interaktyvus internetinis Zurnalas],
[ziuréta 2004 m. spalio 24 d.]. Prieiga per integnetwww.sociumas.lt/Lietuvos darbo rinkos

pokyciai.htne.
37. PLUKTAS, Mindaugas. (2004)Informacija apie valstybigs darbo inspekcijos

nelegalaus darbo reiskinikoordinaving bei priemones vykdant nelegalaus darbo preven2g03
metais [interaktyvus], [ziréta 2004 m. spalio 24 d.]. Prieiga per integnet
<http://www.vdi.lt/Informacija_2003_nelegal.htm

38. PEDERSEN, S. (2003)The Shadow Economy in Germany, Great Britain and

Scandinavia: A Measurement based on Questionnaineegs, Rockwool Foundation Research

Copenhagen: Unit Study No. 10.

39. Russian Research Programme. (1998)e Restructuring of Employment and the
Formation of a Labour Market in Russjmteraktyvus], [ziréta 2004 m. spalio 20 d.]. Prieiga per
internet: <http://www.warwick.ac.uk/russia/esrcempappxoc

40. SANAJEVAS, Rimantas; IZOKAITIS, Jonas. (200%elegalaus darbo kontréd
reiSkini vertinimas Valstybinio audito ataskaita [interaktyvus], {tita 2006 m. gegus 07 d.].
Aktuali redakcija: 2005 m. liepos 20 d. Nr. 2010 H-89. Vilnius. Prieiga per internget

<www.vkontrole.lt/veikla_ataskaita.php?1046
41. SCHNEIDER, Friedrich. (2001dpcreasing Shadow Economies in OECD Countries:

Some Further Explanationpnteraktyvus] Brussels, revised version in March, ijgta 2004 m.

rugssjo 20 d.]. Prieiga per interngt<www.econ.jku.at/Schneider/Encyclopediaypdf

42. SCHNEIDER, Friedrich. (2001b) Regulation and thedenground economyls The
Liberty Briefing [interaktyvus]. Europe, No. 1. géta 2004 m. ruggo 9 d.]. Prieiga per internet
<http://assets.cambridge.org/052181/408/frontm&51814081 _frontmatter.peif

43. LIITHAWJIEP @.; DHCTE /1. (1998)HedopMaibHblii CEKTOP SKOHOMHKH 33 PYOEsKOM.

Kypuan Ixonomuueckas meopusi npecmynienuti u nakazanuu [interaktyvus],Ne2 [Ziaréta 2005 m.

sausio 6 d.]. Prieiga per interaethttp://corruption.rsuh.ru/magazine/2/n2-18.skml
44. BOUEV, Maxim. (2002)Official Regulations and the Shadow Economy: A luabo

58



Market ApproacHhinteraktyvus],YUC POCCHS [ziuréta 2005 m. sausio 6 d.]. Prieiga per integnet

<http://eres.bus.umich.edu/docs/workpap-dav/wp524.pd

5€



1 PRIEDAS

Informacija apie nelegalaus darbo apraiSk kontrol ¢ pagal ekonomirés veiklos sektorius

2004 m.
) Nustatyta neteigtai
Atlikta dirbusiy
Veiklos sektorius patikrinim y -
akio asmemn
sk. % subj. sk. %

0 IS viso 2839 523 1057
01 Zemés iikis 104 3,66 23 53 5,01
02 Miskininkyst & 33 1,16 10 23 2,18
05 Zuvininkyst é 7 0,25 2 3 0,28
10...14 Kasybos pramore 3 0,11 0 0 0,00
15...37 Apdirbamoji pramoné 552 19,44 109 277 26,21
15 Maisto produky ir gérimy gamyba 87 3,06 8 22 2,08
17 Tekstiles gaminiy gamyba 21 0,74 6 11 1,04
18.1; 18.2 | Drabuzi; siuvimas 92 3,24 20 45 4,26
20 Medienos ir medienos gamingamyba 164 5,78 43 124 11,73
36.1 Baldy gamyba 34 1,20 5 9 0,85
Kita 154 5,42 27 66 6,24
40...41 Elektros, dujy ir vandens tiekimas 6 0,21 0 0 0,00
45 Statyba 454 15,99 147 346 32,73
50 Autos.efvisas (pardavimas, techn. priefira, remontas, 278 9.79 77 110 1041

degalinés)

51...52 Didmeniné ir mazmeniné prekyba 726 25,57 62 109 10,31
55.1;55.2 | VieSbwiai, stovyklavietés 18 0,63 3 6 0,57
55.3...55.5 | Restoranai, barai, valgyklos 192 6,76 31 47 4,45

60...64 Transportas, sanaliavimas ir rySiai 128 4,51 20 33 3,12

65...67 Finansinis tarpininkavimas 8 0,28 1 1 0,09

70...74 Nek. turtas, nuoma ir kita verslo veikla 88 3,10 4 5 0,47

75 Valst. valdymas ir gyn., prival. soc. draudimas 5 0,18 0 0 0,00
80 Svietimas 19 0,67 3 3 0,28
85 Sveikata ir socialinis darbas 32 1,13 2 2 0,19

90...93 Kita komun., soc. ir asm. apt. veikla 186 6,55 29 39 3,69

95 Privadiy namy ukiy veikla 0 0,00 0 0 0,00

Saltinis: Lietuvos Respublikos Valstyirdarbo inspekcija. (2004) Informacija apie nelegalaarbo apraisk kontrok
pagal ekonomiés veiklos sektorius 2004 m.
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2 PRIEDAS

Interviu klausimynas

1. Kokiame Lietuvos miesteisy imonre vykdo veikh?

2. Koks disy imorgje dirbartiy darbuotoj skatius?

3. Kiek ménesiy/met; gyvuoja Jisy imons?

4. Kokiajmores veikla?

5. Ar Jisy mieste egzistuoja neoficialios darbo rinkos ap@s®

6. Jisy nuomone, koks dazniausiai paplitupazeidiny pohidis (pateikiami galimi atsakymai):
O réra jokiy rastiSk; darbuotojo ir darbdavio susitanim

nemokami mokesai ir socialinis draudimas;

negarantuojamas darbo saugumas ir atlyginimaaio metu galimas traumas;

darbuotojai vefiami dirbti poilsio, Svetiy dienomis;

O o0Oo0ono

dirbama ilgesnnegu oficialiai darbo sutartyje sulygiarbo lailg;
O veikla, vykdoma nigteigusistatymy nustatyta tvarkémones ar neispirkus atitinkamai
veiklai reikalingo patento;
| dalis darbo uzmokeém mokama “vokeliais™;
] kita.
7. Zisy manymu, kokios priezasty®koja pazeidimus darbe?
8. Kokie pazeidimai,aby nuomone, turi labiausiai neigiarntaka darbo rezultatams?
9. Kokia gatty bati kita neigiamataka?
10. Kokios, dsy nuomone, priemass leist; sumazinti teigs akt;, reglamentuojatiy darbo santykius,

pazeidimus?
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