VILNIAUS UNIVERSITETAS
KAUNO HUMANITARINIS FAKULTETAS

VERSLO EKONOMIKOS IR VADYBOS KATEDRA

Verslo administravimo studjjprograma
Kodas 621035101

KRISTINA STANIUTE

MAGISTRO BAIGIAMASIS DARBAS

GEROVES MODELIAI ES IR J U TAIKYMO LIETUVOJE
GALIMYBI U ANALIZ E

Kaunas 2006



VILNIAUS UNIVERSITETAS
KAUNO HUMANITARINIS FAKULTETAS

VERSLO EKONOMIKOS IR VADYBOS KATEDRA

KRISTINA STANIUTE

MAGISTRO BAIGIAMASIS DARBAS

GEROVES MODELIAIESIRJU TAIKYMO LIETUVOJE
GALIMYBI U ANALIZ E

Darbo vadovas Magistrantas

(parasas) (paraSas

Doc. Dr. Sreimikien Darbojteikimo data

(dadrbo vadovo mokslo laipsnis, mokslo

pedagoginis vardas, vardas pavrd Registracijos Nr.

Kaunas 2006



TURINYS

SANTRAUPY SARASAS ...ttt ettt sttt assas ettt ettt ettt ettt ts st et eaet et as et en e 4
LENTELIU IR PAVEIKSLU SARASAS .....coooviiiiecteeete ettt eesmna s ete et stesaste s ene e s aaesaereseennns 5
YA N RSP SRS 7.
1. SKURDO EGZISTAVIMO PRIELAIDOS GERONS MODELIO KONTEKSTE .......ccccvceveaneee... 9
1.1 Skurdo sampratos teoriniS PAGrNAIMAS .. .ceceeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieie et e ereer e e e e e eaeeeeeaeeeeeeees 9
1.2 Skurdo atsiradimo priezastys ir jo mataviniddd ... 15
1.3 Gero¥s modeli teorinis pagrindimas igjvertinimo Kriterijai................eeeeeiiiiiceeeeeeieieieeeeeeen, 20
2. GEROWES MODELIU, EGZISTUOJANCIU EUROPOS 8JUNGOS SALYSE, ANALIZ...... 25
2.1 Suformuoti ,Geroés modeliai“ EUropOSEUNGOJE ....covviiiiiiiiiiiiiiiiiieiieiieiieitneeeee e 25
2.3 Keturiy ,Gerows modely”, taikomuy Europos $ungos Salyse, analiz...........ccccccevvvevvvveeennnene. 28
3. ,GEROWES MODELIU* PRIMTINUMO LIETUVOJE TYRIMAS .......ooviiiieieeieeeeeeee e, 45
ISVADOS IR PASTLYMAL.....oeiiuietieieee ettt emm et te s ees e eseneetenssteesessnennssaaeenanes 59
LITERATUROS SARASAS. ...ttt semsane sttt ettt st eaet s 61
SANTRAUKA (ANGLU KALBA) ...ttt mmmie ettt e e e s bn e e naees 65
L PRIEDAS .ottt et E et e e e h bttt e e e bbbt e e e e b b et e e e nareeeeeannes 66
2. PRIEDAS ...ttt ettt e e e e et e e b bt e e e bbb e e e e nnab e e e e e annes 67
S PRIEDAS ...ttt et e ettt e e e e R e e e e e —e— e e e e —eee et ttee e e et aeeaeeantreeeeaannreeeeeannes 68



SANTRAUPU SARASAS

ES— Europos gunga

ES — 25 -Europos $junga sudaratiy Saly skatius

BVP — Bendras vidaus produktas

BVP pagal PPS- Bendras vidaus produktas pagal perkamosiosspdiatetl
JK — Jungtig Karalyst



LENTELIU IR PAVEIKSLU SARASAS

1 lentek Skurdo gVOKOS apibEZIMA. .......oiv i i e e e 10
2 lentele Skurdo savyhi charakteristika .......... ... 12
3 lentek Valstyhes, rinkos ir pilieties visuomeas vaidmuo ,geroés modeliuose” ................. 23
4 lentek Fundamentali ,gerows modely“ charakteristika...................ooco i, 24
5 lentek ,Gerows modely, taikomy ES Salyse, griffS.........cooveiiiiiiiiii e 26
6 lentek ES—25 disponuojampajamy nelygykes vidurkio dinamika................cocooiiin e 31
7 lentek Vidutiniy disponuojam pajamy kitimas vienam namtkio nariui per nénes ............ 34

8 lentek Vidutiniy disponuojam pajamy kitimas mieste ir kaime vienam narkio nariui per nétnesg
221010 ) R 01 72 o 8

9 lentek Santykinio skurdo lygis mieste ir kaime 2001 — 2004proC. ........ccovvveiieievenennnnn. 40
10 lentek Santykinio skurdo lygis skritingose socialge-ekonomiase grugse (2001- 2004)..... 40

11 lentek Ekspert; atrankos apibendrinamieji rezultatai: respondé$gilavinimas irigyta specialyb

DEI darDO trUKIB. .. ... e e e e e e e e e e 48

1 pav. Skurdo skristymas pagal Kategorijas. .......covuiviiriie it e e e 11

2 pav. Valstyles, rinkos ir pilietires visuomeas geografinis iSsigbtymas............cocoeevvvennnnn. 23

3 pav.BVP pagal perkamosios galios parit&uropos gungos Salyse (2001 — 2005 m.).......... 29
4 pav.BVP pagal perkamosios galios parit&altijos Salyse (1996 —2005m.) .......ccevvveennnes 30

5 pav.Disponuojam pajamy nelygyles palyginimas ES Salyse (2000 — 2004 m.) kartais......31
6 pav. Disponuojam pajamy nelygykes vidurkis pagal ,Gerads modef* (2000 — 2004 m.)....... 32

7 pav.Nedarbo lygio dinamika tarp ES 3a(2000 — 2005 m.) procentais.............cvceeeenvennnnnn. 35
8 pav.Nedarbo lygio vidurkis pagal ,Gerés modelius“ ES (2000 — 2005 m.) procentais.......... 36
9 pav.Vidutinés namy tkio vartojimo iSlaidos vienam naptikio nariui per néneg, litais.......... 37

10 pav.Skurdo lygis ES, skurdo rblaikant 50 proc. nacionalinidisponuojam pajamy lygio (2002

T I o] feTol=T 1| r= T I PP 38
11 pav.Lietuvos santykinio skurdo lygio dinamika (2000002 m.) procentais..................... 39
12 pav.BVP dalis skiriama socialiniai apsaugai (2000 —260) procentais......................... 41
13 pav.Skurdo paplitimo ir BVP dalies, skirtos socialinsgsaugai palyginimas (2002 m.) ....... 42
14 pav.Ekspert atrankos rezultatai: sociadis srities iSsilavinimas .............cccovii i, 46
15 pav.Ekspert atrankos rezultatai: socialinio iSsilavinimo paiop............ccccovveiviiininn, 46



16 pav.Ekspert; atrankos rezultatai: socialinio darbo patirtis.......cccccooooiiiiiiiii
17 pav.Ekspert apklausos rezultatai:
18 pav.Ekspert; apklausos rezultatai:
19 pav.Aktyvios skurdo bei nedarbo mazinimo Kryptys.............oe v veieene e
20 pav.Ekspert; apklausos rezultatai:
21 pav.Ekspert apklausos rezultatai:
22 pav.Ekspert, apklausos rezultatai:
23 pav.Ekspert; apklausos rezultatai:
24 pav.Ekspert, apklausos rezultatai:
25 pav. Eksperty apklausos rezultatai: eksperinuomoré dél efektyviausio geross modelio
perspektyvos Lietuvoje..................

48
darbo santykiai su sociadiaitinais zmoémis............. 49
kliapaktyvumas gerinti savo pétdl......................... 49

50
darbo vjedteigimo Bmimas..........c.covveiiiieiie i eene 51
UZIMEUMEMIIMAS . .. o e e e 53
sociaipolitika Lietuvoje..........cooeiiie i 55
socialindarbuotoy motyvacija ..........c.ccovveiiiiiieinnnn. 55
skurdo mazinimo perspektyMa . ...........coceveeeneennnn. 56



IVADAS

Tyrimo aktualumas. XX amziaus pabaiga ir XXI amziaus pradzia siejanta Esiropos

valstyby, vykdomos socialigs politikos Kirimu bei reformomis siekiant kuo efektyviau koveti

skurdu ir mazZinti nedarbo IygSaly formuojama nacionalinsocialire politika skirtingaijgyvendina

prioritetin; tiksla — uztikrinti geroe kiekvienam pili€iui. Vienos valstybs Sias problemas sprendzia

didelia socialigs sferogtaka, taikydamos platpajamy perskirstym ir taip uztikrindamos universali

gerow kiekvienam pili€iui, kitos palaiko minimalias valstyB jtakos pozicijas suteikiant minimalias

socialines garantijas ir leidziant veikti laisvaikai. Ne iSimtis ir Lietuva, atmetusi sovigtsocialires

politikos model, turtdama galimyb remtis Europos fungos senbuwi Saluy patirtimi, ieSko

optimalaus ,geroés modelio®, atitinkatio politines, ekonomines ir socialines realijas. t8ia

pasirinkta siekiant pateikti priimtiniauspagal norimus pasiekti rodiklius ,gers/mode]” Lietuvai.

Tyrimo problema - Siuo metu Lietuvoje taikomas socian politikos modelis dar éna

suformuotas iki galo ir neiSsprendzia svarbiaugsuomegs ,gerows” uztikrinimo tiksly — skurdo

mazinimo ir nedarbo lygio magmo.

Tyrimo objektas — ,geroves modeliai, egzistuojantys Europosj$goje.

Sio darbo tikslas - iSnagrireti skurdo atsiradimo priezastis bei pasekmes gsrowodelio

kontekste ir pagsti ,gerows modeliy“, taikomy ES, parinkim skurdo problemoms sgsti Lietuvoje.

Darbo uzdaviniai:

TeoriSkai iSnagriéti skurdo ir ,geroes modely“ savokas bei apilizti pagrindinius
skurdo rodiklius ir ,gero¥s modely” vertinimo kriterijus.

Remiantis teorine analize, sukurti skurdo rodikbistema ir pritaikyti ja Lietuvos
skurdo rodikliy analizei bei palyginti su kitSaliy rodikliais.

ISnagrireti skurdo prevencijos modelius, taikomus Europafui@jos valstybse, bei
palyginti su Lietuvoje veikiafiu ,gerowes modeliu®.

Eksperty, apklausos pagalb@vertinti Lietuvos gyventaj skurdo percepdij ir kity
Europos gjungos Salyse taikom,gerowes modely” priimtinuma Lietuvos alygomis.
Pateikti silymus &l efektyviausio pagal norimus pasiekti rodikliuseggws modelio*
taikymo Lietuvoje, siekiant efektyviai kovoti suwsklu.

Darbo struktiira. Pirmoje darbo dalyje naggémmos skurdo ir ,gerads modely* savokos,

apibeziami skurdo rodikliai ir ,gero&s modely“ vertinimo kriterijai. Remiantis teorije dalyje

nagrirejamais skurd lemiartiais rodikliais, antroje dalyje sukuriama skurddlikdiy sistema, kuri
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pritaikoma Lietuvos skurdo rodikli analizei bei palyginti su kitomis Salimis. Salyargnkamos
remiantis teorigje dalyje apib¢ztais ,geroes modeliais® suskirstant jag keturias grupes pagal
egzistuojanius modelius. Tré&oje darbo dalyje atliekama ekspedpklausa norinivertinti gyventog
skurdo percepaj ir ,geroves modely”, taikomy Europos &ungos Salyse, priimtinuan Lietuvos
salygomis. Apibendrinus praktiés dalies rezultatus ir papildzius juos ekspeapklausos rezultatais
pateikiamos iSvados ir suformuluojamiilgmai dl efektyviausio pagal norimus pasiekti rodiklius
~-geroves modelio® taikymo Lietuvoje, siekiant efektyviaokoti su skurdu.
Tyrimo metodai:

e Mokslinés literatiros, antrini duomem, konferencij medziagos, straipsniapzvalga,
siekiant atskleisti nagréfamos problemos svarbiausius teorinius aspektusddjant
auk&iau pamirty Saltinu analiz, darbe apzvelgiamos skurdo ir ,geésvmodeh”
savokos, apibéziami skurdo rodikliai ir ,geros modehy” vertinimo kriterijai.

e Statistinij duomem analizs pagalba lyginami Saliskurdo rodikliai remiantis sukurta
skurdo rodikliy vertinimo sistema sugrupuojant pasirinktas Sakgab vienijaius
~.gerowes” modelius.

e Kiekybinio tyrimo metodu apibendrinti duomenys,ugaatlikus ekspett apklaus.
Duomenys papildomi kokybinio tyrimo tipo klausimais

Tyrimo apribojimai. Atliekant ekspert apklaug susiduriama su kvalifikuat (aukStasis
iSsilavinimas — mokslinis laipsnis bei moksliaritis - ir darbo patirtis sociakje srityje) darbuotaj
stoka. IS 96 socialini darbuotoj, dirbartiu Kauno miesto savivaldgs Administracijos, socialini
reikal skyriuje, atrinkta 15 respondengtitinkartiu minétus kriterijus.

Darbo struktiaros paaiskinimas. Darla sudaro 70 puslapiai, kuriuose yra 11 lenteti 25

paveikslai, 3 priedai, 40 litef@s ir informaciniai Saltiniai



1. SKURDO EGZISTAVIMO PRIELAIDOS ,GERO¥S MODELIO“ KONTEKSTE

Siuo metu spaiai besipétojanti globalizacija daro poveikisoms Salims ir visoms gyvenimo
sferoms — socialinei, kuitinei, ekonominei ir politinei, kurios patiria teggny arba neigiam Sio
proceso aspetktitaka. Taigi globalizacija tampa esminiu i#$u politikos ir valdymo strukiroms,
kurios turi huti atitinkamai pertvarkytos ir pritaikytos efektyri funkcionuoti naujoje globalioje
aplinkoje.

Yp& tai svarbu neturtingoms ir neiSsi¥ygsioms Salims, kuui gyventojai pirmieji pajunta
neigiamus globalizacijos efektus, ne&anstabiliy ir patikimy socialiny tarnyhy, kurios apsaugat
pazeidziamus gyventojus nuo iSkytam neteisingumo bei diskriminacijos, ypakonomirje ir
socialireje sferose.

Viso to rezultatas — skurdas pasaulyje, nepaisandiosios technologis bei gamybinio
efektyvumo pazangos, nentg (,Vatikane aptartas skurdo ir globalizacijosty&is”, 2004, p. 1).

Globalizacijos procesais vis labiau skatiggvendinti reformas sociakje srityje, reformuoti
paSalp sistemas bei socialis saugos sistemas. Skurdo mazinimas ir darbu@t@ukimas; darbo
rinka, siekiant sumazinti bedarbystyra vieni pagrindini valstybiy vykdomos socialigs politikos
uzdavini;. Sios problemos sprendziamos modeliuojant ,gesoralstyles* modelius, kuti parinkimas
valstykese priklauso nuo formuojamos sociéBrstrategijos, kurios pagalba siekiama sumazintidak
Grizdami prie pagrindini socialires politikos tikslo — skurdo eliminavimo, bei ieSkamdy, kaip
geriausia tai padaryti, pirmiausia reikia teoris&ptarti, kas yra laikoma skurdu, p@tjrjo atsiradimo

priezastis bei aptarti kriterijus, kuriais jis majamas.

1.1 Skurdo sampratos teorinis pagrindimas

Skurdas laikomas viena problemiSkiaussavoky teorine prasme. Analizuojant teagin
medziag, sunku aptikti vieningas definicijas, kurios tiksl apibgzty, kas yra laikoma skurdu ar
skurstagiu Zmogumi. Si problematika pasireidkia tuo, kadirdlas yra reliatyvus, daugiamatis ir
laipsniSkas. Kokios gyvenimaoalggos laikomos skurdziomis, priklauso nuo tuo metsuomersje
susiklosiusiy socialiny ir ekonominiy aplinkybiy. Pirma, &l labai plataus skurdo traktavimo
skurstaiyju skatius gali luti padidintas. Antrageliatyvus podiris i skurdy reiSkia, kad skurst&nyjuy
gyvenimo glygos lyginamos su neskurstaumu, todl kyla pavojus, jog skurdas galiith painiojamas
su nelygybe. Tad bitina tiksliai apibeZti skurdo gvoka (,Zmogaus socialiaraida“, 2001, p. 103).



Analizuojant leidinius, enciklopedijas, skirtip@aliy socialinius praneSimus ir pan. pastebima,
kad rera vieningo skurdo avokos apibézimo, ivairiose Salyse jis traktuojamas skirtingai. Kiritan
laikui jis kekiasi, netgi toje p&oje Salyje, tuo pau metu skurdo g/oka rera tapati, nelygu kokiais
faktoriais remiamasi norint apidinti ja.

1 lenteb
Skurdo savokos apibrézimai

Skurdas | Tai nesugégiimas iSlaikyti priimtino pragyvenimo lygio (Kr&unaite, 2002, p. 49)

Skurdas | Tai tokia situacija, kai asmuo ar Zmogrup: turi limituotas pajamas ir socialines
garantijas. Tokiems Zmés sunku apsipinti maistu, lastu, drabuZziais, medicininiu
aptarnavimu, jie negali patenkinti kufiniy ir intelektualiy poreikiy. Taip pat jie jatiasi
nesaugs cl savo ateities ir nemato galimydgerinti savo situacijos. (Tjiu, Hinnosar, 2004,
p. 2)

Skurdas | Tai individo ar grép ekonomin padtis, kai Zmors negali sumokti uZ bitiniausios

gerows vert. (CoruoaoruuecKuii SHIMKIONEe JMIECKUi ciioBapb, 1998)

Lentek sudaryta autoriaus remiantis Kiignaite (2002), TJiu, Hinnosar (2004), sociologineildopedija (1998)

IS aukg€iau pateikii skurdo gvokos apibézimy galime iSskirti du aspektus, pagal kuriuos
apibrziame skurd. Pirma, skurd galime traktuoti kaip individo sociaknbisery — kai neatitinkama
visuomemje priimty standani (materialini, kultiriniy, socialiniy) bei antra, kaip psichologirbtsen,
kai individas jadiasi atstumtas ir nemato galimylgerinti savo pozicijas.

Ekonomistai, apilizdami skurdo definicy, taip pat pamini skurdo psichologirbiasery. P.
Wonnacot (1998) knygoje skurdapitidina kaip pajam nepakankamum Tafiau teigiama, kad
skurdas déra grieztai ekonominbtsena. Tai dazniau psickibtsena, kai Zzmogus jaéiasi beviltiSkai.
Skurstama tuomet, kai zm@ms nepakanka pajambatiniems gyvenimo reikmenimgsigyti.
Pripaistama, kad ,mazas pajamas turintys zasonegali realizuoti savo potencialo ekonoéen
veikloje, igyti tokio pat gero iSsilavinimo kaip turtingesnywvgntojai. Kita vertus, lygesnis pajam
pasiskirstymas sudaralggas spartesniam ekonominiam augimui® (Wolf, 199.7503)

Norint aiSkiau apibizti skurdo definiciy, galime remtis ekonomistskurdo skirstymu tris
pagrindines kategorijas (zr. 1 pav.)
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Skurdas

Absoliutus skurda Beturiy skurdas
Santykinis skurda: Auks&iausio laipsnio
skurda

Paveikslas sukurtas autsiremiantis Tjiu (2004) ir ,Gikstantméio strategija“ (2005)
1 pav. Skurdo skristymas pagal kategorijas

Absoliutus skurdas- hikl¢, kai nepatenkinami pagrindiniai Zmogaus poreikiai.

Slyginis skurdas— hbiklé neatitinkanti normalaus gyvenimo standarhors pagrindiniai
Zmonu poreikiai ir patenkinami.

Beturciy skurdas— kritiné buklé, tiesiogiai veikianti Zmoni egzistenci (Tjiu, 2004, p. 1).

Jungtinip Tauur Tukstantmeio projekte ,Investicijosi plétra: praktinis planas siekiant
Takstantmeio plétros tiksh® iSskiriama dar viena kategorija, apitinanti skurd. Sis skurdo
traktavimas daugiausia fie atsilikusias tr&ojo pasaulio Salis.

Aukg&iausio laipsnio skurdagpibidinamas kaip ,skurdas, kuris zudo®, atimantis imndéms
ketinimus iSgyventi susiduriant su badu, ligomiglirdkkos pavojais (,Praktiniai planai pasiekti
takstantendio tikslus“ 1 dalis, p. 4).

Daugelis mokslinink pabgzia ,kintartio skurdo®, ,absoliutaus skurdo® ir ,aué&&usio
laipsnio skurdo® skirtumus.

Kintantis skurdagriskiriamas zmoéms, kurie gyvena ant statistinio skurdo ribos.

Absoliutus skurdaapima nuolatinj pajamy trilkumy ir socialiniy santykiy zlugima.

Aukg&iausio laipsnio skurdaapima auk8aush priklausomylk nuo iSoring jégy (,2nd Report
on Poverty in Europe Launched in Brussels on 16usely”, 2004, p. 17).

Tatiau auksiau pamirtas teorinis skurdo skirstymas yra gana subjektykadangi skurdas
paprastai apilidinamas kaip daugialypsavoka. T&iau moksliniuose aprasuose galima sutikti du Sios
savokos aiskinimo bdus:

e pats skurdas sus§ su pajamomis, bet skurdo pasékmra daugialygs;

e pats skurdas yra daugialypis ir sgsiflaugiau nei su pajamomis.
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ISplediant skurdo daugialypiSkumoawka, galima remtis 1997 met Lietuvos socialias
politikos grugs atliktu tyrimu ,Skurdo Lietuvoje tyrimas” pagalidgtiniy Tauty vystymo prograny
kurioje iSskiriamos skurdo savg® Skurdas yra kintantis, laipsniSkas ir turi dabygp reiskin

Zmogaus gyvenimui.

2 lentet
Skurdo savybiy charakteristika
Savyhés Apibadinimas
Skurdas yra kintantis laike ir erdje. Kokia pacti pavadiname skurdu, priklauso nuo

ekonomini, socialinip ir kultdriniu salygu, kurios yra
konkretioje Salyje tuo laikotarpiu. Ekonomiskai klestios
Salies skurstantis gyventojas gaiitiblaikomas pasiturigiu

silpniau iSsivysiusioje Salyje.

Skurdui l&dingas laipsniSkumas. Neimanoma tiksliai pasakyti, kiek konkretus
individas arba Seima gyvena skurdZiai.ci@a individus
arba Seimas galima pagal tam tikrus poZymius sstykiii
grupes, kurios atspindi skirtingskurdo laipsp Dalis
Zmony gali jaustis nesaug &l ¢Sy trikumo, t&iau gali
gyventi iprast gyvenimo Iida. Kita dalis — labiau
skurstantys gyventojai, kuritam tikri poreikiai nuolat yrg
nepatenkinami. Skurdziausi gyventojai — tai Zgsresantys

uZ visuomeas riby.

Skurdo poveikis Zmogaus gyvenimui yra lapb8kurdas veikia gyvenimiSkas veiklos sritis: Bugtvietim,
{vairiapusiskas. sveikap ir kitas. Be to, skurdo trukénsukelia nevienodas
pasekmes. Skurstant trumpaikotarg, kai dl kokiy nors

priezagiy prarandamos pajamos, pasekmyra gerokai

lengvesis negu skurstant ilgeslaikotarp.

Lentek sukurta autdrs, remiantis 1997 m. atliktu ,Skurdo Lietuvoje tyi“, p. 1

Tiriant skurdo raid istoriniu poziriu visais laikais iSkyla esminis klausimas — kas gkurdas
ir kas j sukelia. VakarietiSku poimiu aiSkinamas skurdo svyravimas tarp dyigisteny: skurdo, kuris
priklauso nuo p&u zmonu, ir skurdo, kuris priklauso nug $upagtios sistemos. Nuo viduramgiaiky
Sios dvi sistemos dominuoja kartugitan tudamos specifines charakteristikasy $Siviejy sistermy
skirtumus ir panasumus galima apzvelgti skirstakiurdy viduramzio pamaldumo, tvirto

individualizmo, valstybs geros terminais.
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Viduramzio pamaldumasAnkstyvaisiais viduramziais skurdo nebuvaitiba tapatinti su
ekonominiu nepritekliumi. IX a. ir X a. Anglijojer iSiaugs Pranazijoje skurdZiais buvo laikomi
zmores, kurie netusjo kilmés ar nebuvo dvasininkais.

Véliau skurdas buvo tapatinamas su ekonominiu negticitei, taciau i ji nebuvo Zirima kaipi
socialirg patologip. Nepaisant to, skurdziai suformavo svarbiawssuomegs dal. Tafiau skurstantys
Zzmores nebuvo atsakinti uz savo g kadangi turtingumas ar skurdumas buvo laikomasv®i
dovana ir buvo priimamas be jakprieStaravim.

Tvirtas individualizmasPegjimas prie kito skurdo konstravimo buvo ilgai uzsts ir pasikei
XVIIlir XIX amZi y sandiroje. § proceg pastimejo skurdo ir bedarbyss rysys, kuris prasijo XlIl
a. pabaigoje ir XIV a. pradZioje. Sis periodas pasejo skurdZiais rezultatais, badtie, maro
epidemijomis, Zvarbiomis Ziemomis ir blogu laikuskptai. Dauguma valsttéy prarado savo
gyvenamasias vietas ir neggb iSmaitinti Seiny. Taip susiformavo kaimo proletariatas, kuris kebias
vienos vietos] kita ieSkodamas darbo. Kai jokio darbo nebuwmanoma rasti, skurdziai &jo dvi
pasirinkimo galimybes: arba maldauti, arba vogdi.td iSplauk, kad skurdas pradedamas laikyti
socialine patologija. Antroje XIV amZziaus p§es egzistuojantis bettin dievobaimingumojvaizdis
patiria ,tamsi transformaci”. M. Mollat savo darbe ,The Poor in the Middle Ajeapibidina tai
kaip labai didel kontrasf tarp baznytinio skurdo idealizavimo ir aiSkiai @ savanaudiSko
materialinio turto tikroviSkumo (Hansof, 1997, p. 2

C. I. Waxman 1956 m. savo darbe ,The Stigma of RgVaskurda apibidina renesanso laik
humanizmo filosofija. Nusizeminskurdziai puikiai atspingo viduramziy ideah, kad reikia visk
priimti taip, ka daw Dievas. Tai buvo visiSkai nesuderinama su naujudnistiniu sustiprintu poiriu
1 individualias pastangas, siekius, pasitika savimi, savirealizacij Atsizvelgianti tokius idealus,
stipris darbingi varguoliai vertinami kaip nekompetegtirabsurdiski ir pavojingi Zzmas.

Tregiasis komponentas, apilinantis skurd ir susigs su humanizmu, buvo siejamas su XVII
a. ir XVIII a. kapitalizmo ir liberalios polities filosofijos iSsivystymu. Santykiai tarp individir
visuomens pasikei nuo bendros visuomeés (labiau vertinama ne asmeaydiskirai, oy grupes) iki
asmenybs nepriklausomumo.

Paskutinis skurdo transformacijos komponentasgusy natraliy teisiny jstat; samprata, kad
tinkantieji visuomegje iSgyvena, o netinkantieji yra baudziami.

Su pamiity aspekt vystymaisis skurdoitklés traktavimas visiSkai pasikéjtpalyginti kaip jis
buvo suprantamas viduramziais moraline ir dvasogluk ir dabartiniais laikais.

Valstyl¥s gero¢s. Valstybes geroés elementai pirmiausia pasireiSkiélywajame XVIII a. ir

ankstyvajame XIX a., kai priklausomyharp individy teisiy ir visuomers geroe¥s administruojama
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institucijy. Pirmasis teoretikas, gbjantis sS4 priklausomyk, buvo Karlas Marksas. &bjantis
bedarbystei skurdziais buvo apdinami individai, kurie yra nuolatiniai bedarbidiaigi pats skurdas
iSplaukia iS ekonomiis sistemos.

Skurdo gvokai formuoti didzia dalimi daritaka Liverpulio verslininkas Ch. Boothas (1899).
Jis, ieSkodamasily iSmatuoti skurd, savo darbe ,Life and Labour of the people“éjariprie iSvados,
kad skurd galima nustatyti pagal vidutines Seimos iSlaidastdd, maistui ir ibams. Sociologas
B. S. Rowtree, pasinaudgjjo iccjomis, skurd aiskino remdamasis skurdo ribavska.

B. S. Rowntree 1901 m. savo darbe ayilar skurd kaip pajam nepakankamumisigyti
minimumg reikmeny fiziniam produktyvumui islaikyti. Toms reikéms patenkinti reikalingas maistas,
pastog, ribai ir t.t. ToK skurdo supratimlémé tuometinis ekonominis poreikis daugiausia paprasta
fizinei darbo ¢gai. Buvo svarbu, kad vartojimas palaikyasmens sugeéfima dirbti tokj darh.
(Kuzneckovie®i, 2004, p. 101)

Taciau egzistencinio minimumo taikymimta kritikuoti &l to, kad Zmogaus reikés
interpretuojamos tik kaip fiziis, bet ne kaip sociaks. Pagrindini reikmiy samprata prago plisti
XX amziuje. Priskiriami du elementai:

e minimalus privataus vartojimo Seimoje poreikiai: maistasstpg, baldai, nam iranga;

e pagrindires paslaugos, teikiamos ir vartojamos bendrua@feengeriamasis vanduo,
sanitarija, vieSasis transportas, sveikatos apsasigatimas ir kulirinés priemors
(Zmogaus socialihraida, 2001, p.103).

“The Caritas Europa 2001 report” skurdas agibhamas taip: ,Skurdas yra daugiaerdvinis ir
daugiaaspektinis fenomenas, kuris paremtas netkigrajamomis, bet apimantis pagrindines reikmes,
pagrindines zmogaus teisias ir tokius nemateriairturtus kaip pazeidziamumas, rizika, nelygyb
diskriminacija, iSskyrimas, b&jiskumo jausmas ir pasirinkimo apribojimai (,2neport on Poverty
in Europe Launched in Brussels on 16 February“42pQL8).

Toks platus skurdo traktavimas pasiekia aukdtptautinio susitarimo laipgns kurio iSplaukia
tai, kad skurdo mazinimas yra procesas, kuris apmagerialie ir finansirg param ir sumazina
pazeidziamumy diskriminacip bei skatina socialintraukina.

Kai kurie mokslininkai skurgl sieja su tuo, ar gali Zmés tukti priimtina pragyvenimo lyg
kuris IS tikmju neatsispindi firint { pajamas. T. Atkinsorirodo, kad iSlaidos éna tas pats, kas
suvartojimas. ,Kiekis, iSleistas perémes, gali skirtis nuo suvartojimo, kuriuo nantikiai sumazina
akcijas ir perka ilgo vartojimo prekes. UzZregistasiSlaidos gali #iti apgaulingos” (,2nd Report on
Poverty in Europe Launched in Brussels on 16 Feptu2004, p.17).
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T. Paas, M. Hinnosaar, ir kt. straipsnyje ,PoveRgduction strategies in the Baltic States
nagrirgja skurdo sukeliampadarin —socialine atskirt.

Socialire atskirtis gali iti suprantama kaip nuskurdinimo procesas, kurige@al individus,
kurie, kol rera neturtingi, labai neapsaugoti nuo socialim aplinkos rizikos faktor, tokiy kaip
blogos gyvenimoaygos, nedarbas, studijavimo apribojimas.

Socialires atskirties svoka buvo panaudota 1985 metais Europos Komisijegigento Zako
Delorso (Jacques Delors). Nuo tada &§voka jtraukta i Europos skurdo mazinimo programas.
Socialires atskirties koncepcija naudojama analizuojant gioje pagrindines socialines problemas,
tokias kaip nedarbas, Seimos nestabilumas, nejugak auganti nelygybdbendroje sistemoje.

Kartais ,skurdas” ir ,socialié atskirtis“ yra naudojamos kaip sinonimai amimant skurdo
daugialypiSkumo s/oka, bet dazniausiai socialimatskirtis suprantama kaip platésn visapusisSkesh
savoka nei skurdas (Tjiu, Hinosar, 2004, p. 2).

Socialire atskirtis taip pat apilwlinama kaip visuomes skurdas. Socialés atskirties
atsiradimo priezastys iSplaukia i$ instituaijesugegjimo integruoti individy i visuomen.

ISanalizavus skurdo ap##imo raidy jvairiais laikotarpiais, toliauiiiina aptarti ir iSanalizuoti

skurdo atsiradimo priezastis ir nustatyti rodiklikariais remiantis jis matuojamas.

1.2 Skurdo atsiradimo priezastys ir jo mataviniddd

Skurdo problematikoje labai svarbios priezastysjidsulemia individo priskyrim ,skurdo
luomui®. Mikroteoretikai tiria atskiras grupes, kiisantis, kodl kai kurie zmors skursta. y teorire
baz remiasiskurdo kuléros konceptu, liudijatiu, kad skurdziai skiriasi nuo kizmoniy ne tik pinigy
stoka, bet ir vyriausybémis nuostatomis. Pagal mikroteoretikatsto R. Liuis, aplinkiniai,
gyvenantys skurdziai, socializuoja indigigtokia pacttj, tai reiSkia, kad Zzmogus gauna labai iSkreiptas
kultaros pamokas (Hanson, 1997, p. 3-4).

Skurdo atsiradimo priezastis aiSkina kelios tesrigkcentuojatios skirtingus aspektus.

Pirmoji skurdo priezastis aiSkinanti teorija — Gewio skurdo kuliros teorija. Jis teig kad
skurdas #ra tik gaunamos minimalios pajamos, o gyvenimdds, perduodamas iS kartpkart ir
individai, gyvenantys skurde, turi gana skirtingultara, palyginti su likusia visuomes dalimi. Taip
jis iSskye skurdo kultira, kurios ne§jai turi skirtinga gyvenimo Iada, palyginti su juos supérais
individais, kuris perduodamas is karidearta (Kuznecovieg, 2004 p.103).
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O. Lewis tvirtino, kad skurdo kdita sudaryta iS tarpusavyje susijuspcialiniy, ekonomini ir
psichologini dimensij (Lewis, 1968). Analizuojant skurdo kit galima iSskirtis kelias pagrindines
prielaidas:

1. Individai, priklausantys skurdo kalai, néra integruotii pagrindini visuomewrs
institucijy veikla. Jie nepriklauso darbo gréiqs, savanoriSkoms organizacijoms ar
politiniam visuomegs organizmui. J nenoras, pasak O. Lewio, ,susijsu KritiSku
poziariu | bazines dominuojain klasiy institucijas, nepasitfimu valdzia, ciniSku
poziuriu i daugel visuome®rs reiSkinyy ir institucijy, tarp kuri yra Baznyia“.
Atsizvelgianti tai, skurdo kuliros nariai nepripagta platesés visuomens vertybi,
net jei ir zino esant tokias.

2. Skurdo kultiroje dominuoja beviltiSkumo, priklausomumo ir newsrtiSkumo
poziariai. Kadangi individai nusivyg savo paétimi, jawiasi beviltiSkai ir yra fatalistai,
tai jie ir neturi jokiy lake<iy ir ketinimy dirbti ir bandyti keisti savo situagij

3. Seima ir seksualin praktika konfliktuoja su iSorine kuaita. D:l Sios priezasties, O.
Lewio nuomone, trumpa vaikyst kuri yra yp& svarbi pakopa gyvenimo cikle,
ankstyvagsitraukimas seksualinius santykius, laisvaglsigos ar sutarties Seimos turi
dideks jtakos vaily ir moter i$naudojimui (Lewis, 1968)

D¢l tokio skurdo kuliros nary poziario patekimasi skurdy ar nenoras perzengti jo sityra
neiSvengiamas. Individui lengviau susitaikyti sarea padtimi, negu bandyti pakeisti esamealylz.
Taip skurdo kulira perduodama is kartp&arta per visas subkultos institucijas, o ypaper Seim.

Dar viena skurdo atsiradimo priezastis aiSkinamtrifa — strukdriné—konfliktiné teorija.
PrieSingai nei O. Lewio teorijoje, kur akcentuojaamadivido savybs ir visiSkai neatizvelgiama
iSorine aplinka, strukiirine—konflikting teorija ,skurdo priezasy iesko makrolygmenyje. Sio paiio
atstowyy numone, skurdas kylatld socialiniy ekonomini salygy, 0 Zmogaus vertybisistema visisSkai
nuo j nepriklauso“ (Kuznecovien 2004, p.104).

Sios teorijos esty kad 7mogus atsiduria skurde:l doralaimeto interes konflikto. Tai
strukiiriniai faktoriai, kurie nulemia individo pat| visuomesje. Sie faktoriai yra:

1. Besiketiancios technologijos. Ji k&ia egzistuojatia profesir; sistem. Si sistema
apibezia ir determinuoja individo klastnpozicija. Kai ji kinta, ketiasi ir poziciy

pasiskirstymas. Tuo metu atsiranda tam tikras pijpferakuumas arba darbo wiet

! KUZNECOVIENE, (2004) Socialia saveika grugs ir organizacijos p.103, 104 — cit. Pagal.: O. LEWa Vida:

A Puerto Rican Famil in the Cutlure of Poverty, Néark: Vintage 1968.
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sumazjimas. Sio proceso metu atskiri individai konflikja, nogdami uzimti naujas
pozicijas ar iSsaugoti sgsias, ir pralairgjusieji gali atsirasti skurde.

Sioms pozicijoms taip pat dargaky kapitalistires visuomess verslo ciklai, t.y.
nafiralus ekonomikos vystymasis su pakilimais ir nuosiaig, veikiantys galimus
individy pozicijy pasikeitimus ir atsiradimskurde.

Globalizacijositakoje besipl&anti pasaulia ekonomika ir vis digjanti Saliy tarpusavio
priklausomylé taip pat turiitakos strukiriniams pokgiams ir pozicij kitimams.

Globalizacija tiek atveria naujas rinkas, tiek digkeaujas problemas.

Skurdziai gyvenantys asmenys atlieka pozityftinkcija visuomegje. Egzistuojanti
rezervirg armija sudaroma iS neturtingai gyvetianindividy ir tuo bidu yra palaikoma
konkurencija (Hoolman 1978)

Pereinamosios ekonomikos Salyse skurdo atsiradimmedgstys traktuojamos kitaip. Norint jas

atskleisti

galima remtis skurdo stslenos komisijos pirmininko prie LR Prezidento

A. Dobrovolsko 2002 metais konferencijoje ,Skurdastuvoje: priezastys ir mazinimo galimids

pateiktomis skurdo priezastimis:

nedarbas.Nedarbas yra stiprus skurdo é&icho veiksnys. Pagrindinis darbagos
tyrimo rezultatas, o ne oficialaus nedarbo lygiostatymas, tuo tarpu Kiti tyrimai
atskleidZia glaud ry§ tarp nedarbo ir skurdo. Nedarbo draudimas bedgrh&alpos
forma suteikia tik laikia param ir tik nedidelei bedarlhidaliai;
aktyvumas ir efektyvumaPRasyvip perskirstomju pajamy spartesnis digimas rodo,
kad labai lengvai pereinama nuo aktyviprie pasyviju skurdo mazinimo priemonmi
Perskirstomjy pajamy dydis ir dalis didja ne tik @&l ekonomiskai aktywj Zzmoniy —
verslininky, Zemdirbi;, samdomjy darbuotoj — aktyvumo magimo, smunkagio arba
nedictjancio darbo efektyvumo. Esant tokiomsygoms jokios pasSalpos negalieikti
skurdo, o tik skatina atsisakyti akty pajamy Saltini;
socialiniai, demografiniai faktoriailLietuva, pernelyg neiSsiskirdama iSwipasaulio
Saliy pagal priklausomyds santyk, yra tarp pirmju pagal vartotojo santykir pagal
iSlaikomy darbingo amziaus gyventpgali. I1Slaikymo nast, kuri tenka dirbantiesiems,
didina:

1. Aukstas nedarbo lygis ir didetlalis savo noru neieSké&n darbo zmon,.

2. Gyventoj sergjimas bei invalidumo diglimas.

2 KUZNECOVIENE, (2004) Socialia saveika grugs ir organizacijos p. 104 — cit. Pagal.: HOLMANRoverty:
Explanation of social Deprivation. 1978 Bungay, f8lkf Martin Roberstson: the Chanter Press.
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3. Besimokagio jaunimo dalies digimas. Suaugusjy iSlaikytiniy yra daugiau,
negu isSlaikatiujy;

e Svietimas ir informacija.Mokymasis ir profesijosigyjimas yra Lietuvos jaunimo
prioritetas, tai gali @ti ir viena iS skurdojveikimo slygu, t&iau ji turi paremti
atitinkamas finansavimas ir dar svarbiau — uzimtynolitika,;

e bastas —skurdo astrinimas. Namikiai, neturintys savo isto, privesti nuomotisi jis
privataus sektoriaus, o tai brangiai kainuoja. Tampu valstybs galimyles suteikti
param, — ribotos. Gyvenamojo ploto stoka riboja uzimtumverslo ar darbo namuose
galimybes bei teritorindarbo ¢gos mobilum;

¢ iSlaidos socialiniai apsaugai ir santykinis skurd&ddéjant socialigs apsaugos islaid
daliai BVP, skurdo lygis mafa, ir atvirkiai. Tatiau réra grieztos priklausomyis tarp
Siy dydZiy;

¢ iSlaidai socialinei apsaugai struita. ISlaidy socialinei apsaugai dalies BVP didinimas
nemazina skurdo, ypakai Si iSlaidy strukiiroje maziausia dalis tenka labiausiai su
skurdu susijusioms sritims — nedarbui ir socialirsskiciai. Pasywvi; priemoni
didinimas gali net padidinti skugdkadangi skatina gyventi iS paSal@ ne iS aktyvios
ekonomirgs veiklos (Dobrovolskas, 2002, p. 10).

Kaip matome, skurdo atsiradimo prie&as minima daug. Jos susijusios su kuhe,
ekonomine, politine plotme, d&@u kad ir kiek daug diskusijsukelia jo egzistavimo problematika,
susiduriama su paradoksalia situacija — pigtama, kad skurdo buvimas visuorennaudingas
iISskiriant skurdo naudingumo pozicijas. Taip magooétikai randa objektyvias skurdo priezastis.

Makroteoretikas R. Tiuminasidd tokiasskurdo naudingumo pozicijas

e skurdas uztikrina juodo darbgvykdyma. FiziSkai sunkaus, pavojingo ir prastai
apmokamo darbo neatsisako nei vienas skurstantigydsn nekreipdamasémhesio |
darbo turin, bet suinteresuotas bet kokiu uzmales

e skurdas kuria dagbjvairiy profesijy Zmorems;

e skurdas neakivaizdziai gerina ekonominio produldaojima. Neturtliai perka tokius
dalykus, kuny nenori kiti;

e skurdas likusi visuomegs dal maitina emocijomis. Skurdziai keluzuojaus, gailest,

pazadina labdaringumn(Juskiei, 1997, p.88).
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Kada Zmogus skursta, o kada ne, galima iSmatuatidsklygio rodikliu, kuriuo remiantis
individai skirstomij skurstagiuosius ir neskurstarosius. Teorinis-metodologinis skurdo matavimas
susideda iS tnij svarbiausj koncepciy — absoliutaus, subjektyvaus, santykinio.

Absoliuti skurdo riba- pagrindinis ir svarbiausias skurdo rodiklis, kgiinantis minimalias
pajamas (arba iSlaidashtiniausioms reikrdms patenkinti. Ji susieta su minimaliu gyvenimoilyg
(MGL - 125). Zmogs, gaunantys maZesnes pajanigardijami kaip esantys ypagiliame skurde.
Minimalus gyvenimo lygis (MGL) Lietuvos Respublikgyventoji pajamy garantij istatyme, kuris
isigaliojo nuo 1990 m. rugm 27 d.,jtvirtintas kaipSeimos mnesiny pajamy suma, tenkanti vienam
Zmogui per @neg ir visiems garantuojanti minimalsocialiai priimting poreiki patenkinimo lyg
atitinkant organizmo maisto poreikius pagal fiziologines nasntaip pat minimalius drabugi
avalyres, baldy, akiniy sanitarijos ir higienos reikmep buto, komunalinj, buitiniy, transporto, ryst,
kultzros ir Svietimo paslaug poreikius. MGL pradiniy reform; laikotarpiu nebuvo tinkamai
indeksuojamas ir nuo 1993 metudaro tik apie 30 proc. savo pradinveres. Minimalus gyvenimo
lygis neiSreiSkia ir gyvenimoab/gu dinamiskumo, kartu ir skurdo reliatyvumo. Bbdu oficialiuoju
MGL susitaikoma tik kaip su ygagilu skurdy rodar€iu pajamy ir vartojimo lygiu.

Egzistuoja Lietuvoje du MGL:

e taikomas, kuris iSlieka nekintamas — 125 Lt, neSisuo MGL yra susg daug socialinj
iSmoky;

e skatiuojamas, kuris oficialiai éra tvirtinamas Vyriausyds, bet nuolat sk&iuojamas
Socialires apsaugos ir darbo ministerijos (PraneSimas apiegdaus socialin raich
Lietuvoje, 1997 p. 104).

Santyki skurdo riba— tai pug vartojimo iSlaid, vidurkio. Ji nepasako nieko apievidurkio
dydi, tik apie zmoni skatiy, iSleidziant vartojimui maziau nei pgsvidurkio. Tai yra, santyki#
skurdo riba apie turto kiglieko nebyloja. Santykinskurdo riba yra dinaminis kintamasis, kuris juda
kartu su pajam vidurkiu. Informacija, kue jis duoda apie skurstaimosius, yra formali ir antraéil o
ja remiantis keliamas tikslas — sumazinti tuytivelygyley — nuveda socialinpolitika i Sal nuo tikrojo
tikslo — sumazinti Zmoniskurdy (Zmogaus socialiraida, 2001, p. 107).

Subjektyvi skurdo ribagrindziama tuo, kaip patys Zzmémjvertina skurd. Ji nustatoma
apklausos metu. RespondemiraSsoma nurodyti, kokios pinjgsumos jiems uZztektbatiniausiams
poreikiams patenkintiQTENbMAX, 2003, p.5).
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1.3 ,Gerovs modely” teorinis pagrindimas iny vertinimo kriterijai

XX a. pabaiga ir XXI a. pradzia siejama su ,Gemwmodelio® Kirimu postkomunistiése
valstylese ar jo reformomis Vakay Centrires ir Ryty Europos Salyse.

A. Guogis (,Socialigs politikos modeliai“, 2000) ,Ger@s modelio* koncepcij suskirstoi
kelias kategorijas:

1. Gerows valstyls yra tam tikra sociali stadija. ,Socialigs raidos metu susikuria tam tikras
visuomens tipas, kuris @ gamybos plitimo pasizymi materialine gausa, laisw tolerancija, kue
lemia politinis vystymasis. Sis ypatingas visuoksetipas iSpléia valstykes galimybes, ypatenkinant
materialinius pili€iu poreikius* (Guogis, 2000, p.14).

2. Geroes valstyle apibkziama kaip gyvenimo tmas.“Gerogs valstylds koncepcija
aiSkinama asmens elgesiu visuogjen Gyventojai pasizymi individualiu gyvenimoudu, taiau
fundamentalias gyvenimalyggas jiems uztikrina visuoménJie vertina laisés, lygyles ir solidarumo
vertybes.” (Guogis, 2000, p.14).

3. Geroxs valstyles politine esné. ,Dalis Zmoni; Gerows valstylg vertina kaip ,,Socialias ir
ekonomirgs politikos rinkin®, kurioje gerow sudaro senaégé pensijos, bedanpipasalpos ir valstyds
sveikatos apsaug#traukusi tokios valstybs koncepcy visus valstybias politikos aspektus, ji tampa
panasi Gerows valstyle kaip visuomeas vystymosi stadij' (Guogis, 2000, p. 15).

4. Valstyles valdymo stilius. ,Dalis Zmoniteigia, per antija XX amziaus pus beveik visose
pramonirgse Salyse vyriausyb labai iSpité biurokratin aparad. J1 nuomone, biurokratinsistema yra
svarbiausias Geresg valstyles bruozas.” (Guogis, 2000, p. 15).

Gerows valstylke klasifikuojama ne tik pagal ekonomirar filosofing prasme, bet ir pagal
politologirg.

A. Guogio teigimu (2000, p. 16), Vakapolitologijos moksle iSskiriami du skirtingi pagiai
tipologizuojant Visuotigs geroés valstybes. Pirmuoju pozymiu besivadovaujanty®raait iSskiria
suformuotus idealius modelitipus, t&iau juos valstybms nepritaiko. Antrojo pozymio laikosi
autoriai, kurie tyrigja skirtingas valstybes ag jgrupes ir iSskiria tik joms tllingas savybes, kuri
pagalba konstruoja modelius.

Analizuojant ,gero¥s modelio” istorip aspeki pastebima, kad esami modeliai remiasi angl
politologo R. M. Titmuss (1966) iré&iau ji patobulinusio tyrigtojo G. Esping—Anderson (1990)
suklasifikuotais modeliais.

Anglu politologas R. Titmusas iSskytris modelius:

e marginalin (liekamojo polxdzio), kuris lidingas JAV ir Japonijai;
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e socialires politikos (priklausatios nuo pramogs lygio), kuris taikomas Vokietijoje;
e institucin, paplitus Skandinavijos Salyse.
G. Esping-Andersenas (1990) Siuos modelius atitivdigpavadino:
e liberaliuoju;
e konservatyviuoju korporatyviniu;
e socialdemokratiniu.

Liberalusis modelipasireiSkia maziausiu vals@dinstitucij kiSimusii socialirg sfel. Savimi
pasitpinti negalintiems gyventqj sluoksniams suteikiama minimali sociglipagalba. Individas
skatinamas dalyvauti rinkoje bei pats paginti pragyvenimo Saltiniu. ,Liberalioje sociatije
politikoje rinka, bet ne valstyh garantuoja didZiausidali gerows, o valstyb stengiasi tik susvelninti
skurdo, nelygybs, nedarbo problemas nedighais iSmokomis” (Guogis, 2000, p. 15).

Juozo Bagdonatiaus teigimu, liberalusis modelis numato galididesr laisw sprendziant
individualias kiekvieno pili&io problemas. Si modelis remiasi préia kapitalu, o valstyes vaidmuo
yra minimalus (Bagdonagius, 2005, p. 14).

Liberalaus modelio estn— asmens pajamas lemia jeks¢ rinkoje. Toal teises | socialirg
apsaug turi bati minimalios, kad individams likt daug paskat veikti rinkoje ir kad Ity erdwes
privaciam draudimui ir savanoriSkai labdarai, iSmokosigais toleruotinos tik kaip paskutinis
problemos sprendimaoibdas (Matonw, p. 177).

Valstybése, taikatiose § mode|, vykdomos ekonomis politikos prioritetas — dirbantiems
asmenims garantuoti panaSaus uzdarbio galimybdistidirtipinasi savo gerove pats iS valdzios
sulaukdamas paramos tik iSskirtiniais atvejais, faiis nebesugeba iSsgti savo problem ,JAV
socialires programos buvo ir yra taikomos tik senyvo amzidusorems, fiziSkai ir psichiSkai
pazeistiems asmenims, t. y. ,uZsitarnavusiems wang® Jie atskiriami nuo ,neuzsitarnawusi
varg§:“. Vyrauja klasikinis liberalizmas, kai pasikliauf rinkos savireguliacija ir yggpabgziamas
individualizmas* (Guogis, 2000, p. 18).

Priesingai liberaliajamSocialdemokratinis modelgrmenyl teikia valstybei. Siame modelyje
dominuoja privalomos vieSosios socialinio draudimchemos, kur teési apsaug yra viena iS
socialiny teisi. ,Valstybé prisiima didziausi atsakomyb uztikrinti kiekvienam valstyés pilietiui
materialie gerow, palaiko visiSko uzimtumo politik suteikia kiekvienam pili@ui darbo vieg ir

uzmokest tenkinant individo poreikius.” (Guogis, 2000, p. 16).
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Taikartios § mode] valstyles iSkelia labai ambicingus tikslus socigbnpolitikos srityje,
siekiant iSlyginti gyventaj galimybes gerovei pasiekti, taikant pladajamy perskirstym (Smalskys,
2005, p. 87).

Sis modelis taikomas Skandinavijos 3alyse — Svgdijdlorvegijoje, Suomijoje. Tgau
geriausias jagyvendinimo pavyzdys — Svedija.

Treciasis, konservatyvusis modelisigia, kad ,Gero¥s valstylé sustiprina irjtvirtina asmens
pozicija socialireje hierarchijoje, klass ir vietos darbo rinkoje ribas, taip pat konsotiguseina kaip
sudedargja visuomegs dal (socialires teigs ir pareigos orientuotosSeimy)“ (Matonyte, 2005, p.
178).

Politologai $ model laiko vidurkiu tarp dviey kraStutini, - liberaliojo ir socialdemokratinio -
modely tipy. Socialires iSmokos didesrs negu liberalioje Ger@g valstylsje, bet mazesis negu
socialirje—demokratigje.

Svarbiausia Sio modelio charakteristika, anot Ao@a (Socialirgs politikos modeliai, 2000), -
isipareigojimas iSsaugoti tradigirseimy. Socialires paslaugos teikiamos tik tuomet, kai Seima jau
nepaggia susitvarkyti su iskilusiomis gerés problemomis. Toks tipas stengiasi iSlaikyti khasi
priklausomylg ir statua per socialinio draudimo schanivairow, t.y. skirting: klasiu ir nevienod
statug turincios Seimos turi tesj skirtingas socialines iSmokas ir paslaugas.

Konservatyviajame, kit autoryy apibidinamame kaip Motyvaciniame, modelyje laikomasi
nuostatos, kad socialinpolitika yra esminis ekonomis ir politines tvarkos elementas, padedantis
kelti darbo naSum skatinti darbuotojus kelti kvalifikaaj siekti socialinio stabilumo ir pusiausvyros
tarp darbo ir kapitalo. Tokia sociatipolitika orientuota motyvacinius ir lygiavetius visuomeninius
santykius, $velnina destrukcines socialines nuaaitarp visuomess narii. Sis ,gerovs modelis*
igyvendinamas padedant savivaldos bei nevyriausgisnorganizacijoms, socialis ripybos srityje
suteikiant svarlp vaidmen Baznyiai. Valstyle taip pat skatina privaus verslininkus prisiéti
igyvendinanivairius socialinius projektus (Smalskys, 2005, . 8

Sis ,Gerows modelis* taikomas Vokietijoje, Austrijoje, Praizijoje, Ispanijoje, Italijoje.

Modifikuojantis konservatyviam modeliui, atsiskiriéietines Europos Salys — Ispanija, Italija,
Graikija ir pan. ir pradeda taikyti konservatyvanedelio modifikacij — katalikiSkyji gerows modei,
kuris remiasi subsidijavimo principu. (Guogis, 200025)

Visuose ,Gerows modeliuose” labai svarbus valstgb rinkos ir pilietiks visuomegs

vaidmuo(zr. 3 lente).
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3 lentek

Valstybés, rinkos ir pilietin és visuomerés vaidmuo ,gerows modeliuose*

Liberalus Konservatyvus, Socialdemokratinis
Valstyhe Maza, ribota Vidutin, selektyvi Didet, universali
Rinka Didet Vidutiné Maza, ribojama

Pilietiné visuomer

VidutiniSka (Seima,
savanoriSkumas)

autonomiska

Didelé (Seima,
savanoriSkumas)

autonomiska

Maza, ribota, susieta su

valstybe

Saltinis: Matonyt (2005), Ekonomikos sociologija, p. 178

Pastebtas geografiSkai orientuotas skritingyeroves valstyldss modeh; iSdestymas: rinkos
vaidmuo stipéja vakar kryptimi (pvz., DidZioji Britanija), valstyés — Siaués (pvz.,Svedija, Suomija),

o pilietinés visuomeas — piet; (pvz., Italija) (zr. 2 paveiks).

Valstyb:
Siaug
Rinka
Vakarai
Pietis
Pilietine visuomeg

Saltinis: Matonyt (2005), Ekonomikos sociologija, p. 178
2 pav. Valstyhes, rinkos ir pilietin és visuomerés geografinis iSsidstymas

AiSkiai matomas geografinis valstybiiSsidesstymas pagal taikomus “ger&ss modelius”
kiekvienoje iS y. Liberalusis modelis pasizymi nekontroliuojamakan katalikiSkasis modelis,
pilietiSkumu, geografiskai kylantSiaurire Eurom idryskeja didelis valstybs vaidmuo.

TeoriSkai aptarus fundamentaliuosius ,Geé®vmodelius”, galima iSskirti pagrindinius

aspektus, sutinkamus kiekvienamejr. 4 lentet).
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4 Lentek

Fundamentaliy ,gerovés modely“ charakteristika

Liberalus modelis

Valstyhes kiSimasis labai maZas.
Numatoma valstys atsakomyb uz labai Zemo lygio sociakls apsaugos
tinklo sukarima.
Dirbantieji gali gauti param per rinky, privatiai apdrausdami arbp
atsizvelgianf ju sukauptas santaupas.

Socialie parama teikiama tik savimi negalintiems paginti (labai

skurstantiems) Zmeéms.

Socialdemokratinis modelis

Valstyhes kiSimasis labai didelis.
Socialire apsauga finansuojama per valstyliudzZed.
Teis; | param turi visi Zmores.

Lygybé suprantama kaip pajanperskirstymas.

KatalikiSkasis modelis

Valstyhes kiSimasis vidutinis, pirmiausia pats tukpmtis savimi.
Paremtas krik8uoniSkuoju socialiniu mokymu, kur institucijos tusueikti
paramy varkstantiems;

Tvirta Seima.

Konservatyvusis modelis

Valstyhes kiSimasis vidutinis.
Darbuotojui garantuoja stabipragyvenimo lyg

Stengiasi iSlaikyti klasig priklausomylk ir statua per socialinio draudimo

scheny jvairowe.

Saltinis:Lentets sukurta autés pagal Guog(2000), Matonyt (2005), Smalsk(2005), Bagdonaviy (2005)

ISnagrirgjus skurdo egzistavimo prielaidas visuorgengalima daryti iSveq] kad skurdas

egzistuoja seniai, tik jo traktavimas skiriasi skorapibgzima papildant naujais aspektais. Siekdama

iveikti ar sumazinti skurgdvalstyle orientuojasi viem iS keturiy ,Gerows modeliy“. Kitoje dalyje bus

pateikiama skurdo rodikli vertinimo sistema, kuria remiantis analizuojamiréaos Gjungos Sali

rodikliai ir lyginami su Lietuvos. Aptarsime, kokigocialires ,,Gerows modeliai“ taikomi Europos

Sajungos Salyse, norint kigknanoma sumazinti skurdo problgm
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,GEROVES MODELIU*, EGZISTUOJANCIU EUROPOS 8JUNGOS SALYSE,
ANALIZ E

D¢l skirtingai vykdomos socialisgs politikos Europos fungos valstybse naése veikia
skritingi valstylgs ,Gerovs modeliai“. Atsizvelgiant Europos §ungos pagrindintiksla — eliminuoti
skurdy ir mazinti nedarbo lyg bendrij vienijartios Salys susiskitausios i skirtingus modelius, o
Sioms problemoms sgsti vykdo skirting socialirg politika. Lietuva — ne iSimtis, téau jos negalime
priskirti nei prie vieno iS ketwyi egzistuojatiy ,Geroves modely“. Norint tai padaryti ar pasiyti,
kaip tai padaryti, pirmiausia reikia apzvelgti wisnodely praktin pasireiskim, kad ity galima

pasirinkti tinkamiausi ,Gerows modef".

2.1 Suformuoti ,Geroés modeliai“ Europos gungoje

Praktinis ,Gerogs modeliy“ pasireiSkimas priveda prie keturegzistuojatiy modeliy, Europos
Sajungoje.

Belgu ekonomistas A. Sapir (2006 m. ) iSskiria ketunigdpos Jjungos valstybse taikomus
.,Gerows modelius®, kurie vadovaujasi pagrindiniais teorin (liberalaus, konservatyvaus,
socialdemokratinio) modelipagrindais:

e ,Siaures modelis* Nordic mode), vienijantis Siaurines Europos valstybes — Danij
Svedip, Suomij.

e ,Anglosaks; modelis“ Anglo-saxon modgkutinkamas Anglijoje ir Airijoje.

e ,Reino Zzemi modelis* Rhineland modgl vienijantis Vidurio Europos valstybes —
Austrija, Belgija, Pran@zija, Vokietija ir Liuksenburg.

e Vidurzemio juros baseino modelis“Mediterranean modgl sutinkamas pietisse
Europos valstytse — Graikijoje, Italijoje, Portugalijoje, Ispango(Wolf, 2006, p.3).

,Siaurinis modelis* atitinka socialdemokratinio maid bruoZus. Pirmenyhteikiama valstybei
bei dominuoja privalomos vieSosios socialinio diea@ schemos. Taikomas platus pajam
perskirstymas. Siose Salyse iSlaidos sociai reiknéms yra didZiausios ir garantuojama universali
gerow kiekvienam pili€iui. ,Didziausi resursai skiriami socialinei apsaugir visuotiniam
apripinimui gerove. Darbo rinka yra gana mazai suregid, t&iau egzistuojanti aktyvi darbo rinkos

politika ir stiprios profgjungos uztikrina atlyginim lygio atitikima atliktam darbui“ (Wolf, 2006, p.3).
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»LAnglosaks)“ modelis atitinka liberalaus modelio principus sqlygoja maziausi valstyles
kiSimasi | socialire apsaug. ,Piniginés iSmokos skiriamos daugiausia darbingo amziausnams.
Profesirés sjungos yra silpnos ir darbo rinka gana mazai sunegia.” (Wolf, 2006, p.3).

.Reino Zzemiy modelio“ valstylés socialir apsaug taiko tiems, kurie jau nebedirba skirdami
jiems pensijas. Darbo apsauga yra stipres Skandinavijoje, profesis sjjungos yra stiprios (Wolf,
2006, p.3).

Sis modelis atitinka konservatyvaus modelio pposj kai valstybs vaidmuo socialije
politikoje yra didelis.

LvidurZzemio juros baseino modgl taikarcios valstylés visuomenines iSlaidas orientugja
vyresniy Zmoniy pensijas ir mazomis paSalpomis remia bedarbiusb®anka labai reguliuojama,
siekiant uztikrinti maZ nedarbo lyg o dosnia parama ankstyvangjiui i pensia siekia sumazinti
darbo ieSka&iy Zmoni skatiy (Wolf, 2006, p.3).

Paskutinis modelis pasizymi katalikiSkojo modeliodrais.

Suskirgius Salis pagal keturis ,Gerés modelius®, egzistuoj&us Europos gungoje,
pereiname prie skurdo rodillisistemos, kuria remiantis bus analizuojamas ,Geromodeli”
praktinis pasireiSkimas bei palyginamas su Lietavegzistuojafiais rodikliais. Taip bus galima
pasirinkti tinkamiausi ,Gerows model, geriausiai sprendzianskurdo ir nedarbo lygio problemas.

Praktiniam kiekvieno modelio pasireiSkimui pasiramios Salys, turifios kiekvieno modelio

bruozus. Analizuojamos Salgrupes pateikiamos 5 lentge.

5 Lentek
,Geroveés modely”, taikomy ES Salyse, grups
.Gerov és modelis* Saliy grupé
,Siaurinis modelis* (Nordic model) Danija, Suomifayedija
» Anglosaks; modelis” (Anglo-saxon model) Airija, Jungéifkralyst (UK)
.Reino Zemi modelis* (Rhineland model) Belgija, Vokietija, Rcazija, Austrija
LVidurzemio juros baseino modelis* (Mediterranean model)  Porijggdbraikija, Ispanija, Italija

Saltinis: lented sukurta autas

Sioje dalyje bus analizuojami pasirinkBaliy grupiy rodikliai remiantis kitame poskyryje

pateikta skurdo rodikili sistema, kuri sukurta remiantis pirmoje dalyjenraga teorine medziaga.
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2.2 Skurdo rodikii vertinimo sistema

BVP pagal perkamosios galios paritet

Pajamy rodiklis

[
Disponuojamos pajam

Mieste |[™=-------7 Kaime

Pajamos

Pagal disponuojam
pajamy strukfira

Samdomojo darbo pajamos

A 4

Nesamdomojo darbo pajamg

Senat¢s pensijos

Bedarbio pa3alpos

Kitos paSalpos, pensijos

Kitos pajamos

BVP dalis,skiriama soc. apsaugai

ISlaidy rodiklis

Mieste [~----- Kaime

Nedarbo lygis

Saltinis: Sukurtas autoriaus remiantis teorine riseg¥

Siaurinis modelis*

»,Reino Zzemi modelis"

,VidurZzemio jros baseino modelis “

»<Anglo - sakg modelis”
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Skurdo rodikliy vertinimo sistema pag jvertinti ES Sali grupiy ekonominius rodiklius ir
palyginti juos su Lietuvos rodikliais. Rodikliai banalizuojami pagal Zemiau pateikek.

Pirmiausia bus analizuojami BVP rodikliai, o tiksl BVP pagal perkamosios galios pasitet
Siam rodikliui jtakos turi pajam rodiklis, o tiksliau, bus analizuojamos gyventajisponuojamos
pajamos i$skirstant jas pagal disponuajapajamy strukiira. Sios disponuojamos pajamos lemia
nedarbo lygio plitim, ir atvirkiai, nedarbo lygis turitakos disponuojamoms pajamoms.

Nedarbo lygio dinamika lemia skurdo rodiklius, &stiau, - santykinio skurdo rodiklkuris
apskadiuojamas kaip pus vartojimo iSlaidi. Toctl analizuojant santykinio skurdo paplitimbus
remiamasi iSlaid rodikliais.

Norint pazvelgtii Saly grupiy problena kovojant su skurdu bus apzvelgiama BVP rodiklio
dalis, skirta socialiniai apsaugai. Si BVP dalis yrevienoda, tai priklauso nuo vykdomos socialin
Saliy politikos, o tiksliau, - nuo taikomo ,Gerés modelio”. Baigiant skurdo rodikii vertinimo
sistemos pagrindimreikia pamigti, kad visus pamiétus rodiklius atskirose Salyse lemia tos Salies
taikomas ,,Gero¥s modelis*.

.Geroves modeliai* analizuojami ir lyginami su Lietuvasdikliais, remiantis tokiais kriterijais
kaip BVP pagal perkamosios galios pastetisponuojam pajamy nelygyle, nedarbo lyg santykinio
skurdo lyg, BVP dal, skiriama socialiniai apsaugai.

2.3 Keturiy ,Gerows modely”, taikomu Europos &ungos Salyse, anatiz

Gyvenimo lyg Europos gjungos valstybse, pasirinkusiose skirtingus ,,Geésvmodelius® ir
taip vykdarios skirtingas socialines politikas, lemia daug irdpibiy. KiekybiSkai lengviau jj
apibadinti remiantis ekonominiais rodikliais, tokiaiaik BVP, tenkadiais vienam gyventojui, iSlaigd
ir pajamy rodikliais, kurie tiesiogiai lemia nedarbo kyig skurdo atsiradim Norint pavaizduoti skurdo
paplitimo, nedarbo lygio paveikslEuropos &ungoje, bus remiamasi pateikta rodikisistem bei
pazvelgta, kurd Europos fungos valstyhi taikomi ,Gerovs modeliai“ yra veiksmingiausi ir
efektyviausi sprendziantsproblemna.

Remiantis keturiais ,Ger@s modeliais”, egzistuoj&mis Europos gungoje, pasirenkamos
tokios 3alys: ,Siaus modej* taikarcios Salys — Danija, Suomija, Svedija; ,Anglo-saksiode]”
taikartios Salys — Airija, JungtinKaralys¢ (UK); ,Reino zemi model” taikancios Salys — Belgija,
Prandizija, Austrija, Vokietija; ,Vidurzemio {jros baseino modgl taikancios Salys — Graikija,

Ispanija, Italija, Portugalija.
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Pirmasis analizuojamas rodiklis yra BVP pagal perésios galios paritet kuris naudojamas
tarptautiniuose palyginimuose. Sio rodiklio dinaeiateikiama 3 paveiksle. BVP iSreiskiamas kaip
(EU 25) Sahy vidurkis ir prilyginamas 100. BVP, nelygu Salisligoati didesnis uz EU-25 viduilarba

mazesnis, nelygu issivystymo lygis.

} _ } |
2400 "Reino Zemiy, i "Siaurés i "VidurZemio jaros "Anglo-saksqi
210,0 modelis" | modelis" ' baseino modelis" — modelis" |
) i i | |
IS . . : .
2 180,0 ! ! ! ! m 2001
& 150,0 ; ; ; ; B 2002
< | | | |
8 120,0 + " i i 02003
‘S 90,0 ! 02004
0 ! m 2005
60,0 -
1
30,0 A | | | i
g &£ & 8 85 & & g 8 & 8 £ X g
=) D N = c I S T = c = = 5
g = % %8 8§ ¢ ¢ o g § = < kol
2 ® < an v £ o © 3
o o
Salys

Saltinis: Sudaryta autoriaus pagal ,Eurostat — @BPcapita in PPS* (2006)
3 pav. BVP pagal perkamosios galios paritgtEuropos Sjungos Salyse (2001 — 2005 m.)

Kaip matyti iS grafiko, Lietuva pagal pateiktus BWPPPS duomenis uzima paskutivieta,
palyginti su pateiktomis Salimis. Airija ir JungtirKaralyst (UK) iSsaugo didesnnei EU-25 Sali
vidurkj ir Sis rodiklis yra gana nekintamas bei pagaleSaindeks yra 116,2. Kaip matyti iS pateikto
grafiko, Airijoje yra gana auksStas BVP, tenkant&ypl perkamosios galios paritefis virSija EU-25
riba. Taip pat pastebimos jo augimo tendencijos. 2005isirodiklis siek 138,4. (Eurostat, 2006)

,Siaurini mode]* taikargiose $alyse (Danijoje, Suomijoje, Svedijoje) taii auksti BVP pagal
perkamosios galios pariteir siekia apytiksliai 115 ir perzengia EU-25 nigtiariba.

ISvedant Sali grupiy Sio ekonominio rodiklio vidurkius matyti, kad ,Aftg-saks modelio”
vidurkis yra didziausias ir siekia 121,1 2001 metaei 127,2 2005 metais. Tai reiskia, kad 27,2 .proc
daugiau uz ES nustayvidurki. Maziausias BVP pagal PPS yra ,Vidurzemioog baseino modgl
taikartiy $aly. Sio ekonominio rodiklio vidurkis 2001 m. sieB9,6, 0 2005 m. 89,2. Matyti, kad jis
nedaug, téiau sumagjo. Lietuvos BVP pagal PPS siekia 51. Norint Lietyprilyginti prie vieno is
keturiy, modely, pasirenkame ,Vidurzemiaoijos baseino modg kurio analizuojamas rodiklis yra

maziausias, palyginti su pasirinktais modeliaigpTaat matyti, kad Sis modelis vienintelis, kuriyYB
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pagal perkamosios galios parit@idurkis nesiekia ES vidurkio, iSskyrus Italikuri tarp analizuojam

Sio modelio Salj uzima pirmaujaéias pozicijas, nors ir matomos Sio rodiklio rg@ho tendencijos.

Sis ekonominis rodiklis Italijoje apytiksliai 0,5qx. yra aukdau uz ES-25 viduik MaZiausias BVP

pagal PPS rodiklis yra Portugalijoje ir Graikijoj@atiau pastarojoje Si rodiklis auga (Europos

Sajungos valstyhj statistiniai BVP pagal PPS duomenys pateikianmeglprNr. 1). (Eurostat, 2006)
Taciau kad ir koks zemasihy Lietuvos BVP pagal perkamosios galios pagitediklis, reikia

nepamirsti, jog lyginama su auk&konomin iSsivystymo lyg turinciomis Salimis. Palyginti Lietwy

su kitomis Baltijos Salimis matyti, kad jos BVP pad®PS yra antroje vietoje ir pastebima augimo

tendencija (4iréti 4 paveikss).
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0O Lietuva
35,0 - .
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30,0

25,0 1

20,0
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Metai

Saltinis: Sudaryta autés pagal ,Eurostat — GDP per capita in PPS* (2006)
4 pav. BVP pagal perkamosios galios paritgtBaltijos Salyse (1996 — 2005 m.)

Kintancio BVP rodiklio dictjimas rodo pragyvenimo lygio diima, kuri lemia ekonominis
valstyles gegjimas. Pastarasis tutakos gyvenimo stiliui ir didina vartojim

Taciau kad ir pastebimas aiSkus pragyvenimo lygicjdehs, kui lemia BVP rodiklis pagal
perkamosios galios paritetskurdo problema vis tiek iSlieka. Skurdo pligimodo Zzemas pajamir
iSlaidy dydis. Kadangi pajamrodiklis yra stabilesnis, tétipirmiausia j ir analizuosime.

Namy tkiy biudZet; tyrimuose disponuojamos pajamos a@amos kaip visos pinigis ir
nafirinés pajamos, atsk&@uojant pajam mokesi ir socialinio draudimoimokas. Disponuojamos
pajamos — tai darbo pajamos, pajamos iS égenikio, paSalpos, pensijos ir kitos pajamos (LR
Statistikos departamentas).

.Eurostat® pateikta statistika apie disponuojaméstiagy Saliy pajamas atspindi nelygyb
skirtingos Salies viduje ir lygina su ES-25 vidwrkiVidurkis apskaiuojamas imant 20 proc.
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turtingiausiy, Saly, ji dalijant iS 20 proc. vargingiausiSaliy. EU-25 (25 Europosafiingos Salys)
vidurkio dinamika, pagal kugilyginama atskig ES Sahi disponuojam pajamy nelygyle,pateikiama 6

lentekje.
6 lentek
ES—-25 disponuojana pajamy nelygybés vidurkio dinamika
Metai 2000 2001 2003 2004
Disponuojany pajamy vidurkis (ES-25) 4,5 4,5 4,6 4,8

Saltinis: sukurta autés pagal ,Eurostat — Inequality of income disrtribat(income quantile share ratio)" (2006)

Kaip matyti iS pateikf duomem, tarp Europos fungos blolg sudaratiy 25 valstybi
disponuojam pajamy vidurkis, atspindintis nelygyd yra 4,5, tik 2004 metais jis truputi Sokjel iki
4,8. Tai bmé nauj Saliy istojima | Europos gjungos blol. 2002 mai duomenys nepateikiami. 15
pasirinkiy valstybiy pagal skirtingus ,Geras modelius® disponuojampajamy nelygykes dinamika,

palyginti turtingiausi ir vargingiausi gaunamas pajamas, pateikiama 5 paveiksle.
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Saltinis: sukurtas autes pagal ,Eurostat — Inequality of income disrtribat(income quantile share ratio)* (2006)

5 pav. Disponuojamy pajamy nelygybeés palyginimas ES Salyse (2000 — 2004 m.) kartais

31



Kaip matyti iS 5 paveikslo, ,Vidurzemioujos baseino modgl taikancios Piety Europoje
isikarusios Salys — Graikija, Ispanija, Italija, Portliga— pagal disponuojam pajamy nelygyle
pirmauja tarp pateiktvalstybi;. Portugalijoje turtingieji gauna didesnes pajanpayginti su vargsais,
nuo 6,4 karto (2000 m.) ir net 7,4 karto (2004 @aikija taip pat ne daug atsilieka nuo Portugaliy
parodo, kad turtié diferenciacija Sioje Salyje yra gana digeturtingieji gauna 6,0 karto daugiau nei
vargSai (remiantis ketveri mety vidurkiu). ,Reino Zemi model* taikancios Salys — Belgija,
Prandizija, Austrija — yra Zemiau uz patedkES (EU-25) vidurk 2004 mei pateiktais statistikos
duomenimis, Siose Salyse gyvenantys turtingiejif0@fetais gavo apytiksliai 4 karto daugiau nei
vargSai (skal svyruoja nuo 3,8 karto Austrijoje, kur disponuojapajamy nelygyke yra maziausia tarp
pateikiy valstybi, ir 4,4 karto Vokietijoje, kur nelygybyra didziausia tarp §ipenkiy valstybi).
Lietuvoje, palyginti su ES-25 vidurkiu, Sis rod&kbuvo gana aukStas 2000 metais, kai turtingesjiog
5 kartus daugiau disponuojarpajamy nei neturtingieji. Téiau pastebima magmo tendencija ir 2003
metais 3is rodiklis sumajp iki 4,5. Disponuojam pajamy nelygyle yra maziausia ,Siaés modej*
taikartiose Salyse — Danijoje (3,4 karto), Svedijoje (8&t0), Suomijoje (3,5 karto). Sios 3alys
pirmauja ne tik tarp Siame darbe analizuajavalstybiy, bet ir tarp vig ES valstyhi. (Visa statistiky
zZiuréti priede Nr. 2.)

Norint priskirti Lietuva prie artimiausio modelio pagal disponuojapajamy nelygyle, reikia

imti keturiu modeliy Sio rodiklio vidurk ir lyginti su Lietuvos vidurkiu (Ziréti 6 paveiksd).

6,07

5,01

4,01
Kartai 3,07
2,0

1,0

0,0

1 2 3 4 Lietuva

Gerov és modeliai

1. Reino Zemiy modelis

2. Siaurés modelis

3. VidurZemio jiros baseino modelis
4. Anglo-saksy modelis

Saltinis: Sukurta autés pagal ,Eurostat — Inequality of income disrtribat(income quantile share ratio)* (2006)
6 pav. Disponuojamy pajamy nelygyhbeés vidurkis pagal ,,Gerovés modej*
(2000 — 2004 m.) kartais
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Kaip matyti iS pateikto paveikslo, Lietuva yraciausiai ,Anglo-sakg” modelio pagal
disponuojam pajamy nelygyls vidurk. Siose 3alyje didel pajamy nelygyle yra bl imigranty
antplidzio, kurie ieSkodami geresnio gyvenimo vaziuojbtiluz minimal, atlyginimg ir taip formuoja
techninio darbo (,juodo“ darbo) rimk Tatiau &l aukSto pragyvenimo lygio, palyginti su kitomis
Salimis (ne tik Europos valstyis, bet ir Azijos bei Afrikos kontinento Salimigjnigranty skatius
tikrai nemags. Toal galime teigti, kad pajamnelygyle Siose Salyse formuoja ne Airijos ir UK
pilieciai, o kitatadiai. Tuo tarpu Lietuvoje, palyginti visus neprikkamyles metus, Sis rodiklis
mazja. To priezastis - atsirandanti vidurinioji kéakuri formuoja darbogéga Lietuvoje. Prie pajam
nelygybes mazjimo Lietuvoje galime priskirti ir maziausias pajasmgaunafiy ar visai nedirbatiu
Lietuvoje Seimos galy emigraving i aukStesippragyvenimo lygturincias Salis (Airija, UK ir pan.).
Dirbdami kitoje Salyje Sie asmenys iSlaiko Lietwgjyvenatias Seimas ir taip mazina gaunam
pajamy nelygyke Lietuvoje.

Norint pagisti ,Siaus modej* vienijanciy $aly Zemiausi pajamy nelygyk, reikia atsizvelgti
1 vykdoma Siy Salu socialirg politika, kuri yra orientuota universalios geras teikimy visiems
pilieciams. Sios 3alys pasizymi aukstu iSsilavinimo lygiupasirengusios pasidalyti pajamomis,
siekiant uztikrinti aukStus Salies finansuojamorsoyes standartus. T@tldidelis cmesys kreipiamag
nelygykes tarp gyventej mazinimy suteikiant finansavimis valstyles biudzeto (pasalpos, parama ir
pan.).

Analizuojant dides@inei ES vidurkis esaim Lietuvoje nelygyk pagal disponuojamas pajamas
galima pazvelgti namy tkiy disponuojam pajamy strukiira, tam kad bty galima suzinoti, kurie
regionai Lietuvoje patiria didziauspajamy nelygyle ir yra skurdziausi.

Namy tkiy disponuojamos pajamos (pinigs ir nafirinés) 2004 m. buvo 496 Lt vienam
asmeniui per rnes. Palyginti su 2003 m., disponuojamos pajamos @aulid,3 procento. Visos
disponuojamos pajamos 2003 m., palyginti su 20Q2oadictjo 8,4 proc., 2002 m., palyginti su 2001
m., padi@jo 3 proc. (zr. lentelNr. 7).
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7 lentet
Vidutini y disponuojamy pajamu kitimas vienam namy akio nariui per méneg (2001 —

2004 m.)
2001 m. 2002 m. 2003 m. 2004 m.
Disponuojamos
) 409,5 422,0 458,0 496,0
pajamos, Lt
IS ju:
piniginés 345,5 359,7 384,0 424,7
natirines 64,0 62,3 74,0 71,3

Saltinis: Sudaryta autés remiantis LR Statistikos departamento pateikda@menimis

Disponuojama pajamy mazjima ar dictjima lemia nedarbo lygio kaita. DidZiausias nedarbo
lygis buvo 2001 m. — 17,4 proc. Tuomet ir dispoanops pajamos vienam nanakio nariui per
méneg buvo maziausios. Maziausias nedarbo lygis buval 200- 11,4 proc.

Pagrindinis disponuojaim pajamy Saltinis — darbo pajamos, ty. darbo uzmokestis ir
nesamdomojo darbo pajamos. Statistikos departanpatéiktais duomenimis, 2004 m. darbo pajamos
sudag 69 proc. vig disponuojam pajamy, socialires iSmokos (pensijos, paSalpos) — 24 proc., kitos
pajamos (stipendijos, alimentai, giminparama ir pan.) — 6 proc. Darbo pajanmalis, palyginti su
2003 m., nepasikeit 2002 m. tyrimo duomenimis, darbo pajamos sti@&r proc. via disponuojam
pajamy, jvairios pensijos, pasalpos — 25 proc., kitos pag@md0 proc.

Disponuojam pajany kaita tarp miesto ir kaimo gyventgpateikiama 8 lentéje.

8 lentek
Vidutini y disponuojamy pajamy kitimas mieste ir kaime vienam nangy wkio nariui per
méneg (2001 — 2004 m.)

Disponuojamos
) 2001 m. 2002 m. 2003 m. 2004 m.
pajamos, Lt
Mieste 457,2 472,2 507,6 540,2
Kaime 314,1 320,4 356,4 407,0

Saltinis: Sudaryta autés remiantis LR Statistikos departamento pateikda@menimis
2004 m. miesti@y disponuojamos pajamos buvo 540,2 Lt vienam waikio nariui per

ménesg, kaimo gyventaj — 407,0 Lt. Palyginti su pépsiais metais, miesitey disponuojamos
pajamos padigo 6,4 proc., o kaimo gyventpj- 14,2 proc.
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2003 m. miesti@y disponuojamos pajamos buvo 508 Lt vienam wakio nariui per nénes,
kaimo gyventay — 356 Lt. Palyginti su pégusiais metais, miestiey disponuojamos pajamos paéjal
7,5 procento, kaimo gyventpj- 11,3 procento (pinigés pajamos mieste padjd 9,5 proc., kaime —
7,4 proc.).

2002 m. disponuojamos pajamos buvo 472 Lt vienamynakio nariui per nénesg, kaime
gyvenagiy - 320 Lt, t.y. 32 proc. mazes Palyginti su 2001 m., miestie disponuojamos pajamos
padictjo 3,2 proc., kaimo gyventej- 2 proc.

Nors kaimo gyventagj disponuojamos pajamos yra mazssrbet jie gauna ir natiniy pajam
IS Zenmgs ukio. Miesto gyventojai toki pajamy negauna.

Pajamy rodiklis labai lemia nedarbo lygir atvirkiai — nedarbo lygis turitakos pajam
rodikliams, yp& pagal disponuojampajamy strukiira. Tockl reikia pazvelgti nedarbo lygio dinamik
tarp skirting; ,geroves modef* taikarciy Saliy (ziaréti 7 paveiksd).

7 paveikslas
"Reino Zemiy "Siaurés "Vidurzemio jaros "Anglo-
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Saltinis: Sukurta autés pagal ,Eurostat® (2006)
7 pav. Nedarbo lygio dinamika tarp ES Saly (2000 — 2005 m.) procentais

Apzvelgiant nedarbo lygio dinamiktarp pasirinki ES Sahlp matyti, kad ,Vidurzemio jros
baseino mod¢! taikanciy Saliy Graikijos ir Ispanijos procentinis nedarbo lygasp pasirinki ES Sahi
bei tarp 4 pai ,gerows model* taikarciy Saliy yra didziausias ir siekia apie 11 proc. Palygisii EU—
25 Saliy vidurkiu, kuris vidutiniSkai per 5 metus pasie®,7 proc. (,Eurostat® pateiktais duomenimis
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ES-25 nedarbo lygio vidurkis 2000 m. buvo 8,6 pra®01 m. — 8,4 proc., 2002 m. — 8,8 proc., 2003
m. — 9 proc., 2004 m. — 9,1 proc., 2005 m. — 8acyPr Graikijos ir Ispanijos nedarbo lygis buvo
didesnis, nei apskauotas nedarbo lygio vidurkis. Tiau pastebima giSaly nedarbo lygio magimo
tendencija. Italijoje 2000 m. nedarbo lygis taip pavo aukStesnis uz EU-25 nedarbo lygio vigurk
sieke 10,1 proc., tdau per penkerius metus Siam rodikliui sugag, 2005 m. jis siek7,7 proc.
Paskutigs pasirinktos i5,Gerows model* taikancios Salies — Portugalijos, kuri 2000 m.é&organa
Zemy nedarbo lygio rodikl (nedarbo lygis Sioje Salyje siek proc. ir buvo 2,15 karto mazesnis nei
EU-25 vidurkis), pateiktais duomenimis, pastebiredarbo lygio augimo tendencija, kuéni¢, kad
2005 metais nedarbo lygis Sioje Salyje buvo 7,6cpiukSiausias per vis pateiky laikotarg ir,
palyginti su 2000netais ,pakilo 1,9 karto,di@mu nevirsijo EU-25 apskéuoto nedarbo lygio vidurkio.

,Reino Zemi; mode]* taikarciose Salyse taip pat pastebimas skirtingas nedggiz § mode|
taikartias valstybes pagal nedarbo jygalima suskirstytii dvi dalis. Tai Belgija, Vokietija ir
Prandizija, kuriose nedarbo lygis yra adkdusias, ir Austrija, kurioje Sis rodiklis yra Zeausias tarp
Sio modelio valstyhi. (,Eurostat”, 2006)

Norint pazvelgti, prie kokio ,Geras modelio” Lietuva yra @rausiai, reikia iSvesti vis Saly

grupiy vidurkius ir juos palyginti su Lietuvos (#iti 8 paveiksd).

10,0+
8,0
6,0
procentai

4,0

2,0

0,0 ‘ ‘ ‘ : :

1 2 3 4 Lietuva

1. Reino Zemiy modelis .
2. Siaurés modelis Salys
3. Vidurzemio jaros baseino modelis
4. Anglo-saksy modelis

Saltinis: Sukurta autés pagal ,Eurostat* (2006)
8 pav. Nedarbo lygio vidurkis pagal ,,Gerows modelius* ES (2000 — 2005 m.) procentais

Kaip matyti i5 pateikto paveikslo, Lietuva atitinkgeino Zemi;* model. § atitikima galime
pargisti tuo, kad po nepriklausomgb atkirimo Lietuvos politika buvo orientuota darbo rinkg
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siekiant padidinti stimulus dalyvauti darbo rinko{&ocialinio draudimo fondo atskyrimas nuo
valstykes biudzeto), o tai konservatyvaus (,Reino ag¢inmodelio bruozai.

Sio modelio pasirinkimui t@jo jtakos noras pereiti prie rinkos bei nuopelnajstgs socialias
apsaugos sistemos. ¢lau ,lietuviskasis* konservatyvusis modelis nemadajiresi nuo tipisko ,Reino
Zzemy“ modelio, esa&io Vokietijoje, Belgijoje ar Pranzijoje. Skirtuny galime pagsti
papildomomis valstys pensijomis bei klientelizmu (lobistiniai, pa&ia ir giminyses rysiai). O visa
tai badinga ,Vidurzemio {iros baseino“ modegltaikartioms Salims. Pazvelgug nedarbo lygio
dinamika ankstesniais metais, galima pamatyti, kad 2004in&ietuva pagal nedarbo lygio rodilkd
yra artimiausia ,Vidurzemiodyos baseino® modeliui. Tau atkreipiant dmeg | nedarbo lygio
dinamikos kitina matyti, kad trijp ,Gerows modely* — ,Reino Zemiy modelio®, ,Vidurzemio jiros
baseino modelio* ir ,Siaws modelio* nedarbo lygis Salyse-gase didja (i5skyrus Portugali). Tuo
tarpu ,Anglo-saks modelio” ir Lietuvos nedarbo lygis mga. Todl remiantis magimo
tendencijomis galima teigti, kad Lietuva orientigjia yra artimiausia ,,Anglo-sakso® modeliui.

Kitas analizuojamas rodiklis yra stabilesnes uamajrodikli, tai i3laid; rodiklis. Sio rodiklio
stabiluny nusako tai, kad vartojimo svyravimas atskiraikdéarpiais susvelninamas santawjeka.

Vidutiniy namy tkio vartojimo iSlaidy vienam nam tkio nariui per néneg kitimas Lietuvoje

pateikiamas 9 paveiksle.
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Saltinis: Sudaryta autés remiantis LR statistikos departamento pateiktasmenimis (2001 — 2004 m.)
9 pav. Vidutinés namy itikio vartojimo iSlaidos vienam namy @kio nariui per méneg
(2001 — 2004 m.) litais
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Vartojimo iSlaidos, sk&iuojant vienam nam tkio nariui, 2004 metais buvo 512,3 Lt. Kaip
matyti iS pateikto grafiko, palyginti su 2003 metajos padidjo 5,2 proc.2003 metais, palyginti su
2002 met vartojimo iSlaidomis, padigo 10 proc.

Viena iS prieza8y, kodl vartojimo iSlaidos virSijo disponuojamas pajamgs ,vokuose*
mokami atlyginimai. Kita priezastis — labai daugloy isigyjama iSperkagja nuoma, t.y. skolintomis
l[éSomis, kurios ngkatiuojamosj namy tikio pajamas.

Pagrindiniai rodikliai, kuriais remiamasi analizaoj skurd, yra skurdo lygis ir skurdo gylis.
Skurdo lygis — tai gyventoj esadiy zemiau skurdo ribos, dalisy ypajamos (vartojimo iSlaidos) yra
mazeshs negu tam tikru metodu aps&aita skurdo riba. Skurdo gyligarodo, kiek vidutiniSkai
skurstakiyju pajamos (iSlaidos) yra mazesruz skurdo rifp.

Vartojimo iSlaidos — tai pinigies ir natirinés islaidos, skirtos nammnikiy vartojimo poreikiams
patenkinti, t.y. iSlaidos maistui, drabuziams, swael, kistui, sveikatos prieirai, kultiros, poilsio
reikméms. Nany tikio iSlaidy didéjimas darojtaka skurdo lygiui. 2003 matEuropos gjungoje skurdo
15 proc. gyventqj (68 min). Skurdo lygis tarp ES valstylpateikiamas 10 paveiksle.
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Saltinis: Sukurta autés pagal ,Eurostat* (2006)
10 pav. Skurdo lygis ES, skurdo rilg laikant 50 proc. nacionaliny disponuojamg pajamy

lygio (2002 m.) procentais
.Eurostat” pateikia tik 2002 metvisu reikiamy Saliy santykinio skurdo rodiklius.
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Analizuojant skurdo lyg pagal taikom ,Gerows modely“ pasirinktas Salis matyti, kad
didziausias skurst&n; Zzmoni paplitimas yra tarp ,Vidurzemiaifos baseino modgltaikanciy Saly —
Graikijos, Ispanijos, Portugalijos, Italijos — nR0 pco. iki 25 proc.

»Anglo-saks)* model; taikomy Saliy — Airijos ir UK - skurdo lygis taip pat mazai diska nuo
pietiniy Saliy ir siekia 17,9 proc. Airijoje ir 20,6 proc. Anghie.

»Reino zemiy model” vienijanciy centrires Europos Sali skurdo paplitimas yra mazesnis nei
ES skurdo lygio vidurkis ir siekia nuo 10 proc. kB proc. DidZiausias skurdas tarm $ialstybiy
pastebimas Pranzijoje, ta&iau tik keliais procentais atsilieka nuo Vokietijdaurios Sis rodiklis tarp
Siy Salip yra maziausias ir siekia 10,9 proc.

Skurdo lygis maZiausias ,Siaisr modej* taikantiose Salyse — Danijoje, Suomijoje, Svedijoje,
kuris siekia apie 5 proc.

Palyginti Lietusy su ES Salimis matyti, kad skurdo lygis siekia ¥6cp ir yra artimiausias
»~Anglo-sakso” moddltaikartioms Salims — Airijai ir Jungtinei Karalystei. Liatos orientacy galime
priskirti prie ,Anglo-saks modelio®. (,Eurostat®, 2006)

Analizuojant Lietuvos skurdo paplittmmatyti, kad jis pastaruoju metu nég nuo 2001 m.,
kuomet jis buvo 16,5 proc., iki 16,1 proc. 2004 amet Skurdo lygio dinamika pateikiama 11

paveikstlyje.
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Saltinis: Sudaryta autés remiantis LR statistikos departamento pateiktasmenimis (2001 — 2004 m.)

11 pav. Lietuvos santykinio skurdo lygio dinamika 2000 — 2004 m.) procentais

2004 m. nam tkiu biudzet, tyrimo duomenimis, 16,1 procento (apie 55@st.) gyventop

vartojimo iSlaidos buvo mazessinei 50 procentvartojimo iSlaid; vidurkio. Palyginti su 2003 m.,
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santykinio skurdo lygis padéb 0,2 procentinio punkto. Esant tokiems maziemsyplams, iS esEs
galima teigti, kad santykinis skurdas per paskuimetusiepasikei.

Palyginti 2002 ir 2003 metus, skurdo lygio sugjiaiui jtakos tuéjo iSaugs darbo uzmokestis,
senat¢s pensijos. Skurdo lygio padjdnas pagal santykinriba — pajany pasiskirstymo netolygumo
padictjimas.

Didziausias santykinio skurdo lygis buvo kaime, raagias — didziuosiuose miestuose.
Zemiau santykiés skurdo ribos 2004 m. gyveno 25,7 procento kaimkas vienuoliktas didijy
miest; gyventojas. Zemiau santykis skurdo ribos gyvenaiy kaimieiy vidutings vartojimo idlaidos,
skatiuojant ekvivalentiniam vartotojui, buvo 25,8 prote, miesti€iy — 23,3 procento mazeshuz
skurdo rita (zr. 9 lented).

9 lentet
Santykinio skurdo lygis mieste ir kaime 2001 — 200dh. proc.
IS ju:
Visi namy tikiai Miestas 5 didieji N . Kaimas
Kiti miestai:
miestai:
2001 m. 16,5 11,1 8,1 15,2 27,6
2002 m. 16,6 10,6 7.1 15,7 28,5
2003 m. 15,9 10,3 7,6 14,0 27,4
2004 m. 16,1 11,3 8,8 14,8 25,7

Saltinis: Sudaryta autés remiantis LR statistikos departamento pateiktasmenimis (2001 — 2004 m.)

Skurdas labai nevienodai padieskirtingus visuomess sluoksnius. Maziausia skurstagu
buvo tarp dirba&iy sau, darbdayj t. y. nany tkiy, kuriy galvos pagrindinis pajapsaltinis — verslas,
amatai, laisvoji profesinveikla.

Mazesnis uz Salies vidurkantykinio skurdo lygis (11,6 proc.) buvo ir sammgy darbuotoy
namy dkiy grupije. Zemiau santykiss skurdo ribos 2004 m. gyveno 36,3 procento waikiy,
gyvenagtiy iS pasSalp, stipendij, santaup, 30,1 procento zemdinpir 24,5 procento pensinigknamy
akiy narig (zr. 10 lented).

10 lente¢
Santykinio skurdo lygis skritingose socialigse-ekonomirése grupise
(2001 — 2004 m.) proc

Namy aikio galvos socialire — ekonomire grupé

. o Samdomieji Dirbantys sau o )
Zemdirbiai o o Pensininkai Kita
darbuotojai darbdaviai
2001 35,7 11,6 8,5 21,4 35,1
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2002 35,9 11,0 7,4 21,5 42,4
2003 28,8 11,4 5,5 23,0 38,6
2004 30,1 11,6 6,9 24,5 36,3

Saltinis: Sudaryta autés remiantis LR statistikos departamento pateiktasmenimis (2001 — 2004 m.)

Apzvelgus Lietuvos skurdo paplitimvairiose ekonomiése socialidse grugse, nam tkiy
disponuojamos pajamas bei iSlaidas galima péstekad didziausi skurstagiuyjy gyventoj dal
sudaro gyvenantieji kaime. Kita skurstagy kategorija - namp tkiai, kuriy pagrindinis pajamp
Saltinis yra asmeniniskis. Tretioji kategorija - dark prarad zmores.

Su skurdu kovojama perskirstant pajamas. él'quaskutinis Zingsnis analizuojant skurdo

rodikliy sistema yra iSlaidos socialinei apsaugai. ES $aBlaidos soc. apsaugai pateikiamos 12

paveiksle.
BVP dalis skiriama soc. apsaugai (procentais)
———— —— ———— "Anglo-
"Reino Zemiy "Siaurés "VidurZzemio jaros saksy
40,0 modelis” modelis” baseino modelis” 4r modelis” | |
35,0 A ; | |
30,0 - . .
g 250 a 2001
$ 20,0 1
] 02002
© 15,0 -
o I 2003
10,0 A |
5,0 A :
0,0 +
oo s &£ 8 8 oy s s s s s & X o 9
> 3 N 5 <€ T E X S ® & = 5 .
o < 3 2] © o o 8 o ) = < D
© 3§ 3 % 6 3 o T ¢ 3
o o
Salys

Saltinis: Sukurta autés pagal ,Eurostat* (2006)
12 pav. BVP dalis skiriama socialiniai apsaugai (Z — 2003 m.) procentais
Beveik vig; Saly socialire politika yra orientuota mazinti skugdr skiria nemaz dal BVP
dalies Siai problemai sgsti. IS pateikto paveikslo matyti, kad sociéliapsauga daugiausia remiama
Svedijos. Taiau reikia atsizvelgti if tai, kad ,Siauts modej* taikantios Salys daugiausia orientuojasi
1 socialiny paslaug tobulinimg, suteikiant geroyvisiems zmoams.
Taciau norint iSsamiau iSanalizuoti Sio rodiklio nauglima, batina palyginti | su skurdo

paplitimu (zoiréti 13 paveiksd).
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Saltinis: Sukurta autés pagal ,Eurostat* (2006)
13 pav. Skurdo paplitimo ir BVP dalies, skirtos soliniai apsaugai palyginimas
(2002 m.) procentais

Svedijos 2003 metBVP dalis, skirta socialinei apsaugai, yra didZiauir siekia 33,5 proc.
Nuo jos neatsilieka ir kitos Siats Salys — Danija ir Suomija. Santykinai palygikiek Sios Salys skiria
BVP dalies socialinei apsaugai su realiu skurddipayol, kuris suda¢ apie 5 proc., matyti, kadsi
Saliy socialire politika ypa kovoja su skurdu. Centéa Europos Salys — Belgija, Vokietija, Prania,
Austrija - taip pat ne mazai skiria socialinei ajpga (u vidurkis, palyginti su ES, yra aukStesnis arba
lygus), t&iau skurdo paplitimas Siose Salyse gana didelisie- 10 iki 13 proc. Didziausia problema
yra tarp pietini Saliy, kur skurdo lygis yra aukgusias ES, o BVP dalis, skiriama socialinei apsgug
yra maziausia. Tai ,Vidurzemiaijos baseino modgltaikancios Salys — Graikija, Ispanija, Italija,
ypa& Portugalija. Pastarojoje Salyje skurdo paplitingees labai didelis ir siekia 26,8 proc., o iSlaidos
socialinei apsaugai yra gana mazos — 24,3 procr§dat”, 2006)

Lietuvoje skurdo rodiklis taip pat yra didesnisi sidriama BVP dalis socialinei apsaugai.

Apibendrinant visus rodiklius galima pasakyti, kadgrindiniu socialiniu tikslu - uZztikrinti
gerow gyventojams, t. y. Salinti skugdir mazinti nedarbo lyg vadovaujasi ,Siaws modej*
taikartios Salys. Siose 3alyse skurdo rodikliai yra madig@apie 5 proc.), BVP dalis, skiriama
socialinei apsaugai, yra didZiausia (apie 30 prbei)nedarbo lygis yra gana mazas, o Danijoje net
labai mazas ( 4,5 proc.), palyginti su ES vidurkapie 9 proc.). ,Anglo-sak$ modelis taip pat
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uztikrina Zem nedarbo lyg(apie 4,5 proc.), taau skurdo problema iSlieka gana didépie 20 proc.)
ir, palyginti su BVP dalimi, iSleidziama soc. apgay iS 9 paveikslo matyti, kad yra gana maza.élod
galima teigti, kad skurdo problemos Sis modeliss@iendzia. ,Reino Zemimode|“ taikancios Salys
sprendZia skurdo problemas, skirdamos nent@i BVP dalies socialinei apsaugaigitu nedarbo
lygis Siose Salyse yra gana didelis. O apibendriMidurzemio jiros baseino modgltaikarciy Saly
rodiklius matyti, kad yra didés problemos skurdo ir nedarbo lygio atzvilgiu. ¥logalima teigti, kad
nei skurdo problemos, nei nedarbo lygio Sis modebsSsprendzia. Vienintelis gergss modelis,
sprendZiantis Sias problemas, yra ,Stau$ali modelis*. T&iau reikia atsiZvelgti if tai, kad isvesti
nedarbo lygio, skurdo paplitimo ir BVP skiriamoscediniai apsaugai rodildi vidurkiai parodo tik
dabartir situacip. O Zvelgianti perspektyy, ,Siaurs model* taikanios 3alies Svedijos (3i 3alis yra
geriausias ,Siaws modelio* pavyzdys) nedarbo lygio rodiklidinamika krypsta link augimo
tendencij. Tockl galime teigti, kad ateityje ,Siaés modej* taikargiy Saly nedarbo lygis augs. To
priezastis - geras teikimas visiems gyventojams, o tai veda prig/paso patiems aktyviai dalyvauti
darbo rinkoje. Be to, didelmokesiy naSta tenka dirbantiesiems. Ebdalime teigti, kad ateityje
taikartios § model Salys susidurs su gyvenigpasyvumu darbo rinkos atzvilgiu.

Apibendrinant Lietuvos analizuotus rodiklius galiteggti, kad po nepriklausomyb atkirimo
Lietuvos socialig politika buvo orientuota ,Reino Zzemiy mode|”. Lietuvos socialig politika buvo
vykdoma socialias apsaugos ir darbo politikos formaviigyvendinimo kryptimis.

Socialires apsaugos programa susideda is dwdejiy:

1) socialinio draudimo (tai sociakks apsaugos sistemos dalis, finansuojama
specialiomismokomis ir mokanti su tomignokomis susietas iSmokas);

2) socialires paramos (tai socialis apsaugos dalis, kuri teilsalies gyventojams
piniging ir nepinigirg param, iskaitant socialines paslaugas) (Guogis, 2002,
p.7).

Valstykés socialinio draudimo sistemos pagrindai buvoépat®91 m. ir iki 2002 m. vidurio
rémési 1994-1995 m. pensijreformos principais (PraneSimas apie Zmogaus lsogiaicy Lietuvoje,
1998, p.39).

Po Lietuvos atikrimo 1990 -1991 metais formuojama Lietuvos socésliapsaugos sistema
buvo projektuojama remiantis bismarkiniu principu.

Kaip pavyzd pateikiame A. Guogio (2002 m.) iSskirtus pagrimasnaspektus:

e pensijos dydis priklaésnuo buvusio darbo uzmokeas ir darbo stazo;

¢ ligos paSalpa buvo susijusi su uzdarbiu;
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e negatyvus pajammokestis buvo taikomas skmiojant sociali@ pasSalp. Tai reisk,
kad bendros asmeriim pajamos, kurias sudadarbo uzmokestis ir sociatipasalpa,
visada buvo didesy, kurie gavo didegrdarbo uzmokesgt

e socialinio draudimo fondas buvo finansuojamasokomis, apsk&iuojamomis nuo
darbo uzmokeso;

e apdrausiju moteriy vaiko prieziros paSalpa buvo didesnnegu neapdraugt,
studertiy.

Taciau apzvelgus analizuojamus rodiklius galima teikpid Lietuvos socialinpolitika krypsta
prie ,Anglo-saks modelio“. Ir nors atsizvelgdamii tai, kad geriausiai skurdo problemas sprendzia
,Siaures modej" taikargios 3alys, ,Anglo-saksmodelis* yra priimtinesnis.

ISanalizag Saliy grupiy rodiklius, skirstant jas pagal taikomus ,Getsynmodelius” matyti, kad
Lietuva, pagal ,Eurostat® pateiktus rodiklius, mika ,Reino Zemi mode|“. Taciau zvelgiantj
rodikliu dinamilka matyti, kad ji krypsta prie ,Anglo-salgsmodelio“, nors Siuo metu efektyviausi
rodikliai — maZas nedarbo lygis ir maZas skurddipams - pateikiamas ,Siags modef* taikansiose
Salyse. Norint paremti iSanalizuotus statistiniusrdenis ir pateikti slymus &l efektyviausio pagal

norimus pasiekti rodiklius gerés modelio Lietuvai tré&ioje dalyje bus atliekama ekspegpklausa.
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3. ,GEROVES MODELIU“ PRIIMTINUMO LIETUVOJE TYRIMAS

Ekspert; apklausos pagalba buvo stengiamesitinti Lietuvos gyventaj skurdo percepdijir

ES Sali taikomy geroves modehy priimtinumg Lietuvos alygomis.

3.1 Tyrimo metodikos pagrindimas

Magistriniame baigiamajame darbe buvo atliktas Woehksi ir kokybinis ekspeut apklausos
tyrimas, kurio metu buvo apklausiami znéenturintys socialiés srities zini ir igyje¢ socialinio darbo
patir. Sio tyrimo pagalba bus stengiamasi pstgrpraktirje dalyje atlikto kiekybinio tyrimo
(statistiniy duomem analiz) rezultatus. Sio tyrimo gauti rezultatai bus raachi teikiant pasilymus
gerows modelio perspektyvai Lietuvoje.

Tyrimo tikslas— iSsiaiskinti socialinj darbuotog nuomor apie Lietuvos skurdo percepciy
ES Sali taikomy geroves modely priimtinumg Lietuvos alygomis.

Tyrimo metodas Tyrimo metu buvo atlikta ekspertapklausa pagal iS anksto parengtus
strukfirizuotus klausimus. Ankegtsudaé uzdaro tipo klausimynas. Tyrimo anketa pateikigmnade
Nr. 3

Imties dydis 15 kvalifikuoty socialiniy darbuotoy, dirbartiy Kauno miesto savivaldys
administracijos Socialinireikal skyriuje.

Imties parinkimasAtliekant ekspert apklaug svarbesnis uzdavinys - kvalifikupspecialist
parinkimas nei didés imties sudarymas. Respondentai buvo atrenkamndamiesto savivaldyis
administracijos Socialini reikaly skyriuje. Kadangi buvo nusgsta apklausti socialinius darbuotojus,
kurie tiesiogiai susiduria su socialiai remtinaisnaremis, buvo pasirinkta tik Kauno miesto
savivaldylz, nes Vilniaus ir Klaipdos savivaldyhj socialiniais reikalaistpinasi biudziatigs istaigos
ir tik galutinius rezultatus pateikia savivaldybidarbuotojams, kurie tik po to iSkilusias problemas
derina su Socialini reikaly ir darbo ministerija. Kauno miesto savivaldgbSocialinis skyrius
funkcionuoja be tarpinink Kitas svarbus faktas, lemiantis tik Kauno miesawvivaldylés atrinkim,
yra didzZiausias dirba@ny socialinii darbuotoj skatius - 96 darbuotojai. Tatl apsibéziama, kad
Kauno miesto savivaldyyra vieninte¢, kurioje parenkami respondentai.

Ekspert; atranka. Socialires srities specialigt kvalifikacijos tinkamumas buvgvertinamas
remiantis tokiais kriterijais: socialinio iSsilawno sritis, pakopa, socialinio darbo patirtis. Sdiciio

iSsilavinimo srities pasiskirstymas pateiktas 14dqikesle.
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O ekonominis

O VieSasis

B Edukologinis

O Kita sritis, taciau baigti soc.darbo
kvalifikacijos kursai

Saltinis: Sukurta autés remiantis ekspertapklausos rezultatais (2006)

14 pav. Eksperyy atrankos rezultatai: socialinés srities iSsilavinimas

Kaip matyti iS pateikto grafiko, daugiausia atripktespondent turi vie&ji ir ekonomin
iSsilavinimg. Du respondentai yra baigmokslus, nesusijusius su socialine sritimiida jie yra
iSklaug; Socialinio darbo kvalifikacijoggijimo kursus Vytauto Didziojo universitete 2000 (160
val.), toctl jie buvoitrauktii § tyrima.

Kitas zingsnis - iSsiaiSkinti socialinio iSsilaund pakop. Pasiskirstymas pateikiamas 15

paveiksle.

Bakalauras
13%

4

Magistras
87%

Saltinis: Sukurta autés remiantis ekspertapklausos rezultatais (2006)

15 pav. Ekspery atrankos rezultatai: socialinio iSsilavinimo pako@
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Magistrinio laipsnio iSsilavinirp yraigij¢ net 87 proc. respondentl3 proc., o tiksliau du, yra
pabaig bakalauro studijas. Teu bitina pamirti, kad Sie respondentai yra pakaspcialires srities
tobulinimosi kursus. Tad jie priskiriami prie ekspett

Paskutinis svarbus veiksnys, lemiantis kvalifikasijyg, yra socialinio darbo patirtis it
16 paveiksi).

16,0
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12,0 T ll,U
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60 H I H — H H 50

40 H H H H M

20H H—HH H H H H H —

0.8
0,0 [
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respondentai

Saltinis: Sukurta autés remiantis ekspartapklausos rezultatais (2006)

16 pav. Eksperyy atrankos rezultatai: socialinio darbo patirtis

Kaip matyti iS pateikf duomenm, socialinio darbo patirtis yra labai skirtinga ¢nii4,8 mei iki
0,8 mety). Dirbartiyju vidurkis - 6,1 metai. Tad galima teigti, kad socialije srityje darbo patirtis
yra pakankama, #@int i tai, kad Lietuvos socialés politikos formavimas apima 15 mepo
nepriklausomybs atgavimo.

Detalesnis respondeniSsilavinimas irigyta specialyb bei darbo trukré pateikta 11 lentéje.
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11 lentet

Eksperty atrankos apibendrinamieji rezultatai: respondenty iSsilavinimas ir jgyta

specialyke bei darbo trukme

ISsilavinimas, specialyb

Darbo socialias paramos srityj¢

trukme

2 Kvalifikacijos kelimo kursai socialinio

darbo srityje

Socialinio darbo magistras

Nuo 1992 0énm

Socialinio darbo magistras

Nuo 2004 0Zm

Socialinio darbo magistras Nuo 1997 0B
Socialinio darbo magistras Nuo 1995 08
Socialinio darbo magistras Nuo 1999 08
Socialinio darbo magistras Nuo 2002 0drm

Socialinio darbo magistras

Nuo 1996 08

Europos integracijos studimagistras

Nuo 2004 O4é&m.

Visuomerts sveikatos magistras

Nuo 2005 0énm

Visuomerts sveikatos magistras

Nuo 2001 03

Finans: ir kreditas magistras aukstas

VDU socialinio darbo magistro studijo

siNuo 2004 04 ren.

5

Il kursas
Vie3ojo administravimo magistras Nuo 2002 1¢hm
VieSojo administravimo magistras Nuo 1999 0&hm

Bakalauro studijos

Nuo 1995 1Gm

Socialinio darbo kvalifikacijosigijimo
kursai. VDU, 2000 m. 160 val.

Bakalauro studijos

Nuo 1998 0Z2m

Socialinio darbo kvalifikacijosigijimo
kursai. VDU, 2000 m. 160 val.

Saltinis: Sukurta autés remiantis ekspeartapklausos rezultatais (2006)

Apibendrinat atrinktus sociakss srities specialistus ifvardijant juos ekspertais galime

pasakyti, kad didzioji dalis respondenira igij¢ magistro laipsip darbo patirtis socialije srityje yra

nemaza, tod ir jy iSsilavinimas, ir patirtis leidzigvardyti juos ekspertais, @ huomone galime remtis

analizuojant skurdo percepgiLietuvoje. Remiantisy pasiilymais cl tinkamiausio geroés modelio

parinkimo Lietuvoje, iSanalizav kitus klausimus galime formuluoti palimus tinkamiausiam

~.Geroves modelio” pasirinkti.

Eksperty apklausos rezultataiLabai svarbu iSsiaiskinti, ar ekspertai, dirbdasavo dar,

tiesiogiai susiduria su socialiai remtinais Zraimis. Pasiskirstymas pateikiamas 17 paveiksle.
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Saltinis: Sukurta autés remiantis ekspertapklausos rezultatais (2006)

17 pav. Eksperyy apklausos rezultatai: darbo santykiai su socialiaremtinais Zmorémis

Kaip matyti iS pateikto anketos klausimel diesioginio bendravimo su socialiai remtinais
Zmoremis, net 12 atrinki ekspen tiesiogiai bendrauja su jais. Sis ekspepisiskirstymas labai
svarbus norint suzinoti, ar pastaruoju metu beglaetiy socialires pagalbos Zmonidaugja. I §
klausimy visi respondentai atsakeigiamai. Taiau visi ekspertai pabi¢, kad Siuo metu Lietuvoje
socialires pagalbos praso vargingiausios gaip- paribio zmoés, kurie nemato iSeities gerinti savo
pozicijas visuometje. Taiau katina atsizvelgti iri kito klausimo @l paiu klienty aktyvumo gerinti

savo padtj atsakymus. Pasiskirstymas pateikiamas 18 paveiksle

O didesnioji dalis taip

[ didesnioji dalis ne

O pradiné motyvacija yra, taCiau
traksta socialiniy paslaugy

Saltinis: Sukurta autés remiantis ekspertapklausos rezultatais (2006)

18 pav. Eksperty apklausos rezultatai: klienty aktyvumas gerinti savo padtj
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IS pateikty duomem galima pasakyti, kad patys klientai yra labai pasygerinant savo pat.
Né vienas ekspertas nepazjom atsakymo ,didesnioji dalis taip“, kuris reikStkad socialiai remtini
Zzmores patys bandgveikti Sia problemiSlg situacip. Tockl sujungus §j abiej; klausimy atsakymus
galima teigti, kad problemiskiausios skurdo sritigsiores patys renkasi toki pozicijp — hiti
skurdziais, ir nesistengi@eikti Sios situacijos. Tai susijir su egzistuojatia skurdo kultra ir
pasireiSkiatiiais beviltiSkumo, priklausomumo ir nevisavertiSkupoziiriais. Individai yra nusivy
savo padtimi, todkl jauciasi beviltiSkai ir yra fatalistai, jie neturi jokiketinimy dirbti ir pakeisti
susiklogiusia situacip. Be to, jiems naudinga nedirbti, nes gauna miriemgbaSalpas, o tai uztenka
patenkinti minimaliemsyj poreikiams.

Kitais ekspeni apklausos rezultatais vaizduojamas skurdo mazirpnemoni; efektyvumas.
Norint iSsiaiskinti skurdo mazinimo progranpraktin pasiteisinima buvo pasirenkami klausimai i
aktyviy skurdo ir nedarbo mazinimo &ni. Sis klausimas bus analizuojamas pagal 19 paeeiksl
pateikt strukira.

Skurdo bei nedarbo mazinimo kryptys

Darbo viety steigimo UZimtumo emimas Gekgjimo prisitaikyti
rémimas prie pokyiy didinimas
— steizﬁ:lkéop\:loe;rama — . Profesinio
programa mokymo
programa
Verslo Remiamy darhy
— organizavimo — programa
programa Darbo ir
profesini; igadZiy
palaikymo
. . programa
Vietiniy uzimtumo
L iniciatyvy

Paveikslas sukurtas autsrremiantis A. Sileikio (2002) aktyviomis skurdd bedarbo mazinimo kryptimis

19 pav. Aktyvios skurdo bei nedarbo mazinimo krypty
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Analizuojant ekspentapklausos rezultatus iS skurdo ir nedarbo mazirkrgpciu busivertintas
eksperty nuomoni atitikimo laipsnis, kuris bus pateikiamas po kiekos analizuojamos programos
atskirai.

Analizuojant skurdo mazinimo progranefektyvum pirmiausia buvo analizuotos darbo wiet
steigimo émimo programos, paskui - uzimtumamimas ir paskutinioji kryptis — gépmo prisitaikyti
prie pokyiy didinimas.

Darbo viet; steigimo émimo program charakteristika:

e darbo viety steigimo programa suteikti finansgirpagalla darbdaviams, steigiantiems
darbo vietas darbo rinkoje papildomai remiamiendabeiams;

e verslo organizavimo programa suaktyvinti vietos dveomers pastangas didinti
uzimturmy didziausio nedarbo teritorijose, stengiant danetes;

e vietiniy uzimtumo iniciatyw programa skatinti versluantarp bedarhi, suteikiant
organizavimo ir finansigparam (Sileikis, 2002, konferencijos medZiaga).

Kaip matyti iS pateiktos charakteristikos, darbetyisteigimo émimo programos tiesiogiali
susijusios su nedarbo mazinimo galiréiylis, o taip pat ir skurstéyju itraukimui darbo rinlg ir taip
mazinant skurdo paplitiap ypa didziausio nedarbo teritorijose.

Eksperty nuomoni; pasiskirstymasd darbo viet; steigimo émimo program pateikiamas 20

paveiksle.

16
14
12
10

programos

1 2 3

s s I B

1 2 3

O N A O @
! !

respondent y skaicius

1. Darbo viety steigimo programa.

2. Verslo organizavimo programa. O Efektyviai jgyvendinama
3. Vietiniy uzimtumo iniciatyvy programa

@ Neefektyviai jgyvendinama

Saltinis: Sukurta autés remiantis ekspartapklausos rezultatais (2006)

20 pav. Eksperyy apklausos rezultatai: darbo viey steigimo remimas
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Eksperty nuomone, aktywi skurdo ir nedarbo mazinimo kr§ip, darbo viet steigimo émimo
krypties programos pasiteisina ir duoda teigiamzultat,. Ekspeny nuomony atitikimo laipsnis yra
didelis, kadangi iS 15 respondertik 1 turjo neigiama nuomor, o 14 iS y teigiamai vertino $i
prograny praktin pasireiskim.

Kaip matytii iS pateikto 19 paveikslo, eksperiuomone, dalyvavimo darbo rinkoje programos
pasiteisina ir duoda teigiamrezultat;. Palyginti su praktigje dalyje analizuota nedarbo lygio
dinamika, kuri per penkerius metus sugazvigubai (nuo 16,4 proc. 2000 m. iki 8,2 pro603 m.),
ekspent nuomor galime vertinti itin palankiai.

Darbo viety steigimo programos praktinis pasiteisinimas pé&dia suteikiant finansin
pagalla darbdaviams, steigiantiems darbo vietas darboopnkabiausiai pazeidziamoms skurdo
grupms, t. y. Asmenims, jaunesniems nei 18unsetoterims, turigioms vaiky iki 14 m., bei vyrams,
kurie vieni augina tokio @@ amziaus vaikus, ir asmenims, kuriems iki perssijke ne daugiau nei 5
metai (Lietuvos darbo birzos strateginis veiklogngls 2003-2005 m., p.3).

Realizuojant nawj darbo vieti steigimo program daugiausia naujviety isteigz privataus
sektoriaus, tai smulkios ir vidutig, imores. Si programa pasiteisino, nigkrbinany asmen skatius
didéja nuo 1 tikstartio 2000 m. iki 3,2ikstartio 2005 metais. (darb birzos duomenys)

Verslumo organizavimo programa taip pat pasiteisRemiantis lengvatini verslo liudijimy
isigijimo dinamika, 2000 m. verslo liudijibuvo iSduota 124ikst., 0 2003 m. 142ikst.

Vietiniy uzimtumo iniciatywy programos tikslas — suaktyvinti vietos bendruoésepastangas
darbo vietoms kurti, siekiant kartu gpti su dideliu nedarbu susijgsocialirg problem — skurd.

Tai pat reikia pamiéti, kad Si program@gyvendinama rajonuose, kuriuose didziausias nedarbo
lygis. Tai Akmem, Druskininkai, Alytus. Siuose rajonuose nedarhgidysvyruoja nuo 20 iki 23 proc.
(2005 m.)

Remiantis Lietuvos Respublikos darbo birzos patsktezultatais, 2005 metais pagal vietin
uzimtumo iniciatyvos programbuvo realizuotos 78 programos, sukurtos 55 darbwy ir tiek pat
idarbinta zmonj. IS ju Akmenrgje isteigta 19 darbo vietir tiek patidarbinta asmep Alytuje - 33
darbo vietos ir tiek patlarbinta asmap Druskininkuosesteigta darbo vigtir jdarbinta — 30 asman

Taigi matyti, kad, remiantis ekspemuomone ir palygintig su statistiniais duomenimis, kurie
atspindi program praktin pasireiskim, rezultatai atitinka.

Kitu klausimu buvo stengiamasi iSsiaiskinti ekspertuomor apie uzimtumo @mimo
programas. Sios programos taip pat priskiriamas @ktyvi; skurdo ir nedarbo mazinimo Krgip.

Remiami darbai — tai darbai, kuriais sudaroma g@dmigyti darbojgiadziy, nustatoma dirbti

pagal tam tikg profesip ir Ziniy trakumg papildant profesinio mokymo kursuose.
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VieSieji darbai — savivaldydms priklausag&ios teritorijos tvarkymo darbai.
VieSyjy darhy programos ir remiamdarhy programos charakteristika:
e remiamy darhy programa — sudaryti galimybgsgyti darbini; jgadZiu, juos tobulinti ar
nustatyti zini trilkuma ir jsitvirtinti nuolatiniam darbe;
o vieqyju darhy programa — didinti uzimtumir palaikyti bei pétoti vietos socialin
infrastruktira (Sileikis, 2002, konferencijos medZiaga).

Eksperty nuomoni; pasiskirstymas pateikiamas 21 paveiksle.
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Saltinis: Sukurta autés remiantis ekspertapklausos rezultatais (2006)

21 pav. Ekspery apklausos rezultatai: uzimtumo mimas

Ekspery nuomony atitikimas Siuo klausimu yra didelis. Vig§ darky programos nuomoui
atitikimo laipsnis yra gana aukstas, kadangi tikubmore iS 15 buvo neigiama, o remiandarhy
programos visi 15 klausign- teigiami.

StatistiSkai pagrindziant ekspemuomor matyti, kad viegjy ir remiamy darly pastila auga.
Remiami darbai sudaro mazesthalj, taciau bedarhi skatius, nukreiptag juos, didja. Daugiausia
buvo nukreipta 2002 metais — 4ifkst. T&iau remiana darhy organizavimas yra reikalingas, kadangi
1 juos nukreipiami pradedantys dirbti asmenys.

I vieSuosius darbus daugiausia buvo nukreipta as@2@03 m. — apie 5@ikst.

Taigi remiantis ekspart apklausos rezultatais ir pagrindziant juos siat@ts duomenimis

galima teigti, kad uzimtumo programos duoda teigiaezultat, mazinat skurgl Lietuvoje.
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Paskutiniuoju klausimu norintvertinti aktyvih skurdo ir nedarbo mazinimo krypbuvo
stengiamasiivertinti gelgjimo prisitaikyti prie pokgiy dinamikos apimatias programas. Tai
profesinio mokymo programa ir darbo beiprofesigidziy palaikymo programa.

Siy prograny charakteristika:

e profesinio mokymo programa - parengti darbui @mkos kvalifikacijos darbuotojus ir
iSplesti bedarbi galimybes konkuruoti darbo rinkoje suteikiant reeujprofesines
kvalifikacijas ar profesinius gépmus;

e darbo ir profesini igudziy palaikymo programa — suaktyvinti ilgalaikius bduas,
palaikyti darbiniusigadzius ir iSsaugoti turimus profesinius ggimus bei sudaryti
galimybesisidarbinti.

Siuo Kklausimu ekspertai #jo vieningy nuomor ir visi teige, kad pateiktos programos
pasiteisina ir mazina skurdo plitam

Apibendrinant ekspest nuomor dél aktyviy skrudo mazinimo program praktin
igyvendininy batina pamirkti, kad respondent nuomor visais klausimais yra vienoda ir visi
apklaustieji tvirtino, kad Sios programos yra otieros i skurstagiuosius, tdiau jos neapima
labiausiai pazeidziamzmoniy, kitaip dar vadinam paribio Zmogmis. S klausimy galima susieti ir
su prieS tai uzduotu klausiméldpatiy klienty noro iSbristi iS skurdo. T@tl galima teigti, kad Siuo
metu Lietuvoje egzistuojantis paribio Zmorikurdas susjp su péiy Zmoni; pasyvumu gerinti savo
situacip.

Norint iSsiaiSkinti ekspegtnuomor dél vykdomos socialigs politikos Lietuvoje buvo uzduoti
klausimai, susij su pinigine parama, nepinigine parama bei soéatiraudimo efektyvumu.

Ekspery nuomort dél vykdomos socialiés politikos — pinigigs paramos ir soc. draudimo -
Lietuvoje yra gana pozityvi, neigiamos nuonasnjie yra @l nepinigints paramos. Atsakym
pasiskirstymas pateiktas 22 paveiksle.
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Saltinis: Sukurta autés remiantis ekspartapklausos rezultatais (2006)
22 pav. Ekspery apklausos rezultatai: socialié politika Lietuvoje

Piniginé parama ir soc. draudimas ekspartiomone yra gerai iSvystytas. Bbdkurdo plitimas
Lietuvoje magja, ta&iau iSlieka skurdziaugi zmoniy problema. O Si problema tiesiogiai siejasi su
nepinigine parama, kuri, pasak eksperyra blogai iSvystyta. Tai galima susieti ir sucisdiniy
darbuotoy iSsilavinimo stoka. Kaip pavyidjalima pateikti Kauno miesto savivaldgb Socialinio
skyriaus darbuotagjkvalifikacija. Parenkant ekspertus jau tyrimo pradzioje suside su kvalifikuoi
darbuotoy stoka. IS 96 socialini darbuotoy, dirbartiy Kauno miesto savivaldgs Socialiniame
skyriuje, buvo tik 15 kvalifikuaf darbuotoj. Taigi susiduriama su aktualia kvalifikuotarbuotoj
stokos problema. Kita problema éra valstylés motyvacijos socialiniams darbuotojams kuo geriau

atlikti savo darh. Sia problem, pagrindziame 23 paveiksle pateiktais rezultatais.

B motyvacija yra

O motyvacijos néra

Saltinis: Sukurta autés remiantis ekspertapklausos rezultatais (2006)

23 pav. Eksperyy apklausos rezultatai: socialing darbuotojy motyvacija kuo geriau atlikti savo

darba
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Kaip matyti iS pateikf atsakym, visi ekspertai teigia, kad nejaa motyvacijos iS valstyds
kuo geriau atlikti savo dasb ISsamiau analizuojant aSiproblema, visi respondentai méjo, kad
kalbama ne tik apie piniggnmotyvacip. Galima pritarti, kad pinigai - tai labai svarbaspektas,
motyvuojantis kuo geriau atlikti savo darbTatiau vidine darbo atmosfera, kuri veda prie
psichologinio pasitenkinimo kuo geriau atlikti sadarky, yra labai svarbus aspektas. Taip pat
kvalifikacijos kélimo suinteresuotumo i$ valsty pugs nebuvimas veda prie blpgezultat; siekiant
kuo geriau aptarnauti socialiai remtinus Zmonesgkus yp& svarbi kvalifikuoto darbo pagalba.

Apibendrinat ekspeigtnuomor dél vykdomos socialiés politikos Lietuvoje siekiant uztikrinti
gerow skurstantiesiems galima pasakyti, kad aktyviosrdkumazinimo programos praktiSkai
pasiteisina ir skurdo paplitimas Lietuvoje rjaz T&iau iSlieka skurdziausiai gyvendan gyventoj
skurdas (paribio Zzm@s) cl blogai iSvystytos socialini paslaug ir dél patiy Zzmoni pasyvumo
gerinti savo situacijnebuvimo. Tai susjjir su valstylds pasyvia pozicijad kvalifikuotos darboggos
sukirimo socialirtje sferoje.

ISsiaiSkire svarly aspekd, kuris litia gerows uztikrining labiausiai pazeidziamoms gyventoj
grupems, pereinama prie klausimkl tinkamiausio ekspest nuomone gerass modelio parinkimo
Lietuvai.

Pirmuoju klausimu buvo stengiami iSsiaiskinti, kaki priemogs labiau lemia skurdo

mazinima. Ekspery nuomony pasiskirstymas pateikiamas 24 paveiksle.

@ uzimtumo didinimas
15 5 “ I
B paSalpy dininimas
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O Svietimo sistemos tobulinimas

15
10 o Visuomenés solidarumas dél lésy
perskirstymo

Saltinis: Sukurta autés remiantis ekspartapklausos rezultatais (2006)

24 pav. Ekspery apklausos rezultatai: skurdo mazinimo perspektyva
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Zvelgianti respondent atsakymus matyti, kad visi 15 ekspegtra vieningos nuomas cl
socialiny paslaug vystymo sistemos tobulinimo ateityje. Taip pat elspertai teigiamai pasisakil
visuomers solidarumo perskirstatas. Ekspertai buvo skeptiSkiau nusitedil paSalm didinimo. 4
nuomorg rémeés tuo, kad tai pasyvi priemérstengiantis iSbristi iS skurdo. Kaip matyti iS atigu
pateikiy klausimy apie skurdo mazinim gyventojai, patiriantys skurdo problensu ja susitaiko ir
nesistengia keisti savo paks. Taigi pasSalpdidinimas tikrai neiSsgstu Sios problemos, tik pagenint
skurdziy situacip ir jie nebetuéty paskaf stengtis iSbristi iS jos. Ekspartnuomone, iSvySus
socialiny paslaug sfem, suteikiant skurdziams tobulas paslaugas galifia prieiti prie efektyviau
pritaikomy skurdo mazinimo priemowi Laikinai skiriant valstybines paSalpas @alima padti |
skurdy papuolusiems zmeéms, kol jie patys gab uzsidirbti. Taip skurdziai bus patys suinteressuot
gerinti savo situacij

PaSalpos didinamos tn bati perskirstant surenkamus mokess ir skiriant juos socialiniai
apsaugai. IS Sio paslaugerskirstymo tuty tekti didek dalis ir socialinio paslaugsektoriui tobulinti
ir socialines paslaugas teikian darbuotoj kvalifikacijai kelti. Tai veda prie visuomés solidarumo
dél 1éSy perskirstymo. Tod ekspert nuomorgs atitikimas Siuo klausimu yra 100 procentinis i(vis
respondentai pasisakeigiamai).

D¢l Svietimo sistemos tobulinimo, eksperhuomonrs atitikimo laipsnis yra taip pat gana
aukstas. IS 15 apklawgts net 10 pasisakteigiamai. Kiti 5 pasisakdél uzimtumo didinimo. \élgi
galime daryti iSvag, kad tobulinant Svietimo sisteynigyjama daugiau iSsimokslinusios darbggs, o
tai veda prie uzimtumo déimo.

Paskutiniuoju klausimu, uzduotu ekspertams, stengsa iSsiaiSkinti y nuomor dél
efektyviausio gerods modelio parinkimo Lietuvai formuojant social politikos modal ateityje.
Pateikiami, praktigie dalyje analizuojami keturi ,gerés modeliai“ — ,Siauts modelis®, ,Anglo-
sakst modelis”, ,Vidurzemio i{iros baseino modelis* ir ,Reino zemimodelis®. Nuomonj
pasiskirstymas pateikiamas 25 paveiksle.
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Saltinis: Sukurta autés remiantis ekspartapklausos rezultatais (2006)
25 pav. Eksperty apklausos rezultatai: ekspeny nuomoné dél efektyviausio gerows modelio
perspektyvos Lietuvoje

Zvelgiantj respondent atsakyny pasiskirstym matyti, kad 13 ekspertyra laikosi nuomots,
kad Lietuvos sociali politika turty vystytis ,Anglo-saks modelio* principais. 2 respondentai
pasirinko “Siaués modef”. Jy motyvas — pitoti socialines paslaugas.

Apibendrinant ekspeut apklaug galima teigti, kad aktyvios skurdo mazinimo priew®
igyvendinimos efektyviai, tgau, jos neapima iSrysjusios paribio gyventgj atsiradimo problemos.
Rementis ekspretnuomone, Sia problegnreikia spesti tobulinant paslaug sfelm ir motyvuojant
socialinius darbuotojus kuo geriau atlikti savoldaiTod:l ekspert nuomor dél “geroves modelio”
pritaikymo perspektyvos Lietuvai, buvo remtasi “Amgsaks, modelio” link, tatiau papildant “Siauis

modelio” komponentais. ISsamesnig Biodeli; igyvendinimas pateikiamsas pagmuose.
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ISVADOS IR PASULYMAI

Atlikus teorires medziagos analiz kiekybin ir kokybini tyrima formuluojamos tokios

iSvados:

1.

D¢l skirtingy Saliy iSsivystymo lygio egzistuoja labavairios skurdo koncepcijos bei
apibeziamos skirtingos skurdo atsiradimo priezastys.ddeas yra labai stiprus skurdo
didéjimo veiksnys. Kitos priezastys, lemiaos skurd, — socialiniai-demografiniai,
technologiniai, kuliriniai faktoriai, Svietimas ir informacija ir kt.eiksniai.

Pastaruoju Simtn®&u nacionaliniu lygiu vykstant intensyvioms soamB politikos
modeliavimo reformoms suformuojami keturi ,Geésvmodeliai“, kurie nulemia skurdo
ir nedarbo lygio madima teikiant ,geroe” visuomenei. Modelj kirimas vystomas
keturiomis kryptimis — geras uztikrinimas kiekvienam piléeui, taikant platy pajamy
perskirstyma; suteikiant minimalias socialines garantijas idi#at veikti laisvai rinkai;
taikant vidutik darbo apsaug ir teikiant param daugiausia bedarbiams ir
pensininkams; reguliuojant nedarbo gnksiekiant uztikrinti maz nedarbo lyg
suteikiant paramankstyvam i§imui i pensij.

Remiantis skurdo rodikii sistema, pritaikyta Sali grupiy tarptautiniam palyginimui,
Lietuva pagal analizuojamus rodiklius artimiausaéisrodikliams, taikatioms ,Reino
Zzemip model“ — Vokietija, Belgija, Pran@zija. Taiau atsizvelgiani nedarbo lygio
kitimo tendencijas, linkstama prie ,Anglo-saksnode|” taikarciy Saly — Jungtigs
Karalysts ir Airijos, kuriose pdtojama rinka, skatinama konkurencijél dhodernesés
vystomos socialigs politikos.

,Geroves modeliy“ analiz parod, kad pagal analizuojamus rodiklius geriausiai dkur
ir nedarbo lygio problemas sprendZia ,St@umodel* taikargios 3alys — Suomija,
Svedija, Danija. Téau atsizvelgiani perspektyy Sis modelis negarantuoja stabilaus
uzimtumo lygio ateityje.

Ekspert, apklausos rezultatai pargdkad Lietuvoje taikomos aktyvios skurdo ir nedarbo
mazinimo program priemores yra efektyvios, taau ju igyvendinimas éra efektyvus,
kadangi nepasiekia labiausiai pagalbos reikal@gansrities — paribio gyventgj
Respondent nuomone, Lietuvoje prastai iSvystytas socialippaslaug teikimas.
Ekspert, siilymu Lietuvos socialiés politikos modelis tuty vystytis pagal ,,Anglo-
saks, model” taikanciy Saliy patirg.
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ISanalizavus kiekybinir kokybini tyrima sialoma:

e Lietuvos socialias politikos modal vystyti link ,Anglo-sakst modelio®, papildant
Lietuvos socialigs apsaugos sisteamSiam modeliui bdingais elementais: rinkos
liberalizacija ir socialidas pagalbos teikimu mgaliems ir pensijinio amziaus Zmons
paremti, taip skatinant nuopelnaigsl socialires apsaugos sistem

e Atsizvelgianti labiausiai pazeidziamos srities — paribio zmoniSryskejusia situacip,
sitlau Lietuvos socialiés politikos model pereinamuoju laikotarpiu papildyti ,Siatsr

modelio® komponentais, apimant socialimiaslaug kokykyg ir plétra.
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STANIUTE, Kristina (2006). Welfare Models in EU and the Msis at Application Feasibility in

Lithuania. MBA Graduation Paper. Kaunas: KaunasiFpof Humanities, Vilnius University, 70 p.

SANTRAUKA (ANGLU KALBA)

The end of the XX century and the beginning of Xb@ century is bound with the creation of
pursued social politics of European States and thighreforms striving to fight effectively with the
poverty and to diminish unemployment level. Theoratl social politics formed by States differently
fulfils the prioritized aim — to assure welfare fewvery citizen. Some States solve these issuebeuy t
great social sphere influence, applying broad ireeadistribution and in this way assuring universal
welfare for every citizen; others support the miainnfluence positions of the State granting the
minimal social securities and letting the free neaifikinction. Lithuania is not the exception — réjeg
the Soviet social politics model and having thesgmbty to lean on the experience of old resident
European Union countries, it searches for optimadlfare model” that satisfies political, economical
and social realia.

This theme was chosen seeking to present the raasbmable “welfare model” for Lithuania
according to the desirable objects that need tacheved.

The research object — “welfare models” existinguropean Union.

The work consists of 70 pages that include 11 &l86 images, 3 appendices and 40 literature

and informational sources.
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PRIEDAI

1 PRIEDAS
Europos §jungos Sali BVP pagal PPS statistiniai duomenys (1996 — 2007 m

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
ES (25 $alys) | 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
ES (15 8alj) | 109.5109.4 109.4 110.0 109.8 109.6 109.3 109.0” 108.6" 108.2" 107.9” 107.57
Euro - zona | 110.6 110.0 110.0 110.6 110.1 108.5 107.7 107.37106.7" 106.17 105.77 105.3"

Euro-zone (12 $a) 109.1 108.6 108.6 109.1 108.7 108.5 107.7 107.3"7106.7"106.17105.7" 105.3"

Belgija 118.0 116.9 115.8 115.5 116.7 117.3 117.5 118.1 118.4 117.57117.57 117.20
Cekija 70.0967.8965.3® 64.8 63.7 64.8 66.3 67.8 70.3 73.37 7500 7650
Danija 123.6 124.2 123.0 126.3 126.2 124.9 121.4 121.0 121.8 123.77124.10 124,00
Vokietija 118.0 115.7 114.1 113.7 111.9 110.0 108.6 108.4 108.6 108.17107.4" 106.87
Estija 34.7938.1939.1® 38.8 41.0 42.2 450 482 51.2 558" 5897 62.10
Graikija 69.8 70.5 70.3 70.8 72.8 733 77.2 811 820 83.6" 84.77 8550
Ispanija 86.9 86.9 886 923 923 931 952 974 97.6 98.37 98.20 97.70
Prandizija 112.8113.5113.8113.7 113.6 114.0 112.2 111.3 109.3 108.97 108.2" 107.97
Airija 102.2111.7 116.2 122.1 126.1 128.9 132.9 134.1 137.0 138.47139.87 141.47
Italija 115.5113.9 114.5114.0 113.3 112.0 110.1 107.8 105.8 103.6" 103.17 102.20
Kipras 79.6978.2979.0©) 80.2 80.8 82.9 820 799 828 83.7" 84.6"7 8530
Latvija 30.2932.2933.1® 34.1 354 37.1 387 408 428 46.87 4950 5210

Lietuva 34.7936.538.4® 37.2 38.1 40.1 419 453 47.8 51.07 53.30 5520
Liuksenburgas = 196.5 191.2 193.3 218.1 222.3 214.7 220.3 233.8 238.6 243.37247.70 251.90
Vengrija 48.4949.5®50.7® 51.8 529 558 58.1 59.3 60.1 61.97 63.20 64.50

Malta : © 766 77.0 77.8 740 742 726 69.2 69.57 6837 67.30
Nyderlandai 117.3118.2118.6 119.1 119.6 127.1 125.3 124.8 124.4 123.79123.6" 123.70
Austrija 126.4 123.7 122.8 125.2 125.7 122.1 119.9 120.8 122.6 122.57121.9" 121.50
Lenkija 42.1943.9944.9°) 46.0 46.8 46.1 46.3 47.0 488 49.8" 51.00 5220

Portugalija 748 76.1 77.8 805 80.4 799 795 728 724 71.29 70.00 68.90
Slowénija 68.9970.6971.5® 738 72.8 739 745 76.0 79.1 80.9" 8250 84.20
Slovakija 45546.3946.9°) 46.6 47.1 480 505 515 51.9 54.20 56.00 58.30
Suomija 104.0109.1 112.2111.1 113.0 112.8 112.2 111.2 112.3 112.6"114.20 115.10
Svedija 115.6 114.6 113.5118.0 119.0 115.2 113.7 115.8 117.4 118.47119.20 119.67
Jungtire karalys¢ = 109.0 111.5111.5112.0 112.5 113.2 116.0 116.2 116.2 115.9@115.8(” 116.00
Bulgarija 27.49254©259®) 261 265 28.0 283 29.7 306 32.00 33.30 34.40
Kroatija 39. 1<e 40. 7<e 41.4939.7940.9®) 41.4®) 43.6© 45.9© 4550 46.50 47.40 4850

Romania © 254 249 262 28. 1 300 32.20 32,90 3420 3530
Turkija 30. 5<e 32. 1<e 31.8% 292 29.8 257 2610 2657 28.50 29.89 3040 31.07
Iceland 122.8124.3126.7 127.5125.2 124.1 118.2 118.3 122.7 127.3%130.57

Norvegija 136.5 138.6 130.8 139.8 158.8 155.2 146.6 146.1 153.5 153.97154.70 153.30
Sveicarija 136.6 138.5 137.8 134.1 132.9 128.4 130.0 130.4" 131.4" 131.7" 131.0" 130.07

JAV 150.7 151.9 152.5 154.5 152.2 148.5 145.4 147.9 150.5 152.20152.79 152.10
Japonija 121.3120.1 114.7 112.3 111.6109.47 107.17 108.6" 109.5” 111.07 111.37 111.17

Saltinis: Eurostat statistika (2006)
Sutartinis zyngjimas:

(:) — duomenys neskelbiami;

(f) — prognozuojami duomenys;

(e) — apytikgis duomenys
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2. PRIEDAS
Europos §jungos Sali nelygyle Salyse iSreiSkiaiy disponuojam pajamy dinamika (1995 —
2004 m.)
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

ES (25 salys) : : 46° 46 4506 459 0 466 480
ES (15 3ali) 51  48® 479 46 46© 459 459 0 4606 486
Euro-zone (12 8af) = 5.1  4.8® 479 4508 4509 449 44 0 4506 486
Belgija 4.5 4.2 4.0 4.0 4.2 4.3 4.0 040" 40
Cekija : : : : : : 3.40 0 3.40 : 0
Danija 2.90 : 2.90 : 3.00 : 3.00 0360 34
Vokietija 4.6 4.0 3.7 3.6 3.6 35 3.6 440 430 440
Estija : : : : : 6.3 619 610 590 : 0
Graikija 6.5 6.3 6.6 6.5 6.2 5.8 5.7 0 66" 6.0
Ispanija 5.9 6.0 6.5 5.9 5.7 5.4 55 510 510 51®
Prandizija 4.5 4.3 4.4 4.2 4.4 42 3900 390 380 420
Ireland 5.1 5.1 5.0 5.2 4.9 4.7 45 0 5100 50
Italija 5.9 5.6 5.3 5.1 4.9 4.8 4.8 .0 0 5.6
Kipras : : : 0 : : : : 0 0410 ;0
Latvija : : : : : 5.50 0 550 610 0
Lietuva : : : : : 50 499 479 450 0
Liuksenburgas 4.3 4.0 3.6 3.7 3.9 3.7 3.8 0 g0 37
Vokietija : : : : : 330 310 300 3.30 : 0
Malta : : : : : 4.60 .0 O O .0
Nyderlandai 4.2 4.4 3.6 3.6 3.7 41 40® g0® g0 0
Austrija 4.0 3.8 3.6 35 3.7 3.4 35 0 40™ 38
Lenkija : : : : : 479 479 480 500 : 0
Portugalija 7.4 6.7 6.7 6.8 6.4 6.4 6.5 7.30 740 720
Slowénija : : : : : 320 310 310 310 ;0
Slovakija : : : : : : : 0 0 540 58P
Suomija : 3.0 3.0 3.1 3.4 33 370 370 360 35®
Svedija : : 3.00 : 3.10 : 340 3300 .0 3.3®
Jungtire karalyse 5.2 5.0 4.7 5.2 52 520 540 550 530 ;0
Bulgarija : : : : : 3.79 389 380 360 400
Kroatija : : : : : : ;0 0 460 : 0
Romania : : : : : 459 460 470 469 .0
Turkija : : : : : : 0 10.80  9.90 : 0
Iceland : : : : : : .0 O .0 5.1®
Norvegija : : 330 340 330 330 350 320 38" 36

Saltinis: Eurostat statistika (2006)
Sutartinis zynjjimas:

(:) — duomenys neskelbiami;

(f) — prognozuojami duomenys;
(e) — apytiksis duomenys
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3 PRIEDAS
Ekspert; apklausos anketa

Vilniaus universiteto Kauno Humanitarinio fakultemtro kurso studefitaSydama magistrin
darty planuoja tyrim, kurio tikslas -jvertinti skurdo paétj Lietuvoje ir nustatyti geras modeli

tinkamum, Lietuvai. Teisingus atsakymus pazskite varnele. Galimi daugiau nei vienas atsakymas.

1. Jasy socialinio iSsilavinimo sritis:
o Ekonominis;
o VieSasis;
o Edukologinis;

o Kita sritis, bet baig socialinio darbo kursus;

2. Jasu socialinio iSsilavinimo pakopa:
o Bakalauras;
0 Magistras;

o0 Baigti socialires srities tobulinimo kursai;

3. Socialinio darbo patirtis (paraSyti metus, galinegatizuoti nénesiais);

Metai gnesiai

4. Ar dirbdami socialipdarky tiesiogiai susiduriate su socialiai remtinais Zgmnis?
o Taip;
o Nedaug;

o0 Visai nesusiduria; (pereinama prieciteklausimo);

5. Pastaruoju metu besikreipian socialires pagalbos Zmoumni
o Daugja;
0 Skaktius praktiSkai nekinta;

o Mazja;

6. Jasu nuomort apie vykdom socialirg politika Lietuvoje:
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1) Piniginé parama

0 Gerai iSvystyta;

0 Labai iSvystyta;

0 Nepakankamai iSvystyta;
2) Ne pinigire parama

0 Gerai iSvystyta;

0 Labai iSvystyta,;

0 Nepakankamai iSvystyta;
3) Socialinis draudimas

0 Gerai iSvystyta;

0 LabaiiSvystyta;

0 Nepakankamai iSvystyta

7. Arjauciasi skurdo mazinimo priemanefektyvumas aktyviomis priemémis kovojant su

skurdu ir nedarbo lygiu:

Jaudiama
kryptis rogramos Jadiamas | Efektyvumas eftealg[i?&ug?&
yp prog efektyvumas| nejakiamas N
salygoja kitos
priemores
Darbo viet; steigimo
programa
Darbo viet; steigimo Verslo organizavimo
remimas programa

Vietiniy uZimtumo iniciatyw

VieSyju darhy programa

UzZimiumo emimas Remiamy darhy programa

Gelsjimo Profesinio mokymo programa
prisitaikyti prie
pokytiy didinimas

Darbo ir profesini igadZiu
palaikymo programa

8. Ar jauciamas paiy klienty aktyvumas gerinti savo pétg?
o Didesnioji dalis taip;

o Didesnioji dalis ne;



o Pradirt motyvacija yra, téau triiksta socialini paslaug;

9. Ar Jus jawiate motyvacy iS valstyles kuo geriau atlikti savo dagp
0 Motyvacija jakiama,;

0 Motyvacija nejadiama,;

10. Kas turi didesa jtaka skurdo mazinimui:
o Daugiau ar didests paSalpos;

o Socialiny paslaug sistemos fitinumas;

11. Kokius geroes modelius silytuméte Lietuvai:

o ,Siaures modej (dideli mokesiai ir labai iSvystyta sociali's paramos sistema visiems
taciau rera darbo rinkos reguliavimo);

o ,VidurZzemio juros baseino modgl(didelé socialire parama pensininkams, maza parama
bedarbiams ir didelis darbo rinkos reguliavimas);

0 ,Anglo-saks; mode|” (darbo rinka gra reguliuojama, sociaknparama orientuota
bedarbiams);

o ,Reino zemiy model” (darbo rinka reguliuojama, iSvystyta soci&liparama visoms
grupzms).
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