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IVADAS

Pastaruoju metu, Lietuvoje iSry@§& regiony ekonominio, socialinio ir aplinkosauginio
ISsivystymo diferenciacija, tétl atsirado poreikis sukurti ir nuolat &bti efektyviai
funkcionuojartia regionirg politika.

Lietuvos region politikos jgyvendinimo klausimai yra aktued, kadangi Siuo metu dignt
region; politikos vaidmeniui vis labiau iSry8ja skirtumai tarp regian kurie, be abejo, yra labai
svarbus reiskinys Salies ekonomineitgi.

Regiony politika galima traktuoti kaip visumpriemoni;, skirty skatinti ekonomia plétra
regione, kuo efektyviau panaudojant vietinius iBtek

Viena iS pagrindinj region; problemy Lietuvoje — &3y stoka. Todl labai svarbu nustatyti
kokiositakos gaunama struktniy fondy parama turi Lietuvos regionams,plétrai.

Tyrimo objektas: Lietuvos region politikos igyvendinimo poveikis regiapplétrai.

Lietuvos region politikos itaka region plétrai nagrirtjama per gedjima pritraukti ir
isisavinti Europos gungos struldiriniy fondy 1éSas.

Darbe nagrigjama problema: kaip Lietuvos regionm politika, ijgyvendinama naudojantis
Europos $jungos strukiriniy fondy IéSomis, veikia regiomnplétra.

Darbo tikslas — jvertinti Lietuvos region politikos igyvendinimoijtaka region; plétrai per
Europos gjungos strukiriniy fondy 1Sy isisavinim.

Tyrimo uzdaviniai:

e Susisteminti regiono ir regionia politikos sampratapikadinimus;

e ISnagrireti regiom politika aiSkinartias teorijas;

e |Sskirti Lietuvos nacionaligs regionirs politikosigyvendinimo ypatumus;

e |Sanalizuoti Europosdpungos region politika, tikslus, finansavimo Saltinius;

e [vertinti Bendsji programavimo dokumestir strukfiriniy fondy 1éSy administravimo
sistem Lietuvoje;

e Atlikti Lietuvos region politikosigyvendinimo poveikio regianplétrai analiz.

Norint istirti, kokia jtaka darys Lietuvos regian politikos igyvendinimas regian plétrai,
suformuluota tokidnipotezeé:

Egzistuoja teigiama tiesioginpriklausomyb tarp region; ekonominio iSsivystymo rodikli
ir ES strukiriniy fondy leSy jsisavinimo.

Teorirgje darbo dalyje pateikiama regiono samprata ir aktaristikos, pagrindigs regiom
plétra aiSkinartios teorijos. Lyginami dvigj regionires politikos mokykl; veikimo principai.
Pateikiamos regionés politikos koncepcijos, uzdaviniai, pagrindiniaikstai. Apzvelgiami

regionireés politikosigyvendinimo metodai, bei principai, regioégnpolitikos formavimasis.



Antrojoje darbo dalyje iSrySkinami Lietuvos nacibnas regionirs politikos ypatumai.
Véliau aptariami Europos afungos strukiriniy fondy paramos paskirtis, agys, principai.
Pateikiamas Europosifingos strukiriniy fondy planavimo irigyvendinimo mechanizmas, taip pat
Lietuvos 2004 - 2006 m. Bendrasis programavimo dudutas ir strukiriniy fondy léSy
administravimo sistema Lietuvoje.

Tregiojoje dalyje atliktas region politikos jtakos netolygump mazinimui tyrimas. Sio
tyrimo tikslas - nustatyti Lietuvos regigrekonominio iSsivystymo lygio ir ES strakiniy fondy
léSy isisavinimo priklausomyd Atliekama region ekonoming socialiniy rodikliy 2000 — 2004 m.
laikotarpiu analiz. Hipotezei patikrinti naudojama regresianaliz. Tyrimo rezultatai parag kad
egzistuoja teigiama tiesiogirpriklausomylé tarp regiono ekonominio issivystymo rodiklir ES
strukiiriniy fondy [éSy jsisavinimo.

Tyrimo metodai - mokslires literatiros palyginamoji analig internetiniy ir statistini
duomem analiz, regresig analiz.

Darbe remtasi uzsienio M. Cuddy, J. N. Gladkij,. Aistobajev ir lietuvi G. Maio, D.
Streimikieres, R. Bagdzevienés auton; darbais, Lietuvos Statistikos departamento ir ina
ministerijos duomenimis

Darbo apimtis 71 p., pateikta 11 lenggli 15 paveiksl, 61 literatiros Saltinis ir 4 priedai.



1. REGIONJ PLETROS IR POLITIKOS SAMPRATA, PRIELAIDOS

Pirmoje dalyje pateikiami regiono apéirmai, klasifikavimai pagal tam tikrus kriterijus,
apzvelgiamos regian plétra aiSkinargio teorijos, pagrindiés regionis politikos mokyklos,
pateikiami mokslinink skirtingi regionirés politikos apibézimai. ISskiriami regioniés politikos

tikslai, uzdaviniai, principai, apzvelgiama regins politikosigyvendinimo metodika.
1.1. Regiono koncepcija

Savokos kaip regionas, rajonas, teritorija, teritérinistema moksligje literatiroje ir
praktikoje naudojamos kaip sinonimai.

K. Simelevé ir R. Bagdzeviené (2001) remdamosi A. B. Alajevu teigia kad, tefijgor
tai kieto zends pavirSiaus dalis su savo gamitms, antropogenimis savymis ir iStekliais, kuri
yra charakterizuojama geografiniu igstymu ir kitomis savyémis.

Mokslininkai nesutaria aragoka ,rajonas” yra kilusi i$ Prangijos, ar iS Ispanijos, kadangi
ten ji turi teritorirg reikSne. Véliau s;voka ,regionas” pasiragdelastingeséir svarbiausia — atsieta
nuo teritorinio — administracinio suskirstymo. ¢iaa pastebima, kad iki Sioléra vieningo
~fegiono” apibgzimo.

Tiksliai apibezti termim "regionas” vis dar sunku, nes jis svyruoja tarp specifinio
teritorinio ir bendrai sektorinio apittimo. Todl daugelio mokslinink nuomorgs skiriasi @l
regiono gvokos apibézimo naudojimo.] regiora galima ziiréti kaip | socialirg ir politing
strukiira: ,Regione sueina zmonitapatyls ir socialire veikla, politires institucijos ir ekonomiss
organizacijos* (K. Simele¥j Bagdzewier¢ R., 2001, p. 275).

.Britanica“ enciklopedijoje regionas — tai vientisitis, kuri pagal vertinimo Kkriteuj
skiriasi nuo kity kaimyniniy sriciu ir pagal $ kriterijy yra vientisa savo viduje.

Pagal klasikip regiono apibizima, galima teigti, kad regionas — tai teritorija, g@gminti
tam tikromis specifiamis, gamtigmis, demografiémis, socialigmis, ir ekonomidmis silygomis,
kurios ji charakterizuoja ir skiria nuo gretipteorijy. Sie regionai formuojasi istoriskai savaime,
priklausomai nuo gamtiniir ekonominiy salygy. (D. Streimikieg, 1999, p. 143).

Termino ,regionas” apikdzimus egzistuojatius mokslirtje literatiroje hity galima
sugrupuoti pagal 3 kategorijas:

¢ Homogeniskurg;
e CentriSkum;
e Planavim. (I. Macerinskiert, G. Sabait, 2001, p. 177)



Pagal homogeniSkumo kritarjj regionai yra formuojami iS tam tikr zony (ploty),
pasizymirgiy tam tikromis tik joms tdingomis savyemis ( ekonomiadmis, socialigmis ar
politinémis). CentriSkumo kategorija pripgka, jog populiacija bei ekonondin veikla
koncentruojasi ties specifiniais veiklos centraisniestais, didmigsais). Planavimo kategorija
nusako regionus administravimo bei politine idraigk N. Gladkij, A.lCistobajev, 1998, p. 31).

Regionas neldinai turi sutapti su tam tikro subjekto ( pvz.ligg) sienomis. Terminas
.fegionas” gali apib¥zti ir grupe regiony, susijusi | viena didesrn ir perzengiart nacionalines
valstyles sienas.

Kitaip tariant, vieno pasirinkto kriterijaus paggin teritorip galima suskirstytij atskirus
regionus. Regionai galioti klasifikuojami daugelio kriterij atzvilgiu:

e pagal ekonominissivystymo lygj,

e pagal region ekonominio vystymosi tenap

e pagal teritorig tkio strukiira ( tolygas ir netolydis regionai);

e pagal gyventaj tankuna;

e pagal gyventaj prieaug;

e pagal gamybies specializacijos lyigir kitus kriterijus (J.N. Gladkij, A.ICistobajev, 1998,

p. 35).

ISsivygtiusiose Vakar Salyse region klasifikacija Siek tiek skiriasi. DaZniausiai regai
klasifikuojamij :

e depresinius regionykuriy praeitis augimo tempai gana dideli, bét @m tikny priezagiu

(pvz., jei baigiasi regiono gamtiniai iStekliai¢ jnustoja augti;

e stagnacinius regionysssiskiriartius gana Zemais arba nuliniais vystymosi tempais;

e regionus — pionieriugsisavinakius naujus dalykus ( pvz., technologijas);

e mikroregionusdalinant juog smulkesnes daleles, netenka regiono pozymi

e pirmaujarrios tvarkos ekonominius regionasbageneralinius regionustai auksiausios
tvarkos regionai, sudarantys Salies regioninio malalinimo schemas;

e planinius regionus kuriems taikomos tikslis vystymosi programos ir Kkuri ribos
nesutampa su to @ia tinklo regionais;

e unikalius regionus charakterizuojamus gana Zzemu iSsivystymo lygiuiSskiriamus

besivystatiose Salyse (J.N. Gladkij, ACistobajev, 1998, p. 37).

Skirtingose mokslo Sakose regionas traktuojamasirghai. Ekonomikos mokslai apidtia
regiom, kaip socialig — ekonomig visum, kur vyksta materialés gamybos procesai. Socialir
ekonomiré geografija apikbizia ji kaip gamybos objekt arba, kaip aplink kurioje gyventojai ir

materialit gamyba yra tarpusavyje susiRegion kaip gyvenamja aplinka, kurioje yra kuriamos



Zmoni gyvenimo slygos, tiria demografija. Ekologija tiria regignkaip teritorip, kuri daro
poveiki supauiai aplinkai (R. Tifinaitierg, L. Giedrimierg, 2002, p. 192 — 193).

Regionas, kaip pagrindinis socialth— ekonomiés erds vienetas, charakterizuojamas tam
tikromis strukiirinémis savylmis. Jeigu regianidentifikuojantys pozymiai silpja nuo centro iki
periferijos, regionas laikomas netolygiu. Jeigukaifs pozymi silpregjimo nepastebima, toks
regionas vadinamas tolygiu arba homogenisku (J1adkg, A.l. Cistobajev, 1998, p. 37).

Reikty pamireti tam tikras regiono struitines charakteristikas:

1. Regioninis identitetasNorint mobilizuoti bendruomes pastangas, tam kadit pasiekti
bendri tikslai, svarbu atkreipti écheg | regiono identiteto stiprum t.y. ar pas gyventojus
pakankamai stiprus regionui priklausomghausmas, bendras tikslas ir pasjtikas savogomis
turéty bati vystomi visuose regiono lygmenyse ( apskrit@ggsto, apylinki). Kaip pavyd galima
baty pateikti pavyzdziui Zemaitijos regiankuriame yra labai stiprus identiteto suvokimassijgs
su tam tikrais paptaais.

2. Ekonominiai pajgumai Regionas privalo téti bent minimalius ekonominius ggumus,
tam kad tapt efektyviu teritoriniu vienetu bei iSlaikyttam tikm autonomijos lyg Jis gali Iti
turtingas tam tikrais gamtiniais iStekliais, Zabavis. Regione twéty bati jsteigtos tam tikros
gamyklos, paslaug centrai ar kiti ekonominiai p&jumai. Regionas turi vykdyti tam tikros
apimties ekonomin veikla tam, kad iSlaikyf savo administracines strikas, finansiSkai remt
plétros programas ir dalyvautkaip lygiavertis savarankiSkas vienetasykitegion; tarpe.
Ekonominiai pajgumai regionui reikalingi ir @ito kad ity remiamas verslas.

3. Politiniai pajegumai Funkcionuojatiam regionui reikalingas efektyvus demokratinis
valdymas, tam kadtlby tinkamai pasiipinta bendruomess interesais. Vakarsalyse ndingos tam
tikros suinteresugjy grupes, nevyriausybiés organizacijos, kurios tpinasi bei tenkina
visuomenrs poreikius, sprendzia socialinius ekonominius d@inkosauginius regiono klausimus.
Tai gali kati jvairios su aplinkosauga susijusios grugapimoten ar darbuotaj teises gina&ios
grupes bei kitos nevyriausyb#s organizacijos.

4. Administraciniai paggumai Regiono administracija privalo administruoti, gérregionirés
politikos plam ir uztikrinti efektywy Sios politikos jgyvendinimy. Regionigs administravimo
institucijos privalo reaguoiiimoniy poreikius, teikti tiesiogi@ ir netiesiogir param. Tai gali kuti
konsultacijosjvairis mokymai, seminarbei konferencij organizavimas (M. Cuddy, 1998, p. 3).

Mano nuomone visos iSvardintos regiono stiitikés charakteristikos yra svarbios.
Regioninis identitetas ypatingas tuo, k&éd yra svarbu gyventgjbendri tikslai, priklausomyis
jausmas regionui. Visuomes pagalba vystoma darni regipplétra. Nuo ekonomini paggumy
priklauso regiono efektyvumas, nes Salies tiks|aartas ekonomikos augimas. Tai pat regionui
svarbu politiniai pajgumai, t.y. Salies valdymas, kuris sprendzia souie, ekonominius,
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aplinkosauginius regiono klausimus. Administradin@jégumai susi glaudziai su politiniais
pajggumastakojantysy funkcionavina.

Apzvelgus skirting mokslininky pateikiamus regiono apidinimus suformuluotas regiono
apibrezimas: regionas — tai teritorijos gamtinsavybi;, socialires veiklos, politing institucijy ir
ekonomini organizaci visuma, skiriantig nuo gretiny teritoriju.

ISnagriréta regiono samprata peltirti regiono pétra.

1.2. Region plétra aiSkinaios teorijos

Pastaruoju metu vieno aspekto nepakanka naviettinti regiono pitros proces. Sie
plétros aspektai yra persipyriarpusavy ir griezt riby tarp p néra. Mokslininkai region plétra
skirsto tris aspektus, tai socialimegion; plétros aspekt, aplinkos pttros aspekt ir ekonomin
plétros aspekt

Socialinis regiom plétros aspektas.Kadangi vien tik ,sunks veiksniai“ ( ekonomikos
kultara, darbo iSlaidos, nuosawgkainos ir t.t.) nepaaiskina regipplétros arba nuosmukio, R.
Danielzykas ir G. Vudas (2000kmieg nukreipiaj kultiros dimensi, kuria parodo per dviegj
susijusi; problemy prizne:

1. ,regiono identiSkumo “svagb— zZmoni prieraiSumo jausm regionui (identifikacip su

regionu);

2. regiono specifikos svasbh— Zmony kasdieninio gyvenimo turin ,ekonomirg ir darbo

kultara®

Jie aiskino, kad vertinant regiono ekonoiniggi labiau tinka zodis diferenciacija negu
atsilikimas, kadangi Zzmomipasitenkinimas gyvenimu nekoreliuoja su ekonorsitkene.

J. Martinussensas (1999) regiomplétra buvo pradjes traktuoti kaip Zmogisia plétra.
Démesys buvo sukoncentruotas trim dalykams:

1. ilgo ir sveiko gyvenimo galimybei;

2. Ziniy siekimo galimybei;

3. iStekliu gavimo galimybei, norint uztikrinti normagyvenimo lyg.

Prie mirety veiksniy véliau prisidtjo vyru ir motem lygios teigs, jvairas stabilumo aspektai,
decentralizuotas sprendinpriémimas, asmeninis saugumas.

Siame kontekste §ra reiskia patobulinimus i$ pili® pozicijos: ZodZio ir veiksm laisw,
ekonomines socialines ir katines teises. Kartu Zmogiskojiébla turi tati harmoninga: esam
Zmoni, poreikiy patenkinimas negaliiti vykdomas ateities kartporeikiy tenkinimo gskaita.

Profesorius Tonis Sorensenas (2001) analizuodaegasy plétra socialiniu aspektu akcentavo
dvi ;vokas:
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e nelygyles ir skirtingy geroés lygi tarp teritorijy;

e skirtumy ekonomirgse ir socialidse strukiirose arbaaygose.
Abu miréti reiskiniai turi tendencij didéti.

Nelygybe galima paaiskinti Maslou poreikihierarchija, kadangi gyvenimo stiliaus ir priotite
kaita priklauso nuo geres lygio. Zemiau arba skurdo ribos lygyje gereusivedd individualius
siekius patenkinti pagrindinius poreikius: maistadabuziai, gyvenamojo ploto #jimas,
pagrindires medicinos ir social#s paslaugos. Kuo &au zmors poreikip piramicks virdinés tuo
svarbiau tampa darbo kokyb individualus saugumas, laisvalaikio galindgb socialinis
dalyvavimas, ir pasitenkinimas.

Skirtumai ekonomiése ir socialidse strukiirose arbaagygose iS dalies priklauso nuo regiono
geografijos ir reikSres.

Gamtinis regiony plétros aspektas.P. A. Dziuljenas ir R. Léansas (2001) dinamgn
region plétra siilé nagrireti trimis kryptimis:

1. visiSko pranasumo buvimas (mineralinstekliy turéjimas, dideli misSk plotai ir t.t.);

2. investicinis patrauklumas (investuaiqyoziiriu);

3. uZsienio investicij srautag regior.

Sis aspektas pavadintas gamtiniu, nes konkretagmniecs pktros pagrind sudaro
gamtiniai iStekliai arbaadygos, suteikiatios regionui visiSk pranasSur. VisiSkas pranasumas, kad
ir tam tikram laikui (mineraliniai iStekliai, miSkajara, sniegas slidifimui) salygoja regiono
investicinio patrauklumo augingarantuojamas pelno augimas perdatkios dvi pozicijos leidZia
pereiti prie tréios — didelio srauto investigijsrauto; regiora, kadangi investuotojus traukia turimi
pranasumai, maza rizika ir pastovus pelnas is trorps

PranaSurp regionui gali suteikti ne tik gamta, bet ir palankerslui aplinka regione,
patraukli moke&y sistema ir kiti veiksniai.

Kiekvienas regionas turi savo konkurenginpranasum rinkini ir ne tik ,gamtos
apdovanoto” regiono péts visada pirmaujanti.

Ekonominis regiom plétros aspektas.Nemaza grup mokslininky, vertindama regiap
kaip ,socialires-ekonomigs erdvs visuna, charakterizuojama wisnuosavybs formy gamybos
struktira, gyventaj, darbo viet koncentracija bei turifia savo teritorijos valdymo organus” (V.
Bilcakas, V. Zacharovas, 1998), regioplétra suvedaj ekonomir plétra, kurios pagrindas —
evoliucija ir pazanga.

Mokslin¢ literatira (M. P. Mondaro, 1997) tvirtino, kad norint suinar Salis vystosi reikia
atsakytij tokius klausimus:

1. Kas atsitiko su skurdu?

2. Kaip pasikei¢ nedarbo lygis?
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3. Koks nelygyfes lygis?

Jei visi trys rodikliai pagejo, tai Salis be abejo, iSgyvena augimo pegiabkigu vienas, du
ar net trys pablago, tai neverta kakdi apie augim, net jei pajamos vienam gyventojui iSaugo
dvigubai.

Ekonomirg plétra buvo neatsiejama nuo ekonomikos augimo tgokjurios analizavo
ivairiy veiksniy jtaka ekonomikos augimui.

Ekonominiam region plétros aspektui galima priskirti ir Deivido Makleod{¥996)
modelius (iS virSaug apdia arba tradicip (klasikin) ir iS ap&iosi virSy), apibendrinagius jvairiy
autorip nuomones. Tradicinio regiarplétros poziirio charakteristikos ity tokios:

1. stipriai akcentuojama centro/periferijos poliarigac kuomet kapitalas juda iS centio
periferija, o iStekliai atgali — centy (pavyzdziui, investicijo§ naftos pramog juda iS
dideliy miest; i periferija, 0 naftos srautai +didelius miestus, turifius gamybir galia);

2. plétra (sponatiSka arba skatinama) prasideda keliudseminiuose sektoriuose ir
geografirese teritorijose ir plinta kitus sektorius ir teritorijas;

3. labiausiai akcentuojama urbanizacijos ir pragsorintensyvaus kapitalo gbta, prejimas
prie aukgiausiy technologij.

Pagal modeglis ap&ios i virSu, sprendimai ir gali turi fiti kuo aciau apdios (periferijos),
tada ekonominis augimas irefrla vyks gretiau, nei rizikingi projektai ,uzéti iS virSaus*:

1. svarbi kiekvieno regiono strukiné kompozicija;

2. s¢kmé arba nes&kmé priklauso nuo vietini salygu: regionires politikos, infrastruktros,
kvalifikuotos darboggos padilos, kain lygio, gyventoj tankumo.

Perspektyvius regionus charakterizuoja greito aogirsektoriai (naftos, auksgt
technologiyy), aukStas paslaudygis, SiuolaikiSkas turizmas.

Ekonomire plétra yra svarbiausia bendruongsnpktros sudedamoji dalis, kadangi ji
aprmipina bendruomenfinansiniais istekliais, kurietini norint vystyti kitus bendruomeés pktros
aspektus. Ekonoménplétra apima ekonomimauging bei sugebima kurti daugiau naudos, tai yra
produktyvumo didinimas, inovaaijdiegimas ar ekonominis restrakizavimas, nauj darbo viet
steigimas (G. Belazarién2000, p. 63).

Norint suprasti, koki jtaka ekonomikos gitra gali daryti Kirimo procesui regione, svarbu
suvokti fundamentalius ekononés veiklos komponentus. Bet kokios ekonoésinveiklos
pagrindas yra penki esminiai ekonogsrveiklos komponentai:

e ZmogiSkyjy iStekliy plétra;

e technologij ir socialiny inovacipy kiarimas;

e transporto ir ry§j infrastruktiros tobulinimas;

e kapitalo rinkos pitoté;
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e moderni vadybos metogtaikymas ( G. Mays, V. Stempkauskas, 2000, p. 252 ).

Batina jvertinti minétus esminius tkinés veiklos komponentus nagéant regiono
ekonomirg — socialir plétra, regiono privalumus ir ikumus. Jei vieno ar kelikomponeni raida
bus netolygi, tai trukdys ar netgi ribos regionétqas procesus. Horizontaliosios strategijos apima
SeSis apibendrintus ekonoragn— socialigs veiklos sektorius: pramenir versh, Svietima ir
kultdra, socialirg plétra, sveikatos apsaagzenes tiki, turizma, rekreaci ir sport. Si ekonomia
socialire veikla regione nuolat veikiama konkurencijos imedarbiavimo tiek iS iSés ir iS
vidaus. Tai yra konkurenainir bendradarbiavimo aplinka giame regione ir tarp artimiausi
kaimyny. Ekonomirés pktros procesus regione neabejotinai veikia bendrditipo ir
makroekonomia aplinka valstybje bei bendradarbiavimas suwitalstybiy partneriais (G. Méys,
V. Stempkauskas, 2000, p. 252 — 253).

Ekonomirés pktros tikslas — didinti turto &imo tempus. Tugt kuria dirbartios verslo
imores. Neziirint i tai, yra daug tdy, kuriais galima padidinti turtotkimo tempus. IStekliai — ir
finansiniai, ir Zmogiskieji — yra visada riboti, & svarbu pasiekti kuo geresnirezultat;
atsizvelgiani turimus isteklius, kuriuos galima investupgkonomir plétra.

Mokslinéje literatiroje pateikiama keletas regwaugimo ir pétros teorij.. Dauguma iSy —
Salies augimo modeliai pritaikyti regionams, kadasgjtiniai, nulemiantys tiek regiono, tiek ir
visos Salies ekonominvystymsi yra tokie patys. J. Tayloras, C. Wrenas (19k@Qnemires
teorijos atzvilgiu iSskiria dvi po#iriuy grupesi regionirg politika: besiremiantys rinka ir rinkos
neskme pripagstantys podiriai.

Neoklasikinis podiris arbaj rinka orientuotas po#ris ( regiom konvergencijos teorijos)
teigia, jo regionia politika yra nereikalinga, nes rinka pati iSlygin@gioninius skirtumus. Tai
imanoma tik tobulos rinkos alygomis, kuri praktikoje neegzistuoja. Sis pois remiasi
tarptautirgés prekybos teorijos pagrindais.

Pagal J. Taylar, C. Wreny (1997) netolygiai besivystém region; plétros teorija ( region
divergencijos teorija ), pripgtanti rinkos nekme, teigia, jog rinka be valdziosikiSimo didina
regioninius skirtumus @ ciklinio rinkos mechanizmo, kuris sukuria silpnés regiono vis
didéjargia priklausomyl nuo stipresnio. Siuos atveju reikalingas valésybikiSimas.

Apzvelgus neoklasikin poziir; ir netolygiai besivystanu region; plétros teorip man
pastaroji labiau priimtinegn Kadangi rinka efektyviai egzistuoti gali tik salstykes jsikiSimu.
Valstykes isikiSimasijtakoja region diferenciaciy. Tai rysSki problema Lietuvoje.

Dauguma regiono augimo irghtos teorij remiasi tuo, kad regionasivaizduojamas, tarsi
maza Salis. Tokia prielaida daznai yra racionads negiono lros Saltiniai yra tokie patys, kaip
nacionaliniai, bet gali stipriai skirtis apribojimaaikomi regionui, kai jo gitra vertinama kaip
Salies. Plaiausiai taikomos Sios regiarplétros teorijos:
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Visuomenés raidos etap teorija. Sios teorijos pagalba bandoma atrasti ekonésnin
plétros ry§ tarp pramoés bei uzimtumo strukty. Didziausa populiarum teorija jgavo tarp
besivystatiy Saly ir turéjo pastebim jtaka iSsivy<iusiy Saly regiono politikai, ypa 60 — aisiais.
Si teorija teigia, kad negalima gerai iSvystyti rkmikos, jei ji rtra paremta gamybos ir paslaug
pramores Sakomis. Regiono ekonomikos vystymasis yratiilamas, kaip jugimas nuo Zeres
okio iki perdirbamos pramas ir galiausiai iki ekonomikos, kurioje pagrindimaidmen atlieka
paslaugos. ( R. Tipaitiere, L. Giedrimiere, 2002, p. 191).

Metodas iSskiria tris ekonomig veiklos sektorius: pirmin(Zenes tkis, miskininkysé¢ bei
Zuvininkyst); antrin (kalnakasyba, gamyba, statyba, komunaliniai patammai); tretin
(didmenire bei mazmenié prekyba, transportas, finansai ir bankininkygtaslaugos) (J. B. Parr,
1999, p. 3).

Raidos etap teorija teigia, jog nacionakn ekonomika pereina per nuoseklstadip
grandirg: pirmiausia dominuoja pirminis sektorius, t.y. Zamkis, miskininkys¢ bei Zuvininkys,
toliau pagrindigémis veiklomis tampa gamyba, statyba ir galiausiamohuojargiu sektoriumi
tampa tretinis sektorius, t.y. prekyba, transportaskitos paslaugos. Modelyje pastebimas
normatyvinis aspektas, atspindintis tai, jog iKksto susidaryta asmegimuomor bei instituciniai
faktoriai gali privesti prie prasto investicinfondy paskirstymo tarp sektay,iir tokiu bidu stabdyti
ekonomireés pktros proces. Tarpusavyje susijusiuose regionuose, ditbhapirminiame sektoriuje
skatius yra linkes mazti, o tretiniame didti. Uzimtumas antriniame pramoniniame sektoriujg ga
kilti iki tam tikro lygio — maksimumo, o tada pratkekristi. Kiekviena Salis pasiekusi maksimum
industrializacijos stadijoje, pradeda vystyti vaskitretiniame ekonomikos sektoriuje.

Sioje teorijoje stadijos glaudZiai siejamos su datbjo pajam didéjimu. Didéjancios
darbuotojo pajamas gl iSlaikyti augantis produktyvumas, kai kuriuose mdminiuose
sektoriuose. Tai be abejalyyoty resurs ( pagrinde darbo ) petkma nuo maziau produktyyi
prie naSesmi ekonomikos sektayi (J. B. Parr, 1999, p. 4).

IStekliy teorija. Ji teigia, kad pagrindinvaromoji vystymosidga yra uzsienio paklausa
Salies ar regiono specializuotam eksportuétrBs stadiy teorija teigia, jog regian ekonominis
augimas yra susi$ su tam tikromis stadijomis.

Pradiré stadijg kurioje regionas yra savarankiSkas, su labai Zemesticiy lygiu. Labai

maza reiksra teikiama prekybai. Sioje stadijoje fundamentglaram teikia Zenss tikio produktai
(J. B. Parr, 1999, p. 4).

Antroje stadijojepatobulinto transporto atsiradimas regiono vicegskatina ne Zeés tkio

veiklos vystyma. Dazniausiai iSsivysto nedidelapimtiu gamyba, orientuotatam tiki region.

Taip formuojamas papildomas regioésnekonomikos sluoksnis. Tokios gamybos pasiskirasym
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yra stipriai jtakotas Zers ukio veiklos pasiskirstymo regione. Nuo to priklausokos, Zaliay
ivezimas ir darboépos poreikiai.
Treciosios stadijosatsiradima, skatina tarp regioninio transporto vystymas, kusugeikia

regionui galimylk plésti versh uz regiono rih. Sioje stadijoje dominuoja eksportas 2smkio
produktais. Atsiranda specializacija Zenikyje nuo tokios pléos veiklos kaip gyvulininkyst bei
augalininkyst prie siauresés, pienininkyst bei zemdirbyst.

Ketvirtojoje stadijojedidéjancios populiacijos bei magarncios zengs ukio ribinés giuzos,

regionas priverstas vystyti pramoainveikla, kurios pasekoje vystosi tokios veiklos kaip
kalnakasyba bei gamyba. Sioje stadijoje dypabeZziama gamyba, kuri naudoja Zésmikio bei
misko produkci t.y. medzio apdirbimas, medienos gaminiai, teksflloliau seka metalurgijos
produkcija, naftos perdirbimas, mineralais parechi&amijos produkcija.

Paskutigje stadijojeregionas specializuojasi paslaugrityje. Regioninis eksportas apima

bankininkysts, bei finang produktus, technines bei valdymo paslaugas. Sitgdijoje regionas
eksportuoja savo kapitgldar svarbiaujjimportuoja (J. B. Parr, 1999, p. 4).

Eksportu pagrista teorija. Si teorija remiasi dviem teoremomis. Pirmoji taigikad
regionire plétra ilgame laikotarp pirmiausia priklauso nuo regiono eksporto augirAotroji
teorema sako, jei regiono eksportas patiria dirukitis pokyius, geriausia jog tai vykt
sistemiskai (J. B. Parr, 1999, p. 4).

Strukitirinis pokytis nagrigjamas pasiremiant ekonomikos sekiokiasifikacija (pirmire,
antrire bei tretie gamyba). Antria gamyba skirstoma du pogrupius: apdirbamoji pramoibei
surinkimas iS detall

Eksportu pagsta teorija atspindi sektarijtaka regiono eksporto apimtims. Regioninis
eksportas skirstomag keturis sektorius. Pasitelkta daugelio autaruomor, kadangi eksporto
sektoriai gali Iati labai jvairis ir skirtis tarpusavy d tokiu veiksni kaip: skirtingi investavimo
modeliai, skirtingi reikalavimai darba@gai, nevienodas nasumo lygis, skirtingi tarp insesho
modeliai, skirtingi reikalavimai darb@&gai, nevienodas nasumo lygis, skirtingi tarp sehtar bei
tarp pramoniniai saitai regiorisa ekonomikos viduje (J. B. Parr, 1999, p. 5). Taketumai labai
svarliis, analizuojant regioninekonomily, ir gali darytijtaka regiono pasirinktai politikai. Sioje
teorijoje regionigk ekonomika pirmiausia yra uzdaros ekonomikos stgijr toliau pereina el
stadij, kurios charakterizuojamos ,dominuo§an eksporto sektoriumi“. Dominuoj&i sektoriaus
itaka regiono eksporto apimtims yra didesegu kit; sektori.

Metropolijos uzkampio teorija teigia, kad kapitalizmas veda ne prie vystymospri@
regresijos, ne prie ekonominio gavio tarp taut susilyginimo, bet prie diganciu regionini
skirtumy atsiradimo ir nuskurdimo. Tie regionai, kurie twiikaug daugiau ¢gos negu Kiti

regionai, $i jéga panaudojo silpnesniems regionams iSnaudottialiair iSnaudojamas regionas,
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itrauktasi kapitalistin gamybos tinkd, turi naudos, tai yra paskatinamas jo vystymasi§au
stipresnis regionas visadadsidaugiau naudos (R. Tjaitiere, L. Giedrimier, 2002, p. 191).
Urbanizacijos masto ekonomijos teorijaapibidina miesto vaidmenregiono vystymosi
procese. Remiantis Sia teorija, pagrindinis vaidmragiono pttros procese atitenka miestuli.
Pastebta, kad urbanizuota teritorija yra augimo variklisgione. Tai teigia urbanizacijos,
lokalizacijos ir aglomeracijos ekonongmiteorijos (D. Streimikiet) 2001, p. 281).
Aglomeracijos ekonomijaapibiziama kaip produkcijos masto ekonomija firmos vejuj

kuri gali bati pasiekta firma jkuriant dide¢je urbanizuotoje teritorijoje (D. Streimikién2001, p.
281).

Urbanizacijos ekonomijogra susijusios suaeaud; mazinimu, kuris atsiranda turint tok

kieki nepriklausom ekonoming veikly, kurios leidzia pasiekti masto ekonogrifai kuriy prekiy ar
paslaug gamyboje (D. Streimikien 2001, p. 281). Urbanizacijos ekonomija kykd eékonominiy
veikly, suskuny tarpusavyje nesusijusiimoniy ir individy apimties. Tai gali #ti panasSui
lokalizacijos ekonomij tuo, kad pakankama ekonominveikly apimtis veda prie appinimo
prekemis ir paslaugomis, kurios turi masto ekonangamyboje. Gali @ti kad yra privalomas tam
tikras minimalus ekonominiveikly lygis, kad susikutt tam tikros gamybos ir paslawfprmos (G.
Belazarieg, R. Bagdzeuien¢, 2001, p. 46).

Teigiama, jogimores, jsteigtos urbanizuotuose centruose, turi daugiaimghly mazinti
sanaudas, tokiose teritorijose yra zymiai didegpaklausay gaminamoms prekns. Nauda, gauta
aglomeracijos ekonomijos pagalba, pritraukia vigjas firmas, kurios prisideda prie aglomeracijos
masto augimo ir toliau didina miesto patraukiurmai nesi¢sia iki begalyls, nes priaija toks
momentas, kai urbanizacijos masto ekonomija prajafaiosmuk kadangi aprpinimas prekmis
ir paslaugomis duoda vis maZzesgraza, lyginant su gamybos mastu (D. Streimikie®001, p.
282).

Lokalizacijos ekonomijgasiekiama esant susijusioms tarpusavyje ir géiégaa arti viena

kitos esatioms firmoms. Si ekonomija galiali pasiekiama ne tikmores iSogje, bet ir pramoés,
kuriai priklauso Siimorg, viduje. Kada pramanregione pakankamai didelpreki ir paslaug
tiekéjams gali patikti, kad jie gali pasiekti masto e&onija Siu prekiy ir paslaug gamyboje.
Naujausia nustatyta lokalizacijos ekonomijos forpia smulkiy tiekéjy ir vartotop tinklo
sukuriama ekonomija. Sie tinklai yra naudingi katiaaujus produktus ar nauprodukt, dizair,
ir naup gamybos procaqG. Belazarieé, R. Bagdzeuiien¢, 2001, p. 46).

Region; plétros jvairove jgalina pétra analizuoti kaip daugiaplamproces, kuris veda prie
permaim socialirese, institucigse, administraciise, politirese strukiirose. IS apzvelgt teoriju
galima pasakyti, kad ekonominio augimo teorijosrpah palanky salygu (ekonomirs bei fizires

infrastruk@iros vystymas, parama zmogiSkajam Kkapitalui) regioekonominiam augimui
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susidarym. Siose teorijose didelis éthesys skiriamas ekonomikos sekornodernizavimui,
eksportui imliy sektoryy skatinimui. Laikomasi nuomes, kad regiono ekonomika turi vystytis
sistemiskai,

pereiti nuosekli stadip grandir, akcentuojama paslawg eksporto svarba

ekonominiam regiono augimui.
1.3. Regioniais politikos teoriniai aspektai

1.3.1. dalyje apzvelgiamos regioa politikos mokyklos, 1.3.2. pateikiama regicrsn

politikos esmg, principai, tikslai.
1.3.1. Pagrindiés regionigs politikos mokyklos

Mokslingje literatiroje iSskiriamos dvi regioniéis politikos mokyklos:
Tradicin é mokykla, pagista centralizacija ir valdzios nurodymais iS visaapia;
Naujojo modelio mokykla, pripaZstanti decentralizacijos privalumus, kai regi@nin
politika realizuojama vietiés valdzios ( M. Cuddy, 1998 p. 4).
Siy dviejy regionires politikos mokyki principai pateikti 1 lentéje.
1 lenteé

Regioninés politikos mokyklos

Tradicin é mokykla pagrista

centralizacija

Naujojo modelio mokykla pagrista

decentralizacija

Ekonomikos tikslai /

Tarp regionig lygybé.

Regioninis konkurencingumas.

Augimas paremtas tiesiogimis | Augimas paremtas vietmis ir uZsienio
priemonés . C : .
uzsienio investicijomis investicijomis
Nacionalire. Regionire.
Organizacija Ministerija. Regionire agentira.
Biurokratinis valdymas. Finansiniai iStekliai.
Politikos Tarptautire parama. Konsultacires paslaugos.
instrumentai Garantijos. Technire infrastrukira.

Kvalifikacijos kelimas.

Saltinis: CUDDY, M. (1998Ekonomirs pktros strategija Lietuvai: veiksniai ir galimyb.

Tradicine mokykla orientuotaj centralizuog sprendina priémimo princig ( sprendimai
nukreipiami i$ virSaus apaia). Sis rezimas pagrindiniu regiono ekonoasirpktros 3altiniu laiko

uzsienio tiesiogines investicijas ir visiSkai nagka konkurencijos tarp regiankas taip pat gali
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prisidéti prie regiono pitros. Remiantis Tradicine mokykla, regioésnpolitikos formavimas bei
realizavimas vyksta nacionaliniame lygmenyje, étodpagrindiniais regioniés politikos
instrumentais tampa centralizuotas biurokratinisdyaas, tikimasi pagalbos iS uZsienio per
paskolas beairias kitas émimo programas ( M. Cuddy, 1998 p. 4).

XX a. beveik visos Vakar pramonirs Salys pasuko decentralizacijos ir vietimlétros
iStekliy link. Tai atspindi Naujojo modelio regioriis politikos mokykla. Kadangi pirminiai gros
etapai vyksta konktgoje vietoje, reikalinga valdzios decentralizaciggioniniame lygmenyije.
Vietinés institucijos turi puikias galimybes numatyti potealios pétros sritis ir pttros gésmes,
kadangi jos gali iSanalizuoti esansituacip, iSryskinti problemas ir parinkti priemones toms
problemoms spsti. IS to galima daryti iSvag jog centrigs valdzios kiSimasi$ imoniy plétros
proceg yra naudingas regionui.

Vietiniy, decentralizuat instituciju pagalba kuriama specitimegiono politika, pritraukianti
energingus verslininkus, skatinanti technologinibsi inovacinius poksius ir tokiu hidu
prisidedanti prie Salies augimo nacionaliniame Ilggye. Naujo modelio mokykloje
verslininkystei ptsti taikomos Sios pagrindia regionirs politikos priemoaés:

e kapitalo bei lengvatini paskotl, suteikimas besikurigoms ir jaunomgmorems;

e teikiamos svarbios konsultacijos, smulkaus verghoonés yra apiipinamos jvairia
informacija, pradedanimones steigimu ir baigianimoniy valdymo klausimais (pvz., Siuo
metu egzistuojatios paskal raSys bei garantijos, rinkos strikad duotu momentu, rysiir
transporto infrastrukira);

e 7mogiSkyjuy iStekliy kvalifikacijos klimas tokiose srityse kaip bendroji vadyba,
informacires technologijos, reklama, rinkos tyrimai;

e apimpinimas naujomis technologijomis. T@kparam dazniausiai teikia verslo inkubatoriai,
technologij parkai;

e vietiniy socialiniy partnerys8iy skatinimas ir pitra. Partnerygs tarp imoniy bei jvairiy
socialiny grupiy déka apjungiamivairas bendruomeis sluoksniai, siekiami bendri tikslai.
Bendradarbiavimas skatinamaairiais lygiais tiek tarpimoniu regiono viduje, tiek tarp
atskim regiony, tiek tarptautiniu mastu. ( M. Cuddy, 1998 p. 4).

Siandien @ra nacionalias regionirs politikos, kuri diegia vien tradicts mokyklos, ar
vien naujo modelio mokyklos instrumentus. Naciomgdi pktros politika — tai abig mokykly
sintez, kurios pagalba pattiamos regiono iSskirtés savyls ir Salinamos vystymstabdatios
problemos. Dabartindaugelio Salj praktika rodo, kad abiejmokykly susiliejimas tampa taisykle,

0 ne iSimtimi.
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1.3.2. Region politikos esm, tikslai, principai

Ivairas Lietuvos ir uzsienio mokslininkai skirtingai apibia regionir politika. Vieni
regionirg politika apitadina kaip visum priemoniy, kiti — kaip planavimo procestreti mano, kad
tai valstykes vykdoma veikla, ketvirti — veiklos sritis.

Regionire politika suprantama kaip teritoriSkai ir takson8hkai diferencijuotas Salies
socialires, ekonomias ir ekologirés raidos ir krasto tvarkymo reguliavimas, siekiknb geriau
iSnaudoti vietos gygu ypatumus ir iSlyginti gyvenimo kokys regionines disproporcijas. Kartu |
galima traktuoti kaip visumkryptinga priemoniy sumazinti socialinius ir ekonominius regipn
skirtumus (N. Balitinas, 1999, p. 11). Kitaip tariant, regiofimalstyles politika — veiklos sritis,
susijusi su politine, ekonomine, socialine ir ekphe Salies @ltote regioniniu aspektu ir atspindinti
valstykes ir regiom bei regiom tarpusavio santykius (V. Gronskas, 1999). Skiridmpagrindiniai
regionires politikos tipai:ekonominé politika ir socialin ¢ politika.

Ekonominé politika. Visoms pasaulio Salimsiskaitant ir besivystaias, ir labiausiai
ISsivygiusias, Idinga, kad kiekvienoje reikia suSvelninti regiorsrgkonomines disproporcijas ir
siekti regionis ekonomias pusiausvyros. itiksly jgyvendinimo mechanizmas yra pakankamai
iSvystytas ir apima valstgs finansim param, vietos organizaay pritraukima, bei privataus
kapitalo pritraukim.

Socialiné politika apima zmonj gyvenimo reguliavimo formas, pavyzdziui, apinima
darbu, lastu, taip pat uztikrina visuomésgerox ir socialin saugum.

Socialinius ir ekonominius skirtumus pakankamaibagina tokie rodikliai — bendrasis
vidaus produktas, nedarbo lygis, investicijos dutinis darbo uzmokestis. Lyginant Siuos rodiklius
su vidutiniais rodikliais galima sgsti apie region socialini ir ekonomin lygi (R. Pareigis, O.
Dorofejeva, 2004, p. 3).

Pagal Maniok (2000) regionia politika suprantama kaip politika, kurios tiksleismazinti
atskim valstykes regiom ekonominio ir socialinio iSsivystymo skirtumus.nRos ggos negali
iSlyginti regionini iSsivystymo netolygum

Regionire politika - tiksline veikla, kuria, taikant teisines, ekonomines ir austracines
priemones, daromas diferencijuotas poveikis aiskalies region socialinei ir ekonominei ptrai,
siekiant mazinti socialinius ir ekonominius skirtusy tarpsektorines disproporcijas tarp regjon
skatinti tolygn ir subalansuat plétra visoje Salyje. Regioninpolitika - tai veikla, kuria siekiama
efektyviai jgyvendinti ES regionig politika konkretios valstylés teritorijoje: nuosekliai mazinti
socialinius ir ekonominius skirtumus tarp ES regioskatinti tolyga ir subalansuat plétra ES
teritorijoje (G. Ma&ys, 2005, p. 88).
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R. Bagdzewuiien¢ (2001) regionin politika traktuoja kaip visump priemoniy, skirty skatinti
ekonomir plétra regione, kuo efektyviau panaudoti vietinius iSiekl Siuo atveju pirmenyb
teikiama regiono ekonominei ¢bfai, siekiant galutinio tikslo — spartesnio Saliekonominio
augimo. Regionié politika taip pat gali dti pateikiama kaip visuma priemani uztikrinartiy
vienody pragyvenimo lygir gyvenimo glygas visiems pili&iams, nepriklausomai nuo to, kuriame
Salies regione jie gyvena.

S. Vaitiekino (2001) apikizimas apima visos Salies raidos planayiprioritety nustatyna
ugdant Salies teritorijasy jintegracia i bendsja Salies ir tarptautiniaikio sistema, uZztikrinant
konkurencingura vidaus ir tarptautiée rinkose.

Regiony politika — tai visos Salies vystymo planavimaspafising, informacini,
intelektualiniy ekologiniy ir kitokiu iStekliy regioninis planavimas, prioriigtnustatymas, turint
tiksla ugdyti visas Salies teritorijas ir jas integrupbendsja Salies ir tarptautiniaikio sistem. Ji
neatsiejamai susijusi su atskirteritorijy specifika ir t teritorijy ugdymo perspektyva, region
potencialo, jo konkurencingumo vidaus ir tarptatgjénrinkoje nustatymu ( R. Tipaitiere, L.
Giedrimierg, 2002, p. 195).

Pagal M. P. Todaro (1997) regioaipolitika — tai veiklos sfera, valdanti regiono ol
ekonomin, socialin, ir ekologin vystyma bei atspindinti tarpusavio rySius tiek tarp regionsalies
vyriausyles, tiek tarp péy region;.

Taigi regionire politika tyrincjama daugelio mokslinink iS kuriyp kiekvienas turi savo
poziari t. y. rera vieno bendro apibEimo, o t.y. svarbi mokslinink ypatingai svarbauséthesio
reikalaujanti problema.

Galima iSskirti dvejop 3aliy regionires politikos polndj. Saliai iSgyvenant ekonominio
nuosmukio laikotarp pirmenylg teikiama regioninei politikai, orientuotgiekonomir plétra, t. v.
ekonomikos augimui, o pasiekus tamdikkonomikos augimo lygvis didesnis émesys skiriamas
mazinti Salies regianissivystymo skirtumug§Z. Simanauierg, A. Kilijonien¢, 2004, p. 2)

Mano nuomone geriausiai tinkantis regigpolitikos apildinimas, tai kad regianpolitika
kaip visuma priemoni skirty skatinti ekonomia ir socialirg, bei ekologig plétra regione, kuo
efektyviau panaudojant vietinius iSteklius. Siekigalutinio tikslo — spartesnio Salies ekonominio
augimo, ypa dideli déemeg skiriant atsiliekantiems regionams. UZtikrinti nagh pragyvenimo lyg
ir gyvenimo alygas visiems pili&ams.

Atsizvelgiantj socialinius, ekonominius faktorius, regioégrpolitikos uzdaviniai:

1. Padidinti vietin darbo naSum efektyviau panaudojant vietinius ekonominiuskBtes;
2. Panaikinti socialinius — ekonominius regipskirtumus;

3. Pereiti prie programinio atskimplétros projekt finansavimo;
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4. Uztikrinti visy regiony pilieciu lygias galimybes kokybiSkesn ir geresm gyveniny bei
pragyvenimo lyg

5. Sukurti prielaidas tolesneigttai.

Siy uzdaviniy sprendimas sutingas, ir reikalaujantis daug finansinistekliy bei verslo
plétros pastang regionirés pktros program ir kity dokumend sudarymojgyvendinti j3 huostatas
ir kontroliuoti § proceg (G. Mays, 2005, p. 83).

Formuodama Salies ekonomainpolitika, vyriausylé privalo kruopsiai ir pagistai
suformuluoti Salies socialls — ekonomiés politikos tikslus, iSskirstyti juog regiono lygmei
suformuluoti uzduotis atitinkamoms teritorijoms regti vyriausybines programas bei projektus,
uztikrinti jstatymy bei teigs akt; igyvendinimo kontraj (J.N. Gladkij, A. I.Cistobajev, 1998, p.
141).

Regionires politikos pagrindiniams objektams priskiriami:

e gamybiniai objektai( pirmiausia —imoré kaip pirmire visuomers darbo pasidalinimo
grandis);

e socialiniai objektai( pirmiausia — zmogus kaip sociumo, Seimos atsjpvas

e finansiniai objektai.

Regionires politikos subjektas galidli vyriausyles atstovai, regioninvaldzia, atskiros
institucijos, organizacijos b@nores.

Prie organizacimi regionires politikos formy priskiriamas:

1. PrognozavimasRemiantis finansavimo Saltini ekonomigs struktiros analize moksliskai
numatomos tinkamos valdymo formos bei socialiniekionominio vystymosi parametrai;

2. Programavimasasocijuojasi su tikslingu kiSimusi regiono pttra, tiksly bei tarpini
uzduaiy socialinei — ekonominei regionoépiai pasiekti formulavimu bei datos, kada turi
buti igyvendinti tikslai ir atitinkam resurs nustatymu;

3. Planavimaskonkretiy uzdu@iy ir tiksly planiniame laikotarpyje nustatymas, kur nurodomi
finansavimo 3altiniai, vykdytojai ir kontrolieri&l.N. Gladkij, A.l.Cistobajev, 1998, p. 38).
Egzistuoja du poariai (pagal tikslus] regionirg Salies politik:

e Politika orientuota regiono ekonomigplétra;

e Politika orientuotd vienody pragyvenimo lygvisuose regionuose.

Skirtingus regionias politikos tikslus formuoja nevienodas resubei naudingju iStekliy
jvairiose Salyse, o taip pat ir regionuose pasigkiras, skirtingas ekonominio issivystymo lygis,
gyvenimo kokyls, ekologire regiono paétis. Taiau egzistuoja ir bendrieji regiorég politikos
tikslai, kurie lmdingi daugumai pasaulio Sali

2 lentetje pateikti regionias politikos tikslai, sugrupuoti pagal du poZzymiasientuoti
regiono tolygum bei pabéziantys regiono iSskirtinum
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2 lentet

Regiono politikos tikslai

Regiono tolygumas Regiono iSskirtinumas
e Vieningos ekonomiés erdvs, sukirimas ir e StrategiSkai svarhiSaliai region prioritetinis
stiprinimas, apipinimas ekonominiais, vystymas;
socialiniais, teisiniais bei organizaciniais e Gausiai apdovangtgamtiniais iStekliais regian
pagrindais; maksimalus iSnaudojimas.

e Regiono socialies — ekonomiés pktros slygu

suvienodinimas;

e Kompleksire ekologire region; apsauga.

Saltinis:TJIAZIKWI [0.H., YUCTOBAEB A.1. (1998)OcHosbi pecuonanshoti nosumuxu: yuebHux

ISsivygiiusiose Salyje daug édhesio regionigje politikoje skiriama probleminiams
regionams, taip pat regionams, kur dédgyventoj koncentracija. Daugumoje Saliegionires
politikos tikslai pasiked — ji skirta jau nebe tarpregioniniams skirtumarsg/ginti, bet
optimaliy regiono ptros hidy paieskai (Z. Simanasiene, A. Kilijoniené, 2004, p. 3).

Norédama pasiekti iSkeltus regiogs politikos tikslus regiom ekonomikos teorija pateikia
tokius regiom politikos strategij pavyzdzius:

I rink 3 orientuota regioniné politika sudaro regionis politikos pagring. Jos tikslas —
panaikinti bet kokius veiksnius, trukdans optimaliai paskirstyti gamybos iSteklius, kuniikrina
ekonomir pléetra. Si strategija neteikia pirmeng® re vienam regionuil rinka orientuota politika
siekia pasalinti visas jéfima ribojartias kliitis, kad kapitalas ir darbéga gatty laisvai migruoti,
ten kur nepakanka iSteklir yra didziausias darbo uzmokestis.

I gyvenimo lygio suvienodinim orientuota regioniné politika sprendzia tam tikras
ekonomiskai silpa region; problemas (pvz. didelis nedarbas, nevystomasasertiksta kapitalo).
Sios politikos tikslas — sulyginti gyvenimo lygalies regionuose. Manoma, kad 3$i politika
atskleidzia neiSnaudpgjamybos potencialr taip prisideda prie ekonominio Salies vystymosi

Siemy regioniné politika siekia suSvelninti sienos bamepadarinius bei sienpadaryti
kontaktine zona. Sios politikos bruoZai — ekonosimiugimas ir finansin pagalba. Kligiy,
trukdartiy prekiy, paslaug, kapitalo ir zmoni judéjimui pasalinimo tikslas — skatinti ekonomin
augins.

Pagalba per socialig parama. Si strategija yra kompensuojamoji. Jos tikslasztikeinti
tam tikras pajamas vienam gyventojui pagal skirggas normas (V. DamasSign A.
Rimkevkienre, 2002, p. 70)

3 lentetje pateikiami strategiyj privalumai ir tiikumai.
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3 lentet

Regiomy politikos strategijy privalumai ir tr akumai

Strategija Privalumai Tr akumai
I rinka orientuota regioniépolitika NeiSkreipia erdvini gamybos Rezultatai neprognozuojami.
veiksniy paskirstymo. llgalaikis efektas.

Dalinai iSsprendZia su pasieniu

susijusias problemas.

I pragyvenimo lygio suvienodinign | Trumpalaikis efektas Netiesioginis problgesprendimas.
orientuota regionié politika ISkreipia erdvin gamybos veiksmi
paskirstyn.

I siery orientuota regioniapolitika Tiesiogiai Salina su siena susijusiag llgalaikis poveikis.
problemas. Nezymus pagalbos poveikis.
NeiSkreipia erdvinio gamybos

veiksniy paskirstymo.

Pagalba per sociakmparanm NeiSkreipia erdvinio gamybos NepaSalina su siena susijusi

veiksniy paskirstymo. problemy.

Trumpalaikis poveikis.

Saltinis: V. DAMASIENE; A. RIMKEVICIENE. (2002)Regionirs politikos strategij analiz ir vertinimas, p. 71

Atsizvelgianti ekonomini veiksniy pasiskirstym efektyviausia regioninpolitika —i rinka
orientuota politika. g taikant paskirstymo principas iSlieka nepekito tai yra ypatingai svarbu
regiono ekonominiam augimui. Laukiamas rezultata&s wisada yra pasiekiamas naudojant
strategijas atskirai, t@étl keliy strategiyi kombinacija yra praktiSkesn PVZ:. naudojant siery
orientuot, strategig kartu su pagalba per socialiparam, neiSkreipiamas veiksmpipaskirstymas
(V. Damasien, A. Rimkevtiene, 2002, p. 70-71).

Region; plétros strategija, remiantis praktinimetod; sistema yragyvendinama iS Salies
biudZeto arba pritraukiarivairius uzsienio fondus (J.N. Gladkij, A. Cistobajev, 1998, p. 154).
Region; plétros strategijos realizavimasiwertinimas uztikrinami, panaudojant specifines oegi
reguliavimo formas bei metodus, nukreipianstrategini tikshy bei uzdaviny pasiekima, kurie
apima atgalinrys su pasiektais rezultatais. Pagriridregion; plétros strategija yrgkurti ilgalaike

palaikomy plétra.

1.4. Regionias politikosigyvendinimo metodai

Prie regionigs politikos priemonj priskiriamos tokios, kurias valstymaudoja spisdama
regionines problemas. Sios priemerkiekvienoje 3alyje yra specifis, tai gali Iati; mokesiy
lengvatos, kreditai, valstybiniai uzsakymai ir.t.Toks pouziris leidZia numatyti galinp problemy

pohudj ir apimi, taip pat laiku pasirengti jas gpti (J. N. Gladkij, A. 1Cistobajev, 1998).
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Igyvendindama regioninpolitika, valstyle pasirenka atitinkamjos modej, priklausani
nuo valdymo potidzio. Galima iSskirti Siuos regionia politikos bruozus:

e Regionalizacija — remiasi centrine valdzia ir vatay,iS virSaud ap&ia“.

e Regionalizmas — paggtas valdymo idu ,iS ap&ios i virSy“, taip pat teritorine integracija,
ji taikant svarbiausia — bendruomsnidentiSkumas. Regionalizmskatina neefektyvus
centrirés valdzios veikimas.

e Regionirt valdzios decentralizacija — vidinis nacionaliniuzdaving perskirstymas
Zemesniems regioniniams padaliniams. Si koncepggijalZiama subsidiarumo djh. Pagal
subsidiarumo principvisi sprendimai turi @ti priimami tuo lygmeniu, kuris gali geriausiai
uztikrinti politikos efektyvum.

Optimalus region valdymo lidas turlit biity — sujungti visus tris bruozus ir taip iSvengti
kiekvieno tikumy, o tai ir daromagyvendinant ES regiongnpolitika (R. Pareigis, O. Dorofejeva,
2004, p. 9).

Taigi regionire politika yra svarbugrankis, padedantis sgti ekonomigs ir socialires
raidos netolygumo problemas, tbdjai turéty bati skiriamas pakankamas Lietuvos vieSojo
administravimo institucij démesys. (R. Devinduonis, P. Kavaliauskas, 19991p. 5

ISkelti du pagrindiniai Lietuvos regioria pktros politikos tikslai: 1) remti ir skatinti
kiekviers Lietuvos region, siekiant kuo geriau iSnaudoti jo potengiahdéli i Lietuvos tkio
augima; 2) sukurti lygias galimybes kiekvienam regionudoré minimaliai naudotis bendrais
Lietuvostikio socialires ir ekonomigs pktros rezultatais.

Siems tikslamsigyvendinti numatytos veiksmkryptys ir priemogs. Siekiant padidinti
kiekvieno regiono inéli i bendn Lietuvos ukio plétra batina idiegti reguliag integruoto
nacionalinio regioniés pktros planavimo mechanizp{R. Pareigis, O. Dorofejeva, 2004, p. 9).

Igyvendinant regionits politikos tikslus, vadovaujamasi Siais principais

e Koordinavimo principu. Regionis politikosigyvendinimo skmé tiesiogiai priklauso nuo
jvairiy suinteresuat valstykes institucip (ministeriy, departamentir t. t.) veiklos koordinavimo
rengiant irigyvendinant Nacionalinplétros plam pagal Lietuvos Respublikos bendrajame plane
numatytus sprendinius;

e Partnerysis, vietos iniciatyvos principu. Reali ekonomikostf@ vykdoma regionir vietos
lygmenimis; priv&ios iniciatyvos partneryst bei vietos valdZios iniciatyva yra vienas iS
svarbiausi efektyvaus regionis politikos princip igyvendinimo veiksni, ir tai turi rasti iSraiSk
rengiamam Nacionaliniamegblos plane.

e Vietinio augimo ir laikinumo principais. Sie tarpugje susi principai rodo, jog
svarbiausias regionés politikos tikslas - prisigti prie verslo ugdymo ir ptros vietose, kad
kiekviename regione dby sukurtas ypatingai stiprus ekonominis potencia(8s principas
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neigyvendinimas, jeigu, pvz., didZioji darbégps dalis rajone/miestelyje yra priklausoma nuo
darbo viett per centrip biudzeg finansuojamosejstaigose - ligoniese, mokyklose ir t.t.).
Regionire politika turi bati tik laikina priemor Siam potencialui sukurti ar paskatinti.

e Koncentravimo principas. Bus remiamos tik iS ankstrinktos sritys, nurodytos
nacionaliniame socialés-ekonomiis pktros plane, kur jos jtraukiamos, planuojant ateinao
laikotarpio  Salies dkio ir  regiony  akio  plétra. (Prieiga  per interngt

http://www.chamber.It/regionas.php?tid=ty0

Salies regionié politika organizuojama Siais pagrindiniais pokin hierarchijos
lygmenimis: tarptautiniu — taikomos ES tarptautitiendradarbiavimo ir teritorés integracijos
priemores; nacionaliniu — vykdomos nacionaliniiksly siekimo priemogs; vietiniu — vykdomos
lokaliy tiksly siekimo priemogs (galima ES parama) (R. Pareigis, O. Dorofeje@@42p. 10).

Regionires politikos jgyvendinimo vertinimo modelio (zr. 1 pav.) tyrimdjektas yra
regionai, ji iSsivystymo lygis. Regionuose, kurie sudaro stasnbadministracifn darin, turi bati
daugiau ar maziau ¢bjama ekonomika, veikti rinkos mechanizmai, fukeioti vietos
administracija,imanoma vertinti socialin ir ekonomirg situacip toje teritorijoje. Regioniés

politikos igyvendinimo vertinimo modelis yra principinis irklauso nuo nacionaligiiniciatyvy

[ RE GIOMNI ISSIVYSTY MO SKIRTUMIJ MAZEJIM AS ]
1
A ETAPAS
REGIOMINES POLUTIKOS |GYWENDINIMO VERTINIMAS
[ REGIONINES POLITIKOS JGYVENDINIMAS ﬁ
I ETAFPAN

REGIONINES POLITIKOS PRIEMONIY NUMATY MAS

REGIONIL ISSIVYSTYMO SKIRTUM AT —
REGIONINES POLITIKOS POREIKIS

REGIINL SOCIALINES —
EKDNOMINES PADETIES
VERTINIMAS.
S5G6 AMALITE

1l ETAFAS

SILPFNYBES STIPRYHBES

[ REGIIONAI

Saltinis: Z. SIMANAVICIENE; A. KILIJONIENE. (2004)Regionirs politikosigyvendinimo vertinimas Europos
Sjungos kontekstu, p. 3

1 pav. Regionirés politikos jgyvendinimo vertinimo strukt@rograma
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arba valstybs vaidmens, t. y. valdzios institugciyykdomos pitros politikos. Regioniés politikos
igyvendinimas daugiausia priklauso ir nuo vietirbei regioning iniciatywy, atsakingumo uz
teritorijos iStekliy apsaug ir jvairows skatinim, t. y. traukosi teritorija didinima (Z.
Simanawtiené, A. Kilijoniené., 2004, p. 6).
Vertinimo metodika suteikia galimgbijvertinti region; iSsivystymo lyg, nustatyti
regionus, kuriems reikia pagalbos, taip siekiami&zinti skirtumus tarp regian
Region; ekonomil, jos pktra lemia daugyb daugmaz susijusiveiksniy ir salygy. Norint
objektyviai vertinti region skirtumus tikslinga naudoti tam tikivertinimo metodik, kuri leisy
ivertinti vidaus ir iSoks veiksny priklausomylk ir reikSng galutiniams regiono rezultatams.
Regionires politikosigyvendinimo vertinimas gétiy bati atliekamas trimis etapais:
1 etapas. Regian esamos socialé#s-ekonomigs padties vertinimas: silpnyli ir
stiprybiy identifikavimas;
2 etapas. Regionis politikos priemonj numatymas konktey regiony aspektu —
regionires politikosigyvendinimas;
3 etapas. Regionis politikosigyvendinimo vertinimas.
Regiono socialiés ir ekonomiis pktros vertinimo makroekonominis kontekstas (zr.rtde).
4 lentet

Regiom socialinés ir ekonominés padéties vertinimo makroekonominis kontekstas

Bendrieji demografiniai rodikliai:
. Bendras gyventojtankumas
. Urbanizacijos lygis
. MirStamumas
. Gimstamumas
. Natiralus gyventaj prieaugis
. Migracijos saldo

oOuUhhWNBE

Bendrieji ekonominiai rodikliai:
11. BVP apimtis; augimo tempai
12. Regiono BVP dalis Salies BVP
13.Imoniy tankis
14. SVVimoniy lyginamoji dalis
15. UZimtyy pramorje gyventoy dalis
16. UZimiy paslaug srityje gyventoj dalis

Bendrieji socialiniai rodikliai:
7. Pensinio amziaus gyveniajalis
8. Uzregistruaf nusikaltimy skatius
9. Savizudyhi skatius
10. Asmenini automobiliy skatius

Darbo jega, uzimtumas, nedarbas:
17. Darbingo amziaus gyventoglalis
18. Uzimtumo lygis
19. Nedarbo lygis
20. Vidutinis n¢nesinis bruto darbo uzmokestis

Saltinis: Z. SIMONAVLCIENE; A. KILIJONIENE. (2004)Regionirs politikosigyvendinimo vertinimas Europos
Sjungos kontekstu, p. 4

Regiono iSsivystymo lyig nusako Sie sektoriai: bazininfrastruktira, zmogiskieji
iStekliai, gamybos sektorius.

Pirmo etapo metu gauta informacija apminma regiono pitros netolygumus ir
pasiekimus. Tadkumy iSrySkinimas suteikia galimgb imtis priemoni, kurios leis juos
sumazinti t.yigyvendinti regionir politika.

Regionire politika yra dalis valstyds socialies ir ekonomires pktros strategijos. Si

politika yrajgyvendinama remiantis regiogmplétros strategija. Si strategija turi sutagti Salies
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plétros strategija ir negali prieStarayds iSkeltiems tikslams. Pagrindimegion; plétros strategija
yraikurti institucijas, keistfinansirg infrastruktira ir ijgyvendinti regionig politika, kuri uztikrinty
ilgalaike subalansuat plétra. ISlyginant region iSsivystymolygi vyriausyle gali remtis dviem
pagrindiniaismetodais:

e Pirmas metodas riboja naupbjekiy (gamykl, versloimoniy) steiginy iSsivysiusiuose
regionuose. Remiantis Siuo metodu, taikomos Sioemumres: didinami mokeSai uz
pagrindiniy veiklos iStekliy (kapitalo, Zems) naudojim, didinamas pajam mokestis,
taikomos baudos, ribojamas lengvatinis finansavin@skiant, kad nauji verslo objektai
nelity steigiami regione, taikomos premijos uz gamybpaigumy iSkélima IS intensyvios
pramorgs teritorij.

e Antras metodas skatina nawgbjeky steiginy atsilikusiuose regionuose. Praktika rodo, kad
Sis metodas taikomas kur kas daZniau nei pirm#égisSimanauiene, A. Kilijoniené.,
2004, p. 6).

Pirmasis metodas yra maziau efektyvus, nei antrasis

Ekonominio skatinimo priema@s pagal savo poveikyra tiesioginio ir netiesioginio
poveikio. Labiausiai paplitusios tiesioginio skatio priemors:

e Lengvatinio kreditavimo sistemos;

e Imoniy, steigiakiy padalinius valstyds ,globos” regionuose, subsidijavimas;

e Negrazinamos subsidijos kapitalinei statybai;

e Darbuotoy paruoSimo ar perkvalifikavimo iSlaiddengimas;

e |Slaidy, susijusi su gamybos pégumy perkelimu, kompensavimas;

¢ Mokegiy lengvatos, kartais — visiSkas atleidimas nuo mékegam tikram laikotarpiui;

e Pagreitintos amortizacijos taikymas;

e Transportavimo, elektros energijos targsumazinimas ir pan.

Lengvatiniai kreditai. Lengvatiniai kreditai uzima svakbivieta tiesiogires finansigs
paramos priemonigrupsje. Jie gali lati iSduodami nustatant mazesnesigahy normas, nustatant
ilgesn kredito gazinimo laika ar numatant neribgtkredito sum. Vakan valstybi; patirtis parod,
jog batent lengvatiniai kreditai pastaraisiais metais gfektyviausia region ekonomikos pitros
priemore.

Negrazinamos subsidijos. Valstylkes skiria taip pat neginamas subsidijagmoréms,
nusprendusioms silpnai iSsivystytame regiqkerti naup pramonin versh objeky ar iSpksti
esam. Kai kuriose uzsienio valstybe (pvz., Pranzijoje) negrazinamosios paskolos dafisones
investicijose gali siekti 25 proc. Akivaizdu, jogaitalo kaina visada vaidino svarlvaidmen

pasirenkant investiajjmast.
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Mokestiy rézimas. Mokestiy sumazinimas ar visiSkas atleidimas nuagm tikram laikui
gana paplifs regionirs pktrosigyvendinimo svertas Vakasalyse. Pl&ai buvo ir Siuo metu kai
kuriose valstybse taikomos mokeér; sumazinimo; atleidimo nuo tam tikr mokesiy;
amortizacijos pagreitinimo priemés. T&iau pastaraisiais metais Sis ekonominis svertasgogr
valstykese taikomas &gau. JAV Kanadoje, Japonijoje Sios priemsrir Siuo metu uzima svatbi
vieta.

Greta tiesiogids ekonomiis paramos taikomos netiesioggnparamos priemés. Tai
specialios vyriausyds atsilikusy region; plétros programos, pagal kurias statomi infrasiichs
objektai ( yp& magistraliniai keliai), moksliniai pramoniniai kqgueksai (mokslo technologij
parkai, inkubatoriai ir pan.), kuriamos valstgihmonres, duodami stantis valstybiniai uzsakymai
tuose regionuosgikiarusiomsimorems ir pan. (Regionekonomikos pitotés strategija, 2002).

Regioninei politikai jgyvendinti reikalinga: nacionakn politika ir teisire baz; aiSkus
nacionalirés ir regionirgs valdzios institucij uzdu@iu atskyrimas. Valstyje taip pat turi bti
nacionaliniai ir vietiniai moke&sai bei rinkliavos, o ne centralizuotassl skirstymas, reiéty
formuoti vietire iniciatyva bei kurti aktyviy pilieting visuomer. Kol regionams nebus suteikta
pakankamai savarankiSkumo, paties regiogtrgs galimylés yra labai ribotos. Regiarefektyviai
sustiprinti gali tik iSsilaikanti ekonomikaa Jgyvendinti galima trejopa taktika: daugiau sukutign
vietiniy iStekliy, didinant vidaus apyvartregione ir gerinant kolektyvirpasitikéjima regione tarp
skirtingy socialiniy grupiy. Svarbiausi pitros komponentai yra iSsilaikanti vietos ekonomika,
bendruomeés kontrok, kiek imanoma didesnis asmenjnporeikiy tenkinimas, ekologijos ir
kultiros puoseijimas. Igyvendinant regioni politika batinas vertinimas ir monitoringas,
efektyviai regiom vadybai, darnesney jveiklai reikia plateses, jvairaus pobdzio informacijos (G.
Macys, V. Stempkauskas, 2000, p. 252).

Regionines problemas galima &g tikint laisvos rinkos galia t.y migruojat darlpagai ir
didéjant Salies ekonomikos ditai regioniniai skirtumai maga; regionires pktotées priemoni
taikymu t.y. valstybs skiriamos investicijos atsiliekantiems regionamskatinti Salies ekonomén
plétra laikantis lygiy galimybi principo.

Lietuvoje galima iSskirti kelgtregionires politikos formavimosi etap

1. lki 1997 m. — regionia politika suprantama kaip teritorini— administracini vienety
funkciju bei atsakomyds srtiy nustatymas. Regioninpolitikos uzdaviniu laikomas Salies
regiony iSskyrimas, t.y. teritorinis — administracinis kustymas. 1997 m. Europos

Komisijos dokumente Agenda 2000 konstatuojama, k&etuvoje regionig politika

neegzistuoja ir nevykdoma ( tokia, kaip suvokiansa)E

2. 1998 — 2000 m. — pripgagtamas reikalingumas aktyviai vykdomai regionineiitgkali,
orientuotaii ekonominy ir socialiny iSsivystymo skirtum mazinimy. Regioniré politika
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suprantama horizontaliu paZiu, kaip ,valstyles jgyvendinama regian atzvilgiu
diferencijuota veikla, kuria siekiama subalansueisy Salies regiom socialires —
ekonomires pktros slygas. Regionia politika yra neatskiriamakio Sakose, bei sociakje
srityje vykdomos valstys politikos dalis, ji yra koordinuojamojo padizio* (apib&zimas
pagal 1998 07 21 priimtLietuvos Respublikos nutargriNr. 902 [l Lietuvos regionigs
politikos metmen®).

. Nuo 2000 m. Vidurio — suvokimas regioai politikos kaip savarankiskos, vertikalaus,
intervencinio pobdzio politikos. Tai atsispindi 2001 m. Liepos 20 HEriimtame LR
Regionires pktrosistatyme.

. Nuo 2001 m. — naujai petidima regionirs politikos samprata bei tikslai. IS dalies taiigus
su ES podirio | param Lietuvos regionams pasikeitimu — nuo 2000 m. Rerprie
centralizuoto PHARE 2000 programos valdymo modeliSku jog tapus ES nare, Lietuva
bus laikoma vienu regionu, gauanparama pagal 1 Tikslo program Derinama vertikalus
(regionire politika kaip savarankiSka politika) ir horizontal (koordinuojamojo patulzio
regionire politika) poziiriai. Regionir politika siekiama vykdyti per atskirukio Saky
strategijas ir programas,kurias integruotas regioninis matmuo (horizontglysoZziiris);
regionines programas specifins regionidms problemos spsti (vertikalus podiris);
vietines ir regionias pktros iniciatyvas, finansuojama iS savivaldylmiudzet; (vertikalus
poziaris) (R. Bagdzevierg, J. Rimas, A. Venckus, 2002, p. 30 - 35).

2002 metais vyriausyb patvirtino Region plétros program ir jos igyvendinimo
priemones 2003 - 2005 metaBBiekiama, kad patys regionai Zymiai aktyviau dalywa
plétros procese-idy rengiami konkrets regiom planavimo dokumentai, gros prioritetai
atsispindty atskip ministeriy strategijose. Rengiamas Lietuvos 2004 - 2006 ymet
bendrasis programavimo dokumentas (BPD), kurianetulza turi parodyti, kaip ir kur
investuos Europos afungos struliriniy fondy param. (Prieiga per internet
http://www.krda.lt/krdalit/naujienos%20idomu.himi

. 2003 m. parengtos LietuviSkos strathiy fondy projekiy paraiSki formos. Skelbiami
konkursai ir jos priimigjamos bus - tik Lietuvai tapus Europoguigos nare ir tik Europos
Komisijai patvirtinus Lietuvos 2004 - 2006 meBendrojo programavimo dokumantt.y.
preliminariai nuo 2004 met |l pusmeio). (Prieiga per internet
http://www.krda.lt/krdalit/naujienos%20idomu.himi

BPD pateikta informacija apie tai, kur ir kaip Liga ketina investuoti ES strukiniy
fondy param. ( Prieiga per interngt http://www.nrda.lt/)

. 2004 m. Lietuvaistojai Europos Sunga, patvirtinamas BPD priedas, kurianigirtinti
techniniai, téiau realiam ES strufttiniy fondy jsisavinimui labai svails pakeitimai. Pagal
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BPD 2004-2006 m. Lietuvai numatoma skirti apie 88. eun ES strukiiriniy fondy
paramos. Teikiamos paraiskos Europesiisgos strukiriniy fondy paramai gauti. ( Prieiga
per internef: http://www.nrda.lt/)
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2. LIETUVOS IR EUROPOS £JUNGOS REGION POLITIKOS
IGYVENDINIMO PRIEMONES

Antroje dalyje pateikiama nacionats regionirs politikosigyvendinimo priemoés, lidai.
Apzvelgiami Europos gungos strukiriniy fondy paramos paskirtisigys, principai, planavimo ir
igyvendinimo mechanizmai. Pateikiamas Lietuvos 20602005 m. bendrasis programavimo

dokumentas, bei strukiniy fondy 1¢S5y administravimo sistema Lietuvoje.
2.1. Nacionalias regiom politikosigyvendinimo ypatumai

Soviet; Sajungoje Lietuva regioniés politikos poZiriu buvo vienas autonomiskas vienetas.
Ji nebuvo dalijama teritorinius-administracinius vienetus, thaebuvo galima tobulintivairesniy
regionires politikos instrument Salies viduje. Regionés politikos poreikis atkrus
nepriklausomyb atsirado nairaliai, €l vidiniy priezasgiu, ir Sis procesas sutapo su Lietuvos
siekimu integruotisi Europos &junga. Regionire politika buvo nukreipta pritraukti finansinius
Europos Sjungos isteklius. Turimi galvoje ES strakiniai fondai. Sioms subsidijoms gauti, o
kartu irisisavinti reikalinga gerai funkcionuojanti ir beasias ES nuostatas ir principus atitinkanti
regionire politika (G. Mays, 2005, p. 89).

Lietuva — nedidel Salis, téiau gamtos ir visuomes teritoriniai skirtumai joje pakankamai
ryskiis. Jie pasireiSkia dirvozemio, reljefo, klimatoa&iovaizdzio skirtingumais, ekonominiais
pasiekimais, socialiniais — katiniais, demografiniais, etniniais (net kalbos)rskgumais. (Prieiga

per internet: http://www.nrda.lt/fag.htm)

Regionires pktros politikos formavimo prielaidos ir jos poreikisetuvoje atsispindi
regioniniuose ekonominio ir socialinio iSsivystyrskirtumuose.

Regionirg politika formuoti Lietuvoje praéta 1998 m., kai buvo priimtas Lietuvos
Respublikos Vyriausyds 1998 m. liepos 21 d. nutarimas Nr. 902¢l,hietuvos regionigs
politikos metmen“. Regionireés politikos pagrind sudaro 2000 m. liepos 20 d. Regiaspktros
istatymas. Pagrindiniai dokumenigyvendinsiantys Vyriausyis regionir politika, Vyriausykes
programa, Bendrasis programavimo dokumentas (Nakms pktros planas), regianlygmens
planavimo ir programiniai dokumentai. Pagrindinisisss aktai, reglamentuojantys regipn
ekonomires pktotes planavimo dokument rengimy, yra LR regionigs pktros jstatymas,
Strateginio planavimo metodika, LR biudzeto sang@gtatymas.

Lietuvos Respublikos regionia pktrosjstatymas sukuria teisirbaz region; ekonomikos
politikai formuoti ir jgyvendinti bei Europos dgingos strukirinéms kSoms gauti ir administruoti

(Region; ekonomikos pitotés strategija, 2002).

32



Region; ekonomikos pitotés strategija yra sudedamoji llgalésk Lietuvos ekonomikos
plétotés strategijos dalis. Jos pagringlipaskirtis — subalansuoti Lietuvasio plétote regiony
aspektu, siekiant tolygaus vigegion; ekonomikos gitojimo ir ju ekonomirs bei socialias
sanglaudos.

.Regiony ekonomikos pitros strategijoje” pak#iama, kad Lietuvos regiorgnpolitika
sudaro: nacional#s regionigs politikos, kurios pagrindinis tikslas yra Lietwsvoregiom
iSsivystymo skirtumm mazinimas ir ES regionds politikos formavimas ifigyvendinimas. Sis
tikslas yra glaudziai sugg su ES strukiiniy fondy administravimu.

Regionire politika siekiama vykdyti per:

e atskin tkio Saky strategijas ir programagkurias integruotas regioninis matmuo;
e regionines programas speciéfins problemoms spsti;
e vietines ir regionines plros iniciatyvas, finansuojamas is savivaldybiudzet;.

Lietuvos nacionalies regiom plétros politikos tikslas — skatintiikio pertvarkyma ir
modernizavim smunkagios pramoRs regionuose, mazinti nedartiidZiausio nedarbo regionuose,
plétoti labiausiai atsilikusius kaimo regionus periat ir restruldirizuojant j; tki, reformuojant
Zemes ukio gamyla, apdirbamja pramor ir rinkodaros strukiras, skatinant naujus verslus ir
paslaug kirima, taip pat skatinti uzsienio, wigpirma Europos §ungos, investicijas Lietuvosiki.
Regionire plétros politika Lietuvoje pirma orientuofaregionini skirtumy Salies viduje mazinig
turéty apimti visas veiklos sritis, visus bendruoregmarius bei visusyjinteresus, kurie formuoja
Zmogaus gyvenimo kokybesamoje aplinkoje ir pagal turimas galimybescidia efektyvi Si
politika bus tik tada, jeigu jau dabar ras savdavigacionaliniame Salies valdymo modelyje (R.
Pareigis, O. Dorofejeva, 2004, p. 3).

Nacionalires regionims politikosigyvendinimo priemoés:

1. Igyvendinant nacionalinregionire politika, gali kati teikiama valstybs pagalba Europos
Sajungos ir Lietuvos Respublikos téess akty dél valstykes pagalbos teikimo nustatyta
tvarka.

2. Nacionalirt regionire politika jgyvendinama per valstyb vie®ja politika, pirmiausia per
verslo, zmogisju iStekliy ir infrastruktiros pktra.

3. Problemires teritorijos p¢tros programos socialipi ir ekonoming plétros priemoni
igyvendinimo projektai finansuojami iS valstgobiudzeto, kii finansavimo Saltinj ir IS
Europos $jungos paramos fomg jeigu Nacionaliniame ptros plane (Bendrajame
programavimo dokumente) yra numatyta remti tos lprabn¢és teritorijos pétros program
atitinkartius projektus.

4. Socialires ir ekonomigs pktros bei infrastrukiros projektai, skirti konk@u region;
atskimp wkio Saky specifitms regionigms ir vietirems problemoms sgsti, gali it
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finansuojami iS valstyds biudZeto, jeigu jie yr@rauktii atskim tkio Saky (sektoriy) plétros
strategijas, taip pat is kitfinansavimo Saltinj ir iS Europos §ungos paramos fomgl jeigu
atitinka Nacionaliniame ptros plane (Bendrajame programavimo dokumenteahss t;
akio Saky plétros uzdavinius, priemones ir tenkina atrankoterijus. (Prieiga per internst

http://www3.Irs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ 1®t1=238528&p query=nacionatis%

20reqionirgs%20politikos%2@yvendinimo%20priemais&p tr2=0

Regionires pktros jstatyme yra aisSkiai apiittas pagrindinis nacionalia regionirs

politikos tikslas — mazinti socialinius ir ekonoria skirtumus tarp regianir juy viduje bei skatinti

Visos valstybs teritorijos tolyga ir tvaria plétra — trys uzdaviniai:

Teikti valstyles pagalh problemirése teritorijoseégyvendinamiems projektams;

Teikti valstyles pagalh regionuose, turitiuose atskiy tkio Saky specifiniy regioniniy ir
vietiniy problemy, igyvendinamiems projektams;

Sudaryti glygas tolygiai ir tvariai ilgalaikei vig region; plétrai.

IS Sy uzdavini; paaiSkja nacionaliigs regionirgs politikosigyvendinimo ldai:

Probleminiy teritorijy iSskyrimas, pitros program joms gaivinti parengimas ir
igyvendinimas (vertikalioji nacionakés regionirs politikos vykdymo kryptis);

Atskiry tkio sektoriy plétros teritoriniu aspektu koordinavimas, kuris reatijamas perut
ukio sektoryy (Saky) plétros strategij ir programy, i kurias integruotas regioninis matmuo
(atskim specifiniy regioniny ir vietiniy problemy sprendimas), parenggmr igyvendinimy
(horizontalioji nacionalias regionirgs politikos vykdymo kryptis) (G. Mgs, 2005, p. 126)

[statymas nustato pagrindinius Lietuvos regiésinpktros politikos tikslus, jvairiu

instituciju santykius rengiant regianplétros planavimo dokumentus, reikalingus nacionalinei

regiony plétros politikai formuoti bejgyvendinti.

Regionires politikos institucikg sistem sudaro:

Nacionalire regioniniy plétros institucija, kuri kartu su kitomis ministenjos formuoja
nacionalirg regionirg plétros politika ir priziari kaip Sijgyvendinama, rengia nacionalinio
plétros plano projektus bei priii ju igyvendining;

Region; plétros institucijos (apskrities virSininkas ir jo atmstracija), kurios rengia
regiono pétros plam projektus, organizuojaijigyvendininy ir prieziira, teikia informacig
apie regiono gtros plam rengimy ir jgyvendinim.

Regionire politika gali remtisjvairiausiomis priemaimis: infrastrukiiros gerinimu, naujos

pramores ar kito verslo ugdymui suteikiamomis mokigs ir kitomis lengvatomis, tikslirmi

valstybei reikaling gamyly vystymu, jvairiais garantais, subsidijomis, tikskiniprograny

finansavimu ir pan. Kalbant apie regio@ipolitika bttina prisiminti du esminius jos reikalavimus:

regionire politika yra visos politikos decentralizavimasyikuyra litinas Salies progresui;
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e regionire politika siekia ne regian ekonominio ir socialinio gyvenimo islyginimo, oayr
bandymas lairiti visos Salies mastu.

Regionire politika turi kiti integruota, o taip pat atsizvelgiant ne {filsavo Salies, bet ir
kaimyniniy Saly, yp& ju pasienio teritorij situacip. (S. Vaitekinas, 2001, p. 306).

Siuo metu Lietuvoje galima iskirti dvi regiogspolitikos kryptis:

e Europos $jungos regionias politikosigyvendinimas Lietuvoje;
e Lietuvos regionig politika.

Svarbiausieji regionis politikos tikslai yra Sie:

e remti rinkos ekonomikos flra kiekviename Salies regione, sudaryti reikiamaala@des
plétros slygas;

e skatintitkio pertvarkym ir modernizavim regionuose;

e formuoti socialinius-ekonominius ir aplinkosaugegkalavimus atitinka#ia infrastrukfira;

e mazinti gyvenimo, ekonominj kultaros, iSsimokslinimogygu skirtumus tarp regiap

e mazinti nedar.

Regionire politika, vykdoma valstyls mastu, apilézia Salies valdym erdviniu, regioniniu
aspektu, ji parodo rysSius tarp valstghbir regiom bei regiom tarpusavyje. Regianplétra Salyje
komplikuoja tai jog lig Siol nevisiSkai aiSkiai swfuota Lietuvos regian politika. Dél to
neskiriama pakankamai biudZeédy Siai politikaijgyvendinti.

Efektyviai regioninei politikai uztikrinti reikaligas gerai organizuotas regioninis valdymas
ir koordinuotas regioniss pktros institucij tinklas.

Lietuva tuéty atkreipti ypating démes | regionp plétros politikos formavimo ir
igyvendinimo mechanizm i Lietuvos Respublikos teritorijos aukStagniadministracini vienety
valdymo (administravimo) model

Taigi, Lietuvos regionié politika turety bati suprantama kaip visuma priemankuriomis
siekiama efektyviai paskirstyti iSteklius ir sudtrsalygas kuo geriau juos panaudoti ekonominiai
regiony plétrai, siekiant galutinio tikslo — spartesnio visgalies ekonominio augimo. Pagrindinis
regionires politikos Lietuvoje uzdavinys yra sumazinti atgkiegion; (apskréiy) ekonomin lygio
skirtumus ir priatti prie Europos §ungos vidurkio pagal pagrindinius ekonominio augim
rodiklius (Bartaskieé D. 1999, p. 12).

Lietuva atjo | Europos $unga su savo privalumais ir turtais ¢t — vieSa paslaptis — ir su
savo socialiniais, ekonominiais skirtumais tarpntieEeiy ir provincijos. (Prieiga per interngt

http://www.nsajunga.lt/Default.asp?ArticlelD=13366&dicID=50)

Lietuvoje regionig politika pragta formuoti ne d vidiniy socialinp — ekonominy

poreikiy, bet @&l ES spaudimo. Lietuvos vyriausybmé aktyviai pktoti regionires pktros politika,
inicijuoti jstatymy leidyha, bei institucing paggumy stiprinima Sioje srityje, tdiau ES regionias
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plétros politikos igyvendinimas Lietuvoje éma lengvas procesas, kurio metu susiduriame su
ivairiomis kliatimis ir problemomis (D. Streimikign 2002, p. 186).

Europos valstyése regionia politika vykdoma daugiau kaip 30 metDaugiausia Sioje
srityje yra pazengusios Danija, Norvegija, Svedijakietija. Paskutiniame desimtmetyje region
plétros procesai aktyviai prasig postsocialiase Salyse: Lenkijoje, Vengrijoj€ekijoje, Rusijoje.
Kai kurios Salys jau perélai pracjo § proces, kaip Norvegija, Svedija, kurios $iuo metu skiria
kur kas daugiau investigy negu y bity skyr, tarkim 50-60 met, kad pritraukti kvalifikuotus
darbo ggos iSteklius bei jaunim i iStuStjusius regionus bei tolygiau vystyti valstyl(R.
Bagdzewiené, 2000, p. 49 - 50).

Regionire politika Europoje yra viena IS jauniausisvarbiausi ir kartu viena pléausiai
suprantam bei interpretuojam politiky.

Europos $jungoje "regionii politika" suprantama kaip bendreésn'struktirinés politikos"
dalis.

Bendrasis ES regionis politikos tikslas yra sociaknr ekonomire sanglauda. Regiongrir
sanglaudos politika yra ekonominisocialini ir politiniy priemoni; visuma, nukreipta maziau
iSsivyiusiu regiony plétra bei tarpregionigs sanglaudos skatingnsiekiant spartesnio bendro
Salies ekonominio augimo bei visuonsmgyvenimo kokybs gegjimo.

ES apibézia dar vien regionires politikos tiksh — reikiamy priemoni; kirimas, pétojimas
ir igyvendinimas siekiant inicijuoti ekonomines veiklgalimyke iniciatyviems zmoams tenkinti
savo poreikius ifgyvendinti savo ambicijas, atsizvelgiamegion; savitumus.

ES regionine politika nesiekiama iSstumti naciamali region; politiky; valstykes
pirmiausia paios turi skatinti infrastrukira, finansiSkai remti investicijag darbo viety karima ir
taip savo regioniés politikos instrumentais sgti problemas regionuose.

Pagal ES sutarties 158 straip&uropos Bendrija turi siekti mazinti skirtumusptavairiy
region; iSsivystymo lygio ir menkiau iSsivysisiy region; ar sal ( tarp p kaimo vietoviy)
atsilikima (V. NakrosSis, 2003, p. 7).

Pagrindiniai bendrijos politikos tikslai regionuose

e uztikrinti, kad regioniniai klausimaitihy svarstomi kituose ES dokumentuose (derinami su
bendra politika);

e stengtis koordinuoti valstybiregionines politikas;

e suteikti pl&ias finansigs paramos galimybes vargingasbendrij region; plétrai; (Prieiga
per internet: http://www.ktc.lt/projects/pastre/img/283,6,Sliflg

Remiantis 160 straipsniu, Europos regi@sinpktros fondas turi remti menkiau
iSsivyiusiuy regiony plétra ir strukfirinius pokyius bei nuosmukpatiriartiy pramorms regiom
pertvark.
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Pagrindiec ES regionig politikos atsiradimo priezastis yra didelis alikis tarp
turtingiausi; ir skurdziausi ES valstyhi nariy ar ju region; iSsivystymo lygio (V. Nakrosis, 2003,
p. 8).

Regionire politika yra politika, skirta Zmogui. Ji padeda @mms rasti darbo, uZtikrina
geresk gyvenimo kokyk Salyse, regionuose, miestuose ir kaimuose. Twghutitarp atsiliekatiy
regiony ir stambiy ekonominio augimo cenir tiesiami greitkeliai ir paleidziami greitaeigiali
traukiniai. Atokiausiuose regionuose kuriasi smaogkfirmos. Tradiciniuose sunkiosios pramsn
centruose atliekami aplinkosauginiai patobulininté&imo vietowese auga ir stigja informacire
visuomer. Priemiegiuose pétojamas mokslo ir laisvalaikio paslaugos. Ir tam ik keletas
Europos regioniés politikos pavyzdij. (Prieiga per internet
http://mww.vrm.It/index.php?id=131&backPID=129&begiat=90&tt news=336&)

Region; Komitetas, kurio darbe gali dalyvauti tiek starmbEuropos regionai, tiek ir
smulkios savivaldyés, kurios turi galimyb tiesiogiaijtakoti ES politik.

Regionires politikos tikslas: sustiprinti ES ekonominr socialirg sasap, regioniremis,
struktirinémis ir socialikmis darbo rinkos ir kt. priemémis. Regionigs politikos instrumentai:

struktiriniai ir kiti fondai iS ES biudzeto.

2.2. ES struktriniy fondy paramos paskirtisiigys, principai

Europos 8§jungos strukiriniai fondai turi tiek politir, tiek ekonomip paskiri. Viena
vertus, j teikiama parama yra grindZziama politiniais susiais, ji demonstruoja tam tikra ES
Saliy solidarum ir Sitaip stiprina nawjuy Europos valstyli pilieciy pasitilkejima ES kaip bendru
projektu. Kita vertus, strulitiniy fondy parama skiriama tam, kad maziau ekonomiskattgl
regionai gadty pasivyti toliau pazengusius regionus — tiek kodik® Salies viduje, tiek gaje
Europos $jungoje. Taigi struktriniai fondai reikalingi tam, kad papildomomis irsteijomis hity
galima paremti tuos, kurie atsilieka integracijosgese.

ES param Lietuvoje labai svarbu panaudoti pagal pagkjirturéty sustiprinti Salies pili&u
pasitikéjima demokratine Lietuvos valstybe, demokratirturopos valstyli sajunga bei paéti
sumazinti raidos ataikj tarp atskin Salies region ir socialini sluoksny, tarp Lietuvos ir tarp ES
senbuwiy.

Sykiu ES parama suteikia Lietuvai istarirgalimyly pasiekti spartess socialigs ir
ekonomires pazangos. Kad Si galimybeluty prarasta, reikia pasirinkti tinkamus paramos skgri

prioritetus, uztikrinti skaidr ir efektyw; jos panaudojimy (Prieiga per interngt www.civitas.l)

Pagrindiniai struktriniy fondy tikslai:
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e sumazinti pitros skirtumus ir skatinti ekonominbei socialie sanglaud Europos

Sajungoje.

e tobulinti Bendrijos strukirinés pagalbos efektyvuanja koncentruojant ir supaprastinant jos
skirstyma, mazinant prioritetinj tiksly kiekj.

Remiant regionia plétra ir sanglaud, Europos gunga suformavo integruptregionirg
politika, parem4 regionine Struktriniy fondy veikla (2 pav. Pateikta ES strakiniai fondai ir
finansuojamos sritys) :

Europos regioninés plétros fondasteikia regionamgvairia finansirg param. Fondo ¢Sos
sudaro apie pugsvisy strukiiriniy fondy biudzeto. Jo uzduotis — iSlyginti regioninius skmus
Europos Bendrijoje, stiprinti ekonominir socialire sanglaud, koreguojant regioninius

netolygumus ir prisidedant prie regipplétros. (Prieiga per interngtwww.durys.org/sf/kulturpa

Europos regionines plétros fondas numatao

[EEN

. Investicijas; gamyla, siekiant sukurti ir iSsaugoti ilgalaikes darbetais;

N

. Investicijas i infrastruktira (kelius, telekomunikacijas, energefk siekiant sujungti
centrinius ES regionus su periferiniais;
3. Investicijas, paded&ras atgaivinti kriz iSgyvenagius pramogs, Zengs tikio rajonus;
4. Darbo viety karima bei param smulkiam ir vidutiniam versluiifhoniy konsultavimas,
rinkos tyrimai, mokslo tyrimai);
5. Technologij plétra, vietinés infrastrukiiros pktra, investicijasi gamyla, siekiant sukurti ir
iSsaugoti ilgalaikes darbo vietas.

Europos socialinis fondas remia projektus, sprendzi&ins socialines (pirmiausiai
uzimtumo) problemas. Jo uzduotis — mazinti negladdinti ZzmogiSkuosius iSteklius ir skatinti
profesirg integraciy Sis fondas taip pat siekia skatinti auksto lygiofesionalum, vyry ir moten
lygybe, subalansuat plétra ir ekonomire bei socialik sanglaud. (Prieiga per internet

www.durys.org/sf/kulturpa

Europos socialinis fondadinansuoja:

1. Svietimy ir profesir mokym;

2. Param jsidarbinant;

3. Mokslinius tyrimus ir technologi plétra (pvz., specialist mokynma mokslinio tyrimo
istaigose);

4. Socialires ekonomikos projektus (pvz., padeda sukurti grasavaiky prieziarosistaigas);

5. Svietimo ir profesinio mokymo sisteptobulinimg (keliant darbuotaj kvalifikacija).
Europos Zemés akio orientavimo ir garantijy fondas. Sio fondo orientavimo dalis

laikoma ES strukirinés (o ne bendrosios zémiikio) politikos dalimi, nes teikia parapdiegiant

naujus tikininkavimo metodus, ptojant alternatyxd ekonomir veikla kaimo vietovse (pvz.,
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kaimo turizmy). Sis fondas padalytasdu skyrius: Garaniyj skyriy ir Orientavimo skym. Tik
Orientavimo skyrius yra strultinis fondas. (Prieiga per interaetvww.finmin.t)

Zuvininkystés orientavimo finansinis instrumentas skirtas prisidti prie tvarios
pusiausvyros tarp Zuvininkyst iStekly ir ju eksploatavimo, padidinti strukiy konkurencingura
ir perspektyvi; imoniy plétra sektoriuje, didinti Zuvininkyss ir akvakuliiros produkid pridéting
verte ir paceti atsikurti priklausomoms nuo Sios veiklos terniimms. (Prieiga per interngt
http://www.eurostadija.lt/lt/main/sf

X3

o

Transportas

Energetika

Aplinkos apsauga

Informacire visuomer

Sveikatos apsaugos infrastriute

Svietimo, mokslo, studijir socialire infrastruktira
Parama pramonei ir verslui

Turizmas

X3

o

®,
0.0

®,
0.0

Europos
regioninés plétros
fondas

R/
0.0

®,
0.0

®
0.0

>

o
*

Svietimas ir profesinis rengimas
Specialist, (tame tarpe ir valstys institucijy) kvalifikacijos
tobulinimas

Parama moterreintegracijai darbo rinlg

Moteny, norindiy prackti savo versi konsultavimas ir
mokymas

Nuotolinio mokymo ir elektroninio mokymo ¢ira

7

o

R/
0.0

Europos socialinis
fondas

®,
0.0

R/
0.0

X3

.0

Zemes iikio Investicijosi Zenes iikio valdas

garantijy ir < Jaum tkininky isikarimas
orientavimo « Zemesukio produkty, Zuw perdirbimo ir rinkodaros
fondas gerinimas

< Kaimo vietoviy pritaikymas ir pétra

®,
0.0

Zuvininkyst és Laivy kokyhbes gerinimas

orientavimo +« Konkurencingumo skatinimas
finansinis +« Perdirbimas ir marketingas
instrumentas +« Teritorijy priklausony nuo Zuvininkysts restrukiirizavimas

Saltinis: sukurta autés remiantis Finansministerijos duomenimis
2 pav. ES struktiriniai fondai ir finansuojamos sritys
Neformaliai penktuoju Strukitiniu fondu vadinamas$anglaudos fondasJis buvojkurtas
siekiant finansuoti stambius (10 min. eweris) aplinkosaugos ir transporto infrastiirkbius
projektus. Jis buvo sukurtas tam, kad g@dES valstybs naéms pasirengti narystei Europos
pinigu sajungoje.
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ES regioniis politikos priemoas:

Finansirgs iniciatyvos (paskolos, mok#sg sumazinimas, subsidijos);

Parama verslo aplinkai (ekononaimfrastruktira - inkubatoriai, kitos paslaugos);
Fiziné infrastruktira (kelial, rySiai, atlielf tvarkymas);

Investicinio patrauklumo didinimas (informacija, rketingas);

Planavimas;

S o

Visuomeninio sektoriaus veiklos i&tymas.
Istojusioms Salimg Europos $junga tenka palaipsniui prisijungti prie ES strakhés
politikos ir prisitaikyti prie joggyvendinimo princip.
ES regionig politika ijgyvendinama remiantis bendrais principais:
e Teisingumas ir neSaliSkumas. ES regiénjpolitika — hidas, uztikrinantis, kad visos
visuomenrs dalys gaity dalintis modernios, augaios ekonomikos atnesta nauda.
e Papildomos pajamos ir produkcija. Regiasinpolitikos svarba yga iSrySkeja, kai
suaktyvinamas iki tol menkai naudastekliy panaudojimas.
e Mazesi infliacija ir didesnis augimas. Regiogirpolitika, pksdama ekonominveikla,
rinkos ekonomikoje sumazina ,, butelio kaklelio“Skinius.
e Maziau urbanistinj problemy. Regionire politika pateikia idus, kaip pagerinti situagij
didmie<iuose perkeliant ekonomines veiklas iS digizimiesty | kitas vietoves. ( Prieiga
per internet: http://www.ktc.lt/projects/pastre/img/282,7,Slidg

2.3. ES struktriniy fondy planavimo irigyvendinimo mechanizmai

Strukfiriniy fondy planavimo ir igyvendinimo mechanizmai yra SiaVacionalinés
iniciatyvos, Bendrijos iniciatyvos ir inovacines priemorgs.

Nacionalinés iniciatyvos.Nacionalirtms programomgyvendinti 2000 — 2006 m. skiriama
93,5 proc. vig ES strukiiriniy fondy [éSy. Pradinius planavimo dokumentus, susijusius su ES
paramos paskirstymu, Siuo atveju rengia vaksyiags.

2000 — 2006 m. nacionalis programos yra tuj pagrinding tipy: pirmojo, antrojo ir

treciojo uzdavinio programos

Pirmasis uzdavinys(teritorinis) — skatinti atsilikusi regiony plétra ir strukiiring pertvark.
Sio uzdavinio programa yra pagrindistrukiriniy fondy finansuojama nacionainprograma,
kuriai skiriama apie 69,7 proc. V€S strukiiriniy fondy 1¢Sy. ES strukdiriniy fondy param pagal
pirmojo uzdavinio programgali gauti tie regionai, kwgiBVP vienam gyventojui yra mazesnis nei

75 proc. ES vidurkio. Siregion; sarad sudaro Europos Komisija. (V. Nakrosis, 2003, p12)
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Taigi parama pirmojo uzdavinio programoms nustatopegal gyventaj skatiy,
nacionalir arba regionia gerow, santykin struktiriniy problemy aktualum, ypa nedarbo lyg
Taciau jgyvendinant pirmojo uzdavinio progrankS strukiiriniy fondy paramos norma vieSojo
sektoriaus projektams negalitb didesre nei 75 proc. vig nustatytus reikalavimus atitinkéin
iSlaidy. Bet paramos norma tam tikrais atvejais gali si&k80 proc. tose valstydse, kurios gauna
Sanglaudos fondo param

Kadangi Lietuva yra vienas iSusSregiony, kurio BVP vienam gyventojui yra mazesnis nei
75 proc. ES vidurkio, taigi Lietuva parangauna iS ES struidtiniu fondy pirmojo uzdavinio
programos. Taigi remiantis ES strakhiy fondy 2000 — 2006 m. pirmojo uzdavinio prognam
ekonominio poveikio vertinimu, dl ES strukiiriniy fondy paramos Siuo programiniu laikotarpiu
pirmojo uzdavinio regiop BVP turi padidti keliais procentais.

Antrasis uzdavinys (teritorinis) siekia skatinti struitiniy sunkuny turinciu regiony
ekonomir ir socialire pertvark. § uzdavin finansuoja Europos regioris pktros fondas ir
Europos socialinis fondas, kungparamos dydis projektams sudaro apie 50 prodN@krosis, 2003,
p. 13)

Kitaip nei pirmasis ir antrasis uzdavini&ie¢iasis uzdavinysyra teminio, o ne teritorinio
pobadzio, kai parama skiriama ne pagal regiddVP. Jis skirtas Svietimo, mokymo uzZimtumo
politikos kryptims ir sistemoms pertvarkyti bei nesdizuoti. $ uzdavin finansuoja Europos
socialinis fondas, kurio paramos dydis projektandaso apie 50 proc. (Nakrosis, V. 2003, p. 13).

ES regionig politika skatina ES valstybinary ar ju region; strukiiring pertvarky. Pirmojo
uzdavinio programomis siekiama skatinti atsilikusegiony plétra ir strukfiring pertvarl, o
antrojo uzdavinio programomis — strakhiy sunkuny turinc¢iy region; ekonomir ir socialirg
pertvarly. Todl ES strukiiriniai fondai vadinami strukitiniais, o ES regioni politika kartais
ivardijama kaip ES struktiné politika.

Bendrijos iniciatyvos. Kitas struktiriniy fondy administravimo mechanizmas, kuris remiasi
didesniu Europos Komisijos vaidmeniu, yb&ndrijos iniciatyvos. Planavimo laikotarpiui yra
priimamas tam tikras skaus Bendrijos iniciatyy ir Europos komisija parengia specialias gaires
kiekvienai i$ j1 (V. NakroSis, 2003, p. 14).

Bendrijos iniciatyvos yra specialiosios programksrios skirtos bendroms ES valstybi
nariy problemoms sgsti. Toctl Europos Komisija yra atsakinga uz Bendrijos iatgw rengimy ir
igyvendinimy. Europos komisija parenka gaires ir nurodo kiek@geBendrijos iniciatyvos tikslus,
mast bei tinkam, igyvendinimo metogl Remiantis Europos Komisijos gainis, ES valstybs
nars kartu arba atskirai rengia programas Bendrijasatyvomsigyvendinti.

2000 — 2006 m. laikotarpiu numatyta vykdyti ketsri@endrijos iniciatyvas, joms
igyvendinti skiriama 5,35 proc. viso strakhio fondo biudzeto:
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e INTERREG Il - bendradarbiavimas abipus sienos, tarpvalstybinigarp regioninis
bendradarbiavimas subalansuotaitygli ir teritoriju planavimui skatinti (finansuojama is
Europos regioniés pktros fondo); (V. NakrosSis, 2003, p. 14)

e URBAN - parama krigs apimtiems miesto rajonams (finansuojama iS Ewgapgionis
plétros fondo); (Prieiga per intermetvww.cci.lt)

e LEADER Il - kaimo pétra (finansuojama iS Europos Zé&srikio garantij ir orientavimo
fondo); (www.cci.lt Bendrijos iniciatyvos)

e EQUAL - nauj priemoniip kovoje su nelygybe ir diskriminacija darbo rinkgkatinimas
(finansuojama iS Europos socialinio fondo). (Praepgr internet www.cci.lIt.)

Apie 0,5 proc. strukiriniy fondy biudZeto skiriama inovaciéms priemoims. Planuojant ir
administruojant inovacines priemones, nesilaikoragnerysts principo: pati Europos Komisija
numato konkr&as priemones ir atrenka projektigyvendinti.

2000 — 2006 m. laikotarpiu naujos ES valst/lmaés (tarp y ir Lietuva) gauna paragms
INTERREG 1l ir EQUAL iniciatywy, o URBAN ir LEADER Il iniciatywy finansuojamos
priemoreés yra integruotog pirmojo ar antrojo uzdavinio nacionalines progranfs. Nakrosis,
2003, p. 14).

2.4. Lietuvos 2004 — 2006 m. Bendrasis programavdokumentas ir struktiniy fondy [éSu

administravimo sistema Lietuvoje

ES fond, parama gali siekti 3 — 4 proc. Lietuvos BVP. Kads ESos Ity investuotos,
finang; ministerija su kitomis institucijomis ir socialais partneriais pareag Bendgji
programavimo dokument(BPD). Taigi strukiriniy fondy 1¢Sos Lietuvoje gali ti skiriamos tik
Bendrojo programavimo dokumento (BPD) pagrindu.

Lietuvos 2004 — 2006 m. bendrasis programavimo dokwentas (BPD)- tai Lietuvos
parengtas ir Europos Komisijos patvirtintas stratisg dokumentas, kuriame &styta ES
struktiriniy fondy ir Lietuvos veiksm tikslai, pktros strategija, nurodyti ES strakiniy fondy ir
kity finansavimo Saltinj jnasai.

Pagrindinis 2004 — 2006 m. BVPtikslas - sustiprinti nacionaliniotukio ilgalaikio
konkurencingumo ptotés prielaidas, paspartinti ggima prie Zinip ekonomikos, kuriai fidingas
didéjantis BVP ir aukStas gyvenippzimtumo rodiklis, stiprinti Zini ekonomikos fitra, kuri lemia
aukstesp gyvenimo lyg ir visy Lietuvos gyventaj gerow. (Prieiga per interngt
http://www.takas.lt/verslas/bk_straipsniai.php?&w&msg_id=1182)

Kiti BPD tikslai:
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e Plétoti naup ir gerinti esam fizing infrastruktira siekiant paskatintiokio augim ir
pagreitinti laisg, preki, paslaug ir Zmoni judéjima;

e UZtikrinti, kad BPD priemoéms skatinimas augimasgitn suderintas su darnaus vystymosi
principu;

e Gerinti Lietuvos darboépos igudzius ir uztikrinti, kad darboéga hitu lanksti ir mokty
prisitaikyti;

e Stiprinti ekonomit konkurencingurp sudarant itinas augimo gygas, skatinant palankios
verslo aplinkos formavigsi ir investicin klimata, palanky esam ir isteigy naup imoniy
plétra;

e Aktyvinti ekonomikos restrukirizavimo procesus, kurie Siuo metu jau vyksta Liefa.

BPDuzdaviniai yra tokie:

e ISplétoti fizing infrastruktira, kuri leisyy paskatinti nawj ir visiSkai iSnaudoti esagrprekiy,
paslaug bei zmoni; judéjima per Lietuw ir Lietuvoje, taip pat aplinkosaugos poxu
tvaria tkio plétra;

e ISplétoti darbo ¢ga eliminuojant jos kvalifikaciy nepakankamum (tarp bedarhi ir
jaunimo) ir suteikiant jai reikiamus ggbnus.

e Sustiprintitkio konkurencingumo potenciakudarant prielaidas ir skatinant gyvybingesn
verslo steigimsi ir plétra bei aktyvesp tkio restrukiirizavima. (Prieiga per interngt
http://www.finmin.It/finmin/selectpage.do?doclocet®o2Fweb%2Fstotis_inf.nsf%2F0%2F
E1A665AB47AAF272C2256F3A004D536C%3FopenDocument&ioatl AOSCD8E4783
EF9DC2256F2400288E91

Bendrojo programavimo dokumento prioritetai ir juy priemonés. BPD pateikta strategija

suskirstyta prioritetus irigyvendinama pagal vigrar kelias priemones.

BPD prioritetai — vienas iS strategijosteisintos BPD, prioritet, kuriam numatytos ES
struktiriniy fondy, bendrojo finansavimo ir kit Saltinip [éSos, nustatyti konkras tikslai ir
parengtoggyvendinimo priemoés. BPD oficialiai patvirtintas Europos Komisijos@®Dm. birzelio
18 d.(Prieiga per internet
http://www.finmin.It/finmin/selectpage.do;jsessidrRbCC4001E3EF8973C27E1A18E4B1C67997
doclocator=/web/stotis_inf.nsf/0/695BFIE27E2A3B926D1C003ABOBF?0penDocument&pat
hid=8D615A696B1E90E6C1256D17003BC29B

BPD priemoné — tam tikros srities veiklosi$iy, skirty prioritetui igyvendinti per kelerius

metus, visuma. BPD priemémumato galimyb minétyju rasiy veikla finansuoti iS ES strulatiniy
fondy, bendrojo finansavimo ir kitSaltiniy 1&3y.
I Europos $§jungos strukiriniy fondy parama gali pretenduoti projektai, atitinkantys

Lietuvos 2004-2006 m. bendrajame programavimo dahien (BPD) iSéstyta nacionalin
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socialires ir ekonomiks pktros plan. Tam, kadimonres, jstaigos ar organizacijos projektas gaut
param iS ES strukiriniy fondy, jis turi sialyti ES strukfiriniy fondy remiang veikla ir atitikti BPD
ISskirtus investiciy prioritetus, priemones bei veiklogsis.

Projekto paraiSka lietuyi kalba turi liti teikiama igyvendinadiajai institucijai (ar jos
teritoriniam padaliniui), kuri yra atsakinga uz 8BD priemogs, pagal ku teikiamas projektas,
administravim. ParaiSka susideda iS dvjejaliy: bendrosios (A dalies) ir specialiosios (B dsllie

Pagal BPD teikiama vieSoji parama (ES stiukiy fondy ir bendrojo nacionalinio
finansavimo ¢S0s) gali sudaryti net iki 100 % projekto tinkanslaidy, tatiau paprastai yra
reikalaujama prisieti nuosavomis dsomis. VieSojo sektoriaus projgkatveju nuosay l¢Sy dalf
gali sudaryti iS5 valstyds biudzeto tam tikrai vieSojo sektoriaistaigai skirtos dSos. Pirmenyb
teikiama tiems projektams, prie kuiigyvendinimo bugsipareigota prisieti nuosavomisdSomis.
(Prieiga per internet
http://www.finmin.lt/finmin/content/document.jsp?docator=web%2Fstotis_inf.nsf%2F0%2F69C
7B6A59C81125CC2256F3B00394402

Prioritetai pagal kuriuos teikiama ES striuiy fondy l1éSos:

1 PRIORITETAS: socialiné ir ekonominé iikio infrastrukt iiros plétra (finansuojamas is

Europos regioniés pktros fondo); (2004 - 2006 m. numatyta parama Liaitypagal § prioritety -
347 min. ewy)

2 PRIORITETAS: zmogiSkyju iStekliy plétra (finansuojama iS Europos socialinio fondo);
(2004 - 2006 m. numatyta parama Lietuvai pagptigritets - 163 min. Eu)

3 PRIORITETAS: gamybos sektoriaus ir_paslaug plétra (finansuojama iS Europos

regionires pktros fondo); (2004 - 2006 m. numatyta parama Liaitypagal §prioritets - 222 min.
Euny)

4 PRIORITETAS: kaimo _ir_Zuvininkyst és plétra (finansuojamas iS Europos zésrikio

garantijy ir orientavimo fondo ir Zuvininkyss orientavimo finansinio instrumento);(2004 - 2006
m. numatyta parama Lietuvai pagapsgioritets - 190 min. Eu)

5 PRIORITETAS: technin é pagalba( Prieiga per internet
http://www.finmin.lt/finmin/selectpage.do?docloceat®o2Fweb%2Fstotis_inf.nsf%2F0%2FE1A66
5AB47AAF272C2256F3A004D536C%3FopenDocument&pathABACD8E4783EF9DC2256F2
400288E9]

Smulkesnis prioritetir priemoniy iSdestymas pateiktas 1 priede.

Finansuojamas gali ai kiekvienas projektas, kurio tikslas atitinka BP&pibgztus
prioritetus ir priemones.

Numatyta tokia ES struitiniy fondy administravimo strukira Lietuvoje (3 pav. pateikta
strukiiriniy fondy paramos administravimo instituéistruktira):
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1. Vadovaujadioji institucija yra atsakinga uz patikimir veiksmings ES strukiiriniy fondy ir
bendrojo finansavimoé$y planaving, priemoni igyvendinimy ir prieziira. Ji gali igalioti kitas
ministerijas ir valstybs istaigas (pagal joms Lietuvos Respublikos éeisakty nustatyh
kompetency ir funkcijas) atlikti tam tikras aiSkiai apiittas uzduotis, susijusias su stiukiiy
fondy paramos tvarkymu. Vadovaujaosios institucijos funkcijas atlieka Finansninisterijos
Finansirgs paramos departamentas.

2. Mokegjimo institucijayra atsakinga uz WsES strukiiriniy fondy ir bendrojo finansavimas$y
apskai. Mokéjimo institucijos funkcijos Lietuvoje yra priskirsoFinang ministerijos Nacionalinio
fondo departamentui.

3. Tarpines institucijosvykdo Valdymo institucijos deleguotas paramos valdyfunkcijas. Jos
rengia prisking BPD priemoni finansavimo planus ir atsako uf jgyvendinim, taip pat priima
galutin. sprendima dél projekty, kuriems bus teikiama parama. Tagpms yra paskirtos Sios
institucijos:

o Aplinkos ministerija— aplinkos apsaugos srityje;

o Informacires visuomens pktros komitetas prie Lietuvos Respublikos Vyriaus/b-

informacires visuomeas pktros srityje.;

« Socialirts apsaugos ir darbo ministerkartu su_Svietimo ir mokslo ministerija Zmoni

iStekliy plétros srityje;

« Zemésiikio ministerija— Zengs akio, kaimo ir Zuvininkysts pktros srityje;

e Susisiekimo ministerija transporto infrastrultos srityje;

o Sveikatos apsaugos ministerjaveikatos apsaugos infrastiikis srityje;

« Ukio ministerija— paramos verslo ¢tai srityje.

4. Jgyvendinadiosios institucijosvykdo tiesiogin paramos administravign skelbia projeki
paraiSki konkursus, teikia informaaij priziari projekiy igyvendinina, rengia ataskaitas.
Igyvendinasiy instituciju funkcijas atlieka:

o Aplinkos ministerijos Aplinkos projektvaldymo ageriira— aplinkosaugos projektams;

o VieSojiistaiga Centrié projekiy valdymo agenira — sveikatos apsaugos, Svietimo ir mokslo

bei socialigs apsaugos infrastrukbs, informacini paslaug plétros ir technigs paramos
projektams;

o VieSoji jstaiga_Lietuvos verslo paramos ageat— verslo pitros, energetikos ir turizmo

projektams;

« Nacionalirt mokéjimo ageniira prie Zenes @ikio ministerijos — Zers tkio, kaimo pétros ir
Zuvininkyses projektams;

e Transporto investiay direkcija— transporto projektams;
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« Zmoniy iStekliy plétros program paramos fondas- socialigs integracijos ir Zmoni

IStekliy plétros projektams.

5. Prieziiros komitetas— pagrindig BPD igyvendinimo priediros institucija. Komitetas
sudaromas remiantis partneggstprincipu, itraukiant valstybs instituciy bei nevyriausybini
organizaciy atstovus, taip pat Europos Komisijos atgtoPrieiga per internet
http://www.finmin.It/finmin/content/document.jsp?docator=web%2Fstotis_inf.nsf%2F0%2F532
BFO2E40DBD39CC2256F3A004E23AD

Finans Finans; ministerija (valdymo Prieziaros komitetas
ministerija | ——— | institucija)
(mokejimo
institucija)
Socialires Ukio Lietuvos
apsaugos ir ministerija verslo
Zmoniy darbo paramos
istekliy ministerija S agentira
. Zemes ukio
plétros ministerija
prograny Svietimo ir ) Nacionalire
paramos mokslo mokejimo
fondas ministerija Sycfefeline agentira
ministerija
Sveikatos Transporto
- apsaugos . investiciju
Centrirg S Aplinkos . .
; ministerija v
projekiy : ministerija direkcija
valdymo
agentira Informacirés Aplinkos
visuomenrs projekiy
plétros valdymo
komitetas agentira
prie LRV
Valdymo, mokjimo institucijos
[ Tarpires institucijos
] Igyvendinasios institucijos

Saltinis: sukurta autés remiantis Finansministerijos duomenimis
3 pav. Struktarini y fondy paramos administravimo instituciné struktira
I ES strukiiriniu fondy parama gali pretenduoti savivaldgs, nevyriausybiés
organizacijos, verslininkai, zemdirbiai.(Prieiga rpe
internet:http://www.finmin.lt/finmin/content/naujiena.jsggssionid=034BAE645DC1F96FD9D94
F4A83657383?doclocator=web%?2Fstotis_inf.nsf%2F0%92B&BD30F9E671AC2256EDOOO35A

187
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Europos Komisijos finansiniame palsime cl paramos valstydms kandidaims numatyta,
kad Lietuva 2004-2006 m. laikotarpiu iS ES farghus 1489min. eur, iS ju:
e 574min. eur iS Sanglaudos fondo (vidurkis tarp ZemiausiosikS3&ausios ribos),
e 881min. eun IS struktiriniy fondy 1 tikslo programai, bei
e 22min. eurir 12min. eun iS INTERREG ir EQUAL Bendrijos iniciatyy atitinkamai.

(Prieiga per internet

http://www.finmin.It/notes_images/web/stotis_infi/i$6245787CD9806B20C1256D2E003

OE55B/$File/VISA%20MEDZIAGA-%20regioniniai.doc)

Siomis dienomis daZzniausias Zzagzjunginys, kalbant apie Europosaj@nga yra
"struktiriniai fondai”, t&iau neuztenka Zzinoti vien apie juos, norint laikgdve ES regionis
politikos specialistu. Turime suvokti ES vykstaus procesus ir zinoti paramos fagrivairoves, tai
mokésime jais pasinaudoti bei galmeitakotiivairius pasikeitimus regionés politikos formavimo
srityje. Jei mes to nesugetime suvokti, galime likti nuoSalyje.

Parama Lietuvai yra skiriama 2004 — 2006 programaviaikotarpiui pagal BPD, kurio
uzdaviniai parengti iSanalizavus Lietuvagio plétros pranasumus ir tkumus, galimybes ir
pavojus. Analiz koncentruojasii nacionali,, 0 nej regionini lygi, todl nejvertinami atskig
Lietuvos region specifiniai pranaSumai irtkumai, galimylés ir pavojai. Tai sudaro prielaidas

socialiniams ir ekonominiams netolygumams tarpuves region dideéti.
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3. LIETUVOS REGIONJ POLITIKOSITAKOS NETOLYGUMU
MAZINIMUI TYRIMAS

Lietuvos region politika ypa aktuali Siomis dienomis, nes jos pagalba siekiaomaaZzinti
ekonominius socialinius, aplinkosauginius skirturterp regiom, kurie akivaizdas Lietuvoje ir turi
tendenciy didéti.

Reiskiny rySiy tyrimas — svarbi empirigi tyrimy sritis. VisapusiSka socialipireiskiniy
analiz galima tik nustéius juy tarpusavio gsap, t. y. iSaiSkinus faktorinius ir rezultatinius
pozymius ( kintamuosius), nustas sisajos form ir jos stipruma. Pozymiai, kurie lemia kit
pozymiy reikSmes, vadinami faktoriniais (X), o pozymiaiurie priklauso nuo pirngy —
rezultatiniais (Y). Galimi atvejai kai tas pats po#s gali hiti faktoriniu arba rezultatiniu,
priklausomai nuo to kieno atzvilgiu jis nagtjamas.

Tikroji reiSkiniy priklausomyk iSrySkeja ne iS paviemi fakty, o iS didelio y skatiaus,
nust&ius pasikartojatius lemiarius veiksnius. Visuomensocialiniame gyvenime egzistuojantys
rySiai (@1sajos) didzia dalimi priklauso nuo zmartikslinés veiklos ir yra apsprendziami dauggb
vidiniy ir iSoriniy veiksniy, kuriy poveikis rezultatiniam pozymiui (pvz. pragyveninmmiui )
nevienareikSmis ir nelengvai iSmatuojamas ( O. (Aya&-Maloniere, 2004, p. 110).

Koreliacires analizes uzdavinys yra pamatuoti rySius targu@garciy. Pozymi; nustatant
nezinomus priezastinius rysius ir faktprivertinima, kurie nurodo didziaugi daromy jtaka
rezultatams. Regresis analizs uzdavinys yra priklausomgb formos, regresijos funkcijos
nustatymas, naudojimo lygis bei nezinpreikSmiy pasikeitimojvertinimas. UzZdavini sprendimas
remiasi atitinkamais algoritmais, parodymais, kumaudojimas leidzia daryti iSvadas apie
statistinius rySius (V. Bartosesene, D. Stikaite, 2005, p. 90).

Tyrime naudojamas regressanalizs metodas siekiamtodyti priklausomyh tarp regiomn
ekonominy rodikliy ir ES strukiriniy fondy léSy.

Tyrimo tikslas - nustatyti Lietuvos regigrekonominio iSsivystymo lygio ir ES strukiniy
fondy 1Sy isisavinimo priklausomyp

Tyrimo uzdaviniai:

e atrinkti rodiklius, atspinditius ir leidziargius palyginti region (ekonominio) iSsivystymo
lygi;

e iSanalizuoti Lietuvos regianbiikle 2000-2004 m. pagal pasirinktus rodiklius;

e jvertinti Europos fungos strukiriniy fondy jtaka Lietuvos region netolyguny

mazinimui.
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Tyrimui atlikti naudojami statistikos departamenmtgionires duomen bazs duomenys.
Lietuvos region ekonominio iSsivystymo anadizatliekama naudojant Siuos statistinius metodus:
strukiiring rodikliy analiz, palyginanaja rodikliy analiz, nagrirgjamy rodikliy pokyiu analiz.

Buvo pasirinkti Sie 10 regian ekonominiai, socialiniai rodikliai 2000 — 2004 met
laikotarpiu:

BVP vienam gyventojui;
Tiesiogires uzsienio investicijos;
Materialirés investicijos;

UzZimtyjy sk.;

Nedarbo lygis;

LietuviSkos kilmes prekiy eksportas.

Sie rodikliai leis tinkamaijvertinti region; ekonomin iSsivystymo lyg, aktualiausias
problemas. I1Sryskins ekonomiskai stiprius ir silpmagionus. Rodikliai pasirinktiétl prieinamumo
ir patikimumo.

Nagrirgjant pasirinktus rodiklius lyginami skirtumai targvieju didziausy ir dvieju
maziausy atitinkamo rodiklio reikSmj regionuose. Tai daroma siekiant objektyvipagrtinti
atotiiikj tarp regiom. Nagrirgjamo laikotarpio duomenys pagal apskritis pateikitantekse, taip
pat pavaizduojami grafiSkai siekiant didesnio infatyvumo.

BVP vienam gyventojui analiZ pagal apskritis. Geriausiai regio iSsivystymo lyg ir
skirtumus parodo BVP, tenkantis vienam gyventojikst. lity. Lietuvoje ank&iau BVP buvo
skatiuojamas tik Salies mastu,¢tau dickjant regionigs pktros reikSmei, nuo 1996 m. BVP
pracktas nustatiéti pagal apskritisBVP yra apillidinamas kaip vis sukurty prekiy ir paslaug
verte, aemus preky ir paslaug, naudojam joms kurti ir gaminti, vert

IS duomen pateikty 5 lentetje (Zr. 2 pried) matyti, kad 2000 m. didziausias BVP,
tenkantis vienam gyventojui, buvo Vilniaus regiofi&,4 tikst. Lt.), o0 mazZiausias - Taurey
regione (8 iikst. Lt.) 2001 m. lyginant su 2000 m. Marijami®lregione rysSkiai matomas BVP
produkto sumagimas -1,1 proc. 2001 m. didzZiausias BVP buvo \4irs regione, kur siekia 19
takst. Lt. Alytaus regiono BVP mazai tesiskiria nutebos apskrities atitinkamai (11jkst. Lt ir
11,6 tkst. Lt.). 2001 m. ekonomiskai pasyviausias Tatsagjonas - jos BVP sudaro tik (8,4
takst. Lt.). 2002 m. lyginant su 2001 m. iglvmatyti Vilniaus BVP tenka&io vienam gyventojui
ryskiausias padigimas net (12,1 proc.). 2002 m. TelSiegiono ir Utenos regiono BVP nedaug
tesiskye (12,4 tikst. Lt. ir 12,3 iikst. Lt.). Kiekvienais metais nuo 2000 m. BVP augalZiausias
augimas visuose regionuose BVP tertkanvienam gyventojui pastebimas 2003 m. 2003 m.
lyginant su 2002 m. matyt, kad labiausiai p&pdBVP Marijampoés regiono ir Tel§j regiono
(12,1 tkst. Lt.). 2004 m. lyginant su 2003 m. didziaud®d$P padicjimas TelSi regione (16,5
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proc.). Tokie augimo tempai didzia dalimi priklausmio AB ,Mazeiki naftos” veiklos.
Pakankamai didelis BVP Klatdos regioneCia ypa: spatiai auga kurortai. Digancios Lietuvos
gyventojy pajamos, uzsienio turistsrautas leidzia Lietuvos kurortams iSnaudoti samdkalius
iSteklius petrai. 2004 m. lyginant su 2000 m. matosi, kad B\@akantis vienam gyventojui
daugiausiai iSaugo Vilniaus regione 50,6 proc. Miis regiono ekonomika efektyviausiai vystosi.
Taip pat nemazai iSaugo ir TejSregiono BVP t.y. 459 proc. 2004 m. lyginant su0@0m.
maziausiai BVP tenkantis vienam gyventojui pakilgtAus regione tik 21,7 proc. Taip pat panaSiai
BVP pakito Marijampads 24,2 proc., ir Taurag regione 25 proc. Sie regionai yrétal
besivystantys. Atsiliekatuose regionuose tksta kvalifikuotos darbo égos, neiSpaitota
kvalifikacijos kélimo sistema, éra slygu nauj technologiy plétrai, réra pilnai iSvystyta verslo
paramos infrastrulita, silpni kooperaciniai rySiai tarp versimoniy, pilnai réra integruojamii
bendsn socialirg-ekonomir erdw aplinkiniai regionai. Rezultatai rodo, kad yranraZa
diferenciacija tarp regian Pavyzdziui, 2000 m. Vilniaus regione sukurtas BX&ham gyventojui
daugiau kaip du kartus virSija Tauésgegiono BVP lygnuo 17,4 iki 8iikst. Lt, taip pat ir 2001
m. iSlieka toks pat skirtumas kartais nuo 8,4 itdkst. Lt. 2002 m. ir 2003 m. ir 2004 m. Vilniaus
BVP pustreio karto virSija Taurags regiono BVP tenkaptvienam gyventojui. Nagriéjamu
laikotarpiu iSrySkja dideli skirtumai kartais tarp Klaédos ir Marijampals regiono 2000 m.
pusantro karto - nuo 9,5 iki 14,akst. Lt, 2001 m. - nuo 9,4 iki 15,3Kst. Lt, 2002 m. — nuo 9,9
iki 16,1 tikst. Lt, 2003 m. - nuo 11,1 iki 17,8kst. Lt, 2004 m. — nuo 11,8 iki 18,ukist. Lt.

30

—e— 2000 m

—=— 2001 m
2002 m
2003 m
—%— 2004 m

Takst. Lt.

~

(4
S
. ¢ o) o X : O N
&@ & &L F & .eé) oo@g e‘o@ &
AP R . Sl A 4
@ \L\# & & 8 & &5
é\

Saltinis: sukurta autés remiantis Statistikos departamento duomenimis

4 pav. Lietuvos regiom BVP kitimas 2000 — 2004 m.ikst. Lt.

4 pav. matyti, kad BVP, tenkantis vienam gyventoflidZiausias yra Siuose regionuose:
Vilniaus, Klaipédos, Kauno. Labiausiai atsifk pagal BVP tenkapt vienam gyventojui
Marijampoks ir Taurags regionai. Galima teigti, kad iSry§& dideli netolygumai tarp regian
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RysSkus Vilniaus regiono pirmavimas pagal BVP vienggventojui, tai rodo auksStas regiono
ekonominis lygis. Jis pritraukia didziausias inv@gs, kvalifikuotus darbininkus, statomos naujos
imores, diegiamos nhaujos technologijos pragjen investuojama inovaciy plétra, 1 socialin
sektoriy, plétojant infrastrukiira — miesto gyvenimo lygis kyla, digh pajamos, o tai lemia BVP
kilima. Klaipédos regione plojais prekybos, vieSky ir restoram imoniy veiklos sritys. 2000-
2004 met laikotarpiu matyti region BVP tenkagio vienam gyventojui digimo tendencija.

Visy apskréiy BVP apimtis ir lygis, sk&luojant vienam gyventojui, Salies BVP straildje
nevienoda. Ypatai rysku lyginant vienam gyventojui tenkan BVP dal pagal apskritis su Salies
vidurkiu. Skirtingas BVP apimtis vienam gyventohei vienam uzZimtajam atskiruose regionuose
salygoja nevienodaiikio Sakire strukfira, nevienodas darbo nasumo lygis, nevienadasniy
skirtinguose regionuose apinimas technika bei technologijomis ir t.t.

Teigiamy impulsy ekonomikos gitrai turi integracijai Europos gjunga: 2002—2003 metais
Lietuvoje panaudota pasiruoSimo narystei pararf@422006 metais ES strakiniai fondai bei
kita ES finansia parama didins BVP augimo tempus.

Tiesioginiy uzsienio investiciy analizé pagal apskritis. Investicijos tapo pagrindiniu
Salies petjimo i$ planires ekonomikog rinkos ekonomik stabilizavimo ir efektyvumo veiksniu
(G. Banewius, 1997, p. 420)Tiesiogine uzsienio investicijalaikoma tokia investicija, kurios
pagrindu susiformuoja ilgalaikiai santykiai ir inésai tarp tiesioginio uzsienio investuotojo ir
tiesioginio investavimoimores. 10 ir daugiau procentpaprasiju akcijy arba balso teisi
pripaistama kaip Zzemutinriba, nuo kurios tiesioginis uZsienio investuosojari galimyle da-
lyvauti tiesioginio investavimgmores valdyme, t.y. daryti nemaztaka imones valdymui.

Kiekvienos teritorijos patrauklumas investicipoziiriu yra vienas iS svarbiausrodikliy,
formuojant teritoriy ir region plétros planus. Daugiausiai uZsienio investigyitraukia maisto ir
lengvosios pramars imonés. Dauguma 8i imoniy yra sutelkta didziuosiuose miestuose, ir tai
padidina tt miest; patrauklum investicijoms. Kai kurios maisto ir lengvosios m@nés imores yra
mazesniuose Lietuvos miestuose (D. BetasP001, p. 46).

Didieji Lietuvos miestai, turintysjvairiy iStekliy, turi geresni galimybi pritraukti
investicijas. Atitot nuo didmiesiy specializuoti miestai ir rajonai pavirto bankryagiais
regionais ir pradeda meitil (R. Pareigis, O. Dorofejeva, 2004, p. 8).

6 lentetje (zr. 2 pried) matyti, kad uzsienio tiesiogia investicijos Alytaus regione nuo
2000 m., kur sudar218730 iikst. Lt., mazjo iki 2002 m., kur sud@r141241 tkst. Lt. 2003 m.
lyginant su 2002 m. matyti padijtmas 34,2 proc., taau 2004 m. lyginant su 2003 melvmatosi
sumazjimas 10 proc. Telsi regione ypatingas sumgimas 2001 m. lyginant su 2000 m. nuo
85972 tikst. Lt. iki 17101 @kst. Lt, t.y. -80,1 proc. RySkus investicipadictjimas nuo 2001 m.,
kur suda¢ 17101 ftikst. Lt. iki 555714 iikst. Lt. Nuo 2002 m. stebima, djdno tendencija.
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Daugiausia investiaij sulaukia AB ,MaZeiki nafta“. Galima teigti, kad Telgiregionas ne daug
uzsienio investicij sulaukia lyginant su Kauno bei Klgigos regionais. Maziausios uZzsienio
tiesiogires investicijos teko Taurgg regionui 2000 m. - 21528Kst. Lt, 2001 m. - 19527ikst. Lt,
2002 m. - 14551ukst. Lt, 2003 m. - 22567akst. Lt, 2004 m. - 21495ukst. Lt. Efektyw
investicijy pritraukima stabdo dar neinventorizuoti savivaldybei priklauga pastatai ir Zeés
sklypai, investicini aikSteli stoka, ilgai trunkatios zengs paskirties keitimo procados. Tai rodo
menla regiono patrauklumuzsienio investuotojams. Kauno ir Klagos region investiciy sumos
2000 — 2004 m. laikotarpiu svyravo apylygiai. Taigt nedaug ir Marijampé regionas sulagk
tiesiogini investiciy iS uZsienio taitakoja nepakankamai efektyvus miegtaizdzio formavimas.
Daugiausia investuota 2004 m., kur investicijosasadl11965itkst. Lt. Vilniaus regione matosi
investicijy sumagjimas 2003 m. lyginant su 2002 m. -4,3 proc. Kaukaipédos, Panedzio ir
Siauliy regionuose matyti digimo tendencija nuo 2000 m. iki 2004 m. Analizuojataikotarpiu
didZiausias uZsienio investigijpadictjimas regionuose matosi 2002 m. lyginant su 2001tamp
pat ir 2004 m. lyginant su 2003 m.

Ryski diferenciacija analizuojamu laikotarpiu kastanatosi tarp dvigj geriausi ir dvieju
blogiausi; region;. 2000 m. Vilniaus regiono tiesiog@i® uzZsienio investicijos beveik 300 kart
virSija Taurags regiono investicijas nuo 5982185 iki 21528st. Lt. 2001 m. Vilniaus regiono
investicijos virSija 400 kant TelSiy regiono. 2002 m. Vilniaus regiono tiesiogsn uzsienio
investicijos beveik 600 kartvirSija Taurags regiono investicijas. 2003 m. pusketvirto Simaotk
0 2004 m. puspenkto Simto kart2000 m. Kauno regiono tiesio@s uzsienio investicijos 45
kartais virSija Marijampais regiono investicijas. 2001 m. ir 2002 m. virSgisnslieka nepakis t.y.
21 kartas. 2003 m. Kauno tiesioginizsienio investicijos 23 kartais didésnnei Marijampais
regiono — nuo 78160 iki 184943dkst. Lt. 2004 m. Kauno regiono investicijos didesheveik 17
karty uz Marijampogs regiono.

Daugiausia uZsienio tiesiogininvesticijy sulaukia ekonomiskai iSsivysstipris regionai, t.
y. Vilniaus, Kauno bei Klaigdos. Tiesiogias investicijos yra vienas pagrindiniSalies tkio
renovacijos veiksmi nes atsiranda galimyldiegti modernias technologijagyyvendinti naujas ir
progresyvias vadybos dps. Pagrindinis uZsienio investuatopritraukimo veiksnys yra maza
darbo kaina Lietuvoje.

Perskirstyti investicijagmanoma tik tuo atveju, kuomet yra patraiskir pagisti pasiillymai

investuoti ir pésti ekonomir veikla kiekviename regione.
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Saltinis: sukurta autés remiantis Statistikos departamento duomenimis
5 pav. Tiesiogirés uzsienio investicijos 2000 — 2004 mikst. Lt.

5 pav. aiSkiai matosi, kad daugiausia tiesiaginoisienio investicij sulauk Vilniaus
regionas, kuriame telkiasi uzsienio benduowgitstovylés, finansigs ir valdymo institucijos. Tai
sudaro slygas apiipinti darbu ir kitus regiono gyventojus. Vykstaldfevi regiono pétra. Antroje
vietoje pagal uZsienio investigijdydi Kauno regionas. Té@je vietoje Klaigdos regionas, kuris
svarbus transporto mazgas Ry Vakan prekybos koridoriuje. Maziausiai investigiftenka
Marijampobs ir Taurags regionams. Siuos regionus galima pavadinti proisleais. Taigi
iSrySkéja dideli netolygumai tarp regian

Materialini y investicijy analizé pagal apskritis. Materialin és investicijos — tai
iISlaidos pastatams, inzineriniams statiniaires)gimams, masinoms, transporto priedmsisigyti;
statybai ir esamam ilgalaikiui materialiajam turagnaujinti (iISskyrus papragt remong). Taip pat
priskiriamas pdtimas, renovacija, rekonstravimas, kuris gg&t ilgalaikio materialiojo turto naudo-
jimo laika ar didina gamybinius pajumus.

7 lentetje (zr. 3 pried) matyti, kad didziausias materialinnvesticiy sumazjimas TelSi
regione 2001 m. lyginant su 2000 m. -24,5 proc.200. lyginant su 2001 m. didziausias
padictjimas materialini investiciyp Marijampoks regione 66,2 proc. DidZiausios investicijos
Vilniaus regione 2000 m. suaa?598507 Lt., 2001 m. — 3656716 Lt, 2002 m. — 3P478t, 2003
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m. 3354413 Lt, 2004 m. — 4252493 Lt. MazZiausio®siicijos Taurags regione: 2000 m. - 55559
Lt, 2001 m. - 90913 Lt, 2002 m. - 122279 Lt, 2003-+1.37923 Lt, 2004 m. — 148784 Lt. Tai rodo
léta ekonomir plétra, bet matyti, kad investicijos kasmet &am Tai pat nedidés materialigs
investicijos Utenos rajone, dau pastebimayj didéjimo tendencija. Didel dalis materialini
investicijy tenka Kauno regionui, tai leidzia daryti prielgidad regionas vystosi darniai. 2004 m.
lyginant su 2003 m. maziausias materialimvesticiy padictjimas Alytaus regione tik 0,8 proc.,
didziausias investiay padictjimas matosi Utenos regione 56 proc. RySkus sgjmazs TelSy
regione — 21,6 proc. Analizuojamu laikotarpiu miatikad daugiausiai materiatia investicijos
paaugo 2002 m. lyginant su 2001 m.

Pastebimas didelis skirtumas kartais tarp dviggriausiai iSsivy&usiy regiony ir dvieju
silpnai iSsivysiusiy region;. 2000 m. Vilniaus regiono materiads investicijos 47 kartus virsijo
Taurags regiono investicijas. 2001 m. virSijo 40 kaertnuo 90913 iki 36567 16iakst. Lt. 2002 m.
virsSijo 27 kartus. 2003 m. Vilniaus materialninvesticijos 24 kartais virSijo Taureg) regiono
investicijas, o 2004 m. 29 kartais. 2000 m. Kauegiano materialiés investicijos 10 kaut virSijo
Marijampoks regiono materialines investicijas. 2001 m. var$®j kartus nuo 146367 iki 1274287
takst. Lt, o nuo 2002 - 2004 m. laikotarpiu 6 kartus.
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Saltinis: sukurta autés remiantis Statistikos departamento duomenimis
6 pav. Materialinés investicijos 2000 — 2004 mikst. Lt.

6 pav. matyti, kad didZiausios materigbninvesticijos 2000-2004 m. sutelktos Vilniaus
regione.Cia geriausias investicinis klimatas, investavimlygos, stiprus investuotgjpasitiktjimas
rodo skminga regiono pétra. Maziausios investicijos Taurég regione, taip pat mazos
Marijampoks regione. Pagal didziausmaterialiniy investiciy susitelkimo dyg antroje ir treioje
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vietoje iSlieka Kauno ir Klaigdos regionai. Analizuojamu laikotarpiu kiekvienametais
investavimo procese vis aktyviau dalyvauja Lietuuwogestuotojai. Stiganti rinkos ekonomika
bei vykstantys poldiai jvairiose tkio Salies sektoriuose sudaro palankiat/gas vietinio ir
atvykstamojo turizmo ptrai, kuri siejama su Siais veiksniais: patogi gafigé pactis dideliy
turizmo rinky atzvilgiu, Lietuwa kertantys tarptautiniai transporto ir keleivsrautai rytai-vakarai,
Siaug-pietiis, pakankamai tankus keliinklas, gauss rekreaciniai, kuitriniai ir istoriniai iStekliai,
istoriniai-kultiriniai bei etniniai rySiai tarp Lietuvos ir kitSalu, didelis gydomjy gamtos iSteklj
potencialas, mazai urbanizuotas kaimo kraStovaizdis

Uzimtyjy skaitiaus analiz pagal apskritis. Uzimtieji — tai dirbantys vig nuosavybs
formy imonese, jstaigose ir organizacijose ir atliekantys kartarnyla. Uzimtyju grupei taip pat
priskiriami ir tie asmenys, kurie nebuvo nutraubficialiy rySiy su darboviete, nors ataskaitin
laikotarg nedirbo @l ligu, traumy, ligoniy slaugymo, kasmetiniir nemokana atostog, darbo ti-
kumo, prastoy.

8 lentetje (zr. 3 pried) matyti, kad didziausia uzingty dalis yra Vilniaus regione 2000 m.
- 360,9 fikst., 2001 m. - 352,Zikst., 2002 m. - 357,9kst., 2003 m. - 378,7ikst., 2004 m. -
380,9 tikst. Siame regione didZiausias susitelkimas ugimtnes intensyviausiai vystoma
ekonomire plétra. I1Spktoti centrai, stipri aplinkinj teritorijy integracija. Nemaza dalis dirbanjy
Kauno regione. 2000 m. ir 2001 m. skas iSliko pastovus, o nuo 2001 m. matyti uzjjt
skatiaus digjimo tendencija. Siek tiek mazesnis uzijut skakius matomas Klaigos regione.
2001 m. lyginant su 2000 m. matomas sujiaias t.y. 3,7 proc., toks pat sunéamhas matyti ir
lyginant 2003 m. su 2002 m. DidzZiausias uzjmtskatius 2002 m., kur siek 159,6 fikst.
MaZesnis uzimtumas Pariho bei Siaulip regionuose. Ir &lgi rySkiai maZiausias uZimiy
skatius matosi Taurasg regione 2000 m. — 56,dkist., 2001 m. - 48,4ikst., 2002 m. — 54, Tikst.,
2003 m. — 56,6ukst., 2004 m. — 54,7ikst. Tai SeSiais kartais mazesnis uzimtumas neiilyjd.
Marijampoks regione 2001 m. lyginant su 2000 m. matosi digd&és uzimtumo sumé&imas -
10,8 proc. Alytaus regione skais svyravo nuo 67,2ikst., iki 67,4 tikst. TelSy ir Utenos
uzimtyju skatius panasus. Telgiregiono didziausias uzingyy skatius pasiektas 2003 m. - 73,2
takst., o Utenos regione 2001 m., kur siekl,8 tikst. TelSiy regione daugiausiai uzimt, dirba
paslaug sektoriuje, o Ze#s tkio sektoriuje dirbatiyju kasmet mada. DidZiausias sumagmas
regionuose uzimjy ir 2001 m. lyginant su 2000 m. ir 2004 m. lygihau 2003 m. Darbo
patrauklum menkina santykinai aukStas darbo apmokestinimasaizi dirbadiyju atlyginimai.
Didelé darbo pajam apmokestinimo nasta skatingmi oficialy darbo uzmokegt neskatina kurti
nauj darbo viet

Nagrirgjamu laikotarpiu rySkus uzimjy skirtumas kartais tarp dvigjgeriausi regiony ir
dvieju blogiausi region;. 2000 m. Vilniaus regiono uzingiy skatius 6 kartais lenk Taurags
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regiono uzimijy skatiy nuo 56,4 iki 360,9itkst. 2001 - 2004 m. virSijo 7 kartais. 2000 m. Kaun
regiono uzimijy skatius 4 kartus virsijo Utenos regiono uzimnt skatiy nuo 66,7 iki 273,4dkst.
2001 m. taip pat 4 kartus virSijo Kauno regiononuigjy skatius TelSiy regiono uzimijy skatiy
nuo 63,9 iki 273,4dkst. 2002 m. — 2004 m. laikotarpiu t.y. kiekvienaigtais uzimijy skatius

Kauno regione 4 kartus lenkia Alytaus regiono ugjmskatiy.
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Saltinis: sukurta autés remiantis Statistikos departamento duomenimis

7 pav. Uzimtyjy skai¢ius 2000 — 2004 m.itkst.

7 pav. pavaizduota, kad didziausia dalis ugjmtyra Vilniaus ir Kauno regione, taip pat
nemaza uzimfy dalis Klaigdos ir Siauli regione. Tai liudija, kad kuriama daugigmoniy ir jos
iSnaudoja darbo iSteklius. Utenos, Te)STaurags, Marijampogs ir Alytaus regionuose uzingt
skatius mazesnis lyginant su Kauno ir Vilniaus regignai

Nuo 2004 m. uzimtumskatina ES struktiniy fondy gaunam |éSy pagalbagyvendinamos
priemores, programos, projektai.

Analizuojamu laikotarpiu Salies ekonomika dar néwiita pakankam salygu socialinei
plétrai ir uzimtumui: zemas uzimtumo lygis ir didelsei strukfiriSkai nepalankus nedarbas,
nepakankama darbo viekokybé: mazas darbo uzmokestis, taip pat nepakankamainakeas
naup darbo vietr kiarimas, mazas darbo rinkos lankstumas, didedlegali darbo rinka ir darbo

jégos migracija.
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Paskutiniu metuguadziai ir kompetencija ypatingai svabdidesniam ir geresa kokyhes
uzimtumui, ekonomikos augimui bei socialinei sangka.

Nedarbo lygio analiz pagal apskritis. Nedarbas yra sgtinga socialig ir ekonomire
problema, sukelianti neigiappadarini ( R. Pareigis, O. Dorifejeva, 2004, p. Bedarbo lygis—
tai bedarbi skatiaus ir darbo ggos santykis.Dél ekonominio nuosmukio praga gyvenimo
gerow, daugja zmogzudy&8y, didja nusikalstamumo, alkoholizmo, narkomanijos skyryb

skatius. DidZiulis nedarbas atneSa didZiulius nuossof{R. Pareigis, O. Dorofejeva, 2004, p. 5).

9 lentetje (zr. 4 pried) matyti, kad nedarbo lygis 2000 m. buvo maziauSelSuy regione,
kur siekk 13,2 proc. Didziausias nedarbo lygis nagamu laikotarpiu matyti Alytaus regione,
2000 m. - 18,4 proc., 2001 m. 22,6 proc., 2002 &2 proc., 2003 m. — 13,6 proc., 2004 m. — 16
proc. Nedarbo lygis, besikreipiéin | darbo birz bedarby skatius Alytaus mieste turi tendengij
makti, o darbo ¢gos paklausa turi tendengijlidéti. Taip pat didelis nedarbo lygis Siauliegione
2000 m. — 19,7 proc., 2001 m. — 19,5 proc., 2002 14,8 proc., 2003 m. — 16,9 proc., 2004 m. —
12,6 proc. Bedarbyst plitimas sukelia daug socialini demografini, psichologini problemy,
kuriy pagkoje sumagja Seimy pajamos. Neturintieji darbo patiria daug siteservires jtampos,
padazija alkoholizmo atvej, arba emigruoja kitas 3alis. Salyje maj gimstamumas, nes
nedirbantysdvai negali iSlaikyti savo vaik Ypatingai mazas nedarbo lygis buvo Tadésagegione
2002 m. — 8,6 proc., 2003 m. — 9,5 proc., 2004 8,9-proc. Didelis bedanpiskatius kaime bei
mazos dirbafiyjy pajamos nuéimé zeny pragyvenimo lyg didel atotiikj tarp rajono kaimo ir
miesto gyventaj Seimy pajamy. Didelis nedarbas neleidzia iSnaudoti turimo gaimigbpotencialo.
2004 m. Analizuojamu laikotarpiu iSsiskiria Marijaoiés regionas, kurio nedarbo lygis buvo
maziausias 2004 m. ir siel6,9 proc. Galima pasakyti, kad paslawsgektorius siadja. Kauno
regione matosi majimo tendencija nuo 2001 m. iki 2004 m., Vilniaegione 2000 m. magmas.
DidZiausi nedarbo lygio sumgimai matosi 2002 m. lyginant su 2001 m. taip pahazjo ir 2004
m. lyginant su 2003 m. Aukiusias nedarbo lygis regionuose vyravo 2000 magiausias 2004
m. Teritoriniai nedarbo lygio skirtumai &jo tendencih mazti. 2004 metais nedarbo rodikliai
sumazjo visose Salies apskrityse ir daugumoje savivalgybledarbo lygis spaérausiai mazjo
didziausio nedarbo teritorijose.

Did¢janti kvalifikuotos darbo §gos paklausa — josikumas, ypa didziuosiuose Salies
miestuose, tampa pagrindiniikio plétros stabdziu. Kvalifikuai darbuotoy augawio vidutinio
amziaus tendencijos nekompensuoja patuosiuj; specialisi srautas. Pastaraisiais metais daug
Zmonip emigravoi labiau iSsivys8iusias ir savo darbo rinkas atusias ES Salis nares, ocpa
Lietuvos gyventaj nuolat mazja.

Tiriamuoju laikotarpiu 2000 — 2004 m. iSrygk nedidelis nedarbo lygis kartais tarp dwiej
geriausiy ir dviejy blogiausi; region;. 2000 m Siaulj regiono nedarbo lygis pusantro karto virsijo
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TelSiy regiono nedarbo lygwo 13,2 iki 19,7 proc., 2001 m. Alytaus regiomalarbo lygis taip pat
pusantro karto virSijo Panéxio nedarh nuo 14,6 iki 22,6 proc. 2002 m. beveik 2 kartugtalis
regiono nedarbo lygis leakTaurags regiono nedatbnuo 8,6 iki 16,2 proc. 2003 m. Siauli
regiono nedarbo lygis 2 kartais lenklarijampoks regiono nedagnuo 16,9 iki 7,5 proc., taip pat
ir 2004 m. Alytaus regionas 2 kartais virsijo Manjpoks regiono nedarbo lyguo 6,9 iki 16 proc.
2000 m. mazdaug pusantro karto Alytaus regiono nbedb/gis lenk Taurags regiono nedaep
nuo 13,6 iki 18,4 proc. 2001 m. tik 1 kartu Siauliegiono nedarbas virsijo Vilniaus regiono
nedarbo lyg nuo 16 iki 19,5 proc. 2002 m. pusantro karto Tet#darbas virSijo Marijampéed
regiono nedaro lyignuo 10,5 iki 15,4 proc. 2003 m. taip pat pusak&ndo Alytaus regiono nedarbo
lygis virSijo Taurags nedarh nuo 9,5 iki 15,3 proc. 2004 m. mazdaug pusantrtokidlaipédos
regionas virSijo Taurag regiono nedarbo lyguo 8,9 iki 12,7 proc.
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Saltinis: sukurta autés remiantis Statistikos departamento duomenimis
8 pav. Nedarbo lygis 2000 — 2004 m. procentais

8 pav. aiSkiai matosi, kad maziausias nedarbo 1234 m. Marijampdais regione. Tarp
ieSkargiy darbo didziaugi dalj sudaro nepasirenglarbo rinkai gyventojaiNedarbo lygis sietinas
su gyventaj uzimtumo strukira bei kvalifikacija: didzioji dalis neuzimtgyventoj, — kaime, kur
taip pat pasireiSkia ir sezoninis nedarbas, kai tarpu darbo rinkoje kvalifikuat specialist,
reikalingy darbui pramoés ir paslaug sektoriuje, tiiksta. AukStas nedarbo procentas vaizdziai
matosi 2001 m. ISskirtinai matyti, kad nagjamu laikotarpiu didziausias nedarbo lygis vyravo
Alytaus regione. Taip pat nemazas Siauigione. Nedarbo lygiujtakos turi nepakankamas centr

ekonominis potencialas ir silpna integragigplinkines teritorijas.
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Teigiama, kad darb@gos iStekliai Salyje senka ir toliau nésztl gyventop emigracijos, o
lik¢ bedarbiai yra arba socialiai degragamores, arba neturi rinkoje paklausios speciab/él
augartios darbo ¢gos paklausos nedarbo lygis Salyje asaz

Eksporto analizé pagal apskritis. Eksportas — Salies eksporto pré& pagamintos
Salyje, bet parduotos uzsienyje.

10 lentetje (zr. 4 pried) aiSkiai matosi, kad maziausiai lietuvisgrekiy eksportuojama is
Taurags regiono 2000 m. 86,4 min. Lt, 2001 m. — 108,9.rhtn2002 m. — 100,3 min. Lt, 2003 m.
—181,6 min. Lt, 2004 m. — 220,7 min. Lt. Eksposfmmtys auga ypatingatthi. Taip pat nedaug
prekiy eksportuojama ir is Marijampid regiono 2000 m. — 299,8 min. Lt, 2001 m. — 376l4. Lt,
2002 m. — 373,3 min. Lt, 2003 m. — 443,3 min. L®02 m. — 527,9 min. Lt. Galima daryti
prielaica, kad regionai éra pakankamai gerai pasirengaminti paklausi produkcip uzsienio
Salims. PanaSus prekkiekis nagrigjamu laikotarpiu eksportuojamas ir i$ Utenos regiddtenos
rajono ekonomia situacip gakty iSjudinti augantis eksportas. Daugelis smulkierslininky
stengiasi uzmegzti rySius sukifaly verslininkais ir surasti ten rinksavo prekms. Visgi rinky
uzsienyje pavyksta surasti tik nedidelei rajono knagy verslininky daliai ir dazniausiai — tik
x<didZiosioms" smulkioms ir vidutiems jmoréms. Susiduriama su klimis norint patektij rinka.
Vienu kartu daugiau i$ Siauliregiono iSveZzama lietuvigkprekiy nei i Utenos. 2001 m. lyginant
su 2000 m. matyti, kad lietuvigkprekiy eksportas visuose regionuose augo. 2002 m. lygsan
2001 m. matyti, kad sumgb Marijampoks regione -0,8 proc., Taurggyregione -7,9 proc., Telgi
regione -10,3 proc., Utenos regione -4,8 proc.idigdas su majfmas isSrysSkja 2004 m. lyginant
su 2003 m. Klaipdos regione nuo 3513,1 min. Lt. iki 2762,2 min. Ly. -21,4 proc. didziausias
pokytis matyti 2001 m. lyginant su 2000 m. Telgegione, kur pakito 1254,7 proc. nuo 289 min.
Lt, iki 4073 min. Lt. Daugiausiai lietuviskprekiy eksportuojama i$ Telgiregiono 2000 m. — 298
min. Lt, 2001 m. — 4037 min. Lt, 2002 m. - 3621,61L.t, 2003 m. — 4101,1 min. Lt, 2004 m. —
6386,5 min. Lt. Pagal eksportuojanprekiy efektyvuna regione galimajvertinti ir pramos
nasum. Tai aiSkiai parodo Telgiregiono analizuojamo laikotarpio eksporto duomemystroje
vietoje pagal iSvezamprekiy kieki yra Kauno regionas 2000 m. — 2567,4 min. Lt, 2601 2635
min. Lt, 2002 m. - 2774,8 min. Lt, 2003 m. - 313&®. Lt, 2004 m. - 3646,3 min. Lt. Taip pat
daug preki eksportuojama iS Klagalos ir Vilniaus region.

2000 — 2004 m. laikotarpiu aiSkus afiddis eksportuojam prekiy kartais matosi tarp dvigj
geriausy ir dviejy blogiausi region;. 2000 m. Kauno regiono lietuviskos kimpreki; eksportas
beveik 30 kari virSijo Taurags regiono preki ekspord nuo 2567,4 iki 86,4 min. Lt. 2001 m.
TelSiy regiono preki eksportas 37 kartasi lenKaurags regiono preki eksporg, 2002 m. — 31,6
karto, 2003 m. — 22,6 karto ir 2004 m. — 29 kar@00 m. Vilniaus lietuviSk prekiy eksportas

6,4 karto virSijo Tel§j regiono preki ekspori. 2001 m. Kauno regiono prekeksportas 7 kartus
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virSijo Marijampoks regiono preki eksporg, 2002 m. - nuo 373,3 iki 2774,8 min. Lt. t.y. Karto.
2003 m. Kauno regiono prekieksportas panasiai virSijo Utenos regiono ekgpoyt 7,3 karto, o
2004 m. - 6,9 karto.
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Saltinis: sukurta autés remiantis Statistikos departamento duomenimis
9 pav. Lietuviskos kilmés prekiy eksportas 2000-2004 m. min. Lt.

9 pav. matyti, kad 2004 m. visuose regionuose @asipi eksportuojama prekiSskyrus
Klaipédos region. Galime teigti, kad ekonomikos éhla auga, tai parodo Lietuvos region
skverbinasi | naujas rinkas. Pakankami darlégqs iStekliai, senos Zemditbir maisto produkt
gamintoj; tradicijos ir verslo patirtis, tviégja pozicijos uzsienio maisto rinkose, & eksporto
apimtys. Ypé& rySkus augimas matosi TejSiegione. Didziausiitaka daro AB ,Mazeikiy nafta“.
Region; eksporto apifiy augimuiijtakos tuéjo Lietuvosistojimasi Europos unga, tai lemé
pagegjusios iSvezimo gygos. Grafike aiSkiai matosi Taurgg regiono atsilikimas lyginant su
TelSiy, Vilniaus, Kauno regionais. Galima teigti, kadild¢s Marijampoks, Alytaus ir Utenos
regionai. Svarbuséthesys tuity bati atkreipiamag Siy region; netolygumus.

Apskriciy statistikos vertinimas neatskleidZia Lietuvos oegi iSsivystymo netolygum
vaizdo. Kur kas didesni netolygumai savivaldybigmenyje. Kiekvienoj apskiityra vienas ar du
centrai kurie ekonomiskai pakelia regiono iSsivgsty vidurk. Vilniaus ir Klaipeédos region
plétros duomenys geriétlgreitos Siy regiony cent — Vilniaus ir Klaiggdos miesi — ekonomigs
plétros. Ekonomia plétra greita 20 — 30 kilometrspinduliu nuo didziausjuy Salies miest Tuo
tarpu ekonomié padktis nuo centy nutolusiose teritorijose yra bloga arba netgi bk®, nei kciau

besivystagtiiy regiony Taurags, Marijampo¢s apskiiiy savivaldylése.
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Pagrindinius iSsivystymo skirtumus tarp didZiaukietuvos miesi ir mazesni bei kaimy
lemia jvairiis veiksniai. Galima iSskirti Sias pagrindines pa&is, lemiatias Lietuvos regiom
ISsivystymo skirtumus:

e Labiau iSvystyta urbanizugtLietuvos miesi infrastruktira, visy pirma transporto

sistema.

¢ Didziausiuose Salies miestuose egzistuoja stipsgsaslaug sektorius.

e Didziausiuose Salies miestuose dideslali sudaro naujegs, modernesis pramoRs
Sakos. Mazesniuose miestuose ir kaimuose gamybpaggumai dazniausiai yra
senesni, labiau nusidéje moralisSkai.

e Darbo pgos kvalifikacijos skirtumai atskiruose Lietuvosgi@uose. Didziuosiuose
miestuose pastebima didésvalifikuotos darboggos koncentracija.

e MaZesniuose miestuose ir kaimuose silpniau iSvgstgtivatus verslas.

e Didziausi Salies miestai pritraukia daugiau inv@gtj nei likg Lietuvos regionai ( J.
Babaliauskai, 2002, p. 19)

Pagal visus pasirinktus rodiklius spiausiai vystosi Vilniaus ir Kauno regionai, @iausiai
Taurags ir Marijampoés regionai. Remiantis regiordm politikos iki 2013 m. strategija,
Marijampoks, Alytaus, Taurags, Utenos ir Tel$i regionai pripazinti prioritetiniais regionais
plétros skatinimo atzvilgiu. Siuose regionuosganpakankamai isplota gamybig ir socialire
infrastrukiira, didelis atoiikis tarp Etai ir spatiai besivystatiy region; gyventoj pajamy, darbo
salygu bei socialigs apsaugos, galimybigauti tinkam iSsilavinimg, medicinos, komunikaaij ir
kitas paslaugas. Regioninekonomikos augimas silpnas. Nepakankamai iSvystgionini centiy
transporto rysiai ir infrastruita nesudaroatygu aplinkiniu gyvenvi€iy gyventojams tinkamai
naudotis apskéiu centy darbo vietomis,y teikiamomis paslaugomis ir infrastraka.

EkonomiSkai silpni regionai tampa vis maZziau pdttas, nes juose digh nedarbas, maja
gyventojy pajamos ir y perkamoji galia. Bl mazesni finansiniy iStekliy létéja kapitalo
apyvartumas ir tie regionai patenka dar didesa ekonomir krize bei tkio stagnachy.
Atsiliekarciose apskrityse iiksta kvalifikuotos darboégos, atitinkatios darbo rinkos poreikius,
jose rera pakankamai iSplota kvalifikacijos kKlimo sistema. Regionai nesugeba sudarytycs:
isidarbinimui, kvalifikaciji tobulinimui bei diegti aukst technologiyi gamyla taip, kad pakeist
aplinkiniy gyvenamju vietoviy situacip. Tokie regiom plétros netolygumai ir digancios
gyventoj gyvenimo lygio disproporcijos dar labiau gilinaoglomines ir socialines problemas
daugelyje Salies vietoyi Ekonomini ir socialinip proces raida regionuose lemia djdncius
skirtumus tarp regianekonominio issivystymo (BVP vienam gyventojuiZiymius nedarbo lygio
skirtumus, kurie koreliuoja su regiprekonominiu potencialu ir piros tempais. Probleminiuose
regionuose skurdas ir sociaimatskirtisisigali ¢l galimybiy isidarbinti nebuvimo ir motyvacijos
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mokytis netugjimo. Ju galimybes apriboja pinig stoka. Nepakankamai skatinama vietos
bendruomeni iniciatyva, vangiai gftojamas smulkus ir vidutinis verslas bei alternaigvikio
veiklos regionuose, gyventojai, pirmiausia jaunimagensyviai migruoja iS atoki regiony,
silpnindami & regiony intelektinio kapitalo iSteklius ir ekonomis pktros galimybes. Zemas
kooperacijos lygis tarp verslgmoniy, tyrimy bei technologij centy, mokslo institucij. Siy
regiony bukle lemia nepakankamas; jcenty ekonominis potencialas ir silpna integracija
aplinkines teritorijas.

EkonomiSkai stiprs Lietuvos regionai vykdo aktyyiveikla, taip pat dar labiau didindami
savo ekonomines galias, nes juose vyksta greit@takapapyvarta, o tai padeda pritraukti nauj
kapitah ir ten kurti dar didesp pridéting verk. ISvystyta telekomunikaaij energetikos
infrastrukiira, geresnis paslaugorieinamumas. Koncentruotos ir auksStojo mokslo roeksliniy
tyrimy istaigos. Mokymojstaigos pritraukia aktyviausijaunimg iS kity vietoviy, kuriose gra
aukstojo arba neuniversitetinio mokymosi galimybGreitas ekonomis veiklos prisitaikymas
prie rinkos slyguy, nauji strateginiai infrastruktos objektai koncentruojasi didziausios
urbanizacijos regionuose. Regionai tampa patfsuldteigti savo istines konkurencingoms
tarptautirtse rinkose vietinio ir uzsienio kapitalo gamybos paslaug imonéems, prioritetiSkai
naudojakdioms auksStas technologijas ir mokslui imlius iSte&l Labiau iSsivy&usiu apskréiuy
centruose (Vilniuje, Kaune, Klatpgoje, Siauliuose, Pan&tyje) telkiama nauja veikla, paslaugos,
taip didinamas ataikis tarp ki apskrtiu. Sia tendenci stiprina tiesiogini uZsienio investicij
kaupimasis (kurias pritraukia kvalifikuota darkimg, paslaug infrastrukfira, inovacij diegimas
bei kiti veiksniai).

Regionires raidos netolygum didéjimas didina uzimtumo ir sociakks pktros lygio
diferenciacip. Darbo ggos emigracija, ypa aukstos kvalifikacijos specialist gali tapti
ekonomikos pitros stabdziu. ,Prat nutekjimas” silpnina Salies intelektinpotenciad, sukelia
depopuliacig, didina kvalifikuotos darbaegos stygiaus ir nekvalifikuotos darbegps pertekliaus
problemas Salyje. Regioriis pktros kryptiesigyvendinimas priklauso nuo finangm paramos
vietinéms ir regionigms iniciatyvoms intensyvumo, nes laisvos rinkos itena raida turi Bti
atsverta intervencémis priemormis, leidziagiomis palaikyti vienodus gyvenimo standartus
visoje Salies teritorijoje.

2000-2004 met ekonominy rodikliy analiz, kuriais nustatomi regian socialiniai ir
ekonominiai iSsivystymo netolygumai, rodo, kad skinai tarp Lietuvos regianneturi tendencijos
mazti. Didéjantys Lietuvos regian iSsivystymo netolygumai pagrindzia Lietuvos regigs
politikos reikSme, siekiant mazinti socialinius ir ekonominius ngtpimus Salies viduje bei

uztikrinant tolyga regiony plétra.
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Lietuvos Respublikaiistojus i Europos junga, atsirado papildomos galimgb keisti
esamas raidos tendencijas, nes sty fondy 1éSos leidzia prioritetiSkai ploti atsilikusiy
regiony vieSja infrastruktira, sudaryti palankiasal/gas investicijoms ir didinti darboégos
kompetency. Siekiant paspartinti atsilikusiregion; vystymasi, bitina efektyviai naudoti Europos
Sajungos ir nacionalines$as, kelti Zerés tkio veiklos efektyvum, vykdyti racionaly investicirg
politika. Racionaliai panaudota ES struthiy fondy parama teigiamai paveiktverslo £mimo,
uzimtumo skatinimo, darbo vigtkokybkés ir civilizuoty darbo santyki plétra. Norint iSlaikyti
spartesi ekonomikos augim ilgesniuoju laikotarpiu, reikia tikslingai iSnautldeS strukiirinés
paramos teikiamas galimybes.

Siekiant patikrinti hipoteg nustatoma regian ekonominio vystymosi rodikli ir ES
strukiiriniy fondy jisisavint; [éSy tarpusavio priklausomyb X komponentei priskiiama ES
struktiriniy fondy jsisavintos dSos, o Y komponentei priskiriamos ekonominodikliy reiksSmes.
Panaudojamas tiesis regresijos modelis t.y. vienas kintamasis nuo patklauso tiesiskai.

Regresijajvertina statistinio rySio ¢sajos) t.y. ES strufstiniy fondy isisavinty 1éSy ir
ekonominy rodikliy reikSmip forma, o koreliacig analiz to rySio ty. ES strukitiniy fondy

isisavinty 1éSy ir ekonomini rodikliy reikSmiu stipruma.
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Saltinis: sukurta autés remiantis Finansministerijos duomenimis ir Statistikos departaroesitomenimis

10 pav. ES strukirini y fondy jsisavinty 1éSy ir BVP tenkan¢io vienam gyventojui
priklausomybe
10 pav. matosi ES strukiniy fondy isisavint; 1éSy ir BVP tenkaiio vienam gyventojui
rodikliy priklausomyls. Sprendziant iS koreliacijos koeficiento, kurig y=0,85 galima pasakyti,
kad stipri teigiama koreliacija. Déhnt ESjsisavintoms dSoms didja ir BVP tenkantis vienam
gyventojui.
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Saltinis: sukurta autés remiantis Finansministerijos duomenimis ir Statistikos departarestiomenimis
11 pav. ES strukfrini y fondy jsisavinty 1éSy ir tiesioginiy uzsienio investicip priklausomybé

11 paveiksilyje aiSkiai matosi, kad taskai glaudziai igstd aplink tieg, o tai reiSkia kad
rySys tarp ES strulitiniy fondy isisavint; [éSy ir tiesioginiy uzsienio investicij yra labai stiprus.
Ta paf konstatuoja ir determinacijos koeficientas ( D68996,8% ). Jis parodo kad tiesioggn
uzsienio investicijos 96,8 procentais priklauso strokiiriniy fondy €Sy, 0 3,2 proc. priklauso

nuo Kity ngvertinty reikSmiy.
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Saltinis: sukurta autés remiantis Finansministerijos duomenimis ir Statistikos departaroesitomenimis
12 pav. ES strukirini y fondy jsisavinty 1éSy ir materialini y investicijy priklausomybé

Taip pat pakankamai glaudziai aplink tiegasSkai iSsidste ir 12 paveiksilyje. Materialiniy
investicijy kiekis labai stipriai tiesiSkai priklauso nuo Etguktiriniy fondy jsisavinty 1éSy kiekio.
Kadangi koreliacijos koeficientas teigiamas, taiklpusomylé yra tiesiogig - kuo daugiau

struktiriniy fondy 18y tuo daugiau materialiniinvesticip.
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Saltinis: sukurta autés remiantis Finamsministerijos duomenimis ir Statistikos departansesiiomenimis
13 pav. ES strukfrini y fondy jsisavinty 1éSy ir uzimtumo priklausomybé

13 paveiksilyje rySys tarp ES struktiniy fondy isisavinty 1¢éSy uzimtumo stiprus, rysys yra
tiesioginis. Koreliacijos koeficientas r=0.8. Bjdnt strukfiriniy fondy IéSoms didja ir uzimtumas.

Apibendrintai galima teigti, kad pakankamai stipesine priklausomyk egzistuoja tarp ES
struktiriniy fondy jsisavinty 1éSy ir ekonomini; rodikliy. Ju priklausomyle apitadina koreliacijos
arba determinacijos koeficientas. Kuo koeficienda&gau vieneto tuo priklausomybtarp dviey
dydziy yra stipresa. Didé¢jant ESisisavint; [éSy kiekiui dideja ir ekonoming rodikliy reikSnes.
Vykdoma regionia politika strukfiriniy fondy pagalba turi i$ dalies teigianitaka regionams.
Taciau tuo pat metu ryska diferenciacija tarp Lietuvos regionES strukiiriniy fondy teikiamos
finansires galimylés sudaro glygas kryptingai panaudoti Siuos papildomus finans iSteklius
ekonominei pitrai, kartu ir teritorinei socialinei sanglaudaigd_ietuvos region bei juose didinti.

Remiantis pateiktais finansninisterijos duomenimis 14 pav. aiSkiai matosq kiidesg ES
finansires paramos suma atitenka sfiar besipktojantiems Lietuvos regionams: Vilniaus, Siauli
Kauno, Klaigdos. Pajgesrés ir geriau organizuotos savivaldgb gauna santykinai didesn
investicijy dali. Maziausiai paramos atitenkéciu besivystantiems Utenos, TelSr Taurags
regionams. Atofikis tarp spafiai ir Iétai besivystadiu regiony auga. Be aktyvios ir stipriai
iSreikStos nacionaliés regioniks politikos, atoftiikis tarp labiau atsilikusi ir spatiausiai

besivystatiy savivaldyby toliau dicks.
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Saltinis: sukurta autés remiantis Finansministerijos duomenimis
14 pav. Bendra paramos suma skiriama regionams mii.t. (pasiraSyta sutarciy)

15 paveiksilyje matosi, kad spéiai besipktojantys regionai (Vilnius, Kaunas) ES
struktiriniy fondy IéSasijsisavina efektyviau. Vilniaus regionmonreés, jstaigos ar organizacijos turi
geresnius administracinius dggimus ir patiri rengti bei igyvendinti projektus. ¢&ciau
besivystantys Tel§j Taurags ir Marijampots regionai d3as jsisavina pasyviau. ISry§ja

nepakankami gefimai pasinaudoti ES strultiniy fondy parama.
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Saltinis: sukurta autés remiantis Finansministerijos duomenimis

15 pav. ES finansir jsisavinimo hiklé 2005 m.
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Nagriréjant esam situacip galima pastedii, kad sutatiy gauti ES strukiriniu fondy
paramai pasiraSymo srautas yra gan intensyvgiauta isisavinimas yra zymiai mazesnis.

Skirtumai yra didziuliai tarp atskir apskréiy, teikiartiy paraiSkas bei vykd@n ES
strukiiriniy fondy finansuojamus projektus. Sie skirtumai tarp Lieivegiom auga. Teritorinei
sanglaudai turi didziglpoveilj Zinios ir kompetencija. DidzZioji dalis ES strakiniy fondy léSy
atitenka didiesiems ir pggesniems miestams. Stipresniuose regionuose gsrasggos verslo
plétrai ir mobilizuoja didesnius iSteklius projektrengimui, o silpnesni regionai nesugeba
konkuruoti. Taip paitakos turi nacionaliés sistemos sutingumasjgyvendinant BPD prioritetus.
Tai rodo, kad regian politika tarp skirting region; vykdoma neefektyviai. Ir taip sudaromos
prielaidoms socialiniams ir ekonominiams skirtumatiggti. 1Ssivystymo netolygumai ir digantis
atotiikis tarp region yra gerai suvokiama problemagitu jos sprendimo tai toli grazu dra
akivaizdis.

Keli metai yra sukurta Lietuvos regiogmpolitikos teisig baz, siilomi ir bandomijvairas
Sios politikos receptai. Neisgryninti Sios politkggyvendinimo IKidai. Nacionalig regionire
politika yra per maZzai integruotitas vieSosios politikos sritis. Planuojantgyvendinant viegja
ekonomir ir socialire politika truksta bendradarbiavimo tarp vietos ir cerdsinvaldzios
institucijy. Sios problemos ypaaktualios vertinant ES strukiniy fondy investiciy poveik
Lietuvos iSsivystymo netolygumams.

Néra akivaizdziai iSspista, kaip skatinti perspektyviausias, naujosiosnekukos tkio
Sakas ir kaip siekti tolygess socialigs ir ekonomigs pktros visoje 3alies teritorijoje. Salies
ekonomikos pamat sudaro imoreés, veikiargios didZiausiuose Salies miestuose, kuriuose yra
prielaidos y veiklai: kvalifikuota darbo §ga, verslo paslaugos ir infrastrakd. Atokesniuose
regionuose tokias prielaidas pakankamai sunkiawrsiyko investuotos éBos kur kas ékiau
atsiperka. Nra iki galo atsakomaklausim kiek ir kokiu kidu bus skatinama ¢ita maziau verslui
patraukliuose regionuose, kaip bus uztikrinama, ldadis investiciy baty nukreipiama i
probleminius regionus.

Svarbu yra administracipigelejimy stiprinimo aspektas ir géfimu efektyviai panaudoti
Lietuvai skirianya ES strukiiring parama stiprinimas ¢tai  besivystatiuose regionuose.
Nepakankamas ir netolygus ES stiuktiy fondy isisavinimas apskrityse galiath siejamas su
kompetencijos stoka rengiant paraiSkas ES stritkams fondams. Nepakankama atsaking
institucijy tarpusavio komunikacija ir koordinacija, bei kortgyeeijos tiikumas.

Sutatiy gauti ES strukiriniy fondy paramaijsisavinimas yra Zymiai mazas. Prognozuoti

léSy isisavinimy, atsizvelgiani dabarti 1¢Sy jsisavinimo intensyvum biaty netikslinga.
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11 lentet

Regiom jsisavintos €Sos min. Lt. 2005 m. 1V ketvikio — 2006 m. | ketvifio laikotarpiu

L - Pokytis lyginant su -
Regionai 2005 m. IV ketvirtis 2005 |¥n IVngetviréiu % 2006 m. | ketvirtis

Alytaus 6 434,1 30
Kauno 7 614,2 50
Klaipédos 8 420,7 44
Marijampoks 2 780,0 15
Panewzio 2 825,9 21
Siauliy 4 7245 31
Taurags 1 883,7 14
Teldiy 1 710,9 7

Utenos 2 682,9 13
Vilniaus 69 350,6 310

Saltinis: sukurta autés remiantis Finansministerijos duomenimis

11 lentetje matyti, kad per paskutiniuosius ketwirs visose apskrityse sgai didéja ES

strukfiriniy fondy isisavinamos sumos. diau trikstant duomeu pakankam prognozei atlikti

galima apibendrintai teigti, kagsisavinamos paramos sumos édidIsisavinam ¢Sy pokytis

intensyviausiai auga Taurgg PanedZio ir Marijampoks regionuose.
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ISVADOS

. Apzvelgus skirting mokslininky pateikiamus regiono apidinimus suformuluotas
toks regiono apiléZimas: regionas — tai teritorijos gamtinsavybi;, socialires veiklos, politini
instituciju ir ekonomini; organizaciy visuma, skiriantig nuo gretiny teritorijy.

. Tikslingiausia apibdinti region; politika kaip visum priemoni;, skirty skatinti
ekonomire ir socialirg bei ekologir plétra regione, kuo efektyviau panaudojant vietiniuskbtes,
ypa dideli démeg skiriant atsiliekantiems regionams.

. Region; plétrosjvairove jgalina pétra analizuoti kaip daugiaplamproces, kuris veda
prie permain socialirese, institucidse, administracitse, politiese strukiirose. IS apzvelgt
teoriju galima pasakyti, kad ekonominio augimo teorijobrgéia palanki salygu (ekonomirs bei
fizinés infrastrukiiros vystymas, parama zmogiSkajam kapitalui) regiekonominiam augimui
susidarym. Siose teorijose didelis éthesys skiriamas ekonomikos sekornodernizavimui,
eksportui imliy sektoryy skatinimui. Laikomasi nuomes, kad regiono ekonomika turi vystytis
sistemiSkai, pereiti nuosekli stadiy grandirg, akcentuojama paslawyg eksporto svarba
ekonominiam regiono augimui.

o Lietuvos regionin politika sudaro: nacionalés regionigs politikos, kurios
pagrindinis tikslas yra Lietuvos regipimssivystymo skirtum mazinimas, ir ES regionés politikos
formavimas ir jgyvendinimas.Igyvendinant nacionalin regionirg politika, gali biti teikiama
valstykes pagalba ES ir Lietuvos Respublikos &siskty dél valstybes pagalbos teikimo nustatyta
tvarka. Jijgyvendinama per valstyb viedja politika, pirmiausia per verslo, Zmogigk iStekliy ir
infrastruktiros pktra. Problemini teritorijy socialinip ir ekonominip plétros priemoni
igyvendinimo projektai finansuojami iS valstgb biudzeto, kii finansavimo Saltinj ir iS ES
paramos fong, jeigu Bendrajame programavimo dokumente yra nytaaemti tos problemirs
teritorijos pktros program atitinkartius projektus.

o ES regionigs politikos tikslas yra sociaknir ekonomiré sanglauda. Regiongnir
sanglaudos politika yra ekonominisocialiniy ir politiniy priemoni; visuma, nukreipta maZziau
iSsivyiusiu regiony plétra bei tarpregionigs sanglaudos skatingmsiekiant spartesnio bendro
Salies ekonominio augimo bei visuondisrgyvenimo kokybs gegjimo. ES finansavimo Saltiniai:
Europos regioniés pktros fondas, Europos socialinis fondas, Europoségeikio orientavimo ir
garantiji fondas, Zuvininkysss orientavimo finansinis instrumentas.

o Bendrasis programavimo dokumentas — tai Lietuvosmafas ir Europos Komisijos
patvirtintas strateginis dokumentas, kuriamess$gta ES strukiriniy fondy ir Lietuvos veiksm

tikslai, pktros strategija, nurodyti ES strikiniy fondy ir kity finansavimo Saltini jnaSai.
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Numatyta tokia ES struitiniy fondy administravimo strukira Lietuvoje: Vadovaujagioji
institucija yra atsakinga uz patikigir veiksmingy ES strukiiriniy fondy ir bendrojo finansavimo
[éSy planavinma, priemoni igyvendinimy ir prieziara. Mokéjimo institucija yra atsakinga uz W€S
struktiriniy fondy ir bendrojo finansavimoé$y apskaig. Tarpires institucijos vykdo Valdymo
institucijos deleguotas paramos valdymo funkcijggvendinadiosios institucijos vykdo tiesiogin
paramos administravigm Prieziiros komitetas — pagrindin BPD jgyvendinimo prieZiros
institucija.

o Atlikus Lietuvos region socialini;, ekonomini rodikliy analiz iSryskéjo didéjantys
netolygumai tarp spéiausiai iSsivysiusiy region; Vilniaus, Kauno, Klaipdos ir Ektai
besivystagiy Marijampoks ir Taurags regiom. Taigi rodo, kad regionin politika Lietuvoje
igyvendinama neefektyviai.

o Atlikus koreliacirg analiz pasitvirtino hipotez apie Europos gungos strukiriniy
fondy isisavint; [éSy bei ekonomini socialinyy rodikliy priklausomylk. Nustatyta teigiama
tiesiogire priklausomyl tarp kintamju. Si priklausomyb pakankamai stipri. Koreliacijos
koeficientas kinta nuo 0,6 iki 0,9. Dy@dnt ESjsisavinty 1éSy Kiekiui dideja ir ekonoming rodikliy
reikSmes. Vykdoma regionié politika struktiriniy fondy pagalba turi iS dalies teigiamitaka
regionams. Té&au tuo pat metu ry&ka diferenciacija tarp Lietuvos regignES strukiiriniy fondy
teikiamos finansiés galimyleés sudaro glygas kryptingai panaudoti Siuos papildomus finains
iSteklius ekonominei ptrai, kartu ir teritorinei socialinei sanglaudaigd.ietuvos region bei juose
didinti.

70



PASIULYMAI

o Rengiant nawj 2007 — 2013 m. ES strukiniy fondy paramos programtikslinga
iSrySkinti probleminius regionus suteikiant jiemargmos skyrimo prioritetusPerziiréti projekiy
vertinimo kriterijus ir skirti papildomai bal ES strukiiriniy fondy finansavimui tiems
teikiamiems projektams, kurie bus skirti problemiteritoriju socialinei ir ekonominei ptrai.

o Nacionalires regionirgs politikos tobulinimo procese probleminiegion; atstovai tugty
akcentuoti svarbiausias problemas vadovaujantis@aseés principu.Aktualu, kad Iat skiriamas
didesnis dmesys silpnesni Lietuvos region socialires ir ekonomigs pktros skatinimui, bei
atskim teritorijy problemy sprendimui.

. Siekiant stiprinti administracinius ggbnus ir gelkjimus efektyviai panaudoti
Lietuvai skiriamy ES strukiiring param létai besivystatiuose regionuose naudingati teikti
konsultacijas vizii ar atvig dump metu @l rengiamy projekiy. ES strukiiriniy fondy valdymo
sistem padaryti suprantamesir paprastesngalutiniam paramos gawi.

. Didinti institucijy, kurios atsakingos uz ES strakhiy fondy panaudojim
kompetenci, kad jos gaity suteikti paramos gajams pakankamir aiSkia informacip.

. Projeky atrank vykdyti regioniniu lygiu pagal konkigam regionui nustatytus

probleminius kriterijus.
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SUMMARY

Lithuania’s regional policy implementation quessoare rather actual, however currently
regional policy role is increasing consequently thigerences between regions become accurate
which undoubtedly is an important phenomenon famtgy’s economical development.

The aim of this work is to evaluate the influencé lathuania’s regional policy
implementation to development of regions througb tise of structural funds. The object of
research is the impact of Lithuania’s regional pplimplementation to development of regions.
Achieving the aim of this work several goals haweib risen. First, the system of region and
regional policy concepts has been established.rfsedbe regional policy clarifying theories have
been examined and Lithuania’s national regionalcgoimplementation peculiarities have been
distinguished. Third , the European Union’s regigpolicy and its aims, financial resources have
been analyzed moreover, the common programmingrdect and structural funds administrative
system have been evaluated and the analysis ofintbact of Lithuania’s regional policy
implementation to development of regions. The hlypsis is being checked in this paper— The
positive and direct dependence between regionsiauaal development indexes and the use of
European Unions structural funds exists.

In this work such methods have been used — sadeh@es comparing analyses, intern and
statistical data analyses, logical analyses, Cativel analysis.

According to regional development and policy concapalyses most foreign authors
present regional development explaining theoried the present master’'s of arts final paper
shows the description of region and regional conhpepcy. However, the means of Lithuania and
European Union’s regional policy implementation Idolbe used. The analyses showed the
differences between expeditely and slowest devetppithuania’s regions. The positive direct
dependence exists between European Union strudturds and regions’ economical development
indexes.

The report of the final work was read * Use of $tanal Funds for Sustainable Energy
Projects by Promoting Regional Development in Lahia ‘. At the conference in Kaunas Faculty
of Humanities, Vilnius University * Postmodern Setyi and Consumption Patterns from the

Perspective of Social Sciences ‘, 2005.
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1 PRIEDASPrioritetai ir priemoas

1 PRIORITETAS: socialiné ir ekonominé iikio infrastrukt iiros plétra (finansuojamas is
ERPF); (2004 - 2006 m. numatyta parama Lietuvaapdgrioriteta - 347 min. EUR)
1.1 priemog. Transporto infrastrukitos prieinamumo ir paslaudgokybés gerinimas.

1.2 priemog. Energijos tiekimo stabilumo, prieinamumo ir didesefektyvumo uztikrinimas.

1.3 priemog. Aplinkos kokylés gerinimas ir aplinkai daromos Zalos prevencija.

1.4 priemog. Sveikatos priefirosistaig restrukfirizavimas ir atnaujinimas.

1.5 priemog. Darbo rinkos, Svietimo, profesinio mokymo, tynnr studiy istaigy infrastrukftiros
bei socialiniy paslaug (papildagiy paslaugas, kurioms teikiama Europos socialinialfoparama)
plétra.

2 PRIORITETAS : ZmogiSkyjy iStekliy plétra (finansuojama i$ Europos socialinio fondo);

(2004 - 2006 m. numatyta parama Lietuvai pagglisritety - 163 min. Euy)
2.1 priemok. Uzimtumo gebjimy ugdymas.
2.2 priemo#k. Darbo §gos kompetencijos ir géjimo prisitaikyti prie pokyiu plétoté.
2.3 priemo#. Socialires atskirties prevencija ir sociatimtegracija.
2.4 priemok. Mokymosi vig gyvenima salygu plétojimas.
2.5 priemok. Zmogiskyjy iStekliy kokybes gerinimas mokslinityrimy ir inovacijy srityje.
3 PRIORITETAS: gamybos_sektoriaus ir_paslaug plétra (finansuojama iS Europos

regionires pktros fondo); (2004 - 2006 m. numatyta parama Liaitypagal § prioritety - 222 mlin.
Euny )

3.1 priemog. Tiesiogire parama versluli.

3.2 priemog. Verslo aplinkos gerinimas.

3.3 priemog. Informacini; technologiy paslaug ir infrastrukiiros pktra.

3.4 priemos. VieSoji turizmo infrastruktra ir paslaugos.

4 PRIORITETAS: kaimo ir_zuvininkyst és plétra (finansuojamas iS Europos zé&grikio

garantij; orientavimo fondo ir Zuvininkyss orientavimo finansinio instrumento); (2004 - 2006
numatyta parama Lietuvai pagalpsioritety - 190 min. Eu)

4.1 priemoa. Investicijosj Zenestkio valdas.

4.2 priemok. Parama jauniesienigininkams.

4.3 priemoR. Zenesiikio produkty perdirbimo ir rinkodaros gerinimas.

4.4 priemoi. Kaimo vietoviy pritaikymo ir pktros skatinimas.

4.5 priemoR. Misky tkis.

4.6 priemoa. "Leader +" tipo priemain
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4.7 priemoi. Mokymas.
4.8 priemok. Veiksmai, susg su zvejybos laivais.
4.9 priemoR. Vandens iStekli apsauga ir ptra, akvakulira, Zzvejybos uostojrengimai,
perdirbimas ir rinkodara bei Zvejyba vidaus vandeny
4.10 priemoA. Kiti (su Zuvininkyste susg) veiksmai.
5 PRIORITETAS: technin é pagalba
5.1priemore. Parama programos parengimui, valdymui, piileiir kontrolei (Europos regionds

plétros fondas).

5.2 priemore. Programos vieSinimas ir vertinimas (Europos dmigafondas)
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2 PRIEDASBVP vienam gyventojuir tiesiogines uzsienio investicijos 2000 - 2004 metais

5 lentek
Bendras vidaus produktas vienam gyventojui 2000 -4 m. fikst. Lt.
£ Pokytis £ Pokytis £ Pokytis £ Pokytis £ Pokytis
o | lyginant | o | lyginant | « | lyginant | & | lyginant | « | lyginant
S | su2000| 8 | su2001| 8 | su2002| 8 | su2003| 8 | su2000
N m. % N m. % N m. % N m. % N m. %
Alytaus regionas | 10,6 4,7 11,1 3,6 11,6 2,6 11|8 9,3 12,9 217
Kauno regionas | 12,5 8,8 13,4 2,9 14 11,4| 15l6 12,24 1F5 40
Klaipédos regionas| 14,7 4,1 15,3 5,2 16,1 8,1 17(4 7,5 18,7 27,2
Marijampoks 95| -11 | 94 53 99 121| 111 63| 118 242
regionas
Pane¥Zio regionas| 11,8 5,1 12,4 4,0 12,0 4,7 135 141 164 305
Siauliy regionas 10,1 2,0 10,3 6,8 11 109 12]2 123 187 35p
Taurags regionas | 8 5,0 8,4 2,4 8,6 1,2 8,7 14,9 10,0 25,(
TelSiy regionas 11,1 8,1 12 3,3 12,4 12,1 13}9 16,5 16,2 45,9
Utenos regionas 11 55 11,6 6,0 12,8 11,4| 137 102 161 378
Vilniaus regionas | 17,4 9,2 19 121 | 21,8 9,9 23l4 120 262 50
Saltinis: sukurta autés remiantis Statistikos departamento duomenimis
6 lentek
Tiesioginés uZsienio investicijos 2000 — 2004 nukst. Lt.
Pokytis Pokytis Pokytis Pokytis
lyginant lyginant lyginant lyginant
2000 m. | 2500001 2001 m. | 8ot | 2002 m. | 2H0 00| 2003 m. | 2Eo 0o | 2004 m.
m. % m. % m. % m. %
Alytaus - j
, 218370 | -32,7 | 14698 -3,9 141241 34,2 189603  -10,0 70608
regionas
Kauno 1211079| 8,2 1310554  20,1| 1573398 17,5 1849437 2|0 886866
regionas
gg:gf}‘;ﬁs 1145330, 13,0 | 1294610 52| 1361861 13,6 1547391  12,1743289
Marijampoks | o005 | 1591 | 61261 20,2 73624 6,2 78160 43|3 111965
regionas
Paneezio 381545 | 18,7 | 453063 1,5 459817 47,6 678490 78 2428
regionas
Siauliy 155246 6,8 165844 8,0 179102 45 187185 3,5 193758
regionas
Taurags 21528 9,3 19522 25,5 14551 55,1 22567 -4.8 21495
regionas
TelSiy 85972 -80,1 17101| 3149,6 555714 38,2 767907 52,6 71594
regionas
Utenos 4 j
: 109268 | 87,6 | 204975 63,6| 335274 -249 251665  -13,218426
regionas
Vilniaus 5982185 16,8 | 6988014 21,5/ 8489212 -4,3 8127005  22,8946271
regionas

Saltinis: sukurta autés remiantis Statistikos departamento duomenimis
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3 PRIEDASMaterialires investicijos ir uzimtjy skatius 2000 — 2004 metais

7 lentet
Materialin és investicijos 2000 - 2004 miikst. Lt.
Pokytis Pokytis Pokytis Pokytis
lyginant lyginant lyginant lyginant
2000 m. Su 2000 2001 m. su 2001 2002 m. su 2002 2003 m. Su 2003 2004 m.
m. % m. % m. % m. %
Aly'gaus 208272 -3,4 201177 37,9 277369 25,8 348936 0,8 B517
regionas
Kauno 4
' 1401555 9,1 127428f 15,3 1469597 1,1 1485819 13,9.692085
regionas
Klaipedos | g/7159 | 233 | 1044060 -38| 1004761  -7.2 9324p3 30,7 218920
regionas
Marijam-
polés 138100 6,0 146367 66,2 243290 7,9 262681 12,9 2642
regionas
Paneezio | sg0565 | 236 | 448015  13.1| 507874 12,4 570779 766 @38
regionas
Siauliy 308920 1,7 314323 45,1| 456003 2.8 443040 56,0  BOLL
regionas
Taurags 55559 63,6 90913 345| 122279 124 137903 7.0 148784
regionas
TelSiy 321998 -24.5 243052 47,0 357340 30,2 465179 -21,6 64870
regionas
Utenos
: 188332 15,4 217296 17,5 255262 12,1 286121 63,0 4266
regionas
xa”gnilc?:;s 2598507 40,7 3656716 -11,2 3247801 3,3 3354413 26,81252493
Saltinis: sukurta autés remiantis Statistikos departamento duomenimis
8 lentet
UzZimtyjy skaifius 2000 - 2004 m.ikst.
= Po_kytis = Po_kytis = Po_kytis £ Po_kytis =
o lyginant - lyginant N lyginant ™ lyginant <
S su 2000 S su 2001 S su 2002 S su2003| 8
N m. % N m. % N m. % N m. % N
Alytaus regionas 67,2 -0,7 66,7 0,9 67,3 -0,3 67,1 0,4 674
Kauno regionas 273,4 0,0 273,4 5,0 287,1 1,6 291(7 2,8 299,9
Klaipédos regionas | 160,7 -3,7 154,8 3,1 159,64 -3,7 1537 0,2 154
Marijampoks 731 | -108 | 652| 189 775 3.2 80 55 756
regionas
PanevZio regionas | 122,6 -3,0 118,9 0,6 119,64 -0,3 1192 -0,1 119,1
Siauliy regionas 146.,6 -6,9 136,5 3,0 140,6 6,8 1501 2,4 145%,9
Taurags regionas 56,4 -14,2 48,4 13,0 54,7 3,5 56,6 -3,4 547
TelSiy regionas 70,4 -9,2 63,9 111 71 31 73,2 -1,6 72
Utenos regionas 66,7 7,6 71,8 -1,7 70,6 -4,1 67,7 -1,3 66,8
Vilniaus regionas 360,9 -2,4 352,2 1,6 357,¢ 5,8 378|7 0,6 380,9

Saltinis: sukurta autés remiantis Statistikos departamento duomenimis
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4 PRIEDASNedarbo lygis ir lietuviskos kilés preki; eksportas 2000 — 2004 metais

9 lentet
Nedarbo lygis 2000 - 2004 m. proc.
£ Pasikeitimai E | Pasikeitimai E | Pasikeitimai E | Pasikeitimai =
o | lyginantsu | & | lyginantsu | & | lyginantsu | & | lyginantsu | &
8| 2000m.% | & | 2000m% | & | 2002m.% | & | 2003m.% | &
(V]
Alytaus regionas| 18,4 4,2 2216 -6,4 16,2 -2,6 13,6 2,4 16
Kauno regionas 16,3 1,5 17/8 -3,8 14 -1,9 12,1 -1,8| 10,3
Klaipédos
regionas 14,2 2,8 17 -4.7 12|3 0,2 12,5 0,2 12,7
Marijampoks
regionas 14,7 3,8 18,6 -8,0 10,5 -3,0 7,5 -0,6 5,9
Pane¥zio
regionas 15,8 -1,2 14,6 -1,3 13,3 -1,9 11,4 1,2 612,
Siauliy regionas | 19,7 -0,2 19,6 -4,7 14,8 2,1 5,9 -4,3 612
Taurags
regionas 13,6 2,8 16,4 -7,8 8,6 0,9 9,5 -0,6 3,9
TelSiy regionas 13,2 54 18,6 -3,2 15,4 -2,9 12,5 -2,2 310
Utenos regionas 15,4 1,2 16,6 -2,3 14,3 1,0 153 ,0 -3 | 12,3
Vilniaus regionag 17,3 -1,3 16 -1,5 14,5 -2,8 11,7 -0,6 11,1
Saltinis: sukurta autés remiantis Statistikos departamento duomenimis
10 lente¢
LietuvisSkos kilmés prekiy eksportas 2000 - 2004 m. min. Lt.
= Pokytis = Pokytis £ Pokytis £ Pokytis =
o lyginant - lyginant N lyginant ™ lyginant <
8 su 2000 8 su 2001 8 su2002| 8 su2003| 8
o m. % o m. % o m. % o~ m. % o
Alytaus regionas| 598,7 6,0 634,6 4,1 660,5 -5,1 626|5 11,6 699,4
Kauno regionas | 2567,4 2,6 2635 5,3 27748 13,1 3138,9 16,2 3646,3
Klaipédos 14544 | 145 1665,8 60,6 | 26759 31,3 35181  -21|4 6227
regionas
Marijampoks 299,8 25,6 376,4 -0,8 373,3 18,8 443|3 19,1 52,9
regionas
Paneezio 1250,3 2,0 1275,9 7,6 1373)3 36 1423,2 4,1 1481,9
regionas
Siauliy regionas | 647,3 16,6 754,7 3,5 780,9 24,4 9717 35,8 1315
Taurags 86,4 26,0 108,9 7.9 100, 81,1 1816 21,5 220,7
regionas
TelSiy regionas 298 1254,7 4037 -10,3 36216 13,2 4101,1 55,17 6386,
Utenos regionas| 350,7 11,8 392,2 -4,8 373,3 14,9 428|9 22,4 524.,8
Vilniaus 19132 27,2 | 24344 126 2741 6,2| 29115 9,9 3189
regionas

Saltinis: sukurta autés remiantis Statistikos departamento duomenimis
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