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SANTRAUKA

Edita Siaulianskien¢. Kaimo plétros strateginis valdymas: Radvili§kio rajono vietos veiklos
grupés strategijos analizé. Magistro darbas

Magistro darbe suformuluoti kaimo plétros politikos principai regioniniu ir vietos lygiu,
iSanalizuoti ir susisteminti jvairiy autoriy teoriniai ir praktiniai kaimo plétros ir regiony valdymo
tyrimai. Mokslinés literatiiros ir teisés akty analizé parodé, kad egzistuoja tam tikras chronologinis
kaimo plétros proceso raidos ir sampratos rysys. Vienas i§ galimy kaimo plétros strateginio valdymo
teorinés koncepcijos pagrindy galéty bati LEADER programos jgyvendinimo modelis, kuria
siekiama ] kaimo plétros procesg jtraukti visus kaimo gerove suinteresuotus partnerius: kaimo
bendruomeniy, verslo ir vietos valdzios atstovus bei Vietos veiklos grupés veikla.

Siekiant identifikuoti vietos plétros strategijy rengimo aspektus, atliktas kokybinis strategijy
turinio ir tiksly tyrimas. Siekiant identifikuoti strategijy skirtumus bei panaSumus, atliktas kokybinis
strategijy vizijy, prioritety, priemoniy, veiksmy tyrimas. Siekiant nustatyti VVG veiklos prioritetines
kryptis ir perspektyvas, atlikta Radviliskio rajono VVG veiklos analizé. Atliktas empirinis tyrimas
parodé, kad Radviliskio rajono vietos veiklos grupés (VVG) kaimo plétros strategijos buvo rengtos
bendradarbiavimo tarp vietos valdzios, verslo ir kaimo bendruomeniy atstovy, testinumo ir
konsultacijy su vietos gyventojais principais. Todél plétros strategijos pasizymi skirtingais
strateginiais tikslais, vietovés plétros strateginés veiklos kryptimis, kurios atskleidzia ir kitas VVG
veiklos kryptis. Toks strategijy kiirimas salygoja nauja, tolygy ir testinj vietovés kaimo plétros
procesa, strategijos vizijy, tiksly ir prioritety numatyma, stabilumg, gyventojy jtraukima i strategijy
rengimg ir vietoves plétros veikla.

SUMMARY

Edita Siaulianskiené. Strategic Management of Rural Development: Analysis of Preparation
of the Strategy of Radviliskis District Local Action Group. Master’s Work

Master's dissertation, is about a rural development policy at regional and local levels and also
to analyze and systematize the of management research the various authors of theoretical and
practical rural development. The scientific literature and legislative analysis showed that there is a
certain chronological development of the rural development process and the concept of access. One
of the potential for rural development of the concept of strategic management theoretical framework
could be the LEADER program model aimed at the rural development process involving all
interested partners in rural welfare: rural communities, businesses and local government
representatives and the local action group.

In order to identify strategies for local development issues a research of qualitative content
policies and objectives is perfomed. In order to identify differences and similarities of strategies, the
survey of qualitative strategies, priorities, measures and actions is done. In order to determine the
priorities of the LAG and perspectives. The analysis of taken by the district LAG Radviliskio work
is done. The empirical research showed that Radviliskio District Local Action Group (LAG) for
rural development strategies had managed mapped on the, cooperation among local governments,
businessmen and rural communities, and continued consultation with local residents. So the
development strategies have very different strategic goals, strategic business development in areas
directions which reveal the LAG and other activities. This leads to new strategies, of smooth and
continuous development of surely new process, strategic visions, goals and priorities of population
integration into strategies and local development.
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IVADAS

Tyrimo problema ir aktualumas. Praéjusio Simtmecio pabaigoje senyjy Europos
Sajungos (ES) Saliy kaimo vietovés iSgyveno tuos pacius sunkumus, kaip ir dabartiné Lietuva —
didelg atskirtj tarp miesto ir kaimo, kaimo gyventojy senéjimg ir kaimy nykima. 1991 metais
Europos Komisija paskelbé LEADER iniciatyva, kuria siekiama j kaimo plétros procesg jtraukti
visus kaimo gerove suinteresuotus partnerius: kaimo bendruomeniy, verslo ir vietos valdzios
atstovus.

Per pastaruosius deSimtmecius Europoje ir Lietuvoje jvyko daug esminiy kaimo plétros
politikos bei finansavimo poky¢iy. Siai veiklai vykdyti palankios salygos susiklosté 2004 metais
Lietuvai tapus ES nare, atsivéré realios galimybés pasinaudoti ES struktiiriniy fondy parama
kaimo plétrai ir kartu su visomis ES valstybémis narémis siekti vieno svarbiausiy ES tiksly —
ekonominés ir socialinés sanglaudos. Viena i§ priemoniy, padedanciy pasiekti Siy tiksly, —
LEADER+ pobiidzio priemoné. Priemoné LEADER+ jgyvendinti Lietuvos 2004-2006 mety
Bendrajame programavimo dokumente (BPD) buvo skirta 9,4 min. Lt.

Pastaraisiais metais Lietuvoje iSryskéjo skirtingos ekonominés, demografinés, infrastrukttiros
salygos, darancios jtaka regiony plétrai. Tai nulemia gyventojy jpro¢iy formavimasi, verslo
struktiirg, pajamy ir pragyvenimo lygio netolygumus, infrastruktiiros i§vystymo skirtumus. Salyje
susiformavo investicijy pritraukimo zonos, kuriose koncentruojasi didziausias gyventojy skaicius,
sukuriama didzioji $alies bendrojo vidaus produkto dalis. Reikia akcentuoti ir tai, kad, Lietuvai
tapus pilnateise ES nare, Salyje pradéjo ryskéti tam tikri kaimo politikos elementai ir vienu i$
svarbiausiy yra laikomas Zemés tkio konkurencingumo Salies regionuose didinimas. Taciau tai
lgyvendinti néra taip paprasta del tokiy priezasciy, kaip vykstantys globalizaciniai procesai, pokyciai
tkio struktiiroje, ziniy reikSmingumo didéjimas, sietinas su ekonomikos augimu. Lietuvos
ekonomika, pereidama j poindustrinj etapa, iskelia ir nemazai i$§tikiy priimamy politiniy sprendimy
jgyvendinimui. Siuo metu prie aktualiy kaimo vystymosi ypatumy yra priskiriamas ne tik
besikeiciantis Zemés tkio supratimas ekonomikoje, taciau ir tokie veiksniai, kaip inovacijy
diegimas, padidéjes darbo jégos judéjimas ne tik atskiruose regionuose, bet ir visoje Salyje, o taip
pat smarkiai iSauges kaimo vietoviy rekreacinis aspektas. Todél, atsizvelgiant j tai, turi bati
skiriamas atitinkamas démesys ir, be abejonés, numatomi finansiniai iStekliai, kurie gali padéti
populiarinti kaimo turizma ir skatinti verslo struktiiry ktirimasi kaimo vietovése.

Teoriné kaimo plétra buvo analizuojama nemazai autoriy, pavyzdziui, A. Aleksandraviciaus

(2008), V. Atko¢itnienés (2008), R. Ciato (2008), L. Gumbrevicienés (2008), L. Lazarevaités



(2006), R. Melnikienés, D. Vidickienés (2007), A. Povilitino (2003), E. RibaSauskienés (2007), G.
Sakalauskienés (2006) ir kity autoriy darbuose. Taip pat priimta nemazai jstatymy, o
kompetentingos institucijos (tokios kaip NMA, LZUU, ZUM ir kitos) yra priémusios ir nemazai
strateginiy dokumenty kaimo plétros klausimais.

Lietuvai tapus Europos Sgjungos nare, buvo pradéta jgyvendinti LEADER+ pobudzio
priemoné, skatinanti kaimo plétra ugdant ir stiprinant vietos gyventojy geb¢jima dirbti kartu.
LEADER+ pobudzio priemonés tikslas — jvaldyti LEADER metodika, igyvendinant kaimo plétros
strategijas ir pasirengti LEADER metoda jgyvendinti ateityje. LEADER+ priemonei jgyvendinti
isteigtos VVG (vietos veiklos grupés), émé kurtis kaimo bendruomenés. LEADER+ priemonés
Lietuvoje pagrindinis démesys buvo skiriamas veiklai, susijusiai su jgiidziy jgijimu.

Pagal veiklos sritj ,,Jgiidziy jgijimas“ buvo teikiama parama kaimo vietoviy studijoms,
paraiSkoms gauti paramg ir bandomosioms strategijoms parengti bei parengtoms bandomosioms
strategijoms tobulinti, kaimo vietoviy gyventojams informuoti ir mokyti, skatinant juos aktyviai
dalyvauti kaimo plétros procese, vietos plétros partnerystei kurti.

Lietuvoje 2004—2006 mety laikotarpiu buvo nuspresta taikyti abiejy Europos Komisijos
LEADER+ iniciatyvos jgyvendinimo alternatyvy suderinta modelj. Taikant §; modelj, buvo
ugdomi iniciatyvai jgyvendinti reikalingi jgiidZiai ir administraciniai geb¢jimai vietos plétros
strategijoms parengti ir joms jgyvendinti. Buvo parengtos 27 bandomosios integruotos
strategijos. Paremtas 10 strategijy jgyvendinimas, kiekvienai skiriant iki 508 ttkst. Lt paramos.
IS viso buvo finansuojama 320 vietos projekty.

Pradéjus jgyvendinti LEADER+ pobiidzio priemonés programa, Lietuvoje susikiiré Vietos
veiklos grupés (toliau —VVG). Vietos veiklos grupé (VVG) — tai vieSyjy ir privaciy partneriy,
kurian¢iy bendra kaimo vietovés plétros strategija ir veikla, sajunga. Sie partneriai turi atstovauti
svarbiausiems vietos ekonominio ir socialinio gyvenimo dalyviams, jvairiems su aplinka, kultiirine
ir socialine integracija susijusiems sektoriams ir asociacijoms.

LEADER+ pobiuidzio priemoné siekia aktyvinti kaimo Zmones, kaimo bendruomeniy ir
partnerystés organizacijas (toliau — VVG), jy veikla, skatinti kaimo plétros inovacijas, stiprinti
kaimo vietoviy konkurencinguma, mazinti atotriikj tarp miesto ir kaimo. Si partnerysté daZniausiai
yra suprantama kaip regiony politikos formavimo ir kaimo plétros instrumentas, labiausiai prisidéjes
prie ES horizontaliyjy prioritety (darnaus vystymosi, lygiy galimybiy ir regioninés plétros)
jgyvendinimo.

Kaimo vietovése nuolat vyksta ekonominiai ir socialiniai pokyciai. Nepaisant to, biitina

stiprinti kaimo gyventojy iniciatyvuma, institucijy administracinius gebéjimus bei didinti finansinius



iSteklius. Taip pat biitina, kad kaimo bendruomeneés dalyvauty priimant sprendimus kaimo plétros
klausimais. Siekiant spartinti $iuos pokyc¢ius bei jgyvendinti VVG tikslus ir uzdavinius, patobulinta
strategija ,,Gyvenimo kokybés gerinimas Radviliskio rajono kaimo vietovése®, kuri buvo patvirtinta
ir gauta parama. Pagrindinés problemos, kurios buvo identifikuotos ir kurias spres strategija:

» nedarbas, ypac tarp motery ir jaunimo, mazos pajamos;
vaikai ir jaunimas neturi kur praleisti laisvalaikio, sportuoti;
silpna kultiiros materialiné bazé, nesutvarkytos visuomeninés paskirties patalpos;
poilsio, sporto bazés nebuvimas;
nesutvarkyta gyvenvieciy aplinka;
susipriesing, bijantys naujoviy kaimo zmongs;

1€8y jvairiems projektams jgyvendinti stoka;

YV V. V V V V V

sunkumai pradedant versla, pereinant nuo tradiciniy veiklos sri¢iy prie naujoviy.

Mokslingje literatiroje (Aleksandravicius, Atkocitniené, 2005; Gumbreviciené, 2008;
Melnikien¢, 2008; Vaicitniené, 2008) VVG veiklg tyrinéja tik ,,LEADER+“ programos
igyvendinimo Lietuvoje kontekste. VVG veikla dazniausiai yra tyrinéta kaip kaimo bendruomeniy
aktyvintojo, ES 1ésy jsisavintojo, kaimo plétros strategijy rengéjo aspektu. Nepakankamas démesys
yra skiriamas VVG veiklos svarbai kaimo plétros procesams savivaldoje tyrinéti, VVG
organizacijos egzistencijai ir veiklos tikslingumui iSreiksSti, jos teisiniam statusui bendrajame
nacionalinés plétros kontekste iSrySkinti, VVG veiklos reikSmingumui ir jtakai vietoves plétrai
strateginio valdymo kontekste tyrinéti.

Mokslin¢je literatiiroje vietoveés plétros savoka apibréziama kaip teritorijos arba vietovés
gyventojy kokybés gerinimas, vietovés jvaizdZzio formavimas, infrastruktiros gerinimas,
ekonominio, socialinio, kultiirinio ir aplinkosauginio konkurencingumo didinimas, skatinant vietos
gyventojy, valdzios ir verslo iniciatyvas. Toks sgvokos traktavimas yra identiSkas kaimo plétros
sgvokos suvokimui.

Sio tyrimo mokslinis naujumas sietinas su kaimo plétros strateginiu valdymu konkre¢ioje
vietovéje ir jo traktuote, kai kaimo plétros procesy strateginis valdymas yra naudojamas skirtingiems
pozifiriams ir poreikiams strategiskai kryptingai suderinti ir realizuoti. Siame darbe bus bandoma
iSanalizuoti 2 konkrecios vietovés plétros strategijas kaimo plétros procesy strateginio valdymo
aspektu, jvertinant Radviliskio rajono VVG Zmogiskojo kapitalo jdirbj, nuosekly dalyvavima kaimo
plétros strategijy rengime, iSskiriant vietovés plétros strategijy rengimo aspektus, strategijy

individualuma, numatant VVG veiklos perspektyvas.



Moksliné tyrimo problema. Moksliné problema — Radviliskio rajono kaimiskyjy vietoviy
ekonominés ir socialinés galimybés, analizuojant kaimo plétros politikos principus VVG veikloje.

Atsizvelgiant | tai, magistro darbo moksliné problema formuluojama $iais probleminiais
Klausimais:

1) kokias veiklos sritis Vietos veiklos grupé turéty laikyti prioritetinémis?

2) kaip sumazinti kaimo gyventojy socialing atskirtj?

3) kokiais budais galéty buti jgyvendinama vietos plétros strategija?

Praktinis uzdavinys — iSanalizuoti Radviliskio rajono kaimo bendruomeniy esama situacijg
— padéty jgyvendinti strategija, iSspresty pacias aktualiausias problemas kaimo gyventojams ir
sudaryty pagrinda tolesniam RadviliSkio rajono kaimo vietoviy stiprinimui, gyvenimo kokybés
gerinimui, patirties sklaidai.

Tyrimo objektas — Vietos veiklos grupiy veikla jgyvendinant vietos plétros strategijas.

Tyrimo dalykas — Radviliskio rajono Vietos veiklos grupés vietovés kaimo plétros strategijy
rengimo procesai.

Tyrimo tikslas — iSanalizuoti Vietos veiklos grupés parengtg strategija ir funkcijas bei
pagristi veiklos tobulinimo galimybes, siekiant jgyvendinti Vietos plétros strategija.

Tikslui realizuoti iSkelti tokie uZdaviniai:

1. iSnagrinéti pagrindines teorines Lietuvos Respublikos ir Europos Sgjungos regioninés
politikos saveikas;

2. identifikuoti kaimo plétros politikos formavimosi principus;

3. i8analizavus Radviliskio rajono VVG vietos plétros strategijas, identifikuoti RadvilisSkio
rajono VVG strategijy rengimo aspektus;

4. isanalizavus Radviliskio rajono VVG kaimo plétros strategijy tikslus, vizijas, prioritetus,
priemones, veiksmus, nustatyti vietoves kaimo plétros strategijy tarpusavio panasumus ir skirtumus;
5. identifikuoti Radviliskio rajono VVG veiklos prioritetus ir istirti jy kaitos procesus.

Moksliné hipotezé: Radviliskio rajono vietos plétros strategija apima kaimo gyventojy
gyvenimo kokybés gerinimg, kaimo ikinés ir socialinés struktiros bendruomeniniy rysiy
tobulinimg, siekia uztikrinti tolygy, Salies regiony ypatumus atitinkantj, ekonominj ir socialinj
kaimo vietoviy vystymasi, kulttiros, kraStovaizdzio ir gamtinés aplinkos i§saugojima.

Tyrimo naujumas sietinas su Vietos plétros strategijos ,,Gyvenimo kokybés gerinimas
Radviliskio rajono kaimo vietovése” atsiradimu, jvertinant jos efektyvuma. Atlikti rezultatai bus
naudingi bendruomeniy atstovams bei organizacijoms, siekianCioms iSnaudoti vietovés stiprybes ir

galimybes jgyvendinant strategija.



Tyrimy bazé: metodologija, metodika, strategija. Mokslinei problemai tirti darbe naudojami
empiriné (mokslinés literatiiros analizé, apibendrinimas, sisteminimas ir kt.) ir dokumenty analizés,
pirminiy ir antriniy informacijos Saltiniy analiz¢ ir sintezé, palyginimo, sisteminimo, loginio ir
grafinio modeliavimo tyrimo metodai. Siekiant identifikuoti strategijy rengimo aspektus, atliktas
kokybinis strategijy turinio ir tiksly tyrimas. Siekiant identifikuoti strategijy skirtumus bei
panasumus, atliktas kokybinis strategijy vizijy, prioritety, priemoniy, veiksmy tyrimas. Siekiant
nustatyti VVG veiklos prioritetines kryptis ir perspektyvas, atlikta Radviliskio rajono VVG veiklos
analize.

Radviliskio rajono VVG parengtos dvi vietos plétros strategijos analizuotos keliais pjlviais:
identifikuota strategijy turinio metodologiné kokybé, atlikta Radviliskio rajono VVG veiklos
analiz¢, identifikuoti strategijy rengimo etapai, atlikta strateginiy tiksly, vizijy, prioritety, priemoniy
ir veiksmy turinio analizé.

Magistro darbe aptariama Radviliskio rajono Vietos veiklos grupés strategijos analizé.
Pirmojoje magistro dalyje nurodoma, kad kaimiskyjy vietoviy ekonominés ir socialinés galimybés
turéty sutelkti regiono ar vietos bendruomeng jai aktualiom problemoms spresti, turéty biiti sietinos
su kaimo plétros sampratos analize, regiony sampratos analize, strateginio valdymo samprata,
regiony plétros strateginiu planavimu.

Antrojoje magistro dalyje aptariama Europos Sajungos ir Lietuvos regioniné politika, kaimo
plétros politika Europos Sajungoje ir Lietuvoje, LEADER programos jgyvendinimo galimybés,
kaimo plétros politikos formavimasis Lietuvoje, VVG veikly analizé. Dauguma autoriy kaimo plétra
sieja su gyventojy gyvenimo kokybés augimu, jos geréjimu ir akcentuoja bendruomenés jtraukima j
kaimo plétros jgyvendinimo veikla, be to, kaimo plétrai numatomos skirti didelés 1éSos tiek i$
nacionaliniy Saliy rezervy, tiek ir Europos Sagjungos struktiiriniy fondy pagal jvairias kaimo plétros
rémimo programas bei strategijas.

Treciojoje magistro darbo dalyje aptariamos Vietos veiklos grupés ,,Radviliskio lyderis*
veiklos ir pateikiama parengty strategijy analizé. Atlikta strategijy vizijy, prioritety, priemoniy ir
veiksmy analizé, identifikuotos perspektyvios VVG veiklos kryptys — bendruomeniskumo
skatinimo, vietovés iSskirtinumo ir etnokultiiros paveldo paieska, tarpininkavimo veikla, naujy
ekonominiy veikly kaime paieska ir inicijavimas, veikla, nukreipta bendruomeniy pasitikéjimui
ugdyti, kultGrinés ir uzimtumo veiklos kaimo vietovése organizavimas, atskirties problemy

sprendimui naujy galimybiy paieSka.
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1. REGIONU PLETROS STRATEGINIS VALDYMAS

1.1. Kaimo plétros sampratos analizé

Savokos ,kaimas®“ ir ,plétra® Siuolaikinéje visuomenéje ir mokslinéje literaturoje
pateikiamos nevienareik§miskai. Kai kurie autoriai (Ribasauskiené¢, Uzdavinien¢, 2002; Povilitinas,
2002; Treinys, 2005 ir kt.), savoka ,.kaimo plétra® apibiidina kaip procesa, kurj kazkas turi vykdyti
tam tikroje Zmoniy gyvenamojoje victovéje.

Lingvistiné Zodzio ,kaimas“ reikSmé — tai Zemdirbiy darbo ir gyvenamoji vieta. Savoka
»kaimas® Lietuviy enciklopedijoje (1978) apibiidinama kaip grupé sodyby, kiemy, tkiy, kurie savo
artumu, zemés iSdéstymu, bendrai naudojamais plotais ar S$iaip tradiciniais vienas nuo Kito
priklausomais veiksniais sudaro atskirg vienetg. Ariinas Povilitinas (2002) teigia, kad kaimas
suprantamas kaip tam tikra teritorija, su gamtos ir Zmonijos suformuotu kraStovaizdziu, tam tikru
gyventojy skai¢iumi, jy gyvenimo salygomis bei kokybe, vienokia ar kitokia gamybinés bei
socialinés sferos objekty santalka bei atitinkamomis veiklos kryptimis, regionine kultura ir
gyvensena. Rasa Melnikiené (2005) teigia, kad kaimo vietové — tai teritorija, kurioje dominuoja
natirali gamtiné aplinka, o gyventojams biidinga nedidelé koncentracija. Matyti, kad dauguma
autoriy visame pasaulyje sutaria dél esminiy kriterijy, iSreiskianciy ,,kaimo* sgvoka, ir traktuoja, kad
kaimas — tai tam tikra teritorija, su gamtos ir zmogaus suformuotu kraStovaizdziu, tam tikru
gyventojy skaiiumi, jy gyvenimo salygomis bei kokybe, tam tikromis veiklos kryptimis toje
vietovéje, regionine kultiira.

Istatymai numato, kad kaimas — geografiskai apibrézta gyvenamoji vietove, neturinti miesto
ir miestelio pozymiy (Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir jy riby jstatymas,
priimtas 1994 m. liepos 19 d., nauja redakcija — 2000 m. spalio 12 d., pataisos — 2001, 2003, 2004,
2005 metais).

Tiek lietuviy, tiek uzsienio autoriy literatiiroje néra pripazintos vienareikSmes ,,plétra®
sgvokos. Diskusijy objektu yra pati sgvoka ,,tolydi plétra“, kadangi ji apima labai daug sri¢iy ir turi
daug prasmiy.

Mokslinéje literatiiroje dazniausiai kaimo plétra siejama su kaimo vietoviy gyventojy
gyvenimo kokybés gerinimu, kuris apima kaimo iikinés ir socialinés struktiiros, bendruomeniniy
rysiy tobulinima, siekimg uZztikrinti ekonoming bei socialing sanglauda, darbo viety kaimo vietovése

kiirima ir saugojima, krastovaizdzio, gamtinés aplinkos bei etninés kulttiros puoseléjima.
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Anot (Kaimo bendruomeniy plétra, 2004) autoriy, pirmg kartg Si sgvoka buvo pavartota
Brundland Komisijos ataskaitoje ir derino du aspektus: aplinkos apsaugos ir pasaulio ekonominés
plétros, jvesdama tris démenis: socialinj-kultiirinj, ekologinj ir ekonominj, akcentuojant visy jy
tarpusavio suderinamuma.

Vidickien¢ (2007) teigia, kad pagrindinis naujosios XXI a. kaimo plétros politikos skirtumas
nuo buvusiy iki $iol, yra zemés tikio peréjimas nuo tradicinio Sakinio pozilirio prie teritorinio ar
orientuoto ] integruotg vietovés plétra. Tai reiskia, kad Zemés tikis praranda savo ypatingg reikSmg¢ ir
yra traktuojamas tik kaip viena i$ svarbiausiy kaimiskoje teritorijoje vystomy veikly. Toks zemés
tikio vaidmens suvokimas atskiria sgvokas ,,Zzemés ukis* ir ,,kaimas*, kurios anks¢iau buvo laikomos
beveik sinonimais. ,,] vietove® orientuoto pozitirio naujumas slypi i§ esmés pasikeitusioje tikio
struktiroje: industrinéje visuomenéje kaimiSkose teritorijose vyravo Zemeés ikis, o mieste —
pramong, ir tai buvo laikoma esminiu skirtumu. Kai kurie autoriai (Treinys, 2005) nurodo, kad
Siuolaikiné kaimo plétros samprata — tai daugiamatis reiskinys, kurj sudaro 4 dimensijos:

1. ekonominé (plétra per Zemés valdymo santykiy pokycius, konkurencingumo ir
kooperacijos didinimo);

2. socialiné (plétra per asmeninés laisvés ir savarankiskumo santykiy poky¢ius, galimybe
rinktis ir tenkinti savo poreikius infrastruktiros pokycius);

3. aplinkosauginé (plétra per krastovaizdzio reikSmingumo pokycius, kaimo, kaip
neprekinés vertybés, sureikSminima);

4. mentaliné (etnokultiiriné) (plétra per Svietimo reik§me, kaimo reikaly jstaigas, draugijas,
zemes ukio mokyklas, bendruomeniskumo poreikiy poky¢ius).

Kaimo plétra mokslingje literatiroje nagrinéjama ekonominio augimo teorijos kontekste,
kadangi ji yra susijusi su zmoniy ekonomine veikla, kurioS esmé yra augantis prie§taravimas tarp
gamybos ir vartojimo, o proceso pasekmés keicia socialing ir kultiiring Zzmogaus aplinkg, daro jtaka
krastovaizdZio pokyciams.

Pasak J. Jasai¢io (2006), Siuolaikiné kaimo plétros samprata reiskia, kad neurbanizuotos
vietoves turi tapti kur kas patogesnés gyventi, dirbti ir ugdyti augancia kartg. Kaimo plétros procesai
apima kraStovaizdZio bei etnografinio savitumo iSsaugojima, optimaly gamtos ir Zmoniy istekliy
panaudojima, kompleksiniy regioninés plétros strategijy modeliavimg. Prognozuojant kaimo
perspektyvas, biitina atsizvelgti ir | gyventojy pilietinio bei dorinio ugdymo aspektus. Kaimo plétros
procesais tenka dométis ne tik zemés tkio ir gamtosaugos sri¢iy tyrinétojams, bet ir kultiiros bei

Svietimo, sveikatos bei socialinés apsaugos problemas tiriantiems mokslininkams.
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Analizuodami kaimo plétros procesus, tyréjai A. Aleksandravicius, R. Braziené¢ (2004)
pabrézia, kad kaimo plétra turi buti tolydus, dinamiskas ir subalansuotas netrumpalaikis procesas,
kur sukoncentruotas sisteminis poziliris j socialines, ekonomines, kultiirines ir aplinkosaugines
dimensijas. Analizuodama kaimo plétros procesus, V. Zostautien¢ (2006) kaimo plétra apibiidina
kaip kaimo vietoviy gyventojy gyvenimo kokybés gerinimg, kaimo tkinés ir socialinés struktiiros,
taip pat bendruomeniniy rysiy tobulinimg, siekiant uztikrinti ekonoming ir socialing sanglauda,
saugoti ir kurti darbo vietas kaimo vietovése, saugoti ir puoseléti etning kulttira, kraStovaizd; bei
gamting aplinka.

Kai kuriy Lietuvos mokslininky (Sasnauskas, 1998; Treinys, 2000; Cesevicius, 1995, ir kt.)
darbuose, nagrin¢jusiuose kaimo plétros procesus Lietuvoje, aiskiai pasireiské daugiafunkciskumo
tendencijos, kuriy pagrindu ,,kaimo plétros* sagvoka yra formuluojama: tai testinis procesas, susijes
su teigiamais kiekybiniais ir kokybiniais pokyciais kaimo sistemoje; kaimo vietoviy gyventojy
gyvenimo kokybés gerinimu; vietovés jvaizdzio formavimu; infrastruktiiros gerinimu;
konkurencingumo didinimu.

Apibendrinant §j skyriy, galima teigti, kad tiek lietuviy, tiek uzsienio autoriy literatiiroje néra
vienareikSmiskai pripaZinty ,kaimas* ir ,,plétra® sgvoky. PaZymeétina, kad sparciai modernéjantis
zemes tkis reikalauja radikaliai keisti pozitrj i kaimo koncepcija, atsisakyti vis dar paplitusios
kaimo, kaip vien tik Zemesnés gamybos ir buities kultiiros sgvokos, supratimo. Remiantis tuo, kaimo
pletros koncepcija tampa viena 1§ vieSojo sektoriaus valdymo koncepcijy, kuria siekiama zemés tikio

ir kaimo plétros politikos valdymo, kaimo plétros veikéjy veiklos valdymo ir veiklos keitimo.

1.2. Regiony sampratos analizé

Mokslininky darbuose regionas apibiidinamas jvairiai. Pasak N. Cepaitienés ir V. Pukelienés
(2004), taip yra dél to, kad regiono koncepcija néra susiformavusi (Bagdonien¢, 2005).

Regionas yra svarbiausia dalis vieSosios teisés, iSleistos Zemesniu nei Valstybé lygiu ir
susietos su politine savivalda. Regionai identifikuojami nacionalinése konstitucijose arba
Istatymuose, kurie garantuoja jam autonomija, identiSkumg, galias ir organizacines struktiiras
(Europos regioningés plétros deklaracija, 2005).

Regionas — tai socialinés ir ekonominés erdvés visuma, apibidinama visy nuosavybés formy
ir gamybos strukttra, gyventojy, darbo viety koncentracija ir turinti savo teritorijos valdymo

organus (bunpuak, B. C., 3axapos, B. ®@., 1998).
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Regiono, kaip valstybés ar imperijos administracinio teritorinio padalinio, supratimas, atéjes
i§ senovés, liko iki miisy dieny ir tapo labai populiarus. Juo remiasi daugelis dabartiniy valstybiy,
taip pat ir Europos Sajunga, jgyvendindama vieng i§ savo veiklos prioritetiniy sri¢iy — regioning
politikg (bunpuak, B. C., 3axapos, B. ®@., 1998).

Regiono kaip politinio ar administracinio valdymo vieneto id¢ja gana nauja. Dauguma
Europos valstybiy buvo ir yra unitarinés. Mintis vieting valdzig raginti laisvai administruoti Savo
vietinius reikalus darosi vis populiaresné ir Siomis dienomis. Nors Europos regioninés institucijos
neiSvenge jvairoves, ji dar néra jveikta ir Siuo metu. Daugelis Europos Sajungos nariy nepripazjsta
regioninés valdZios kaip naujo valdymo sistemos elemento. Nesutarimy kyla ir dél skirtingy
koncepcijy, kurias 1émé skirtinga regiony prigimtis ir vaidmuo. Europos Sajungos plétra tik dar
labiau i$ryskino §ig jvairove (Marcou, 2000).

Regiong kaip sistemg apibidina tik jvairiy moksliniy pozitiriy visuma. Moksliniy teorijy
bazé remiasi trimis esminiais plétros principais: pastovumu, subalansuotumu ir socialine orientacija
(JIexcun, B. 1., IlIBenios, A. H. 2000).

Regionas yra teritorinis vienetas, kuriame vykdoma politika, atitinkanti to vieneto poreikius,
bet kartu orientuota j visumos (valstybés) gerovés siekima.

Pasak Tamositino (2004), regionu traktuojamas savarankiskas teritorinis administracinis
vienetas. Lietuvoje regionai tapatinami su apskritimis, kuriy Lietuvoje Siuo metu yra 10. Regionas -
tai teritorijos, turinCios visus ekonominius ir socialinius jiems budingus atributus, arba anot
Vaitekiino (2001), regionas - tai etnolingvistiniy ypatumy salygota teritorija (pvz. Lietuvoje -
Zemaitija, Suvalkija ir pan.). Kundrotienés (Pociiité, 2002) teigimu, §iuo metu Lietuvoje néra
darinio, kuris apimty nattraliai susiklosCiusius etnografinius regionus. Apskritis (regionas) — tai
dirbtinis darinys. Lietuvos apskrityse etnokultiiriné tradicija visumoje neturi galimybiy plétotis.
Etnografiniy regiony ribos nesutampa su administraciniy vienety — apskri¢iy — teritorijomis.

Atsizvelgiant | anksCiau aptartas metodologines prielaidas, Lietuvos regiony vadybos analizéje
bitina akcentuoti tokius procesus (Dubinas, 2005):

1. Lietuvai jstojus ] ES, 1§ esmés pasikeité teisiné regioninés vadybos baze, t. y., Europos
Komisijos ir kity centriniy ES organizacijy teisinés normos (sutartys, direktyvos, reglamentai) tapo
pagrindiniais instrumentais, kuriais tenka vadovautis, projektuojant vietos savivaldos veiklg pagal
istorinius/etninius ir administracinés veiklos tobulinimo poZzymius.

2. Ypac¢ iSaugo apskri¢iy virSininky, miesty mery ir rajony atitinkamy jstaigy vaidmuo

analizuojant jiems pavaldziy teritorijy socialing-ekonoming raida.
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3. Reikalinga perzituréti ir supaprastinti Lietuvos Respublikos administraciniy vienety
struktira, kad, viena vertus, savivaldos organizavimas tokioje mazoje misy valstybéje biity maziau
biurokratizuotas ir efektyvesnis, nes savivaldos vadybai reikéty skirti maziau mokes¢iy mokeétojy
pinigy, kit vertus, operatyviau, t. y. be dirbtiniy priestaravimy tarp apskri¢iy virSininky ir vietos
savivaldos vykdomuyjy institucijy biity sprendziami atitinkamy Lietuvos geografiniy vietoviy plétros
klausimai (Vaitektnas, 2001).

Dabartiniu  metu Lietuvoje funkcionuojanti vietos savivalda ir regiony vadyba
sukoncentruota elementariy administraciniy problemy sprendimui Savivalda yra viena i§ svarbiausiy
vietinés demokratijos jgyvendinimo formy. Regioniné politika efektyviausiai ir intensyviausiai
igyvendinama vietos lygiu, nes tik Siame lygyje yra geriausiai suvokiami socialiniai ir ekonominiai
regiono trukumai, tiesiogiai iSskiriamos problemos, iSkeliami pagrindiniai regiono siektini tikslai bei
numatomos priemonés regiono plétrai garantuoti.

Néra visuotinai priimto regiony plétros proceso apibrézimo, nes S§is procesas yra
kompleksinis. Konkretaus regiono plétra salyginai galima palyginti su namo statyba, kurio pagrindas

— zmogiskasis kapitalas (Dokurnevi¢, Bagdzeviciené, 2002) (zr. 1 pav.).
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1 pav. Regiony plétra — kompleksinis procesas

Saltinis: Bagdzeviciené, R., Tamkus, R., Navackaité, L. (2003). Salies ekonomikos plétra regionalizacijos ir
globalizacijos santykio kontekste: Pranesimas konferencijai ,, ES ir Lietuvos regioniné politika: Kauno regiono plétros
strategija . [interaktyvus], [Zidiréta 2009-05-28]. Prieiga per interneta:
< www.lIrti.It/veikla/Pranesimai/RBagdz_SaliesEk.doc >.

Zmogiskasis kapitalas ir socialinis regiono plétros aspektas yra nukreipti j ateitj, jie salygoja
»hamo* atsiradimg, konstruoja ,,regioning realybe. Kultiiriniai kintamieji regione formuoja tam

tikrg regiono gyventojy pozitirj j juos supancia aplinka, j kasdienj gyvenima, j darba. Jie i$ dalies
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daro jtakag bendravimo, komunikacijy ypatumus. Minéti parametrai verslo jmonése didina
darbuotojy motyvacija (didesnis atlyginimas, didesnis pasitenkinimas darbu, geresniy darbo
rezultaty siekimas) — auga zmoniy gyvenimo lygis ir kokybé.

»otatybos® eigg greitina regiono konkurenciniai pranaSumai. Naudingy iSkaseny arba
gamtiniy iStekliy gausa savaime yra visiSko pranasumo Saltinis, kuris garantuoja pelng per tam tikrg
laikotarpj, mazina rizikg ir didina investicijy srautus j regiong. Nattrali daro jtaka zmoniy gyvenimo
kokybei (pakankamas gélo vandens kiekis, Svarus oras ir t. t.), formuoja saugumo pojit] regiono
gyventojams.

Ekonominé¢ plétra (gamybos ir vartojimo apimtys, darbo viety skai¢ius, BNP, BNP ir pajamy
lygis vienam gyventojui, kapitalo kiekis, ekonominés strukttros poky¢iai ir kt.) formuoja regiono
ekonominj jvaizdj bendrame valstybés fone (Dokurnevi¢, Bagdzeviciené, 2002).

Kiekvienas regionas yra unikalus, todél plétojant regiony ekonomika, didinant jy
konkurencinguma, biitina atsizvelgti j regiono iSteklius bei prioritetines vystymo Kkryptis, isryskinant
jo savituma.

Pastovumo principas reiSkia pakankamai ilga laikg regiono potencialo reprodukcijai.
Subalansuotumo principas reiskia ypatingag jo potencialo sudedamyjy daliy Kiekvienam regionui
proporcija. Svarbiausias regiono plétros principas yra socialiné orientacija, kuri reiskia, kad
regioniniy situacijy vektoriaus ir kiekybiniy parametry jvertinimas turi biiti vykdomas pirmiausia
pagal jy jtaka gyventojy gyvenimo lygiui ir kokybei (Dokurnevi¢, Bagdzeviciené, 2002).

Apibendrintai regionas — tai teritorija, pasizyminti tam tikromis specifinémis gamtinémis,
demografinémis, socialinémis ir ekonominémis salygomis, kurios jj charakterizuoja ir skiria nuo
gretimy teritorijy.

Regionus tiriantys mokslininkai analizuoja jy pagrindinius bruozus: teritorija, sutelktuma,
ribas ir dinamiskuma, tacCiau yra linke pateikti skirtingus apibrézimus. Regione iSrySkéja jvairis
interesai: tarptautiniai, valstybés, tikio Sakos, atskiry ar grupés subjekty, gyventojy, asmeniniai, todél
reikalinga lanksti regiono valdymo sistema, kuri racionaliai suderinty visus tos teritorijos interesus.
Taigi numatant regiono plétros kryptis, bitinas sisteminis poZzilris, t. y. regionas turi biti
suvokiamas kaip teritorija, kurig sudaro gamybinis, socialinis-demografinis, gamtinis-ekologinis
komponentai (Damasiené¢, 2004).

Regionai iSsivysciusiose Vakary Salyse dazniausiai klasifikuojami taip:

e depresiniai regionai, kuriy praeities augimo tempai gana dideli, bet dél tam tikry

priezasCiy (pavyzdziui, jei baigiasi regiono gamtiniai istekliai) jie nustoja augti;
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e stagnaciniai regionai, iSsiskiriantys gana zemais ar nuliniais vystymosi tempais;

e regionai—pionieriai, jsisavinantys naujus dalykus (pavyzdziui, technologijas);

e mikroregionai, dalijant juos j smulkesnes daleles, netenkantys regiono pozymiy;

e pirmaujancios tvarkos ekonominiai regionai arba generaliniai regionai, auksciausios
tvarkos regionai, sudarantys Salies regioninio makro dalinimo schemas;

e planiniai regionai, kuriems taikomos tikslinés vystymosi programos, kuriy ribos
nesutampa su to paties tinklo regionais;

e unikaliis regionai, charakterizuojami gana zemu iSsivystymo lygiu, iSskiriami
besivystancioje Salyje (I'mankuit, }O. H., Unuctobaes, A. 1., 2003).

DaZniausiai regiony klasifikacija nulemia tokie kriterijai:

1) ekonominio i$sivystymo lygis;

2) regiono ekonominio vystymosi tempai;

3) tkio teritorinés struktiiros tipas (tolydus tikio vystymas, netolydus tikio vystymas);

4) gyventojy tankumas teritorijoje;

5) gyventojy augimo tempai;

6) tkio specializacijos lygis (rekreacijos, turizmo, pramoninis ir kt.);

7) kiti kriterijai (Bagdzeviciené, 2003).

Regiono analizé¢ remiasi socialiniu, gamtiniu ir ekonominiu aspektais. Socialinis regiony
plétros aspektas tiesiogiai susijgs su gyventojy gyvenimo lygiu ir kokybe — esminiu regiony plétros
principu, todél yra labai svarbus (Dokurnevic, Bagdzeviciene, 2002).

P. A. Dzuljenas ir R. Leicansas (2000) gamtiniu regiony plétros aspektu regionus siiilé
nagrinéti trimis kryptimis:

¢ visiSko pranaSumo buvimas (mineraliniy iStekliy turéjimas, dideli misky plotai);
¢ investicinis patrauklumas (investuotojy pozitiriu);
e uzsienio investicijy srautas j regiong.

VisiSkas pranaSumas tam tikram laikui (mineraliniai iStekliai, miSkai, jlra ir saulé
plaukiojimui arba sniegas slidin¢jimui) salygoja regiono investicinio patrauklumo augima:
garantuojamas pelnas per tam tikra laiko tarpg. Sios dvi pozicijos padeda pereiti prie tregiosios —
didelio investicijy srauto j regiong, kadangi investuotojus traukia turimi pranasumai, maza rizika ir
pastovus pelnas i$ investicijy (DZuljienas, Lei¢ansas, 2001).

V. Bilcakas ir V. Zacharovas (1998) regiony plétra suveda | ekonoming plétrg, kurios

pagrindas — evoliucija ir pazanga.
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Ekonominiu regiony plétros aspektu pagal modelj ,,i$ virSaus j apacig™:

e stipriai akcentuojama centro/periferijos poliarizacija, kuomet kapitalas juda i§ centro j
periferija, o iStekliai — atgal j centra;

e plétra (spontaniska arba skatinama) prasideda keliuose dinaminiuose sektoriuose ir
geografinése teritorijose ir plinta j kitus sektorius ir teritorijas;

e labiausiai akcentuojama urbanizacijos ir pramonés, intensyvaus Kkapitalo plétra,
priéjimas prie auksciausiy technologijy.

Pagal modelj ,,i§ apacios ] virSy“, sprendimai ir galia turi biti kuo arCiau apacios
(periferijos), tada ekonominis augimas ir plétra vyks greiéiau, nei projektai, ,,uzdéti i§ virSaus*:

e svarbi kiekvieno regiono struktiiriné kompozicija;

e s¢kmé arba nesékmé priklauso nuo vietiniy salygy: regioninés politikos, infrastruktiiros,
kvalifikuotos darbo jégos pasiilos, kainy lygio, gyventojy tankumo (Dokurnevi¢, Bagdzeviciené,
2002).

Esminis regiony plétroje yra ekonominis aspektas, nes ekonominés regiony plétros tikslas
yra didinti turto kiirimo tempus regione bei apriipinti ji finansiniais iStekliais, kurie bitini kity
regiono plétros aspekty vystymui.

Zmogiskasis kapitalas ir socialiné regiono plétra tiesiogiai veikia Zmogaus gyvenimo
kokybe. Regiono ekonomikos plétrg apibiidina rodikliai: BVP vienam gyventojui, darbo viety
skai¢ius, investicijos vienam gyventojui, ekonominés struktiiros poky¢iai ir kt. Sie rodikliai
atsiranda per turto kiirimo procesa Salyje ir jos regionuose, nes turtg kuria regiono konkurencingje
aplinkoje funkcionuojancios verslo jmones.

Technologijos, sumanumas ir lanksti vadyba yra ekonominio atgimimo kertiniai orientyrai.
Jie turi bati puoseléjami ir tapti besivystanéia regiono ekonominés plétros dalimi. Ekonominis
augimas susijes su ekologine kultiira ir efektyvumu. Tai pasakytina ir apie aplinkos apsauga —
sumazinti, naudoti pakartotinai ir regeneruoti. Nagrinéjant regiono ekonoming ir socialing plétra, jos
pranaSumus ir trikumus, reikia jvertinti minétus esminius tkinés veiklos komponentus. Jei vienas
ar keli komponentai vystysis netolygiai, tai trukdys ar netgi ribos regiono plétros procesus (Macys,
2006).

Regionas privalo turéti tam tikras charakteristikas, be kuriy nejmanoma regiono kaip atskiro

vieneto plétra (zr. 2 pav.).
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Regioninis Politiniai
identitetas pajégumai
Regionas
Ekonominiai Administraciniai
pajégumai pajégumai

2 pav. Regiono struktarinés charakteristikos (M. Cuddy, 1998)
Saltinis: Bagdzevi¢iené, R., Dapkus, R. Regioniné politika. Regiony plétra (2005)

Regioninis identitetas parodo priklausomybés regionui jausmo stiprumag. Identiteto jausmas,
bendras tikslas ir pasitikéjimas savo jégomis turéty biiti vystomi visuose regiono lygmenyse
(apskrities, miesto, apylinkiy) (Cuddy, 1998).

Ekonominiai pajégumai privalomi bent minimal@is tam, kad regionas galéty iSlaikyti tam
tikrg autonomijos lygj. Jis gali biiti turtingas tam tikrais gamtiniais iStekliais, zaliavomis, turéty biti
jsteigtos gamyklos ar kiti ekonominiai pajégumai. Regionas turi vykdyti tam tikros apimties
ekonomine veikla tam, kad iSlaikyty savo administracines struktiiras, finansiSkai remty plétros
programas ir dalyvauty kaip savarankiskas vienetas tarp kity regiony (Cuddy, 1998).

Politiniy pajégumy esmé — efektyvus demokratinis valdymas, tam kad buty tinkamai
pasiriipinta bendruomenés interesais. Tai gali buti jvairios su aplinkosauga susijusios grupuotes,
motery ar darbuotojy teises ginan¢ios grupés bei kitos nevyriausybinés organizacijos (Cuddy, 1998).

Administraciniy pajégumy esme¢ — administruoti, rengti regioninés politikos plang, uztikrinti
efektyvy Sios politikos jgyvendinimg. Regioninés administravimo institucijos privalo reaguoti |
Jmoniy poreikius, teikti tiesioging ir netiesioging parama (mokymai, seminarai) (Bagdzevicieng,
Dapkus, 2005).

Apibendrinant §j skyriy, galima sutikti su daugumos aptarty autoriy nuomone ir regiong
jvardyti kaip teritorija, pasiZymincig specifinémis gamtinémis, demografinémis, socialinémis ir

ekonominémis salygomis, kurios ji charakterizuoja ir skiria nuo gretimy teritorijy.
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1.3. Strateginio valdymo analizé

Strategija — tai priemoniy planas (jskaitant ir biudzetg), reikalingas institucijos misijai ir
strateginiams tikslams jgyvendinti (Strateginio planavimo esmé ir svarba. Pokyciy valdymas
organizacijoje, 2007).

Organizacijos strateginiu valdymu laikomas nuolatinis, dinamiSkas ir nuoseklus procesas,
kuriuo remdamasi, organizacija laiku prisitaiko prie iSorinés aplinkos pokyc¢iy ir efektyviau naudoja
iSteklius. Strateginio valdymo procesas leidzia parengti ir jgyvendinti organizacijos strategijas kaip
sprendimy visumg, numatanc¢ig svarbiausius organizacijos tikslus ateityje, veiksmus ir priemones
tikslams pasiekti. Organizacija — tai ne tik verslo forma, bet ir politiné partija, Salies vyriausybg,
valstybin¢ institucija, kariuomené, universitetas, ligoniné, darbo birza arba kita viesoji institucija ar
profesiné sajunga. Svarbiausi strateginio valdymo tikslai yra tokie (Arimaviciate, 2005, p. 18):

e nurodyti strateging krypti;

e nustatyti iStekliy prioritetus;

e nustatyti meistriSkumo standartus;

e prisitaikyti prie aplinkos ir poky¢iy,;

e sudaryti objektyvy veiklos kontrolés ir analizés pagrinda.

v —

Susite Ik iama ties

ilgalaikiais vkskai

Itrauksam:

AUASC IS

grandics vadovi

Misijs aptanama

Visucotima

Strateginis
valdymas

SNuvolat darom Nurames ateis

sprondims
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Sioje priklausomybéje keliami tokie ilgalaikiai tikslai: veiklos planai, projektai ir biudzetai
turi Kkilti i strategijos, o ne prieSingai, ja apibrézti (Strateginio planavimo esmé ir svarba. Poky¢iy
valdymas organizacijoje, 2007).

Strateginio valdymo procesas apima Sias struktiirines dalis: tiksly nustatymg, strategijos

formulavimg, administravimg bei strategijos kontrole (Zr. 4 pav.).

A

TIKSLU NUSTATYMAS

Strateginis
planavimas

STRATEGIJOS
FORMULAVIMAS

=~
ADMINISTRAVIMAS
Strateginis
idiegimas -
STRATEGIJOS
KONTROLE

4 pav. Strategijos valdymo procesas
Saltinis: Stoner J. A. F. ir kt., (2000). Vadyba
Strategijos valdymo nuoseklumas pateikiamas penktame paveiksle. Strategija pradedama

rengti etapais, iSanalizavus jmonés galimybes: nustatomi jmonés veiklos tikslai ir uzdaviniai,
analizuojami iSorés aplinkos veiksniai, nagriné¢jami jmonés vidaus veiksniai ir galiausiai yra

apibendrinami pirmyjy trijy etapy analizés duomenys bei priimami sprendimai.

I. Imonés tikslai ir
uzdaviniai <
I1. ISoriné analizé. III. Vidiné analizé.
Galimybeés ir Silpnosios ir stipriosios
pavojai ypatybés
\ V}

IV. Strategijos
formulavimas

5 pav. Strategijos valdymo nuoseklumas
Saltinis: Vasiliauskas A., (2001). Strateginis valdymas
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Ivertinant skirtingus organizacijy strategijy valdymo modelius, galima pateikti integruota

strateginio valdymo proceso, vertinamo per strategijos kiirimo prizme, modelj (Zr. 6 pav.).

IMONES MISUUA, VIZUA .

IMONES TIKSLAI

APLINKOS ANALIZE

STRATEGINIYU SPRENDIMU ALTERNATY VU NUSTATYMAS

6 pav. Strategijos kiirimo procesas

Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus

Bendra vizija (Strateginio planavimo esmé ir svarba. Poky¢iy valdymas organizacijoje.
2007):
e informacija apie sprendimus yra paskleidziama visiems, kurie organizacijoje daro
sprendimus, galbit net apskritai visiems;
e | planavimo procesg jvairiais buidais jtraukiami visy lygiy darbuotojai ,,i§ virSaus |
apacig” ir ,, i§ apacios j virSy®;
e strategija turi prasme kiekvienam organizacijos nariui.
Ateities kirimo procese zilir¢jimas ] ateit] neturi bliti paprasta praeities ekstrapoliacija,
besiremianti ankstesniais darbo jprociais. Visa veikla yra paremta kasdiene kontrole, stebé¢jimu,
jgalinsiaiu pasiekti strateginius tikslus (Strateginio planavimo esmé ir svarba. Poky¢iy valdymas

organizacijoje. 2007).
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Organizacijos strategija struktiiriSkai ir logiSkai sudaro strateginiy sprendimy visuma.
Kiekvienas strateginis sprendimas gali biiti vertinamas trimis aspektais (Arimavicitte, 2005):
e turinio — organizacijos veiklos sritimi, susijusia su strateginiu sprendimu;
e proceso — veiksmy, susijusiy su strateginiu sprendimu, siejimu keiciantis organizacijos
iSorinei aplinkai;
e konteksto — aplinka, kurioje rengiamas ir jgyvendinamas strateginis sprendimas.
Strateginis valdymas vadovams suteikia galimybeg ,,drausmingai” suvokti aplinkg, kurioje jy
organizacija veikia, o po to imtis veiksmy (Strateginio planavimo esmé ir svarba. Poky¢iy valdymas
organizacijoje, 2007).
Kalbant apibendrintai, yra i$skiriami du etapai:
1. strateginis planavimas — terminas, kuriuo paprastai vadinama protiné veikla. | jj jeina ir
tiksly nustatymas, ir strategijos formulavimas;
2. strategijos igyvendinimas — terminas, kuriuo paprastai vadinami veiksmai, pagrijsti tokiu
planavimu. Sis etapas apima administravimo bei strateginés kontrolés etapus.
Apibendrinant galima nurodyti, kad toliau darbe bus remiamasi 4 pav. pateiktu strategijos
kirimo modeliu, kuriuo bus grindziama tolesn¢ strateginio valdymo analizé, ir kiekvienas ] §j
modelj jtrauktas strategijos kiirimo proceso etapas bus nagrin¢jamas atskirose Sio darbo

struktiirinése dalyse.

1.4. Regiony plétros strateginis planavimas

Darni plétra — tai tausojanti ir subalansuota plétra. Darni plétra palieka ateities kartoms
pakankamai i$tekliy kokybiskam gyvenimui. Pagrindiniai elementai, siekiant Sio tikslo, — ilgalaikis
planavimas bei visy Zmoniy dalyvavimas jame. Pagrindinés darnaus vystymosi nuostatos konkreciai
suformuluotos pasaulio virsiiniy susitikime Rio de Zaneire 1992 m., Kur jis jteisintas kaip pagrindiné
ilgalaiké visuomenés vystymosi ideologija, o koncepcijos pagrindu nustatyti trys lygiaverciai
komponentai — aplinkosauga, ekonominis ir socialinis vystymasis (Globalizacija. Galimos
apibréztys. 2005). Darnaus vystymosi principai, grindziami ekonomikos, socialinés plétros ir
aplinkos apsaugos tarpusavio priklausomybe, o pasaulyje placiai deklaruojami teiginiai, jog
(Vilpisauskas, 2000):

e darniai vystomi miestai yra valstybiy gerovés pagrindas;
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¢ 7iniy ekonomikoje — miestai, atskiros savivaldybés konkuruoja tarptautinéje rinkoje dél
gyventojy ir investicijy pritraukimo;

e miesty, gyvenamyjy vietoviy laukia energijos taupymo bei klimato atsilimo isStkiai;

e teritorijy planavimas ir urbanistiné plétra orientuojasi i darnios plétros principy
jgyvendinima.

Nacionalingje darnaus vystymosi strategijoje darnus vystymasis suprantamas Kkaip
kompromisas tarp aplinkosauginiy, ekonominiy ir socialiniy visuomenés tiksly, sudarantis
galimybes pasiekti visuoting gerove dabartinei ir ateinan¢ioms kartoms. Europos Sajungos darnaus
vystymosi strategijoje nustatyti S$esi darnaus vystymosi prioritetai (Globalizacija. Galimos
apibréztys, 2005):

e pasaulinés klimato kaitos susvelninimas;

e transporto poveikio aplinkai mazinimas;

e pavojaus Zzmoniy sveikatai mazinimas;

o cfektyvesnis gamtos iStekliy naudojimas;

e skurdo ir socialinés atskirties mazinimas;

e visuomenés sen¢jimo problemy sprendimas.

Vystymasis ir apsauga €ia nustatyti ne kaip prieStaringi dalykai: racionalus gamtos iStekliy
naudojimas ir yra neatskiriama ne tik ekonominio vystymosi, bet ir gamtos apsaugos dalis. Darnus
Vystymasis, tai toks vystymasis, kuris tenkina dabartinius visuomenés poreikius, nemazinant
ateinan¢iy karty galimybiy tenkinti savus poreikius.

Sioje strategijoje darnus vystymasis traktuojamas kaip sudarantis galimybes naudotis
iStekliais dabartinei ir ateinan¢ioms kartoms, nevirSijant leistiny poveikio aplinkai riby. Leipcigo
tvariyjy Europos miesty chartijoje teigiama, jog miestai turi unikaliy kultliros ir architekttiros
savybiy, stiprig socialing jéga bei iSskirtines ekonomikos vystymo galimybes. Miestai yra Ziniy
centrai bei augimo ir naujoviy Saltiniai. Taciau kartu jie patiria demografines problemas, socialing
nelygybe, tam tikry gyventojy grupiy socialing atskirt], prieinamo ir tinkamo biisto stoka bei
aplinkos problemas, o ilgalaikéje perspektyvoje miestai nebegalés atlikti socialinés pazangos ir
ekonomikos augimo variklio vaidmens, jeigu mums nepavyks iSlaikyti socialinés pusiausvyros
miestuose ir aplink juos, uztikrinant jy kultiros jvairove ir nustatant auk$ta miesty dizaino,
architektiiros ir aplinkos lygj. Chartijoje rekomenduojama Europos miestams apsvarstyti galimybe
parengti visam miestui skirtas integruotas urbanistinio vystymo programas. Sios j jgyvendinima

orientuotos planavimo priemonés turéty:
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e besiremdamos dabartinés padéties analize, apibiidinti miesty ir rajony pranaSumus ir
trakumus;

e apibrézti nuoseklius miesto teritorijos vystymo tikslus ir sukurti miesto vizija;

e koordinuoti veiksmus vietos ir miesto—regiono lygmeniu bei jtraukti piliecius ir kitus
partnerius, kurie gali svariai prisidéti prie biisimy kiekvienos teritorijos ekonomikos, socialiniy,
kulttros ir aplinkos salygy formavimo ir t. t.

Lietuvos uzsienio politikai globalizacijos procesas daro dvejopa poveikj: viena vertus,
globalizacija riboja Lietuvos uzsienio politika, kita vertus — jg aktyvina. Biidama priklausoma nuo
kity Saliy politiniy projekcijy, Lietuva siekia priklausomybe padaryti abipuse, kiek jmanoma labiau
palaikyti priklausomybiy balansg. Negalédama sau to leisti globaliu mastu, regioniniu lygmeniu
Lietuva stengiasi vykdyti labiau formuojancia nei reaguojancia uzsienio politika. ,,Lietuvos uZsienio
politika privalo buti aktyvi, formuojanti. Turime viesai deklaruoti savo tikslus ir interesus ir juos
ginti. Turime iSnaudoti savo privalumus. Turime kurti bendraminciy sqjungas, kad musy balsas
skambéty placiai, per visg pasaulj®, - dar 2004 m. Vilniaus universitete pasakytoje kalboje ,,Naujoji
Lietuvos uZsienio politika® teigé laikinai einantis Prezidento pareigas A. Paulauskas. Svelninti
neigiamus globalizacijos padarinius ir iSnaudoti jos teikiamus privalumus bandoma plétojant
tarpvalstybinj, ypa¢ kaimyninj, bendradarbiavimg: tai integravimasis i Europos Sgjungos struktiras,
Lietuvos ir Lenkijos strateginé partnerysté, Baltijos valstybiy bendradarbiavimas, Baltijos ir Siaurés
valstybiy solidarumo stiprinimas. Bendradarbiavimas — tam tikras barjeras globalizacijai.
Siekis aktyvinti ir iSnaudoti bendradarbiavimo mechanizmus reiskia siekj jgyti didesne jtaka,
svaresn] vaidmenj pasaulyje. Taciau nereikia pamirsti, kad Lietuvos uzsienio politikos jtaka
stiprinantys veiksniai kartu gali ir ja riboti — pavyzdziui, ta pati Europos Sajunga. Bendradarbiavimo
sistemos, kaip regionalizmo tendencija apskritai, gali biiti laitkomos ir globalizacijos proceso
stimulu, savotiSku jo gilinimu.

Planavimas yra svarbiausia valdymo funkcija, kurios realizacijos rezultate apibréziami
organizacijos tikslai ir nusakomi veiksmai bei priemonés tiems tikslams jgyvendinti (Vasiliauskas,
2002). Visy sprendimy priémimas ir operacijy s¢kmé didzigja dalimi priklauso nuo Sios funkcijos
vykdymo kvalifikuotumo. Planavimas — tai procesas, vykstantis prie§ imantis konkreciy veiksmy ir
padedantis priimti sprendimus dabartiniu metu, galvojant apie ateitj. Teoriskai planavimo funkcijos
tikslas yra pagerinti sprendimy priémimo kokybg¢ analizuojant (jvertinant) visus faktorius, turincius
jtakos tokiy sprendimy priémimui, ir uZztikrinant, kad tie sprendimai atitinka firmos pasirinkta
strategija. Pagrindiné planavimo paskirtis — iStirti galimas ateities jvykiy alternatyvas bei galimas

situacijas, nustatyti jmanomas valdymo sprendimy, reikalingy norimiems tikslams pasiekti, sekas.
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Teisingi ir racionaliis sprendimai gali biiti priimti tik tada, kai yra aiskiai nustatyti tikslai ir budai
jiems pasiekti. Jeigu néra planavimo, t. y. galimy budy tikslams pasiekti modeliavimo, praktiskai
néra galimybés priimti teisingus sprendimus.

Pradiniu strateginio planavimo zingsniu galima laikyti 2002 metais Vyriausybés patvirtintg
Strateginio planavimo metodika, nustaiusig strateginio planavimo sistemg ir principus, valdymo
srities plétros strategijos ir institucijos strateginio veiklos plano rengimo tvarka ir tiping struktiira,
stebésenos, atsiskaitymo uz rezultatus gaires (LR Vyriausybés nutarimas, 2002).

Remiantis $ia metodika, strateginio planavimo sistemg sudaro (LR Vyriausybés nutarimas,
2002):

- tarpusavyje susij¢ pagrindiniai strateginio planavimo dokumentai, kurie skirstomi j ilgos
trukmés (apimancius ilgesnj nei 7 mety laikotarpj), vidutinés trukmés (apimancius nuo 3 iki 7 mety
laikotarpj) ir trumpos trukmés (apimancius iki 3 mety laikotarpj);

- institucijos, atsakingos uz strateginio planavimo dokumenty parengimg — Vyriausybe,
ministerijos, kitos Vyriausybes jstaigos ir apskri¢iy virSininkai, kitos institucijos;

- strateginio planavimo dokumenty rengimo, jgyvendinimo stebésenos ir atsiskaitymo uz
rezultatus tvarka ir terminai.

2002 metais patvirtinta Regiony plétros plany parengimo ir atnaujinimo metodika, kurioje
pateikiamos rekomendacijos dél: regioninio strateginio planavimo principy ir etapy; regiono plétros
plano struktiiros; regiono plétros plano atskiry daliy rengimo metody ir tvarkos; regiono plétros
plano rengimo organizavimo; regiony plétros planuose nustatyty tiksly ir prioritety jvertinimo,
rengiant Salies ilgalaikes plétros strategijas ir Bendraji programavimo dokumenta (LR Vidaus
reikaly ministro jsakymas, 2002).

Regiony strateginio planavimo principai yra tokie: vieSumas, partnerysté, bendruomenés
jitraukimas; diskusija pagristas bendradarbiavimas ir kompromiso paieskos; visaapimantis planas, o
ne Sakiniy strategijy rinkinys; aiskis, apibréZti, pagristi uzdaviniai; realiai per planavimo laikotarpj
jgyvendinamos priemonés; démesys Salies strateginés plétros nuostatoms; mokymasis i§ geros
praktikos pavyzdziy Lietuvoje ir uzsienyje; suderinamumas su Lietuvos nacionalinémis ir Europos
Sajungos plétros strategijomis; démesys plano jgyvendinimui; testinis procesas, kurio metu planas
nuolat perzilirimas ir pataisomas atsizvelgiant j besikeiCiancias aplinkybes (LR Vidaus reikaly
ministro jsakymas, 2002).

Pagal §ig metodika, rekomenduojama, kad strateginis regiono planas biity rengiamas
vidutiniam laikotarpiui (5-7 m.) (LR Vidaus reikaly ministro jsakymas, 2002). Plano rengimo datos

turéty biti nustatomos, atsizvelgiant j valstybés politikos ciklus — trimetj valstybés biudzeto
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planavimg bei (darant prielaida, kad Lietuva taps ES nare nuo 2004 m.) Europos Sajungos
biudzetinius planus (esminiai Europos Sajungos biudzeto pajamy bei iSlaidy paskirstymo principai
apibréziami 7 mety laikotarpiui).

Regiony strateginio planavimo etapus sudaro: plano rengimo iniciatyvos, poreikio
formulavimas; plano rengimo darbo grupiy suformavimas ir tvarkaras¢io parengimas;
bendruomenés informavimo ir aktyvinimo veikla; duomeny surinkimas; esamos situacijos analiz¢;
Vvizijos, strategijos rengimas ir politinis tvirtinimas; priemoniy rengimas; plano jgyvendinimo dalies
parengimas ir galutinis plano patvirtinimas; plano jgyvendinimo priezitra ir jvertinimas (LR Vidaus
reikaly ministro jsakymas, 2002).

Norint suprasti strategija regioniniu lygmeniu, R. Tijanaitiené, R. Tijunaitis ir R.
Petrauskaité pateikia schema, iliustruojancia skirtingy lygiy strategijy svarba, kuriant kiekvieno
regiono plétros strategija (zr. 7 pav.). Pagrindinis regiono plétros strategijos tikslas — ,,pertvarkyti
regiono ekonomika ir uztikrinti kryptinga plétote ivertinant visos Salies siekius integruojantis i

Europos Sajungg” (Tijunaitiené, R., Tijunaitis, R., Petrauskaité, R. (2004), p. 297).

TARPTAUTINES STRATEGIJOS

(ES regioning plétra)

BALTIOS REGIO;NO STRATEGIIOS

|Baltic 21, VASAB 2010)

LIETUVOS NACIONALINE POLITIKA

(Lietuvos nacionalinis planas, Bendrasks planas ir t1)

REGIONO LYGMUO

(Apskrities strategijos lygmeniu vykstantis naujas regiono plétros karkasas)

Siauliy apskritis

|regiono plétros strateglfz)

Vietos plétros planas apskrities savivaldybey lygmeniu

7 pav. Regiono politikos karkasas strateginio planavimo kontekste

Saltinis: Tijunaitiené, R., Tijunaitis, R., Petrauskaité, R. (2004), p. 297. Regiony plétros teorijos plétotés plany
rengimo kontekste

Regiono plétros strategijai formuluoti paprastai naudojami du metodai: atitikimo ir
konversijos (LR Vidaus reikaly ministro jsakymas, 2002). Naudojant atitikimo metoda, strategijos
tikslai ir uzdaviniai formuluojami, iSrySkinant regiono stiprybes bei galimybes, ir siekiama jais
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pasinaudoti. Konkretaus metodo pasirinkimas priklauso nuo situacijos konkre¢iame sektoriuje, t. V.
ar egzistuoja galimybés, kuriomis reikéty pasinaudoti bei tai, kokios yra skubiai sprgstinos
problemos sektoriuje. Dalis tiksly ir uzdaviniy plétros plane gali biiti formuluojami naudojant
atitikimo, dalis — konversijos metoda.

8 pav. pateikiamos strategijos biitinumg lemiancios prieZastys, kurios skatina optimistiskai

matyti regiono ateitj bei kryptingg plétote (Tijunaitiené, Tijunaitis, Petrauskaité, 2004).

Sudaryti
gyventojams
platesnes darbo
/iety pasirinkimo
galimybes

Spartinti
ekonomikos
augima regione

Pakelti gyventojy
gyvenimo
standartus

Sudaryti
gyventojams

platesnes $vietimo i1 .PanaUdOtl .
mokymosi ’ regiono pramones
pasirinkimo REGIONO STRATEGIJOS potencialg

galimybes

TIKSLAI

— T

Suteikti

Spartinti regiono ) gyventojams
vaizdj Lietuvos ir o Sudarytl socialiniy
pasaulio mastu Panaudoti regiono gyventojams paslaugy
verslo, turizmo ir p|atesnes busto
gamtovaizdiio pasi rl nkl mo
potenciala galimybes

8 pav. Regiono strategijos biitinuma nulemiancios prieZastys

Saltinis: Tijnaitiené, R., Tijunaitis, R., Petrauskaité, R. (2004), p. 298. Regiony plétros teorijos plétotés plany
rengimo kontekste

Plano rengimo procesas turéty sutelkti regiono ar vietos bendruomeng jai aktualioms
problemoms spresti, ugdyti jos supratimg apie ekonominius, socialinius ir politinius procesus bei
galimybes daryti jiems jtaka (LR Vidaus reikaly ministro jsakymas, 2002). Procesas turi kelti
regiono kompetencija, iSkelti problemas, kurios negali biti iSsprestos vien regiono pastangomis ir
turi buti sprendZiamos nacionaliniu mastu. Aktyvus regiony dalyvavimas nacionaliniuose socialinés

ir ekonominés plétros procesuose padeda kurti dinamiska ir plétrai palankig aplinka Salyje.
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2. EUROPOS SAJUNGOS IR LIETUVOS REGIONINE POLITIKA

2.1. Europos Sajungos regioniné politika

Europos regioniné politika turi palyginti trumpg istorija. 1975 metais buvo jsteigtas Europos
regioninés plétros fondas, nors steigimas jvyko tik po ilgy debaty. Po ERPF jsteigimo, Europos
regioniné politika pergyveno penkias reformas. 1989 metais galutinai susiformavo Strukturiniai
fondai. Be Europos regioninés plétros fondo, j Struktiriniy fondy tarpg j¢jo anksCiau jsteigti
Europos socialinis fondas ir Europos zemés tkio ir garantijy fondo paramos sektorius. Be to, 1989 —
1993 metais padidéjo struktiiriniy fondy 1éSos. Manoma, kad tokio sprendimo priezastis buvo ES
suvokimas, kad Europos bendrosios rinkos formavimas gali turéti neigiamos jtakos atsiliekantiems
ES regionams. 1989 metais taip pat susiformavo pagrindiniai iki Siol taikomi Struktiiriniy fondy
planavimo ir valdymo principai: paramos koncentravimo, koordinavimo, partnerystés,
programavimo ir papildomumo. 1994 metais buvo jsteigtas Sanglaudos fondas, suformuoti
pagrindiniai ES regioninés politikos principai 1994-1999 mety periodui. Paramos tikslas buvo
suskirstytas ] SeSis tikslus, nors tikslas Nr. 1 buvo svarbiausias ir finansine prasme ES regioninés
politikos tikslas — t. y. skatinti vystymasi ir struktiirinius poky¢ius atsiliekanciuose regionuose. 1999
mety ES regioniné politika (Struktiiriniai fondai) jau apémeé 36 procentus viso ES biudZeto. Nuo
2000 mety, prasidé¢jus 2000-2006 m. programavimo periodui, jvyko daug naujy, ne tokiy
revoliucingy poky¢iy — buvo reformuoti regioninés politikos tikslai (jy liko tik 3, i§ kuriy pirmas
tikslas — mazinti skirtumus tarp regiony — i§liko pagrindinis), sustipréjo finansy kontrol¢, dar labiau
padidéjo Struktiriniy fondy biudzetas.

Europos Sajungg Siuo metu sudaro 27 labai skirtingos Salys pagal teritorijos dydj, gyventojy
skaiciy, ekonomikos i$sivystymg ir kultiring jvairove. Dél to pagrindiniams tikslams pasiekti buvo
pasirinkta labiau sugretinama ir universalesné struktiira — regionai. Per juos ir siekiama jgyvendinti
pagrindinius tikslus, harmoningai integruoti j bendrg visumg valstybes nares, jy gyventojus.
Regioniné politika yra ne tik prioritetiné ES sritis, bet ir pagrindiné ekonominés plétros, auksto
gyvenimo lygio uZztikrinimo priemoné. Regioninei politikai jgyvendinti ES suktré specialias
institucijas, jsteigé ypatingus regioninés plétros struktirinius fondus (Caplikas, 2006).

Pasak S. Vaitekiino (2001), Europos Sagjungos regioninés politikos reikalavimai valstybéms
kandidatéms yra gana griezti ir aiSkiai apibrézti. Vienas ty reikalavimy — turéti regionus ir regioning
politika netgi nedidelése valstybése. Regiony buvimo ir jy ugdymo biitinumg ir efektyvuma rodo

netgi mazesniy uz Lietuvg Saliy (valstybiy) tokiy, kaip Danijos, Slovénijos, Olandijos patirtis.
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Didelése valstybése (Austrijoje, Vokietijoje, Pranciizijoje, Italijoje, Ispanijoje) regionus ir jy
savivaldg nuo seno priimta laikyti valstybe stiprinanciu reiskiniu (Vaitiekiinas, 2001).

Démesys regionams — biitina Europos Sgjungos valstybiy vieSosios politikos dalis.
Regioniné politika ES kontekste suprantama kaip bendruomenés gyvenimo socialinio, ekonominio,
aplinkosaugos, technologijos, kultiros ir rekreacijos aspekty vystymas. Europos Sgjungos Salys
siekdamos skatinti plétrag ir mazinti skirtumus tarp regiony, skiria daug lésy atsilikusiy regiony
pakélimui ir vystymui (Bagdzevicien¢, Matekoniené, 2000).

Svarbiausia Europos Sajungos idé¢ja buvo bendros rinkos sukiirimas, tacCiau valstybiy
ekonominés integracijos procese atsiskleidé ryskis tiek socialiniai, tiek ekonominiai ne vien atskiry
valstybiy, bet ir regiony skirtumai, kuriuos integracijos procesas dar labiau padidino. Regioninés
problemos tapo dar viena sritimi, kur bendri Europos Sajungos sprendimai efektyvesni uz atskiry
valstybiy (Macys, 2006).

Valstybés (nacionaling) regioniné politika - valstybés institucijy ir kity subjekty tiksline
veikla, kuria, taikant tiesiogines ir netiesiogines pagalbos priemones, daromas diferencijuotas
poveikis valstybés regiony socialinei ir ekonominei plétrai, siekiant mazinti socialinius-ekonominius
skirtumus tarp regiony ir i$sivystymo netolygumus paciuose regionuose. Regioniné politika, kaip
regioninés ekonomikos skatinimo instrumentas, palyginti neseniai jgavo platy pripaZinima. [vairiose
Vakary Europos ir Siaurés Amerikos $alyse regionin¢ politika formavosi jvairiais periodais ir buvo
vykdoma jvairiy priemoniy pagalba. Taciau galima teigti, kad daugelyje Siy Saliy regionin¢ politika
atsirado tik pastaraisiais deSimtmeciais. Be to, kai kuriose i$ jy — tik Europos Sajungos regioninés
politikos suteikto postiimio déka.

Michel Barnier, Europos komisijos komisaras, atsakingas uz regioning politika, jsitikines,
kad ,,regioning politika yra politika, skirta zmogui. Ji padeda Zmonéms rasti darbo, uztikrina geresng
gyvenimo kokybe Salyse, regionuose, miestuose ir kaimuose. Tuo tikslu tarp atsiliekanciy regiony ir
stambiy ekonominio augimo centry tiesiami greitkeliai ir paleidziami greitaeigiai traukiniai.
Atokiausiuose regionuose kuriasi smulkios firmos. Tradiciniuose sunkiosios pramonés centruose
atliekami aplinkosauginiai patobulinimai. Kaimo vietovése auga ir stipréja informaciné visuomené.
Priemiesciuose plétojamos mokslo ir laisvalaikio paslaugos. Ir tai yra tik keletas Europos regioninés
politikos pavyzdziy“ (Regioninés politikos aspektai Europos kontekste, 2004).

ES regioniné politika yra neatskiriama nuo Sios organizacijos pagrindiniy tiksly:
demokratijos plétojimo, tikio stiprinimo, gyventojy socialinés gerovés ir taikaus gyvenimo budo—

santarvés zemyne uztikrinimo. Labai svarbus ES regioninés politikos bruozas yra demokratijos
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stiprinimas ir jos plétra, kurios pagrindiné forma — regioniné savivalda. Ji suteikia galimybe jtraukti
daugiau pilieciy | bendra politika, valstybés ir visuomengs reikaly tvarkyma.

ES regioninés politikos demokratizmas siejamas su subsidiarumo principu, kuris nurodo, jog
sprendimai turi bati priimami tame valdymo lygmenyje, kuriame jie veiks efektyviausiai. Tai
sprendimy priartinimas prie visuomenés, nes daromi ten, kur jie biitiniausi, kam yra skirti. Jeigu
skirti regionams, tai toje valdymo grandyje ir turi biti padaryti, jy nereikia kartoti Kituose
lygmenyse. ES regionuose jy savivaldos organai uzima svarbig vieta, su tuo susijusi ypatinga
regioninés politikos reikSmé. Tobulinant valdyma, taikant subsidiarumo principa, vis daugiau
funkcijy skiriama ir priartinama prie regioninés ir vietos savivaldos. Sis funkcijy priartinimo ir jy
perskirstymo procesas vadinamas decentralizacija, kuri taip pat yra svarbus regioninés politikos
bruozas. Decentralizuotas valdymas budingas aukSta demokratijos lygj pasiekusioms Salims
(Caplikas, 2006).

Lietuvai 2006 m. geguzés 1 d. tapus Europos Sajungos nare, Salies nacionaliné regioniné
politika tapo ES regioninés politikos dalimi. Svarbiausia Europos Sajungos id¢ja buvo bendros
rinkos sukiirimas, ta¢iau ckonominés integracijos procese atsiskleidé dideli socialiniai ir
ekonominiai valstybiy bei regiony skirtumai. Integracijos procesas $iuos skirtumus dar labiau
padidino. Taigi Europos Sajunga vykdo regioning politika, siekdama sumazinti skirtumus tarp ES
regiony. Pagal skiriamas biudZeto 1¢Sas regioniné politika tapo antrgja ES politika. Ji siilo
kiekvienam regionui galimybeg sustiprinti savo prioritetus ir identiSkuma, o Salys narés turés prisiimti
atsakomybe uZ programy valdyma ir finansavimg. Tai reiSkia, kad jos turés garantuoti, kad ES
fondai naudojami efektyviai ir yra kontroliuojami (Macys, 2006).

Regioniniai skirtumai egzistuoja visose Europos Sajungos valstybése, taciau regionings
problemos skiriasi tarp $aliy savo prigimtimi ir intensyvumu (Streimikien¢, 2002). Ekonominis
iSlyginimas ir konkurencinio pajégumo stiprinimas — svarbiis regioninés politikos bruozai. ES juos
stiprina ir regionuose plésdama mokslinj potenciala, naujas technologijas. Ekonomiskai stipris
regionai geriau sprendzia socialines problemas, mazina nedarba, steigia naujas darbo vietas, labiau
ripinasi gyventojy sveikata, aplinkosauga ir vietos kulttra (Macys, 2006).

Europos Sajungos islaidos regioninés politikos igyvendinimui nuolat didéja, taciau yra
oficialiai nustatytos strukttriniy fondy paramos ribos — parama vienai ES valstybei narei
(pagrindinis ES finansavimo kriterijus — regiono BVP turi biiti mazesnis nei 75% Europos Sgjungos
BVP vidurkio) negali virsSyti 4% jos BVP. Kartais §ig ribg pasiekti trukdo nepakankamas ES
valstybiy nariy ekonominis, finansinis ar administracinis pajégumas jsisavinti daugiau ES

struktiiriniy fondy paramos. Europos Sajungos struktiiriniy fondy 1éSos turi biiti naudojamos
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laikantis ES vieSosios politikos krypciy, tarp jy uzimtumo, lyCiy lygybés, socialinés politikos ir
profesinio mokymo, bendrosios Zzemés iikio politikos, bendrosios zuvininkystés politikos, transporto,
energetikos ir transeuropiniy tinkly bei aplinkosaugos (Brozaitis, Linartas, Nekrosius ir kt., 2002).

Kaip jau minéta, ES regioninés politikos esmé yra mazinti skirtumus tarp pirmaujanciy ir
atsiliekanc¢iy Bendrijos regiony. Kuo labiau regionas atsilikes, tuo daugiau 1ésy jis gauna i§ ES, kad
galéty vytis pirmaujancius regionus. ES finansiné parama yra skiriama ne valstybéms, bet ty
valstybiy regionams, kurie vienas nuo kito labai ryskiai skiriasi gamtinémis salygomis, istorija,
tautine sudétimi ir pan.

Europos Sajunga skiria 1éSas Lietuvai, kad ji galéty vytis kitas ES Salis. Lietuva tai
sékmingai daro nuo jstojimo j ES: bendrasis vidaus produktas vienam zmogui pakilo nuo 42% iki
56% visos Europos Sajungos vidurkio. Taciau Europos Sagjunga mato Lietuvos valstybe kaip
vientisg regiona, vidiniy regiony skirtumy Lietuvos viduje ES nevertina. D¢l to didéja centralizacija
Salies viduje. Visus sprendimus dé¢l ES 1¢8y paskirstymo prioritety, skirstymo metodikos, parengty
projekty vertinimy priima Salies Vyriausybé ir ministerijos. Lietuvoje ES pinigai stiprina centring
valdzig. Neproporcingai didelé ES 1éSy dalis atitenka sostinei Vilniui. Analizuojant jvairiy fondy
1ésy paskirstyma, Valstybés investicijy programa, matyti, kad Vilnius, nors turi tik 16% Salies
gyventojy, gauna 25-60% jvairiy specialiy 1éSy. To priezastys — didesné iniciatyva, stipresnis
verslas, aukStesnis intelektinis potencialas — leidZia paruosti daugiau ir tinkamy paramai gauti
projekty. ES struktiiriniy fondy 1¢Sos, skirtos sumazinti iSsivystymo skirtumus Sgjungos viduje,
misy Salies viduje padidino regioninius netolygumus. Skirstant ES 1éSas bei kitas centralizuotai
skirstomas fondy bei programy léSas, biity tikslinga numatyti proporcijas regionams, kad bty
uztikrintas tolygus visos Salies ekonominis-socialinis vystymasis (Gentvilas, 2006).

ES regioniné politika daugiausia remia ekonominj ir socialinj, 1§ dalies — aplinkosauginj,
atsilikusiy regiony vystyma. Pagrindinés ES regioninés politikos nuostatos yra apibréZztos Europos
Tarybos 1979 m. vasario 6 d. priimtoje rezoliucijoje dél ES regioninés politikos:

1. ISsami analizés ir politikos formavimo sistema ES regioninéje politikoje. Regionine
politika yra neatskiriama ES ir Saliy nariy ekonominés politikos dalis. Ji sudaro dalj visumos jvairiy
elementy, kurie uztikrina Saliy nariy auksta ekonominiy politiky konvergencijos laipsnj. ISsamios
analizés ir politikos formavimo sistemos sukiirimas ES regioninei politikai sudaro salygas jdiegti
bendrg vertinimo baze¢. Komisija kartu su Regioninés politikos komitetu periodiSkai rengia
socialinés ir ekonominés ES regiony raidos ataskaitas. Remdamasi Siomis ataskaitomis, Taryba

patvirtina Komisijos pasiiilytus prioritetus ir kryptis.
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2. ES politikos regioninés jtakos jvertinimas. ES principiné politika apima ir regioninj
aspekta, ypac nedarbo klausimu.

3. Nacionaliniy regioniniy politiky koordinavimas. Siekiant pasiekti ekonominés veiklos
rusiy subalansuotg paskirstyma ES viduje, svarbig reikSme turi nacionaliniy regioniniy politiky ir ES
politikos koordinavimas. Siekiant uztikrinti tokj koordinavimg, biitinas Saliy nariy regioniniy pro-
blemy ir nacionaliniy regioniniy politiky bei ES regioninés politikos nuolatinis lyginamasis tyrimas,
kurj atlieka Regioninés politikos komitetas.

4. Pagrindiniai ES regioninés politikos instrumentai yra regioninés paramos schemos ir
infrastruktiiros investicijos, finansuojamos i§ Europos regioninés plétros fondo. Pagrindinés
regioninés politikos kryptys ir jdiegimo priemonés atsispindi Saliy nariy regioninés plétros
programose.

Europos Sajungoje galioja unifikuota teritorijos skirstymo j regionus sistema (NUTS).

Pagal NUTS skiriami penkiy lygiy teritoriniai dariniai:

NUTS [: dazniausiai tai visa Salis, kai kuriais atvejais tai gali bati ir smulkesni teritoriniai
dariniai;

NUTS II: santykinai dideli regionai;

NUTS Il paprastai tai tarpinis lygmuo tarp regiono ir savivaldos;

NUTS IV: savivaldos vienetai;

NUTS V: uzZ savivaldos darinius smulkesni teritoriniai vienetai.

ES regioniné politika yra jgyvendinama per auksc¢iausio lygio administracinius—teritorinius
vienetus — NUTS 1, NUTS 2, kartais NUTS 3 regionus. NUTS (Nomenclature des Unites
Trritoriales Statistiques) — Europos Sajungoje galiojanti unifikuota teritorijos skirstymo j regionus
sistema, pagal kurig yra skiriami 5 lygiy teritoriniai dariniai. Lietuva ES kontekste traktuojama kaip
NUTS 2 lygio regionas, o tarpiniai teritoriniai dariniai tarp savivaldybiy ir nacionalinio lygmens — t.
y. apskritys — kaip NUTS 3 lygio vienetai. Tai Lietuvai yra labai svarbu, nes pagal regiony tipa
skirstomos ES struktiiriniy fondy 1¢Sos (Pareigis, Dorofejeva, 2004).

Nors ES regioniné politika daugiausia remia ekonominj-socialinj ir 1§ dalies aplinkosauginj
atsilikusiy regiony vystyma, taciau kultiiros klausimas regioninéje politikoje uzima isskirting, ypac
reikSmingg vieta, nes jisS yra susijes su ES veiklos prioritetine sritimi — identiteto iSsaugojimu
valstybése narése ir jy regionuose. Sia svarbig nuostata ES jtvirtino Mastrichto sutartyje pasirasytoje
1992 m. vasario 7 d. PasiraSe sutartj regionai, jy organizacijos, sutvirtino savo pozicijas i§saugojimo

ir plétros srityse. Tai dazniausiai daroma per regioninj planavima, regioninés plétros programas ir
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projektus. Juose kulttirinio identiteto apsaugos, jo puoseléjimo klausimai tampa lygiaverciai tikinés
plétros, aplinkosaugos problemy sprendimams (Caplikas, 2006). ES valstybiy ir regiony kultiirinio
savitumo — identiteto i$saugojimo ir puoselé¢jimo — klausimas aktualus ir pasauliniu mastu, nes
regiony jvairové — vienas didziausiy Europos turty.

Taigi regioniné politika Europos Sajungoje suprantama kaip bendruomenés gyvenimo
socialinio, ekonominio, aplinkosaugos, technologijos, kultiiros ir rekreacijos aspekty vystymas
(Bagdzeviciené, 2001).

Regioninés politikos idéja Europos Bendrijoje subrendo septintajame deSimtmetyje. Taip
atsitiko todel, kad tuo metu tvirt¢jancios EB narés suprato, kad geriausia Europos Saliy vienybés
pagrindu imti ne valstybes, o maZesnes teritorijas - regionus. Si idéja dar labiau sustipréjo po
Mastrichto sutarties, kada EB buvo pertvarkyta § ES ir jos organizacijos struktiiroje atsirado dar
viena svarbi institucija Regiony komitetas. Tada buvo padidinti ir finansiniai fondai regiony plétrai.

Regionin¢ politika EB, o véliau ir ES lygmeniu buvo plétojama tolydZiai. Romos sutarties,
kuria buvo jkurta Europos ekonominé bendrija, preambuléje buvo pasakyta tik tiek, kad SeSios
valstybés steigéjos jkurdamos Europos Bendrija siekia stiprinti savo ekonomiky vienybe ir laiduoti
darnig jy plétrg mazinant jvairiy regiony skirtumus bei regiony, kuriuose yra nepalankios salygos,
atsilikimg. Taciau, viena vertus, ekonominio iSsivystymo skirtumai tarp jvairiy valstybiy steigéjy
regiony tuomet nebuvo dideli, gal iSskyrus Piety Italija, o, kita vertus, sutartyje atsispindé¢jo
isitikinimas, kad tuos skirtumus galés iSlyginti rinkos jégos, kai tik bus sukurta bendroji rinka. Taigi
pradines regioninés politikos nuostatas nulémé bendras liberalios ekonomikos principas, glidintis
visame ekonomikos integracijos projekte. Tiesa, nusprendus sukurti bendraja zemés tkio politika,
tam tikry 1éSy perskirstymu paremty regioninés politikos elementy atsirado, taciau ilgg laikg jie buvo
apriboti Zemés tikio sritimi. Reikéty paminéti ir ta pacia Romos sutartimi jsteigta Socialinj fondg bei
Europos investicijy banka, kuris tur¢jo teigti paskolas labiau atsilikusiems regionams plétoti, taciau
visg tai veikiau buvo iSimtys, o ne blisimos iSplétotos regioninés politikos elementai.

Tik 1961 m. buvo sukurtas Europos socialinis fondas, 1965 m. komisija pateiké pirmajj
regionings politikos memorandumg, o 1968 m. jkiir¢ atskirg generalinj direktorata, turéjusj rupintis
regionine plétra. Regioninés politikos plétra paskatino Bendrijos iSsiplétima. Véliau, 1975 m. buvo
sukurtas Europos regionines plétros fondas, kuris i§ pradziy disponavo labai ribotomis léSomis.

Esminiy poky¢iy jvyko Graikijai ir véliau Ispanijai bei Portugalijai jstojus j Bendrija. Sios
valstybés ekonomiskai gerokai atsiliko nuo visy kity valstybiy nariy, tad joms buvo numatyta
ypatinga pagalba Siam atsilikimui sumazinti. Véliau kiekvienas integracijos gilinimo Zingsnis buvo

zengiamas kartu didinant regioninés politikos finansing reguliacing apimtj — tai tapo kompensaciniu
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mechanizmu ekonomiskai atsilikusiems valstybéms. Pavyzdziui, 1999 m. struktiriniy fondy
perskirstoma pagalba, skirta regioninés politikos projektams, pasieké 35 % ES biudzeto, nors dar
1975 m. §i dalis sieke vos 4,8 % (Lietuva Europos sajungoje).

Regioniné politika - tai veikla, kuria siekiama efektyviai jgyvendinti ES regioning¢ politikg
konkrecios valstybés teritorijoje: nuosekliai mazinti socialinius ir ekonominius skirtumus tarp ES
regiony, skatinti tolygia ir subalansuotg plétra ES teritorijoje. ES regioninés politikos esmé —
parama i§ ES biudzeto skurdesniems regionams ir gyventojams. ISmokos naudojamos plétrai
atsiliekanc¢iuose regionuose skatinti, senoms pramonés zonoms pertvarkyti, teikti pagalbg darbo
ieSkan¢iam jaunimui ir ilgalaikiams bedarbiams, paramg tikiams modernizuoti ir ne tokias palankias
salygas turinioms kaimo vietovéms remti. D¢l Europos Sajungos finansuojamy struktiiriniy
programy ES valstybés gali suvienodinti savo ekonomikas, o tai padeda efektyviau jgyvendinti
ekonoming ir pinigy sajungg (Regioniné politika).

Regionin¢ politika yra finansinio solidarumo priemoné bei galingas sanglaudos ir
ekonominés integracijos veiksnys. Solidarumo tikslas — suteikti realios naudos skurdziausiems
pilieCiams ir regionams. Siekiant sanglaudos, pabréziamas principas, kad mums visiems naudinga
tai, jog mazinami ES regiony pajamy ir gerovés skirtumai. Pagal ja daugiau nei tre¢dalis Europos
Sajungos biudzeto yra skiriama mazinti atotruikj tarp jvairiy regiony i$sivystymo ir pilie¢iy geroves
lygio skirtumus. Sia politika Sajunga sickia padéti atsilickantiems regionams pasivyti visus kitus,
restruktiirizuoti pramonés regionus, kuriuose prasideda nuosmukis, kurti daugiau jvairovés kaimo
regionuose, kuriuose slopsta Zemés ikio veikla, ir atgaivinti degraduojan¢iy miesto rajony
bendruomenes. Pagrindinis démesys skiriamas darbo viety kiirimui. Taigi Sia politika siekiama
socialinés ir teritorinés Sgjungos ,,sanglaudos®. Tokia solidarumo politika néra vien tik Snekos.
Zvelgiant konkrediau, regioniné politika padeda Zmonéms jsidarbinti ir geriau gyventi savo
valstyb¢je, regione, apygardoje ar kaime. Ji leidzia priartinti periferinius regionus prie didziyjy
ekonominés plétros centry panaudojant greitkelius, greituosius traukinius ir oro uostus.
AtsiliekanCiuose regionuose steigiamos mazos ir vidutinés jmonés. Gerinama aplinkos bikle
apleistuose pramoniniuose regionuose. Informaciné visuomené jsiSaknija kaimo rajonuose.
Priemiesciuose steigiasi Svietimo ir rekreacijos paslaugas teikiancios jmongs.

Lyginant skirtingas ES Salis, gerovés lygis labai nevienodas. Dideliy skirtumy yra ir paciose
Salyse. Atsizvelgiant | BVP vienam gyventojui (jprastinj gerovés matavimo vienetg), turtingiausios
yra miesty vietovés: Londonas, Briuselis ir Hamburgas. Turtingiausia Salis, Liuksemburgas, yra
daugiau negu septynis kartus turtingesné uz Rumunija ir Bulgarija — skurdziausias ir pacias

jauniausias ES nares.
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Narystés ES dinaminis poveikis kartu su energinga ir kryptinga regionine politika gali duoti
gery rezultaty. Ypac jkvepiantis Airijos atvejis. 1973 m. | ES istojusios Salies BVP sieké 64 % ES
vidurkio, o dabar yra vienas didziausiy visoje Europos Sgjungoje. Vienas i§ regioninés politikos
prioritety — 2004 m. ir 2007 m. j; ES jstojusiy Saliy gyvenimo lygj kuo greifiau priartinti prie
vidutinio ES gyvenimo lygio (Regionin¢ politika).

Kaip naudojamos regioninei
plétrai skirtos léSos?

B lnovacijos 24%
@ Transportas 22%
@ Zmogidkiej istekliai 22%
B 2Aplinka 19%
B Kia 13%

Saltinis: Europos Komisija

9 pav. Kaip naudojamos regioninei plétrai skirtos léSos

Saltinis: Regioniné politika. Solidarumas ir sanglauda [interaktyvus], [Zifiréta 2009-10-15]. Prieiga per
internetg: <http://europa.eu/pol/reg/index_lIt.htm>

Regiony skirtumy priezastys jvairios. Juos gali lemti dél geografinio atokumo, neseniai
1vykusiy socialiniy bei ekonominiy poky¢iy arba abiejy veiksniy derinio kylancios ilgalaikés klititys.
Sios nepalankios padéties poveikj daznai akivaizdziai rodo socialinis skurdas, prastos kokybés
mokyklos, didesnis nedarbo lygis ir nepakankamai iSvystytos infrastruktiros. Dalis kai kuriy ES
valstybiy nariy problemy yra buvusios centralizuotos planinés ekonomikos sistemos palikimas
(Regioniné politika).

Nuo 2000 m. regioniné politika taip pat nemaZzai prisid¢jo prie valstybiy, siekianciy jstoti |
Europos Sajungg, ekonominio vystymuisi. 2004 m. geguzés 1 d. Europos Seima prieémé deSimt is jy.
Sis svarbus jvykis yra istorin¢ Europos galimybé ir i§iikis regioninei politikai: vienu Zingsniu buvo

gerokai padidinti Sgjungoje egzistuojantys skirtumai. Reikés patenkinti ir daugybe naujyjy valstybiy
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nariy poreikiy, ir spresti problemas, aktualias likusiai Sgjungos daliai. Todé¢l regioniné Europos
politika dabar yra itin reikalinga. Ji néra nei archajiska, nei pasenusi. Ji néra labdaros politika. Ji
néra vien tik iStekliy perskirstymas. PrieSingai, visy pirma ja siekiama kurti naujus iSteklius. Tai
néra ,,i$§ aukS$Ciau nuleista® politika, veikiau — decentralizuota politika, pagrjsta partnerystémis,
kuriose atsakomybeés sritys btina pasiskirstomos, o konkretiis projektai administruojami vietose. Be
to, tai politika, kai keiiamasi ziniomis, technologija bei ,,gera veiklos patirtimi®, o visoje Europoje
plétojami bendradarbiavimo tinklai. Ji yra koordinuota politika, kurioje pakanka vietos iniciatyvoms
ir — tai dar geriau — jos yra skatinamos ir stiprinamos. Jos negalima pakeisti paprasta visa europiniy
konkursy politika. Tai itin iSrySkéjo debatuose dél jos ateities, vykusiuose 2000 m. visoje Sajungoje.
Rezultatai matomi: apie penkiolika mety buvo tikrinama regioninés politikos verté. Ji sugebés
poreikiams ir sudétingéjant uzdaviniams, kylantiems dél ekonominés globalizacijos. Toks yra
siilomy reformy, kurias Europos Komisija kg tik pristaté po trejus metus trukusiy debaty, tikslas

naujam programiniam laikotarpiui, prasidésian¢iam 2007 m. sausio 1 d.

2.2. Regioniné politika Lietuvoje

Lietuvos regionin¢ politika gali biiti vertinama dviem aspektais: kaip Europos Sgjungos
strukturinés politikos dalis ir kaip nacionaliné regioniné politika, kurios pagrindinis tikslas yra
regiony diferenciacijos mazinimas Salies viduje (Macys, 2006).

Terminas ,,regioniné politika® regioninés plétros planavimo priemonéms jvardyti pradétas
vartoti tik po Nepriklausomybés atkrimo, 1990 m. Rimtesnis démesys j regioning politika
Lietuvoje buvo atkreiptas 1997 metais, kuomet Europos Komisija savo metinéje ataskaitoje nurodé,
kad Lietuva susiduria su rimtomis regioninés plétros problemomis, kurioms jveikti i§ Vyriausybes
pusés neskiriama pakankamai pastangy. Europos Komisijos nuomoné buvo teigiamas postimis
pradéti formuoti regioninés politikos teising ir institucing baze: buvo parengti Regioninés politikos
metmenys (1998), sudarytas Nacionalinis regiony plétros komitetas (1999), Valdymo reformy ir
savivaldybiy reikaly ministerijoje jsteigtas Regiony plétros departamentas (1999), priimtas
Regioninés plétros jstatymas (2000) ir jj lydintieji teisés aktai (Regioninés politikos aspektai
Europos kontekste, 2004). Nuo 2002 m. paaiSkéjus, kad Europos Komisija Lietuvai struktiiring
paramg teiks kaip vientisam 2 NUTS lygio regionui, buvo priimtas naujas Regioninés plétros

jstatymas.
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Kadangi Lietuva néra skirstoma j NUTS 2 lygio teritorinius-statistinius vienetus, todél,
jgyvendinant ES regioning politika, ji yra traktuojama kaip vienas regionas. Taciau Lietuvos viduje
formuojama ir jgyvendinama nacionaliné regioniné¢ politika. Lietuvos teritorija suskaidyta i 10
NUTS III lygio regiony. Tac¢iau regiony skai¢ius 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu turi
mazeti.

Valstybés (nacionaliné) regioniné politika - valstybés institucijy ir kity subjekty tiksliné
veikla, kuria, taikant tiesiogines ir netiesiogines pagalbos priemones, daromas diferencijuotas
poveikis valstybés regiony socialinei ir ekonominei plétrai, siekiant mazinti socialinius-ekonominius
skirtumus tarp regiony ir iSsivystymo netolygumus paciuose regionuose. Regioninés politikos
priemonéms priskiriami tokie budai ir priemonés, kuriuos valstybé taiko spresdama regionines
problemas. Sios priemonés kiekvienoje $alyje yra specifinés - tai mokeséiy lengvatos, kreditai,
valstybiniai uzsakymai ir kita. Regioninés politikos jgyvendinimas apima atitinkamy valstybiniy
dokumenty, kurie nustato pagrindines socialinés - ekonomings teorijos vystymo kryptis, pritaikyma.
Siuose dokumentuose gali biiti numatomos trumpalaikés, vidutinés trukmés ir ilgalaikés prognozés,
atskiros aktualiy problemy sprendimo programos. Sie dokumentai rodo tiktai tikéting regiono
ekonomikos biiklés ateityje sisteming samprata. Toks poziiiris leidzia numatyti galimy problemy
pobiudj ir masta, taip pat laiku pasiruosti jas spresti (Apie regioning politika.).

Kaip teigia Z. Simanavitiené¢ ir A. Kilijoniené, regionine politika siekiama ne regiony
ekonominio ir socialinio gyvenimo iSlyginimo, o yra stengiamasi laiméti visos Salies mastu
(Simanaviciené, Kilijoniené, 2004, 133). Tai reiskia, kad Lietuvos regioninés politikos ilgalaikis
tikslas yra uztikrinti auksta gyvenimo kokybe visos Salies teritorijos gyventojams (Lietuvos
regioningés politikos iki 2013 mety strategija, 2005). Taigi $i politika vykdoma siekiant valstybiniy
tiksly, per konkreciy (regioniniy) uzdaviniy jgyvendinima.

S. Vaitekiino (2001) nuomone, ES regioninés politikos reikalavimai ir noras pertvarkyti
apskri¢iy ribas yra palanki proga pakoreguoti ir jy skai¢iy. Remiantis ES Saliy patirtimi, kriterijais,
kiekybiniais ir kokybiniais jy regiony rodikliais Lietuvoje galéty biiti 4 apskritys — regionai, kuriy
potencialas jau yra susiformaves, o tolesn¢ jy raida jvairiais metodais ir priemonémis galéty biiti tik
koreguojama. A. Grauzinio (2001) situlymu, tinkamiausias Lietuvos regiony variantas biity 4
regionai: Klaipédos, Siauliy, Panevézio ir Vilniaus—Kauno. Pagal Europos statistikos klasifikacija,
Sie 4 administraciniai teritoriniai vienetai patekty j gausiausig treciojo rango regiony — NUTS 3
grupe (Vaitiektinas, 2001).

Lietuvos regioninés politikos pagrindinis tikslas — sumazinti Lietuvos regiony socialinio-

ekonominio iSsivystymo netolygumus. Regioninés plétros politika nukreipiama ne tik | regiony
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materialaus turto, infrastruktiiros plétra, bet ir ] nematerialaus turto, inovacijy sistemy plétojima visy
pirma siekiant sustiprinti regiono verslo jmoniy konkurencingumg tarptautinése rinkose ir buti
patrauklesniems pritraukiant investicijas. Lietuvos regiony patrauklumas tiek uzsienio, tiek
vietinéms investicijoms yra labai nevienodas, ir tie skirtumai kasmet auga, todél nuolat didéja ir
BVP/gyv. bei uzimtumo skirtumai tarp regiony. Lietuvos regionai turi labai ribotus administracinius
sugeb¢jimus plétoti sudétinga regioning politika, rengti plétros programas ir detalius jgyvendinimo
projektus. Taip pat kai kurie regionai turi specifiniy problemy, suprantamy vietiniu lygiu.

Macys (2006) i$skiria Siuos regioninés politikos uzdavinius:

e padidinti vietinj darbo naSuma, efektyviau panaudojant vietinius ekonominius isteklius;

e panaikinti socialinius ir ekonominius skirtumus tarp regiony;

e pereiti prie programinio atskiry plétros projekty finansavimo;

o uztikrinti visy regiony pilieciy lygias galimybes i kokybiskesnj ir geresnj gyvenima bei
pragyvenimo lygj;

e sukurti priclaidas tolesnei plétrai (Macys, 2006).

Siy uzdaviniy jgyvendinimui batina parengti jvairias programas bei projektus, kurie
reikalauja dideliy finansiniy iStekliy, jvairiy nuostaty jgyvendinimo ir kontrolés. Projektai kuriami
ne tik tam, kad biity galima pasinaudoti Europos Sgjungos parama, bet Svarbiausias uzdavinys yra —
pagerinti ekonomines; socialines salygas, kad pageréjimg jausty visa regiono bendruomené ir
kiekvienas bendruomenés narys. Struktiirinés paramos panaudojimui keliami trys tikslai, kuriy
lgyvendinimas turi padéti sparciai gerinti salygas investuoti, dirbti ir gyventi Lietuvoje, kad tikio
augimo teikiama nauda pasiekty visus Lietuvos gyventojus:

e spartinti tkio augima ilguoju laikotarpiu,

e kurti daugiau geresniy darbo viety,

e plétoti socialing sanglauda.

Regioning politikag Lietuvoje sudaro du komponentai: nacionalinés regioninés politikos
formavimas ir jgyvendinimas, kurios pagrindinis tikslas yra i§sivystymo skirtumy tarp Lietuvos
regiony sumazinimas, bei ES regioninés politikos principy jgyvendinimas. Pastarasis yra glaudziai
susij¢s su pasirengimu ES Strukttriniy fondy administravimui (Bagdzeviéiené, Rimas, Venckus,
2002).

Mokslininkai akcentuoja, kad Lietuvos ekonomikos augimas ir vykdoma regioniné plétros
politika vis délto nesumazina regioniniy plétros netolygumy. Geriausias kelias regioninei sanglaudai

pagerinti Lietuvoje ir ilgalaikiam ekonomikos augimui siekti — padéti patiems regionams, kad jie
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bty konkurencingi. Gaunama ES finansin¢ parama tapo rams¢iu vykdomuose tiikstanciuose svarbiy
projekty. Projektai pirmiausia skirti toms valstybés gyvenimo sritims, kuriose labiausiai jauciami
socialiniai ir ekonominiai skirtumai nuo ES $aliy (Svetikas, 2007).

Pagrindiné regiony plétros strategija, anot G. Macio (2006), yra jkurti institucijas, keisti
fizing infrastruktiirg ir jgyvendinti regionines politikas, uztikrinancias ilgalaike palaikomajg plétra.
Plétra apima platesng vizijg nei paprastai padidéjusj vartojima. Tai reiSkia ne tik augantj gyventoju
skaiCiy, bet ir vis labiau patenkintus juy socialinius, politinius, kultiirinius ir materialinius
siekius. Plétra yra ne vien ekonominis augimas ar tokio augimo strategija, nes visuomenés poreikiai
apima ne tik materialinj komfortg ar ekonominiy rodikliy augima.

Vykdant regionine politika, labiausiai reikéty rupintis:

e produktyviais ZmogiSkaisiais iStekliais, reikalingais Ziniy visuomenei, t. y. siekti
pritraukti ir iSlaikyti Zzmones darbo rinkoje, skatinti aktyvesnj mokymasi visg gyvenima, plétoti
auksciausios kvalifikacijos darbo jéga ir didinti vieSojo administravimo efektyvuma;

e konkurencinga ekonomika, t. y. didinti aukstos pridedamosios vertés verslo lyginamaja
dalj, produktyvumo lygi versle (ypa¢ sudarant palankig aplinka inovacijoms ir smulkiajam bei
vidutiniam verslui) ir ekonominés infrastrukttros efektyvuma;

e gyvenimo kokybe ir sanglauda, t. y. geriau panaudoti vietos potencialg, tiekti
kokybiskas ir prieinamas vieSasias paslaugas, siekti geresnés aplinkos kokybés (ES strukttrine
parama, 2008).

Panaudojant ES struktiiring parama, turi biiti atsizvelgiama j informacinés visuomenés plétra,
darny vystymasi, lygias galimybes, regioning plétra. | projekty planavimg itin svarbu jtraukti
regionus. Veiksmy programose numatyti savivaldos kompetencijai priskirtini veiksmai, kurie
planuojami savivaldybése, o bendra projekty sarasa kiekvienam regionui formuoja Regiony plétros
tarybos.

Nacionalinés regiony plétros politikos tikslas — skatinti Tikio pertvarkymg ir modernizavima
smunkancios pramonés regionuose, mazinti nedarbg didziausio nedarbo regionuose, plétoti
labiausiai atsilikusius kaimo regionus, pertvarkant ir restruktiirizuojant jy tkj, reformuojant zemés
tkio gamyba, apdirbamgja pramong ir rinkodaros struktiiras, skatinant naujus verslus ir paslaugy
kiirima, taip pat skatinti uzsienio, visy pirma Europos Sajungos, investicijas j Lietuvos tikj (Pareigis,
Dorofejeva, 2004).

Nacionalinés regioninés politikos uzdaviniai yra tokie:

1) teikti valstybés pagalbg probleminése teritorijose jgyvendinamiems projektams;
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2) teikti valstybés pagalbg regionuose, turinCiuose atskiry iikio Saky (sektoriy) specifiniy
regioniniy ir vietiniy problemy, jgyvendinamiems projektams;

3) sudaryti salygas tolygiai ir tvariai ilgalaikei visy regiony plétrai (Regioninés plétros
jstatymo pakeitimo jstatymas, 2002).

I$ Siy uzdaviniy paaiskéja ir nacionalinés regioninés politikos jgyvendinimo Lietuvoje biidai:

1) probleminiy teritorijy iSskyrimas, plétros programy joms gaivinti parengimas ir
lgyvendinimas;

2) atskiry tkio sektoriy plétros teritoriniu aspektu koordinavimas, kuris realizuojamas per ty
tkio sektoriy (Saky) plétros strategijy ir programy, i kurias integruotas regioninis matmuo,
parengimg ir jgyvendinima (Macys, 2006).

Nacionaliné regioniné politika jgyvendinama per valstybés vieSaja politika, pirmiausia per
verslo, zmogiSkyjy iStekliy ir infrastruktiiros plétrg. Valstybiniu mastu vykdoma ekonominé plétra
(,,18 virSaus ] apacig®) reiSkia kapitalo koncentracijg centre. Taciau vietiniu mastu (,,i§ apacios ]
vir§y*) vykdoma ekonominé plétra vyks greiciau, kadangi tada sprendimy priémimo galia yra ar¢iau
apacios (vietinio lygmens).

Nacionalinés regiony plétros politikos tikslas - skatinti Gikio pertvarkyma ir modernizavima
smunkancios pramonés regionuose, mazinti nedarbg didziausio nedarbo regionuose, plétoti
labiausiai atsilikusius kaimiskuosius regionus pertvarkant ir restruktiirizuojant jy tkj, reformuojant
Zzemeés tkio gamybg, apdirbamgja pramong ir rinkodaros struktiiras, skatinant naujus verslus bei
paslaugy kiirima, taip pat skatinti uzsienio, visy pirmg ES, investicijas | Lietuvos tikj. Regioniné
plétros politika, Lietuvoje Siandien visy pirma orientuota ] regioniniy skirtumy Salies viduje
mazinima, turéty apimti visas veiklos sritis, visus bendruomenés narius ir visus jy interesus, kurie
formuoja zmogaus gyvenimo kokybe esamoje aplinkoje ir pagal esamas galimybes (Macys, 2006).
Taciau veiksminga ji bus tuo atveju, jeigu jau dabar atras savo vieta nacionaliniame Salies valdymo
modelyje.

Soviety Sajungoje Lietuva regioninés politikos poziiiriu buvo vienas autonominis vienetas.
Dél savo dydzio ji nebuvo dalijama j bent kiek savarankiskus teritorinius-administracinius vienetus,
todél nebuvo galima tobulinti jvairesniy regioninés politikos instrumenty Salies viduje. Regioninés
politikos vykdymo poreikis Lietuvoje atkiirus nepriklausomybe atsirado nattraliai, dél vidiniy
priezasCiy, ir Sis procesas sutapo su Lietuvos siekimu integruotis ; Europos Sajunga. Regioniné
politika buvo nukreipta pritraukti finansinius Europos Sagjungos isteklius. Turimi ES struktiiriniai
fondai, i§ kuriy, Lietuvai tapus ES nare, regioninés politikos jgyvendinimui teikiama iki 4 proc.

Lietuvos BVP dydzio subsidijos. Taciau Sioms subsidijoms gauti, o kartu ir jsisavinti reikalinga
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gerai funkcionuojanti ir bendrasias ES nuostatas ir principus atitinkanti regioniné politika. ES
parama- labai palanki finansiné priemoné regioninei politikai vykdyti.

Lietuvoje atskiry regioninés politikos bruozy buvo prie§ Nepriklausomybés atkiirimg 1990
metais bei per pirmajj; Nepriklausomybés desimtmet]. Integruota regioniné politika émé formuotis
tik praeito deSimtmecio viduryje, visy pirma, Europos Sgjungos déka. Ne paslaptis, kad tik butinybé
rengtis Europos Sajungos struktiirinés paramos programoms jgyvendinti privert¢ valdzios ir
valdymo institucijas mastyti apie nacionaling regiony plétros politika. 1998 — 2000 metais buvo
rengiamas Regioninés plétros jstatymo projektas, kuris praéjo kelias rengimo stadijas ir kelis kartus
1§ esmes keitési, lygiai kaip keitési ir jo akcentai — nuo tik Europos regioninés politikos akcentavimo
iki tik nacionalinés regiony politikos akcentavimo. Galiausiai, 2000 m. liepos mén., priimtas
Regioninés plétros jstatymas akcentavo nacionaling regiony plétros politikg kaip savo reguliavimo
objekta, taciau tuo pat metu jspraudé¢ ES regioning politikg (ir visus ES struktiirinius fondus) i
siaurus savo reguliavimo rémus. Tokia pozicija, atsiradusi d¢l nepakankamy priéméjy Ziniy ir daznai
besikeician¢ios Europos Komisijos pozicijos, buvo pakeista 2002 mety pabaigoje, kai, priémus
Regioninés plétros jstatymo pastabas, i§ esmés pasikeité pati regioninés plétros koncepcija
Lietuvoje.

Pagal dabar galiojan¢ia Regioninés plétros jstatymo redakcija, Lietuvos regioninés
politikos tikslas yra mazinti socialinius ir ekonominius skirtumus tarp regiony ir regiony viduje,
skatinti visos valstybés teritorijos tolygig ir tvarig plétrg. Pagrindiniai nacionalinés regiony plétros
politikos tikslai ir toliau i$liko nepasikeite, kaip ir 1998 m. svarstant Regioninés politikos metmenis
ar priimant dabartinj Regioninés plétros jstatyma:

v’ remti rinkos ekonomikos plétrg kiekviename Salies regione, sukuriant reikiamas sglygas
ilgalaikeit ir tolygiai plétrai;

v" sukurti  socialinius, ekonominius ir aplinkosauginius reikalavimus atitinkancig
infrastruktiira;

v’ sumazinti socialinius- ekonominius skirtumus tarp regiony ir pa¢iy regiony viduje.

Tai pasiekiama tradiciniais regioninés politikos instrumentais: tiksliniy valstybés investicijy
taikymas atsilikusiuose ar probleminiuose Salies regionuose, ypatingy mokestiniy lengvaty taikymas
privatiems investuotojams, parama i§ prieSstojiminiy ES fondy ir kitos regioninés politikos

priemonés (Pareigis, R., Dorofejeva, O., 2004).
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2.3. Kaimo plétros Europos Sajungoje ir Lietuvoje analizé

Galima teigti, kad kaimo plétros reiSkinys ir su juo susij¢ aspektai dazniausiai yra
nagrin€¢jami mokslinéje literatiiroje biitent ekonomikos tema, nagrin¢jant kaimo plétros tendencijas
ekonomikos augimo aspektu ir panasiai. Kaimo plétra — tai testinis procesas, susij¢s su teigiamais
kiekybiniais ir kokybiniais poky¢iais kaimo sistemoje; kaimo vietoviy gyventojy gyvenimo kokybés
gerinimas (Lazarevaité ir kt., 2006, p. 117).

Tuo tarpu Siandien kaimo plétra yra suprantama taip pat labai panasiame kontekste, kaip
ir kokybiniai pokycCiai gyvenamojoje vietovéje, siekiant ekonominés, socialinés, kulttrinés ir
aplinkosauginés plétros. Tokia kaimo plétros apibréztis reikalauja j bendruomenine veikla zvelgti
veiklos sri¢iy subalansavimo ir darnumo, sprendimy priémimo priartinimo prie jgyvendinimo vietos,
tiesioginés atsakomybés uz igyvendinimo rezultatus gyvenamojoje vietoveje poziiriu. Tai reiskia,
kad kaimo plétros garantu tampa tas subjektas, kuris imasi iniciatyvos ir atsakomybés uz konkrecios
gyvenamosios vietovés, gyventojy bendruomenés kasdieninius ir ateities reikalus (PilipaviCius,
Vilkeviciute, 2008, p. 118). Vadinasi, kaimo plétra susijusi su jos rezultaty tinkamu jvertinimu ir
uzsibrézty tiksly jgyvendinimu kartu palengvinant jos jgyvendinimg sprendimus priimant kuo arciau
vietovés, kurioje turi buti jgyvendinami numatyti kaimo plétros uZdaviniai. Gyventojus,
bendruomene yra siekiama maksimaliai jtraukti j kaimo plétra ir sprendziant beveik visus su ja
susijusius klausimus, kadangi kaimo plétra tiesiogiai lie¢ia asmeny gerovés augima.

Kaip nurodo Matekoniené ir kiti, kaimo plétra — tai, apgalvota tolydziy ekonominiy,
socialiniy, politiniy, kultiriniy ir aplinkos pasikeitimy raida, sudaryta tam, kad pagerinti vietos

gyventojy gyvenimo kokybe. Svarbiausi Sio apibrézimo tikslai yra:

e apgalvota ir subalansuota raida: kaimo plétra néra trumpalaikis dalykas, t. y. jai
jgyvendinti reikia ne vieneriy mety. Tam reikalingas sisteminis poziliris bei stebésenos sistema;

« penki budvardziai — ekonominis, socialinis, kultiirinis, politinis ir aplinkos — atskleidzia
nagrin€¢jamos problemos mastg bei bitinumag pazvelgti | tai, kaip ] integruotg procesa;

o pasikeitimas: kaimo plétra néra Status QuO procesas, tai subalansuotas ir dinamiskas
procesas;

o démesys, skirtas pagerinti vietos gyventojy gyvenima. ,,Kaimo” (arba ,,regiony”) plétra
praeityje buvo daugiau grindziama nacionalinémis reikmémis (pavyzdziui elektra, vandeniu, gynyba

arba pajamy i§ turizmo didinimu nacionaliniame balanse), nei paciy regiono gyventojy poreikiais. IS
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tikryjy nacionaliniai poreikiai gali atitikti tam tikro regiono poreikius, taCiau labai daznai Sie
poreikiai buna skirtingi. Ta¢iau moderni kaimo (regiono) plétros koncepcija didziausig démesj skiria
vietos gyventojy poreikiams.

ISsivysciusiose ir besivystanciose Salyse didéja integruoto poziiirio | kaimo (regiono) plétra

poreikis. Kg tai reiskia? Tai galima paaiSkinti keturiais teiginiais:
o démesys turéty biiti sutelktas tiek ties visuomene, tiek ties ekonomika, tiek ties aplinka;

e plétra turéty biti tiek ,,i§ virSaus | apacia”, tiek ,,i§ apacios | virSy”: tai turéty apimti
politika, pinigus ir vyriausybés parama (visuose lygmenyse) bei ZmogiSkuosius iSteklius;

e tai turéty apimti visus sektorius — viesa, privaty bei savanoriskajj;

e tai turéty bati paremta partneryste bei bendradarbiavimu. (Matekoniené ir kt.).

Kaimo plétra turéty biti pagrista bendruomenés, kuri gyvena Siame regione, susidoméjimu
bei dalyvavimu. ZodZiu , bendruomené” turima omenyje visus zmones gyvenanéius tame regione.
Jie yra vientisos kaimo plétros pagrindas, nes:

> jie geriausiai zino su kokiomis problemomis bei poreikiais jie susiduria;

» jie valdo daugel;j iStekliy — Zeme, pastatus, vietos gaminius — kuriais remiama plétra;
» juigidziai, tradicijos, zinios bei energija yra pagrindiniai plétros Saltiniai;

> juyatsidavimas yra gyvybiskai svarbus (jei jie nepalaiko iniciatyvos, ji ziista).

Be to, kuo gyvybingesné¢ ir aktyvesné¢ bendruomené, tuo lengviau pritraukti Zmones
persikelti 1 §j rajong bei iSlaikyti jau gyvenancius ten.

Bendras 2007-2013 mety kaimo plétros strategijos tikslas yra uztikrinti augima, didinant
Zemes ir maisto bei misky tkio konkurencinguma, sukuriant galimybes ekonominés veiklos kaime
pvairinimui ir gyvenimo kokybés kaime gerinimui, tuo paciu puoselé¢jant esamas gamtines,
zmogiskasias ir kitas vertybes, mazinant skirtumus tarp miesto ir kaimo bei tarp atskiry regiony. (LR
zemés tikio ministerija. Parama pagal 2007-2013 m. programos priemones). Anot V. Ribikausko ir
kity (2004) Lietuvoje daug démesio skiriama kaimo plétrai, apimanciai kaimo gyventojy gyvenimo
kokybés gerinima, kaimo wkinés ir socialinés struktiiros bendruomeniniy rysiy tobulinimg, siekiant
uztikrinti tolygy, Salies regiony ypatumus atitinkantj, ekonominj ir socialinj kaimo vietoviy
vystymasi, kultiiros, kraStovaizdzio ir gamtinés aplinkos i$saugojima (Ribikauskas ir kt., 2004, p.
92). D¢l to sparciai kinta zemeés tikio politika, didesni finansiniai resursai skiriami jgyvendinti
numatytoms kaimo plétros priemonéms, taigi ir finansiné parama zemés wkiui didéja, siekiant
tinkamai vykdyti kaimo plétrg ir prioritetinius jos numatytus tikslus. L. Lazarevaités ir kity autoriy

teigimu (2006), kaimo plétros idéjy raidos Lietuvoje tyrimai paremti M. Treinio ir A. Balezencio
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suformuotais kaimo plétros teoriniais principais, pagal kuriuos kaimo plétra — daugiamatis reiskinys,
kurj sudaro keturios dimensijos: ekonominé, socialin¢, aplinkosauginé, mentalin¢ (etnokulttiros).
Pateiktos naujausios kaimo plétros idéjos Europoje: daugiafunkcinio zemés tkio (Belgijoje,
Nyderlanduose), kaimo daugiafunkcionalumo (Ispanijoje ir kt. Salyse); naujos institucinés
ekonomikos idéjos Centrinés ir Ryty Europos Salyse — Bulgarijoje, Vengrijoje, Slovakijoje,
Rumunijoje ir kitose (Baltijos Salys Siy $aliy grupei nepriskiriamos) — jy pritaikomumo Lietuvoje
galimybés (Lazarevaité ir kt., 2006, p. 117).

Vadinasi dauguma autoriy kaimo plétra sieja bitent su gyventojy gyvenimo kokybés
augimu, jos geréjimu ir akcentuoja bendruomenés jtraukimg j kaimo plétros jgyvendinimo veikla, be
to, kaimo plétrai numatomos skirti didelés 1éSos tiek i§ nacionaliniy Saliy rezervy, tiek ir i§ Europos

Sajungos struktiiriniy fondy pagal jvairias kaimo plétros rémimo programas bei strategijas.

2.4. Kaimo plétros politika Europos Sajungoje ir Lietuvoje

2.4.1. LEADER programa ES kaimo plétros koncepcijoje

Kaimo plétros daugiafunkcionalumo jgyvendinimui labai didele reikSme¢ turi LEADER+
programa. Sios programos prioritetiniai tikslai — i§saugoti gamtinj ir kultdirinj pavelda, pagerinti
darbo salygas, kurti naujas darbo vietas, ugdant bendruomeniy organizacinius gebéjimus, todel
galima sukurti gyvybingg, patrauklig aplinka kiirybingiems ir versliems Zmonéms. Pagrindiné
subalansuotos kaimo plétros priemoné ES yra LEADER programa, vykdoma nuo 1991 mety (tadiau
Lietuva Sioje programoje deja neturéjo galimybés dalyvauti - aut. past.). ,,Leader” reiskia ,,rysius
tarp kaimo ekonomikos plétros veiksmy®“. Programa buvo sukurta kaip eksperimentiné naujoviy
jdiegimo programa silpnai iSsivysciusiose kaimo vietovése. LEADER programa yra naujas kaimo
plétros koncepcijos jgyvendinimo metodas, o Sios programos tikslas yra skatinti ir paremti idé¢jas,
kurias jgyvendinant siekiama iSnaudoti ilgalaikj kaimo vietoviy potencialg, parengiant ir
lgyvendinant integruotas plétros strategijas, kurios 1§ esmeés yra naujoviskas kaimo plétros budas.
LEADER programa savo esme yra identiSka kaimo plétros tikslams ekonomine, socialine, kultiirine
ir aplinkosaugine plétra ir yra tikslingai i juos orientuota.

LEADER - tai Bendrijos Iniciatyva, kurios tikslas yra pristatyti nauja pozitirj j kaimo plétra
ir ji iSbandyti. Pagrindinis LEADER II programos démesys skiriamas inovaciniam veiklos
pobiudziui, jos parodomajam efektui ir tarptautiniam bendradarbiavimui tarp LEADER paramos
gavéjy (vietiniy veiklos grupiy ar kity kolektyviniy LEADER 1I organizacijy) (LEADER programos

pridétinés vertés vertinimas). Pasak Lazarevaités ir kity (2006), daugiafunkcinio zemés tkio ir
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kaimo daugiafunkcionalumo id¢jos yra priimtinos Vakary Europai. Jy pagrindas skirtingas:
pirmosios — tradicinis zemes tikis, antrosios — kaimo vietovés funkcionalumas, bet pastaroji, bidama
platesné¢ ir kartu integruodama daugiafunkcinj zemés ki | Zemés ukio funkcija, iSreiSkia
suderinamumo principg tarp individualaus ir bendruomeninio pozitrio j kaimo plétra, t. y. tarp
individualumo ir organizuotumo (Lazarevaité ir kt., 2006, p. 122). Lietuvai tapus Europos Sgjungos
nare, buvo pradéta jgyvendinti LEADER+ pobtidzio priemoné, skatinanti kaimo plétra ugdant ir
stiprinant vietos gyventojy gebéjima dirbti kartu. LEADER+ pobuidzio priemonés tikslas — jvaldyti
LEADER metodika, jgyvendinant kaimo plétros strategijas ir pasirengti LEADER metodg
igyvendinti ateityje. LEADER+ priemonei jgyvendinti jsteigtos VVG (vietos veiklos grupés), émé
kurtis kaimo bendruomenés. LEADER+ priemonés Lietuvoje pagrindinis démesys buvo skiriamas
veiklai, susijusiai su jgudziy jgijimu.

LEADER+ pobiidzio priemonés vienas svarbiausiy tiksly — aktyvinti kaimo zmones, kaimo
bendruomenes ir partnerystés organizacijas, skatinti veikla, inovacijas, stiprinti kaimo vietoviy
konkurencinguma, mazinti atotrikj tarp miesto ir kaimo (Atkocitiniené, 2008).

Kaip nurodoma Zurnale ,,Leader Lietuvoje, 2009 metai buvo paskelbti Europos Sajungos
(ES) kurybiskumo ir naujoviy metais. Norint pasiekti kaimo plétros tikslus ir veiksmingai
lgyvendinti kaimo politika, svarbus kiirybiSkas ir naujoviskas poZiiiris  visus kaimo plétros procesus
regioniniu, nacionaliniu ir ES lygmenimis. ES kaimo plétros politikos tikslas — skatinti naujas
pazangias idéjas ir technologijas, alternatyviy rinky plétrg, remti naujas prioritetines grupes ir
sprendimus socialinéje, ekonominéje ir aplinkosaugos srityse. Svarbu bendradarbiauti ir kurti naujus
produktus bei paslaugas naudojant pazangiausias technologijas, procesus ir tyrimus. Karybiskumo ir
naujoviy koncepcija paskatino darnig kaimo teritorijy plétrg. Patirtis rodo, kad taikant LEADER
metodg ypa¢ skatinamas kiarybiskumas ir naujovés. 2009 metais buvo siekiama asmeninio,
socialinio, ekonominio kirybiskumo. ES institucijos skatino geraja patirtj, mokymus ir tyrimus,
rémé diskusijas ir rySiy plétra. Visuomenines organizacijas skatino aktyviai veikti vietiniame ir
nacionaliniame lygmenyse. (Leader Lietuvoje, 2006, p. 2). Taigi, galima teigti, jog kaimo
bendruomenés buvo skatinamos ieSkoti naujy kaimo plétros idéjy bei jas jgyvendinti, taip
prisidédamos prie jy gyvenimo kokybés gerinimo. Rengiant ir jgyvendinant bandomasias
integruotas strategijas buvo numatytas partnerystés kiirimas, atitinkamy ziniy ir jgiidziy tobulinimas,
kad visuomenés nariai tapty aktyviais kaimo plétros dalyviais (Aleksandravicius, Klupsas, 2010, p.
13).

LEADER+ iniciatyva yra skirta mazoms kaimo teritorijoms, kurios sudaro vientisa vieneta

geografiniu, ekonominiu ir socialiniu pozitiriu. Pasirinktos teritorijos turi turéti minimaly kieki
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zmogiskyjy ir finansiniy istekliy, kurie bitini jgyvendinant tam tikrus planus. Maziausiai 50 proc.
kaimo bendruomenés nariy turi sudaryti tkiniai—socialiniai partneriai. LEADER+ parama

koncentruojama tokioms kryptims:

e integruoty regioniniy kaimo plétros strategijy rengimui,
e bendradarbiavimui tarp kaimo bendruomeniy;
o kaimo plétros dalyviy Svietimui ir mokymui visose kaimo vietovése (Matekoniené ir kt.).
Lietuvos Respublikos zemés tkio ministerijos svetainéje aptardamas vykusig treciaja
tarptauting moksling-prakting konferencija ,,Kaimo regiony vystymas pasitelkiant gyvenimo
kokybés gerinimo priemones ir LEADER metoda™ Europos Komisijos Darnios kaimo plétros
skyriaus koordinatorius Zanas Miselis Kuradas (Jean-Michel Courades) akcentavo, kad ,,Leader®
yra, palyginti naujas ES kaimo plétros politikos metodas, pradétas taikyti 1991 m. (,,Leader* — néra
lietuvisko Zodzio ,lyderis* atitikmuo, kaip dar daznai manoma. Tai veiksmy, skatinanciy kaimo
ekonomikos plétra, tarpusavio rySys — pranc. ,Liaison Entre Actions de Dévelopement de
'Economie Rurale). Pasak jo, kaimo vietos veiklos grupiy sukaupta informacija liudija, kad
,Leader metodas yra priemoné, kuri gerai veikia jvairiomis aplinkybémis ir skirtingy tipy
vietovése, todel jis tapo sudétine kaimo plétros politikos dalimi. ,,Leader* skatina kaimo vietoves
ieSkoti naujy budy, kaip tapti ar i8likti konkurencingoms, kaip geriausiai naudoti turimus isteklius ir
spresti tokias problemas, kaip gyventojy senéjimas, prastas paslaugy teikimo lygis ar darbo viety
trukumas. ,,Leader* skatina socialinés ir ekonominés veiklos subjektus dirbti kartu, gaminti prekes ir
teikti paslaugas, kurios sukurty kuo daugiau pridétinés vertés jy vietoveje. J. M. Kuradas atkreipé
démesj, kad senosios ES Salys §j metoda kaimo plétroje taiko skirtingai. Ypa¢ sékmingai Sis
metodas taikomas kai kuriuose autonominiuose Ispanijos regionuose ir Italijoje, o Vokietija ir
Kipras ,,Leader” metodu jgyvendina 1§ esmés visy KPP krypciy priemones. 10 ES Saliy (Airija,
Belgija, kai kurie Ispanijos autonominiai regionai, Latvija, Lenkija, Slovakija, Vokietijos
Federacinés Respublikos Hamburgo zemé), tarp jy ir Lietuva, ,,Leader metoda taiko tik III-ajai
KPP krypciai jgyvendinti (Gyvenimo kokybé kaimo vietovése ir kaimo ekonomikos jvairinimas). J.
M. Kuradas pazymejo, kad ,,Leader* metodu dirbancios vietos veiklos grupés gali jgyvendinti ne tik
kaimo plétros, bet ir bendrus projektus, kurie gali buti finansuojami pagal Regioninio, Socialinio ar
Zuvininkystés fondy remiamas priemones (IeSkoma veiksmingiausiy instrumenty kaimo ir
regioninei plétrai spartinti)<...>. J. M. Kuradas taip pat atkreipé konferencijos dalyviy démesj ir j tai,

kad didelése valstybése paprastai veikia nacionalinis ir regioninis tinklai, kurie tarpusavyje glaudziai
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bendradarbiauja, tuo tarpu mazesnéms Salims, jo nuomone, pakanka vieno — nacionalinio tinklo

(Ten pat).

2.4.2. Kaimo plétros politikos formavimasis Lietuvoje

Kaip nurodo Zukovskis (2009), kaimo plétros istorija labai ilga, bet néra tokia sena kaip pati
plétros koncepcija. Romos sutartimi, 1958 m. jteisinusia Europos bendrgja rinka, buvo siekiama
sukurti palankesnes zemés tkio, galindio visiskai patenkinti ES gyventojy poreikius, salygas. Sioje
sutartyje buvo numatytas darbo nasumo didinimas, taikant technikos ir technologijos naujoves,
zemés iikio rinkos stabilizavimas, kainy subalansavimas, tkininky gyvenimo kokybés gerinimas.
<..>. Iki 1970 m. Vakary Europos valstybése, jstojusiose j Europos Bendrija, kaimo plétra buvo
tapatinama su zemés tikio gamybos problemy sprendimu, tikintis, kad taip bus sprendziamos ir visos
kaimiskyjy vietoviy bei jy gyventojy problemos. Tuo laikotarpiu ypa¢ buvo sieckiama zemés tkyje
kelti darbo nasumg ir gauti kuo gausesnj derliy. Kaimas buvo laikomas tik maisto ir zaliavos
pramonei gamintoju (Zukovskis, 2009, p. 104).

Zukovskio teigimu a$tuntame ir devintame deSimtmetyje buvo jsisgmoninta bitinybé
suformuoti specialig kaimo plétros politikg ir suformuluoti svarbiausi jos uzdaviniai:

1) ,,0kinés veiklos jvairinimas ir naujy darbo viety kiirimas;

2) kaimo fizinés ir socialinés infrastruktiiros pertvarkymas atsizvelgiant ] did¢jant]
gyventojy, neuzimty pirminéje Zemés tkio gamyboje, skaiCiy ir jy specifinius poreikius, gerokai
besiskiriancius nuo tradiciniy Zemdirbiy;

3) kaimo gyventojy pilietinio aktyvumo ir atsakomybés ugdymas pasitelkiant kaimo
bendruomenes, nevyriausybines organizacijas ir Kitus visuomeninius darinius;

4) grieztas gamtosaugos reikalavimy laikymasis ir krastovaizdzio savitumo iSsaugojimas,
1SrySkinantis ekologinio tikininkavimo svarba;

5) kaimo etnografinio ir dorovinio paveldo iSsaugojimas bei puosel¢jimas j §j paveldag Zitirint
kaip j galimybg suSvelninti postindustrinés visuomenés nariy susvetimejima, atkurti kaimyniska
pilie¢iy bendravimg, gilesnj bendryjy tautos ir valstybés siekiy suvokima™ (The Future of Rural
World, 2007) (Zukovskis, 2009, p. 104).

Kaip yra pabrézes Jasaitis (2006), kaimo bendruomenés tampa aktyviu partneriu, atsakingu
tiek uz Siy vietoviy ekonomika, tiek uz socialiniy uzdaviniy sprendimg. Vienu svarbiausiy kaimo
plétros veiksniy yra partnerysté tarp bendruomeniy, valdzios institucijy ir verslo struktiiry, o
pagrindiné veiklos kryptis — iniciatyvos ,,i§ apacios®™ skatinimas. Lietuva <...> neturéjo galimybés

48



dalyvauti nei ,,LEADER I* (1991), nei ,,LEADER II* (1994) programose. 2000 m. Europos
Sajungos valstybése pradéta trecioji ,, LEADER +* programa. Miisy valstybé i Sig veikla jsitrauke tik
2004 m., tapusi ES nare, t. y. pavélavusi net ketveriais metais (Jasaitis, 2006, p. 89).

2005 m. rugséjo mén. Europos Taryba priémé reglamentg ,,Dél Europos Zemés tkio fondo
kaimo plétrai (EZUPKP) paramos kaimo plétrai Nr. 1698/2005, ir pagal jj buvo nuspresta siekti iy
prioritetiniy tiksly:

1) didinti Zemés tkio ir misky tikio konkurencinguma remiant restruktiirizavima, plétra ir
inovacijas;

2) remiant zemés valdyma gerinti aplinkg ir krastovaizdj;

3) gerinti gyvenimo kokybe ir skatinti ekonominés veiklos jvairinimg kaimo vietovése
(Tarybos reglamentas, 2005).

Lietuvos kaimo plétros tyrimo centras yra parenges koncepcija, kurioje nurodomos
pagrindinés, prioritetinés kaimo plétros kryptys, kuriomis turi biiti einama siekiant vystyti kaimo
plétra, jos skamba taip:

1) ,,Turi bti sukurti stambds, specializuoti tikiai, kurie naudos moderniausias technologijas
ir gebés konkuruoti ne tik Europoje, bet ir pasaulinéje rinkoje;

2) Seimos tikiai turi gebéti prisitaikyti prie poky¢iy bei patenkinti vietinés rinkos poreikius.
Jy turimi Zemés sklypai turi bati maksimaliai iSnaudojami ir tapti pagrindiniais kraStovaizdzio,
etnografinio ir dorovinio paveldo saugotojais kaimiskose vietoveése;

3) Turi buti skatinama netradiciné zemés tkio ir alternatyvioji (ne zemés tkio) veikla,
asmenys skatinami uZsiimti amaty populiarinimu, teikti jvairaus pobtidzio paslaugas, tarp jy
plétojant kaimo turizmg bei ple€iant vidutinj ir smulkyj; versla;

4) Turi buti steigiami pavyzdiniai mokomieji jvairios paskirties tkiai, iSbandantys
naujausias technologijas, jranga, naujas produkcijos rasis;

5) Miestuose dirbantys specialistai turi buiti skatinami jsikurti kaime bei prisidéti prie
regioniniy bei vietiniy strategijy kiirimo, kultiirinés veiklos puoseléjimo, skatinant kaimo vietoviy

ekonominj ir kultiirinj bendradarbiavima (Zukovskis, 2009).

2.4.3. Vietos veiklos grupiuy Lietuvoje veiklos analizé

2001-2004 metais Lietuvoje buvo registruotos 3 VVG. Taciau 2004-2006 mety laikotarpiu
VVG skaicius pasieké 35 organizacijas. 2006 metais Lietuvoje buvo registruotos 35 VVG. 2008
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metais Salyje jau veiké 47 VVG, apimancios praktiskai visas Lietuvos kaimo vietoves. Penkios
VVG apima daugiau negu 1 savivaldybe, taciau naujuoju finansiniu laikotarpiu émé ryskeéti
tendencija, kad VVG skaidosi ir jungiasi tik savivaldybiy lygiu. Reikia pazyméti, kad Europos
Komisija skatina, jog VVG apimty daugiau kaip 1 administracinj vienetg. Informaciniai Saltiniai
pateikia, kad 2009 metais Lietuvoje veiké 51 VVG. Nustatyta, kad Lietuvoje VVG formavosi
keturiais etapais ir Siuo metu sudaro 51 organizacija:

1. 2001-2004 m. — 3 VVG;

2. 2004-2006 m. — 35 VVG (5 VVG apima daugiau nei vieng savivaldybg);

3. 2007 m. — 46 VVG (viena VVG — viena savivaldyb¢) (Gumbreviciené, 2008).

4. 2009 m. - 51 VVG.

10 paveikslélyje pateikiama Lietuvos VVG skaiciaus dinamika.

60

50

40

30 OVVG Lietuvoje

20

10

2001-2004 2004-2006 2007 2009

10 pav. Lietuvos VVG skaiciaus dinamika 2004-2009 metais

Saltinis: Gumbrevigiené, L. (2008) ,,Lietuvos vietos veiklos grupiy pasiekimy ir jgiidziy apzvalga®,
konferencijos pranesimo medziaga

VVG - savanoriska, bent tris sektorius jungian¢iy privaciy, visuomeniniy, valstybiniy ir
vietos valdzios organizacijy asociacija, turinti aiSkiai apibréztg atstovaujamg teritorija, organizacing
struktiira. VVG atstovauja ekonominiu ir fiziniu (geografiniu) atZvilgiu vientisg teritorija. VVG
atstovaujama teritorija gali apimti vieng arba kelias savivaldybes ar keliy savivaldybiy teritorijy dalj.
VVG valdymo organas — valdyba, turinti sprendimy priémimo teis¢ ir atstovaujanti jvairiy VVG
teritorijos gyventojy interesams: ne maziau kaip 50 proc. VVG valdybos sudaro kaimo
bendruomeniy, socialiniy ir kity partneriy, jy asociacijy atstovai, iki 25 proc. — verslo atstovai, iki 25

proc. — vietos valdZios atstovai.
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Vietos valdzios
sektorius 25% Visuomeninis
sektorius 50%

Verslo sektorius 25%

11 pav. VVG valdybos sudétis

Saltinis: LEADER programa Lietuvoje. [interaktyvus], [Zitiréta 20010-02-15]. Prieiga per interneta:
<http://leaderprograma.lt/index.php?id=166>.

VVG valdyba turi sudaryti jvairaus amziaus (bent vienas asmuo iki 25 m. amziaus) ir abiejy
ly¢iy nariai (40:60, t. y. maziausiai 40 proc. nesvarbu kurios lyties atstovy). 1/3 valdybos nariy turi
biti iSklause mokymo kursus, tiesiogiai susijusius su Leader metodo taikymu bei privalo turéti
administravimo, metodiniy, finansy valdymo, vieSyjy 1éSy administravimo gebéjimy, kurie

reikalingi rengiant ir jgyvendinant vietos plétros strategija (VVG — Vietos Veiklos Grupés).

Vietos valdzios
atstovai

Dalyvavimas
Priklausymas
Isipareigojimas
Bendravimas

o

Dalyvavimas
Priklausymas
Isipareigojimas
Bendravimas

Dalyvavimas
Priklausymas
Isipareigojimas
Bendravimas

Socialiniai-
ekonominiai
partneriai

Verslo atstovai

12 pav. VVG valdymo organo — visuotinio nariy susirinkimo atstovavimas jvairiy kaimo gyventojy
interesams
Saltinis: VVG ,,Radviliskio lyderis* strategija

Radviliskio rajono VVG yra sudaryta i$ vietos atstovy, jos sudétis apima jvairius sektorius, ji

atstovauja geografinj rajong, kuriame pasirinko veikti:
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e VVG ,Radviliskio lyderis“ atstovauja jvairiy vietos grupiy interesams — joje yra 27
jvairiy struktiiry atstovai;

e kaimo vietovéms atstovauja 24 bendruomeniy nariai, 1§ kuriy 7 yra verslininkai. Vietos
valdziai atstovauja 6 savivaldybés darbuotojai — Finansy skyriaus vedéja, meras, Investicijy ir
projekty valdymo skyriaus vyr. specialisté, Investicijy ir projekty valdymo skyriaus vedé¢jas,
Kapitalinés statybos ir melioracijos skyriaus vedéjas, Baisogalos senitinijos senitinas;

e asociacijos nariais yra Radviliskio, Seduvos, Aukstelky, Baisogalos, Grinkiskio,
Pakalnikiy, Sidabravo, Skémiy, Saukoto, Siaulény ir Tyruliy senifinijy bendruomeniy atstovai.
Jskaitant maZus miestelius — Baisogala, Grinkiskj, Siaulénus, Sidabrava, Saukota, Pociinélius bei
Seduvos miesta, i3 kuriy nei vienas nevirsija 6 tiikst. gyventojy.

Dauguma asmeny, aktyviai dalyvaujanciy VVG veikloje, mato galimyb¢ veikiant kartu
daryti teigiamg jtakg savo gyvenamosios vietovés gyvenimui, yra jsitiking, kad tik kartu dirbant
galima jveikti skurdg ir socialine atskirt] kaimo vietovése.

Vakary Europos Saliy vieSajame gyvenime partnerystés principas buvo diegiamas tuo pat
metu, kai vyko vie$ojo administravimo reforma. Sios reformos tikslas buvo orientuotas j valstybés ir
pilietinés visuomenés saveikos problemg. Reformos rezultatas — ,naujasis valdymas®, kuris
uztikrinamas naudojant jvairius vadybos modelius ir ,,savireguliuojanc¢ias‘ socialines sistemas. Taip
atskleidZziamos | rinka orientuoto ir decentralizuoto vieSojo valdymo galimybés, kur hierarchinj
veikimo modelj papildo demokratiSkesné horizontaliy santykiy tvarka (Leader programos patirtis,
2007). 12 paveiksle pateikiama Radviliskio rajono VVG administravimo schema 2004-2006
strateginiu vietovés kaimo plétros laikotarpiu. Schemoje iSrySkéja horizontaliy santykiy tvarka
proceso valdyme: visos administracinés valdymo organo dalys yra lygiavertés; egzistuoja
priezitra/kontrolé; centre — pirmininkas, finansininkas, administracines funkcijas atliekantys

asmenys.
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Visuotinis nariy
susirinkimas
\4
Valdyba
Pirmininkas

\ Valdymas /

I I I I
Finansy Administravimas Konsultavimas Darbas su kaimo Rysiai su
valdymas ir mokymai plétros dalyviais visuomene

Jaunimas Moterys ir NVO ir Verslo Politikai ir
socialiai bendruomené atstovai ir vietos
pazeidziami tkininkai valdzia

13 pav. VVG administravimo schema 2004-2006 strateginiu laikotarpiu
Saltinis: sudarytas darbo autoriaus, remiantis VVG ,,Radviliskio lyderis*“ dokumentais

VVG valdymo organai:

1. VVG visuotinis nariy susirinkimas — auksciausias valdymo organas.

2. VVG valdyba — tai kolegialus vietos veiklos grupés valdymo organas. Valdybos darbui
vadovauja VVG pirmininkas.

3. VVG pirmininkas — tai vienasmenis vietos veiklos grupés valdymo organas. VVG
pirmininka dvejy mety laikotarpiui renka visuotinis VVG nariy susirinkimas.

I jo funkcijas jeina:

e atstovauti Vietos veiklos grupei, jos vardu sudaryti ir pasirasyti sutartis su fiziniais ir
juridiniais asmenimis. Pagal savo kompetencija atstovauti Vietos veiklos grupés interesams
valstybinése, nevyriausybinése organizacijose, teismuose, santykiuose su fiziniais ir juridiniais
asmenimis;

e priimti ir atleisti darbuotojus;

e atidaryti saskaitas bankuose;

e priimti kitus Visuotinio nariy susirinkimo ar valdybos sprendimuose pirmininko

kompetencijai priskirtus sprendimus.
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VVG valdybos nariai ir VVG pirmininkas turi buti lojalis VVG, privalo laikytis
konfidencialumo principo ir privalo vengti situacijy, kai jy asmeniniai interesai prieStarauja ar gali
priestarauti VVG interesams. Tiek VVG valdyba, tiek pati organizacija savo darbg organizuoja
laikydamasi VVG jstatuose apibrézty darbo taisykliy ir vertybiy (RadviliSkio rajono VVG jstatai,
2009).

Galimybe sukurti pridéting verte lemia visy partneriy pastangy, visuose lygmenyse —
regioniniame, institucijy ir politikos — sutelkimas. Vienas i§ pagrindiniy VVG tiksly — parengti
integruotg ir i§samig atstovaujamos kaimiSkosios vietovés plétros strategija (Atkocitniené, 2008).

VVG tikslas — efektyviai pasinaudoti ES skiriama parama, siekiant sustiprinti atstovaujamos
teritorijos kaimiskyjy vietoviy plétra. Siam tikslui pasiekti, VVG rengia ir administruoja vietos
plétros strategija, kuri jgyvendinama per vietos projektus, dalyvauja sprendimy priémimo
procesuose, bendradarbiauja su socialiniais-ekonominiais partneriais, uzmezga tarpteritorinius ir
tarptautinius kontaktus bendradarbiavimui, kurio pridétine vert¢ yra labai didele, dalyvauja
jvairiuose mokymuose, teikia konsultacijas (VVG — Vietos Veiklos Grupés).

Vienas i§ LEADER metodo jgyvendinimo principy yra vietoviy tarpusavio tinkly ir
bendradarbiavimo kiirimas. Sio principo laikosi ir miisy $alies VVG. 2007 m. gruodzio 28 d.
aktyviausios VVG jkiré jy interesus atstovaujancig organizacija — VVG tinklg. Steigiamojo
susirinkimo metu tinklo narémis tapo 23 VVG. Siuo metu i§ 51 VVG tinklo veikloje dalyvauja visos
51 VVG.

Tinklas atstovauja nariy interesams visuomeninése, valstybinése ir tarptautinése
organizacijose, skatina ir remia nariy tarpusavio, tarpteritorinj ir tarptautinj bendradarbiavima,
kaupia visiems tinklo nariams naudingg informacijg ir ja vieSina tarp tinklo nariy, dalyvauja
parodose, konferencijose ir renginiuose. 2010 m. numatyta rengti VVG tinklo strategija, dalykine
iSvyka, skatinti tarptautinj bendradarbiavimg dalinantis patirtimi, tobulinti darbo organizavima,
atstovauti nariy interesams ir kt. VVG tinkle sukurtos darbo grupés: juriding, vieSyjy rysiy,
bendradarbiavimo ir strategijy jgyvendinimo. 2009 m. spalio 27 d. iSrinktas VVG tinklo pirmininkas
Vytautas Zubas. Pirmininkas ir Tinklo valdyba kviecia visus VVG tinklo narius aktyviai dalyvauti
darbo grupiy veikloje. VVG, gavusios paramg vietos plétros strategijoms jgyvendinti, gali gauti
parama ir teritoriniams ir tarptautiniams projektams pagal 2007-2013 m. KPP trecios krypties
»Gyvenimo kokybés kaimo vietovése ir kaimo ekonomikos jvairinimas® priemone. Todél VVG
tinklas planuoja techninés paramos projektus, susijusius su bendradarbiavimu, ir kvie¢ia VVG tinklo
narius teikti pasitilymus. VVG tinklas teiks projektus Lietuvos kaimo tinklui finansuoti. V. Zubas

informavo, kad 2009 m. VVG tinklas parengé projekta ,,Apskaitos ir finansy valdymo informacinés
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sistemos sukiirimas Lietuvos Vietos veiklos grupéms, jgyvendinancioms KPP 2007-2013 m.
LEADER priemong® ir pateiké ji finansuoti Lietuvos kaimo tinklui <...>. Lietuvos kaimo tinklo
nariai turi galimybe gauti finansavimg gerosios kaimo plétros patirties sklaidai, informaciniams
renginiams organizuoti, bendradarbiavimo projektams jgyvendinti, dalyvauti uzsienio kaimo plétros
renginiuose (LEADER Lietuvoje. 2010, p. 3-4). V. Atkoc¢ituniené yra atlikusi tyrima, kurio tikslas
buvo jvertinti VVG veiklg Lietuvoje, tyrimo rezultatai autorei leido konstatuoti, kad Lietuvos VVG
dominuoja iSskirtinai palankus mikroklimatas VVG misijai atlikti. PanaSiy interesy ir tiksly
pagrindu susiformavusios VVG kuria teigiamg emocing iSraiSkg. Bendras tiksly ir uzdaviniy
suvokimas, dalyvavimo VVG veikloje panaSiis motyvai neformaliis santykiai tarp grupés nariy,
formuoja palankiag grupés viding socialing psichologing atmosfera. Tai ypac¢ svarbu, nes VVG
formavimas vyksta ne samdos, o savanoriskumo principu. Aktyvisty komandos ir Zmonés, jsijunge i
VVG veikla, psichologiniu, vyraujan¢iy socialiniy ir tarpasmeniniy santykiy pozitriu, jauciasi
komforti§kai. Grupés nariy santykiai apjungia savirealizacijos galimybes su pavaldumu ir grupés
nariy veiklumu bendriems interesams. VVG yra salyginai ,,jaunos“, neturinios giliy veiklos
plétojimo tradicijy partnerystés organizacijos. Per trumpa VVG gyvavimo laikotarpj dar sunku
apciuopti konkrecius rezultatus. VVG lyderiams tritksta praktiniy ir teoriniy Ziniy savanoriskos
organizacijos veiklai organizuoti, taciau dazniausiai motyvuoty kaimo bendruomeniy lyderiy ir
savivaldos organizacijy iniciatyvomis sukurtos vietos veiklos grupés, kuriy didZiajai daliai biidingas
sutelktumas, komandiné atsakomyb¢, bendri dalyvavimo veikloje motyvai ir tikslai, rodo jy
potencialg ir tai, kad §is organizacijos tipas Salyje jgauna teigiamg identiteta (Atkocitiniené, 2008).
Apibendrinant galima teigti, kad VVG veikla kaimo plétrai yra labai reik§minga, todél j

kaimo pleétrg jsitraukia vis daugiau aktyviai veikianc¢iy VVG.
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3. VIETOS VEIKLOS GRUPES ,,RADVILISKIO LYDERIS“ PARENGTOS
STRATEGIJOS ANALIZE

3.1. Radviliskio rajono vietos plétros strategijos analizé

Vietos plétros strategijy rengimui ir jgyvendinimui buvo jkurta VVG. VVG - tai tam tikroje
teritorijoje veikian¢iy ir kaimo gyventojus atstovaujanCiy nevyriausybiniy organizacijy, verslo
sektoriaus organizacijy ir valdzios institucijy savanoris$kas susivienijimas, atstovaujantis kaimo
gyventojy interesams ir besirtipinantis kaimo plétra. VVG atstovauja geografiniu atzvilgiu vientisai
teritorijai, kuri nebiitinai turi sutapti su administracine teritorija. Ji gali apimti vieng arba kelias
savivaldybes ar jy dalj. Parengta strategija padés kaimo zmonéms pazvelgti | gyvenamosios aplinkos
kokybés problematika, kur VVG leis efektyviau spresti svarbiausias vietos socialines ir ekonomines
problemas. Kadangi VVG vietos plétros strategijy rengimo ir jgyvendinimo veikla Lietuvoje tik
pradedama, todél i esmés visiskai netyrinéta.

Radviliskio rajonas pasirinktas dél rajono kaimiskyjy senitinijy panaSumo tiek privalumais,
tieck problematika. Nors Radviligkio rajonas priklauso Siauliy apskri¢iai, tadiau su Siauliy rajonu
nesijungia dél to, kad skiriasi Radviliskio ir Siauliy rajony socialiné, geografiné bei ekonominé
situacija. Susijungus dviem rajonams problematikos laukas padidéty, todél biity sudétingiau parengti
kokybiska kaimo plétros strategija vietos gyventojy gyvenimo kokybés gerinimui.

VVG ,,Radviliskio lyderis* apjungia teritorijg, kuri yra vientisa administraciniu—teritoriniu
komunalinj Tk}, teikia gyventojams paslaugas ir vykdo kitas funkcijas viena vietos savivalda — tai
pasirinktai teritorijai suteikia bendrumo. Be to, tai palengvina tolimesn; VVG ir vietos savivaldos
bendradarbiavimg, problemy sprendimo biidy paieSkas. VVG teritorija nepriklauso kitai VVG
teritorijai. Radviliskio rajone vyksta kasmetiniai renginiai, apjungiantys rajono gyventojus,
suburiantys kaimo folkloro, meno kolektyvus.

Visa Radviliskio rajono teritorija siekia 163,5 tiikst. ha, o VVG teritorija sudaro apie 155
tukst. ha plotg. Radviliskio rajone yra 12 senitinijy, o pasirinkta VVG teritorija apima 11 i$ jy
(priedas Nr. 3).

VVG ,Radviliskio lyderis* atstovauja kaimo vietove, kurios gyventojy skaic¢ius 2007 m.
pradzioje siekia 30 032, jskaitant mazus miestelius ir Seduvos miestg, kuriy vienas nevirsija 6 tikst.
gyventojy. Tokiu atveju VVG teritorija atitinka reikalavima, kad joje gyventojy skaicius buty nuo 5

tukst. iki 150 tukst., jskaitant mazus miestelius, taip pat ir miestus, kuriuose yra iki 6 tikst.
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gyventojuy. Radviliskio rajone yra 6 miesteliai ir Seduvos miestas. Penki i§ ju nevirsija 1 takst.
gyventojy, o didziausias yra Baisogala.

1 lentele
Gyventojy skaicius VVG teritorijos miesteliuose 2007 metais

Miestelis Gyventojy skaicius
Baisogala 2 548
Grinkiskis 899
Sidabravas 700
Seduvos miestas 3194
Pocitunéliai 530
Saukotas 1258
Siaulénai 890

Saltinis: VVG ,,Radviliskio lyderis“ strategija

Siekiant identifikuoti vietovés kaimo plétros strategijy rengimo aspektus, Sio magistro darbo
tyrimui buvo pasirinkta Vietos veiklos grupés ,,Radviliskio lyderis* parengta vietos plétros
strategija. Tyrimo svarba gali baiti apibiidinama per VVG ir kaimo bendruomeniy sgsaja, nagrinéjant
ne tik kaimo plétros RadviliSkio rajone strategines kryptis, taciau ir analizuojant LEADER
programoje deklaruotas nuostatas. 2—oje lenteléje trumpai nurodytos atlikto tyrimo kryptys, tai yra

tikslas, uzdaviniai ir naudoti moksliniai metodai bei aptariama tyrimo eiga (zitiréti lentele Nr. 2).
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2 lentelé

Tyrimo ypatumai, i$skirtini esminiai bruozai

Tyrimas

Tikslas, uzdaviniai

Tyrimo eiga

Vietos veiklos
grupes
,,Radviligkio
lyderis*
parengtos
strategijos
analizé

Sio tyrimo tikslas — atlikti VVG
»Radviliskio lyderis“ parengtos strategijos
analizg ir, atlikus ja, identifikuoti esancias
problemas, bei pateikti sitlymus joms
Salinti.

Tyrimo tikslui pasiekti iSsikelti Sie
uzdaviniai: istyrus VVG ,Radviliskio
lyderis* strategija, nustatyti Radviliskio
rajono VVG strategijos rengimo aspektus;
analizuojant Radviliskio rajono VVG kaimo
plétros strategijos ,,Radviliskio lyderis*
tikslus, vizijas, prioritetus, priemones bei
veiksmus, nustatyti  Sios  strategijos
silpnasias ir stiprigsias puses; iStirti $ios
strategijos VVG veiklos prioritetus bei jy
kaita.

Tyrimo tikslo ir uzdaviniy jgyvendinimui

naudoti Sie tyrimo metodai: anketinés
apklausos metodas; loginés analizés ir
sintezés metodai; lyginamoji  analizé;

sintezés bei apibendrinimo metodai.

Tyrimo metu buvo atlikta Lietuvos VVG
veiklos efektyvumo, organizacinio klimato
ir jos mnariy sutelktumo, VVG veiklos
Lietuvoje analizé. Vertinamos VVG
veiklos kryptys. Pateikti pasiilymai BPD
4.6 LEADER+ pobudzio priemoneés
turiniui  ir  administravimo  sistemai
tobulinti.

Saltinis: Sudarytas darbo autoriaus, remiantis VVG ,,Radviliskio lyderis“ strategija

Kokybinio tyrimo metu didziausias démesys buvo sutelktas ne ] statistinius duomeny

pasiskirstymus, bet ] strategijy turinio, strategijy rengimo etapy, strateginiy vizijy, prioritety,

priemoniy ir veiksmy analize.

Strategijos buvo analizuojamos keliais pjuviais. Pirmiausia identifikuota jy turinio

metodologiné kokybé (zr. 3 lentele).
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3 lentelé

Metodologinés plétros strategiju kokybés operacionalizacijos rezultatai

Metodologinés kokybés Pozymiai
komponentai

Strategijos struktiira Strateginé tema

Strategijos apimtis

Bendra struktiira (skyriy ir poskyriy santykis)

Rengéjy grupés dydis ir sudétinés dalys

Strateginiai veiksmai rengimui ir jgyvendinimui

Asmenys atsakingi uz stebésena/plano monitoringas

Situacijos analizés ir gyventojy poreikio tyrimo metodai, naudoti
rengiant strategija

Igyvendinimo rezultatai

Saltinis: Sudarytas darbo autoriaus, remiantis VVG ,,Radviliskio lyderis“ strategija

Radviliskio rajono VVG strategijos analizuotos ir kitu pjaviu: siekiant iStirti strategijy
rengimo aspektus ir identifikuoti strategijy panasumus ir skirtumus bei nustatyti VVG strateginés
veiklos kryptis, atlikta kokybiné strategijy vizijy, prioritety, priemoniy ir veiksmy analizé. 14
paveiksle parengta kokybinio tyrimo loginé struktiira, apimanti pagrindinius strategijos turinio
formavimo etapus.

I8skirti tokie pagrindiniai Radviliskio rajono kaimo vietos plétros strategijy kokybinio tyrimo
etapai: vietos plétros strategijy metodologinés kokybés analize, strategijos etapy analizé, vietos
plétros strateginiy vizijy, prioritety, priemoniy, veikly analizé ir strategijy rengimo aspekty bei

strategijy skirtumy ir panaSumy identifikavimas.

1. Strategijy analizé metodologinés kokybés aspektai: strategijy
rengimo aspekty, skirtumy ir panasumy identifikavimas

A 4

2. Strategijy plétros vizijy identifikavimas

A 4 A 4

3. Prioritety identifikavimas 4. Strateginiy priemoniy ir
veikly identifikavimas

v v
5. Strategijy skirtumy ir panasumy, VVG strateginiy veikly identifikavimas

14 pav. Kokybinio tyrimo loginé struktiira
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Siame magistro darbe analizuojamos Radviliskio rajono VVG parengtos vietos plétros
strategijos:

1. Radviliskio rajono vietos veiklos grupés bandomoji integruota kaimo vietoviy plétros
strategija 2004—2006 m. (toliau — | strategija);

2. Radviliskio rajono vietos plétros strategija, jgyvendinama pagal Lietuvos kaimo plétros
2007-2013 m. programavimo kryptj ,,Leader metodo jgyvendinimas* (toliau — Il strategija).

Pagrindinés problemos, kurios buvo identifikuotos ir kurias turéjo iSspresti strategija buvo:

e nedarbas, ypac tarp motery ir jaunimo, mazos pajamos;

e vaikai ir jaunimas neturi kur praleisti laisvalaikio, sportuoti;

¢ silpna kultiiros materialiné bazé, nesutvarkytos visuomeninés paskirties patalpos;

e poilsio, sporto bazés nebuvimas;

¢ nesutvarkyta gyvenvieciy aplinka;

e susipriesing, bijantys naujoviy kaimo zmong¢s;

e stoka lésy, kurias bty galima panaudoti jvairiy projekty jgyvendinimui;

¢ sunkumai pradedant versla, pereinant nuo tradiciniy veiklos sri¢iy prie naujoviy.

3.2. Vietos veiklos grupés ,,Radviliskio lyderis* 2004-2009 m. veiklos analizé

Bendruomeninis judéjimas rajone prasidéjo 1999 metais. Pirmoji kaimo bendruomené rajono
savivaldybéje jregistruota 2000 mety sausio 7 dieng — Pocitinéliy miestelio bendruomené. Per
deSimtmet] jy atsirado vos ne keturios deSimtys. Surengta deSimtys Svenciy, suorganizuota daugybe
talky, i8vyky, parengta ir jgyvendinta daug jvairaus lygio projekty — pritraukta Simtai tiikstanciy
lity. Bet svarbiausia — Zmoniy bendravimas, atsirandantis pasitikéjimas paciais savimi, galimybe
kartu spresti kylanCias problemas, patiems kurti savo kaimo gyvenimg — nelaukiant malonés ar
primesty sprendimy. Kiekviena kaimo ar miestelio bendruomené turi savita veida, savas tradicijas,
savitg patirtj, sava istorijg, savus lyderius. Dalyvaudamos savo kaimo atnaujinime, grazinime,
statyme, tuo paciu bendruomenés dalyvaujame savo rajono, Lietuvos jvaizdzio kiirime.

2003 m. lapkri¢io mén. VO ,,Skémiy kaimo bendruomené“ jgyvendino projekty ,,Baltijos-
Amerikos partnerystés programa‘“ ir Radviliskio rajono savivaldybés programg ,,Savivaldybiy ir
NVO bendradarbiavimo skatinimas* projektas - ,,Padékime patys sau®, kurio tikslas buvo apjungti
Radpviliskio rajono kaimo bendruomenes ir vienyti jas bendrai veiklai. Projekto metu organizuoti

susitikimai su jau veikian¢iomis bendruomenémis, dalintasi medziaga apie veikiancius fondus,

60



paramos paieskos biidus, projekty vadyba, paraiSky raSymy, jstatyming-teising bazeg, projekty
dokumentacijos ir buhalterinés apskaitos tvarkymg. Diskusijy metu iSaiskéjo, kad apsijungusios
bendruomenés gali daugiau pasiekti, todél pradéta kurti Vietos veiklos grupé.

Vietos veiklos grupé ,,Radviliskio lyderis* jregistruota 2004 mety rugséjo 1 dieng. VVG
steigimo tikslas buvo sukurti institucing struktiirg, kuri skatinty kaimo gyventojy aktyvuma bei
gebéjimus integruotis j visuomenéje vykstancius procesus ir per jvairiy programy jgyvendinima
teikty parama vietiniy iniciatyvy plétojimui. Ji apjungia viso rajono kaimo vietoviy nevyriausybines
organizacijas (kaimo bendruomeniy atstovai sudaro daugiau nei pus¢ VVG nariy), joje yra
savivaldybés deleguoti darbuotojai bei verslininkai (jie sudaro kita dalj VVG). Grupés svarbiausias
principas — kartu dirbant nevyriausybiniy organizacijy, valdZios bei verslo atstovams, j §j procesa
jitraukiant bendruomenés narius, priimti sprendimus, svarbius kaimo zmonéms, ir ieSkoti biidy juos
igyvendinti.

Per visg laikotarp; VVG veiké siekdama jgyvendinti savo tikslus bei uzdavinius, o nuo pat
VVG jsisteigimo veikla buvo nuolat pleiama ir tobulinama: rengiami vis nauji projektai,
jgyvendinamos programos, padedancios gerinti vietos gyventojy gerove ir gyvenimo kokybe, bei
rajone kuriant papildoma pridéting verte. 2005 metais buvo atlikta RadviliSkio rajono SSGG analizg,
iStirtos gyventojy problemos bei poreikiai ir parengta bandomoji strategija ,,Gyvenimo kokybés
gerinimas RadviliSkio rajono kaimo vietovése. Nors bandomoji strategija nebuvo jgyvendinta,
ta¢iau ja rengdama VVG jgijo naudingos patirties parengtos strategijos tobulinimui atlikti ir
patobulintai strategijai jgyvendinti, o 2007 m. vasario 1 d. VVG ,Radviliskio lyderis* su
Nacionaline mokéjimo agentiira (toliau — NMA) prie LR Zemés tikio ministerijos pasira¢ paramos
teikimo sutart], pagal kurig jsipareigojo igyvendinti projekta ,,Parengtos bandomosios strategijos
,»Gyvenimo kokybés gerinimas RadviliSkio rajono kaimo vietovése™ tobulinimas“. Projektas i
dalies buvo finansuojamas 1§ Europos Sajungos Europos Zemés tikio orientavimo ir garantijy fondo
Orientavimo skyriaus 1é8y. Bendra projekto verté sieké 69,88 tiikst. lity, i§ kuriy Fondo Orientavimo
skyriaus finansinis indélis sudaré iki 52,41 tukst. Lt, o LR valstybés biudzeto — 17,47 tukst. Lt.
Projektas buvo skirtas RadviliSkio rajono kaimo vietoviy gyventojy kokybés gerinimui ir gyventojy
pasiruosimui 2007-2013 m. laikotarpio strategijos jgyvendinimui, skatinant vietos gyventojy
aktyvumg ir iniciatyva. Siems tikslams pasiekti projektas numaté parengtos bandomosios strategijos
tobulinima, j pagalbg pasitelkiant konsultantus, taip pat vietos gyventojy susitikimy su konsultantais
rengimg ir seminary vietoje gyventojams organizavimg bei galimybiy iSvykti j organizuojamus
seminarus kituose rajonuose sudaryma. Be Siy veikly projektas turéjo jgyvendinti administravimo,

vieSinimo ir kitokio pobiidzio veiklas. Reikia akcentuoti ir tai, kad VVG ,,Radviliskio lyderis® 2007
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metais finansavima buvo gaves ne kokiai nors konkreciai veiklai, taciau tik strategijos tobulinimui.
Tai neabejotinai stabdé VVG veikla. Sveikintina yra tai, kad strategijos rengime labai aktyviai
dalyvavo rajono bendruomeniy lyderiai, kurie savo vietovése pasitelke gyventojus sprendé tai, ko
labiausiai triksta jy gyvenamojoje vietovéje ir aplinkoje. Kiekvienas dalyvaves Siame darbe turi
savas patirtis, savus prisiminimus. Bendras darbas neabejotinai suvienijo, suartino, leido geriau
pazinti vieniems kitus, davé geros patirties. Projekto igyvendinime dalyvavo dauguma rajono kaimo
vietoviy gyventojy — vieni kaip projekty sumanytojai, rengéjai, jgyvendintojai, kiti — kaip rezultaty
naudotojai, vertintojai. Visi jie labai svarbis, nes ir poziiiris i§ Sono, kritika ar kitas vertinimas duoda
apCiuopiamg naudg.

2009 metais Radviliskio rajone veiké jau 38 kaimo bendruomenés, kurios aktyviai dalyvavo
visuomeniname gyvenime, stengési pagerinti gyvenimo kokybe savo senitinijose.

15 pav. pavaizduota Radviliskio rajono kaimo bendruomeniy augimas 2000-2009 m.
laikotarpiu. Didziausias bendruomeniy kiirimasis RadviliSkio rajone buvo 2003 m. tai sietina su
LEADER programos pradzia Lietuvoje. 2007 m. kaimo bendruomeniy steigimasis susija su
bandomosios integruotos kaimo vietoviy plétros strategijos parengimu. Visos Radviliskio rajone
veikiancios kaimo bendruomenés aktyviai dalyvavo visuomeniname gyvenime, stengési pagerinti

gyvenimo kokybg savo seniiinijose.

Kaimo bendruomeniy raida 2000-2009 m.

40
35
30
25
20

15
10
1

2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
metai metai metai metai metai metai metai metai metai

[é;]

B Bendruomeniy skaicius per metus B Bendras skaicius

15 pav. Radviliskio rajono kaimo bendruomeniy skaiéiaus kaita per metus
Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus (2010), remiantis VVG ,,Radviliskio lyderis“ duomenimis

Kaimo bendruomenés aktyviai teiké projektus pagal RadvilisSkio rajono savivaldybés

finansinés paramos teikimo jaunimo ir kitoms nevyriausybinéms organizacijoms rémimo programa.
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16 pav. pavaizduota Radviliskio rajono savivaldybés parama kaimo bendruomenéms 2006-2009 m.
laikotarpiu. Apibendrinant galima teigti, kad bendruomenés yra palaikomos Radviliskio rajono
savivaldybés. Pasak Radviliskio rajono savivaldybés mero Antano Cepononio ,Kiekviena
Radviliskio rajono bendruomené ripinasi savo gyvenimo aplinka, Zzmoniy uzimtumu ir sprendzia
i8kilusias problemas. Atkakliai sieckdamos uzsibrézty tiksly, jos aktyviai dalyvauja projektinéje
veikloje, organizuoja S§ventes, stovyklas, konkursus, susitikimus, puosel¢ja aplinka, teikia
informacija gyventojams, jgyvendina jvairias uzimtumo programas ir pan.” Veikianti rémimo
programa nuo 2006 m. palaipsniui didéjo, aktyvindama kaimo bendruomenes, skatindama vietos
gyventojy verslumg. Radviliskio rajono savivaldybé siekia sukurti ir iSsaugoti Radviliskio rajono
kaimo vietoviy gyvenimiskosios aplinkos patraukluma bei darng. Glaudi partnerysté su Radviliskio
rajono savivaldybe, valdzios atstovais, dalyvavimas kasdienéje VVG veikloje subrandino

organizacijos veikla.

Savivaldybés parama Radviliskio rajono kaimo bendruomenéms

tukst. Lt
160

120

80

40

2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m.

16 pav. Radviliskio rajono savivaldybés parama kaimo bendruomenéms
Saltinis: Sudarytas darbo autoriaus (2010), remiantis Radviliskio rajono savivaldybés 2009 m. veiklos ataskaita

2009 m. 26 kaimo bendruomeniy projektai gavo 42 000 lity paramg i§ RadviliSkio rajono

savivaldybés rémimo fondo (Zr. 4 lentel¢).
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Kaimo bendruomeniy projektams suteikta parama

4 lentele

Eil. Organizacija Projekto pavadinimas Suma,
Nr. Lt
1. Sidabravo kaimo bendruomené »Sidabravo miestelis ir jubiliejiniai 1500
renginiai — tikstantmedio papédéje”
2. Vadakty kaimo bendruomené »Iradicinés Vadakty krasto Sventés, kartu 1500
paminint Lietuvos vardo tiikstantmetj*
3. Asociacija ,,Kar¢emy kaimo »Sveikas gyvenimas — prasmingas 1500
bendruomené* laisvalaikis*
4, Asociacija ,,Vaitiekliny »Istorija mene* 3000
bendruomené*
5. VO ,,Bitény bendruomené* ,,Bukime drauge* 1500
6. Asociacija ,,Mankiskiy ,,Cia mano gimtiné, ¢ia mano namai‘ 1500
bendruomené*
7. Dauggélai¢iy kaimo bendruomené | ,,Taip Sventé senoliai — taip Svenciame mes* 1500
8. Beinoravos kaimo bendruomené | ,,Beinoravos krasto Sventés, skirtos Lietuvos 1500
vardo tikstantmeciui paminéti‘
9. Asociacija ,,giaulénq »Pazinkime ir grazinkime savo krasta“ 1500
bendruomené*
10. Kairény kaimo bendruomené ,Kad gyventume graziai ir turtingai® 1500
11. Asociacija ,,Acokavy ,,Pabukime kartu‘ 1500
bendruomené*
12. Palony bendruomené Etnografiné $venté ,,Kai mes buvome jauni 1500
13. VO ,Kutiskiy kaimo ,Bendraujame ir mokomés amaty“ 1500
bendruomené*
14, Asociacija ,,Voskoniy ,»1 000 pusvalandziy pabiikime kartu 1500
bendruomené* pazindami Lietuva“
15. Grinkiskio bendruomené ,Mes atéjom | zeme nemirti, mes atéjom 1500
gyvent ir pazint*“
16. Asociacija ,,Ménaiéiy ,Puoselékime tradicijas, prisiminkime 1500
bendruomené* tautos istorijg”
17. Asociacija ,,Raudondvario kaimo ,Lietuvos tikstantmetj Svenc¢iame drauge* 1500
bendruomené*
18. Asociacija ,,Papusynio kaimo ,,Zmogus ne vien duona sotus* 1500
bendruomené*
19. Asociacija ,,Kalnelio Grazioniy ,» Lukstantis valandy tobuléjimui* 1500
bendruomené*
20. Asociacija ,, Tyruliy ,.Bendruomenés namai — kartu susitikimo 1500
bendruomené* vieta“
21. Asociacija ,.Saukoto Ir per Saukotq nusiris ,, Tukstantmeéio 1500
bendruomené* banga...”
22. VO ,,Pocitinéliy miestelio »Sportas — sveikata® 1500
bendruomené*
23. Pasu§vio bendruomené ,,Pasusvio krepsinio lyga* 1500
24, Asociacija ,,Kunigiskiy ,,Kunigiskiy kaimo 390-osios metinés — 1500
bendruomené* prisimename praeitj, apzvelgiame dabartj,
planuojame ateitj*.
25. Asociacija ,,Snitirai¢iy ,Zvilgsnis j Lietuvos praeitj* 1500
bendruomené*
26. VVG ,,Radviliskio lyderis* ,Draugystés tiltai“ 3000
IS viso: 42 000

Saltinis: Radviliskio rajono savivaldybés 2009 m. veiklos ataskaita
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Nuo 2006 m. teikiama valstybés parama kaimo bendruomenéms ir vietos veiklos grupéms.
Pagal §ig parama kaimo bendruomenés rengia ir jgyvendina jvairius socialinius, aplinkos apsaugos ir
tvarkymo, uzimtumo, kaimo zmoniy mokymo ir Svietimo, kultiiros paveldo iS§saugojimo projektus,
atstovauja vietos gyventojy interesams. Jy dalyvavimas projektinéje veikloje skatina visuomeninj,
pilietin} ir ekonominj aktyvumg, gyvenimo aplinkos gerinimg ir tuo paciu didina kaimo vietoviy
kaip gyvenamosios vietos patrauklumg. 2006-2009 metais Radviliskio kaimo bendruomenes
jsisavino 1 169,820 tikst. Lt valstybés parama (zr. 17 pav.). 2009 m. i§ 33 kaimo bendruomeniy,

pateikusiy projektus valstybinei paramai, gavo 34 620 lity paramos.

Valstybés parama Radpviliskio rajono kaimo bendruomenéms ir vietos
veiklos grupei 2006-2009 m.

tukst. Lt
500 -
430 1
360 -
290 1
220 -
150 -

80 -

10 -

2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m.

O Valstybés parama RadviliSkio rajono kaimo bendruomenéms ir VVG, tikst. Lt

B Kaimo bendruomeniy, gavusiy valstybés parama, skaicius (vnt.)

17 pav. Valstybés parama Radviliskio rajono kaimo bendruomenéms ir vietos veiklos grupei
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus (2010), remiantis VVG ,,Radviliskio lyderis* duomenimis

Igyvendindamas projektus VVG ,,Radviliskio lyderis* vienija visas 38 Radviliskio rajono
bendruomenés. Visos bendruomenés aktyviai organizuoja jvairias talkas, kultiirinius renginius,
telkia meninius kolektyvus, skatina daliuosius amatus, puosel¢ja tradicijas. Kadangi ne visos
bendruomenés apie savo atliktus darbus vieSinasi spaudoje, nutarta iSleisti bendra leidinj apie
Radviliskio rajono bendruomenés, kur VVG ir bendruomenés trumpai pristaté savo nuveiktus
darbus. Bei atsizvelgus } Siuolaikines informacines technologijas nutarta sukurti VVG ,,Radviliskio
lyderis“ internetinj puslapj, kur bus talpinama visos naujienos susijusios su Vietos veiklos grupés

»Radviliskio lyderis* ir RadviliSkio rajono bendruomeniy veikla.
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Visi VVG nariai ir bendruomeniy lyderiai dirba visuomeniniais pagrindais, o jy vykdomi
projektai atneSa nauda VVG bendruomenei, bei gerina rajono kaimo gyventojy gyvenimo kokybe,
bendravimas su kity rajony bei kity valstybiy tokiomis pat organizacijomis atneSa naudg visam
rajonui, nes jgyjama ziniy, patirties, naujy idéjy.

Kiekvienais metais organizuojama konferencija, kurioje supazindiname rajono
bendruomenes, kitas kaimo nevyriausybines organizacijas su VVG ir bendruomeniy nuveiktais
darbais, aptariame aktualiausiy problemy sprendimus, pagerbiame labiausiai nusipelniusius kaimo
nevyriausybiniy organizacijy savanorius. Pagal jgyvendinta projektg 2009 metais VVG
suorganizavo 2 renginius, kultlirinj renginj skirta kaimo bendruomenéms  bendravimo ir
bendradarbiavimo skatinimui, kur kaimo bendruomenés buvo skatinamos pabendrauti, pasikeisti
patirtimi, kitas — skirtas mety pabaigoje nuveikty darby ir problemy aptarimas, pagerbiami
aktyviausiy bendruomeniy nariai, aptariami bendruomeniy pasiekimai, nuveikti darbai, parengti ir
jgyvendinti projektai. | konferencijg pasikvie¢iama VVG, su kuriomis bendradarbiaujame atstovus.

VVG ,,Radviliskio lyderis“ bendradarbiauja su Pakruojo VVG, Siauliy VVG, Raseiniy
krasto bendrija, Birzy rajono vietos veiklos grupe ir kitomis vietos veiklos grupémis uzsienyje
(Local Action Group Society for Rural Development and Cultural Heritage Protection in Biskupiec
Community i§ Lenkijos). Tokiu biidu VVG dalinasi vietos partnerystés skatinimo, strategijos
igyvendinimo patirtimi. Kai kurios VVG teritorijai priklausan¢ios bendruomenés bendradarbiauja ne
tik vienos su kitomis, bet ir su kity Lietuvos rajony bendruomenémis, bandoma uzmegzti rysius ir su
uzsienio bendruomenémis. Bendradarbiavimo tikslas — dalinimasis geraja patirtimi (priedas Nr. 2).
,»Siuo metu VVG iesko partneriy Svedijoje, Lenkijoje ir kt. Atsirenkant bendradarbiavimo partnerius
bus atsizvelgiama ] jy patirt], vykdomg veikla, jy naudojamy 1d€jy novatoriSkumg ir pan. Galimos
bendradarbiavimo priemongs:

e tiesioginiai patirties mainai;

¢ bendradarbiavimas jgyvendinant novatoriskas veiklas;

¢ dalyvavimas bendrose iniciatyvose su Kitais partneriais;

e mokymy/seminary pravedimas;

e metodinés ar paZintinés literatiiros bei vieSinimo priemoniy leidyba ir pan.® (Strategija
,Gyvenimo kokybés gerinimas Radviliskio rajono kaimo vietovése®, 2008).

Apibendrinant galima teigti, kad analizuojamu laikotarpiu Radviliskio rajono kaimo
bendruomenés aktyviai teiké projektus tiek pagal RadviliSkio rajono savivaldybés programa, tiek

pagal Valstybés paramg kaimo bendruomenéms ir vietos veiklos grupéms. Per abi programas
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Radviliskio rajono kaimo bendruomenés, per 4 metus dalyvaudamos valstybés paramos ir
Radviliskio rajono savivaldybés programos jgyvendino projekty uz 1 500 tukst. lity, tai leido

sumazinti socialing atskirtj tarp miesto ir kaimo bei suaktyvino kaimo bendruomeniy norg dalyvauti

bandomaosios integruotos kaimo vietoviy plétros strategijos parengime ir strategijos jgyvendinime.

3.3. VVG ,,Radviliskio lyderis“ Strategijos turinio struktiiros analizé

Radviliskio rajono vietos veiklos grupés bandomoji integruota kaimo vietoviy plétros

strategija 2004-2006 m. (toliau | strategija);

5 lentelé

Strategijos struktiiros elementai

Analizés rezultatas

Situacijos analizé ir gyventojy
poreikiy tyrimo metodai, naudoti
rengiant strategija

Statistiné situacijos analizé, atlikta SSGG partnerystés grupés valdybos,
svarbiausiy strategijos kiirimo klausimy aptarimas, atliekant gyventojy apklausa

Bendra struktiira (skyriy ir poskyriy
santykis)

Strategija sudaro santrauka ir $ie skyriai: pareiS$kéjo pristatymas, projekto
pristatymas, investicijos ir finansavimas

Vizijy, misijy, tiksly apimtis

Vizija, misija, 6 tikslai ir numatomi 5 rezultatai

Rengéjy grupés dydis ir sudétinés
dalys

Strategija rengé Radviliskio rajono VVG

Strateginiai veiksmai rengimui ir
igyvendinimui, reikalingi
finansiniai istekliai

projekte numatytos Sios veiklos: parengtos strategijos
tobulinimas; patobulintos strategijos vertimas | angly kalbg; seminary
organizavimas, ISvykos 1 kitas VVG; VVG gyventojy susitikimai su
konsultantais ir gyventojy apklausos; projekto administravimas, projekto
vie§inimas.

Numatyta, kad bandomajai strategijai reikalingos §ios paramos 1&Sos: 69,881
takst. lity.

Bandomajame

Asmenys atsakingi uz stebésena,
strategijos igyvendinimo kontrolé

Aprasyta strategijos jgyvendinimo stebésenos sistema, kurig sudaro: prieziliros
procediros, priezitiros ir vertinimo rodikliai, VVG veiklos vertinimo procediira.
VVG uz strategijos igyvendinimg atskaitinga Nacionalinei mokéjimo agentirai,
centrinei mokéjimo agentiirai, ZUM.

Strategijos
valdymas

igyvendinimas ir

Strateginis laikotarpis — 2006-2007 m. Strateginis laikotarpis - 2006-2008 metai,
Strategijai jgyvendinti parengtas konkretus veiksmy planas, numatytas VVG
strategijos administravimas. Sprendimy priémimas — VVG susirinkimas,
valdyba, VVG pirmininkas. Strategijai jgyvendinti numatyti 3 projekty paraisky
teikimo etapai.

Bendruomenés finansikai atskaitingos VVG, VVG atskaitinga NMA, ZUM.
Bendruomenés finansiskai atskaitingos VVG, VVG atskaitinga NMA, ZUM.

Laukiami rezultatai

Planuojami pasiekti rezultatai yra tokie: iSlaikys VVG veiklos testinuma;
sustiprins vietos gyventojy bendradarbiavimg; VVG ir gyventojai jgis naudingos
patirties strategijai jgyvendinti; rezultatai suteiks naudos visiems VVG teritorijos
gyventojams; rezultatai prisidés prie pasirengimo 2007-2013 m. laikotarpiui;
ivairiy grupiy kaimo gyventojy poreikiy patenkinimas jgyvendinant patobulinta
strategija; pasiekti rezultatai padés sustiprinti VVG, jos veiklg ir pradétus darbus
testi toliau. Numatomas rezultaty papildomas socialinis-ekonominis poveikis.

Saltinis: Radviligkio rajono vietos veiklos grupés bandomoji integruota kaimo vietoviy plétros strategija 2004-2006 m.
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Kadangi Sis projektas yra bandomojo pobiidzio, jis daugiau buvo skirtas VVG pasirengimui
2007-2013 m. laikotarpiui. Atliekant Sios bandomosios strategijos turinio struktiiros elementy
analiz¢, nustatyta, kad I strategija labiau primena strateginj plang, negu pacig strategija (tai
akivaizdu lyginant ja su Il strategija), kadangi ir jos strateginis laikotarpis apima tik vienerius metus,
taciau S$iai strategijai buidingas testinumas, kadangi ja planuojama vis tobulinti. Vietos situacijos
analizei iStirti naudoti Sie metodai: SSGG, gyventojy apklausa, statistiné analizé.

Analizuojant I strategijos turinj, jos rengimo struktiiros elementus, apibendrintai galima teigti
kad $i strategija savo rengimo aspektais labai Zymiai nesiskiria nuo II strategijos ir i$ esmés islaiko
tokius pacius bruozus, bet buty galima identifikuoti dar ir Siuos strategijos ypatumus: sudétingai
parengtas dokumentas, turintis ilgalaikiy prioritety, taciau skirtas pernelyg trumpam strateginiam
laiko etapui. Taip pat lyginant abiejy strategijy rengimo procesus, Sioje strategijoje identifikuotini ir

objektyviis strategijy rengimo procesui jtaka darantys veiksniai:

Istatymai

o

Bendri vietos Nacionaliniai kaimo
situacijos statistikos plétros dokumentai

rodikliai Vietos plétros strategija (pvz.: programos,
gairés ir t.t.)

Ribotos 1éSos

18 pav. Vietos plétros strategijy rengimo procesui jtaka darantys objektyviis veiksniai
Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus, remiantis VVG Radviliskio lyderis“ strategija

Vis délto Radviliskio rajono VVG nariai—ekspertai [ strategijos rengimui teikia didelg
reikSme, kadangi ji padés jgyvendinti vélesng strategija, todél ji turi buti nuolat tobulinama ir
plétojama. Visi Radviliskio rajono VVG nariai labai aktyviai ir noriai dalyvavo rengiant strategija,
daug veiksmy atlikta kolektyviai, aktyviai bendradarbiaujant su konsultantu ir bendruomenémis,

visos strategijos rengimo atsakomybés neuzdedant tik ant konsultanto peciy.
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Siekiant identifikuoti II strategijos rengimo aspektus ir i$skirti jos bruozus, buvo atlikta VVG

»Radviliskio lyderis* turinio struktiiros kokybin¢ analiz¢, ji pateikiama zemiau esancioje lenteléje.

6 lentelé

Strategijos struktiiros elementai

Analizeés rezultatas

Strategijos apimtis

Situacijos analizé ir gyventojy poreikiy
tyrimo  metodai, naudoti rengiant
strategija

85 psl., priedy néra

Statistiné situacijos analizé, SSGG partnerystés grupés valdybos atlikta
Gyventojy poreikiy analizé, naudotas apklausos metodas, apklausiant
gyventojus

Bendra struktira (skyriy ir poskyriy
santykis)

Strategija sudaro jvadas ir Sie skyriai: VVG ir jos veiklos organizavimo
apraSymas, VVG teritorijos situacijos ir poreikiy analizés apra§ymas, VVG
teritorijos plétros vizija, prioritetai, priemonés bei veiklos sritys, strategijos
igyvendinimo planas, strategijos naujoviskumo, daugiasektoriskumo
aprasSymas, strategijos atitikties EB horizontaliosioms sritims apraSymas,
strategijos suderinamumo ir papildomumo KPP bei kitiems nacionaliniams
teisés aktams apraSymas

Vizijy, misijy, tiksly apimtis

Vizija, misija, 6 tikslai, 3 uzdaviniai

Rengéjy grupés dydis ir sudétinés dalys

Strategija rengé Radviliskio rajono VVG partnerystés grupés valdyba, 27
zmoniy grupé

Strategijoje numatyti prioritetai: fizinés ir socialinés kaimo infrastruktiiros
gerinimas; alternatyviy pajamy Saltiniy kaime kairimas. Siekiant kaimo
vietoviy plétros strategija rengti remiantis statistine socialine-ekonomine
vietos situacijos analize, buvo atlikta gyventojy poreikiy analizé, vizijos,
misijos suformulavimas, vertybiy ir darbo principy nustatymas, veiklos
prioritety, tiksly ir priemoniy identifikavimas, bendruomenés jtraukimo j
strategijos jgyvendinimg procediros, projekty jgyvendinimo priezitiros ir
vertinimo sistema. Strategijos jgyvendinimui reikalinga 9 590,00 tikst. Lt
suma. Numatyta, kad strategijai skirtos paramos 1éSos bus panaudojamos
taip: 15,03% - strategijos jgyvendinimo administravimo iSlaidoms, o
84,97% 1&Sy — vietos projektams jgyvendinti

Strateginiai  veiksmai  rengimui ir
igyvendinimui, reikalingi finansiniai
iStekliai

Asmenys atsakingi uz  stebésena,

strategijos igyvendinimo kontrolé

AprasSyta strategijos jgyvendinimo stebésenos sistema, kurig sudaro:
partnerystés grupés valdybos suformuotos stebésenos grupés, stebésenos
rodikliai, atsiskaitomybé¢, veiksmy koregavimas

Strategijos jgyvendinimas ir valdymas

Strateginis laikotarpis — 2009-2013 m., 5 metai. Numatomi 4 strategijos
igyvendinimo etapai: 1. Parengiamieji strategijos igyvendinimo darbai;

2. Pirmosios priemonés veiklos sri¢iy igyvendinimas; 3. Antrosios ir
treciosios priemonés veiklos sri¢iy jgyvendinimas; 4. Baigiamieji
strategijos jgyvendinimo darbai. Sprendimy priémimo organas — valdyba,
valdybai vadovauja pirmininkas. Strategijos jgyvendinimo priezitirg atliks
VVG valdymo organas — visuotinis nariy susirinkimas

Laukiami rezultatai

Planuojami pasiekti rezultatai yra pakankamai novatoriSki: vieSosios
infrastrukttros sutvarkymas ir (arba) suktirimas; kaimo vietovei svarbiy
statiniy statyba, rekonstravimas, remontas; nekilnojamyjy kultiiros paveldo
objekty bei vietoviy pritaikymas ir tvarkyba, religiniy objekty paprastasis
remontas; rekreacinés teritorijos infrastruktliros atnaujinimas pritaikant
visuomenés poreikiams; amaty centry kiirimas; verslo kirimas kaimo
vietovése; kaimo turizmo skatinimas; stovyklavie¢iy kaimo vietovése
jkiirimas ir plétra

Saltinis: Radviliskio rajono vietos plétros strategija, jgyvendinama pagal Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m.
programavimo kryptj ,,Leader metodo jgyvendinimas‘

Analizuojant Sios strategijos turinio struktiros elementus, nustatyta, kad strategija yra
pakankamai gerai ir iSsamiai sudaryta, o jos strateginis laikotarpis, apimantis 5 metus, tik dar karta

tai jrodo. Strategijos turinys atitinka strategijy rengimo metodikas, nes jame yra identifikuoti Sie
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etapai: esamos situacijos analiz¢, vizijos ir misijos formulavimas, numatyti strateginiai tikslai bei jy
jgyvendinimo priemonés, numatyta strategijos valdymo ir jgyvendinimo kontrolés sistema. Vietos
situacijos analizei iStirti buvo naudojami tokie metodai kaip SSGG, gyventojy interviu ir statistiné
analizé. Atliktas jy palyginimas. Tai leidzia daryti prielaidas, jog strategija visiSkai orientuota j
esamus vietos gyventojy poreikius ir juos atitinka. Strategijos rengime iSkelti 6 strateginés svarbos
tikslai bei numatyti 3 uzdaviniai jiems jgyvendinti. Numatytos strategijos igyvendinimo, finansy
valdymo bei kontrolés procediiros. Strategija bus jgyvendinama per kaimo bendruomeniy projektus
ir tikslines programas. Strategijos turinio struktiiroje galima nustatyti Siuos strategijy rengimo

procesuose dalyvaujancius subjektus: VVG, konsultantus, kaimo bendruomeniy lyderius (zr. 19

pav.).

Kaimo Vietos plétros

bendruomeniy strategija Konsultantas
lyderiai

VVG (verslo, vietos valdzios ir
kaimo bendruomeniy atstovai)

19 pav. Vietos plétros strategijy rengimo procese dalyvaujantys subjektai

Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus, remiantis VVG Radviliskio lyderis“ strategija
Pagal atliktag anketine apklausg, konsultuojantis su gyventojais ir bendruomeniy atstovais
buvo iSskirtos realiai esancios problemos ir nustatyti esminiai strategijos prioritetai. Siekiant
uztikrinti kaimo gyventojy jtraukimg j sprendimy priémimo procesa ,,i$ apacios j virSy“, su jais taip
pat buvo konsultuojamasi ir galiausiai buvo pasirinktos §ios strategijos priemonés, atitinkanéios

KPP priemones ir aktualiausios VVG teritorijoje:
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Strategijos priemonés
— @ =
Kaimo atnaujinimas ir plétra
Parama verslo kiirimui ir plétrai
Kaimo turizmo veiklos skatinimas

20 pav. Strategijos priemonés, atitinkanc¢ios KPP priemones ir aktualiausios VVG teritorijoje
Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus, remiantis VVG Radviliskio lyderis“ strategija

Taigi, galima daryti prielaida, kad strategijos rengime buvo iSlaikytas partnerystés principas
,»18 apacios j virSy*, kuris uztikrina viesgajj interesg.

Atliekant kokybinio tyrimo metu gauty rezultaty analize, nustatyta, kad abi Radviliskio
rajono kaimo plétros strategijos buvo parengtos atsizvelgiant i esancius vietos ypatumus, i jy
rengimg buvo jtraukti visi svarbiausi toje teritorijoje esantys zmogiskieji iStekliai: vietos valdzia,
verslo ir kaimo bendruomeniy atstovai, profesionaltis konsultantai. Kadangi strategijy rengimo
procesas 1§ esmes yra savanoriSka vietos bendruomenés veikla, tai strategijos labiau orientuotos
biitent | teritorinés vietovés pokycius, o ne | strategijg rengiancios vienos organizacijos plétra, kaip,
pavyzdziui biity rengiant ir jgyvendinant verslo plétros strategijas. Neabejotinai VVG ¢ia tur¢jo
nejkainojamos patirties, taip pat tos patirties jgijo ir VVG teritorijoje gyvenantys asmenys.
Strategijy rengimo procese bendradarbiavimo metodas savaime yra privalomas, kadangi pati
organizacija néra vienalyte, o susideda i§ skirtingus partnerius apjungianciy atstovy: Vietos valdZia,
verslo organizacijy atstovy, kaimo bendruomeniy nariy. Svarbu ir tai, kad abi strategijos parengtos
padedant kompetentingiems konsultantams. Akcentuotinas strategijy privalumas, garantuojantis kiek
jmanoma kokybiskesnj jy jgyvendinima, yra ir nuolatinis konsultavimasis su vietos gyventojais
Jvairiais strategijy rengimo etapais. Tai padéjo pazvelgti | strategijos prioritetus visuomenes,
gyventojy akimis, numatyti, kuria linkme turi bti einama, kad strategijos biity deramai parengtos ir
ju 1gyvendinimas pagal parengtas strategijas blity maksimaliai efektyvus ir naudingas vietos
gyventojams bei Kkitiems asmenims. Pats strategijy turinys ir rengimo procesas yra pagrjstas
LEADER ir KBPP programy nuostatomis bei reikalavimais, todél buvo nuolat derinamas su kitais
nacionaliniais dokumentais ir savivaldos kaimo plétros proceso dokumentais. Kadangi strategijos
buvo parengtos tos pacios rengejy grupés, todel strategijy turinys yra papildantis ir iSpleciantis viena
kita, yra testinis ir nepertrauktas.

Identifikuotini Sie strategijy skirtumai:

71



| strategija (Radviliskio rajono vietos veiklos grupés bandomoji integruota kaimo vietoviy
plétros strategija 2004-2006 m.) yra naujos vieSojo gyvenimo praktikos pavyzdys. Ji yra parengta
inovatyviais iki tol nenaudotais strategijy rengimo metodais — partneriy bendradarbiavimo pagrindu,
] strategijy rengimo procesa aktyviai jtraukiant ir vietos gyventojus. Strategijoje yra keliami net 6
strateginiai tikslai, siekiant juos jgyvendinti per dvejus metus.

Il strategija (Radviliskio rajono vietos plétros strategija, jgyvendinama pagal Lietuvos
kaimo plétros 2007-2013 m. programavimo krypti ,,Leader metodo jgyvendinimas®) yra kokybiskas
kolektyvinio darbo rezultatas, jvertintas ir uz Radviliskio rajono teritorijos riby. Joje yra
suderinamumo su kitais nacionaliniais kaimo plétros politikos dokumentais rengimo aspektas.
Strategijos jgyvendinimas yra tik dalinio VVG savarankiskumo israiska, kadangi finansy valdymas

yra susietas ir priklausomas nuo nacionaliniy jstaigy (NMA).

3.4. Strategiju viziju, prioritety, priemoniuy ir veiksmy lyginamoji analizé

Siekiant identifikuoti vietos plétros strategijy skirtumus ir panasumus bei Radviliskio rajono
VVG prioritetines strategines veiklas, atlikta vizijy, prioritety, priemoniy ir veiksmy analizé. Abiejy
strategijy vizijy santrauka pateikiama 7 lentel¢je.

7 lentelé

Strategijy vizijy apibendrinimas

Eil. Strategijos Strateginis Strateginé vizija

Nr. pavadinimas laikotarpis

I. | Radviliskio rajono Vizija — kultiringa, vieninga, ekonomiskai stipri ir uztikrinanti
vietos veiklos grupés jvairiy gyventoju grupiy poreikius Radviliskio rajono VVG
bandomoji integruota teritorija, kurioje Zmonés nori gyventi ir dirbti.
kaimo vietoviy plétros 2004-2006 | Kaimo vietovése bus saugojama ir puoseléjama autentiska kultiiros
strategija 2004-2006 ir gamtos paveldo jvairové, subalansuotai tenkinami materialiniai ir
m. dvasiniai gyventojy poreikiai. Pagerés kaimo Zmoniy gyvenimo

kokybé: 1) zmonés gyvens grazesnéje, sveikesnéje, patogesnéje
aplinkoje, kaimas taps patrauklesnis jame gyvenantiems ir
atvykstantiems augs kaimo Zzmoniy iSsilavinimas ir pilietiSkumas;
2) tvirtés Seimos ir bendruomenés, suaktyvés zmoniy dalyvavimas
kaimo plétroje; 3) didés kaimo gyventojy verslumas, augs
ekonomika ir mazés nedarbas bei emigracija; 4) daugiau jauny
Zzmoniy norés gyventi kaime.

Il. | Radviliskio rajono Vizija — kultiringa, vieninga, ekonomiskai stipri ir uztikrinanti
vietos plétros jvairiy gyventojy grupiy poreikius Radviliskio rajono VVG
strategija, teritorija, kurioje Zmonés nori gyventi ir dirbti.
igyvendinama pagal 1) Pagerés fiziné ir socialiné kaimo infrastruktiira, bus sutvarkoma
Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 | vietos vieSoji infrastruktiira; 2) Bus sudaromos palankios salygos
2007-2013 m. visoms kaimo gyventojy grupéms turéti galimybe dirbti, sukuriant
programavimo kryptj geresnes salygas kaimo vietovése plétoti alternatyvias wkinés
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,,Leader metodo
igyvendinimas*

veiklos r@iSis (teikiama parama verslo kirimui bei plétrai,

skatinamas kaimo turizmo verslas).

Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus, remiantis VVG Radviliskio lyderis“ strategijomis

Analizuojant strategijy prioritety, priemoniy ir strateginiy veikly apibendrinimg (ziuréti 8

lentele), matyti, kad abiejose strategijose ypatingas démesys yra skiriamas kaimo bendruomeniy

aktyvinimo ir jy bendruomeniskumo iSraiskai skatinti, jy gyvenimo kokybei gerinti.

8 lentelé

Prioritety, priemoniy ir numatomy veiksmuy Radyvili§kio rajono VVG strategijose apibendrinimas

Strategija

Prioritetai, priemonés, veiksmai

L Radviliskio r.
vietos veiklos
grupés
bandomoji
integruota
kaimo vietoviy
plétros
strategija
2004-2006 m

I. Prioritetas: Patrauklios gyventi aplinkos Kkiirimas, stiprinant kaimo bendruomeniy
aktyvumg ir gebéjimus.
Priemoneés:
1. Kaimo gyventojy vienijimas, bendradarbiavimo stiprinimas, savitarpio pagalbos tradicijy
puoseléjimas.
Numatomi veiksmai priemonei jgyvendinti:
o bendruomenes telkiancios ir jy poreikius atitinkancios veiklos rémimas;
o kaimo gyventojy savanoriskos tarpusavio paramos veiklos rémimas;
o jaunimo kiirybiniy iniciatyvy rémimas.
2. Bendruomeniy pilietiSkumo gebéjimy ugdymas.
Numatomi veiksmai priemonei jgyvendinti:
o partneriskos veiklos, tenkinant kaimo gyventojy poreikius, rémimas;
o kaimo bendruomeniy organizacijy partneri§kos veiklos rémimas;
o bendruomeniy savigarbg ir tauting savimong puoseléjancios bei ugdancios veiklos rémimas.

II. Prioritetas: Kaimo gyventoju verslumo skatinimas darnioje aplinkoje
Priemonés:
1. Kaimo Zzmoniy verslumo jgiidziy stiprinimas, verslo iniciatyvy rémimas
Numatomi veiksmai priemonei jgyvendinti:
- tradiciniy vietos produkty gamybos atgaivinimas ir pritaikymas rinkai;
- jaunimo, jauny $eimy verslo iniciatyvy rémimas;
- motery socialinio ekonominio mobilumo didinima;
2. Bendruomenés kaip ekonominio iikinio vieneto skatinimas.
Numatomi veiksmai priemonei jgyvendinti:
- bendruomeniy bendry ekonominiy iniciatyvy rémimas;
- kaimo verslininky bendry iniciatyvy rémimas.
3. Ekologinio poziiirio versle ir gyvensenoje stiprinimas.
Numatomi veiksmai priemonei jgyvendinti:
- ekologiniy produkty gamintojy bendros veiklos rémimas;
ekologinj poziiir jtvirtinan¢iy iniciatyvy rémimas.

II. Radviliskio
r. vietos plétros
strategija,
Igyvendinama
pagal Lietuvos
kaimo plétros
2007-2013 m.
programavimo
kryptj ,,Leader
metodo

I. Prioritetas: Fizinés ir socialinés kaimo infrastruktiiros gerinimas
Priemoneés:
1. Kaimo atnaujinimas ir plétra
Numatomi veiksmai priemonei jgyvendinti:
o Viesosios aplinkos tvarkymas ir kiirimas;
o patalpy bendruomenés reikméms atnaujinimas ir jrengimas;
o tradiciniy ir netradiciniy amaty gaivinimas, plétra ir puoseléjimas;
o kultiros paveldo objekty i§saugojimas ir pritaikymas visuomenés poreikiams.
2. Parama verslo kiirimui ir plétrai
Numatomi veiksmai priemonei jgyvendinti.
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igyvendinimas“ o amaty veiklos skatinimas siekiant i§saugoti vietos tradicijas;
o kaimo gyventojy, o ypa¢ motery skatinimas uzsiimti alternatyvia zemés tikiui, namy
ruoSai veikla;
o teikiamy paslaugy kaimo gyventojams jvairinimas.
Il. Prioritetas: Alternatyviy pajamy $altiniy kaime kiirimas
Priemonés:
1. Kaimo gyventojy socialinés ir ekonominés saviraiSkos galimybiy didinimas ir
pilietiskumo skatinimas.
Numatomi veiksmai priemonei jgyvendinti:
o kaimo gyventojy savirai§kos galimybiy didinimas, bendry iniciatyvy rémimas;
o kaimo gyventojy savisvieta, $vietimas ir ugdymas, bendruomeniskumo stiprinimas;
o amaty ir kity versly mokymai, ugdymas, parengimas.
2. Jaunimo motyvacijos kurtis savo kaime didinimas
Numatomi veiksmai priemonei jgyvendinti:
o jaunimo uzimtumo gerinimas, aktyvumo ir integravimosi j vietos bendruomeng
didinimas.
3. Rajono patrauklumo turistams didinimas:
Numatomi veiksmai priemonei jgyvendinti:
o skatinamas aktyvus poilsis;
O skatinamas gyventojy pajamy uztikrinimas.

Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus, remiantis VVG ,,Radviliskio lyderis“ strategijomis

Atliekant prioritety kiekybine analize, nustatyta, kad abiejose strategijose buvo nustatyta po
2 prioritetus. Abiejose strategijose iSsiskiria motyvuojancios gyventi kaime aplinkos kiirimo
prioritetas, kuriuo siekiama kurti geresnes gyvenimo salygas kaime, tvarkyti ir grazinti vietos
gyvenamaja aplinkg, atnaujinti ir pritaikyti jvairioms bendruomenés reikméms skirtas patalpas,
jrengti ir tvarkyti vieSgja infrastruktirg. Prioritetas skirtas kaimo zmoniy gyvenimo kokybés
gerinimui ir tuo paciu jy motyvacijos gyventi kaime stiprinimui. Kadangi nustatant prioritetus buvo
konsultuojamasi su kaimo bendruomeniy lyderiais, todél darytina iSvada, kad prioritetinés kryptys
atitinka gyventojy strateginius lukescius ir poreikius savoms iniciatyvoms jgyvendinti.

Nustatyti Sie bendri visy strategijy bruozai: strategijose akivaizdi partneriSkos veiklos
kooperacija, pritaikyta vietos gyventojy iniciatyvoms pasireiksti ir jgyvendinti; absoliuti VVG
veiklos orientacija kaimo bendruomeniy poreikiy tenkinimui visose srityse — ekonomingje,
socialingje, aplinkosaugingje, iSsiskiria démesys motery ir jaunimo veiklos skatinimui, etnokulttiros
elementy, tautosakiniy tradicijy puosel¢jimui, ekologinei tkininkystei. Taip pat darytina i§vada, kad
Radviliskio rajono VVG parengtos vietos plétros strategijos yra tarpusavyje susijusios, lankscios
taip, kaip jy strateginés dalys Kitose strategijose inkorporuojasi tarpusavyje ir yra lygiagreciai
pereinancios, t. y. pratesiancios ankstesnes vietos bendruomeniy iniciatyvy veiklas.

Atlikus analizg, iSaiSkéjo, jog nors kiekviena Radviliskio seniiinija ir turi kazkokj patraukly
objekta, kokj nors privaluma, taciau galima isskirti ir bendras stiprybiy ir galimybiy tendencijas

gerinant kaimo gyventojy gyvenimo kokybe. Labiausiai iSrySké¢ja tai, kad kaimuose vyrauja
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didziulis nedarbas, o darbo rinkoje sunku jsitvirtinti jaunimui ir moterims. Taip pat kaimo vietovése
néra pasirinkimo galimybeés, kur biity galima praleisti laisvalaikj: néra poilsio, sporto baziy, silpna
kultiiriné veikla, nesutvarkytos visuomeninés paskirties patalpos.

Atlikus vizijy, prioritety, priemoniy ir veiksmy analize, identifikuotos perspektyvios VVG
veiklos kryptys — kompleksiskos kaimo gyventojy veiklos aktyvinimo ir bendruomeniskumo
problemy sprendimo skatinimas; vietovés iSskirtinumo ir etnokultiiros paveldo paieska; naujy
ekonominiy veikly kaime paieska ir inicijavimas; tarpininkavimo veikla ir paslaugos tarp kaimo
bendruomeniy ir vietos valdzios jstaigy, institucijy; veikla, nukreipta bendruomeniy pasitikéjimui
ugdyti — informavimas, vieSinimas, konsultavimas, partnerystés sprendimy priémimo svarbos
akcentavimas; kultirinés ir uzimtumo veiklos kaimo vietovése organizavimas, atskirties problemy

sprendimui naujy galimybiy paieska.

3.5. VVG vietos plétros strategijos igyvendinimas

Parengta Radviliskio rajono kaimo plétros strategija ,,Gyvenimo kokybés gerinimas
Radviliskio rajono kaimo vietovése atitinka pagrindinius 2007-2013 m. KPP krypties ,,Gyvenimo
kokybé kaimo vietovése ir kaimo ekonomikos jvairinimas® tikslus, uzdavinius, priemoniy
apraSymus, nepazeidzia kity KPP krypc¢iy tiksly. Radviliskio rajono kaimo plétros strategija yra
parengta nepazeidZiant nustatyty takoskyry ir yra suderinta su programomis, finansuojamomis i§ ES
strukturiniy fondy: Europos regioninés plétros fondo, Europos socialinio fondo, Europos sanglaudos
fondo, Europos zuvininkystés fondo ir kity. Kaimo plétros strategija buvo parengta atsizvelgiant |
darnaus vystymosi, lygiy galimybiy, informacinés visuomenés bei regioninés plétros EB
horizontaligsias sritis (priedas Nr. 6 ir Nr. 7).

VVG ,,Radviliskio lyderis* parengta kaimo plétros strategija neprieStarauja jau parengtam
Radviliskio rajono Strateginiam planui 2004-2010 m. (ir kitiems dokumentams), o Zemesniame
lygyje siekia jgyvendinti Strateginiame plane numatytas priemones (priedas Nr. 8).

2009 m. vasario mén. Nacionalinei mokéjimo agentiirai pateikta paraiska iSankstiniam
vietos plétros strategijos vertinimui. Vertinimg atliko strategijg vertinantys ekspertai. Strategija buvo
jvertinta 88 balais 1§ 100 galimy.

Remiantis strategijos jvertinimu ir vadovaujantis Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro
isakymu ,,Vietos plétros strategijy igyvendinimas pagal Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety
programos krypties ,LEADR metodo jgyvendinimas®“ priemon¢ ,Vietos plétros strategijy

jgyvendinimas®, atrankos taisyklémis* parengta paraiSka paramai gauti. Paramos dydis strategijai
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jgyvendinti apskaiCiuojamas vadovaujantis paramos skyrimo vietos plétros strategijoms
jgyvendinimo tvarka ir paramos dydzio skai¢iavimo metodika pagal Lietuvos kaimo plétros 2007-
2013 mety programa, patvirtinta LR Zemés tikio ministro 2007 m. gruodzio 11 d. jsakymu Nr. 3D-
544 (priedas Nr. 4).

2009 m. balandzio mén. pateikta paraiska vietos plétros strategijos jgyvendinimui ir 2009 m.
lapkricio 4 d. Vietos veiklos grupé ,,Radviliskio lyderis®, pasiraS¢ paramos teikimo sutart] su
Nacionaline mokéjimo agentiira prie Zemés tikio ministerijos, kuria jsipareigojo jgyvendinti vietos
plétros strategija ,,Gyvenimo kokybés gerinimas Radviliskio rajono kaimo vietovése®. Projekta 1§
dalies finansuoja Europos zemés tikio fondas kaimo plétrai. Bendra paramos verté yra 9 590,0 tukst.
Lt, i$ jy Europos zemes tkio fondo kaimo plétrai 1¢Sos — 7 672,0 tukst. Lt, bendrojo finansavimo
1éSos — 1 918 tukst. Lt.

Planuojama, kad strategijai skirtos paramos 1éSos bus panaudojamos taip: 15,03% -
strategijos jgyvendinimo administravimo i$laidoms, o 84,97% 1éSy — vietos projektams jgyvendinti
(priedas Nr. 5).

9 lentelé
Strategijos igyvendinimo iSlaidos
Dalis nuo
prasomos Strategijos islaidos
Tinkamy finansuoti islaidy paramos Be PVM, Su PVM,
Nr. paskirstymas sumos, % titkst. Lt PVM, tikst. Lt titkst. Lt
I8laidos vietos projektams
1. | igyvendinti: 84,97% 6 847,96 1301,11 8 149,07
-Kaimo atnaujinimas ir plétra 65,16% 5 251,32 997,75 6 249,07
-Parama verslo kirimui ir
plétrai 4,17% 336,14 63,86 400,00
-Kaimo turizmo veiklos
skatinimas 15,64% 1 260,50 239,50 1 500,00
2. | Strategijos jeyvendinimo
administracinés iSlaidos 15,03% 1 371,87 69,06* 1440,93
Viso: 100% 8 219,83 1370,17 9 590,00

Saltinis: VVG ,,Radviliskio lyderis strategija

Strategijos koofinansavimas vyks pagal LEADER+ pobtdZio priemonés nustatytas
procedaras — privatus sektorius finansuos 50% teikiamo projekto sumos, o pelno nesiekiantis —90%
sumos. Privacios 1€Sos pelno projektuose bus piniginés 1€Sos, o vieSuosiuose projektuose gali biiti

JnaSas natiira (savanoriSkas darbas arba jnasas turtu) bei piniginés I1éSos.
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LéSos vietos projektams jgyvendinti yra paskirstytos taip: 65,16% yra skirti strategijos
priemonei ,,Kaimo atnaujinimas ir plétra“. Antrajai strategijos priemonei ,,Parama verslo kirimui ir
plétrai* planuojama skirti 4,17% 1é8y, o treciajai priemonei ,,Kaimo turizmo veiklos skatinimas* bus
skiriama 15,64% léSy, nes §ia priemone planuojama jgyvendinti daugiau projekty nei per antraja
priemong.

Planuojama, kad strategija bus jgyvendinama 2009-2013 m., t. y. per 5 metus (52 mén.). Visa
strategijos jgyvendinimg galima suskirstyti j etapus (priedas Nr. 9):

1. parengiamieji strategijos jgyvendinimo darbai;

2. pirmosios priemonés veiklos sri¢iy igyvendinimas;

3. antrosios ir trec¢iosios priemonés veiklos sri¢iy jgyvendinimas;
4. Dbaigiamieji strategijos jgyvendinimo darbai.

10 lentele
Strategijos igyvendinimo etapy iSdéstymas laike

Nr. Etapas 2009m. | 2010m. | 2011 m. | 2012m. | 2013 m.

Parengiamasis etapas

Pirmoji priemoné

Antroji ir tre€ioji priemonés

AIWIN|F

Baigiamieji darbai

Saltinis: VVG ,,Radviliskio lyderis“ strategija

Parengiamieji strategijos jgyvendinimo darbai reikalingi, kad buty tinkamai pasiruoSta
pagrindiniams strategijos darbams — vietos projekty paraiSky surinkimui, jy vertinimui ir
jigyvendinimo koordinavimui. Sio etapo laikotarpis pagal strategija buvo numatytas nuo 2009 m.
vasario iki 2009 m. birZelio, t.y. nuo planuojamo paramos sutarties su NMA de¢l strategijos
1gyvendinimo pasirasymo iki pirmyjy kvietimy teikti vietos projekty paraiskas paskelbimo. Kadangi
sutartis, dél vietos plétros strategijos jgyvendinimo, pasiraSyta tik 2009 m. lapkrit]j tai ir strategijos
igyvendinimo planas persikelig 1 2009 m. lapkri¢io mén.

Prie strategijos parengiamyjy darby yra priskiriama strategijos jgyvendinimui samdomy
darbuotojy jdarbinimas, bei dokumentacijos parengimo darbai ir jos suderinimas su NMA.
Dokumentai bus rengiami pagal NMA pavyzdines formas 1 ménesj prie§ pirmaj; skelbimg teikti
vietos projekty paraiSkas.

Strategijos jgyvendinimg administruoti pagal darbo sutartys jdarbinti 3 nuolat dirbantis

darbuotojai ir 1 dirbantis darbuotojas puse etato (3 ir 0,5 etatai). Projekto vadovo, projekto
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administratoriaus, specialisto 0,5 etato ir finansininko, bei patvirtintos vietos veiklos grupés
visuotinio nariy susirinkimo protokolu jy pareigybés (priedas Nr. 10).

Pirmajai plétros strategijos priemonei ,,Kaimo atnaujinimas ir plétra® jgyvendinti pasirinktas
laikotarpis tarp 2009 m. birzelio iki 2011 m. sausio. Kadangi $i priemon¢ strategijoje yra svarbiausia
(ji padés isspresti daugiausiai kaimo gyventojy problemy ir patenkinti jy poreikius), jai skiriama
daugiausiai 1€8y (75% nuo 1€Sy, skirty vietos projektams jgyvendinti), todé¢l $ig priemong strategijos
vykdytojas pasirinko jgyvendinti pirmiausiai ir jai skiriant daugiausiai laiko.

Antrajai ,,Parama verslo kiirimui ir plétrai® ir treciajai ,,Kaimo turizmo veiklos skatinimas‘
plétros strategijos priemonéms jgyvendinti pasirinktas laikotarpis tarp 2011 m. vasario iki 2011 m.
liepos. Kadangi S$ios strategijos priemonés yra pana$ios, joms pasirinktas jgyvendinti tas pats
laikotarpis.

Strategijos baigiamieji darbai — tai galutinio mokéjimo prasymo ir galutinés ataskaitos
pateikimas 2013 m. lapkri¢io mén. pasibaigus vietos projekty igyvendinimui. Vietos plétros
strategija planuojamg jgyvendinti iki 2014 m. kovo 1 d.

Pasirasyta strategija suteiké galimybe VVG pradéti numatytus strategijos jgyvendinimo
darbus: samdyti darbuotojus, nuomoti patalpas, jsigyti biuro jrangos, baldy, apmokéti rysiy,
kanceliariniy prekiy i$laidas. Isik@irusi ir susiformavusi VVG projekto administravimo komanda,
vadovaudamasi patvirtinta vietos plétros strategija, ruosia dokumentus susijusius su vietos projekty
jgyvendinimu.

Vietos veiklos grupé ,Radviliskio lyderis® atliko vietos bendruomeniy apklausa, dél
planuojamy jgyvendinti projekty pagal Vietos plétros strategijos priemong ,,Kaimo atnaujinimas ir
plétra“ (zr. pav. 21).
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Projekty skai¢ius pagal priemong¢ ,,Kaimo atnaujinimas ir plétra“

M Visosios infrastruktros sutvarkymas ir (arba) sukdrimas
B Kaimo vietovei svarbiy statiniy statyba, rekonstravimas, remontas

Nekilnojamyjy kultlros paveldo objekty bei vietoviy pritaikymas ir tvarkyba, religiniy
objekty kapitalinis remontas
B Rekreacinés teritorijos infrastruktlros atnaujinimas pritaikant visuomenés poreikiams

21 pav. Planuojamy projekty skaicius pagal priemong ,,Kaimo atnaujinimas ir plétra*
Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus, remiantis VVG ,,Radvilidkio lyderis“ duomenimis

Apibendrinant galima teigti, kad 24 (t. y. 65 proc.) Radviliskio rajono kaimo bendruomenés
planuoja jgyvendinti projektus pagal priemong ,,Kaimo atnaujinimas ir plétra“ veiklos sritj ,,Kaimo
vietoviy svarbiy statiniy statyba, rekonstravimas, remontas®, tai sietina su Radviliskio rajono kaimo
bendruomeniy ketinimu plésti savo veiklg, kad vietos iniciatyva pasitarnauty tiek kaimo
bendruomeniy, tiek visy kaimo gyventojy gerovei.

Vietos plétros strategijoje numatytos idé¢jos kaimui virsta realybe jgyvendinant
bendruomeniy projektus. Tam reikalingas glaudus vietos veiklos grupés, bendruomeniy ir
savivaldybés bendradarbiavimas. Radviliskio rajono savivaldybé jau dabar skatina bendruomeniy
veiklg ir remia projektus. Savivaldybés partnerysté ne tik paspartina jgyvendinima, bet ir padeda tik
pradéjus rengti projektus, nes, pagal dabar esancius reikalavimus, bendruomeniy numatomi vykdyti
projektai turi atitikti savivaldybés strateginius tikslus. Savivaldybei patvirtinus, galima gauti parama.
Projektas turi biiti suderintas ir su Regiono plétros taryba, kuri patvirtinty, kad bendruomenés
numatomo projekto jgyvendinimui neplanuojama skirti 1&sy 1§ kity fondy.

Vietos plétros strategija padés jgyvendinti bendruomeniy projektai, bet didel¢ atsakomybe
teks ir vietos veiklos grupei. VVG turés vertinti bendruomeniy projektus, priims sprendimus dél jy

finansavimo, tikrins, kaip sekasi juos jgyvendinti. Vietos veiklos grupé turi teis¢ nustatyti ir
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prioritetus, jei bendruomeniy pateikty projekty bus pateikta daugiau, nei yra galimybé juos
finansuoti.

Vietos veiklos grupés ,,Radviliskio lyderis* vietos plétros strategija, Kuriai jgyvendinti skirta
beveik 10 min. lity, numatytos dvi prioritetinés sritys. Pagal pirmajg priemone Ketinama sukurti
patrauklig aplinkg gyventi ir dirbti kaime: atnaujinti vieSuosius pastatus, pritaikyti juos visuomenes
poreikiams, sutvarkyti gyvenvieCiy vieSgsias vietas, atnaujinti rekreaciniy teritorijy infrastruktiira,
pritaikant jas visuomenés poreikiams, stiprinti kaimo gyventojy solidaruma, jtraukti juos j vie$aji
gyvenimg. Pagal antrgjg prioriteting sritj, kaimo vietovése numatyta garantuoti paslaugy ir turizmo
verslo plétra — skatinti kaimo bendruomeniy iniciatyvas teikiant socialines, aplinkos prieZzitros, kitas
butiniausias paslaugas kaimo gyventojams.

Kaimo vietoviy plétra bei gerinimas ir kaimo visuomenés vystymasis nejmanomi, jeigu
aktyviai nedalyvauja vietos gyventojai. Pastaruoju metu vietos veiklos grupés (VVG),
jgyvendindamos LEADER pobudzio priemong, skatina dar daugiau kaimo gyventojy dalyvauti
vietos savivaldoje, jgyvendinti konkreCius projektus pagal vietines kaimo plétros strategijas.
Projektai, padedantys iSsaugoti ir plétoti kaimo aplinka, fizing ir socialing infrastruktiirg, skatina
kaimo gyventojy optimizmg ir padeda iSvengti intelekto sastingio. Tai taip pat sukuria palanky
klimatg verslumui, t. y. mikrojmoniy kiirimui, kuris yra bitinas siekiant didesnés veiklos jvairoveés
kaimo vietovése.

Ateityje Lietuvos kaimas turéty tapti patrauklia erdve darbui, gyvenimui bei poilsiui su
iSplétota gamybine ir socialine infrastruktira, iSsilavinusiy ir iniciatyviy Zmoniy bendruomene,

sveika aplinka bei i$laikytu, puoseléjamu kraStovaizdZiu.
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ISVADOS

Mokslinés literataros ir teisés akty analizé parodé, kad egzistuoja tam tikras chronologinis
kaimo plétros proceso raidos ir sampratos rySys. Kaimo plétros proceso samprata, tikslai ir
uzdaviniai Europos Sajungoje keitési kintant ekonomikai ir visiems atitinkamo laikotarpio
gyventojy poreikiams. Pagrindinis siektinas Lietuvos kaimo plétros rezultatas — kuo daugiau kaime
apsigyvenanc¢iy zmoniy, pajégianciy sau uzsitikrinti gerg buiting aplinka. Tik pageréjus gyvenimo
kokybei ir darbo salygoms, kaimas taps patrauklesnis jvairaus amziaus zmonéms, ypac jaunimui.

Reikalinga aiski valstybés politika, vykdant zemés tkio ir kaimo plétros planus. Labai
svarbus yra kaimo lyderiy ugdymas, kaimo bendruomeniy formavimas, kryptinga valdzios organy
parama. Padedant vyriausybéms ir nevyriausybinéms organizacijoms turi bati formuojama stabili
regioning, zemés tkio ir kaimo plétros politika, apimanti zmogiskyjy istekliy ugdyma, finansinj
apripinimag, rinky plétra.

Atlikus empirinj Radviliskio rajono Vietos veiklos grupés (VVG) strategijos tyrimgq, galima
pateikti tokias pagrindines iSvadas, kad Vietos plétros strategija yra parengta laikantis strategijy
rengimo metodiky nuostaty, taciau turi keletq isskirtiniy proceso akcenty ir aspekty:

ISskirti tokie pagrindiniai Radviliskio rajono kaimo vietos plétros strategijy kokybinio tyrimo
etapai: vietos plétros strategijy metodologinés kokybés analizé, strategijos etapy analizé, vietos
plétros strateginiy vizijy, prioritety, priemoniy, veikly analizé ir strategijy rengimo aspekty bei
strategijy skirtumy ir panaSumy identifikavimas.

VVG ,,Radviliskio lyderis* atstovauja kaimo vietove, kurios gyventojy skai¢ius 2007 m.
pradzioje siekia 30 032, jskaitant mazus miestelius ir Seduvos miestg, kuriy vienas nevirsija 6 tikst.
gyventojy. Tokiu atveju VVG teritorija atitinka reikalavima, kad joje gyventojy skaicius biity nuo 5
tukst. iki 150 tuokst., jskaitant mazus miestelius, taip pat ir miestus, kuriuose yra iki 6 tikst.
gyventojy.

Analizuojant §ios strategijos turinio struktiiros elementus, nustatyta, kad strategija yra
pakankamai gerai ir iSsamiai sudaryta, o jos strateginis laikotarpis, apimantis 5 metus, tik dar karta
tal jrodo. Strategijos turinys atitinka strategijy rengimo metodikas, nes jame yra identifikuoti Sie
etapai: esamos situacijos analiz¢, vizijos ir misijos formulavimas, numatyti strateginiai tikslai bei jy
jgyvendinimo priemonés, numatyta strategijos valdymo ir jgyvendinimo kontrolés sistema.

Atliekant kokybinio tyrimo metu gauty rezultaty analiz¢, nustatyta, kad abi Radviliskio

rajono kaimo plétros strategijos buvo parengtos atsizvelgiant | esancius vietos ypatumus, | jy
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rengimg buvo jtraukti visi svarbiausi toje teritorijoje esantys zmogiskieji iStekliai: vietos valdzia,
verslo ir kaimo bendruomeniy atstovai, profesionalis konsultantai. Kadangi strategijy rengimo
procesas i§ esmés yra savanoriSka vietos bendruomenés veikla, tai strategijos labiau orientuotos
bitent ] teritorinés vietovés pokycius, o ne | strategijg rengian¢ios vienos organizacijos plétra, kaip
pavyzdziui biity rengiant ir jgyvendinant verslo plétros strategijas.

Atliekant prioritety kiekybine analize¢, nustatyta, kad abiejose strategijose buvo nustatyta po 2
prioritetus. Abiejose strategijose iSsiskiria motyvuojancios gyventi kaime aplinkos kirimo
prioritetas, kuriuo siekiama kurti geresnes gyvenimo sglygas kaime, tvarkyti ir grazinti vietos
gyvenamaja aplinka, atnaujinti ir pritaikyti jvairioms bendruomenés reikméms skirtas patalpas,
jrengti ir tvarkyti vieSaja infrastruktiirg. Prioritetas skirtas kaimo zmoniy gyvenimo kokybés
gerinimui ir tuo paciu jy motyvacijos gyventi kaime stiprinimui. Kadangi nustatant prioritetus buvo
konsultuojamasi su kaimo bendruomeniy lyderiais, tod¢l darytina iSvada, kad prioritetinés kryptys
atitinka gyventojy strateginius liikes¢ius ir poreikius savoms iniciatyvoms jgyvendinti.

Atlikus vizijy, prioritety, priemoniy ir veiksmy analize, identifikuotos perspektyvios VVG
veiklos kryptys - kompleksiskos kaimo gyventojy veiklos aktyvinimo ir bendruomeniSkumo
problemy sprendimo skatinimas; vietovés iSskirtinumo ir etnokultiiros paveldo paieska; naujy
ekonominiy veikly kaime paieSka ir inicijavimas; tarpininkavimo veikla ir paslaugos tarp kaimo
bendruomeniy ir vietos valdZios jstaigy, institucijy; veikla, nukreipta bendruomeniy pasitikeéjimui
ugdyti — informavimas, vieSinimas, konsultavimas, partnerystés sprendimy priémimo svarbos
akcentavimas; kultirinés ir uZimtumo veiklos kaimo vietovése organizavimas, atskirties problemy
sprendimui naujy galimybiy paieska.

Tikimasi, kad Radviliskio rajono kaimo vietovése jgyvendinty projekty rezultatai sudarys
prielaidas bendruomeniskumo ir partnerystés formavimui, skatins vietos gyventojus tapti savo
teritorijos Seimininkais atsakingais ne tik uz dabartj, bet ir uzZ gyvenamosios vietovés ateitj bei ugdys
pagarba Zmogui, gimtajam krastui ir Saliai.

Vietos veiklos grupé savo veikloje prioritetg teikia efektyviam ES paramos panaudojimui,
siekdama sustiprinti atstovaujamos teritorijos kaimiSkyjy vietoviy tolygig plétrag. Didelj démesj
VVG skiria besimokangios bendruomenés kirimui. Siam tikslui pasiekti, siekiama uzmegzti
tarpteritorinius ir tarptautinius kontaktus bendradarbiavimui, kurio pridétiné verté yra vienas

pagrindiniy besimokancios bendruomenés veiksniy.
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REKOMENDACIJOS

1. Nacionaliniu lygmeniu bitina i§ naujo jvertinti vietos kaimo plétros procese dalyvaujanciy
subjekty veiklos atsakomybe, isipareigojimy svarbg ir surasti galimybiy teisiSkai ir atitinkamai
jtvirtinti kaimo bendruomeniy lyderiy darba.

2. D¢l labai dazno KPP jgyvendinimo taisykliy keitimo ir su tuo susijusiu ilgu VVG taisykliy
derinimu, atsisakyti vietiniy VVG taisykliy. Pakakty kvietime teikti paraiSkas tik nurodyti, kokiomis
nacionalinémis taisyklémis vadovaujamasi, ir kokie yra konkretlis vietos taisykliy skirtumai nuo
nacionaliniy.

3. Idiegti elektroning mokeéjimo praSymy ir ataskaity teikimo sistemg, analogiS$ka Bendrai
finansuojamy i§ Europos Sajungos fondy 1éSy duomeny mainy svetainei (naudojimosi taisyklés,
patvirtintos finansy ministro 2009-02-17 jsakymu Nr. 1K-038), kuri supaprastinty procediras,
sumazinty klaidy galimybe, sutaupyty laika projekty vykdytojams bei NMA.

4. Biitina mazinti ir supaprastinti strategijy jgyvendinimo bei kaimo bendruomeniy projekty
administravimo procediiras.

5. Kaimo bendruomeniy atstovams ypal atsakingai planuoti savo organizacijos veikla,
analizuoti bendruomenés vietos ekonoming, socialing situacija, kuri skatinty ir remty kaimo
gyventojy ir jos bendruomenés aktyvuma ir geb&jimus integruotis | visuomenéje vykstancius
procesus bei per jvairiy programy jgyvendinimg teikti paramga plétoti vietines iniciatyvas ir stiprinti
vietos gyventojy gebéjima dirbti kartu.

6. VVG nariams ir kaimo bendruomeniy lyderiams rekomenduotina aktyviai bendradarbiauti
pries strateginiame periode aktyviau ] veiklg jtraukiant vietos valdZzios ir verslo jstaigy atstovus, nes
tai leisty atsakingiau planuoti strateginius vietos plétros prioritetus, pritraukiant 1ésas i§ kity
finansiniy Saltiniy.

7. VVG nariy ir administratoriy mokymas turi biiti jtrauktas i visus vietos plétros strategijos
rengimo ir jgyvendinimo etapus, atsizvelgiant j galimg jo nauda kaimo plétros veikéjams, t. y.
skirtingais lygiais taikant mokymosi metodus. ISskirtinis démesys turi biiti kreipiamas naujai
isikiirusiy VVG nariy mokymui. Reikia perziiiréti ir iSplésti VVG nariy ir administratoriy mokymo
tematikg pagal kintancias aplinkybes ir poreikius.

8. Socialiniai ekonominiai partneriai, deleguodami atstovus j VVG, nelabai gilinasi | VVG

veikla, jos tikslus ir turi gana siaurg pozitrj i1 VVG misijy jgyvendinimg kaimo vietovése. Daug
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problemy VVG kylg partnerysté su verslininkais. Verslininky jsitraukimas j VVG veiklg daznai yra
formalus.
9. Rengti tarpteritorinius ir tarptautinius ES kaimiSkyjy vietoviy vystymo projektus, skatinan¢ius

bendradarbiavimg kaimo plétros srityje, vadovaujantis LEADER metodu.
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1 PRIEDAS

Savokuy ir sutrumpinimy Zodynas

BNP — Bendrasis nacionalinis produktas.

BPD - Bendrasis programavimo dokumentas.

ES — Europos Sajunga.

KPP - Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programa.
LZUU - Lietuvos zemés tikio universitetas.

NMA - Nacionaliné¢ moke¢jimo agentiira.

VVG - Vietos veiklos grupé.

ZUM - LR Zemés iikio ministerija.

Kaimo bendruomené — jstatymy nustatyta tvarka jregistruota grupé kaimo vietovéje gyvenanciy
Zmoniy, siejamy bendry vieSyjy poreikiy ir interesy, kuriuos numatyta jgyvendinti savivaldos

principais paremtomis priemonémis.

Kaimo plétra — kaimo vietoviy gyventojy gyvenimo kokybés gerinimas, kaimo tikinés ir socialinés
strukturos, taip pat bendruomeniniy ry$iy tobulinimas siekiant uztikrinti ekonoming ir socialing
sanglauda, saugoti ir kurti darbo vietas kaimo vietovése, saugoti ir puoseléti etning kultiira,

krastovaizdj bei gamting¢ aplinka.
Kaimo vietové — gyvenamoji vietove, kurios gyventojy skaicius nevirsija Sesiy tukstanciy.

Nacionaliné regioniné politika — valstybés institucijy ir kity subjekty tikslin¢ veikla, kuria daromas
diferencijuotas poveikis valstybés regiony socialinei ir ekonominei plétrai siekiant mazinti regiony
socialinius ir ekonominius skirtumus bei i§sivystymo netolygumus paciuose regionuose, skatinti

visoje valstybes teritorijoje tolygia ir tvarig plétra.
Regionas — vientisa valstybés teritorijos dalis, kurioje jgyvendinama nacionaliné regioniné politika.

Regiony socialiniy ir ekonominiy skirtumy mazZinimo programa — nacionalinés regioninés
politikos strateginio planavimo dokumentas, kuriame nurodomi plétros laikotarpio nacionalinés
regioninés politikos tikslai, uzdaviniai ir prioritetai, taip pat iSskirty probleminiy teritorijy plétros
strateginiai tikslai ir uzdaviniai bei pasitilymai dél regiony, turiniy atskiry tikio Saky (sektoriy)
specifiniy regioniniy ir vietiniy problemy, kurios sprestinos per ty iikio Saky (sektoriy) plétros

strategijas ir programas, plétros.
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Vietos plétros strategija — dokumentas, kuriame pateikta vietos veiklos grupés teritorijos socialinés
ir ekonominés situacijos ir gyventojy poreikiy analize, vietos veiklos grupés misija, kaimo vietoviy
plétros vizija, prioritetai, tikslai, jy jgyvendinimo priemonés, veiklos sritys ir rekomenduojami
veiksmai naudojant vietovés iSteklius, vieSgja paramg ir telkiant vietos veiklos grupés, kaimo

bendruomeniy ir kity kaimo gyventojy pastangas.

Vietos veiklos grupé — ribotos civilinés atsakomybés vieSasis juridinis asmuo, kurio valdymo
organas, turintis sprendimy priémimo teis¢, atstovauja jvairiy vietos veiklos grupés teritorijos
gyventojy interesams, t. y. ne maziau kaip 50 proc. valdymo organy nariy sudaro kaimo
bendruomeniy, socialiniy ir kity partneriy, taip pat jy asociacijy atstovai, iki 25 proc. — verslo

atstovai ir iki 25 proc. — vietos valdzios atstovai.

Vietos veiklos grupés teritorija — kaimo vietové, kurios gyventojy skaicius yra nuo 5 tikst. iki 150
tukst., iskaitant mazus miestelius, taip pat miestus, kuriy gyventojy skaicius nevirSija 6 tukst. ir

kurioje gyvenanciy ir (arba) veikianCiy asmeny interesams tenkinti jsteigta VVG.

Saltinis: Lietuvos regioninés plétros jstatymas [interaktyvus], [Zitiréta 2010-04-15]. Prieiga per interneta:
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=298580>, LR Zemés {ikio ministro jsakymas [interaktyvus],

[ziGréta 2010-04-15]. Prieiga per interneta: < http://www.zum.lt/It/teisine-informacija/isakymai/4273/>.
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2 PRIEDAS

Vietos veiklos grupés bendradarbiavimas

Saltinis: Radviliskio rajono vietos plétros strategija, jgyvendinama pagal Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m.
programos krypti ,,Leader metodo igyvendinimas”, 2009

Siuo metu VVG ,,Radviliskio lyderis“ bendradarbiauja su Pakruojo VVG, Siauliy VVG,
Raseiniy kraSto bendrija, BirZy rajono vietos veiklos grupe ir kitomis vietos veiklos grupémis
uzsienyje (Local Action Group Society for Rural Development and Cultural Heritage Protection in

Biskupiec Community i§ Lenkijos).
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3 PRIEDAS
Radyviliskio rajono teritorija
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Saltinis: Radviliskio rajono vietos plétros strategija, jgyvendinama pagal Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m.
programos kryptj ,,Leader metodo jgyvendinimas”, 2009

VVG teritorijai priklauso:
v’ Radviliskio senilinija;
v Seduvos seniiinija;

v' Aukstelky senitinija;
v" Baisogalos senifinija;
v' Grinkiskio senitinija;
v' Pakalniskiy senitinija;
v' Sidabravo senilinija;
v' Skémiy senitinija;

v Saukoto senifinija;

v’ Siaulény senifinija;

v" Tyruliy senitnija.
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4 PRIEDAS

Paramos dydis strategijoms jgyvendinti pagal savivaldybes

Savivaldybe Gyventojy skaitius Parama
2007 m. sausio 1 d. i viso min. Lt gyventojui Lt

Biritono 5256 442 840,78
Kazly Rados 7413 5,00 674,69
Druskininky 8053 5,33 661,81
Rictavo 10208 5.76 563,89
Pageégiy 11577 6,13 529,13
Sirvinty . 12259 6.31 514.72
Zarasyr. 13128 6.54 498,52
Kalvarijos 13490 6,64 492,39
Elektrény 14221 6.84 480.96
Ignalinos r. 14451 7.11 491,93
Kupiskio r. 15282 7.10 464.85
Utenosr. 15589 7.16 459,46
Moléty r. 16563 7.35 443,67
Akmenes . 16641 7,58 455,76
Skuodo r. 16740 7.60 454,23
Jonavos r. 17420 7,74 444,18

venéioniy r. 18469 794 430,12
Ukmergeés r. 18565 173 41642
Varénos r. 18573 7,73 416,33
BirZy r. 18753 7,77 414.16
Joniskio r. 19530 8,15 417,44
Plungés r. 20438 8.09 395,77
Anyksciyr, 20671 8,13 393,46
Marijampolés 22050 8.40 380,80
Jurbarko r. 22258 8,69 390,39
Tauragésr. 22998 8,58 372,97
Prieny r. 23007 8.58 372,90
Rokiskio r. 23759 8.98 378,16
Kretingos r. 24378 8.82 361.81

ilalés . 24488 8.83 360,79
MazZeikiy r. 24579 9.11 370.75
Pasvalio r. 24724 8.87 358,63
Traky r. 24752 9.14 369,13
Telsiyr. 25057 8.91 355.66
Lazdijy r. 25233 9.20 364,74
KaiSiadoriy r. 26536 911 343,36
Pakruojo . 27883 9,29 333,29
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Kelmés r. 28181 961 341.13
Vilkaviskior, 29138 9.46 324,75
Raseiniy r. 30032 9,58 319,11
Radviliskio r. 30048 9,59 319,01
Sakiu r. 30249 9.61 317,78
Saléininkuy r. 31294 10,05 321,03
Alytaus r, 31420 9,77 310,97
Silutés r. 32327 9.89 306.04
Kédainiy r. 32339 9.89 305,97
Klaipédos r. 33400 10,02 300,13
Siauliy r. 36745 10.36 282,01
PanevéZio r. 43190 11,01 255,00
Kauno r. 72212 13,94 193,11
Vilniaus r. 94171 16,16 171,63

13 viso 1239738 433,66 349,80
Skirta paramos strategijoms jgyvendinti
pagal Lietuvos kaimo plétros 2007-2013
mety programg

I3 viso 438,42
Rezervas 4,76

Saltinis: Lietuvos Respublikos Zzemés ikio ministerijos jsakymas [interaktyvus], [ZiGiréta 2010-04-20]. Prieiga per

interneta: <http://www.zum.lt/lt/teisine-informacija/isakymai/3702/>.
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5 PRIEDAS

VIETOS VEIKLOS GRUPIU, JGYVENDINANCIU VIETOS PLETROS STRATEGLIAS, PAGAL

LIETUVOS KAIMO PLETROS 2007-2013 METY PROGRAMOS KRYPTIES ,,LEADER
METODO JGYVENDINIMAS* PRIEMONE ,,VIETOS PLETROS STRATEGIJU

IGYVENDINIMAS* VIETOS PLETROS STRATEGLJOMS ADMINISTRUOTI SKIRTU LESU

PASKIRSTYMAS PAGAL SAVIVALDYBES

2 X Administravimo
Vietos plétros b f\dmm!stravxm iSlaidy suma nuo
Eil. Savivaldybes strategijai jgyvendinti 'ym:’." dalis o Yictos vietos plétros
Nr. pavadinimas didziausia galima pletros strategijal | oo oiiai jgyvendinti
paramos suma, Lt axyvendiei gaiknos | galimos paramos
paramos sumos, proc. sumos, 14
I. | Birdtono 4420 000 17 751 400
2. | Kazly Ridos 5 000 000 17 850 000
3. | Druskininky 5330 000 17 906 100
4. | Rietavo 5 760 000 17 979 200
5. | Pagegiy 6 130 000 17 1042 100
6. | Sirvinty r. 6310 000 17 1072 700
7. | Zarasyr. 6 540 000 17 1111 800
8. | Kalvarijos 6 640 000 17 1 128 800
9. | Elektreny 6 840 000 17 1 162 800
10. | Ignalinos r. 7 110 000 17 1208 700
11. | Kupidkior. 7 100 000 17 1207 000
12. | Utenosr. 7 160 000 17 1217200
13. | Moleéty r. 7 350 000 17 1 249 500
14. | Akmenésr. 7 580 000 17 1 288 600
15. | Skuodo r. 7 600 000 17 1292 000
16. | Jonavos r. 7 740 000 17 1315 800
17. | Svenioniy r. 7 940 000 17 1 349 800
18. | Ukmergesr. 7 730 000 17 1314 100
19. | Varénosr. 7 730 000 17 1314 100
20. [ Birzyr. 7 770 000 17 1320 900
21. | Joniskior. 8 150 000 17ir 15 1382 500
22. | Plungesr. 8 090 000 17ir 15 1373 500
23. | Anyks¢iyr. 8 130 000 17ir 15 1379 500
24. | Marijampoles 8 400 000 17ir 15 1 420 000
25. | Jurbarko r. 8 690 000 17ir 15 1463 500
26. | Tauragésr. 8 580 000 17ir 15 1 447 000
27. | Prienyr. 8 580 000 17ir 15 1447 000
28. | Rokiskio r. 8 980 000 17 ir 15 1507 000
29. | Kretingos r. 8 820 000 17ir 15 1 483 000
30. | Silalesr. 8 830 000 17ir 15 1 484 500
31. | Mazeikiy r. 9 110 000 17ir 15 1526 500
32. | Pasvalior. 8 870 000 17ir 15 1 490 500
33. [ Trakyr. 9 140 000 17ir 15 1531 000

! Vietos veiklos grupems, kuriy strategijy verté didesné nei 8 min. Lt, administravimo i$laidos apskaitiuojamos ia
tvarka: nuo 8 min. Lt— 17 proc., nuo likusios l¢3y dalies — 15 proc.
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34. | TelSiyr. 8910 000 17ir 15 1 496 500
35. | Lazdijyr. 9 200 000 17ir 15 1 540 000
36. | Kaisiadoriy r. 9 110 000 17ir 15 1 526 500
37. | Pakruojor. 9 290 000 17ir 15 1 553 500
38. | Vilkaviskior. 9 460 000 17ir 15 1579 000
39. | Kelmeésr. 9610 000 17ir 15 1 601 500
40. | Raseiniyr. 9 580 000 17ir 15 1 597 000
41. | Radviliskior, 9 590 000 17ir 15 1 598 500
42. | Sakiyr, 9610 000 17ir 15 1 601 500
43. | Alytausr. 9 770 000 17ir 15 1 625 500
44. | Silutésr. 9 890 000 17ir 15 1 643 500
45, | Kédainiy r. 9 890 000 17ir 15 1 643 500
46. | Sal¢ininky r. 10 050 000 17ir 15 1 667 500
47. | Klaipédos r. 10 020 000 17ir 15 1 663 000
48, | Siauliyr. 10 360 000 17ir 15 1 714 000
49, | PanevéZior. 11 010 000 17ir 15 1811500
50. | Kaunor. 13 940 000 17ir 15 2 251 000
51. | Vilniausr. 16 160 000 17ir 15 2 584 000

Saltinis: Lietuvos Respublikos zemés fikio ministerijos jsakymas [interaktyvus], [Zitiréta 2010-04-20]. Prieiga per
interneta: <http://www.zum.lt/It/teisine-informacija/isakymai/4800/>.
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6 PRIEDAS

Strategijos priemoniy suderinamumas su KPP priemonémis

Strgteguo_s KPP priemoné Suderinamumas
priemoné
Kaimo KPP IV krypties priemon¢ | Radviliskio rajono kaimo plétros strategijoje
atnaujinimas  ir | ,,Vietos  plétros  strategijy | yra numatyta priemoné ,,Kaimo atnaujinimas
plétra jgyvendinimas* VVG | ir plétra“
ipareigoja vietos plétros

strategijose numatyti priemong
,,Kaimo atnaujinimas ir plétra®

KPP III krypties priemoneése
,Parama verslo kirimui ir
plétrai” bei ,,Peréjimas prie ne
zemés tkio veiklos* numatyta
parama amaty plétrai

Per Radviliskio rajono kaimo plétros
strategijos priemong ,,Kaimo atnaujinimas ir
plétra® bus remiami vieSieji amaty plétros
projektai

KPP Il krypties priemoné | Radviliskio rajono kaimo plétros strategijos
,Zemés tkio ir miskininkystés | priemoné ,,Kaimo atnaujinimas ir plétra®
plétra ir pritaikymo | prisidés prie veiklos srities ,,Zemés ikio
infrastrukttra“ vandentvarka® jgyvendinimo
KPP Il krypties priemoné | Padidéjes kaimo vietoviy patrauklumas
,»,Kaimo turizmo veiklos | jgyvendinant ,,Kaimo atnaujinimas ir plétra“
skatinimas* priemong taps nematerialiomis
investicijomis turizmo sektoriuje
Parama verslo | KPP 1III krypties priemoné | Pagal priemone ,,Parama verslo kiirimui ir
kiirimui ir plétrai | ,,Kaimo turizmo veiklos | plétrai“ parama teikiama jvairioms ne Zemés
skatinimas* tkio veiklos sritims, taciau nedubliuojant
pagal kitas priemones remiamy veiklos
sriciy
»ISmokos  iikininkaujantiems | Abi priemonés prisideda prie socialinés ir

vietoveése su klititimis, iSskyrus | ekonominés kaimo ir miesto vietoviy

kalnuotas  vietoves (maziau | sanglaudos

palankios tkininkauti

vietoves)

KPP I krypties priemoné | Pagal priemon¢ ,,Parama verslo kiirimui ir

,.Zemés tkio valdy | plétrai“ parama teikiama pagrindinéms

modernizavimas kaimo gyventojams reikalingoms
paslaugoms, nesusijusioms su zemes tkiu ir
produkty, nepatenkanciy j Sutarties I prieda
gamybai, o pagal priemone ,,Zemés ukio
valdy modernizavimas® parama skiriama
paslaugoms Zzemés ikiui ir produkty,
patenkanciy j Sutarties I prieda, gamybai

Kaimo  turizmo | KPP 1 krypties priemoné | Strategijos priemoné ,Kaimo turizmo

veiklos skatinimas

»Jaunyjy tkininky jsikiirimas

veiklos skatinimas®“ ypa¢ skatina kaimo
turizmu uzsiimti Gkininkus iki 40 m.
amziaus.
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Strategijos
priemoné

KPP priemoné

Suderinamumas

KPP III krypties priemonés
»Peréjimas prie ne zemés iikio
veiklos®“ ir ,Parama verslo
kiirimui ir plétrai‘

Kaimo turizmas ir stovyklavieCiy kaime
kirimas  remiamas  pagal  strategijos
priemon¢  ,Kaimo  turizmo  veiklos
skatinimas®, o kitos ne zemés ukio veiklos
remiamos per Kitas priemones

»Pusiau natiiriniy tkiy | Ukiy stambinimas ir struktiiros gerinimas

rémimas* padés ukininkams pereiti prie komercinio
tkio taip sukaupiant prading investicija
stambesniam projektui, padedan¢iam pereiti
nuo tradicinio Ukininkavimo prie kaimo
turizmo  veiklos, didinancios wkininky
pajamas

»ISmokos  iikininkaujantiems | Kaimo turizmas ypa¢ skatina ne zemés ukio

vietovése su klititimis, i$skyrus | veikla ~maziau palankiose  dkininkauti

kalnuotas  vietoves (maziau | vietovése

palankios tikininkauti

vietoves)

»INe pelno siekiancios | Stovyklavie¢iy  kirimas miSkuose yra

investicijos miskuose*

neremiamas pagal priemonés ,.Kaimo
turizmo veiklos skatinimas® veiklos srit]
,Stovyklavie€iy jkiirimas ir plétra®

Saltinis: Radviliskio rajono vietos plétros strategija, jgyvendinama pagal Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m.
programos kryptj ,,Leader metodo jgyvendinimas”, 2009

100




7 PRIEDAS

Strategijos suderinamumas su programomis, finansuojamomis i$ kity finansavimo $altiniy

Strategijos ES struktiriniai fondai Suderinamumas
priemoné ir kitos programos
Kaimo Europos regioninés | Per priemon¢ ,Kaimo atnaujinimas ir plétra“

atnaujinimas
plétra

ir

plétros fondas

paramos suma projektui yra iki 200.000 EUR, o
paramos gavéjai yra kaimo bendruomenés, VVG,
nevyriausybinés organizacijos ir kiti kaimo
vietovéje jsteigti ir joje veikiantys juridiniai
asmenys, savivaldybés ir jy institucijos (kai
galutinis paramos gavéjas savivaldybe, ji privalo
irodyti, kad projektas néra finansuojamas i§ ERPF,
pateikdama Regioninés plétros tarybos iSduotg
sertifikatg). Geriamo vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo sistemy jrengimas kaimo vietovése
remiamas ten, kur gyvena iki 500 gyventojy

Per ERPF remiama:

- Urbanistinés aplinkos infrastrukttiros gerinimas
(jskaitant pramonés ir kity pazeisty vietoviy
regeneravima);

Galutiniai paramos gavéjai: savivaldybés ar juy
institucijos.

- Bendruomeninés urbanistinés infrastruktiiros
gerinimas (vieSosios svarbios verslui laisvalaikio,
sporto,  kultirinés,  urbanistinés, transporto
infrastruktiros renovacija ir plétra). Sudétingi
plétros projektai per 200 tukst. EUR.

Galutiniai paramos gavéjai: savivaldybés ir jy
institucijos.

- VieSosios infrastruktiiros ir paslaugy, susijusiy su
verslo salygy gerinimu uzimtumo didinimu, plétra,
esanCiy vieSyjy pastaty: (mokykly, kulttiros centry ir
t. t) modernizavimas ir pritaikymas kaimo
vietovése, suteikiant patalpas verslo pradziai,
steigiant vietinés reikSmés inkubatorius, teikiant
konsultacijas, reikalingas verslui pradéti ar
zmonéms jsitraukti j darbo rinkg).

Galutiniai paramos gavéjai: savivaldybés ir jy
institucijos.

- Parama mokslo, mokymo, bendruomeniniy,
socialiniy pastaty renovacijai kaimo vietovése.
Parama bus skiriama vietovése, kuriose gyvena nuo
1 tiokst. iki 3 tikst. gyventojy. Sudétingi plétros
projektai per 200 tikst. EUR. Sprendimus skirti
parama priims Regioninés plétros tarybos.
Galutiniai paramos gavéjai: savivaldybés ir jy

101




Strategijos
priemoné

ES struktiiriniai fondai
ir kitos programos

Suderinamumas

institucijos.

- Universaliy daugiafunkciniy centry skatinimas
kaimo vietovése, turiniose maziau kaip 1 tukst.
gyventojy. Centrai teiks mokslo ir mokymo
paslaugas.

Galutiniai paramos gavéjai: savivaldybés.

- Institucijy, teikian¢iy socialines paslaugas,
modernizavimas ir jkiirimas vietovése, turinciose
daugiau kaip 3 tiikst. gyventojy.

Galutiniai paramos gavéjai: savivaldybés.

- Nacionalinés sveikatos prieziiros, mokslo
sistemos institucijy, priklausanciy valstybei ar
savivaldybéms, institucijy, teikianciy socialines
paslaugas, valstybés ar savivaldybiy kulttros centry
renovacija ir apSildymas, siekiant padidinti
energijos panaudojimo efektyvuma.

Galutiniai paramos gavéjai: savivaldybés ir jy
institucijos.

Sanglaudos fondas

Per Sanglaudos fonda bus remiama nuoteky tinklo
jrengimas ir tvarkymas bei geriamojo vandens
tiekimo tinklo jrengimas ir tvarkymas. Galutiniai
paramos gavéjai: savivaldybés ir vandens jmongs.

Europos
fondas

zuvininkystés

Kai toje pacioje teritorijoje jsteigiamos VVG ir
zuvininkystés regiono vietos veiklos grupé ZVG, ir
VVG, ir ZVG vietos plétros strategijy lygmeniu turi
nustatyti takoskyra tarp savo remiamy veiklos
sriciy.

Parama verslo
kiirimui ir plétrai

Europos regioninés

plétros fondas

ERPF parama teikiama maZoms ir vidutinéms
Jjmonéms  finansinés inZinerijjos priemonémis
(mikrokreditai, garantijos, rizikos kapitalo fondai).
ERPF parama skirta verslo aplinkai gerinti, verslo
informacijos sklaidos verslui, verslo aplinkos
infrastruktiirai (ne kaimo vietovése).

Europos Zuvininkystés | EZF parama teikiama investicijoms statybai,
fondas jrangai, skirtai akvakultiiros gamybai, plétrai ir
modernizavimui, kai pareiskéjai uzsiima ar siekia
uzsiimti komercine akvakultiira
Kaimo  turizmo | Europos regioninés | ERPF parama turizmui teikiama privatiems ir

veiklos skatinimas

plétros fondas

vieSiesiems juridiniams asmenims.

ERPF  parama  galima  vieSosios  turizmo
infrastruktiros plétrai, pasitelkiant gamtos ir
kultiiros pavelda, infrastruktiirai aktyviam turizmui
jrengti ir modernizuoti, turizmo informaciniy
paslaugy plétrai, rinkodaros priemonéms gerinti,
turizmo paslaugy bei produkty jvairovés plétrai,
paslaugy kokybei gerinti, lankytiny centry bei
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Strategijos
priemoné

ES struktiiriniai fondai
ir kitos programos

Suderinamumas

parody ir aplinkos Svietimo sistemoms jkurti ir t.t.
nacionaliniuose, regioniniuose parkuose, gamtos
paveldo objekty prieziiira ir pritaikymas lankymui.

Europos  Zuvininkystés
fondas

EZF parama teikiama turizmui skatinti, turizmo
infrastruktirai gerinti Zuvininkystés regionuose,
kultiros paveldo apsaugai ir kitoms veikloms,
numatytoms zuvininkystés VVG  patvirtintose
strategijose.

Saltinis: Radviligkio rajono vietos plétros strategija, jgyvendinama pagal Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m.
programos krypti ,,Leader metodo igyvendinimas”, 2009
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8 PRIEDAS

Strategijos suderinamumas su Radyviliskio rajono Strateginiais planais ir Kaimo plétros

strategija
Charakteristika WRETe Sig ﬁ};(s) SRR Kaimo plétros strategija Atitikimas
Vizija »rajono ukis dinamiSkas ir | kultiringa, vieninga, ekonomiskai
konkurencingas, palaikantis | stipri ~ ir  uZtikrinanti  jvairiy
auksta gyventojy uzimtumo | gyventojy grupiy poreikius
lygi tiek mieste, tiek kaime; | Radviliskio rajono vietové, kurioje
» rajono bendruomené laisva | Zmonés nori gyventi ir dirbti .
. . R Atitinka
ir atsakinga, iSsilavinusi,
demokratiska ir saugi;
»rajono aplinka  darniai
besiplétojanti, Svari,
patraukli ir tausojama.
Misija > sutelkti  ir  organizuoti | organizuojant  vietos  projekty
bendruomenés  pastangas | jgyvendinimg  kurti  vieninga,
vizijos jgyvendinimui, kultiiringa bei ekonomiskai
> inicijuoti Savivaldybei | patrauklig aplinkg ir taip uztikrinti
butinus projektus, pagal | auksta gyvenimo kokybe kaime
galimybes prisidéti prie jy
finansavimo;
> prisidéti prie Savivaldybés
plétrai bitiny finansavimo Dalinai
Saltiniy paieskos, atitinka
pritraukiant privacias léSas
ir uzsienio fondy parama;
> efektyviai naudoti esamas
Savivaldybés biudzeto
lésas;
> profesionaliai vykdyti
Savivaldybei priskirtas
funkcijas.
Pagrindiniai > sudaryti salygas rajono | » Padidinti kaimy gyvenamosios
tikslai ukiui tapti aplinkos patrauklumg  ir
(strategijos dinamiskesniam ir iSsaugoti bei atnaujinti
prioritetai) konkurencingesniam; kultiirinj pavelda;
> 1Sugdyti 1iSsilavinusig ir | » Sudaryti palankias salygas
demokratiska visoms  kaimo  gyventojy
bendruomeng, gebancia grupéms turéti galimybe dirbti, | Atitinka
biiti laisva ir tuo pat metu sukuriant  geresnes  salygas
atsakinga; kaimo vietovése plétoti
> 1Ssaugoti Radpviliskio alternatyvias wkinés veiklos
rajono aplinka sritis
ateinancioms kartoms, ja
tausoti
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Radviliskio rajono Strateginis

Charakteristika planas Kaimo plétros strategija Atitikimas
Uzdaviniai > didinti gyventojy uztikrinti, kad kiekvienoje
(strategijos perkamaja galia; VVG priklausancioje kaimo
priemonés) > plétoti informacines bendruomenéje efektyviai
paslaugas; veikty bendruomenés namai
» atskleisti ir iSrySkinti skirti visuomenés poreikiams;
Radpviliskio rajono uztikrinti gyvenvieciy aplinkos
kultirinj ir  gamtinj grazinima;
savituma; sukurti ir atnaujinti  vieSaja
» uztikrinti regiono infrastruktiirg kaime;
gyventojams auksta sutvarkyti rekreacines
sveikatos priezitros, teritorijas kaimo vietovése;
Svietimo ir socialiniy iSsaugoti ir atnaujinti kultdiros
paslaugy kokybe bei objektus;
prieinamuma; amaty  veiklos  skatinimas
> sudaryti salygas rajono siekiant i§saugoti vietos
teritoriniam planavimui; tradicijas;
> suformuoti rezidencinius skatinti kaimo gyventojus, o
poreikius tenkinantj ypaé moteris, pradéti
urbanistinj architektarinj alternatyvig zemés tkiui, namy | Atitinka
profilj; ruosai, veikla;

> plétoti ir modernizuoti
Radviliskio rajono keliy

infrastruktura,
uztikrinant regiono
integracija ] vieninga ES
sistema;

> uztikrinti energijos
tickimo  prieinamuma,
stabiluma bei  ugdyti
efektyvaus  naudojimo
samprata;

> suformuoti rajono
gyventojams sveikg ir
Svarig aplinka;

> padidinti Radviliskio
rajono valdymo
efektyvuma.

jvairinti teikiamas
kaimo gyventojams;
rajono patrauklumo turistams
didinimas  skatinant aktyvy
poilsj ir gyventojy pajamy
uztikrinimas.

paslaugas

Saltinis: Radviliskio rajono vietos plétros strategija, jgyvendinama pagal Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m.

programos kryptj ,,Leader metodo jgyvendinimas”, 2009
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VVG planuojamy vietos projekty jgyvendinimo etapai

Parengiamieji strategijos jgyvendinimo darbai

9 PRIEDAS

Nr. Priemoné Pasiekimo indikatorius Palzliilg;no Atsakinga institucija

1. | Radviliskio rajono visuomenés [Rajono kaimo gyventojai bus informuoti apie | 2009 m. | VVG »Radviliskio
informavimas finansavimg  pasitelkiant  vieting  spauda, | vasaris- lyderis®, senilinijos,
apie gautg finansavimg pagal ,,LEADER+” patalpinant informacija rajono savivaldybés | kovas kaimo bendruomenés
pobiidZio programa internetiniame puslapyje, be to, juos informuos

senitinai ir bendruomenés.

2. | Avanso mokeéjimo praSymas iSlaidoms, |[Pateiktas avanso mokéjimo praSymas NMA 2009 m. | VVG »Radviliskio
susijusioms su strategijos jgyvendinimo kovas lyderis*
administravimu

3. | Saskaitos, kuri skirta strategijos |Atidaryta saskaita banke 2009 m. | VVG »Radviliskio
1gyvendinimo paramos 1€Soms, atidarymas vasaris lyderis*

4. | Strategijos jgyvendinimui samdomy [[darbinti darbuotojai 2009 m. 1 | VVG ,Radviliskio
darbuotojy jdarbinimas Ktv. lyderis*

5. | Seminarai potencialiems vietos projekty [Suorganizuoti 3 mokomieji seminarai galimiems | 2009 m. | VVG ,Radviliskio
rengejams pasirengiant strategijos [vietos projekty teikéjams siekiant, kad kuo | balandis- | lyderis*
jgyvendinimui daugiau gyventojy pasiekty informacija apie | geguzé

galimg paramag ir strategija

6. | Kvietimo teikti vietos projekty paraiSkas | Parengta dokumentacija teikti vietos projekty 2009 m. VVG »Radviliskio
dokumentacijos parengimas bei vietos | paraiskas, juos vertinti ir ji suderinta su NMA kovas- lyderis®, strategijos
projekty paraisky registravimo, vertinimo, geguzé administratorius
vertinimo ataskaity rengimo ir teikimo
VVG ,Radviliskio lyderis* visuotiniam
nariy susirinkimui tvarkos parengimas,
suderinimas su NMA
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Pirmosios priemonés veiklos sri¢iy jgyvendinimas

vertinimui

kovas

Nr. Priemoné Pasiekimo indikatorius Pasiekimo laikas Atsakinga institucija

1. | Vietos projekty vertintojy skyrimas Paskirti 3 vietos projekty vertintojai 2009 m. birzelis VVG ,,Radviliskio lyderis*

2. | Kvietimai teikti vietos projekty paraiskas | Paskelbti 1 kvietimas teikti vietos 2009 m. birzelis VVG ,Radviliskio lyderis®,
pagal pirmosios priemonés ,,Kaimo projektus strategijos administratorius
atnaujinimas ir plétra“ pirmaja, antrgjq ir
ketvirtaja veiklos sritis

3. | Vietos projekty paraisky priémimas Bus surinktos vietos projekty paraiskos 2009 m. birzelis - VVG ,Radviliskio lyderis*

vertinimui rugpjutis paskirti asmenys

4. | Paraisky vertinimas Bus atliktas vietos projekty paraisky 2009 m. rugséjis - | Vietos projekty vertintojai

administracingés atitikties, tinkamumo spalis
skirti 1ésas ir, jei reikalinga,
prioritetiSkumo vertinimas

5. | Sprendimo priémimas dél 1éSy vietos Priimtas sprendimas skirti paramg bent 4 | 2009 m. lapkritis VVG ,,Radviliskio lyderis®
projektams jgyvendinti skyrimo vietos projektams

6. | Vietos projekty vykdymo sutaréiy PasiraSytos 4 sutartys dél paramos 2009 m. lapkritis VVG ,Radviliskio lyderis®,
sudarymas skyrimo NMA, vietos projekty

vykdytojai

7. | Vietos projekty jgyvendinimo Vietos projekty jgyvendinimo prieziiira, 2009 m. gruodis - VVG ,,Radviliskio lyderis*
koordinavimas ir patikry vietoje atlikimas | atliktos vietos projekty patikros vietoje 2011 m. gruodis

8. | Mokeéjimo prasymo pateikimas iSlaidoms, | Pateiktas 1 mokéjimo praSymas NMA 2009 m. gruodis VVG ,Radviliskio lyderis®,
susijusioms su strategijos jgyvendinimo strategijos administratorius
administravimu

9. | Kvietimai teikti vietos projekty paraiskas | Paskelbti 1 kvietimas teikti vietos 2010 m. sausis VVG ,Radviliskio lyderis®,
pagal pirmosios priemonés ,,Kaimo projektus strategijos administratorius
atnaujinimas ir plétra“ pirmaja, antraja,
tre€1gja ir ketvirtajg veiklos sritis

10. | Vietos projekty vertintojy skyrimas Paskirti 3 vietos projekty vertintojai 2010 m. sausis VVG , Radviliskio lyderis*

11. | Vietos projekty paraisky priémimas Bus surinktos vietos projekty paraiSkos 2010 m. sausis - VVG »Radviliskio

lyderis‘“‘paskirti asmenys
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Nr. Priemoné Pasiekimo indikatorius Pasiekimo laikas Atsakinga institucija
12. | ParaiSky vertinimas Bus atliktas vietos projekty paraisky 2010 m. balandis - | Vietos projekty vertintojai
administracinés atitikties, tinkamumo geguze
skirti 1€sas ir, jei reikalinga,
prioritetiSkumo vertinimas
13. | Sprendimo priémimas dél 1€8y vietos Priimtas sprendimas skirti paramg bent 3 | 2010 m. birzelis VVG ,,Radviliskio lyderis*
projektams jgyvendinti skyrimo vietos projektams
14. | Vietos projekty vykdymo sutariy PasiraSytos 3 sutartys dél paramos 2010 m. birzelis VVG ,RadviliSkio lyderis®,
sudarymas skyrimo NMA, vietos  projekty
vykdytojai
15. | Vietos projekty jgyvendinimo Vietos projekty jgyvendinimo prieziiira, 2010 m. liepa — VVG ,,Radviliskio lyderis*
koordinavimas ir patikry vietoje atlikimas | atliktos vietos projekty patikros vietoje 2012 m. liepa
16. | Vietos projekty vertintojy skyrimas Paskirti 3 vietos projekty vertintojai 2010 m. rugpjutis VVG ,,Radviliskio lyderis*
17. | Kvietimai teikti vietos projekty paraiskas | Paskelbti 1 kvietimas teikti vietos 2010 m. rugpjutis VVG ,Radviliskio lyderis®,
pagal pirmosios priemonés ,,Kaimo projektus strategijos administratorius
atnaujinimas ir plétra* pirmaja, antraja,
trecigja, ketvirtaja ir penktaja veiklos sritis
18. | Vietos projekty paraisky priémimas Bus surinktos vietos projekty paraiskos 2010 m. rugpjitis - | VVG ,Radviliskio lyderis*
vertinimui spalis paskirti asmenys
19. | ParaiSky vertinimas Bus atliktas vietos projekty paraisky 2010 m. lapkritis - | Vietos projekty vertintojai
administracinés atitikties, tinkamumo gruodis
skirti 1ésas ir, jei reikalinga,
prioritetiSkumo vertinimas
20. | Mokéjimo prasymo pateikimas i§laidoms, | Pateiktas 1 mokéjimo praSymas NMA 2010 m. gruodis VVG ,Radviliskio lyderis®,
susijusioms su strategijos igyvendinimo strategijos administratorius
administravimu
21. | Sprendimo priémimas dél 1éSy vietos Priimtas sprendimas skirti paramg bent 4 | 2011 m. sausis VVG ,,Radviliskio lyderis®
projektams jgyvendinti skyrimo vietos projektams
22. | Vietos projekty vykdymo sutarciy PasiraSytos 4 sutartys dé¢l paramos 2011 m. sausis VVG ,Radviliskio lyderis®,
sudarymas skyrimo NMA, vietos  projekty
vykdytojai
23. | Vietos projekty igyvendinimo Vietos projekty jgyvendinimo prieziiira, 2011 m. vasaris - VVG ,Radviliskio lyderis*
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Nr.

Priemoné

Pasiekimo indikatorius

Pasiekimo laikas

Atsakinga institucija

koordinavimas ir patikry vietoje atlikimas

atliktos vietos projekty patikros vietoje

2013 m. vasaris

Antrosios ir treCiosios priemonés veiklos sriciy jgyvendinimas:

Nr.

Priemoneé

Pasiekimo indikatorius

Pasiekimo laikas

Atsakinga institucija

Vietos projekty vertintojy skyrimas

Paskirti 3 vietos projekty vertintojai

2011 m. vasaris

VVG ,,Radviliskio lyderis*

Kvietimai teikti vietos projekty paraiskas
pagal antraja ir treigjg priemong

Paskelbti 2 kvietimai teikti vietos projektus

2011 m. vasaris

VVG »Radviliskio
lyderis®, strategijos
administratorius

Vietos projekty paraiSky priémimas

Bus surinktos vietos projekty paraiSkos
vertinimui

2011 m. vasaris-
balandis

VVG ,,Radviliskio lyderis*
paskirti asmenys

Paraisky vertinimas

Bus atlikti vietos projekty paraisky
administracinés atitikties, tinkamumo skirti
1é8as ir, jei reikalinga, prioritetiSkumo
vertinimas

2011 m. geguze-
birzelis

Vietos projekty vertintojai

5| Sprendimo priémimas dél ISy vietos Priimtas sprendimas skirti parama bent 3 2011 m. liepa VVG ,,Radviliskio lyderis*
projektams jgyvendinti skyrimo vietos projektams
6| Vietos projekty vykdymo sutarciy Pasirasytos 3 sutartys dél paramos skyrimo | 2011 m. liepa VVG ,Radviliskio
sudarymas lyderis“, NMA, vietos
projekty vykdytojai

Vietos projekty jgyvendinimo
koordinavimas ir patikry vietoje atlikimas

Vietos projekty jgyvendinimo prieziiira,
atliktos vietos projekty patikros vietoje

2011 m. rugpyjitis -
2013 m. rugpjiitis

VVG ,,Radviliskio lyderis*

administravimu

8| Mokejimo praSymo pateikimas iSlaidoms, | Pateiktas 1 mokéjimo praSymas NMA 2011 m. gruodis VVG »Radviliskio
susijusioms su strategijos jgyvendinimo lyderis®, strategijos
administravimu administratorius

9| Mokéjimo praSymo pateikimas iSlaidoms, | Pateiktas 1 mokéjimo praSymas NMA 2012 m. gruodis VVG ,Radviliskio
susijusioms su strategijos jgyvendinimo lyderis®, strategijos

administratorius
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Strategijos baigiamieji darbai

Nr.

Priemone

Pasiekimo indikatorius

Pasiekimo laikas

Atsakinga institucija

Ataskaity rengimas ir teikimas NMA
(kiekvieng kalendorinj ketvirtj)

Pateikta 20 ataskaity NMA

2009-2013 m.

VVG ,,Radviliskio lyderis*

Rezultaty sklaida Internetiniame  savivaldybés puslapyje | 2009-2013 m.ir | VVG ,»Radviliskio
pristatyti projekty ir strategijos rezultatai | véliau lyderis®, paramos gavéjai,

Radpviliskio rajono

savivaldybés administracija

Mokejimo prasymo pateikimas Pateiktas 1 mokéjimo prasymas ir galutiné | 2013 m. lapkritis | VVG »Radviliskio
1Slaidoms, susijusioms su strategijos strategijos igyvendinimo ataskaita NMA lyderis*®, strategijos

jgyvendinimo administravimu ir
galutinés ataskaitos pateikimas

administratorius

Saltinis: Radviliskio rajono vietos plétros strategija, jgyvendinama pagal Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m. programos kryptj ,,Leader metodo jgyvendinimas”,

2009
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10 PRIEDAS

PATVIRTINTA

Vietos veiklos grupés ,,Radviliskio Lyderis*
2009-11-16 d. visuotinio nariy susirinkimo
protokolu Nr.11/16-1.1

STRATEGIJOS VADOVO
PAREIGYBES APRASYMAS

I. BENDROSIOS NUOSTATOS

1. Darbo vieta: Vietos veiklos grupé ,,Radviliskio lyderis®.

2. Vykdydamas pareigas asmuo atsakingas uz projekto prieZiiira turi vadovautis Lietuvos
Respublikos (toliau — LR) jstatymais, LR Vyriausybés nutarimais, tarptautiniais susitarimais bei
sutartimis, ES struktiriniy fondy bei kitos finansinés paramos administravimg LR
reglamentuojanciais teisés aktais ir kitais su jo atliekamu darbu susijusiais teisés aktais, Sios
pareigybés apraSymu.

Il. KVALIFIKACINIAI REIKALAVIMAI

3. Strategijos vadovas privalo:

3.1. buti susipazings su ES regionine politika, ES struktiiriniy fondy administravima
Lietuvos Respublikoje reglamentuojanciais teisés aktais ir tvarka;

3.2. biiti susipazings su LR vieSyjy pirkimy jstatymo nuostatomis;

3.3. sklandziai déstyti mintis lietuviy kalba (raStu ir zodziu);

3.4. moketi dirbti personaliniu kompiuteriu (Microsoft Office programomis Word ir Excel);

3.5. gebéti dirbti grupéje.

I11. STRATEGIJOS VADOVO PAREIGOS

4. Strategijos vadovas turi:

4.1. pagal kompetencija dalyvauti projekty veikly vykdymo valdyme ir uztikrinti sklandzig
projekty jgyvendinimo eigg;

4.2. informuoti kitus projekto valdymo komandos narius apie konkrec¢ig uzduot] ar tiksla,
i§siaiskinti, ar visi teisingai jj supranta ir perduoti projekto valdymo komandos nariams kitg su darbu
susijusig informacija;
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4.3. atsakyti uz tinkama projekto vykdyma ir jo vieSinima, rySiy tarp projekto valdymo
grupés nariy palaikymg, veiksmy koordinavima, informacijos, ataskaity ir kity su projekto
igyvendinimu susijusiy dokumenty pateikima projekto priezitiros komitetui, Nacionalinei mokéjimo
agentiirai prie Zemés {ikio ministerijos bei Vietos veiklos grupés ,,Radviliskio lyderis“ nariams;

4.4. palaikyti konstruktyvius dalykinius santykius su ES struktiiriniy fondy bei kitos paramos
1¢8y administravima LR atliekanc¢iomis institucijomis.

IV. STRATEGIJOS VADOVO TEISES

5. Strategijos vadovas turi teisg:

5.1. laiku gauti reikiamus dokumentus, kitg informacijg ir priemones, reikalingas pareigoms
atlikti;

5.2. kelti kvalifikacija seminaruose, konferencijose, mokymuose ir kituose renginiuose,
naudotis kitomis teisémis, nepriestaraujanc¢iomis LR jstatymams ir kitiems teisés aktams.

V.STRATEGIJOS VADOVO ATSAKOMYBE

6. Strategijos vadovas atsako uz:

6.1. saZiningg ir profesionaly savo pareigy atlikima;

6.2. konfidencialumo i$saugojima, t.y. jsipareigoja neatskleisti jokios su pareigy atlikimu
susijusios informacijos tretiesiems asmenims, i§skyrus LR teisés akty nustatytus atvejus;

6.3. teisés ir kity norminiy akty, reglamentuojanciy ES struktiiriniy fondy ir kitos finansinés
paramos administravimg Lietuvos Respublikoje, savo pareiginiy nuostaty reikalavimy laikymasi.

Su nuostatais susipazinau, jsipareigoju juos vykdyti:

(Parasas)

Vardas ir pavarde

Data

112



PATVIRTINTA

Vietos veiklos grupés ,,Radviliskio Lyderis*
2009-11-16 d. visuotinio nariy susirinkimo
protokolu Nr. 11/16-1.2

STRATEGIJOS FINANSININKO
PAREIGYBES APRASYMAS

I. BENDROSIOS NUOSTATOS

1. Darbo vieta: Vietos veiklos grupé ,,Radviliskio lyderis*.

2. Vykdydamas pareigas asmuo atsakingas uz projekto vykdyma turi vadovautis Lietuvos
Respublikos (toliau — LR) jstatymais, LR Vyriausybés nutarimais, tarptautiniais susitarimais bei
sutartimis, ES struktiriniy fondy bei kitos finansinés paramos administravimg LR
reglamentuojanciais teisés aktais ir kitais su jo atlieckamu darbu susijusiais teisés aktais, $ios
pareigybés nuostatais (aprasymu).

Il. KVALIFIKACINIAI REIKALAVIMAI

3. Strategijos finansininkas privalo:

3.1.buti susipazings su ES regionine politika, ES struktiiriniy fondy administravima
Lietuvos Respublikoje reglamentuojanciais teisés aktais ir tvarka;

3.2. sklandziai déstyti mintis lietuviy kalba (rastu ir zodziu);

3.3. mokeéti dirbti personaliniu kompiuteriu (Microsoft Office programomis Word ir Excel);

3.4. gebéti dirbti grupéje.

I11. STRATEGIJOS FINANSININKO PAREIGOS

4. Strategijos finansininkas turi:

4.1. organizuoti finansing-buhaltering apskaita;

4.2. uztikrinti finansy-tikio operacijy teisé¢tuma, tinkama dokumenty jforminimo kontrole;

4.3. laiku ir teisingai fiksuoti buhalterinés apskaitos dokumentuose operacijas, susijusias su
1ésy cirkuliacija;

4.4, ataskaity ir kity su projekto jgyvendinimu susijusiy dokumenty pateikimg projekto
priezitros komitetui bei Vietos veiklos grupés ,,Radviliskio lyderis“ nariams;

4.5. tinkama ir teisingg moke¢jimo praSymy pildymg ir jy teikimg Nacionalinei mokejimo
agentiirai prie Zemés {ikio ministerijos;

4.6. uztikrinti su atliekamu darbu susijusiy dokumenty tvarkyma ir saugojima bylose.
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IV. STRATEGIJOS FINANSININKO TEISES

5. Strategijos finansininkas turi teisg:

5.1. laiku gauti reikiamus dokumentus, kitg informacija ir priemones, reikalingas pareigoms
atlikti;

5.2. kelti kvalifikacija seminaruose, konferencijose, mokymuose ir kituose renginiuose;

5.3. naudotis kitomis teisémis, neprieStaraujaniomis LR jstatymams ir kitiems teisés
aktams.

V. STRATEGIJOS FINANSININKO ATSAKOMYBE

6. Strategijos finansininkas atsako uz:

6.1. saziningg ir profesionaly savo pareigy atlikima;

6.2. konfidencialumo i$saugojima, t.y. jsipareigoja neatskleisti jokios su pareigy atlikimu
susijusios informacijos tretiesiems asmenims, iSskyrus LR teisés akty nustatytus atvejus;

6.3. teisés ir kity norminiy akty, reglamentuojanciy ES strukttiriniy fondy ir kitos finansinés
paramos administravimg Lietuvos Respublikoje, savo pareiginiy nuostaty reikalavimy laikymasi.

Su nuostatais susipazinau, jsipareigoju juos vykdyti:

(Parasas)

Vardas ir pavarde

Data
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PATVIRTINTA

Vietos veiklos grupés ,,Radviliskio Lyderis*
2009-11-16 d. visuotinio nariy susirinkimo
protokolu Nr.11/16-1.3

STRATEGIJOS ADMINISTRATORIAUS
PAREIGYBES APRASYMAS

I. BENDROSIOS NUOSTATOS

1. Darbo vieta: Vietos veiklos grupé ,,Radviliskio lyderis®.

2. Vykdydamas pareigas asmuo atsakingas uz projekto priezitirg turi vadovautis Lietuvos
Respublikos (toliau — LR) jstatymais, LR Vyriausybés nutarimais, tarptautiniais susitarimais bei
sutartimis, ES struktiriniy fondy bei kitos finansinés paramos administravimg LR
reglamentuojanciais teisés aktais ir kitais su jo atlickamu darbu susijusiais teisés aktais, §ios
pareigybés apraSymu.

Il. KVALIFIKACINIAI REIKALAVIMAI

3. Strategijos administratorius privalo:

3.1. biiti susipazings su ES regionine politika, ES struktiiriniy fondy administravimg
Lietuvos Respublikoje reglamentuojanciais teisés aktais ir tvarka;

3.2. biiti susipazings su LR vieSyjy pirkimy jstatymo nuostatomis;

3.3. sklandziai déstyti mintis lietuviy kalba (raStu ir Zodziu);

3.4. mokeéti dirbti personaliniu kompiuteriu (Microsoft Office programomis Word ir Excel);

3.5. gebéti dirbti grupéje.

1. STRATEGIJOS ADMINISTRATORIAUS PAREIGOS

4. Strategijos administratorius turi:

4.1. pagal kompetencija dalyvauti projekty veikly vykdymo valdyme ir uztikrinti sklandzia
projekty igyvendinimo eiga;

4.2. uztikrinti projekto vadovo paskirty uzduociy ir pavedimy tinkamg atlikima, susijusiy su
projekto valdymu;

4.3. atsakyti uz tinkama projekto vykdyma ir jo vieSinima, rySiy tarp projekto valdymo
grupés nariy palaikyma, informacijos, ataskaity ir kity su projekto igyvendinimu susijusiy
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dokumenty pateikimg projekto prieziiiros komitetui, Nacionalinei mokéjimo agentiirai prie Zemés
tkio ministerijos bei Vietos veiklos grupés ,,Radviliskio lyderis* nariams;

4.4. palaikyti konstruktyvius dalykinius santykius su ES strukttiriniy fondy bei kitos paramos
1¢8y administravima LR atliekanc¢iomis institucijomis;

4.5. uztikrinti su atliekamu darbu susijusiy dokumenty tvarkyma ir saugojima bylose.

IV. STRATEGIJOS ADMINISTRATORIAUS TEISES
5. Strategijos administratorius turi teise:
5.1. laiku gauti reikiamus dokumentus, kitg informacijg ir priemones, reikalingas pareigoms
atlikti;
5.2. kelti kvalifikacija seminaruose, konferencijose, mokymuose ir kituose renginiuose,
naudotis kitomis teisémis, nepriestaraujanciomis LR jstatymams ir kitiems teisés aktams.

V. STRATEGIJOS ADMINISTRATORIAUS ATSAKOMYBE

6. Strategijos administratorius atsako uz:

6.1. saziningg ir profesionaly savo pareigy atlikima;

6.2. konfidencialumo iSsaugojima, t.y. jsipareigoja neatskleisti jokios su pareigy atlikimu
susijusios informacijos tretiesiems asmenims, iSskyrus LR teisés akty nustatytus atvejus;

6.3. teisés ir kity norminiy akty, reglamentuojanciy ES struktiiriniy fondy ir kitos finansinés
paramos administravimg Lietuvos Respublikoje, savo pareiginiy nuostaty reikalavimy laikymasi.

Su nuostatais susipazinau, jsipareigoju juos vykdyti:

(Parasas)

Vardas ir pavarde

Data
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