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SANTRAUKA

REGIONINES PLETROS CENTRUY VAIDMUO IR VEIKLA LIETUVOJE

Europos Sajungos regioniné politika yra viena iS pagrindiniy ES vykdomy
politiky. Darbas yra skirtas regioninés plétros problemoms Lietuvoje analizuoti.

Darbo objektas — regioniné plétra Lietuvoje 1998-2005 m.

Darbo tikslas — jvertinti regioninés plétros centry vaidmenij ir veiklg Lietuvoje.

Remiantis tuo, kad Lietuvos regioniné plétra vykdoma pagal ES modelj, tyrime
pagrindinis démesys skirtas tiems rodikliams, kuriuos, vertinant regiony plétrg
prioritetiniais iSskiria ES. Darbe Europos Sajungoje taikomais regiony palyginimo
kriterijais, analizuojami Lietuvos regiony svarbiausi rodikliai siekiant jvertinti regioninés
plétros poveikj regionams. Tikslesniam regiony apibddinimui naudojami ne vien minéti
rodikliai, bet ir svarbiausi juos lemiantys veiksniai. Tyrime analizuojami Sie pagrindiniali
regioniniai rodikliai: BVP, tiesioginés uZsienio investicijos, uzimtumas, vidutinis darbo
uzmokestis, migracija. Tyrimui naudojami LR Statistikos departamento regioniniai
rodikliai.

Darbe teigiama, kad svarbiausig jtakg Lietuvos regioninés politikos raidos
krypCiai paskutiniais metais daro ES regioninés politikos principai ir reikalavimai.
Regioniné politika Lietuvoje formavosi tiesioginio ES poveikio pasékoje kaip
pasirengimo narystei ES ir, konkreCiai, struktdrinés pagalbos panaudojimui, dalis.
Sprendziant pasirengimo struktdriniy fondy panaudojimui efektyvumo problemg
Lietuvoje buvo pasirinktas centralizuotas struktirinés pagalbos jsisavinimo modelis.

Lietuvos regioninés plétros procese galima iSskirti Siuos regioninés plétros
centrus: regionai-apskritys, regioninés plétros agentiros, euroregionai. Dazniausia
regioninés plétros centry veikla vykdoma pasitelkus projektus, remiamus Europos
Sagjungos.

Tarpregioniniai socialiniai-ekonominiai skirtumai Lietuvoje tik didéja, blogiausia
situacija yra Taurages ir Marijampolés regionuose, geriausia — Vilniaus ir Klaipédos

regionuose.



SUMMARY

THE ROLE AND ACTIVITIES OF REGIONAL DEVELOPMENT CEN TERS IN
LITHUANIA

Regional policy of the EU is one of the main EU policies. The thesis aims at the
analysis of regional development issues in Lithuania.

The subject of the research is the development of regional policy in Lithuania in
1998-2005.

The aim of the thesis is to value the activities and role of regional development
centers in Lithuania.

As far as regional development in Lithuania follows the EU model, the thesis
focuses on those indicators that, in terms of evaluation of regional development, are
regarded as priority by the EU. By using EU comparability criteria, the thesis analyses
key indicators used to evaluate the impact of regional development on regions. Apart
from the mentioned indicators, key factors influencing them are used for the purposes of
more accurate description of regions. The survey focuses on the following main
indicators: GDP, FDI, occupancy rate, average salary and migration. The survey draws
on regional indicators available at the Department of Statistics of the Republic of
Lithuania.

The work makes a statement that principles and requirements of the EU regional
policy had a major influence on the development of regional policy in Lithuania.
Regional policy in Lithuania took shape under the direct influence of the EU and in the
course of preparation to the accession to the EU and, more particularly, with the
purpose to be ready for the absorption of the EU structural funds. Seeking to solve the
problem of effectiveness of absorption of the structural funds, Lithuania had opted for a
centralized model.

The following centers of regional development could be singled out: region-
counties, regional development agencies, Euro regions. Usually activities of regional
development centers are carried out by employing EU supported projects.

Interregional socio-economic differences in Lithuania are growing bigger, with the
situation being worst in Tauragé and Marijampolé regions and the best in Vilnius and

Klaipéda.



IVADAS

Europos Sajungos (ES) regioniné politika turi didele reikSme Lietuvos regioninei
politikai. ES Struktdriniai ir sanglaudos fondai yra laikomi vienais svarbiausiy Lietuvos
narystés ES privalumy. Lietuvos jstojimas | Europos Sgjungg spartina regiony plétros
problemy sprendimg. Démesys regionams - Europos Sajungos politikos dalis. Regiony
plétra Europos Sajungoje suprantama kaip bendruomenés gyvenimo socialinio,
ekonominio, aplinkosaugos, technologijos, kultiros vystymasis. Europos Sajungos
Salys, siekdamos skatinti regiony plétrg ir mazinti skirtumus tarp regiony, skiria daug
léSy atsilikusiy regiony pakélimui ir vystymui. Galimybé pasinaudoti Europos Sajungos
struktdriniy fondy parama suaktyvina regiony plétrg ir Lietuvoje.

Technologizacija, inovacijy plétra koncentruoja kvalifikuotus specialistus Lietuvos
centruose. Didieji miestai su jvairiapusiais iStekliais turi geresnes salygas regiony
plétrai. Tai gali paskatinti dar didesnius regioninius netolygumus. Lietuvos regionai turi
mobilizuoti bendruomenés jégas, lanks€iai reaguoti | ekonominiy bei politiniy veiksniy
jtakg. Lietuvai, kiekvienam Salies regionui, bdtina rasti savo vietg plétojant Europos
ekonomika.

Lietuva tapusi Europos Sajungos nare ieSko sprendimy kaip mazinti skirtumus
tarp regiony. Integracija | Europos Sagjungg suteiké naujas galimybes, kuriomis reikia
mokeéti pasinaudoti. Tokiy uzdaviniy jgyvendinimui kuriama Lietuvos regioniné politika.

Lietuvos regioninés politikos tematika yra aktuali, nes vis dar ieSkoma optimaliy
priemoniy sprendziant regiony plétros problemas.

Tyrimo objektas — regioniné plétra Lietuvoje 1998-2005.

Darbo tikslas — jvertinti regioninés plétros centry vaidmenij ir veiklg Lietuvoje.

Uzdaviniai:

1. ISskirti pagrindinius subalansuotos plétros, mokymosi ir inovacijy veiksnius
regiony plétroje.

2. Aptarti Europos Sajungos regioninés plétros galimybes ir Lietuvos regionine
plétra.

3. Atlikti pagrindiniy Lietuvos regioniniy rodikliy 1998-2004 m. lyginamajg analize.
Darbo metodologija remiasi subalansuotos plétros, besimokancio regiono ir

inovacijy sistemos koncepcija.
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Darbe taikyti tyrimo metodai — sisteminé mokslinés literatdros, dokumenty
analizé. Tyrimo metu buvo naudojama kiekybiné metodologija, siekiant palyginti,
apibendrinti pagrindinius Lietuvos regioninius rodiklius.

Socialiniams ir ekonominiams regiony pranasumams ir trakumams jvertinti ES
plaCiai naudojama EUROSTATo (Europos Bendrijos statistikos tarnyba) parengta
statistiné regiony analizé, kurios pagrindg sudaro BVP, nedarbo lygio, investicijy ir
vidutinio darbo uzmokescio statistiniy rodikliy analizé (Pareigis, Dorofejeva: 2004, 61).

Taciau tai ne vieninteliai rodikliai, apibldinantys socialine-ekonomine situacijg
regione ir lemiantys regioninius skirtumus. Socialinéje plotméje svarbiausi regiony plétrg
stabdantys pozymiai yra kritiSka demografiné situacija ir negatyvi socialiné buaklé.

Remiantis tuo, kad Lietuvos regioniné plétra vykdoma pagal ES modelj, darbe
pagrindinis démesys bus skirtas tiems rodikliams, kuriuos, vertinant regiony plétrg
prioritetiniais iSskiria ES. Darbe Europos Sajungoje taikomais regiony palyginimo
kriterijais, analizuojami Lietuvos regiony svarbiausi rodikliai siekiant jvertinti regioninés
plétros poveikj regionams. Tikslesniam regiony apibddinimui naudojami ne vien minéti
rodikliai, bet ir svarbiausi juos lemiantys veiksniai. Tyrime analizuojami Sie pagrindiniai
regioniniai rodikliai: BVP, tiesioginés uZsienio investicijos, uzimtumas, vidutinis darbo
uzmokestis, migracija. Tyrimui naudojami LR Statistikos departamento regioniniai
rodikliai, kurie pateikti regioniniy duomeny bazéje (www.std.lt).

Tyrimo hipotezé - Europos Sajungos struktdriniy fondy paramos jsisavinimas
jtakoja regiony plétrg ir skatina pagrindiniy regioniniy rodikliy augima, bet toliau didina
tarpregioninius skirtumus.

Europos Sgjungos kontekste subalansuotos plétros, besimokancio regiono ir
inovacijy idéjos paskutiniu metu tampa pagrindinémis regioninés plétros kryptimis.
Darbo problematika apibrézta tokiais pagrindiniais klausimais: Kaip pritaikomos
subalansuotos plétros idéjos, mokymosi ir inovacijy veikla regiony plétroje? Kokia
Europos Sajungos vieta regioninés plétros poziariu? Kas organizuoja ir plétoja regionine

plétrg Lietuvoje?



1. REGIONY PLETRA

1. 1. Regiono sampratos kaita

Regionas — pagrindinis regioninés politikos objektas. Regionus tyrinéja daugelis
mokslininky, todeél Sis terminas apibréziamas labai skirtingai: juo gali bati geografiskai
bei ekonomiSkai apibréziamos teritorijos, pvz., - dideliy ir mazy pajamy teritorijos,
auksto arba Zemo nedarbo lygio teritorijos. Regionai gali bati klasifikuojami pagal jy
pagrindines urbanizuotas teritorijas ir jy funkcijas, pagal rinkos potenciala, pagal
atitinkamos rasSies ekonominés veiklos svarbg regione. Taciau regionas, pasizymintis
gyventojy koncentracija ir pramonine veikla paprasta nesunkiai yra apibtGdinamas ir
geografiSkai. Pasak C. H Anderson, regiono sgvoka yra labai neapibrézta ir svyruoja
tarp specifinio teritorinio ir bendrai sektorinio apibrézimo. Autorius teigia, kad | regiong
galima zidréti kaip | socialine ir politine struktdrg (Anderson:1993, 28).

PanaSy poziarj, tik labiau iS ekonominiy moksly puseés, iSreiSkia toks regiony
apibrézimas (bunb4ak, 3axapos: 1998, 41):

Regionas — tai socialinés-ekonominés erdvés visuma, charakterizuojama visy
nuosavybes formy gamybos strukttra, gyventojy, darbo viety koncentracija bei turinti
savo teritorijos valdymo organus.

Rusy moksle regionas suprantamas kaip teritorija, pasizyminti bendromis
gamtinémis, socialinémis-ekonominémis, nacionalinémis-kultdrinémis ir  kitomis
salygomis (YTkuH, [leHncos: 2002, 5).

Taigi klasikinis regiono apibrézimas yra:

Regionas — tai teritorija, pasizyminti tam tikromis specifinémis gamtinémis,
demografinémis, socialinémis ir ekonominémis salygomis, kurios jj charakterizuoja ir
skiria nuo gretimy teritorijy (Simelevi¢, Bagdzevigiené: 2001, 275).

XX a. 7-ojo deSimtmedcio pabaigoje Z. Budvil ir P. Potje pasidlé regiong Europoje
apibrézti kaip konkrety ekonominj vienetg (Budvil, Potje: 1996, 11). Sios regiono
sampratos bruozas yra tas, kad ji padeda susieti transporto tinklg ir miesty augimo
centrus atsizvelgiant j jy tarpusavio lyginima.

8-0jo deSimtmecio pabaigoje regionu buvo laikoma socialiné ir ekonominé

teritoriné visuma, kuriai badinga visy nuosavybés formy gamybos buvimas, gyventojy,
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darbo viety, kultdriné aplinka. Apibtdinant regionus, pirmiausia jvardijama svarbiausia
ekonominé problema, todél iSskiriami atsilike, nuosmukio, silpni ar depresiniai regionai.

Analizuodamas regiony ypatybes, F. Farinelli stebéjo nedideliy pramonés jmoniy
atsiradimg tame paciame regione, jy bendradarbiavimg ir konkurencijg gaminant prekes
specializuotoms pasaulio rinkoms tokiuose sektoriuose, kaip drabuziai, tekstilé ir
avalyné. Regiong jis identifikuoja kaip jmoniy grupes, kurios apima begales artimai
sgveikaujanciy mazy ir vidutinio dydzio jmoniy, skirianCiy plétros galimybes vienai
vyraujan€iai gamybos veiklai. Dazniausiai Si veikla vykdoma santykinai ribotoje
geografinéje vietovéje, kuri turi specifine kultdrine aplinka, sukurtg remiantis Ziniomis
(Farinelli: 1996, 17).

A. M. Guillermo M. A. Mercedes, G. Garcia nagrinédami regiony netolygumus,
mini besivystancio regiono sampratg. Tai stipraus nuosmukio apimtas regionas, kurio
bavj formaliai pripazjsta Salies regioniné politika ir kuriam reikalingas pramonés
atnaujinimas (Guillermo: 1996, 641-649).

XX a. 9-ame deSimtmetyje konkurencingumo veiksnys tapo svarbiausias didinant
pelng ir dalijantis rinkas, todel iSrySkéja konkurencingo regiono samprata.
Konkurencingi regionai patrauklis ne tik vietinéms jmonéms, bet ir transnacionalinéms
bendrovéms. Sie regionai apibidinami tais pacias kriterijais kaip ir konkurencingos
imonés: nenutrakstamos veiklos tobulinimas, naujy idéjy, ziniy ir patirties jgyvendinimas
bei kvalifikacijos kélimas. Regiony vaidmuo tampa svarbesnis nei anks€iau. Jie su
globalia ekonomika susisieja jvairiais mechanizmais: prekyba, eksportu, investicijomis ir
inovacijomis, viduje ir iSoréje.

XX a. pab. atsiradus informacijai ir ziniomis pagrjstoms technologijoms, M. Piore
ir C. Sabel apibadina regiono kooperacijos ypatumus: tai teritorija, paremta jmoniy
grupiy, kurios pademonstravo savo lanks€ig specializacijg, tenkinant netgi tokiy
technologiskai reikliy sektoriy, kaip keramika, plastika, metalo apdirbimas ir pramonine
automatizacija, poreikius (Piore, Sabel: 1984, 58)

Terminas regionas gali apibddinti ne tik valstybés viduje susiformavusius
teritorinius darinius, bet ir globalinj regiong perzengiant nacionalinés valstybés sienas.
Vienas iS$ tokiy regiono pavyzdziy yra pati Europos Sajunga.

Optimalig galimybe regionui iSsaugoti ir didinti jo ekonominj pranasumg suteikia
technologijos ir Ziniy bazés sintezé per bendravimo rySius (Bagdzevi€iené, Vailiauskaté:
2001, 36). O ankstesnis pozilris | regiono vystymagsi iS pramoninés bazés pozicijy

pripazjstamas ribotu.
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Regionas globalizacijos amziuje toks, kuris turi ir valdo infrastruktdrg, jskaitant
reikalingus fizinius, rySiy, gamybos ir Zzmogiskuosius elementus, reikalingus inovacijy,
gamybos ir mokymo skatinimui (BagdzevicCiené, Vasiliauskaité: 2001, 36).

Infrastruktira Cia paremta ne gamyba, pramonine baze, o Ziniomis. Labai
svarbiais prioritetais tampa Zmogiskieji, technologiniai ir kultariniai iStekliai.

Regionams, plétojantiems savo Ziniy baze, taikoma besimokancio regiono
samprata. Kaip sako pavadinimas, Sie regionai veikia kaip zZiniy ir idéjy surinkéjai ir
saugyklos. Jie kuria tokig aplinkg ir infrastruktdra, kuri skatina Ziniy, idéjy ir mokymo
srauty generavimg. Besimokantys regionai yra didéjan€ios svarbos inovacijy ir
ekonominio augimo Saltiniai ir globalizacijos varikliai. Ziniomis pagristy besimokandiy
regiony plétra paremta atviru bendravimu (BagdzeviCiené, Vasiliauskaté: 2002, 37).

LiteratGroje, nagrinéjancioje globalizacijg, akivaizdziai iSrySkéja tema, aptarianti
naujg regiony, kaip reikdmingy ekonominio badvio veiksniy, charakteristika. Si tema
eskaluojama jvairiomis formomis. Nezabojamo kapitalizmo pranasams, globalizacija
skelbia nacionalinés valstybés, kaip reikSmingo ir labai svarbaus ekonominio subjekto,
baigtj. Si valstybés baigtis lydima, jtakojama ir skatinama naujujy badingy ekonominés
veiklos geografiniy subjekty — regiony — jsitvirtinimo.

Taciau gana jtakinga tampa ir kitokj pozilrj propaguojanti teorija, kuri teigia, jog
valstybés vaidmuo nesumenko, o veikiau tas vaidmuo, jo formos, bei funkcijos yra
naujai apibréziamos jvairiais lygiais: nacionaliniu, supranacionaliniu ir regioniniu
(Rainnie: 2002, 1).

IS esmeés, pazangiausioms organizaciniy tinkly formoms taikomi lankstumo
reikalavimai numato, kad jie gebéty greitai ir efektyviai susitvarkyti bei persitvarkyti.
Zinioms vis sparéiau tampant pagrindiniu ekonominio gyvenimo komponentu,
kooperacijos ir konkurencijos keliami reikalavimai tampa vis labiau kompleksine
varomagja, koncentruojamagja ekonominés veiklos jéga, ypacC pasireiSkian€ia aukstyjy
technologijy srityse. ,Valstybés — Rinkos" dichotomija atmirSta ir yra pakeiiama
asociatyviomis valdymo formomis.

Pagrindziant pateiktg argumentacijg, Morgan (1997) sitlo tris pagrindinius
teiginius:

1) tinkly paradigma aplenkia tradicine antinomijg tarp valstybés ir rinkos,
jrodinédama vieSuyjy ir privaCiy institucijy tarpusavio priklausomybe, bei

viduriniyjy institucijy, tokiy kaip plétros agentiros svarbg;
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2) auganti ekonominés geografijos ir inovacijy tyrinéjimy tarpusavio jtaka suteikia
institucijoms (tokioms kaip universitetai) ir socialinéms konvencijoms svarby
vaidmenj ekonomikos raidoje;

3) regioninés plétros strategijos tokiu badu yra kreipiamos tokia linkme, kuri remia
inovacijy bei tinklinio bendradarbiavimo principus ir nagrinéja socialinio kapitalo
potencialg (apimant pasitikéjima ir tarpusavio sgveikg) (Morgan, ct. pg. Rainnie:
2002, 1).

Naujojo institucionalizmo mintis puoseléja pozilrj, kuris skiriasi nuo seniau
vyravusiy teorijy. Naujoji mokykla veikiau eina prie esmés, regioninés specifikos,
ilgalaikiy ir jvairiais veikéjais besiremian€iy politiniy veiksmy. Démesys
sukoncentruojamas | regiono (0 ne | individualios firmos) gerovés klrimg, gerinant
ekonomine, institucine ir socialine baze kaip bating komercinés sékmés salyga.

Naujasis institucionalizmas pabrézia dvi pagrindines problemas. Pirmiausia, kad
ekonominé elgsena yra jstrigusi tarpasmeniniy santykiy tinkluose, be to, yra lemiamai
veikiama tokiy faktoriy kaip abipuse priklausomybé, pasitikejimas ir kooperacija (arba
visiSky jy priesSingybiy).

Antra — ekonomika yra formuojama ilgalaikiy patvariy kolektyviniy jégy. Tai gali
bati tiek formalios institucijos, tiek ir neformalUs, nerasyti (neiSsakyti) institutai tokie kaip
jprociai, normos ir rutina.

Sias problemas nagrinéti skatina tai, jog inovacijos tampa ekonominés raidos
progreso asimi. Inovacija Cia suprantama kaip produkty, procesy ir organizacinés
inovacijos forma, taip pat socialinés bei institucinés inovacijos pramonés Sakos, regiono
ar Salies mastu.

Pirmiausia, inovacija suprantama kaip interaktyvus procesas, o ne kaip linijinis
procesas (kaip buvo manoma anksciau), pagrindine pozicijg dabar uzima atsakomosios
reakcijos kilpy nagrinéjimas.

Antra, inovacija yra jtakojama eilés instituciniy rutiny bei socialiniy susitarimy
(paproc€iy). Vis labiau jprastinis elgesys jkunija Zinias, kurios daZniausiai budavo
neiSsakomos, kaip ir tokie aspektai, kaip pasitikéjimas, aptinkami pacioje inovacijos
proceso Serdyje.

Visa tai veda prie socialinio kapitalo koncepcijos, kur pastarasis suprantamas
kaip normos, tinklai bei kontaktai ir pasitikéjimas, kurie palengvina kooperacijg abipusés
naudos vardan. Socialinis kapitalas padidina naudg, gaunamg iS investicijy j fizinj ir

zmogiskajj kapitalg (Rainnie: 2002, 2).
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Abi Sios koncepcijos drauge paskatino debatus apie besimokancio(s)
regiono/ekonomikos. Tai yra pagrindas suvokimo, kad know how tapo esminiu resursu,
padedanciu firmoms neatsilikti nuo produkty ir procesy inovacijos. Ta¢iau know how
negali bati prilyginama prekinio kapitalo pajégumui, nes didzZioji jos dalis lieka uzlépto
(neiSreikSto) pobidzio. Tai ir yra tariamo neprekybinés tarpusavio priklausomybés
svarbumo pagrindas modernioje ekonomikoje. Neprekybiné tarpusavio priklausomybée
Cia suprantama kaip darbo rinka, regioniniai paprociai bei tvarka, normos ir vertybés,
vieSosios bei privacios institucijos. Visa tai yra lokalaus pobudzio, taigi regionas tampa
esminiu mokymosi ir inovacijos atsargy struktdros elementu.

Regioninés gamybinés sistemos sukuria ir iSlaiko konkurencinj pranasumg ne
todél, kad paprascCiausiai puikiai sugeba kurti ar gaminti tam tikra produkcija, o labiau
dél to, kas pastebima ilgalaikéje perspektyvoje — dél sugebéjimo ir pajegumo nuolat
mokytis ir tobulinti produktus.

Anot Powell, pastaryjy mety tarporganizacinés kolaboracijos atvejy daugéjimas,
labiausiai pastebimas biotechnologijy srityje, yra naujos organizacinés logikos plitimo
jrodymas. Tai kei€ia konkurencijos pobtdj. Pirma, kolaboravimas iSkelia jtraukimo
barjerus. Antra, bendradarbiavimas tarp kompanijy skatina technologiniy inovacijy
tempus. TreCia, pasitikéjimas bendradarbiavimu gali turéti potencialiai transformatyviy
padariniy visiems jo dalyviams. Ketvirta, bendradarbiavimas savaime gali tapti
konkurencijos dimensija (Rainnie: 2002, 4).

Nepaisant to, kuria kryptimi krypsta bendradarbiavimas dél strateginiy motyvuy,
tokiy kaip uzpildyti trGkstamas vertés grandinés grandis, ar dél mokymosi sumetimy,
siekio gauti prieigg prie naujausiy ziniy, tarporganizacinio tinklo jungiamumas ir
kompetentingumas valdyti bendradarbiaujant tampa esminiais naujos organizavimo
logikos veiksniais. Inovacijos varomose sferose, kompanijos yra jtraukiamos | mokymosi
lenktynes.

Sie kontekstai eina paraleliai vienas kito, vienas apima mokymasi i3
bendradarbiavimo, o kitas susijes su mokymusi bendradarbiauti. Ir abu Sie kontekstai
reikalauja vystyti tokius gebéjimus, kurie palengvinty informacijos ir Ziniy perdavimag ir
tolesne jy skaidg kitose situacijose (Rainnie: 2002, 3).

Yra keli pagrindiniai komunikavimo kanalai, ir tiktai jy kombinacija uztikrina
palankig aplinkg, didinan€ig kolektyviniy Ziniy kaupimo ir nedelstino technologiniy

inovacijy pristatymo tempus. Yra penki skirtingi ir aktualis komunikavimo kanalai:
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1. Darbo rinkos suteikia svarbiy technologinés komunikacijos galimybiy per
mobilumg tarp firmy. Tarpininky rinkos (naudotojy-gamintojy sgsajos) taip pat
vaidina svarby vaidmen;.

2. Labai svarbas vietiniy industriniy struktdry bruozai — artimumas ir kalocalizacija
(colocalisation) palaiko tiek inter- tiek intra- sektorine sklaida, tiek horizontalig tiek
ir vertikalig. Padidéjes inter-industriniy darby pasidalijimas yra ypac susijes su
technologine komunikacija pramones Sakose kur gausu ziniy. Mazy ir dideliy
kompanijy koegzistavimas yra ypatingai svarbus Siuo atzvilgiu staiga iSkilus
darby pasidalijimui tarp ,R" ir ,D* (tyrimy ir plétotés).

3. Gyvybiskai svarbi yra Zziniy infrastruktGra lokalioje inovacijos sistemoje.
Svarbiausias vaidmuo tenka vietinei akademinei infrastruktdrai ir jos bei vietinés
verslo bendruomenés interakcijos laipsniui. Absolventy jsiliejimas | kompanijas ir
verslo finansavimas tyrimams tampa labai svarbls. Lokalios interakcijos tarp
ISsilavinimo, mokymy ir gamybos yra naudingos. Mokymai kinta ir pasiskirsto per
zmogaus darbingg gyvenimo perioda, jei paskatina informacijos cirkuliavima.
Galiausiai regioniné tyrimy laboratorijy koncentracija, suteikia galimybiy mazoms
firmoms, esanioms netoliese, pasinaudoti technologiniy naujoviy pranasumais.

4. Vietinés komunikacijos infrastruktiros kokybé tampa svarbi, kai kyla greito bei
paprasto didelio duomeny kiekio ir didelés raiSkos vaizdiniy perdavimo poreikis.
Miesto ir ypa¢ metropolinés teritorijos paprastai suteikia palankesnes
komunikacine salygas.

5. Svarbios yra lokalizacija ir technologinés strategijos. Geras informuotumas apie
tyrimy planus bei abipusis agenty kompetencijy supratimas tampa batinu
(Rainnie: 2002, 6).

Regionai tampa centriniais taskais kuriant Zinias ir mokantis naujame globalaus
Ziniy kapitalizmo amziuje, nes veikiami tokiy jtaky jie tampa besimokanciais regionais.
Sie besimokantys regionai tampa Ziniy bei idéjy kaupéjais ir saugyklomis bei teikia
pamatine infrastruktdrg, palengvinanciag idéjy, Ziniy ir mokymosi sklaida. (Florida, cit. pg.
Gordon MacLeod: 2000, 219). Remiantis Sia besimokancio regiono samprata, regionai
yra suvokiami kaip globaliy pokyciy iniciatoriai, kuriy sukauptos zinios bei patirtis gali
ISplisti uz regiono riby.
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1. 2. Subalansuota regiono pl étra

Geroves samprata iki XX a. vidurio buvo siejama su ekonominiu augimu, taciau
XX a. 7-8 deSimt. visuomenés vystymasis jgavo naujus bruozus.

Vieni teigia, kad Siuo metu vyksta virsmas | Ziniy ir informacijos visuomene,
besiremianCig neribotomis gamybos atsinaujinimo galimybémis. Kiti teigia, kad
Siuolaikiné iSvystyta industriné visuomené transformuojasi | tausojancig visuomene,
kurioje ekonomika remiasi Ziniy naudojimu subalansuotam Zmoniy poreikiy tenkinimui
tausojancioje ekosistemoje.

Dar kiti tvirtina, kad Siuolaikiné visuomené transformuojas | tvarig visuomene, nes
tik taip teisingai esg galima iSversti angliSkg Zodj sustainable (Paulikas V.2003: 239).

Beveik vienu metu vyko trys svarbls vienas kitg jtakoje procesai. Pirma, tai
spartus informaciniy technologijy vystymasis, perzenges visas Sios krypties prognoziy
ribas. Antra, globalizacija, iSkélus aplinkos, kaip globalios jungties, reikSme. Trecia,
visuomeniniy judéjimy bei jtakos grupiy spartus formavimasis bei jy poveikio didéjimas
(Castells, cit. pg. Cepinskas, Smilga, Zirgutis: 2002, 56).

Minéti trys procesai bei jy sukelta reakcija suklré naujg socialine struktirg, naujg
ekonomikos tipg — informacine/globaline ekonomikos sistemg bei naujg kulttrg. Nauja
visuomene, ekonomika ir kultdra vienija vieninga logika besiremianCig socialiniy
institucijy veiklg. Socialiai ,kurcia“ ir ekologiSkai ,akla“ rinkos ekonomikos sistema
susiddré su kardinaliomis problemomis, kuriy spartaus sprendimo reikalauja naujo tipo
pasaulio visuomené, ekonomika bei kultira. Racionaliausios Sios problemos sprendimo
galimybes gali suteikti subalansuota plétra (Cepinskas, Smilga, Zirgutis: 2002, 56).

Oficiali sgvokos subalansuota plétra panaudojimo pradzZia siejama su 1987
metais Jungtiniy Tauty iniciatyva parengtu projektu ,misy bendra ateitis* (Our Common
Future, 1987). Siame labai reikdmingame aplinkonaudos procesy valdymo poky&iams
bei didelio visuomenés susidoméjimo susilaukusiame projekte subalansuota plétra
apibréziama kaip vystymasis, patenkinantis dabartinés kartos poreikius ir karu
atsizvelgiantis | basimy karty poreikiy tenkinimo galimybes. Sioje definicijoje galima
jizvelgti dvi labai svarias nuostatas: poreikius ir jy tenkinimo ribas. Poreikiy augimo
désnis nurodo, kad visais visuomenés vystymosi periodas poreikiai turi tendencijg augti
spar€iau uz galimybes juos patenkinti. Patenkinimo galimybé yra sietina su tam tikrais
apribojimais, kurie kiekvienam visuomenés vystymosi etapui yra specifiniai (Cepinskas,
Smilga, Zirgutis: 2002, 576).
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Regiony plétros pozitriu subalansuota plétra néra nauja idéja globaliniu mastu, ji

siekia pramoninés revoliucijos laikus. Europos Sajungos poziaris | subalansuotg plétrg

realizuojamas integruojant subalansuotos plétros idéjas | jvairaus lygio dokumentus.

Regioninis lygmuo, esantis tarp vietiniy ir nacionaliniy lygiy, yra patrauklus
subalansuotos plétros idéjy integravimui.

Norint integruoti subalansuotos plétros idéjas | regioninj lygmenj, reikia plétoti 4

sritis (zr. 1 schemg): investuoti | infrastruktlrg, atkurti demokratijg, transformuoti

ekonominius sektorius, jtvirtinti socialinj susitelkima ir teisinguma.

Investicijosi Ekonominiy
infrastruktira [ sektoriy
transformavimas

A A

A 4

A 4 A 4

Demokratijos Socialinis
atkirimas P .| susitelkimas ir
N teisingumas

1 schema. Subalansuotos regioninés plétros plétotés sritys (Jenkins, McLaren, 1999)

Infrastruktdros aprupinimas investicijomis reikalauja efektyvumo ir pakankamumo
elementy subalansuotai plétrai, pvz. regioniné dimensija reikalauja strategijos ir
aprapinimo reikalingais finansiniais istekliais.

Ekonominiy sektoriy transformavimo politika skirta padidinti verslo efektyvuma,
produktyvumg ir konkurencingumg ekonominiuose sektoriuose, kuriuos reikia
pertvarkyti, kad pasiekti subalansuotg plétra.

Subalansuota plétra siekia efektyviai iSnaudoti ekologinj, ZzmogisSkajj ir socialinj
kapitalg mazinant jtakg supanciai aplinkai.

Demokratinés atsakomybés trikumas yra pagrindinis barjeras subalansuotai
plétrai. Demokratijos atnaujinimo pagrindinis veiksnys — vietiné iniciatyva.

Regioninés plétros agentiroms tenka ypac didelis vaidmuo, nes butent jos turi
skatinti subalansuotg regiono plétra, kurti regiono strategijg, kuriose baty integruotos

visy suinteresuoty grupiy idéjos. Sios agentiros turi sukurti galimybes regiono plétrai.
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1. 3. Besimokantis regionas

Teorijos, nagrinéjancios teritoriniy inovacijy modelius teigia, kad inovacijy sklaida
yra labai svarbus faktorius, saglygojantis augimg. Inovacijos turi bdti suprantamos
placigja prasme: jos susideda iS produkto, proceso ir organizacinés inovacijos jmonés
viduje, taip pat ir socialinés ir institucinés inovacijos pramones, regiono ir Salies lygiu.

Inovacijoms suteikta svarba reiskia, kad technologinés galimybés prisitaikyti prie
naujoviy yra batinos, norint kurti naujus produktus ir jeiti su jais j rinkas.

Vienas iS teritoriniy inovacijy modeliy - Inkubatoriaus teorija pabrézia tyrimy ir
plétros bei inovatyviy veikly tendencijg judéti link teritorijy, kuriose koncentruojasi
daugiausia zmoniy ir veikly. Tokios teritorijos gauna naudos iS iSoriniy ekonomiky,
kvalifikuotos darbo jégos efekty be organizacinio ir technologinio gamybos proceso,
kuris sukuria palankig tyrimy ir plétros investicijoms ir inovacijoms aplinka. Pabrézdama
inovacijas kaip varomaja plétros jéga, inkubatoriaus teorija taip pat teigia, kad Siandien
ekonomiskai stipriausios teritorijos dazniausiai iSlieka tokios ir ateityje. Todél Siuos
regionus geriausiai apibtdina jy testinumas. Inkubatoriaus teorija didelj démes;j kreipia ir
i inovacijy kilme, kuri véliau gali bati perduodama kitiems regionams.

Inovatyvios aplinkos teorija suprantama kaip maZzy ir vidutinio dydZio jmoniy,
kurios turi specifines savybes, vietiné aplinka, kuri gauna inovacijy per iSorinius
teritorinius tinklus. Inovatyviose aplinkose svarbiausias yra kolektyvinis mokymosi
procesas, kuris padeda iSnaudoti technologinius poky¢€ius. Todél tokios aplinkos dar
vadinamos ,mokymosi regionais/ besimokanciais regionais” ar ,regioninémis mokymosi
sistemomis® (Armstrong H., Taylor J., 2003: 299). Inovatyvi aplinka gali atsirasti dél
vietinio-globalaus paradokso, kuris salygoja globalizacijos ir regionizacijos vienalaikj
atsiradimg. Viena vertus, yra jmoniy, kurios gamina skirtingas savo produkty dalis
skirtingose pasaulio vietose ir parduoda galutinj produktg visame pasaulyje, o kita
vertus, yra jmoniy kurios koncentruojasi tik regioniniuose klasteriuose.

Inovatyvios aplinkos teorija priklauso pagrindinéms regioninés ekonomikos
augimo teorijoms. Inovatyvios aplinkos teorijg sudare ir tyré Groupe de Recherche
Européen sur les Milieux Innovateurs (toliau - GREMI) aStunto deSimtmecio viduryje.
GREMI yra tarptautiné Europos ir Siaurés Amerikos mokslininky, atliekangiy teorinius ir
empirinius tyrimus erdvinés plétros ir vietiniy inovacijy procesy srityje, asociacija.

Besimokan€io regiono pagrindas - sklandziai veikiantys tinklai ir

kolektyvinio/organizacinio mokymosi procesai — bendruomené, kuri siekia tapti
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besimokancia, pirmiausia turi pasizyméti inovacijy kultdra. Inovacinés vertybes turi
palaikyti socialiniai-ekonominiai veikéjai jmonés, valstybés institucijos, universitetai,
profesinés asociacijos, kurie nuolatinj tobuléjimg turi suvokti kaip esmine vertybe ir

kooperacija, sujungiant savo turimas kompetencijas.

Technologiniai veiksniai /
IT infrastruktara

Ekonominiai - Socialiniai
veiksniai / Inovatyvi veiksniai /
inter esai bendruomené inter esai

Bendradarbiavimo kulta | Mokymosi kufira

Inovaciné kultira

2 schema. Inovatyvios bendruomenés veiksniai (Boschman, Lambooy, 2002)

Inovatyvios bendruomenés veikéjai (Zr. 2 schema) turi suvokti savo ekonominj
interesg kooperacijoje ir kolektyviniame mokymesi. Tikétina, kad ekonominés naudos IS
dalyvavimo tinkle jzvelgimas gali bati labai svarbia plataus veikéjy dalyvavimo
besimokancio regiono projektuose prielaida. Visgi ekonominiy interesy akcentavimas
gali turéti ir neigiamy pasekmiy besimokan€iam regionui. Siauri individualizuoti
organizacijy ekonominiai interesai gali suzlugdyti esmine tinklo prielaidg — laisvg abipusj
keitimgsi informacija.

Socialiniai interesai gali vaidinti svarby vaidmenj suteikiant pragmatisSkiems
siekiams bendruomeniskumo jausma. Tiek atskiri individai, tiek organizacijos gali jungtis
i mokymosi partnerystéje tinklus ir, skatinami noro priklausyti konkreciai bendruomene,
patenkinti bendravimo poreikius, iSreikSti savo statusg. Svarby vaidmenj vaidina
bendruomenés nariy pasitikéjimo laipsnis.

Technologiniai veiksniai — priéjimas prie globaliyjy informaciniy komunikaciniy
technologijy tinkly, gali prisidéti prie inovatyviy bendruomeniy formavimosi, palengvinti
Ziniy sklaidg. Taciau vien tik jie negali iSspresti komunikacijos problemy bendruomenéje
(Boschman, Lambooy: 2002, 291-311).
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Apibendrinant galima teigti, kad besimokantis regionas yra siejamas su verslumo

ugdymu, siekiant inovacijy.

1. 4. Inovacin é sistema regione

Inovacijos Siandien yra vienas iS svarbiausiy ekonominés plétros veiksniy,
inovacijos reikSmingos mokslo ir technologinei pazangai. Taip pat inovacijos turi
lemiama reikSme regiony konkurencingumui. 2000 m. Lisabonoje nustatytas strateginis
Europos Sajungos tikslas yra iki 2010 m. sukurti Europoje konkurencingiausig ir
dinamiskiausig Ziniomis grista ekonomikg pasaulyje. Zinios, inovacijos, mokslas ir
technologijos yra svarbiausios priemonés priimant Sj iSSukj. Tarptautiniy eksperty atlikti
tyrimai EBPO Salyse parodé, kad investicijos | mokslinius tyrimus ir eksperimentine
plétrg atsiperka ir duoda tiesioginj finansinj pelng, siekiantj 15-40 procenty, taip pat
sukuria socialinj efektg (naujos darbo vietos, technologiné kultdra, infrastruktdra,
zmogaus kapitalo augimas), vertinamg nuo 20 iki 111 procenty (Lietuvos mokslo ir
technologijy baltoji knyga, 2001). Pripazjstama, kad svarbiausi gamybos apimties,
produktyvumo ir uZzimtumo didéjimo veiksniai yra naujy technologijy, inovacijy kdrimas.

Placiuoju pozidriu inovacija reiSkia seékmingg ir veiksmingg bet kokiy naujoviy
taikyma ir panaudojimg ekonomikos ir socialinei sritims. Inovacija sitlo naujg problemos
sprendimg ir Sitaip patenkina tiek individo, tiek visuomenés realy poreikj (Zalioji
inovacijy knyga, 1995).

Pokytis yra inovacijos galimybé. Ekonominés plétros ir konkurencijos poziariu
nugali tie regionai, kurie pirmieji diegdami inovacijas adekvaciai reaguoja | pokycius.
Savo ruoztu inovacijos pacios keifia esamg situacijg, kuria naujas rinkas, naujus
vartotojus, naujus darbo metodus, naujg gyvenimo badg ir naujg kultdra. Inovacijos yra
pagrindinis darnios ekonominés-socialinés plétros veiksnys. Inovacijos yra kuriamos
kdrybiskai naudojant jau egzistuojancias zinias, atsizvelgiant | esamus rinky poreikius.
NiSa inovaciniam produktui ar paslaugai rinkoje yra ribota laiko atzvilgiu. Inovacijos turi
bati konkurencingos rinkoje, ekonomiskai veiksmingos ir socialiai priimtinos.

Pagrindinis klausimas yra kokie tarpusavio priklausomi santykiai egzistuoja tarp
regioninés plétros ir technologiniy pokyciy.

Paradoksas (cit. pg. Sternberg: 2000, 291-292), kaip Siuo atveju apibtdina
Castells ir Hall (1994), yra akivaizdus, technologiné revoliucija suteikia viena vertus

infrastruktdrg besiglobalizuojancCiai ekonomikai ir kita vertus miestai ir regionai tapo dar



19
svarbesniais ekonominés plétros centrais. Scott ir Stroper (1994) susintetina Siuos du
pozidrius teigdami, kad pasauliné ekonomika yra regioninés gamybos sistemy mozaika,
kurioje kiekvienas rinkos dalyvis veikia specifiniame regioninéje rinkoje, naudojasi ir turi
puikias galimybes naudotis tarptautiniais tinklais ir tarpregioninémis sgsajomis. Vietos
imonés ypac svarbios tokiai regioniniai plétrai, kuri remiasi faktiSkai vien inovaciniais ir
technologine prasme intensyviais produktais, kuriems reikia technologijy bei
paslaugomis. Sios jmonés, kurios turi stiprias sasajas su atitinkamais regionais veikia
tokioje aplinkoje, kurioje vis labiau yra jvertinta jy paciy aplinkos jtaka, ypaé mazy
imoniy. Tai skatina ty jmoniy su jmoniy iSlikimu susijusiy inovacijy plétrg (Porter, 1990).

Inovaciné sistema turi regionine dimensijg (cit. pg. Todtling, 1999, 701-702):

1. Inovacijoms palankios aplinkos karimo svarba. Darbo jégos kvalifikacija, Svietimo
istaigy bei tyrimus atliekanc€iy organizacijy prieinamumas. Bet kuriuo atveju Si
aplinka yra siejama su tam tikru regionu, nes ji néra labai mobili. Tai suteikia tam
tikriems regionams konkurencinj pranasuma (Todtling, 1992, Simmie, 1997).

2. Industriniai klasteriai daznai yra lokalizuoti. Tai skatina rySiy tarp jmoniy
vystymasi regioniniame lygyje (Saxenian, 1994, Enright, 1995, Steiner, 1998).
Daznai Sis bendradarbiavimas apima ne tik prekiy ir paslaugy mainus, bet ir
neprekybinius rySius, kai dalijamas informacija apie inovacijas (Storper, 1995,
Malmberg&Maskel, 1999).

3. Saveika tarp jmoniy ir mokslo bei tyrimo institucijy. Ziniy teikimas ir pasikeitimas
daznai yra lokalizuotas, kadangi tam tikruose regionuose jis vykdomas per
Zzmoniy mobilumg vietinéje darbo rinkoje ir per asmeninius kontaktus. Esant tam
tikrom salygoms, tai gali sglygoti aukSto lygio techninj vystymasi atitinkamuose
regionuose (Saxenian, 1994, Castells&Hall, 1994, Tédtling, 1994).

4. Pastaraisiais metais regionai aktyviau dalyvauja inovacinéje politikoje (Sternberg,
1995, Hassink, 1996, Braczyk et. Al, 1998). Daugelis regiony tobulina
technologinés politikos koncepcijg ar inovacinius planus. Dél Siy veiksniy
pagalba suaktyvina patirties technologijy srityje perdavima, tuo paciu skatina
patirties inovacinéje veikloje sklaidg. Regionuose daznai Sios koncepcijos apima
tam tikry pramoniniy Kklasteriy stiprinimg. Tai vykdoma lygiagreCiai su
besiformuojancia Europos inovacine politika.

5. Dél esamo bendradarbiavimo tarp jmoniy, mokslo ir tyrimo institucijy bei politika
besidomin€iy Zmoniy, regioninéje sistemoje gali formuotis bendroji techniné ir

organizaciné kultdra. Esant tam tikroms saglygoms Si kultira gali skatinti
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kolektyvinj mastyma ir inovacijas (Maillat, 1991, Asheim, 1996, Malecki&Oinas,
1999). Bet jei minétos sistemos tampa per daug uzdaros, o bendradarbiavimas
nelankstus, tai gali pasireiksti atsiribojimu, kuris sukelty sunkumus valdymo
sistemoje bei visuotinj nuosmukj (Camagi, 1991, Grabher, 1993, Saxenian,
1994).

Regioniniai Mokslo-tyrimo
klasteriali institucijos

\

4 \

\
\

! Regionire
inovacire sistema

\
1
1
1
1

!

Mokymo Darbo jgos
organizacijos kokybe

3 schema. Regioninés inovacinés sistemos elementai (pg. Todtling, 1992, 702)

Regioninés inovacinés sistemos elementai (3 schema) :

Pramoniniai regioniniai klasteriai, apimantys juos palaikancias gamybos Sakas,
sukuria bendradarbiavimo tinklus tiek regiono viduje, tiek su iSorine aplinka.

Tyrimus atliekanciy organizacijy, universitety — mokslo ir tyrimo institucijy veikla
efektyvi tik tada, kai bendradarbiauja su jmonémis regionuose.

Darbo jégos kokybés atzvilgiu svaru ne tik mokslo ir tyrimo srityje dirbantieji, bet
ir specializavimasis gamybos, marketingo vadybos srityse.

Mokymo organizacijos — inovaciniai centrai, mokslo parkai, technologijy centrai,
testinio kvalifikacijos kélimo paslaugas teikian€ios jmonés siekia palaikyti tam tikrus
imoniy segmentus (pvz.: smulkaus vidutinio verslo jmones), stengdamiesi sumazinti
specifinius inovacinius barjerus.

Regionai skiriasi savo sugebéjimais vystyti regionine inovacine sistemg (cit. pg.
Tddtling, 1999, 702):

Imonés regione skiriasi gebéjimais diegti inovacijas sektoriniy specializacijy ir

funkciniy bei organizaciniy savybiy atzvilgiu (Todtling, 1992, Malecki, 1997).
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Imonés regione skiriasi polinkiu bendradarbiauti priklausomai nuo Kklasteriy
susiformavimo, bendradarbiavimo lygio ir dalyviy poziGrio | bendradarbiavimg
(Saxenian, 1994, Cooke&Morgan, 1998).

Regionai skiriasi sugebéjimais sukurti svarbias institucijas (tyrimy, Svietimo ir
technologijy sklaida) bei valdymo modeliu (governance model), kuris priklauso nuo
sprendimus priimanciy institucijy, finansiniy iStekliy ir politikos pasirinkimo 9Braczyk et
al., 1998, Cooke et al. 1998).

Regioninés inovacinés sistemos reikalauja atskiros inovacinés politikos inovacine
prasme, kad badti galima pasiekti bendro mokymosi efekto, tarp visy Siy inovacijy
dalyviy.

Lietuva zengia pacius pirmuosius zingsnius inovacinés politikos formavimo,
verslininkisko inovacinés veiklos valdymo srityje, beveik nesant Sios srities patirties ir
tradicijy. Taciau nuo Sios veiklos tempy ir rezultaty iS esmés priklausys Gkio subjekty
konkurencingumas — svarbiausias ekonominio iSlikimo veiksnys globalizacijos
akivaizdoje (Lietuvos mokslo ir technologijy baltoji knyga, 2001, 66).

Lietuvos verslo inkubatoriy veikla skirta daugiausia verslo konsultacijoms,
paslaugy sektoriui, 0 savo pagrindine funkcijg - inovacijy diegimg — atlieka prastai.

Kaip svarby veiksnj, ribojantj spartesnj vietiniy verslo sistemy ar klasteriy
formavimasi, jmonés jvardija bendradarbiavimo kultGros tarp verslo partneriy stokg ir
isipareigojimy verslo partneriams nesilaikymag, partneriy patikimumo stokg (Stambiy
imoniy Lietuvoje — jy stipriyjy pusiy ir grésmiy bei jtakos regiony vystymui ir uzimtumui —
studija: 2004, 4)

Vertinant lokaliniy/regioniniy verslo sistemy susiformavimo lygj, teko konstatuoti,
jog rezultatai, gauti atlikus Sig studijg, patvirtino, jog Siuo metu tokios sistemos arba IS
ViSO neegzistuoja, arba yra pradiniuose formavimosi etapuose. Stambios jmonés,
veikiancios rajony centruose, turi tik ribotus verslo kontaktus su vietinémis jmonémis,
yra daugiau integruotos j hacionalinius jmoniy darinius, bet menkai tarnauja kaip vietiniy
mikro klasteriy kdrimosi Zidiniai (ten pat).

Pagrindiné priemoneé siekiant regiony plétros yra inovacijy stimuliavimas. Spartts

inovacijy diegimo tempai yra pagrindiniai faktoriai palaikant regiono konkurencinguma.
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2. REGIONINE PLETRA EUROPOS SAJUNGOJE

2004 m. geguzés 1 d. Lietuva tapo lygiateise Europos Sajungos hare, o tai
reiSkia, kad ji kartu prisiémeé visas su tuo susijusias teises ir pareigas.

Pagal biudzeto dydj Europos Sagjungos regionineé politika yra antroji vieSoji
politika po Europos Sajungos bendrosios zemés Ukio politikos. 2000-2006 m.
laikotarpiui regioninés politikos biudzetas sudaro 213 mlrd. eury (NakroSis: 2003, 7).

Europos Sgjungos regioninés politikos tikslas yra siekti sumazinti skirtumus tarp
jvairiy regiony issivystymo lygio ir menkiau iSsivysciusiy regiony atsilikimg bei remti
menkiau iSsivysciusiy regiony plétrg ir struktdrinius pokyc€ius bei nuosmukj patirianciy
pramonés regiony pertvarka.

Europos Sajungos regioniné politika grindZziama keturiais tarpusavyje susijusiais
bendraisiais principais:

Programavimo principas.  Struktdriniy fondy veiklos gairés yra numatomos
ilgalaikio planavimo pagrindu.

Daugiametis planavimas prasidéjo nuo 1985 m. pasirodZiusiy naujai stojusiy
Vidurzemio juros Saliy integruoty programy. Tai buvo esminis pokytis, zymiai
patobulines iki tol galiojusig sistema, kai subsidijos buvo skiriamos individualiy projekty
pagrindu (Armstrong: 2001, 404).

Bendrasis struktariniy fondy reglamentas (9 str.) programavimo principas
apibréztas kaip organizavimo, sprendimy priémimo ir finansavimo procesas, kuris
vyksta keliais etapais, jgyvendinant ilgalaikj Bendrijos ir valstybiy nariy bendrg veiksmy
plana, kad baty pasiekti 1 str. nustatyti tikslai.

Kaip programavimo proceso rezultatg Bendrasis reglamentas numato keletg
dokumenty: plétros planus, bendruosius programavimo dokumentus ir bendrijos
paramos sistemas.

Dabartinis Europos Sajungos regioninés politikos programinis laikotarpis yra
2000-2006 metai.

Koncentravimo principas  reiSkia, kad struktdriniy fondy léSos yra skiriamos
igyvendinti keletg tiksly, kuriuos nustato Bendrasis struktdariniy fondy reglamentas
(Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1260/1999).
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Paramos koncentravimo principas visy pirma reiskia prioritetinj paramos skyrimg
daugiausia sunkumy turintiems Europos Sajungos regionams, kurie yra nustatomi
vadovaujantis ekonominiais ir socialiniais kriterijais (Duprat: 2003, 33).

Pagal Siuos kriterijus regionui yra priskiriamas konkretaus tikslo statusas (pvz. 1
tikslo, 2 tikslo, 3 tikslo regionai). Pavyzdziui, bendrasis reglamentas nustato, kad 1 tikslo
regionais yra tie, kurie atitinka teritoriniy statistiniy vienety nomenklataros (NUTS) 2 lyg.
(Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1059/2003).

Papildomumo principas  reiSkia, kad struktdriniy fondy léSos tik papildo
Europos Sajungos Saliy nariy iSlaidas. Struktdriniy fondy IéSos neturi pakeisti
nacionaliniy iSlaidy, jos turi tik prisidéti prie nacionaliniy valdzios institucijy finansiniy
paslaugy (Duprat: 2003, 34).

Teikiant pagalbg konkretiems sektoriams, iS nacionaliniy vyriausybiy
reikalaujama, kad struktdriniy fondy parama nebdty naudojama kaip dingstis buvusias
valstybines iSlaidas Siuose sektoriuose permesti j kitas sritis. Remdamasi Siuo principu,
Europos Komisija uztikrina efektyvesne savo vykdomos politikos rezultaty kontrole.
Praktikoje papildomumo principas paprastai reiSkia bendrg projekty finansavimg is
Europos Sajungos ir valstybiy nariy pusés.

Partneryst és principas. Pagal Struktdariniy fondy bendrojo reglamento 8 str. 1
d., partnerysté yra papildomumo principo sudétiné dalis. Partnerystés samprata yra
dvejopa: iS vienos puseés, ji jpareigoja glaudziai bendradarbiauti Europos Komisijg ir
valstybe nare, iS kitos pusés — valstybés narés paskirtas institucijas ir jstaigas bei
partnerius Salies viduje.

Be to, struktariniy fondy veiklai taikomas ir bendresnis subsidiarumo
(pakankamumo) principas, jtvirtintas Mastrichto sutarties. Juo remiantis, konkrecius
veiksmus turi vykdyti Zemiausio lygmens valdzios institucijos, galin€ios efektyviai juos
atlikti. Uzduotys gali bati perkeliamos | aukStesnj valdzios lygmenj tik tuo atveju, jeigu
zemesneés valdzios institucijy veikla dél uzduoc€iy pobudzio Cia baty neefektyvi.

H. Armstrong, J. Taylor teigimu, subsidiarumas Europos Sajungoje yra
skatinamas jégos, suteiktos Zemiausioms valdzZios grandims decentralizacijos bidu,
suderintu su efektyvios politikos pristatymu (Armstrong, Taylor: 2003, 329).

lgyvendinant Europos Sajungos regionine politikg, teikiama finansiné pagalba
maziausiai iSsivysCiusiems Europos Sajungos Saliy nariy regionams. Pagrindiniai
Europos Sajungos regioninés politikos jgyvendinimo instrumentai yra keturi struktdriniai

fondai bei atskiras sanglaudos fondas. Kiekvienas fondas turi savo prioritetines
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intervencijos sritis, kurios yra detalizuojamos, ruoSiant Bendrijos paramos arba
bendruosius programavimo dokumentus. Sie dokumentai nustato investicijy prioritetus,
remiantis esamos situacijos ir vykdytos politikos poveikio analize, siekiant skatinti
regiony ir Salies socialine ir ekonomine plétra, kad mazéty iSsivystymo skirtumai tarp jy

ir Europos Sajungos iSsivystymo vidurkio.

2. 1. Regionai Europos S ajungos Salyse

Regiony susiformavimas daugumoje Europos valstybiy yra istorinis raidos
rezultatas, teisiSkai jtvirtintas jvairiais teritorinio administravimo suskirstymo aktais.
Vienas iS fundamentaliy Europos Sajungos veiklos principy yra vadinamasis
pakankamumo principas. Jis reiSkia, kad Europos Sajunga neturi imtis iniciatyvos
reguliuoti klausimy, kurie gali bati geriau sprendziami nacionaliniu lygiu negu tiesiogiai
dalyvaujant Europos Sajungai. Tai pasakyta ir apie valstybiy nariy regionus bei jy
teritorinj administracinj suskirstyma. Europos Sajunga visokeriopai sveikina ir skatina
kultdrine bei kitokig jvairove, jeigu to pageidauja pati valstybé naré. Europos Sajunga
nereglamentuoja valstybiy nariy regioniniy ar teritoriniy vienety sudarymo. Tai yra
ISimtiné Saliy nariy kompetencija.

Tarp Europos Sajungos valstybiy nariy yra federaciniy (Belgija, Vokietija,
Austrija) ir grieztai centralizuoty (Suomija, Graikija, Airija, Liuksemburgas). Greta
federaciniy valstybiy prie Saliy su ,stipriais“ regionais galima dar priskirti Ispanijg ir
galbut, Italija.

Palaipsniui plétojant regionine politika, jos jgyvendinimo tikslams nuolat buvo
skiriamos vis didesnés |éSos, Europos Bendrijy (dabar Europos Sajungos) teisés
aktuose buvo nustatyti kriterijai, pagal kuriuos sprendzZziamos regiony tinkamumas
pretenduoti | struktdriniy fondy paramag. Taciau praktiSkai tie kriterijai remiasi statistine
informacija, o jos apskaiiavimo metodikai patvirtinti nebuvo priimta jokiy specialiy
teisés akty. Si uzduotis 8-ojo dedimtmedio viduryje buvo patikéta EUROSTAT
agentdrai, kuri kartu su komisija parengé vadinamajg ,teritoriniy junginiy statistikos
nomenklatirg” (NUTS — The Nomenclature of Territorial Units for Statistics).

NUTS yra hierarchiné Kklasifikacija, sukurta atsizvelgiant | tuo metu jau
egzistavusj valstybiy nariy teritorinj administracinj susiskirstymag. Skirtingos valstybés
narés turi skirtingy pakopy teritorinius administracinius darinius. Pagal Sig metodika,

visy Europos Sajungos valstybiy nariy teritorijoje esantys teritoriniai administraciniai
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vienetai, priklausomai nuo jy dydzio, buvo priskiriami nomenklatdrai: NUTS-1, NUTS-2,
NUTS-3. llgainiui buvo jvesti du papildomi NUTS-4 ir NUTS-5. Visos Salys suskirstytos j
tam tikrg visumg NUTS-1 regiony, kurie savo ruoztu suskirstomi | tam tikrg visumg
smulkesniy NUTS-2, Sie savo ruoZztu - dar smulkesniy NUTS-3 ir t.t.

Pirmuosiuose trijuose NUTS lygmenyse (NUTS-1; NUTS-2; NUTS-3) yra
nustatytas minimalus ir maksimalus teritorinio vieneto plotas bei gyventojy skai€ius. Kai
kurioms valstybéms Sie rodikliai nustatyti individualiai, atsizvelgiant | jy teritorijy dydj ir
gyventojy tankumo specifikacijg. Kiekvienam teritoriniam dariniui kartu su priskyrimu
prie NUTS suteikiamas atitinkamas kodas. Europos Sgjungos mastu yra kelios deSimtys
dariniy, priskirty iSkart keliems NUTS, tacCiau jie turi tik vieng kodg. Jeigu kurioje nors
Salyje néra vientiso teritorinio administracinio lygmens atitinkamam NUTS, tuomet
smulkesni teritoriniai vienetai sugrupuojami po kelis, kad sudaryty tinkamg analogg
pagal dydj ir gyventojy skaiciy.

NUTS nomenklatira yra taikoma ir ja remiamasi kaupiant, apdorojant ir
harmonizuojant Europos Sajungos regionine statistikg, rengiant socialine ekonomine
regiony analize ir formuojant regionine — struktarine politika.

Kaip jau minéta, NUTS nomenklatira buvo parengta EUROSTAT agenturos,
taCiau nebuvo jtvirtinta EB teisés aktuose. Del to kildavo gin€y tarp valstybiy nariy ir
Komisijos. Komisija 2001 m. vasarj parengé, o 2003 m. geguzes 26 d. priemé Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentg dél bendrosios teritoriniy vienety statistikoje
klasifikavimo sistemos. Siame reglamente NUTS klasifikacija kiek supaprastinta, joje
nebelieka minimaliy ir maksimaliy teritoriniy riby, o lieka tik (zr. 1 lentele) gyventojy
skaiCiaus ,zirkles* (Tarybos reglamentas Nr. 1059 /2003):

1 lentelé. NUTS klasifikacija

LYGMUO MINIMUMAS MAKSIMUMAS
NUTS-1 3 min. 7 min.
NUTS-2 800 000 3 min.
NUTS-3 150 000 800 000

Taciau Siame reglamente yra svarbiausia tai, kad kiekvienas teritorinis vienetas

jau teisiskai priskiriamas atitinkamam NUTS lygmeniui.
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2001 m. geguzés 16 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé priémé nutarimg Nr.
569, kuriame nutaré nacionaline ir regionine statistikos sistema suderinti su Europos
Sgjungos NUTS nomenklatdra. Vyriausybé nustaté tokius Lietuvos teritoriniy
administraciniy vienety atitikmenis NUTS nomenklatdrai:

e NUTS-1 ir NUTS-2 — visa Salies teritorija;

e NUTS-3 — apskritys;

e NUTS-3 - savivaldybés;

e NUTS-5 - senitnijos (LR Vyriausybeés nutarimas, Nr. 569)

Taip pat vyriausybé jpareigojo Statistikos departamentg rengti ne Zzemesnio kaip
NUTS-3 lygio regionine statistika.

2001 m. Komisijos praneSime apie Lietuvos pazangg siekiant narystés Europos
Sajungoje pazymima, kad Lietuvoje nejgyvendintas teritorinis organizacijos suderinimas
Su nauju pasitlytu NUTS klasifikacijos projektu (2001 m. Europos Komisijos reguliarioji
ataskaita apie Lietuvos pazangg rengiantis narystei Europos Sgjungoje). Galima daryti
prielaidg, kad Komisija turéjo omenyje Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime
nustatytos regioninés statistikos sistemos neatitikimg naujam NUTS nomenklatiros
projektui. Pagal naujai numatytg NUTS sistemg, visa Lietuvos teritorija galéty bati
priskirta tik NUTS-1 lygmeniui, bet ne NUTS-2, kadangi projekte NUTS-2 gyventojy
skaiCiaus “Zirklés” yra nuo 800 000 iki 3 min., o visoje Lietuvoje yra per 3 min.
gyventojy.

Nepaisant pastaryjy mety raidos — Europos Sajungos regioninés politikos ir
Regiony komiteto jkarimo — iki Siol dar negalima kalbéti apie europine regionalizmo
doktring. Regiony dalyvavimas santykiuose su uzsienio valstybémis kiekvienoje Salyje
priklauso nuo jvairiy faktoriy istoriniy, kultdriniy, geografiniy, ekonominiy ir, be abejo,
politiniy. Suomijoje, Graikijoje ir Portugalijoje regionai vis dar neturi savarankiSky
atstovavimo struktdry. Jungtinéje Karalystéje toks procesas prasidéjo 1997 m. rugséjo
mén., rinkéjams referendume pasisakius uz regioniniy parlamenty jkarimag Skotijoje ir
Velse. Minétose Salyse regioninius uzdavinius daznai sprendzia centrinés valdzios
atstovybeés regionuose.

Svarby postimj regiony reikSmei Europos Sajungoje didinti suteiké Europos
regiony asambléja, jkurta 1985 m. kaip Europos regiony taryba. Si asambléja vienija
daugelj tarpregioniniy susivienijimy (Pramonés technologijos regiony susivienijimas,
Periferiniy pakrantés regiony konferencija, ir pan.) bei pacius regionus. IS viso
asambléja turi apie 300 regiony. Pastaruoju metu vienas iS asambléjos uzdaviniy —
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jtraukti Vidurio ir Ryty Europos valstybiy regionus | Europos integracijos procesus, ypac
jtakojant sprendimy priémimg, remti regionalizmg, didinti regiony jtakg europinése
strukturose.

.Regiony Europos” koncepcija jgyja vis didesne reikSme augant dviSaliy ir
daugiaSaliy rysiy ir projekty skaic€iui (Bagdzevi¢iené, Tamkus: 2001, 12). Ji gali jrodyti
savo gyvybinguma, jei regionai sugebés savarankiskai formuluoti Europos integracijos
perspektyvos uzdavinius ir, be Briuselio paramos spres pasienio bendradarbiavimo
klausimus.

Ryskds ekonominiai ir socialiniai skirtumai Europos Sajungos viduje ypac
atsispindi regionuose, kurie iSsivyste netolygiai. Atskiri ES regionai atsilieka pajamy
lygiu, susiduria su didelémis uzimtumo problemomis, o Siuos netolygumus dar labiau
pagilina nemazi nacionaliniy ekonomiky lygiy skirtumai.

Regionin és Europos S ajungos politikos esm € — derinti finansinius stimulus ir
valstybiy nariy politiky koordinavimg. Svarbiausias vaidmuo Cia tenka struktdriniams
fondams. Komisijos pasitlymu ir bendradarbiaujant su Europos Parlamentu, fondy IéSy
paskirstymo klausima sprendzia Ministry Taryba kvalifikuota balsy dauguma.

Taciau Europos Sagjungos regioniné politika yra susijusi su struktariniy fondy
finansinés paramos skirstymu regionams remiantis tam tikrais kriterijais. Svarbus Siy
kriterijy aspektas yra finansinei paramai kvalifikuojamy (turin€iy teise pretenduoti)

regiony identifikavimas, kuris remiasi statistine informacija.

2. 2. Regionin és pl étros finansavimo galimyb  és

Regioniné politika Europos Sajungoje glaudziai siejasi su struktdrine politika.
Todél Europos Sajungos regioniné politika laikoma struktarinés politikos sudedamaja
dalimi, kuri jgyvendinama pasitelkus Europos Sajungos struktdrinius ir sanglaudos
fondus.

Europos Sajunga yra viena labiausiai klestin€iy ekonominiy zony pasaulyje. 2004
m. geguzés 1 d. prisijungus deSimciai naujy valstybiy nariy, Europos Sajunga jau buvo
stipri savo vidaus rinka ir zmogisSkaisiais iStekliais. Juos sudaré daugiau nei 450 min.
pilieCiy. TaCiau valstybiy nariy ir regiony ekonominiai ir socialiniai skirtumai silpnina jos
bendrg dinamikg. Skirtumai tarp dvideSimt penkiy nariy tampa dvigubai didesni negu

tarp penkiolikos anks€iau buvusiy nariy Europoje.



28

Europos Sajungos Struktdriniai fondai 2000-2006 metais yra svarbiausi
instrumentai, palaikantys solidarumg tarp europieCiy — padédami sukurti darbo vietas
bei didinti ekonominj iSsivystymag, investuodami | atsilikusiy regiony infrastrukttrg bei
mokyma.

Koncentracija | finansine paramg — regioninés politikos reformos lozungas,
iISreikStas Darbotvarkéje 2000. Tam, kad struktariniy fondy pinigai baty panaudoti kaip
imanoma efektyviau, buvo nuspresta koncentruoti jy panaudojimg, sumazinant
prioritetiniy tiksly skai€iy iki trijy ir iki 70 proc. visy iSlaidy skiriant atsilikusiems
regionams (1 tikslas).

Europos Sagjungoje regioniné politika yra finansuojama keturiy struktariniy fondy,
ir atskiro sanglaudos fondo bei Europos Sagjungos iniciatyvoms ir inovacinéms
priemonéms bei techninei paramai skirty l&Sy.

Struktdriniai fondai yra veikiantys pagal bendras taisykles, uztikrinancias, jog
Europos Sajungos dotacijos baty teikiamos kaip ilgalaikés vystymo programos,
pritaikytos vietinéms valdzioms: Europos regioninés plétros fondas (iS viso 2000-2006
m. numatyta 195 mird. eury), Europos socialinis fondas (iS viso 2000-2006 m. numatyta
30.37 mird. eury), Europos zemes akio vystymo ir garantijy fondas (iS viso 2000-2006
m. numatyta 195 mird. eury) bei Finansinis Zuvininkystés orientavimo instrumentas (iS
viso 2000-2006 m. numatyta 1.609 mird. eury) (zr. 2 lentele).

Struktariniy fondy bendragsias nuostatas nustato 1999 mety Tarybos reglamentas
(EB) Nr. 1260/1999. Be Sio reglamento, kiekvienas struktdrinis fondas dar veikia ir
specialaus EB reglamento pagrindu.

Taciau Sios politikos paskirtis yra ne tik finansiné. Jos tikslas - ne tik
paprasCiausiai perskirstyti |éSas, bet sukurti daugiau naujy iStekliy, investuojant |
regiony ir jy bendrijy galimybes. Patirtis rodo, kad regioniné politika gali bati veiksminga
tik tuomet, kai veikla yra skirta konkre€iam pakankamai dideliy teritorijy skaiciui. Todél
1999 m., priémus struktdrinius fondus reglamentuojancius dokumentus, buvo bandyta
reaguoti | nerimg keliantj paramos programy mazinimg ir aiSkiai iSdéstyti atrankos
kriterijus, taikomus regionams, kuriy plétrai labiausiai reikalinga valstybés parama. Be
to, yra atidéta struktariniy fondy dalis labiausiai nuskriaustoms socialinéms grupéms
visoje Europos Sajungoje, netaikant jokiy geografiniy kriterijy.

Vadovaujantis Tarybos reglamento Nr. 1260/1999 28 straipsniu, struktGriniy
fondy léSos dazniausiai yra skiriamos kaip negrgzintina tiesioginé parama (subsidija),

taCiau gali bati ir kity formy, tokiy kaip grazintina parama, palukany subsidija, garantija,
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inasSas bendro kapitalo pakete arba kuri nors kita forma. Jeigu parama yra grazinama, ji

turi bati pakartotinai skirta tai paciai paskirciai.

2 lentelé. Europos Sagjungos struktariniy fondy intervencijos sritys

Intervencijos sritis

Remia Sias sritis: regionine ekonomika,
kurios  pagrindas -  Zinios ir
technologinés inovacijos; informacine
visuomene ir regionine plétrg; regioninj
tapatumag ir kaimo plétrg (Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 1783/1999 dél
Europos regioninés plétros fondo)

Skiria paramg programoms, kurios
padeda plétoti ar atnaujinti Zmoniy
.darbinguma®: investicijoms i
ZmogiSkuosius iSteklius; partnerystei,
vietiniy iniciatyvy ir  efektyvumo
vertinimuli; sprendimy ~ vietiniams
klausimams spresti skatinimui,
administravimo supaprastinimui.
(Tarybos  reglamentas (EB)  Nr.
1784/1999 dél Europos socialinio
fondo)

Lydimosios priemonés ir kitos kaimo
plétros priemonés (Okiy pertvarka,
mokymas, perdirbimas ir rinkodara)
(Tarybos reglamentas (EB)  Nr.
1257/1999 dél Europos Zemés dkio
orientavimo ir garantijy  fondo
(EZUOGF) paramos kaimo plétrai, i$
dalies pakeiciantis bei panaikinantis
tam tikrus reglamentus)

Nr. ES strukt drinis fondas

1. Europos regioninés plétros fondas (ERPF)

2. Europos socialinis fondas (ESF)

3. Europos zemés ukio vystymo ir garantijy fondas
(EZUGOF)

4, Finansinis ~ Zuvininkystés orientavimo instrumentas
(ZOFI)

Zuvininkystés ir akvakultdros
sektoriaus pertvarkymo priemoneés,
naujy metody diegimas (Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 1263/1999 dél
Zuvininkystés orientavimo finansavimo
instrumento)

Pagal 1999 m. jgyvendintg struktariniy fondy reformg, 2000-2006 m. programiniu

laikotarpiu jy IéSos skirstomos pagal 3 prioritetinius tikslus:

1 tikslas. Skatinti pl étrg ir strukt drinius poky cius | éCiau besivystan ciuose

regionuose. 1 tikslui priklauso daugiausiai tie NUTS-2 regionai, kur bendrasis vidaus

produktas (BVP) vienam gyventojui nesiekia 75 proc. Sajungos vidurkio, retai

apgyvendinti regionai (maziau kaip 8 Zmonés kv. km.) ir tolimiausi regionai. 1 tikslo

regionai penkiolikos nariy Europos Sagjungoje Siandien pagal paprasCiausig statistikg
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virSija dvideSimt penkiy nariy Europos Sajungos 75 proc. BVP vidurkj. Nepaisant to, Sie
regionai vis dar lieka naudos gavejai pagal 2000—-2006 m. programinio laikotarpio
paraiSkas gauti pagalbg. Be Siy regiony, papildomai 1 tikslui priskiriama visa naujy
valstybiy nariy teritorija (tarp jy ir Lietuva) iSskyrus Bratislava, Prahg ir Kipra, nes jiems
parama teikiama pagal 2 ir 3 tikslus. Taip pat jeina ir tie Suomijos bei Svedijos regionai,
kur gyventojy tankumas yra labai mazas (maziau nei 8 gyventojai viename kv. km.), ir
labiausiai nutole periferiniai regionai (Prancuzijos uzjario departamentai, Kanary salos,
Azorai ir Madeira). Kai kurios Svedijos pakrandiy zonos, kur bus jgyvendinamos
specialios programos, irgi priskiriamos 1 tikslui. Siaurés Airija ir pasienio rajonai Airijos
Respublikoje gaudavo paramg iki 2003 m. pagal specialig programg taikai ir
susitaikymui palaikyti.

1 tikslui jgyvendinti numatyta 69.7 proc. (135.9 mlrd. eury) visy struktariniy fondy,
léSy. Pagrindinés kliatys, stabdancios 1 tikslui priklausanciy regiony plétra:

e Zemas investicijy lygis;

e virSijantis vidurkj nedarbas;

e paslaugy verslui ir asmenims stoka;
e neiSvystyta pagrindiné infrastruktdra.

Pagal 1 tikslg gaunanti paramg teritorija neturi teisés jos gauti pagal likusius du
tikslus.

Per 1994-1999 m. programinj laikotarpj 1 tikslui priskirtuose regionuose IS
struktdriniy fondy léSy buvo nutiesta arba atnaujinta 4.1 takst. km greitkeliy ir 32 tOkst.
km keliy, suteikta pagalba 214 takst. jmoniy, apmokyta 8.15 min. Zmoniy ir sukurta 800
tikst. darbo viety. Investicijos | Svietimg leido pagerinti déstymo ir mokymo kokybe,
ypaC Portugalijoje. Akivaizdis aplinkos infrastruktaros projekty rezultatai Ispanijoje,
Portugalijoje ir Graikijoje.

2 tikslas. Skatinti strukt driniy sunkum y turin éiy region y ekonomin e ir
socialin e pertvark g. 2 tikslas taikomas perorientavimui ty NUTS-3 regiony ar jy daliy,
kurie smarkiai veikiami Gkio nuosmukiy. | Sig kategorijg patenka regionai, susiduriantys
su rimtais dkio restruktdrizavimo sunkumais, kur anksCiau dominavusios dkio Sakos
akivaizdziai smuko, o nedarbo lygis virSija Europos Sajungos vidurkj (pramonés sritys,
kaimo sritys, specifinio miesto sritis ir vietovés priklausomos nuo zvejybos). Todél Cia
svarbu nukreipti démesj | alternatyviy veikly vystyma. Papildomai atrinkta infrastruktdra

Siuose regionuose irgi gali bati finansuojama iS struktdriniy fondy, siekiant pagerinti



31
regiony patrauklumag ir uzimtumo lygj. 2 tikslui numatyta 11.5 proc. (22.5 mird. eury)
struktdriniy fondy lésy.

2 tikslui priskiriamos keturiy tipy teritorijos, kurioms budingos tokios problemos
(Darbas regiony labui: 2004, 8):

e pokycCiai pagrindiniuose sektoriuose ir mazéjantis uzimtumas pramonés ir
paslaugy srityse;

e ekonominés ir socialinés krizés ir senitinijy nykimas miesto zonose;

e tradicinés veiklos nuosmukis ir gyventojy skai¢iaus mazéjimas kaimo vietoveése;

e dél sumazéjusio uzimtumo Zuvininkystés sektoriuje kilusios krizés tose zonose,
kurios ekonomiskai priklauso nuo Zuvininkystés.

Nedarbo lygio vidurkis srityse, kurios priskirtos 2 tikslui, sumazéjo 4 proc. nuo
1995 m. iki 2001 m., palyginti su 3 proc. penkiolikos Europos Sajungos nariy. Intensyvi
miesto zonose esanciy dykyniy reabilitacija leido susigrazinti 115 min. kv. metry zemes,
pagerinti aplinkg ir sukurti naujas efektyvias erdves. IS struktdriniy fondy buvo suteikta
parama daugiau nei 300 tokst. mazy ir vidutiniy jmoniy, buvo sukurta 300 tOkst. naujy
darbo viety.

3 tikslas. Skirtas remti Svietimo, mokymo ir uzimtu mo strategij y bei
sistem y pritaikym g ir modernizavim g. Europos parama uzimtumo ir ZmogisSkyjy
iStekliy problemoms spresti, yra skirta darbo neturinCiam jaunimui, nekvalifikuotiems
darbininkams, ilgesnj laikg negaunantiems darbo ir tiems, kuriy galimybés jsidarbinti ir
igyti profesinj iSsilavinimg yra nevienodos. Atsizvelgiama | visas socialines kategorijas,
kurios darbo rinkoje sudaro rizikos grupe dél diskriminacijos pagal lytj, rase ar etnine
kilme, religija, fizine ar psichine negalig, amziy ar seksualine orientacijg (Darbas regiony
labui: 2004, 10). Dél Sios priezasties Europos Sajunga sukiré uzimtumo strategija, kuri
skatina Sioje srityje imtis visoje Europos teritorijoje suderinty veiksmy. Todél 3 tikslo
pagrindinés uzduotys — modernizuoti mokymo sistemas ir skatinti uzimtuma.
Priemonés, finansuojamos pagal 3 tiksla, yra skirtos visa Europos Sajungai, iSskyrus 1
tikslui priskirtus regionus, kuriuose mokymo ir uzimtumo priemones yra jtrauktos |
pasivijimo programas. Pagalbg gaunantys asmenys gali gyventi ir atsilikusiuose, ir
klestinCiuose regionuose. Siekiant nugaléti socialine atskirtj, Europos Sajunga skiria
ypatingg démesj naujiems socialinés ir profesinés integracijos metodams, kuriuos
skatina valstybiniai ir privatds partneriai arba asociacijos, pavyzdziui, sudarydami
partnerystes tarp jmoniy ir mokymo jstaigy. Cia reikia pazymeéti, kad struktdriniai fondai
nefinansuoja pasyvios socialinés politikos priemoniy (bedarbystés pasalpos ir pan.)
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Kita veiklos sritis, Zadanti atskleisti daug uZzimtumo galimybiy, yra vietos plétros ir
socialinés ekonomikos projektai. Pagrindiniam vyry ir motery lygiy galimybiy principui
tenka svarbiausias vaidmuo visose veiklos srityse, kur skatinamas uzimtumas, ir visose
struktdriniy fondy programose. Sis principas jkinijamas skirtingose priemonése, kurios
skirtos Salinti diskriminacijg, padéti moterims siekti karjeros ir auksty atsakingy pareigy,
padéti suderinti profesinj ir Seimyninj gyvenima. Yra kity diskriminacijos formy, kurioms
reikia kitokiy atsakomyjy priemoniy. Tai rizikos grupéms priklausantys asmenys darbo
rinkoje, pavyzdziui, etninés grupés, nejgalieji ir amziaus grupeés. 3 tikslui jgyvendinti
numatyta 12.3 proc. (24.05 mlrd. eury) struktdriniy fondy lésy.

Specialus — Sanglaudos fondas — papildo struktdrinius fondus, taCiau néra jo
sudetiné dalis. Jo paskirtis — teikti pagalbg maziausiai klestin¢ioms valstybéms narems:
deSimciai naujy valstybiy nariy ir Airijai (iki 2003 m.), Graikijai, Portugalijai bei Ispanijai.
Siuo metu sanglaudos fondas naudojamas visoms $alims, kuriy BVP maZesnis nei 90
proc. lyginant su Europos Sajungos vidurkiu. Sanglaudos fondas apima visg valstybes
teritorijg; iS jo bendrai finansuojamos ne programos, o pagrindiniai aplinkos ir
transeuropiniy tinkly projektai, tokiu badu Siose valstybése pavyksta iSvengti Siy darby
kasty neigiamo poveikio biudzeto priemonéms, skirtoms patenkinti ekonominés ir pinigy
Sajungos poreikius. Sanglaudos fondas padeda tokioms valstybéms laikytis Europos
normy, taikomy Siems sektoriams. Sanglaudos fondui yra atidétas tre¢dalis 1éSy, skirty
naujoms valstybéms naréms nuo 2004 iki 2006 m.

Sanglaudos fondg reglamentuoja 1999 m. tarybos reglamentai Nr. 1264/1999 ir
Nr. 1265/1999, papildantys 1994 m. reglamenta, yra Nr. 1164/1994, kuris nustato
Sanglaudos fondo remtinas priemones, galimas paramos formas, dydzius ir sglygas bei
pagrindinius projekty tvirtinimo, jgyvendinimo, priezidros ir vertinimo principus (Tarybos
Reglamentas Nr.1164/1994).

Struktdriniy fondy IéSos naudojamos ne atskiriems projektams remti, o visy pirma
regioninés plétros programoms. Tai pagrindinai vyksta per nacionalinio lygmens
inicijuotas programas bei bendrijos iniciatyvas (Brazas: 1998, 15).

Planavimo ir jgyvendinimo mechanizmai:

Nacionalinés iniciatyvos

Nacionaliniy iniciatyvy programoms tenka 93 proc. struktdriniy fondy biudzeto.
Pradinius planavimo dokumentus, susijusius su Europos Sajungos paramos

paskirstymu rengia valstybés narés. Galimos dviejy tipy procedaros:
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1. Didesnés apimties ir sudétingesnés paramos atveju remiantis nacionaliniu ar
regioniniu plétros planu, bendrai su Europos Komisija yra parengiami Bendrijos
paramos matmenys (Community Support Framework — CSF), jy pagrindu
sudaromos veiklos programos (Operational Programmes - OP), kurioms
igyvendinti ruoSiami konkretds projektai.

2. Alternatyvus mechanizmas - Bendrojo planavimo dokumento (Single
Programming Document — SPD), suderinto su Komisija, priémimas, kurio
pagrindu tiesiogiai rengiami konkretds projektai. Abiem atvejais konkrecCiy
projekty atranka uzsiima valstybés narés institucijos.

Kiekvieno periodo pradzioje valstybés narés pateikia Komisijai pasitlymus
regioninés plétros plany arba atskiry programy pavidalu. Pasitlymy pagrindu tariamasi
dél regioninés plétros programy 2-6 metams, kurios jgyvendinamos bendradarbiaujant
su regiony ir vietos valdzia (partnerysté). Valstybés narés skiria pareiganus, kurie
atsako uz projekty konkurso organizavimag ir projekty atranka.

Bendrijos iniciatyvos

Kitas struktdriniy fondy administravimo mechanizmas, kuris remiasi didesne
Europos Komisijos role, yra Bendrijos iniciatyvos. Planavimo laikotarpiu yra priimamas
tam tikras skaiCius Bendrijos iniciatyvy, kuriy kiekvienai Europos Komisija parengia
Bendrijos metmenis (Commission Guidelines).

Salys narés, besiremdamos Bendrijos metmenimis, rengia suderintas su
Komisija programas, kuriy pagrindu vykdomi konkretds paramos projektai. Kaip ir
Nacionaliniy iniciatyvy atveju, projekty trankag vykdo nacionalinés institucijos.

Europos Sgjungos iniciatyvoms jgyvendinti 2000-2006 m. laikotarpiui skirta 5.35
proc. viso struktdrinio fondo biudZzeto. 2000-2006 m. programiniam laikotarpiui
patvirtintos 4 tokios iniciatyvos:

e INTERREG Il (pladiau zr. 1 priedg) yra skirta pasienio regiony plétrai,
tarpregioniniam ir tarpvalstybiniam bendradarbiavimui;

e URBAN Il remia inovacines strategijas miestuose ir miesty senitnijose;

e LEADER+ skatina kaimo plétros iniciatyvas;

e EQUAL kovoja su diskriminacija darbo rinkoje.

Iki 2006 m. gruodzio 31 d. Bendrijos iniciatyvos Leader+ ir URBAN
nejgyvendinamos Lietuvoje, kaip ir Cekijoje, Estijoje, Kipre, Latvijoje, Vengrijoje,

Maltoje, Lenkijoje, Slovenijoje ir Slovakijoje.
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Keturiy Bendrijos iniciatyvy tikslas — ieSkoti sprendimy toms problemoms, kurios

yra bendros keliolikai arba visoms valstypéms naréms ir regionams. Veiksmy

programas pagal Sias iniciatyvas sitlo valstybés narés, o po to susitarus su Komisija,
jos jgyvendinamos bendradarbiaujant su regiony ir vietos valdzia.

Inovacinés priemonés

Apie 0.5 proc. struktdriniy fondy biudzeto skiriama Inovacinéms priemonéms
(Innovative Measures).

Siuo atveju netaikomas programavimo principas — Komisija savo nuozidra gali
finansuoti studijas, bandomuosius projektus ar tinklus, siekdama Europos Sajungos
lygiu iSbandyti naujas politikos kryptis, skirtas skatinti keitimgsi patyrimu ir
bendradarbiavima tarp vietos ir regiony plétros dalyviy. 1994-1999 m. laikotarpiu léSos
buvo skiriamos pagal keturias prioritetines temas: inovacijos vietos ir regiony plétrai;
regioninis ir erdvinis planavimas; miesty plétra; regiony bendradarbiavimas. Konkursg ir
projekty atranka organizuoja pati Komisija, ji vadovauja ir priemoniy vykdymui.

Taciau po to, kai patvirtinama kiekvienai Saliai narei skirta parama programavimo
laikotarpiui, tai dar nereiskia, kad valstybé iSkart gauna visus pinigus. Komisija perveda
Bendrijos fondus tik tuomet, kai patvirtinta plétros programa yra faktiSkai pradedama
igyvendinti. Komisija, ragindama pradéti jos jgyvendinima, perveda | sgskaitg avansg —
7 proc. (Darba regiony labui: 2004, 12). Po to valstybés nares turi kreiptis | komisijg dél
léSuy, iS kuriy apmokama tik patvirtinta iSlaidy dalis.

Efektyviam struktdriniy fondy panaudojimui uztikrinti, 1999 m. buvo jvestas
naujas instrumentas — rezervas pagal veiklos rodiklius. Principas yra paprastas:
kiekvienai valstybei narei skirty asignavimy dalis (4 proc.) yra kaupiama rezerve, po to
paskirstant tg dalj tarp sékmingiausiy programuy, jvertinant pagal stebésenos rodiklius,
kurie jvertina atlikimo naSuma, vadybg ir finansavimg. 2004 m. kovo 31 d. Komisija
jvertinusi daugiau nei 200 programy, sudaré rezervg pagal valstybiy nariy pateiktus
pasidlymus. Tai yra 8 mird. eury arba 4 proc. visy léSy. Siai daliai teko labai svarbus
vaidmuo: skatinti programy vadovus kiek galima geriau panaudoti valstybés Zinioje
turimus fondus (Darba regiony labui: 2004, 12).

Kitos ES programos regiony plétrai:

Sestoji bendroji programa (FP6) — pagrindinis tyrimy finansavimo instrumentas
Europoje.

Copernicus-2 — programa, skirta remti tarptautiniam bendradarbiavimui tyrimy

srityje.
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Leonardo da Vinci — Bendrijos veiksmy programa, skirta profesiniy apmokymy
politikos jgyvendinimui Europoje.

Socrates |l siekia stiprinti europietiSkg dimensijg Svietimo srityje, remiami
projektai, kurie gerina ES kalby mokéjima, skatina bendradarbiavimg ir mobilumg bei
inovacijy diegima.

Phare programos pagrindinis tikslas — remti Saliy kandidaciy pasiruoSimg
narystei.

Atsilikusiy regiony pazangai prireiks daug mety. Regioninés politikos nauda yra
Sios varomosios jégos poveikis dirbantiesiems, kadangi juos jkvepia Europos
bendradarbiavimas, skatina partneryste, inovacijy paieSka, vietos galimybiy plétra ir

batiniausios priemonés aplinkos apsaugos ir lygiy galimybiy srityje.
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3. REGIONINE PLETRA LIETUVOJE

3. 1. Regionin és politikos teisiniai pagrindai

Nacionaliné regioniné politika Lietuvoje yra viena naujausiy viesosios politikos
sriCiy. Iki 1998 m. Lietuva neturéjo atskiry regioninés politikos instrumenty ar uz
regionine plétrg atsakingy institucijy. Regioniné politika Lietuvoje pradéta formuoti 1998
m., kai buvo priimtas Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Dél Lietuvos
regionines politikos metmeny. Minétuose metmenyse buvo nurodyti regioninés politikos
principai ir numatyta steigti dvi pakopy institucijas - nacionaline regiony plétros taryba,
kuri nustatys regioninés politikos tikslus, aprobuos Nacionalinj plétros plang, regiony
plétros programas ir teiks Lietuvos Respublikos Vyriausybei pasidlymus dél jy
igyvendinimo, bei regiono plétros tarybas, kurios koordinuos regiony plétros planus bei
programy rengima ir juos aprobuos.

Pirmas Regioninés plétros jstatymas jsigaliojo 2000 m. ir sukdré teising baze
regioninés plétros politikai formuoti ir jgyvendinti bei Europos Sajungos struktlrinéms
léSoms gauti ir administruoti. Sis jstatymas nustaté regioninés politikos tikslus ir
uzdavinius, politikos jgyvendinimo ir priezidros institucing struktirg bei regioninés
politikos instrumentus. Minétas jstatymas turéjo tridkumy, kuriy vienas pagrindiniy —
prieStaravimas ES Tarybos reglamentui Nr. 1260/1999. Rengiant §j jstatymg buvo
vadovautasi prielaida, kad parama iS5 PHARE Socialinés ir ekonominés sanglaudos
fondo bus programuojama bei jgyvendinama decentralizuotai, t. y. tiksliniuose
regionuose, kuriuos nustato Lietuva, suderinusi su Europos Komisija. Nuo 2000 m.
Europos Komisijos iniciatyva peréjus prie centralizuoto Sios PHARE programos valdymo
Lietuvoje modelio, jstatyme reglamentuota nacionaliné regioninés plétros politika
prarado pagrindinj finansavimo Saltinj. Europos Komisija Lietuvg traktuoja kaip vieng 1
tikslo regiong, kuriame rengiamas Bendrasis programavimo dokumentas (BPD), batinas
norint gauti ES struktdriniy fondy léSas.

2000 m. Regioninés pléetros jstatyme naudojama Nacionalinio regiony plétros
plano sgvoka buvo artima Bendrojo programinio dokumento, 2002 m. rengiamo pagal
ES Tarybos reglamentg Nr. 1260/1999, pagal kurj gaunama ES struktdriniy ir
sanglaudos fondy parama Lietuvai, sgvokai. Pastarojo plano rengimas bei

jgyvendinimas, taip pat jo santykis su valstybés biudzetu ir valstybés investicijy
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programa buvo skirtingi. 2000 m. Regioninés plétros jstatyme numatytas Nacionalinio
regiony plétros plano rengimas prarado prasme ir prieStaravo ES Tarybos reglamentui
1260/1999. Sio reglamento nuostaty neatitiko ir Regioninés plétros jstatymo nuostatos,
reglamentuojancios regionine plétrg jgyvendinanciy projekty svarstyma ir jgyvendinima.

Atsizvelgiant | tai, 2002 m. jsigaliojo naujos redakcijos Regioninés plétros
jstatymas. Siuo jstatymo pakeitimu buvo suderinta teisiné bazé ir nustatyti valstybés
(nacionalinés) regioninés politikos tikslai, uzdaviniai (zr. 3 lentele), regioninio planavimo
dokumenty rengimo ir tvirtinimo bendroji tvarka, taip pat valstybés (nacionaline)
regionine politikg jgyvendinandiy subjekty jgaliojimai. Siame jstatyme kaip pagrindinis
valstybeés (nacionalinés) regioninés plétros politikos tikslas jvardinamas socialiniy-
ekonominiy skirtumy tarp regiony ir regiony viduje mazinimas, teikiant valstybés
pagalbg probleminéms teritorijoms ir regionams, turintiems atskiruose sektoriuose
specifiniy regioniniy problemuy, ir sudarant sglygas subalansuotai ilgalaikei visy regiony
plétrai.

2002 m. Regioninés plétros jstatyme iSpleCiamos Nacionalinés regioninés plétros
ir regiony plétros taryby funkcijos. Nacionaliné regioninés plétros taryba svarsto
socialiniy-ekonominiy skirtumy tarp regiony mazinimo plana, probleminiy teritorijy ir
atskiry Okio Saky (sektoriy) plétros programas bei teikia pasialymus dél probleminiy
teritorijy plétros programy priemoniy jtraukimo | atskiry dkio Saky (sektoriy) plétros
strategijas ir per jas | BPD, sitlo iSskirti problemines teritorijas. Sprendimus dél
valstybés teritorijos dalies pripazinimo problemine, jos plétros strateginius tikslus bei
teiktinos valstybés pagalbos kriterijus nustato Vyriausybé. Regiony plétros tarybos be
veikianCiame jstatyme nurodyty funkcijy svarsto ir teikia pasidlymus Vyriausybés
jgaliotai institucijai ir Nacionalinei regioninés plétros tarybai dél socialiniy-ekonominiy,
skirtumy tarp regiony mazinimo plano, teikia pasitlymus ministerijoms, nagrinéjanc¢ioms
rekomendacijas dél socialiniy-ekonominiy skirtumy tarp regiony mazinimo plane
nurodyty uzdaviniy jtraukimo | atskiry Gkio Saky (sektoriy) plétros strategijas, teikia
pasidlymus Vyriausybés jgaliotai institucijai dél probleminiy teritorijy iSskyrimo bei toms
teritorijoms teiktinos valstybés pagalbos kriterijy, svarsto ir teikia pasillymus
Vyriausybei ir jos jgaliotai institucijai dél probleminés teritorijos plétros programos ir jos
vykdymo, svarsto apskriciy administracijy ir savivaldybiy institucijy siGlomus jgyvendinti

investicijy projektus ir teikia savo iSvadas Finansy ministerijai.



3 lentelé. Regioninés politikos tikslai ir uzdaviniai

Regionin és politikos | Regionin és politikos | Regionin és politikos

samprata ir tikslai pagal samprata ir tikslai pagal samprata ir tikslai pagal

metmenis 2000 m. liepos m én. 20 d. | 2002 m. gruodzio m én. 10

jstatym a d. jstatym q

Apibr éZzimas. Regioniné | Apibr éZzimas. Nacionaliné | Apibr ézimas. Nacionaliné
polittkas — tai valstybés | regioniné politika — | regioniné politika — valstybés
jgyvendinama regiony | diferencijuota kraSto plétros | institucijy ir kity subjekty
atzvilgiu diferencijuota veikla, | politika, siekianti  gerinti | tiksliné veikla, kuria daromas
kuria siekiama subalansuoti | gyvenimo kokybe, racionaliai | diferencijuotas poveikis
visy Salies regiony socialinés | panaudoti teritorijos | valstybés regiony socialinei ir
ekonominés plétros salygas. | ypatumus bei esamg | ekonominei plétrai, siekiant
Regioniné politika yra | potencialg, sudaryti palankias | sumazinti regiony socialinius
neatskiriama sudedamoji | salygas socialinei ir | ir ekonominius skirtumus bei
Ukio Sakose bei socialinéje | ekonominei bei ekologinei | iSsivystymo netolygumus
srityje vykdomos valstybés | raidai. paciuose regionuose, skatinti

politikos  dalis, ji yra visoje valstybés teritorijoje
koordinuojamojo pobudzio. tolygia ir tvarig  plétrg
regionuose.

Regionin és politikos tikslai
ir uzdaviniai

-remti rinkos ekonomikos
pletra kiekviename Salies
regione, sukuriant reikiamas
salygas ilgalaikei ir tolygiai

plétrai;

-sukurti socialinius,
ekonominius ir  aplinkos
apsaugos reikalavimus

atitinkancig infrastruktira;
-sumazinti Zymius gyvenimo,

ekonominiy, iSsimokslinimo
salygy skirtumus tarp
regiony.

Regionin és politikos tikslai
ir uzdaviniai

-skatinti dkio pertvarkyma ir
modernizavimag regionuose;
-spartinti subalansuotg
atskiry regiony plétra;
-mazinti socialinius ir
ekonominius Lietuvos
regiony skirtumus;

-mazinti nedarba;

-plétoti kaimisSkuosius
regionus pertvarkant ir
restruktdrizuojant  jy k],
reformuojant Zemés  kio
gamyba, perdirbamaja
pramone ir rinkodaros
struktdras, skatinti  naujy

versly bei paslaugy karimasi
kaime.

Regionin és politikos tikslai

ir uzdaviniai

Tikslas — mazinti socialinius ir
ekonominius skirtumus tarp

regiony ir regiony viduje,
skatinti  visos  valstybés
teritorijos tolygig ir tvarig
plétra.

UZdaviniai:

-teikti  valstybés pagalbg
probleminése teritorijose
igyvendinamiems
projektams;

-teikti  valstybés pagalbg
regionuose, turin€iuose

atskiry dkio Saky (sektoriy)
specifiniy regioniniy ir vietiniy,
problemy, jgyvendinamiems
projektams;

-sudaryti saglygas tolygiai ir
tvariai ilgalaikei visy regiony
plétrai.

38

Regioninés politikos formavimo kryptys taip pat pateikiamos ir Valstybes

ilgalaikés raidos strategijoje, patvirtintoje Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. Si
strategija nustato Lietuvos ekonominés, socialinés ir aplinkos apsaugos bei kity sri€iy
politikos gaires iki 2015 m. Be to, Sioje strategijoje nurodytas regioninés plétros politikos
tikslas - uztikrinti stabilaus aukSto gyvenimo lygio galimybes visoms Salies
bendruomenéms; didinti Salies regiony sanglaudg mazinant jy ekonominius, socialinius,
kultdros, iSsilavinimo salygy ir administraciniy gebéjimy skirtumus; uztikrinti darnig

regiony ekonomikos plétrg bei didinti jy konkurencingumg atsizvelgiant | regiony
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ypatumus; tolydziai plétoti regiony fizine ir socialine infrastruktdrg; uztikrinti veiksmingg
regiony vietiniy iStekliy naudojima, racionaly regioninés plétros finansavimg naudojant
tiek Salies, tiek uzsienio finansiniy Saltiniy IéSas, kaimo bendruomeniy gyvybinguma ir
plétra.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2002 m. nutarimu patvirtino Lietuvos
Respublikos regiony plétros programg bei Sios programos jgyvendinimo 2003-2005
mety priemones. Sios programos paskirtis — remti Lietuvos Respublikos regionus
(apskritis ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés sudarytus tikslinius regionus) ir
savivaldybes, rengian€ius programavimo ir projektinius dokumentus, kad Lietuvos
Respublikai tapus ES nare blty galima pasinaudoti Europos Sajungos struktdriniy
fondy parama. Minétos programos tikslas — sudaryti palankias salygas jgyvendinti
nacionaline regionine politika. Numatomi Sie programos uZzdaviniai: sudaryti sglygas
sukurti Lietuvoje regioninio planavimo sistemg; sudaryti galimybes regionams ir
savivaldybéms gauti ES struktarine parama projektams, kurie vykdomi jgyvendinant Siy
regiony plétros planus ir atitinka techninius reikalavimus bei Nacionalinio plétros plano
(BPD) priemones; pasirengti jgyvendinti ES Bendrijy iniciatyvy programg INTERREG Il
Minétos programos ekonominis socialinis poveikis — mazéjantys ekonominiai socialiniai
skirtumai tarp Lietuvos regiony, lemiantys subalansuotg viso krasto plétrg ir kylancCig
Salies zmoniy gerove.

Vidaus reikaly ministras 2002 m. patvirtino Regiony plétros plany parengimo ir
atnaujinimo metodikg, kur pateikiamos rekomendacijos dél regioninio strateginio
planavimo principy ir etapy; regiono plétros plano struktdros; regiono plétros plano
atskiry daliy rengimo metody ir tvarkos; regiono plétros plano rengimo organizavimo;
regiony plétros planuose nustatyty tiksly ir prioritety jvertinimo, rengiant Salies ilgalaikes
plétros strategijas ir Bendrajj programavimo dokumenta.

Regioninés plétros jstatymo 7 str. 2 d. numatyta, kad regioninés plétros
planavimo dokumentai rengiami vadovaujantis pagal Teritorijy planavimo jstatymg
parengtais teritorijy planavimo dokumentais. Pagrindinis teritorijy planavimo
dokumentas yra 2002 m. Seimo nutarimu patvirtintas Lietuvos Respublikos teritorijos
bendrasis planas. Siame plane taip pat nustatomi regioninés politikos tikslai ir
uzdaviniai, kurie néra tapatas tikslams ir uzdaviniams nustatytiems Regionineés politikos
jstatyme. Nors esminiy prieStaravimy tarp Siy teisés akty néra.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2003 m. patvirtino Nacionalinés regioninés

plétros tarybg bei jos nuostatus. Nacionaliné regioninés plétros taryba yra konsultaciné
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grupé, sudaryta iS ministerijy, kity valstybés institucijy ir jstaigy, Lietuvos savivaldybiy
asociacijos, socialiniy ir ekonominiy partneriy atstovy ir regiony plétros taryby
pirmininky. Nacionaliné regioninés plétros taryba svarsto nacionalinés regioninés
politikos tikslg, uzdavinius ir priemones, atskiry dkio Saky (sektoriy) plétros strategijas,
teikia jy rengéjams ir Lietuvos Respublikos Vyriausybei iSvadas bei pasitlymus; svarsto
regiony socialiniy ir ekonominiy skirtumy mazinimo iniciatyvas (plang) ir teikia
institucijai, atsakingai uz nacionalinés regioninés politikos koordinavima, pasitlymus del
Siy iniciatyvy (plano) ir t.t.

LR Vyriausybé 2004 m. patvirtino 2004-2006 mety bendrgjj programavimo
dokumentg (BPD). Sis dokumentas yra pagrindas visoms ES struktdriniy fondy
investicijoms Lietuvoje. Lietuvos regiony specifika ir plétros skirtumai yra menkai
atspindéti bendrajame programavimo dokumente. Situacijos analizés dalyje (1. 4.
Regioniné dimensija) pateikiami bendri duomenys apie Lietuvos regionus, iSskiriamos
Ignalinos AE regiono problemos.

Vidaus reikaly ministras 2004 m. patvirtino Finansinés pagalbos regionams ir
savivaldybéms rengiant projektus Europos Sajungos struktdriniy fondy paramai gauti
teikimo taisykles. Sios taisyklés nustato finansinés pagalbos teikimo regionams ir
savivaldybéms rengiant projektus Europos Sajungos struktdriniy fondy paramai gauti
kriterijus ir tvarkg. Be to, finansiné pagalba teikiama projektams, kurie atitinka bendrojo
programavimo dokumento priemones, regiony plétros plany ir savivaldybiy strateginiy
plétros plany prioritetus.

Regioninés politikos vienu IS teisiniy pagrindy laikytina Lietuvos regionines
politikos iki 2013 mety strategija. Sioje strategijoje vadovaujamasi nuostata, kad plétros
laikotarpio iki 2013 mety nacionalinés regioninés politikos pagrindiné problema — dideli
ir nemazéjantys socialiniai bei ekonominiai skirtumai tarp regiony ir jy viduje, o
pagrindiné jy priezastis — nepakankamai tolygi teritoriné ekonominé plétra. Be to, Sia
strategija siekiama suderinti Lietuvos regioninés politikos ir ES regioninés politikos
mechanizmy funkcionavima. ES regioniné politika programuojama 7 mety laikotarpiui.
Dabartinis programavimo laikotarpis tesiasi iki 2006 mety galo, o kitas apima 2007—
2013 metus. Siekiant uztikrinti ES ir Lietuvos regioninés politikos programavimo
laikotarpiy derme, Si strategija parengta laikotarpiui iki 2013 mety.

Apibendrinant anksCiau nurodytus teisés aktus, galima daryti iSvada, kad
regioninés politikos vystymuisi ir plétojimui yra pakankami teisiniai pagrindai, nors kaip

jau buvo rasSyta Sioje dalyje, kai kuriuose teisés aktuose neéra tapacios sgvokos, kalbant
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apie tuos pacius dalykus (pvz. regioninés politikos tikslus ir uzdavinius). Nors esminiy,

prieStaravimy tarp teisés akty neéra.

3. 2. Regionin és politikos Lietuvoje raidos etapai

Lietuvos regioniné politika istoriniame kontekste yra pakankamai jauna lyginant
su Europos Sajungos regionine politika. Pirmas jos uzuomazgas mes galime rasti 1964
m., kai Lietuvos SSR Ministry Taryba patvirtino Lietuvos miesty ir gamybos vystymo
schema. Si schema neturéjo analogy visoje TSRS.

Projekte numatyta respublikos teritorijos vieninga apgyvendinimo sistema,
susidedanti iS 10 saglyginai tolygiai iSdestyty tarprajoniniy (regioniniy) centry, atliekanciy
epizodinio aptarnavimo vaidmenj, 26 rajoniniy centry, atliekan¢iy periodinj gyventojy
aptarnavimg, 174 mikrorajoniniy centry, vykdanciy pastovy aptarnavimg ir 4 tokst.
pléstiny kaimo gyvenvieciy (centriniy, pagalbiniy) (Grauzinis: 2001, 144).

Realiai tai nebuvo vadinama regioninés politikos priemone, nors miestai Cia
suvokiami kaip regiony (rajony) centrai. Galima sakyti, kad buvo kuriami miesty
regionai. Taciau kaip rodo Siuometinis Lietuvos pavyzdys, tolygesnis gyventojy
pasiskirstymas nesukuria tolygesniy gyvenimo salygu.

Nors dabar galima teigti, kad Sios schemos pagrindu formuota regioninio
vystymo sistema negali bati tiesiogiai taikoma dabartinéms Lietuvos regioninés politikos
reikméms, taCiau jos rezultatai regioninei politikai daro neabejoting poveikj (Astrauskas:
2004, 7).

Po nepriklausomybeés atktrimo 1990 m., Lietuvoje prasidéjo regioniniy vystymosi
skirtumy didéjimas, atsirado prielaidos formuoti savarankiska regionine politika.

Lietuvoje galima iSskirti keletg regioninés politikos formavimo etapy (Macys:
2005, 112):

1. 1ki 1997 m. regioniné politika suprantama kaip teritoriniy-administraciniy vienety
funkcijy ir atsakomybés sriCiy nustatymas. Regioninés politikos uzdaviniu
laikomas Salies regiony iSskyrimas, t. y. teritorinis-administracinis suskirstymas.
1997 m. Europos Komisijos dokumente Agenda 2000 konstatuojama, kad
Lietuvoje regioniné politika neegzistuoja ir nevykdoma (tokia, kaip suvokiama
ES).

2. 1998-2000 m. pripazjstama, kad bdtina aktyvi regioniné politika, orientuota |

ekonominiy ir socialiniy skirtumy mazinima. Regioniné politika suprantama kaip
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Lvalstybés jgyvendinama regiony atzvilgiu diferencijuota veikla, kuria siekiama

subalansuoti visy Salies regiony socialinés-ekonominés plétros salygas.

Regioniné politika yra neatskiriama tkio Sakose bei socialinéje srityje vykdomos

valstybés politikos dalis, ji yra koordinuojamojo pobadzio* (apibréZzimas pagal LR

Vyriausybés 1998 07 21 nutarimg Nr. 902 ,Dél Lietuvos regioninés politikos

metmeny*).

3. Nuo 2000 m. vidurio regioniné politika suvokiama kaip savarankiska, vertikalaus,
intervencinio pobddzio politika. Tai atsispindi 2001 m. liepos 20 d. primtame LR
Regioninés plétros jstatyme.

4. Nuo 2001 m. iS naujo svarstoma regioninés politikos samprata ir tikslai. IS dalies
tai susije su ES poziurio | paramg Lietuvos regionams pasikeitimu - nuo 2000 m.
pereita prie centralizuoto PHARE 2000 m. programos valdymo modelio. Siuo
metu derinami vertikalus (regioniné politika kaip savarankiSka politika) ir
horizontalus (koordinuojamojo pobutdzio regioniné politika) pozidriai.

5. Nuo 2002 m. paaisSkéjus, kad Europos komisija 2000-2006 m. programavimo
laikotarpiu Lietuvai struktdrine paramag teiks kaip vientisam 2 NUTS lygio pirmojo
tikslo regionui, buvo priimtas naujas Regioninés plétros jstatymas. Jame aiSkiai
iISskiriama nacionaliné regionineé politika.

Lietuvos regionine plétrg veikia dviejy politiky, t. y. nacionalinés regioninés
politikos ir Europos Sajungos regioninés politikos priemonés. Nacionaliné regioniné
politika, vykdoma siekiant tikslo — mazinti socialinius-ekonominius netolygumus tarp
Lietuvos regiony. Europos Sajungos regioniné politika - tai tiksliné veikla, kuria siekiama
efektyviai jsisavinti ES teikiamg finansine paramag, skiriamg mazinti socialinius-
ekonominius skirtumus tarp tos Salies ir kity ES tokio pat dydzio regiony, teikiant
finansine parama i$ ES struktariniy fondy. Sios politikos tarpusavyje yra susije.

Vykdant Europos Sajungos regionine politikg Lietuvoje, galime iSskirti du etapus:

1) iki jstojimo | Europos Sajungq

2) po jstojimo.

Iki jstojimo ES politika pradéta vykdyti per finansinius stojimo paramos
instrumentus PHARE, SAPARD, ISPA.

Regioniné politika iki stojimo | ES Lietuvoje remiasi daugiausiai pasirengimu gauti
ir administruoti paramg iS ES pereinamojo laikotarpio fondy ISPA, SAPARD ir PHARE,

taip pat veikla tiksliniuose regionuose.
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Su nacionaline regionine politika pereinamuoju laikotarpiu labiausiai susijusi
PHARE programa. Europos Sajungos PHARE programa — vienas iS instrumenty, skirty
padéti valstybéms kandidatéms tinkamai pasirengti busimai narystei Europos
Sagjungoje. PHARE programos paramg galima salyginai suskirstyti | tris pagrindines
sritis:

1. Techniné pagalba - pvz.,, konsultanty ir eksperty parama valstybés
institucijoms, pastarosioms jgyvendinant savo funkcijas.

2. Investicijos | prisitaikymg prie Europos Sajungos acquis reikalavimy — pvz.,
parama kuriant pasienio apsaugos sistemg busimosios Europos Sajungos iSorinés
sienos ruoze.

3. Investicijos | ekonomine ir socialine sanglauda.

PHARE - daugiau mokomoji programa, kaip rengti projektinius pasitdlymus.

Antrasis etapas prasidéjo po |stojimo | Europos Sajunga. Europos Sajungos
regioniné politika Lietuvoje vykdoma centralizuotu budu.

O po jstojimo | Europos Sajungg parama vykdoma per struktdrinius ir sanglaudos

fondus centralizuotai pagal bendrgjj programavimo dokumenta.

3. 3. Regionin és pl étros centr y veikla Lietuvoje

Kaip minéta anks€iau, Lietuva yra vienas pirmo Europos Sajungos regioninés
politikos tikslo regionas. Taciau Lietuvai paciai tenka atsakomybé uZztikrinti tolydZzig visy
regiony plétrg per nacionaline regiony plétros programa.

Lietuvos regioninés plétros procese galima iSskirti Siuos regioninés plétros
centrus:

e Regionai-apskritys;
e Regioninés plétros agentaros;

e Euroregionai.

Regionai-apskritys. Esminis nacionalinés regiony plétros politikos principas —
teikti valstybés parama regionams, kuriuose nedarbo lygis yra zenkliai aukStesnis uz
Salies vidurkj bei regionams, kuriuose gyvenimo sglygos yra zymiai prastesnés nei

kituose Salies regionuose.
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Regioninés politikos Lietuvoje formavimo pradZioje kilo problema, kg vadinti
regionu, kokiais pozymiais remtis, iSskiriant statistinius regionus ir ar pakanka esamo
teritorinio — administracinio suskirstymo.

Lietuvos apgyvendinimo sistema formavosi istoriSkai. Galima baty iSskirti
etnografinius, jau nuo seno Zinomus regionus — AuksStaitijg, DzUkija, Suvalkijg ir
Zemaitija. Kitoks skirstymas bity — Ryty, Siaurés, Vakary, Piety bei Vidurio Lietuvos
regionai.

LR Regioninés plétros jstatyme regionas apibadinamas kaip vientisa valstybes
teritorijos dalis, kurioje jgyvendinama nacionaliné regioniné politika. Minéta politika ir
regioninés plétros planavimas atliekamas apskrityse-regionuose, esant reikalui,
Vyriausybé gali sudaryti regionus iS keliy, bendras ribas turinCiy apskriciy ar
savivaldybiy teritorijy (pvz., iSskiriant problemines teritorijas).

Valstybés regioniné politika vykdoma dviejy tipy regionuose (Astrauskas,
Svetikas: 2004: 8):

1. Administraciniuose regionuose-apskrityse;
2. Tiksliniuose regionuose.

Pagal Regioninés plétros |statymg Nacionaliné regioniné politika Lietuvoje
jgyvendinama ir regioninés plétros planavimas atliekamas 10 regiony-apskriciy.
Numatyta galimybé ir kitaip formuoti regiong: 2002 m. Vyriausybés sprendimu yra
isteigtas dar vienas tikslinis Ignalinos AE regionas, | kurj jeina Visagino, Ignalinos ir
Zarasy rajony savivaldybeés.

Lietuvos regioninés politikos strategijoje iki 2013 m. siGloma plétoti tuos Zemo
gyvenimo lygio teritorijy apsuptus regioninius centrus, kurie turédami ekonominj
potencialg bei infrastruktdra, gali atlikti regioniniy plétros centry funkcijas. Tai Alytus,
Marijampolé, Tauragé, TelSiai ir Utena su aplink Siuos centrus esanc¢iomis integruotomis
teritorijomis. Atsizvelgiant | vykdomy plétros skatinimo priemoniy efektyvumg ir
galimybes, po 2007 mety sidlytina svarstyti Siy uzdaviniy ir priemoniy jgyvendinimo
tikslinguma 2 papildomuose regioniniuose centruose — MaZzeikiuose ir Visagine, véliau —
ir kituose regioniniuose centruose.

Nacionaliné regioniné politika jgyvendinama per valstybés vieSgjg politika,
pirmiausia per verslo, zmogiskyjy istekliy ir infrastruktiros plétra. Regiony plétros
problemos turi atsispindéti visose valstybés dkio Saky plétros programose ir

bendrosiose nacionalinése investicijy strategijose.
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Regioninés politikos suformavimas ir jgyvendinimas yra viena iS svarbiausiy
priemoniy tolygiai Salies plétrai uztikrinti, skirtumams tarp atskiry regiony sumazinti,
Europos Sajungos fondy IéSoms Lietuvoje tinkamai paskirstyti.

Regioninés plétros centruose — regionuose-apskrityse regioniné plétra turi bati
vykdoma pagal regiono plétros planus, kurie dar ne visuose regionuose yra parengti.

Dazniausiai regioninés plétros uzdaviniai jgyvendinami pasitelkus projektus,
remiamus Europos Sajungos, skatinancius tarpinstitucinj, tarpregioninj ir tarpvalstybinj
bendradarbiavima.

Regionams tenka svarbus vaidmuo panaudojant struktdriniy fondy paramag
ekonominei plétrai: ruoSiant ir iS dalies finansuojant strateginius socialinés ir
ekonominés plétros projektus, dengiant nefinansuojamus projekty kastus.

Lietuvos nacionaliné regioniné politika vykdoma centralizuotu badu (i$ virSaus),
tiksliniuose regionuose - probleminése teritorijose; dalis valstybés regioninés politikos
priemoniy numatyta vykdyti ir 10 regiony-apskriciy bei Ignalinos AE regione, kuris neturi
valstybes teritorijos administracinio statuso.

Nereikia manyti, kas Europos Sajungoje centralizuota regioniné politika iSstamé
nacionaline politikg, i5 esmés decentralizuotg regionine politika: Sios dvi regioninés
politikos dalys egzistuoja ir papildo viena kitg. Europos Sajungos kontekste Lietuva
traktuojama kaip vienas regionas, o nacionaliné regioniné politika mato Lietuvg kaip
susidedancig iS 10 regionuy.

Regionines plétros agentdros. H. Armstrong, J. Taylor teigimu, vietinés zinios ir
vietiné patirtis yra nejkainuojami dalykai ruoSiant atitinkamas regioninés plétros
programas specifiniams regionams. Daznai pabréziama vietinés valdzios institucijy
reikSmé regiony plétros procese (Armstrong, Taylor: 2003, 344). Pradiniai plétros
Zingsniai turi prasidéti nacionaliniu ir regioniniu lygiu (Tijanaité, Vekteryté, Staponkiené:
2003, 131). Vien valstybinés institucijos nepajégios vykdyti regiony plétrg. Regioniné
plétra gali bati sékmingai realizuojama tik tuo atveju, jei | jos jgyvendinimg jsitraukia
vietinés demokratijos institucijos, socioekonominiai partneriai, visuomenés nariai. Prie
tokiy institucijy galima priskirti regiony plétros agentaras.

Mokslininkai jvairiai traktuoja regioninés plétros apibrézima. Yuill ir Allen (1982)
regioninés plétros agenturas apibrézia kaip, bet kokig vieSai finansuojama institucijg uz
centrinés ir vietinés valdzios administracijos riby, skirta remti ekonomine plétrg
regionuose, kurie laikomi probleminiais ar prioritetiniais. Si gana plati sgvoka regioninés

plétros agentdros, kaip nevyriausybinés organizacijos, jtrauktos | regionine politika,
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jveda tam tikrg dviprasmiSkumo elementg, nes apima ir organizacijas, veikiancias
nacionaliniame lygyje, kurios kartais bdna jtrauktos | tradicinés “iS virSaus zemyn”
regionineés politikos programy vykdymg (Tamkus, Bagdzevicené: 2001, 284).

Halkier, Danson ir Damborg (1998) teigimu, regioninés plétros agentira — tai
pagrista regionu, vieSai finansuojama institucija uz centrinés ar vietinés valdzZios
administravimo riby, skirta remti ekonomine plétrg. Siame apibréZime paliekamas
atviras klausimas apie tai, kokios turi bdti sglygos, kad institucija baty laikoma
pozicionuota ,iSoréje” pagrindinio vieSojo administravimo aparato (Tamkus,
BagdzeviCené: 2001, 284).

Socioekonominiais partneriais regioninés plétros procese gali bati regiony plétros
agentaros.

Kaip regioninio lygio organizacijos, turin€ios glaudzius rySius su vietinés valdzZios
institucijomis ir kitomis vietinémis organizacijomis, regioninés plétros agentaros idealiai
tinka naudoti naujus regioninés politikos tipus (Armstrong, Taylor: 2003, 344). Taigi
regiono plétros agentdra yra viena iS regioninés plétros regione jgyvendintojy.

Vakary Europoje Sios institucijos jau nuo septintojo XX a. deSimtmecio buvo
regioninés politikos dalis, véliau doméjimasis Siomis institucijomis, kaip galimo bddo
susidoroti su pramonés restruktarizavimo sunkumais, iSaugo ir Centrinés ir Ryty
Europos Salyse (Tamkus, Bagdzevi¢ené: 2001, 1).

Regioninés plétros agentdros jkurtos, visy pirma, didinti regiony ekonomine
plétra, jy jgaliojimai apima ir atsakomybe uZ subalansuotos plétros skatinimg ir
stiprinimg_ (Tijanaité, Vekteryté, Staponkiené: 2003, 136).

Regioninés plétros agentdros orientuojasi | tam tikrg specifine veiklg, susietg su
regioninés plétros jgyvendinimu apibréZztame regione.

Regioninés plétros agentidros vykdydamos savo veiklg, atlieka Sias funkcijas:

¢ Informacine - informacijos paieSka, rinkimas, sisteminimas ir sklaida.
e Konsultacine - renginiy, mokymuy, seminary ir konferencijy, organizavimas.
e Adaptyvine - regioninés plétros poreikius tenkinanciy programy ir finansavimo

Saltiniy paieSka ir adaptavimas regionui.

e Projekting - regiono probleminiy sri€iy analizé ir regionine plétra skatinanciy
projekty rengimas bei jy finansavimo Saltiniy paieska.
e Politine - dalyvavimas formuojant ir jgyvendinant Lietuvos nacionaline ir regiono

plétros politika.
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e VieSinimo - patrauklaus gyvenimui, investicijoms, turizmui ir poilsiui regiono
jvaizdzio formavimas.

IsikGrusios regioninés plétros agentiros apsibrézia savo tikslus, kurie iSdéstomi
veiklos nuostatuose. Pavyzdziui, VS| Ignalinos AE regiono plétros agentdra yra nepelno
siekianti organizacija. Agentlra organizuoja ir vykdo IAE regione socialiniy ir
ekonominiy projekty, kuriais siekiama suSvelninti IAE eksploatavimo nutraukimo
padarinius IAE regione, rengimg. Agentdros vizija, kad agentira bdty pagrindiné
regioninés plétros politikos jgyvendinimo, konsultavimo ir techninés pagalbos institucija
Ignalinos AE regione.

Agentaros uzdaviniai:

e Vykdyti VS| Ignalinos AE pirmojo bloko eksploatavimo nutraukimo programos

igyvendinimo priemoniy plang (LR 0kio ministro 2004 07 12 jsakymas Nr. 4-

276);

e Skatinti Ignalinos AE regiono plétros plano projekty jgyvendinimag;
e Skatinti Ignalinos AE regiono smulkaus ir vidutinio verslo plétra.

Dazniausia regioninés plétros agentaros veiklos uzdaviniai jgyvendinami
pasitelkus projektus, remiamus Europos Sajungos.

Regioninés plétros agentiros vykdydamos savo veiklg skatina regionine plétrg ir
regioninés politikos jgyvendinimo procesa.

Euroregionai Lietuvoje. Europos Sajunga skatina euroregiony formavimasi bei
sqveikg per sieng. Del valstybés sieny pasienio regionai daznai tampa periferiniais,
taiau Europoje sparciai plétojantis bendradarbiavimui ir integracijai, kei€iasi valstybiy
sieny funkcijos, jy poveikis socialiniams - ekonominiams procesams.

Lietuvoje regioninés politikos pagrindiniu vienetu yra apskritis. Esamas teritorinis
administracinis suskirstymas ir numatytoji regioniné politika yra santykinai nepalankts
pasienio regionams, nes didina jy periferiSkumg. Kaip minéta anksCiau, regioninés
politikos dokumentuose nurodyta, kad specialiems tikslams regioniné politika gali bati
vykdoma ir kitokiais teritoriniais vienetais.

Euroregionai reikSmingi pasienio socialinés-ekonominés raidos formavimui.
Euroregionai — Europos Sagjungos iniciatyva INTERREG suformuoti dariniai, skirti
periferiniy pasienio regiony skirtingose valstybése vystymosi skatinimui per jy
bendradarbiavimg. Jie sudaro palankias salygas pasienio bendradarbiavimui,

socialiniam-ekonominiam vystymuisi.
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Bendradarbiavimas abipus sienos vyksta tarp dviejy ar daugiau kaimyniniy
valstybiy, ir ne tik tarp Europos Sajungos nariy, bet ir su iSoriniy Europos Sajungos
sieny valstybémis. Siuo bendradarbiavimu siekiama, kad sienos tapty aktyviy
ekonominiy-socialiniy kontakty zona, kurioje bendradarbiaujant plétojamas regionas.
Taip pat svarbus bendradarbiavimo motyvas - regiony vaidmens iSaugimas.

Istojus | Europos Sajunga, daugelis verslo vystymo projekty gali bati finansuojami
IS ES struktdriniy fondy léSy. Pasienio regionai gali pasinaudoti iSskirtine INTERREG
parama. Europos regioninio vystymo fondas finansuoja INTERREG Il programa, kuri
yra INTERREG Il programos tesinys.

Pasienio regiony bendradarbiavimas Vakary Europos Salyse turi gilias tradicijas.
Dar SeStame praéjusio amziaus deSimtmetyje Vakary Europoje pradejo kurtis pasienio
regiony asociacijos ar buvo sukurtos kitokios tarpvalstybinio bendradarbiavimo formos
su aiSkiai nustatytai tokio bendradarbiavimo tikslais. Pats pirmas euroregionas
~Euroregio” buvo jkurtas 1958 m. Olandijos — Vokietijos pasienyje (Burneika: 2003, 58).

Kaip jvairiapusiskg pasienio bendruomeniy, institucijy ir administraciniy vienety
bendradarbiavimg skatinantys dariniai, euroregionai deklaruoja panaSius tikslus, tarp
kuriy dazniausiai esama ir ekonominiy: siekiama kelti ekonominj pasienio regiony (ypac
— depresiniy) ekonominj lygj, kelti gyventojy ekonomine gerove ir panaSiai. Pirmiausia
batent Sie tikslai ir sieja euroregiony kaip tarptautiniy institucijy veiklag su verslo
pasienyje raida (Burneika: 2003, 59).

Euroregiony veikla. Veikdami pagal bendrus subsidiarumo principus,
euroregionai kaip institucijos ne tiek tiesiogiai remia verslo plétrg (pavyzdziui,
ekonominémis priemonémis), kiek pirmiausia jtakoja verslo aplinkag (betarpisSkai pasienio
regionuose, taip pat visoje euroregiono dalyviy teritorijoje ir uz jo riby). Taigi,
pagrindinémis euroregiony poveikio verslui sritimis laikytina verslui palankios aplinkos
formavimas ir tiesioginis verslo skatinimas (Burneika: 2003, 59).

Pagrindinés euroregiony poveikio verslo aplinkai kryptys:

¢ Investicinio patrauklumo didinimas. Euroregiono jsteigimo deklaravimas, bendros
veiklos propagavimas didina pasienio regiony investicinj patrauklumg. Tali
siejama su galimybe bendry projekty déka pretenduoti | Europos Sagjungos
paramg projektams. Projekty jgyvendinimas salygoja platesnj vietiniy istekliy
panaudojimg, darbo viety kdrima, naujy verslo Saky atsiradimg ir regiono plétra.
llgalaikeé euroregiony veikla didina ir euroregiony patrauklumg privaciam
kapitalui.
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e Verslo kontakty plétra. Euroregionai prisideda prie verslo aplinkos gerinimo
organizacine veikla, rengdami interesy grupiy susitikimus, seminarus apie verslo
salygas.

e Zmogiskyjy idtekliy ugdymas. Verslumo ugdymas, bendros lavinimo ir ugdymo
programos sudaro palankesnes prielaidas kvalifikuotesnei darbo jégai atsirasti,
Zmoniy iniciatyvumui, palankumui inovacijoms ugdyti.

e Verslo informacinés aplinkos gerinimas. Tai informacijos mainai tarp pasienio
tarnyby, reikSmingy verslui, informaciniy sistemy kdrimas ir panaSiai.
Euroregionuose paprastai yra glaudus kaimyniniy Saliy darbo birzy, mokesciy
tarnyby, statistikos tarnyby bendradarbiavimas. Kuriamos ir veikia
tarpvalstybinés euroregiony verslo duomeny bazés.

Euroregiony veikla — tai projekty jgyvendinimas. Pavyzdziui, euroregione
.Nemunas” jau jvykdyta daugiau kaip 60 tarptautiniy projekty uz daugiau kaip 4 min.
eury (Mazylis: 2004, 145).

Euroregionai ,Nemunas“, ,Saulé“, ,Baltija“, ,Ezery krastas“, ,Bartuva“ ir
,Sedupé”, kuriy veikloje dalyvauja Lietuva aktyvina savo veikla. Euroregionu,
gyvuojanciy Lietuvos pasienyje, veikla dar néra labai iSplétota. Tad jy vaidmuo dar néra
didelis, nors jau yra apcCiuopiamy rezultaty, pavyzdziui, euroregiono ,Nemunas* veikla
didina investicinj regiono patraukluma. 1S viso nuo 1997 mety jgyvendinta 60 projekty.
Verslo kontakty plétros kryptyje efektyviomis laikytinos Siame euroregione 2 kartus per
metus rengiamos ekonomikos parodos ir kontakty dienos, tarpvalstybiniai Gkio forumai.

Anot Burneikos (2003), verslo informacinés aplinkos gerinimo srityje nuveikta
bene daugiausia: iSleistas ,Investicijy euroregiono ,Nemunas“ miestuose vadovas®,
sukurta internetiné euroregiono ekonominés informacijos sistema. |gyvendinamas
euroregiono savivaldybiy tinklalapiy plétros projektas.

Kaip minéta, zmogiskuyjy istekliy ugdymas taip pat yra palanki verslo aplinkai
veikla. Euroregione “Nemunas” tuo tikslu jgyvendinamas turizmo vadybos mokymo
projektas, rengiami tiksliniai seminarai.

Viena seniausiai jgyvendinamy euroregiono ,Nemunas" veiklos priemoniy verslo
skatinimo srityje — Lietuvos — Lenkijos udkio ramy, veikianCiy euroregione,
organizuojamos parodos — mugeés, vykstancios ir uz euroregiono riby (Kaune, Rygoje)
(Burneika: 2003, 62).

Lietuvos euroregiony jtakg plétrai, jy vaidmenj riboja ir artimiausioje ateityje ribos

tai, kad euroregionai, kuriuose dalyvauja Lietuva, yra asimetriniai (t. y. euroregionus
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sudaran€ias Salis skiria daugiau barjerinio, nei integracinio pobUdzZio sienos

(Baltarusijos, Rusijos).

3. 4. Regionin és pl étros vaidmuo Lietuvoje

Pereinamuoju laikotarpiu PHARE parama buvo skirta trims tiksliniams regionams
— Klaipédos-Tauragés (6 min. eury) Marijampolés (4 min. eury) ir Utenos (4 min. eury)
regionams. Sie regionai atrinkti remiantis esminiais rodikliais — BVP, tenkandiu vienam
gyventojui, ir nedarbo lygiu.

Parenkant regionus, Marijampolés ir Utenos regiony socialiniai ir ekonominiai
rodikliai buvo Zemesni nei bendras vidutinis Lietuvos. Utenos pasirinkimg lémé ir
Visagino problemos. Klaipédos ir Tauragés apskritys sujungtos j vieng regiong manant,
jog Klaipéda, kaip labiau pasirengusi ir turinti didesniy sugebéjimy, padés Taurages
regionui tuos sugebéjimus jgyti. Parama verslui yra panasi, taCiau kiekvienam regionui
buvo nustatytos specifinés paramos kryptys. Klaipédos-Tauragés regione parama
verslui apima naujy jmoniy steigimg ir verslo skatinimg bei veikian€iy jmoniy
konkurencingumo didinimg. Marijampolés regione numatyta tik viena priemoné verslui
skatinti - palankiy investiciniy ir socialiniy salygy skatinimas. Utenos, kaip ir Klaipédos-
Tauragés, regione numatytos dvi priemonés — verslo konsultaciniy paslaugy bei
inovacijy plétra.

Antrasis ES regioninés politikos etapas Lietuvoje prasidéjo 2004 m. Lietuva
jstojus | Europos Sagjunga.

Tinkamas pasirengimas Europos Sajungos  struktdriniy fondy léSy
administravimui yra labai svarbus, mat suteikdama tokig galimybe, Europos Sajunga
kelia didelius reikalavimus léSy valdymui ir kontrolei. LéSy jsisavinimas |takoja
ekonomikos plétra, taip pat yra rodiklis, pagal kuri matuojama sékminga veikla Europos
Sajungoje.

ES struktdriniy fondy parama Lietuvai teikiama pagal Lietuvos 2004-2006 m.
bendrajj programavimo dokumentg. Duomenys apie paramg nuo BPD jgyvendinimo
pradzios iki S. m. spalio 31 d. imtinai pagal regionus pateikiami 2 priede. | pateikiamus
skaicius jeina nacionalinio kofinansavimo ir ES IéSos.

LR Finansy ministerijos duomenimis, pagal tarpiniy institucijy, pateiktus
duomenis nuo BPD jgyvendinimo pradzios iki 2005 m. spalio 31 d. didziausia paramos
leSy suma (zr. 1 grafikg) skirta projektams* (pagal pasirasytas sutartis),
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igyvendinamiems Vilniaus (1003.903 min. Lt), Kauno (197,813 min. Lt), Siauliy (133,525
min. Lt) ir Klaipédos (115,258 min. Lt) regionuose.

mAlytaus
m Kauno
12% O Klaipédos

5%

O Marijampolés
B Panewzio

m Siauliy

57% .
W Tauragés

O TelSiy,

m Utenos

m Vilniaus

1 grafikas. BPD jgyvendinimas pagal regionus. *(institucijos, teikdamos
duomenis apie apskritis, projektus, kurie yra nacionalinés reikSmeés ir bus jgyvendinami
didziojoje dalyje Lietuvos teritorijos (pvz. AB Lietuvos gelezinkeliai, Lietuvos darbo
birzos, Lietuvos automobiliy keliy direkcijos prie Susisiekimo ministerijos projektai),

pateiké pagal pareiSkéjo registracijos vieta, t. y. Vilniaus apskritj.

Netolygus ES struktariniy fondy jsisavinimas regionuose gali bati siejamas su
kompetencijos stoka rengiant paraiSkas ES struktariniams fondams bei su nacionalinés
sistemos sudétingumu jgyvendinant BPD prioritetus.

Siekiant jvertinti regioninés plétros centry-regiony vaidmenj regiony socialinei-
ekonominei situacijai, tyrime naudojami Sie regioniniai rodikliai: BVP, tiesioginiy uzZsienio
investicijy, uzimtumo lygio, vidutinio darbo uzmokescio, migracijos.

Pagal Administraciniy teritoriniy vienety jstatymg LR teritorija suskirstyta | 10
apskrigiy (Alytaus, Kauno, Klaipédos, Marijampolés, PanevéZio, Siauliy, Tauragés,
TelSiy, Utenos ir Vilniaus). Jy dydziai néra vienodi, skiriasi savivaldybiy skai¢iumi (nuo 4
iki 8), teritorijos dydziu (nuo 4350 km?2 (TelSiy apskritis) iki 9760 km2 (Vilniaus apskritis)
bei gyventojy tankumu (nuo 25,7 gyv./1 km? iki 87 gyv./1 km? (Vilniaus apskritis).
Nacionaliné regioniné politika jgyvendinama ir regioninés plétros planavimas atliekamas

regionuose—apskrityse, t. y. apskri¢iy ribos sutampa su regiony ribomis.
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Bendroji tkio baklé geriausiai charakterizuojama bendrojo vidaus produkto (BVP)
dydziu bei jo kaita.

Bendrasis vidaus produktas — bendra visy gatavy prekiy ir paslaugy, pagaminty
ukyje per vienerius metus, verté (Pas Ch., Bryan L., Leslie D. 1997: 40). BVP yra
pagrindinis bet kokios teritorijos dkio plétojimo lygio ir plétros tendencijy universalusis
rodiklis.

Lietuvoje anks€iau BVP buvo skaiCiuojamas tik Salies mastu, taCiau didéjant
regioninés plétros reikSmei, nuo 1996 mety BVP pradétas nustatinéti pagal regionus.

Remiantis statistikos departamento duomenimis, 1998 m. metinis Lietuvos BVP
sudaré 44377,4 min. Lt, 1999 m. - 43359,4 min. Lt, 2000 m. - 45848,4 mIn. Lt, 2001 m. -
48562,9 min. Lt, 2002 m. - 51948,4 min. Lt, 2003 m. - 56771,9 min. Lt, 2004 m. -
62440,2 min. Lt.

1998-2004 m. augo visy Lietuvos regiony BVP (Zr. 2 grafikg), taCiau atskiruose
regionuose Sio padidéjimo mastas buvo nevienodas. Dél ekonominio 1998-1999 m.
nuosmukio, 1999 m. kai kuriy regiony (Klaipédos, Marijampolés, Panevézio, Siauliy,

TelSiy, Utenos) BVP buvo sumazéjes, lyginant su 1998 m.

25000
mAlytaus regionas
20000 | W Kauno regionas
O Klaipédos regionas
15000 OO Marijampolés regionas
W Paneézio regionas
m Siauliy regionas
10000 Il Tauragés regionas
O TelSiy regionas
5000 - m Utenos regionas
m Vilniaus regionas
0 |
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

2 grafikas. Bendrasis vidaus produktas (min. Lt.)

Analizuodami regiony sukurtg BVP dalj procentais (zr. 3 grafikg ir 4 prieda),
galime pamatyti, kad didzZiausig dalj 1998-2004 m. laikotarpiu sudaré Vilniaus ir Kauno

regionai, Vilniaus regiono dalis netgi iSaugo nuo 31,4 proc. 1998 m. iki 35, 6 proc. 2004
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m. MaZiausig dalj 2004 m. BVP Lietuvoje sudaré Tauragés (2,1 proc.) ir Marijampolés
(3,5 proc.) regionai. O lygindami Siy regiony BVP dalj su 1998 m. matome, kad
sumazejo jy BVP dalis Lietuvoje, Tauragés regiono 1998 m. buvo 2,2 proc., O

Marijampolés 4,2 proc.

\
2004 115 [35] 72 [ 8 P46[44
2003 1.8 [37] 71 [ 8 HM44]45
2002 12 |3,6| 74 | 7,9 l4,3|4,4
2001 122 [37] 77 | 7.9 BH45[44
2000 125 [4[ 78 [ 82 PH44]45
1999 12 [37] 77 [ 85 BB44] 5
1998 11,9 |4,2| 8,2 | 8,5 l4,4|4,9
\
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
O Alytaus regionas | Kauno regionas O Klaipédos regionas [ Marijampolés regionas
[0 PanevéZio regionas [ Siauliy regionas W Tauragés regionas O TelSiy regionas
0 Utenos regionas [l Viniaus regionas

3 grafikas. Regiony sukurta BVP dalis 1998-2004 m (proc.).

Vienas svarbiausiy regiony identifikavimo ir tipizavimo ES Salyse indikatoriy yra
BVP ir jo struktira. Pagrindinis indikatorius atspindintis esamos ekonominés-socialinés
baklés problematiskumg yra BVP dalis vienam gyventojui (Briassoulis: 2001, 410).

Siekiant jvertinti regiono iSsivystymo ir gyvenimo kokybés lygj tyrime naudojamas
BVP vienam gyventojui rodiklis. BVP, tenkantis vienam gyventojui taip pat geriausiai
parodo Lietuvos regiony iSsivystymo skirtumus. Visy regiony BVP, skai€iuojant vienam
gyventojui, Salies BVP struktiroje nevienoda (Zr. 4 grafikg). Ypac tai rySku lyginant
vienam gyventojui tenkanCig BVP dalj pagal regionus su Lietuvos vidurkiu. 2004
Lietuvos vidurkis sudaré 18,3 tukst. Lt. Vilniaus regiono buvo 26,2 tukst. Lt, Klaipédos
regiono 18,7 tukst. Lt, kaip matome BVP vienam gyventojui Siuose regionuose Virsijo
Salies vidurkj. Maziausias BVP vienam gyventojui buvo Tauragés - 10 tdkst. ir

Marijampolés — 11,8 tokst. Lt regionuose. Lyginant su 1998 m., iSlieka tos pacios
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tendencijos, 1998 m. Vilniaus (16,1 tOkst. Lt) ir Klaipédos (13,5 tdkst. Lt) regionai

pirmauja, o Taurages (7 tukst. Lt) ir Marijampolés (9,7 Lt) regionai labiausiai atsilieka.

30
—e— Alytaus regionas
25 —m— Kauno regionas
Klaipédos regionas
20

Marijampolés regionas

. /-//;- —x— PanewéZio regionas
. . 5L % | —Sauuregons

10 | = N —+— Taurageés regionas
W'/ —=—TelSiy regionas
5 Utenos regionas

Vilniaus regionas

0 T T T T T T
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

4 grafikas. BVP didéjimas vienam gyventojui 1998-2004 m. (takst. Lt).

Rezultatai rodo, kad yra nemaza diferenciacija tarp regiony. Vilniaus regione
sukurta BVP vienam gyventojui daugiau kaip du kartus virSija Tauragés regiono BVP
lygi (pvz. 2004 m. Vilniaus regione vienam gyventojui tenka 26,2 takst. Lt, o Tauragés
regione 2004 m. 10 takst. Lt (zr. 5 prieda).

Dviejuose regionuose, t. y. Vilniaus ir Klaipédos BVP vienam gyventojui teko
daugiau nei vidutiniSkai Salyje. Kauno regione lyginant su Salies vidurkiu BVP yra tik
keletu procenty Zemesnis. Taciau visuose regionuose 1998-2004 m. BVP augo,
iSskyrus 1999 m. (Kauno, Klaipédos, Marijampolés, Panevézio, Siauliy regionus),
kuriuose dél ekonominio nuosmukio BVP nezymiai buvo sumazéjes.

1998-2004 m. laikotarpiu Vilniaus regione BVP vienam gyventojui augimas
Zenkliai virsijo Salies vidurkj ir iSaugo lyginant su Salies vidurkiu nuo 129 proc. iki 144,3
proc. (zr. 6 prieda). Tai galima paaiskinti didziausiomis investicijomis vienam gyventojui
regione.

Tiesioginiy uzsienio investicijy pritraukimo politika paprastai yra svarbi regioninés
plétros dalis. IS tikryjy probleminiy regiony patrauklumo uZsienio investuotojams

didinimas yra svarbus regioninés paramos tikslas. Tiesioginés uzsienio investicijos ne
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tik atneSa regionams pajamy ir darbo viety, bet ir daugeliu atveju veikia kaip
technologijy ir patirties bei ziniy perdavimo mechanizmas. Tai gali tureti jtakos tame
regione jsikdrusiy jmoniy produktyvumui ir konkurencingumui. Didelé dalis tiesioginiy
uzsienio investicijy pasireiskia kai tarptautiniy bendroviy investavimas regione, jsigyjant
esamg jmone bei jos gamybos baze ir, Zinoma, jos Kklienty baze arba kuriant naujg
baze. Bet kuriuo atveju tarptautinés bendrovés, ypacC investuodamos menkiau
ISsivysCiusiose regionuose, paprastai atsineSa pazangias gamybos technologijas ir
darbo metodus.

Tiesioginés uZsienio investicijos gali vadinti svarby vaidmenj maZzinant regiony
skirtumus ekonominio efektyvumo poziariu ne tik kaip pajamy ir darbo viety Saltinis, bet
ir kaip technologijy bei praktinés patirties perdavimo atsiliekantiems regionams
priemoné. Tai ypaC svarbu naujosioms Europos Sajungos valstybéms (tame tarpe ir
Lietuvai), kurioms aktualus ekonomikos pertvarkymas ir palaipsnis produktyvumo
didinimas. Taciau, nepriklausomai nuo esamy finansavimo instrumenty, del panaSiy
priezasCiy (infrastruktaros trakumai, kvalifikuotos darbo jégos trikumas ir pan.) uzsienio
investuotojus nebdtinai traukia tos vietovés, kuriy poreikiai yra didziausi.

Todél neproporcingai didelé tiesioginiy uZsienio investicijy dalis tenka
stipresniems, o ne silpnesniems Lietuvos regionams.

Lietuvos viduje tiesioginés uzsienio investicijos yra sutelktos regionuose,
kuriuose yra didziausi miestai (Vilniaus, Klaipédos, Kauno regionuose), ypa¢ Vilniaus
regione, kur yra sosting, o atsiliekantiems regionams tenka labai nedidelé dalis.

Paziiréje | 5 grafikg, pastebésime, kad tiesioginiy uZzsienio investicijy
pasiskirstymui pagal Lietuvos regionus budingi ryskds regioniniai skirtumai. Tiesioginiy
investicijy apimtimi aiSkiai pirmauja Vilniaus regionas, toliau pasiskirsto Kauno ir
Klaipédos ir t. t. Netolygus tiesioginiy uZsienio investicijy pasiskirstymas prisideda prie
tarpregioniniy socialiniy ir ekonominiy skirtumy didéjimo.

Daugiausiai tiesioginiy uzsienio investicijy sulaukia Vilniaus, Kauno ir Klaipédos
regionai, kuriose didziausias BVP vienam gyventojui. Visame pasaulyje egzistuoja
,S0stinés sindromas”, o taip pat investicijoms patrauklus yra uostas su savo specifika.

Maziausiai tiesioginiy uzsienio investicijy — 2004 m. Tauragés ir Alytaus regionai,
kuriose BVP vienam gyventojui - vieni iS maziausiy. (zr. 6 grafikg ir 5 prieda).

2004 m. vienam gyventojui tenkancios tiesioginés uZsienio investicijos Lietuvoje
sudaré vidutiniSkai 4727 Lt. TradiciSkai didZiausig Lietuvos tiesioginiy uZsienio

investicijy dalj pritraukia Vilniaus regionas — tiek absoliu€iu dydziu, tiek skaicCiuojant
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tiesiogines uZsienio investicijas gyventojui. 2004 m. gyventojui tenkancios tiesioginés
uzsienio investicijos Vilniaus regione sieké 11721 Lt ir buvo daugiau kaip dvigubai

didesnés nei Salies vidurkis.
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5 grafikas. Tiesioginés uzsienio investicijos 1998-2004 m. (takst. Lt.).

Maziausios tiesioginés uzsienio investicijos gyventojui buvo Tauragés regione ir
sieké 163 litus — 29 kartus mazesnés nei Salies vidurkis ir net 72 kartus mazesnés nei
Vilniaus regione. Siuo laikotarpiu maZiausios tiesioginés uZsienio investicijos gyventojui
buvo Tauragés, Marijampolés ir Siauliy regionuose. Daugumoje regiony matomas
tiesioginés uzsienio investicijos gyventojui augimas, iSskyrus Alytaus, Taurages ir
Utenos regionus, kuriose investicijos mazéjo. Reikia atkreipti démesj, kad ypac¢ ryskiu
investicijy vienam gyventojui augimu pasizymi TelSiy regionas (Zr. 6 grafika).

Uzsienio Salis priima tiesiogine uzsienio investicijg dél jos potencialios naudos.
Sig naudg gali patirti tiek individas, tiek visa visuomené. UZsienio investicija veikia
vietine ekonomikg. Visos Salies mastu ji jtakoja bendrg Salies ekonomikos vystymasi.

Sie poveikiai — regiono ir $alies mastu - turéty bati subalansuoti.
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6 grafikas. Tiesioginiy uZzsienio investicijy vienam gyventojui dinamika 1998-2004 m.
(Lt).

Tiesioginés uzsienio investicijos, skaiCiuojant vienam gyventojui, atspindi
probleminés teritorijos investicinj patraukluma, parodo, kaip panaudojamos probleminés
teritorijos vystymosi galimybés.

Siuolaikinéje visuomenéje labai padidéjo uzimtumo vaidmuo. Kylant valstybés
gerovei, kartu su ekonomine stipreja ir socialiné darbo funkcija (saviraiSkos salyga,
socialinio aktyvumo pagrindas ir pan.). Kita vertus, konkretaus asmens gerové
pirmiausiai sukuriama darbu (Gruzevskis: 2004, 16).

Regiony nedarbo skirtumai yra viena IS aktualiausiy Siy dieny problemuy.
Nedarbas yra sudétinga socialiné-ekonominé problema, sukelianti neigiamy padariniy.
Oficialus nedarbas yra pagrindinis, ta¢iau ne vienintelis rodiklis, apibldinantis situacijg
Salies ar regiono darbo rinkoje.

Uzimtieji - tai dirbantys visy nuosavybés formy jmonése, |staigose ir
organizacijose ir atliekantys karine tarnybg. Uzimtyjy grupei priskiriami ir tie asmenys,
kurie nebuvo nutrauke oficialiy rySiy su darboviete, nors ataskaitinj laikotarpj nedirbo dél
ligy, traumy, kasmetiniy ir nemokamy atostogy, darbo trGkumo, prastovy (Statistikos
departamentas).

Lietuvos ekonomikos plétra pozityviai paveiké uzimtuma: po Rusijos krizes, per
pastaruosius ketverius metus buvo pastebimos teigiamos bendro uzimtumo lygio

augimo tendencijos - nuo 57,2 proc. 2001 m. iki 61,1 proc. 2004 m.
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7 grafikas. Uzimtumo lygis 1998-2004 m.

Uzimtumo lygis (zr. 9 priedg) 1998 m. buvo didziausias Marijampolés (66,4 proc.)
ir Utenos (64,8 proc.) regionuose, o maziausias Alytaus (61 proc.) ir Panevézio (61
proc.) regionuose. 2004 m. uzimtumas didziausias Vilniaus (63,2 proc.) ir Kauno (62,9
proc.). Uzimtumo lygio dinamikg galime matyti 7 grafike.

Néra né vieno tikslaus ekonomikos ir zmoniy gerovés vertinimo rodiklio.
Valstybei reikia vertinti daug gerovés vertinimo rodikliy, atlikti jy analize, kad galéty
spresti apie ekonomikos raidg numatyti tolesnius Gkio pertvarkymo tikslus. Todél verta
aptarti vidutini ménesinj darbo uzmokest;.

Gyventojy pajamy lygio skirtumus parodo vidutinio ménesinio bruto darbo
uzmokescio rodiklis. Paziaréje | 8 grafikg (ir 10 prieda), pamatysime, kad 1998-2004 m.
maziausios jo reikSmés buvo Tauragés (kito nuo 720 Lt iki 807 Lt) ir Marijampolés (kito
nuo 753 Lt iki 847 Lt) regionuose, o didziausios - Vilniaus regione (kito nuo 1063 Lt
ikil249 Lt). TaCiau uzmokescio regioniniai skirtumai nebutinai gerai atspindi regioninius
gyvenimo lygio skirtumus. Visy pirma, darbo uzmokestj gauna tik dirbancioji gyventojy
dalis, o antra, skirtinguose regionuose ir pragyvenimo kastai néra vienodi. BVP vienam
gyventojui rodiklis apima ne tik dirbanciuosius, bet ir iSlaikytinius. Regioniniai darbo
uzmokescCio skirtumai yra mazesni nei BVP lygio vienam gyventojui. Kaip matome i3
lentelés, didziausias darbo uzmokestis yra Vilniaus ir Utenos regionuose, didziausias

uzmokestis Cia iSlieka per visg 1998-2004 m. laikotarpj.
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8 grafikas. Vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis Salies Ukyje (Lt.), * LR Statistikos

departamentas 2004 m. duomeny dar nepateikia

Gyventojy migracija iS5 probleminés teritorijos charakterizuoja ekonomine-
socialine bukle teritorijoje ir gyventojy, ieSkanciy pragyvenimo kituose regionuose,
skai€iy. Kaip matome (11 priedas) padétis 1998-2004 m. keitési tik Vilniaus regione, kai
1998 m. atvyko 11990 zmoniy, iSvyko daugiau — 15570 zmoniy. Nuo 2001 m. zmoniy
Vilniaus regione daugiau atvyksta nei iSvaziuoja iS Sio regiono, pvz. 2004 m. atvyko
15598, o iSvyko tik 13564. Visuose kituose Lietuvos regionuose 1998-2004 m.
migracijos situacija panasi, daugiau Zzmoniy iSvyksta nei atvyksta.

Apskritai tarpregioniniai socialiniai-ekonominiai skirtumai Lietuvoje tik didéja,
blogiausia situacija yra Tauragés ir Marijampolés regionuose, geriausia — Vilniaus ir
Klaipédos regionuose. Visa tai yra pasekmé jvairiy sektoriniy (SVV plétros, pramonés ir
eksporto paramos, uzimtumo rémimo, kaimo plétros ir kt.) ir bendresnio pobidzio (pvz.
valstybés investicijy) programy plétros priemoniy jgyvendinimo prasto sukoordinavimo
nacionaliniame lygyje ir regioniniu lygiu, siekiant regioninés politikos tiksly, regioninio

planavimo ir regiony plétros programy nejgyvendinimo.
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ISVADOS

1. Regiony plétroje svarbi yra subalansuota plétra, jos sritys: investicijos |
infrastruktdrg, ekonominiy sektoriy transformavimas, socialinis susitelkimas,
teisingumas ir demokratijos atkdrimas; inovatyvi, besimokanti bendruomené. Regioniné
inovaciné sistema apima bendradarbiavimo tinklus, mokslo ir mokslo-tyrimo institucijy
veiklg, darbo jégos kokybe ir mokslo—inovacinius centrus.

2. ES regioninés plétros koncepcija neiSskiria Lietuvos vidiniy plétros problemuy,
kadangi masy Salis yra traktuojamas kaip vienas pirmo tikslo regionas. Parama yra
teikiama siekiant spartinti Salies ekonomine-socialine plétrg neatsizvelgiant | vidines
plétros disproporcijas ir problemas.

3. Netolygus ES struktGriniy fondy jsisavinimas regionuose gali bati siejamas su
kompetencijos stoka rengiant paraiSkas ES struktdriniams fondams bei nacionalinés
sistemos sudétingumu jgyvendinant BPD prioritetus.

4. Lietuvos regioninés plétros procese galima iSskirti Siuos regioninés plétros
centrus: regionai-apskritys, regioninés plétros agentdros, euroregionai. Regioninés
plétros centry veikla vykdoma pasitelkus projektus, remiamus Europos Sgjungos.

5. Nezidrint, kad socialine—ekonominé sanglauda Lietuvoje yra paskelbta
strateginiu tikslu, prioritetai tenka Salies ekonomikos augimui ir konkurencingumo
didéjimui. Stipréja konkurencingiausi, labiausiai iSsivyste Salies regionai - Vilniaus,
Kauno, Klaipédos regionai ir ypa& sostinés regionas. Sig tendencijg stiprina tiesioginiy
uzsienio investicijy kaupimasis (kurias pritraukia kvalifikuota darbo jega, paslaugy
infrastruktdra, inovacijy diegimas bei kiti veiksniai).

6. Regionai, kuriy ekonomikos potencialas yra nepakankamas (Tauragé,
Marijampolé, Utena ir kt.), nesugeba sudaryti sglygy investicijy pritraukimui, kvalifikuoty
specialisty jsidarbinimui, diegti auksty technologijy | gamybg taip, kad pakeisty situacija.
Siy regiony ekonominis-socialinis augimas islieka silpnas.

7. Lietuvos regiony teisiné bazé parengta, bet regioniné plétra vykdoma pasyviali.
Per paskutinius astuonerius metus regioniniai socialiniai skirtumai didéja. Tikétina, kad
artimiausiu metu didés, nes tiesioginés uzsienio investicijos koncentruojasi Vilniaus,
Klaipédos, Kauno regionuose, kurios sudaro apie 90 proc. visy Salies investicijy.

Investuotojams patraukliausi iSlieka trys regionai.
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8. Planuojant regionine plétrg regionuose, o ypac atsilikusiuose regionuose, Siuo
metu pagrindinis vaidmuo tenka apskri€iy virSininky administracijoms. Kity institucijy,
kurios atsakingos uz regiono plétrg, dalyvavimas regioninés plétros formavime labai
mazas. Reikalingas labiau integruotas pozidris | regionine plétra, kuris baty pagrjstas
visy suinteresuoty grupiy partnerysté tam tikrame regione. Reikia skatinti regiony
savarankiSkuma bei ekonominj aktyvuma, regiony bendradarbiavima.

9. Tik pasibaigus 2000-2006 m. programavimo laikotarpiui bus galima vertinti ES
struktdriniy fondy investicijy poveikj Lietuvos regionams. Sios investicijos daro poveikj
Lietuvos regiony plétrai. Pagrindinis Lietuvos regioninés politikos uzdavinys 2004-2006
metais uztikrinti, kad Europos Sajungos struktdriniy fondy investicijos Lietuvoje
nedidinty vidiniy Salies iSsivystymo netolygumy. Taciau tikétina, kad Lietuvos regioniniy

skirtumy vien ES struktdrine parama sumazinti nepavyks.
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Priedai

1 priedas. Interreg ll

Interreg IlIA. Pasienio bendradarbiavimas.

Si kryptis yra visos Europos Bendrijy iniciatyvos INTERREG a$is. Apimdama net
maziausius ES regionus, ji yra labiausiai gyvybinga ir praktiSka. INTERREG Il A tikslas yra
skatinti ekonominj ir socialinj bendradarbiavimg tarp kaimyniniy 3aliy pasienio regiony. Sios
INTERREG krypties programoms skirta 2/3 viso INTERREG biudZeto. Pasienio
bendradarbiavimas gali bati vykdomas tiek regioniniu, tiek vietos lygmeniu. Europos Komisija ir

Salys esancios ES narémis nustaté teritorijas, kurios gali dalyvauti INTERREG programose.

Interreg IlIB. Regioninis/erdvinis (teritorin  |) 3aliy bendradarbiavimas.

Sios krypties programy tikslas yra valstybiniy, regioniniy ir vietos institucijy
bendradarbiavimo pagalba skatinti didesniy Europos regiony integracija.
INTERREG Il B apima dideles bendradarbiavimo teritorijas, jungiancias pagal programos
prioritetus du, tris ar daugiau Saliy arba jy atskiry teritorijy. Iki 2006 m. bus jgyvendinama 13
INTERREG Il B programy. Salys, kurios néra ES narés, taip pat gali dalyvauti kai kuriose i$ Siy
programy, pries tai identifikavusios programai tinkamas teritorijas. INTERREG Ill B démesys

bus sutelktas ties tarptautinio planavimo, analizés ir plétros veiklomis.

Interreg IIIC. Tarpregioninis bendradarbiavimas.

Sios INTERREG krypties tikslas yra skatinti tarpusavyje nesiribojanciy regiony
bendradarbiavimg, siekiant sanglaudos ir regiony konkurencingumo augimo. Toks
bendradarbiavimo modelis anksc€iau buvo skatinamas jvairiais pilotiniais projektais, pvz. Recite,
Ecos-Ouverture, Terra ir kt. Siame programavimo periode pirmg Kkartg tarpregioninis
tarpusavyje nesiribojanciy regiony bendradarbiavimas yra remiamas INTERREG iniciatyvos.
Tokiam regiony bendradarbiavimui skirta 6 proc. viso INTERREG biudzZeto. Nepaisant to, kad
INTERREG Il C iniciatyva yra bendra visai Europai, ji yra jgyvendinama per 4 regionines
programas. Kiekviena i$ Saliy, esanciy ES narémis ar jos dalis, priklauso vienai i$ Siy programuy.

Salys, kurios néra ES narés, taip pat gali dalyvauti programoje.
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2 priedas. BPD jgyvendinimas pagal regionus, (min. Lt)

Regionai Pateikta paraiSk y Atrinkta paraisSk y PasiraSyta sutar €iy
praSomos paramos skiriamos paramos skiriamos paramos
bendra suma bendra suma, min. Lt bendra suma, min. Lt
IS viso: 7892.322 1956.716 1803.506
Alytaus 456.457 98.530 95.28
Kauno 1397.267 223.158 197.813
Klaipédos 767.035 160.407 115.258
Marijampolés 317.902 95.140 90.365
Panevézio 500.463 88.613 73.94
Siauliy 649.658 151.264 133.525
Taurages 176.609 46.644 42.933
TelSiy 182.138 25.648 24.913
Utenos 228.681 29.021 25.576
Vilniaus 3216.112 1038.291 1003.903

3 priedas. Bendrasis vidaus produktas 1998-2004 m. (min. Lt.)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Alytaus regionas 1976,6] 1989,5 2024,1 2099,2 2158,3 2210,1 2376
Kauno regionas 8863,4 8576| 8858,3 9566,3 9841,7 10963,3 12026,5
Klaipédos regionas 5267,9  5204,3 5713 5930 6244,3 6716,2 7158
Marijampolés regionas| 1864,3 1621 1814,3 1779,6/ 1868,1] 2109,5 2201,8
Panevézio regionas 3653,1] 3317,6| 3571,9 3721,4 3868,5 4047 45122
Siauliy regionas 3773,7 3668,8 3776,8 38359 4086, 4517,3 4981,6
Tauragés regionas 956,8| 1000,8] 1087,20 1138,2 1159,5 1182,4 1320,3
TelSiy regionas 1942,5 1910,7] 2015,2 21734 2239 24824 2883,2
Utenos regionas 2165,1 2155,9 2076,8 2158,8 2275  2546,20 27225
Vilniaus regionas 13914 13914,8 14910,7] 16160,1] 18207,3 199974 22258

4 priedas. Regiony sukurta BVP dalis 1998-2004 m. (proc.)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Alytaus regionas 4,5 4,6 4.4 4,3 4,2 3,9 3,8
Kauno regionas 20 19,8 19,3 19,7 18,9 19,3 19,3
Klaipédos regionas 11,9 12 12,5 12,2 12 11,8 11,5
Marijampolés regionas 4,2 3,7 4 3,7 3,6 3,7 3,5
Panevézio regionas 8,2 7,7 7,8 7,7 7,4 7,1 7,2
Siauliy regionas 8,5 8,5 8,2 7.9 7.9 8 8
Tauragés regionas 2,2 2,3 2,4 2,3 2,2 2,1 2,1
TelSiy regionas 4.4 4,4 4.4 4,5 4,3 4.4 4,6
Utenos regionas 4,9 5 4,5 4,4 4,4 4,5 4,4
Vilniaus regionas 31,4 32,1 32,5 33,3 35 35,2 35,6




5 priedas. BVP vienam gyventojui 1998-2004 m. (tOkst. Lt.)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Alytaus regionas 10,3 10,5 10,7 11,2 11,6 11,9 12,9
Kauno regionas 12,4 12,1 12,6 13,7 141 15,8 17,5
Klaipédos regionas 13,5 13,4 14,8 15,4 16,2 17,5 18,7
Marijampolés regionas 9,7 8,5 9,6 9.4 9,9 11,3 11,8
Panevézio regionas 11,9 10,9 11,8 12,4 13 13,7 15,4
Siauliy regionas 10 9,8 10,2 10,4 11,1 12,4 13,7
[Tauragés regionas 7 7,4 8,1 8,5 8,7 8,9 10
TelSiy regionas 10,7 10,6 11,2 12,1 12,5 13,9 16,2
Utenos regionas 11,3 11,4 111 11,6 12,4 14 15,1
Vilniaus regionas 16,1 16,2 17,5 19 21,5 23,6 26,2

6 priedas. BVP vienam gyventojui, palyginti su Salies vidurkiu, 1998-2004 m. (proc.)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Alytaus regionas 82,3 85 81,9 80,2 77,1 72,5 71,1
Kauno regionas 98,9 98 95,9 97,9 94,2 96,1 96,1
Klaipédos regionas 107,8 108,8 112,7 110,3 108,5 106,5 102,9
Marijampolés regionas 77,9 69,3 73,2 67,7 66,4 68,6 65,1
Panevézio regionas 95 88,6 90,4 89 86,6 83,1 84,5
Siauliy regionas 79,7 79,5 77,5 74,4 74,1 75,2 75,6
Tauragés regionas 56,1 60,1 61,7 60,8 57,9 54,1 55
TelSiy regionas 85,5 85,9 85,3 86,7 83,4 84,6 89,3
Utenos regionas 90,2 92,4 84,5 83,4 82,6 85,1 83,2
Vilniaus regionas 129 131,8 133,4 136,3 143,3 143,4 144,3

7 priedas. Tiesioginés uZsienio investicijos 1998-2004 m. (tdkst. Lt.)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Alytaus regionas 171585 211893 218370 146987 141241 189603 170608
Kauno regionas 792675 1042477 1211079 1310554 1573398 1849437 1886866
Klaipédos regionas 850725 1037772 1145330 1294610 1361861 1547391 1743289
Marijampolés regionas 20806 20862 26736 61261 73624 1547391 1743289
Panevézio regionas 334743 382693 381545 453063 459817 678490, 728288
Siauliy regionas 147408 143790 155246 165846 179102 187185 193758
[Tauragés regionas 17674 24800 21528 19522 14551 22567 21495
TelSiy regionas 115108 166028 85972 17101 555714 767907 1171594
Utenos regionas 91212 95217 109268 204975 335274 251665 218426
Vilniaus regionas 3959258 5126587 5982185 6988014 8489212 8127005 9946271
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8 priedas. Tiesioginés uZsienio investicijos vienam gyventojui 1998-2004 m. (Lt)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Alytaus regionas 898 1118 1162 784 758 1026 933
Kauno regionas 1110 1471 1725 1874 2260 2675 2751
Klaipédos regionas 2182 2675 2966 3363 3547 4038 4561
Marijampolés regionas 109 110 142 325 392 419 604
Panevézio regionas 1094 1264 1271 1515 1545 2299 2491
Siauliy regionas 391 385 419 449 488 514 537
[Tauragés regionas 130 184 160 146 109 170 163
TelSiy regionas 635 920 478 95 3102 4311 6619
Utenos regionas 478 505 586 1109 1831 1390 1220,
Vilniaus regionas 4604 5990 7032 8232 10010 9581 11721

9 priedas. Uzimtumo lygis, viso 1998-2004 m. (proc.)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Alytaus regionas 61 54,7 55,5 52,8 53,3 54,5 55
Kauno regionas 62,1 60,7 57,2 57,4 59,6 59,9 62,9
Klaipédos regionas 64,2 62,1 60,9 59,2 60,9 60,1 60,4
Marijampolés regionas 66,4 65,5 59,5 54,4 62 63,5 62,4
Panevézio regionas 61 62,5 61,7 59 60,9 60,6 59,4
Siauliy regionas 62,2 60,4 57,3 55,2 57,4 59,5 58,2
Tauragés regionas 64,1] 63 63,7 57,7 64,3 66,2 62,3
TelSiy regionas 61,1 61,2 58,2 55,2 60,1 60,7 60,6
Utenos regionas 64,8 60,3 54,9 57,4 58,5 57| 57,8
Vilniaus regionas 61,1 62,3 59,3 58,1 59,9 63,8 63,2
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10 priedas. Vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis Salies tkyje 1998-2004 m. (Lt)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Alytaus regionas 842 887 849 862 884 912 -
Kauno regionas 864 914 885 909 944 992 -
Klaipédos regionas 948 993 976 966 989 1060 -
Marijampolés regionas 753 770 786 780 819 847 -
Panevézio regionas 850 879 887 879 908 940 -
Siauliy regionas 805 811 800 801 817 871 -
[Taurageés regionas 720 793 766 754 766 807 -
TelSiy regionas 935 1007 982 940 984 1059 -
Utenos regionas 981 1031 1011 1037 1066 1111 -
Vilniaus regionas 1063 1138 1118 1145 1178 1249 -
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11 priedas. Gyventojy migracija 1998-2004 m.

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Atvyko | ISvyko | Atvyko | ISvyko | Atvyko | ISvyko | Atvyko | ISvyko | Atvyko | ISvyko | Atvyko | ISvyko | Atvyko | ISvyko
Alytaus regionas 4033 | 5622 | 4005 | 5461 | 3128 | 4255 | 2344 | 2408 | 2077 | 2348 | 3332 | 4189 | 3718 | 4838
Kauno regionas 13104 |117780]12072 17039 | 9330 [14677| 8583 | 9695 | 8645 | 9852 | 11980 |14771| 12319 | 15935

Klaipédos regionas 7633 | 9648 | 5910 | 7686 | 4335 | 6427 | 4222 | 4840 | 4810 | 5127 | 7555 | 7646 | 8140 | 8579

Marijampolés regionas | 2983 | 4260 | 2135 | 2977 | 1759 | 2496 | 1711 | 1812 | 2172 | 2310 | 2858 | 3232 | 3128 | 3762

Panevézio regionas 6365 | 8798 | 6083 | 8662 | 4760 | 6594 | 4337 | 4554 | 4065 | 4365 | 5166 | 6328 | 5077 | 6595

Siauliy regionas 8728 |11739| 7691 |10563| 6125 | 8662 | 4981 | 5275 | 4804 | 5491 | 5960 | 7907 | 6685 | 8747
Tauragés regionas 2640 | 3787 | 2448 | 3167 | 1951 | 2518 | 1678 | 1529 | 1703 | 1763 | 2122 | 2427 | 2461 | 3029
TelSiy regionas 3830 | 4844 | 3636 | 4553 | 2738 | 3334 | 2932 | 3031 | 2726 | 2781 | 3744 | 4365 | 3903 | 4757
Utenos regionas 4096 | 5476 | 4096 | 5480 | 3342 | 4721 | 2916 | 3367 | 2991 | 3388 | 3448 | 4145 | 3610 | 4445

Vilniaus regionas 11990 |15570] 10468 |13695| 8055 [12145| 8462 | 8214 | 10151 | 8695 | 15959 | 13418 | 15598 | 13564




