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Jzanga

Nagrinéjamos temos aktualumasDarbo ggos migracija — tai tema, itin aktuali Lietuvai ir
visai Europai tiek praktiniu, tiek teoriniu atzvilg 2006 metai Europosafsingoje yra
paskelbti darbuotaj mobilumo metais. Europosajfngos darbo rinkai imingas aukstas
nedarbo lygis tam tikruose sektoriuose, kai tupuakitur tiiksta kvalifikuoty darbuotoy ir
darbo ggos. Didesnis profesinis mobilumas yratibas, jei Europa nori pasiekti savo tiksl
sukurti daugiau ir gereaptlarbo viet."

Lietuvai darbuotaj migracija yra itin aktuali tema, kadangiisa valstyl® pasizymi
itin dideliais darbuotaj emigracijos mastais. Statistikos departamento dumims nuo 1990
iki 2003 m. iS Lietuvos iSvyko apie 303 000 gyvenim vien 2004 m. — 15165 gyventojai.
Skatiuojant atvykimo — iSvykimo saldo, nuo 1990 iki Zn. iS Lietuvos iSvyko 236500
Zmonip daugiau negu atvyko. Tiau reikia pazyrdti, jog realus iSvykusiju skatius yra
7ymiai didesni& PavyzdZiui, Jungtits Karalysts Vidaus reika] ministerijos (anglHome
Office) duomenimis, po nagju nariy priemimo i Europos unga, 2004 m. gegus —
gruodzio nénesiais, darbo leidimo papéa20095 lietuviai. Taigi pateikta statistika nors ir
nepateikia labai tikslios situacijos¢tau parodo, jog Lietuvos Respublika pasizymi diasli
darbo migracijos mastais ir kad Si tema iSuiesrta gilesas analizs ir tyringjimy.

Lietuva jau du metus yra Europoggos naé. Laisvo darbuotaj judéjimo srityje
Lietuvai, kaip ir kitoms naujosioms rigns ne Vvisos senosios valstgbatvéré savo darbo
rinkas. Siais, 2006 metais pasibaigia pirmasis #;mereinamasis laikotarpis, tikimasi, jog
kita triju met, laikotarp dauguma sefu valstybiy nariy visiSkai atvers savo darbo rinkas, ir
Lietuvos Respublikos piligai gaks laisvaijsidarbinti visose Europosafiingos valstybse.
Dél to yra labai svarbu atskleisti, kokios laisvo lmastoy judéjimo teises yra suteikiamos
darbuotojams migrantams ir kokias garantijas tugtuvos Respublikos pilegai, iSvyke
dirbti i kitas Europos §ungos valstybes, taip pat kakiapsaug privalome suteikti
darbuotojams, atvykstantiems dirptiietuvos Respublikis kity Sali.

! Europos $jungos portalas2006 — Europos darbuotpjmobilumo metaifinteraktyvus]. [Ziiréta 2006-04-18].
Prieiga per internet

<http://europa.eu.int/comm/employment_social/workebility 2006/index.cfm?id _page=32

2 Statistikos departamento duomenys nevisidkaiikatskleidZia emigracijos mastus. Viena i$ prigitg jog
emigravusiais laikomi tik tie asmenys, kurie oflidapranes apie savo iSvykimis Salies. Daug iSvykstaiyjy
Sio reikalavimo nesilaiko.
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Darbo tikslas ir objektas. Sio darbo pagrindinis uZdavinys yra iSanalizuoti
kokiomis slygomis darbuotojas gali iSvykti dirbtikita valstyke, ir svarbiausia, kokios teis
yra suteikiamos darbuotojui migrantui. Pirmoje daawbalyje nagrigjami bendri su darbo
migracija susi klausimai. Vienas iSyj - taikytinos teigs klausimas, parodantis kur reikia
ieSkoti jtvirtinty darbuotojo migranto teisiir juy apimties. Didziausia ir svarbiausia Sio darbo
dalis yra skiriama darbuotpjmigracijai Europos gungos mastu. Tgkpasirinkimy lémé tai,
jog Lietuva yra Europosafungos nat, Lietuvos Respublikos piléey emigracijos kryptys
yra nukreiptos titent i Europos gjungos Salis. Taigi darbe analizuojama kas galidotis
darbuotoy judéjimo laisve, kokias teises turi darbuotojas migaanEuropos gungoje, kokie
yra pagrindiniai principai, taikomi socialis darbuotaj migrant; apsaugos srityje, kokie
apribojimai taikomi Lietuvos Respublikai darbuatapigracijos srityje. Tréoje darbo dalyje
nagrirejama tre€iuju Saliy pilieciu (ne Europos gungos valstyhi) isidarbinimo reguliavimas
ir tokiy darbuotoy teiss Lietuvos Respublikoje. Darbo pabaigoje apzvelgsusvarbiausios
Asociacijos sutd@iy nuostatos, susijusios su darbugtopigracija ir ji teisire reikSme
Lietuvai, taip pat Europos Tarybos ir Tarptaésindarbo organizacijos vaidmuo darbo
migracijos srityje. Reikia pastéty, jog magistro darbo tema suformuluota gana&iplacel
ko daug klausim, nors ir susijusi su darbo migracija (darbuotpjSeimos nati teists,
darbuotoj komandiravimas, darbuotpjudéjimo laisves apribojimai dl vieSosios tvarkos ir
kt. pagrind;, nelegalus darbas), Siame darbkrdbotos darbo apimties nebus nagjami.

Tyrimo metodai. Nagrirgjant darbuotaj migracip ir darbuotoj migrant; teisiy
apsaug, buvo taikomijvairis moksliniai metodai: logis analizs, sistemigs anali2s,
lyginamasis, kalbinis (gramatinis), teleologinistorinis. Yp& daznai naudotas lyginamasis
metodas analizuojant ir lyginant Europos Bendrgatatiy, antrires teigs akt; nuostatas ir
Lietuvos Respublikos nacionalinius ftiss aktus. Sistemiés analizs metodas naudotas
analizuojant steigianjy sutatiy bei jas detalizuojaiy reglameni bei direktyw; nuostatas
darbuotoj migracijos srityje.]vairis mireti tyrimo metodai buvo derinami analizuojant
Lietuvos teigs atitikties Bendrijos teisei problemas.

Darbo originalumas. Darbo originalum lemia aktuals pokyiai darbo migracijos
reglamentavimej kuriuos buvo atsizvelgiama pasirenkant araliaspektus. Analizuojami
naujausi dokumentai, tokie kaip direktyvos, pradeds taikyti Siais metais (2006 m.),
Komisijos ataskaita apie pign 2 met; pereinamji laikotarg darbuotoy migracijos srityje,
valstybiy naru pozicijos @l apribojimy taikymo/netaikymo antrajam 3 m. pereinamajam
laikotarpiui darbuotojams iS nay valstybiy nariy, UZsieni€iy teisires padties jstatymo
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keitimo projektas. Sios sritys yra naujos ir makislidarhy Sia tema éra. Darbas originalus
taip pat tuo, kad jame pateikiama nemazai staiisttnomen.

Naudoti Saltiniai. Svarbiausi Saltiniai raSant darlyra rasytig teis: pirminé ir
antrine Europos g§jungos teis, Lietuvos Respublikogstatymai ir kiti norminiai teiss aktai.
Svarba reikSne analizuojant Bendnyj teises turin turi Europos Teisingumo Teismo praktika,
aiskinanti, detalizuojanti bei konkretizuojanti kalavimus valstyhj nariy teisei. Darbe taip
pat remtasi moksline, ypauzsienio mokslinink, literafira. D¢l temos naujumo ir

dinamiSskumo daugelio duomgBaltinis buvo internetiniai Saltiniai.



1.Bendri su darbo jégos migracija susig klausimai

Kalbant apie darboégos migracih bei darbuotaj mobiluma, galima iSskirti du
darbuotoyp mobilumo aspektus: profeginr geografin mobiluma. Profesinis mobilumas
nurodo, kaip daznai darbuotojai &ai darla, o geografinis mobilumas susjsu darbuotaj
keliavimu i$ vieno regiong kita toje paioje Salyje arba keliavimu i$ vienos 3aliekita.!
Tiek profesinis, tiek geografinis mobilumas yragtami reiSkiniai, kadangi nedarbo lygis
jvairiuose regionuose ir sektoriuoséran tolygus, darbuotqj mobilumas padeda sumazinti
kvalifikuoty darbuotoj ir darbo ggos ttikumus. Vykstant globalizacijos procesams
pastebimos darbuotpmigracijos didjimo tendencijos. Tai padeda darbuotojamgi naujs
Ziniy bei jgudziy, kuriuos jie gali panaudoti ge | savo kilneés Salis. Darbuotojo migranto
sqvoka pateikiama Europos konvencijojél ddarbuoto migrant; teisinio statusg Sios
konvencijos kontekste darbuotojas migrantas reiSkgtariagios Salies piligt kuriam viena
susitariadioji Salis leidzia pastoviai gyventi savo teritojg tam, kad jis gatuy dirbti
apmokam darly. Kitaip tariant, darbuotojas migrantas yra asmpersikeliantis iS vienos
valstylesi kita dél savo darbigs veiklos.

Migracija neabejotinai turi didelitakq Saliestkio raidai. Sijtaka gali lti tiek
teigiama, tiek neigiama. Prie teigianpasekmi galima ity priskirti nedarbo sumajma,
investicijy augimy, vidutinio darbo uzmoke# auginy, didesi uzimtumo lankstumy darbo
santykiy harmonizavim ir socialinio dialogo pitra. Migracijos neigiamos paseks gali
pasireiksti tuo, jog gali imti @kti kvalifikuotos darbo §gos, sumaii gamybos apimtys,
iISaugti pajam diferenciacija, padigti socialire itampa. Pazystina, jog nors kvalifikuotos
darbo ggos tiikumas pats savaime vertintinas kaip neigiamas irgisSk t&iau kai kuriy
mokslininky teigimu, tam tikras kvalifikuotos darb@&gos tiikumas yra vertinamas kaip
teigiamas veiksnys, skatinantis darbdavius efektywaudoti darboéga ir didinti darbo

nasum ir produktyvum.® Tokiai pozicijai pritaria darbo autar nes susidarius tokiai

! Europos sjungos portalag006-ieji — Europos darbuotgjmobilumo metajinteraktyvus]. [Ziiréta 2004-03-
26]. Prieiga per interngt <http://europa.eu.int/comm/employment_social/workebility2006/about_It.htm
21977 m. lapkgio 24 d. Europos Tarybos konvencijé darbuotoj, migrant; teisinio statuso. Europos stitiar
serija/93.

% Boguslavas RuZevskis. Darbo ir socialibjrimy institutasLietuvos darbo migracijos is&iai. Vilnius. 2006
m. kovo 17 d. praneSimas Seimo konferencijojeefamktyvus]. [Ziiréta 2006-03-31]. Prieiga per interaet
http://www3.Irs.It/docs2/SNNJIUOT.PPT#423,1




situacijai (tiikstant kvalifikuotos darbasgos) darbdaviai yra labiau linkgerinti darbuotaj
darbo glygas, kelti j atlyginimg ir kitaip skatinti j motyvacip dirbti tojeimonrgje.

Vakam Europoje2002-2003 m. yra uzregistruota apie 10,07 milijolarbuotoy, iS
kity nei savo kilnés valstybi. Sis skalius, palyginti su 1995 m. statistika, iSaugo 38
procentais (1995 m. darbuatomigrant; skatius vakan Europoje sudar 7,29 milijony).
Taciau Sie skaiiai nereiSkia tokio didelio darbuotpjmigrant; skatiaus iSaugimo kaip
atrodo. Tiesa, kai kuriose 3alyse, §pdrijoje, Sveicarijoje ir Jungtigje Karalystje zenkliai
iSaugo nauj darbuotoy iS uzsienio,jvaziavusiy i minétas valstybes, skaus. Vis clto
pagrindire priezastis, némusi uzsienio darbuotgpjskatiaus iSaugima pastaraisiais metais
yra nelegali darbuotoy ,amnestija“® kai kuriose valst@se (ltalijoje, Ispanijoje,
Portugalijoje, Graikijoje). Taigi jeigu méta nelegali darbuotoj grupe nelitu buvusi
itrauktaj statistiky, darbuotoj migrant; skatius vakan Europoje laty pasikeits nezymiai.
Kai kuriose valstybse darboggos iS uzsienio ské&us sumagjo (pvz. Vokietijoje), arba liko
beveik nepakigs kaip pvz. Pranzijoje. Vokietijoje, Prangzijoje, Italijoje ir Jungtigje
Karalystje uzregistruota 6,32 milijonai uzsienio darbugfagi sudaro 62,8 proc. visvakan
Europoje dirbasiy darbuotoyj migrant;.

UZregistruotas darbaegos iS uzsienio antpdlis (t. y. naup darbuotay IS kity
valstybiy skatius) pastaraisiais metais buvo palyginti nedideldgugiausiai miéty
darbuotoy priemé Vokietija. (2003 m. - 502,7ikst). Tuo tarpu daugumoje vakaEuropos
valstybiy Sie skaldiai per metus yra mazesni nei 20000. Daugumojetyals priimty
darbuotoy skatius per metus yra didesnis 2003 m nei 1995 mkivakietijoje ir Jungtirgje
Karalystje Sie skaiiai zenkliai iSaugo (pvz. Jungtijie Karalystje nauj, uzsienio darbuotqj
skatius iSaugo nuo 5Iikst. 1995 m. iki 80ttkst. 2003 m.).

Po naup valstybiy jstojimo i Europos &unga (toliau — ES) 2004 m., dauguma
valstybiy nariy nusta¢ pereinamuosius laikotarpius laisvo darbuetgjidéjimo srityje,
iSskyrus Jungtie Karalyst, Airija ir Svedip. Jungtires Karalysts vyriausy® jvedt naup
Darbuotoy registravimo sistem (angl. Worker Registration SchemeWRS), kuri pra&jo
veikti 2004 m. pavasarPer gegu&s — rugsjo ménesius (2004 m.) buvo uzregistruota 87 220
darbuotoy paraisk, iS kuriu 92,6 proc. buvo patenkinti. Daugiau nei ppsreiSkjy sudaé
Lenkijos pilitiai, antroje vietoje — Lietuvos pikei. Beveik visos paraiSkos buvo
nekvalifikuotam darbui: darbui fabrike (16,3 ), tuwés darbuotojams — pégjams (7,2),
padagjoms/ams (6,5 %), pakuotojams (5,4 %), valytojaBg @o),tkio darbuotojams (5,1
%). T&liau ne visi uzsiregistrgvbuvo naujai atvyk darbuotojai. Naujai atvykusieji sudar
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tik 55,3 % uzsiregistravusi taigi daugumayj jau buvo Jungtiéje Karalystje, kai kurie iSy
ilga laika. Sunku pasakyti, kiek tiksliai, ¢&u manoma, kad dauguma i$ sismen dirbo
nelegaliai. Taigi nauja sistema buvo legalizuot&startiy asmen darbas.

Kalbant apie Lietuvos Respublikos pdiig, iSvykusiy dirbti i kitas Salis, statistik
reikia paste#ti, jog yra sunku nustatyti tiksl iSvykusiyju skatiy. Paradoksalu, &&au
lengviau nustatyti, kiek ir iS kokiSaliy yra atvykusi asmen dirbti Lietuvos Respublikoje,
nei kiek Lietuvos Respublikos pitiey yra iSvaziag dirbti | kitas valstybes. Problemos kyla
sprendziant, kurias asmeikategorijasitraukti, kokius Saltinius naudoti998 metais buvo
priimtas Gyvenamosios vietos deklaravijstatymas Jis nustat, kad asmenys, ivykstantys
IS nuolatits gyvenamosios vietos ilgesniam kaip 6nmlaikotarpiui, turi deklaruoti savo
iSvykima. Deja, ne visi iSvykusieji pakluso Siam reikalavigndél ko ngmanoma tiksliai
pasakyti, kiek Lietuvos Respublikos pilie po nepriklausomys atkirimo yra iSvyk i$
Lietuvos. [vairis Saltiniai nurodo jvairius skaiius. 2004 metais Seimas rié
Gyvenamosios vietos deklaravimgstatymo papildyry, suteikiant galimyb uzsienio
valstylese gyvenantiems LR pideams apie gyvenamosios vietos pakedtideklaruoti per
Lietuvos Respublikos diplomatines atstovybes ir skdimes jstaigas uZsienio valstybe®
Migracijos tarnyln duomenimi§, 2003 m. 10 725 Lietuvos pitiii iSvyko gyventii uZsienio
valstybes, 2004 m. Sis skais iSaugo iki 13 249. Daugiausia lietuv2004 m. iSvykoi
DidZiaja Britanija (3 472), JAV (2 879), Vokietij(1 613), Airija (1 036).

Darbuotojams migrantams taikytina teisé
PrieS pradedant analizuoti darbuaqtaopigrant; teises, vig pirma svarbu atsakyti
klausima, kokia teig¢ yra taikytina darbo santykiams. Tik atsakiusi klausimy galima

nustatyti darbuotojo migranto teises ir #pimi. Lietuvos Respublikos Darbo kodek3as

! salt J.Current trends in international migration in Eurap@ouncil of Europe publishing. 2005 m. P. 36-37.
21998 m. liepos 2 d. Lietuvos Respublikos gyvendasosietos deklaravimgstatymas. Valstyds Zinios, 1998,
Nr. 66-1910.

® Danut Budreikait ir LR Seimo Europos informacijos centrddiskusija @&l Europos Komisijos Zaliosios
knygos dl ES pozirio ;| ekonomids migracijos valdym Seminaro medziaga. 2005-10-14, Vilnius.
[Interaktyvus]. [Ziiréta 2004-04-10]. Prieiga per interaet
http://www.migracija.lt/MD/Informac/Zalioji%20knydé20(2005%2010%2012%20prane%C5%Alimas).htm
4 Migracijos departamentas prie Lietuvos Respublikidaus reikal ministerijos. 2004 m.Migracijos
metrastis [Interaktyvus]. [Ziiréta 2004-04-10]. Prieiga per interaet
<http://www.migracija.lt/MD/metrastis.ht

® Lietuvos Respublikos darbo kodeksas. Patvirtia@2 m. birzelio 4 distatymu Nr. 1X-926. Zin., 2002, Nr.
64-2569.




itvirtina bendy taisykk, kad Lietuvos Respublikos darkstatymai ir kiti norminiai teiss
aktai yra taikomi darbo santykiams Lietuvos Respol| teritorijoje, nepaisant to, ar
darbuotojas dirba Lietuvoje, ar pagal darbdavioegawa uzsienyje (Darbo kodekso 5 str. 1
d.). Darbo santykiai laivuose iédtuvuose reguliuojami taikant Lietuvos Respublikemses
aktus, jeigu tie laivai akktuvai plaukioja arba skraido su Lietuvos valstyhkeliava arba yra
pazenklinti Lietuvos simboliais. Darbui kitose tsgorto priemoése taikomi Lietuvos
Respublikos darbo teisjeigu darbdaviai, kuriems nuosawghteise priklauso Sios transporto
priemores, priklauso Lietuvos Respublikos jurisdikcijai.

Kaip jau mireta, pagrindinis principas, taikomas nustatant tailog teigs
klausimy, kai Salys ara &l to susitag, yra valstyls, kurioje atliekamas darbas, teiSeigu
darbuotojas nedirba nuolaté rvienoje valstybje, taikoma tos valst@s, kurioje yra
darbdavio vieta (buveif), darbo teis. Pagaliau gali atsitikti taip, kad nu&ias taikytim teis
paaiskja, kad darbo santykiai yra labiau sgsj kita valstybe, tokiu atveju yra taikoma tos
kitos valstylés, su kuria darbo santykiai labiausiai stigifarbo teié (Darbo kodekso 7 str.).

Darbo kodekso 6 str. 1 dtvirtinta, kad darbo santykiams, turintiems uzsieni
elemend, uzsienio valstyés tei® gali bati taikoma trimis pagrindais: kai tai nustato Liebs
Respublikos tarptautés sutartys, Lietuvos Respublikgstatymai ar darbo sutarties sali
susitarimai.

Atsizvelgianti silpnesr darbuotojo pagti, Darbo kodekse (6 strijvirtinama, jog
nepaisant Sali pasirinktos taikytinos tets, darbuotojo atzvilgiu bus taikomos imperatyvios
Lietuvos Respublikos darbo téssnormos. UZsienio teidaip pat nebus taikoma, jeigu jos
taikymas prieStarautLietuvos Respublikos Konstitucijos bei kitstatym itvirtintai vieSai
tvarkai. Tokiais atvejais bus taikomi Lietuvos Ralsiikos darboistatymai. Nepaisant Sali
pasirinktos tei&s, darbuotojo apsaugos srityje nenustoja galiopieiratyvios tei&s normos
tos valstylss, kurios darbgstatymai laty taikomi nesant Salisusitarimo dl taikytinos teigs
(Darbo kodekso 7 str. 1 d.).

Kalbant apie tarptautines sutartis, kaip Saltiniisirtinanéius nuostatas
taikytinos darbo teis, reikia pastehi, kad toki; sutatiy néra daug. Dar visai neseniali,
2006 m. kovo 30 d. Lietuva ratifikavo Konvencigél sutartiems prievotms taikytinos

! Darbo autorei pavyko rasti tik vieriokia sutart: Lietuvos Respublikos ir Lenkijos Respublikos stigad
teisines pagalbos ir teisini santyki, civilinése, $eimos, darbo ir baudZziamosiose bylose. Vaistytinios.
1994, Nr. 14-234.



teigs', pasiradyt 1980 m. Romoje, kuri taikoma tarp Europos Bendrijtoliau — EB)
valstybiy narip. Si konvencijajtvirtina 3aliy autonomijos princig, t.y. Salij teis; pasirinkti
taikyting teiz ir tik nesant Sali susitarimo taikomos taisydd, pagal kurias nustatoma
taikytina teig. Tai svarbus tarptautis tei®s Saltinis, harmonizuojantis sutaéms
prievokms taikytiry teisg tarp Europos gungos valstyhi nariy.

Pagal Sios konvencijos 6 straipsimdividualioms darbo sutartims taikomas bendras
taikytinos teigs pasirinkimo lais¥s principas. Pasirinkimas turiath aiSkiai iSreikStas
sutarties glygose arba nustatomas pagal faktines bylos agbegytvirtinama, jog nepaisant
Saliy pasirinkimo darbuotojas turi tei§ apsaug, numatys tos valstybs tei€s normose,
kurios teig buty taikoma nesant Salipasirinkimo. Nesant Salitaikytinos teigs pasirinkimo,
darbo santykiams taikoma tos valstyb kurioje darbuotojas paprastai dirba, deidei
darbuotojas pastoviai nedirba vienoje valsjgb taikoma valstyés, kurioje yra darbdavio
buveirg, teis. Tatiau jeigu iS aplinkyhi visumos galima daryti iSvadkad sutartis yra labiau
susijusi su kita valstybe, tokiu atveju taikoma t@dstykes tei®. Taigi atsizvelgiani Sias
taikytinos teigs nustatymo taisyké pagal 1980 m. Konvengigél sutartirems prievoéms
taikytinos teigs, galime daryti iSvag jog nustatytos taisyk$ iS5 esms atitinka Darbo
kodekse numatytas taikytinos tss nustatymo taisykles, édd ko netugty kilti dideliy
sunkuny pradedant taikyti Sios sutarties nuostatas.

Pabaigai aptarkime noxmkonkurencijos klausim kada materialios Bendrijos
teists normos, nustatdios darbuotojo migranto statuskiriasi nuo teisinio reguliavimo,
nustatyto nacionaliniuose téss aktuose. Vienas iS esminiEuropos $ungos teisias
sistemos bruag yra Bendrijos teiss normy virSenyle valstybiy narip nacionalis teigs
normy atzvilgiu. Be to, Bendnj teis yra tiesiogiai veikianti ir tiesiogiai taikoma. Eyos
Bendrijy teiss virSenys principas yra iSptotas Europos Teisingumo Teismo praktikoje, Sis
principas yra taikomas tiek pirminei, tiek antrirteisei. Taigi, jeigu tam tikra Lietuvos
Respublikosistatymo (ar kito teis akto) nuostata prieStarauEuropos Bendrij teisiems
nuostatoms, @ ko bity pazeidziami darbuotojo migranto interesai, tokd@ianalirés teies

norma netusty biti taikoma ir tuéty bati kuo gretiau panaikinama. & Bendrijos teiss

1 2003 03 30]statymas d Konvencijos @ Cekijos Respublikos, Estijos Respublikos, Kipro Resikos,
Latvijos Respublikos, Lietuvos Respublikos, Vermpij Respublikos, Maltos Respublikos, Lenkijos
Respublikos, Sladnijos Respublikos ir Slovakijos Respublikos prisijimo prie Konvencijos @ sutartiems
prievolems taikytinos teiss, pateiktos pasiraSyti 1980 m. birzelio 19 d. R@na prie Pirmojo ir Antrojo
protokoly dél Europos Bendrij Teisingumo Teismoigaliojimy aisSkinti Sk konvenciy ratifikavimo.
(Konvencija dar ara skelbta).
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tiesioginio veikimo ir taikymo darbuotojas migrasta gali remtis Siomis nuostatomis
tiesiogiai teisme ir prieS ttelosius asmenis. Lietuvai, kaip EuropaguBgos narei, pirmirni
Sutatiy nuostatos yra privalomos nustojimo dienos, iSskyrus pereinamojo laikotarpio
nuostatas, numatytas Stojimo akte (Stojimo aktpiéde). Reglamentai taip pat yra taikomi
ir veikia tiesiogiai nuastojimo dienos, jiemggyvendinti nereikia priimti nacionaliniteises
akty. Direktyvas valstybs naés privalo per nustatytlaikotarp perkeltii savo nacionalig
sistem. Jeigu valstyb Sios pareigos rieykdo ir tai pazeidzia darbuotojo migranto teises,
toks asmuo gali tiesiogiai remtis iggvendintomis direktyvos nuostatomis, jeigu Sios
nuostatos atitinka tiesioginio veikimsg]f-executingkriterijus.

2.Darbo jégos migracija ir darbuotojy — migranty teisiy

apsauga Europos gjungoje, laisvas darbuotopy judéjimas

Teisinis rezimas, taikomas Europogufgos valstybse nagse kit valstybiy nariy
darbuotojams i$ esia skiriasi nuo teisinio rezimo, kuris taikomas dentojams IS tréiuju
Saliy (ne Europos §ungos valstyhi nariy). Darbuotojams migrantams iS ES valstybariy,
judantiems Bendrijos ribose, taikomos laisvo aamé$iuo atveju darbuotg) judéjimo
nuostatos. Atsizvelgianttai, jog Lietuvos Respublika yra Europoguigos nak, ir misy
Salies pili€iai naudojasi Siuo principo suteikiamomis lasws (su tam tikrais laikinais
apribojimais) Siame darbe daugiausiangsio yra skiriama darb@gos migracijai Europos
Sajungoje ir darbuotaj migrant; iS ES valstyhj teisiy uztikrinimui.

Europos Teisingumo Teismas (toliau — ETT) yra quties darbuotaj judéjimo
laisve fundamentaliuoju Bendrijos teks principu® 1989 m. Bendrijos darbuotppagrindiniy
socialiny teisiy chartijoje ir 2000 m. Europosafoingos pagrindinj teisiy chartijoje Sios
laisves pripazintos pagrindémis socialigmis Zzmogaus te¢snis.

Laisvas asmep judéjimas yra vienas i§ Europos Bendrijos steigimo réiet
pagrindy. Tai atspindi Sios Sutarties 2 ir 3 (1 d. c) graipsniai, kuriuose numatyta, kad
Bendrija, ikurdama bendia rinka, kelia sau uzdavinvisoje Bendrijoje skatinti daraj

subalansuat ir tolygia ekonomirs veiklos pttra, aukSto lygio uzZimtum ir socialirg

! Europos Teisingumo Teismo 1986 m. liepos 3 d.refineas byloje 66/89,awrie v.Blum
22002 12 24 Konsoliduota Europos Bendrijos steigami@rtis. Valstybs Zinios, 2004, Nr. 2-2.
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apsaug, valstybiy nariy socialirg sanglaud bei solidarum. Igyvendindama Siuos uzdavinius
Bendrija veikia vidaus rinkos srityje, pasizy@ime kliaciy laisvam preki, asmen,
paslaug ir kapitalo jucjimui tarp valstybi nari panaikinimu. Taigi laisvas asmen
judéjimas kartu su steigimosi laisve sudaro svarbiaasimen judéjimo laisws, vienos iS
keturiy pagrindiniy bendrosios rinkos laisyj elemen.

Europos §ungoje taikomas laisvo asmenudéjimo principas su tam tikromis
iSimtimis ir apribojimais IS esés yra taikomas visose valstge naése visy profesijy
darbuotojams. Toks taikymas skiriasi nuo daug senif laisvo asmeun judéjimo teisiy,
numatyt; 1951 m. Europos anglies ir plieno steigimo sujafty 1957 m. Europos atomis
energijos bendrijos steigimo sutaryjjé&uriose laisvas asmenjudéjimas buvo uZtikrinamas
atitinkamai tik darbuotojams anglies ir plieno poas bei branduoliés energetikos srityse.

Laisvas darbuotqj judéjimas yra detalizuojamas Europos Bendrijos steigimo
sutarties Il antrastiss dalies (laisvas asmgnpaslaug ir kapitalo judjimas) 1 skyriuje
(darbuotojai) 39 — 42 straipsniuose. 39 str. piojepalyjeitvirtinama darbuotaj judéjimo
laisve Bendrijoje. Si judjimo laisw reiskia, kadidarbinimo, darbo uzmokee ir kity darbo
ir uzimtumo alygy atzvilgiu panaikinama bet kokia valstylmariy darbuotoy diskriminacija
del pilietybés (39 str. 2 d.). Sio straipsnio 3 dalis konkratjaudarbuotaj judéjimo laiswe
nurodant, kokias konkégas teises turi darbuotojas migrantas:

a) priimti faktiSkai pateiktus padymusisidarbinti;

b) Siuo tikslu laisvai juéti valstybiy nari teritorijoje;

c) apsigyventi bet kurioje valstyje nagje siekiant dirbti pagal tos valst pilieciy
isidarbinimy reglamentuojatius jstatymus ir kitus teés aktus;

d) laikantis Komisijoggyvendinimo reglamentuose nustatgilygy, pasilikti gyventi
valstyles naes teritorijoje pasibaigus darbo joje laikui.

Pazyngtina, kad laisvo darbuotgjjudéjimo nuostatos netaikomos darbui valstyb
tarnyboje. 40 Bendrijos steigimo sutarties straypsnyra jtvirtinta Tarybos teis leisti
direktyvas ir priimti reglamentusjgyvendinaiius laisvo darbuotaj judéjimo principa.
Svarbiausi Bendrijos antin teigs Saltiniai nagrigiamoje srityje yra Sie:

e 1968 m. spalio 15 d. Tarybos reglamentasl1612/6i8 laisvo darbuotaj judéjimo

Bendrijoje;

11951 m. balandZio 18 d. Europos anglies ir plieendrijos steigimo sutartis. Nr. 11951Kr.
21957 03 25 Europos atonégmenergetikos bendrijos steigimo sutartis (EURATOM)I57Ar.
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e 1970 m. birzelio 29 d. Komisijos reglamentas 12B1¢€l darbuotoy tess pasilikti
valstyles naes teritorijoje, pasibaigus darbui joje;

e 1964 m. vasario 25 d. Tarybos direktyva 64/221/EEBuzsienio pili€iy judéjimo ir
apsigyvenimo specialjy priemoniy, pagisty vieja tvarka, visuomeis saugumu ar
visuomers sveikata, derinimo;

e 1968 m. gruodzio 15 d. Tarybos direktyva 68/3@0\a@lIstybiy nariy darbuotoj bei ju
Seimy judéjimo ir teises apsigyventi Bendrijoje apribojuppanaikinimo;

e 1990 m. birzelio 28 d. Tarybos direktyva 90/364/EfeBteises apsigyventi;

e 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento kartliasyba direktyva 2004/38/EBed
Sajungos pili€iy ir ju Seimos natji teiss laisvai judti ir gyventi valstyby narig
teritorijoje, kuri panaikino direktyvas 64/221/EEBG8/360/EEB, 72/194/EEB,
73/148/EEB, 75/34/EEB, 75/35/EEB, 90/364/EEB, 96/8&B ir 93/96/EEB.

Mastrichto sutartintijvesta Europos dungos pilietyté, kurios esmia sudedamoji
dalis yra laisvas asmenudéjimas. 2000 m. priimant Nicos sutértkartu buvo primta ES
pagrindini; teisiy chartija. Ji buvojtrauktai Sutart dél Konstitucijos Europdi ir tapo
sudedamgja jos dalimi. Europosfungos pagrindinj teisiy chartijoje (Konstitucijos Europai
75 str. 2 d.itvirtinta kiekvieno Sjungos pili€io teiss ieSkoti darbo ir dirbti bet kurioje
valstyleje nakje. Detaliai darbuotagj judéjimo laiswe reglamentuota lll-ioje dalyje, skirtoje
Sajungos politikai ir jos funkcionavimui. IS e antro skirsnio 133 straipsnis atkartoja EB
sutarties 39 straipsnio nuostatas. Konstitucijeopar réraisigaliojusi, tai atsitiks tuomet, kai
jai pritars visos valstyds naes.

2003 balandzio 16 d. Lietuva, kaip ir kitos 9 memips ES nais pasirad Stojimo
sutart' su Europos §unga. Po met 2004 m. gegus 1 d. Lietuvos Respublika tapo
Europos gjungos narelsigaliojus stojimo sutérai, Lietuva tapo ne tik ES nare, bet ir
steigiamyju sutatiy Salimi. Lietuva yra pilnatetsES naé, ji igyja visas teises ir pareigas,
kylancias iS sutarties lygiai su senosiomis valstyls naémis. Visos iSimtys iS bendro
narysés nediferencijavimo principo yiavirtintos Stojimo sutartyje. Taigi Si sutartis yiedbai

svarbi ir Siame darbe nagéamai temai, nes joj@virtinti Lietuvos Respublikos darbuotpj

11992 02 07 Europosjsingos sutartis (Mastrichto sutartis). OL, 199291 Ip. 1.

22001 02 26 Nicos sutartis, i$ dalies palaiti Europos g§ungos sutait Europos Bendhij steigimo sutartis ir
tam tikrus su jomis susijusius aktus. OL, 2001 CBQ..

% Europos $jungos Sutartis & Konstitucijos Europai. OL, 2004 C 310. Liuksemgas: Europos Bendiij
oficialiyju leidiniy biuras, 2005.

42003 04 16 Lietuvos stojimcEuropos Sjunga sutartis. Valstybs Zinios, 2004 01 02, Nr. 1-1.
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migracijos Europos fungoje ypatumai. Sutarties nuostatomis bus rensamagrirgjant

pereinamuosius laikotarpius, nustatytus Lietuvabdatop judéjimo srityje.

2.1. Laisvo darbuotop judéjimo subjektal

Kalbant apie darbuotgj migracip Europos $ungoje svarbu apibfti ta rat
asmen, kurie gali naudotis darbuotpjudéjimo laisve. Darbuotaj judéjimo laisw pagal EB
sutarties 39 (buv. 48) straipgaikoma tik Europos gungos valstyhi nariy pilieciams Taigi
Lietuvai tapus Europosaffingos nare, Lietuvos Respublikos pilems galioja Sis principas,
tafiau su nustatytais tam tikrais laikinais Sio prp@iapribojimais, kurie bus aptariami
tolesreje Sio darbo eigoje.

EB sutarties 39 straipsnigtyirtinantis darbuotaj judéjimo laisw (ta pati glyga
taikoma taip pat ir kitoms bendrosios rinkos laeg) taikomas tik tais atvejais, kai
egzistuoja vadinamasis ,bendrijos elementas” —utzidy; judéjimo laisv igyvendinama ne
valstykes naes viduje, o Bendrijos mastu, tai yra valstgmags pilietis turi santyki su kita
valstybe nare. Taigi darbuotpjjudéjimo laisw itvirtinancia Bendrijos teise Lietuvos
Respublikos piligiai gaks remtis kitos valsty@s nags, bet ne Lietuvos Respublikos
atzvilgiu. Ta&iau Si taisykt gali turti iSim¢iy. Kalbame apie gkimo ir iSvykimo atvejus.
ISimtis giZzimo atveju susidaro tada, kai valstgbvidaus pilietis, ilg laika nebues savo
kilmés valstylgje, ketina gizti, jam yra trukdoma remiantis jo kiks valstylgs taisykémis
(pavyzdziui ira pripazstami kitoje Europos §ungos valstybje nagje igytas diplomas arba
atsisakoma isduoti leidignapsigyventi jo sutuoktiniui, kuris yra tiesios valstybs pilietis)-
ISimtis iSvykimo atveju susidaro kai kibw valstyls trukdo savo pili&iui iSvykti,
neiSduodama reikalimgdokumeng ir pan. Taigi tokiais atvejais valstb kilmes pilieciai
(Lietuvos Respublikos piligai) savo pilietylds valstyles (Lietuvos Respublikos) atzvilgiu
gakty remtis laisvo asmernjudéjimo nuostatomis.

Kitas reikalavimas, keliamas laisvo darbuatpjdéjimo subjekt, ratui, yra jog EB
sutarties 39 (buv. 48) str. galiuth taikomas tikdarbuotojams ISkyla klausimas, kokiais
kriterijais reikia remtis, nustatant kas yra dafojes ir kur ty kriterijy reikia ieSkoti: Lietuvos
darbo teisje ar Europos gungos teigje? Darbuotojo g/oka EB sutartyje ¢ra apibezta.

11997 m. birzelio 17 d. Europos Teisingumo Teism@sdimas byloj&ingh v. the QueeC-65/95.
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Siuo klausimu ne kagtyra pasisaés Europos Teisingumo Teismas. Teismas ¢zbikad
darbuotojo gvoka turi hiti suprantama ptaai tam, kad bty uztikrintas vieningas Bendujj
teists interpretavimas visose Europosjudgos Salyse. Asmuo turitab priskiriamas
darbuotojui remiantis objektyviais kriterijais. ,Eypos Bendriy teisingumo teismas
darbuotojais laiko asmenis, kurie per tamdikaika atlieka veikh, susijusay su vadovybs
nurodymais, ir uz §i veikla gauna nustatyt atlyginima. IS to aiSku, kad asmuo atlieka
nesavarankigkveikla, kuri sudaro ekonominio gyvenimo galyra atlyginama.®

Taigi ,darbuotojas” turi bti apibréziamas remiantis Bendrijos teise, o ne Lietuvos
darbo teise (ar kita valstyb naés teise). Taip siekiama neleisti valstybei narsisakyti
taikyti Bendrijos teigs normas tam tikrai asmermgrupei, motyvuojant tuo, kad jos neapima
paios valstylés naés suformuluota darbuotojaoka. Ar asmuo bus laikomas darbuotoju,
ar ne, vertinama kiekvienu konkie atveju, remiantis objektyviais kriterijaisevir? byloje
Teismas iSgiojo, kad atliekamas darbas tuifitbtikras (neapsimestinis) ir efektyvus (angl.
genuine and effectiyetaip pat neturi @ti paSalinis ar pagalbinis (anghariginal and
ancillary).

Svarbi glyga, taikoma darbuotojui, yra paklusimas kito assn@urodymams. Si
salyga leidzia darbo santykius atriboti nuo wkipanadi civiliniy atlygintiniy santykiy,
kuriems EB sutartyje yra numatytas skirtingas re&nBendrijos teige yra aiSkiai skiriama
nesavarankiskai dirban; asmen (darbuotoy) veikla (EB sutarties 39 ir 40 str. (b8 ir
49 str.)) nuo savarankiSkai dirlign asmen judéjimo, kuriam taikomos steigimosi tés
nuostatos(EB sutarties 43 — 48 str. (p®2 — 58 str.)) ir paslaugjudéjimo laisws (EB
sutarties 49 — 55 (bg\b9 — 66 str.)).

Europos Teisingumo Teismas pripazino, kad laislaabuotoy judéjimo principas
taip pat taikomas tais atvejais, kai dirbama ne dsrbo dien®, arba gaunamas atlyginimas
yra maZesnis u? nustaiyttos Salies minimugi. Darbo veikla taip pat pripaZintina
profesionali sportinink; veikle’.

.,Nors EB sutarties 39 str. tiesiogiai taikomas jausiradusiems dagbkitoje

valstyleje nagje darbuotojams, Europos Teisingumo Teismas gi@plarbuotojo svoka,

! Europos $jungos Teis ir Lietuva. Vilnius, Justitia 2001. P.291

2 Europos Teisingumo Teismo sprendimas byloje 58n v Secretary of State for Justi¢e982) ECR 1035.
% Europos Teisingumo Teismo 1992 m. vasario 29 rérgfimas byloje 357/8Raulin.(1992) ECR 1027.

* Europos Teisingumo Teismo sprendimas byloje 584n v Secretary of State for Justi¢8982) ECR 1035.
® Europos Teisingumo Teismo 1995 m. sprendimas &yltp/93Bosman v. Belgan FACR 04921.
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itraukianti ja ieSkasius darbo asmenis, bet ne tuos, kurie praradoadarPeriodas, kur
leidziama darbuotojui pasilikti Salyje ieSkoti darpriklauso nuo tos Salies vidaus taisykli
bet pagal EB teisdarbuotojams turiidi leidziama ieSkoti darbo toje Salyje ne maziaipka
tris menesius. Té&au jeigu asmuo, ieSkantis darbo valgjgbnagje, pasibaigus 3 émesi
periodui (arba ilgesniam terminui, jei toks nustasytoje valsty&ie), gali parodyti, jog jis ar
ji turi realia galimyke bati jdarbintas toje valstydpe, tokiu atveju Sis asmuo negaliitb
iSsiystas. PavyzdZiuiCommission v. Belgiuftbyloje Teismas nuspreédjog Belgijos teis,
pagal kura darbo ieSkantis asmuo pasibaigus &esi; terminui iS karto turi palikti Sal
pazeidzia 48 straipsidabartin 39 str.).

Europos Bendrijos steigimsutarties 39 str. (ex. 48 str.) 4 dalyje numatéal Sio
straipsnio nuostatos, uztikrindas darbuotaj judéjimo laisw, netaikomos darbui valstyb
tarnyboje. Kaip ir kalbant apie darbuotojgveka, iSkyla klausimas kuo remiantis réil
aiskinti valstylgs tarnybos samprgtES teise ar Lietuvos nacionaliniagstatymais? Europos
Teisingumo Teismas ne karpazyntjo, jog valstylés tarnybos ®/0kos nereikty aiskinti
placiai, prieSingu atveju valstyls nags gaktu iSvengti draudimo diskriminuotiét pilietybés,
priskiriant tam tikras darbuotgj kategorijas prie valstyls tarnautaj. Tokia situacija
susidaé Commission v. Belgiurbyloje®. Pagal Belgijosistatymus, ,valstybiés tarnybos
pareigybes” ga&jo uzimti tik Belgijos pili€iai. Tatiau Si pareigyb apzmé labai platt asmen
raty, iskaitant medicinos seseris, vandentiekio darbirgnklektrikus ir architektus. Teismas
Sioje byloje iSaiSkino, kad terminas ,valségbtarnyba® kyla ne iS valstgb naes, bet i
bendrijos teigs, o EB sutarties 48 str. (dabartinio 39 str.) /dmatyta iSimtis apima tik
tokias pareigybes, kurios susijusios su valkstybntereg gynimu. Teismo nuomone,
vandentiekio darbininkai, elektrikai ir kiti pana3tategoriji asmenys neatlieka taksvarbi
funkciju. Kituose sprendimuose ETT pripazino, jog nepaisaaistyléje nustatyto
klasifikavimo, | valstyles tarnautaj rata 39 str. 4 d. prasme nepatenka medicinos seserys
mokykly mokytojaf, universitet, destytojar’.

39 str. 4 d. numatyta iSimtis apskritai nedrauddta valstybiy nariy pilieciams

uzsiimti veikla valstybs tarnyboje, t&au suteikiama teés valstylems naéms riboti

! ¢.BarnardEC Employment LawDxford 2000. P. 135.

% Europos Teisingumo Teismo sprendimas byloje C@&4&ommission v. Belgiufd997] ECR I-1035.

% Konsoliduota Europos Bendrijos steigimo sutakislstybss Zinios, 2004, Nr. 2-2.

* Europos Teisingumo Teismo sprendimas byloje 149G@mmission v. Belgiunil 980] ECR 3881.

® Europos Teisingumo Teismo sprendimas byloje 308&4nmission v. Franckyloje [1986] ECR 1725.

® Europos Teisingumo Teismo sprendimas byloje 6a/8&rie-Blum v. Land Baden Wurttembdi®86] ECR
2121.

"Europos Teisingumo Teismo sprendimas byloje 334#8e and Coonafil989] ECR 1591.
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galimyke eiti tam tikras pareigas. Tokia darbuatdfisvo juctjimo iSlyga valstybs nags
siekia apsaugoti savo vidaus ir i&®rsauguny, iSlaikydamos tets svarbiausias valstys
valdymo funkcijas pavesti vykdyti tik savo valstylpilieciams. Prie tokj funkciju vykdymo
galima luty priskirti veikla karinese paggose, policijoje, teisingumo vykdymo, mokas

administravimo, diplomatijogstaigose, vietinj valdzios instituciy ir kita panasj veikla.

2.2. Laisvo darbuotopy judéjimo turinys

2.2.1. Tei¢ jsidarbinti valstybiy nariy teritorijoje

~Svarbiausia norma, kuriitvirtina EB sutarties 39 straipsnis, yra darbuotigis:
laisvaiisidarbinti vis; valstybiy nariy teritorijoje (EB sutarties 39 str. 1 ir 2 digkaitant teig
priimti faktinius pasilymus isidarbinti (EB sutarties 39 str. 3 @) p.)“' Lietuvos
Respublikai Sioje srityje (darbuotpjpatekimui i rinka) yra nustatyti tam tikri laikini
apribojimai. Sie klausimai bus nagtjami darbo eigoje, o Sioje vietoje teigidarbinti bus
nagrirejama neatsizvelgiantnaujosioms nams nustatytus apribojimus.

Kalbant apie tets isidarbinti, kaip viea iS laisvo darbuotej judéjimo turinio
element, svarbu pasteli, kad EB steigimo sutarties 39 str. kalba apisctpriimti faktiSkai
pateiktus pasiymus jsidarbinti (39 str. 3 da) p.). AiSkinant & nuostai lingvistiSkai
atrodyt, jog darbuotojas migrantas, adamasisidarbinti, turi tuéti darbo pasilyma pries
persikeldamag kita valstyly. Tatiau toks aiSkinimas neabejotinai apsunkimaudojinasi
laisvo darbuotaj judéjimo teise. Tai patvirtina ir Europos Teisingumoisieo praktika.
Antonisserbyloje’ Teismas aiskiai atmeargument, kad EB Sutarties 39 str. taikomas tik
tiems darbuotojams, kurie priima faktiSkai patesktlarbo pasiymus. Toks interpretavimas
atimty iS valstyles nags piliecio teiz laisvai jucti ir pasilikti kitos valstylés nags
teritorijoje turint tiksh ieSkoti darboAntonisserbyloje vietinis teismas nuspref)kad ponas
Antonissen, kuris ieSkojo darbo Jungja Karalystje daugiau nei SeSisamesius, nebegali
buti laikomas turigiu Bendrijos darbuotojo statusJungtires Karalys¢s vyriausyl tvirtino,
kad asmenys gali ieSkoti darbourinénesi; laikotarg. Europos Teisingumo Teismas atiet

grieztus laiko apribojimus teigdamas, jog valsg/bnags gali nustatyti Se§i ménesi

! T Davulis. Darbo teis Europos $junga ir Lietuva. Vilnius, Teisis informacijos centras 2004. P.186.
2 Europos Teisingumo Teismo 1991 m. sprendimas &¥ep92/89The Queen v. Immigration Appeal
TribunalEx p. AntonisseCR 1-745.
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laikotarp darbo paieSkai, taau Siam laikotarpiui pasibaigus, negalima reikalakad toks
asmuo paliki Salies teritorg, jeigu asmuo gali pateikirodymy, kad jis tsia darbo paieSkas
ir turi realias galimybes gauti darbo pdgma.

Kyla klausimas, kiek laiko asmuo gali ieSkoti darkitoje valstyléje nagje?
Atsakantj § klausiny reikéty remtis 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamenfarybos
Direktyva &l Sajungos pili€iy ir ju Seimos nat teiss laisvai judti ir gyventi valstybi
nariy teritorijoje', kuri bus taikoma visose valsgge naése nuo 2006 m balandzio 30 d.
Pagal Sios Direktyvos 6 strajgngos pili€iai turi teiz gyventi kitos valstybs nags
teritorijoje iki triju ménesi;, netaikant joki reikalavimy ar formalun, iSskyrus reikalavim
turéti tapatyles kortet arba pags Taigi Sioje normojgtvirtinta bendra Europosaftingos
pilieciy teise, kuria gali naudotis tiek ieSkantys darbo asmetigg, ekonomisSkai neaktys
asmenys. §ungos pilietis gali pasilikti kitos valstgs nags teritorijoje ilgiau kaip tris
ménesius, jeigu jis turi pakankamai iSteklsau ir savo Seimos nariams, kad per savo
gyvenimo Salyje laikotaipnetapt; naSta priimagiosios valstybs nags socialits paramos
sistemai ir turi visaveftsveikatos draudimpriimartiojoje valstytje naeje®. Taigi pradjus
taikyti naupja Direktyva, darbo paieskos laikas 3¢nesius bus visiSkai neribojamasg]iau
bus taikomas gana formalus reikalavimasttyrakankamaidsy pragyventi.

Darbuotoy teises isidarbinti turiniui detalizuoti yra priimtas 1968. repalio 15 d.
Reglamentas (EEB) Nr. 1612/6&ldaisvo darbuotaj judéjimo bendrijoj€. Pagal $io
Reglamento 1 str., visi valstg naés pilieciai turi teis; dirbti ir ieSkoti darbo kitos valstyis
nars teritorijoje pagal tos Saligsidarbinimy reglamentuojatius teigs aktus. Toks pilietis
turi tokia paia pirmumo teig uzimti laisvas darbo vietas, kaip ir tos Salidgepiai.

Valstybems naéms yra draudziama taikyti tés aktus, kuriais ribojamas prasym
isidarbinti pateikimas, arba kuriuose uzsienio pidiens keliamos gygos, nekeliamos tos
Salies piligiams, taip pat tokiosal/gos, nors ir konkr&ai su pilietybe nesiejamos,ciau
ribojargios kity valstybiy nariy pilieciy galimyke isidarbinti. Sie ribojimai yra detalizuojami
minéto reglamento (1612/68/EEB) 3 straipsnio 2 dalypez( 3str. 2 d. a) p. nuostatos,
numatawios speciali uzsienio pili€iy pricmimo | darky tvarka). Valstylke nag taip pat
negali nustatyti kvat kity valstybiy nariy pilie¢iams. Saliegdarbinimo tarnybos valstybs

12004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir TasyDirektyva dl Sajungos piligiy ir ju Seimos nati
teises laisvai judti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje, i8 dalies kéianti Reglament (EEB) Nr. 1612/68 ir
naikinanti Direktyvas 64/221/EEB, 68/360/EEB, 72MREB, 73/148/EEB, 75/34/EEB, 75/35/EEB,
90/364/EEB, 90/365/EEB ir 93/96/EEB OL, 2004, 223%p.

2 |bid., 7str. 1 d. b) p.

®0J 1968 10 19 Nr. 257-2

18



nars pilieciui, ieSkargiam darbo kitoje valstydpe nagje, turi padti taip, kaip padeda savo
valstybi, pilieciams (Reglamento 5 str.).

Svarbu pamiéti, jog teiss jsidarbinti ribojimu @ra laikomas reikalavimas pateikti
Zinias apie tam tikros kalbos mgikna, kai kalbos mogimas reikalingas & darbo poladzio
(to paties reglamento 3 str. 1 d.). Tokia iSimtis/® pateisintaGroener byloje'. Groener,
Olandijos pilie¢ buvoisidarbinusi pagal laikndarbo sutaitdizaino koledze Airijoje. Moter
buvo atsisakyta priimti dirbti pagal ilgalaiklarbo kontrakt remiantis tuo, jog ji neka#po
airiSkai. Europos Teisingumo Teismas palai@ki kalbos reikalavim, netgi jei airiy kalba
nebuvo ltina darbui. Teismassmési tuo, jog aiski politika iSlaikyti ir skatinti Ay kalbos
vartojima, iSreiskiant nacionalin ir tautos identitet buvoitvirtinta nacionaliniamegstatyme.
Taigi Sioje situacijoje kalbos méjmo reikalavimas buvo pripazintas pateisinamu gugs,
kad toks reikalavimas nustatytas kaip viétinnacionalias kalbos, kuri kartu yra ir
pagrindiré valstybire kalba, skatinimo politikos dalis, taip pat silyga, kad tas reikalavimas
yra taikomas proporcingu ir nediskriminaciniado. Kitais atvejais Europos Teisingumo
Teismas kalbos mekmo reikalavimo galimyb aiSkina labai siaurai, @b kiekvienu atveju
atsizvelgti, ar tokie reikalavimai yra proporcinliitini ir pagrsti tam tikriems reikSmingiems
valstyles nags politikos tikslams pasiekti.

Lietuvos Respublikosistatymas @ uZsieni€iy teisines padties numato, jog
uzsienietis, kuris yra EuroposajBngos valstybs nags pilietis, gali atvyktii Lietuvos
Respublilg ir bati joje iki 3 ménesiy per pus kalendorini mety, o toks uzsienietis, ieSkantis
darbo arba ketinantis uzsiimti téia veikla Lietuvos Respublikoje, galittp Lietuvos
Respublikoje dar 3 émesius (97 str. 1 d.). Taigi praktiSkai ES pilidtietuvoje gali ieSkoti
darbo 6 mnesius.

Svarbi vieta palengvinti jsidarbinimy uzsienyje (Europos afuingoje, Europos
Ekonomires Erdés Salyse bei Sveicarijoje) vaidina EURES - Europ@sntumo tarnyh
tinklas, skirtas palengvinti laigvdarbuotoy judéjima ES Salyse. Tinkle bendradarbiauja
valstybires uzimtumo tarnybos, profesgsjungos, darbdaviorganizacijos bei regionds ir
vietinés valdzios institucijos. 2003 m. Lietuvos darbozhiisijung: i § tinkla, teritorintse
darbo birzosgkurti astuoni EURES biurai, kuriuose teikiama imf@cija ir konsultacijos

! Europos Teisingumo Teismo 1989 m. sprendimas &y@p/87Groener v. Minister for EducatiofECR
3967.
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apieisidarbinimo galimybes, gyvenimo, mokymosi ir dadatygas ES valstykse, teikiama
pagalba darbdaviams, norintiefdsrbinti kit valstybiy darbuotojus.

Remiantis EURES Lietuva veiklos ataskaftaiomenimis, per 2005 m. EURES
patagjai suteilé konsultacijas bei informagijapie laisy asmen judéjima 26943 asmenims,
igyvendindamas tarptautinigdarbinimo projektus EURES tinklas Lietuvoje pgdidarbinti
48 asmenis Kipre ir Graikijoje, 39 Jungfje Karalystje, 20 Airijoje, 17 Svedijoje, 16
Danijoje, 6 Vokietijoje, 5 Islandijoje, 3 Suomijojet Norvegijoje ir 1 Sveicarijoje. Sie
skaktiai, atsizvelgianti Lietuvos pili€iy emigravimo mastus tikraiéra dideli, t&iau Sioje
vietoje lemiam reikSng turi Siosjstaigos trumpa darbo patirtis, be to, EURES biursi
pirma yra orientuotj informacijos teikina apie darbo ir gyvenimoal/gas uzsienyje, o ng

pat idarbinim.

2.2.2. Teig laisvai judéti ir apsigyventi valstybés narés teritorijoje

EB sutarties nuostatomis, skirtomis laisvam darbjuotjudéjimui siekiama
palengvinti Europos fungos pili€iy — darbuotaj judéjima Bendrijoje ir panaikinti tas
priemones, kurios takudéjima gali apsunkinti. Jie turi tegsiSplaukiartia tiesiai iS Sutarties,
palikti savo kilmes valstyle, ivaziuoti i kitos valstylés naés teritorip ir apsigyventi joje
siekiant ten vykdyti ekonoméinveikla (EB sutarties 39 str. 3 d. b) punktas). Nuostatos,
kuriomis trukdoma palikti kilras valstyle yra kliatis, varzanti asmenjudéjimo laisw netgi
tais atvejais, kai tokie reikalavimai taikomi vigie darbuotojams toje valsgjb.

Tam, kad bty palengvintas laisvo asmerjudéjimo teiss igyvendinimas, yra
priimta Tarybos 1968 m. gruodzio 15 d. direktyvd38®’® dél valstybiy nariy darbuotoj bei
ju Seimy judéjimo ir teisgs apsigyventi Bendrijoje apribojun panaikinimo. Direktyva
taikoma iSvaziavimui iS vienos valstb nags, jvaziavimui i kita valstylg, taip pat
apsigyvenimui valstye, kur bus dirbama. 2004 m. balandzio 29 d. Eusoparlamentas
kartu su Taryba ptmé Direktyva 2004/38/EB dl Sajungos pili€iy ir ju Seimos natj teiss

! Lietuvos darbo birz&URES Lietuvdinteraktyvus]. [Ziiréta 2004-03-26]. Priega per interget
<http://www.ldb.It/LDB_Site/index.htm

? Lietuvos darbo birze&EURES Lietuva veiklos ataskafiateraktyvus]. [Ziiréta 2004-03-26]. Priega per
internet: <http://www.ldb.lt/LDB_Site/index.htm

1968 m. gruodzio 15 d. Tarybos direktyva 68/360/EEBvalstybiy nariy darbuotoj bei ju Seimy judejimo ir
teisss apsigyventi Bendrijoje apribojiurpanaikinimo. OL 1968, L: 257/13.
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laisvai juckti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje’. Si direktyva panaikino prie$ tai ngi
direktyva 68/360/EEB. Naujoji direktyva yra skirta ne tikrtdaotojams, bet apskritai visiems
Europos gjungos pili€iams.
a) teig’ iSvykti

Pagal abi miétas direktyvas valstyis naeés darbuotojams iryj Seimos nariams
suteikiama teis iSvykti iS vienos valstys nags, neliitinai savo kilnés valstylkes, turint
tiksla isidarbinti ir dirbti pagal sutartkitos valstylds nags teritorijoje pateikus asmens
tapatyle patvirtinant dokumenq arba pag Siuos dokumentus valstymag privalo savo
pilieciams iSduoti ir atnaujinti. Pasas tufiitbgaliojantis visose valstyise naése, taip pat
tokiose ne valstydse nagse, kurias asmuo turi kirsti, ir@amasivaziuotii norimg valstyle
nar. Valstyke na® negali reikalauti joki papildomy dokumend (iSvaziavimo viz ir pan.).
b) teig jvaziuoti

Valstybes naés privalo leistijvaziuoti kity valstybiy nariy pilieciams ir y Seimos
nariamsj savo teritorig pateikus pasarba asmens tapatypatvirtinant dokumend. Negali
buti reikalaujama iS darbuotpjivaziavimo viz; ar kitokiy formalumy iSskyrus iS# Seimos
nariy, kurie réera Europos &gungos pili€iai. Kaip pavyzd galima pateikti 1991 m.
Commission v. Netherlandsyla?, kurioje ETT nusprerid kad Olandijos teis normos,
nustatagios reikalavima atsakytii pareidiny klausimus apie keliars tiksk ir trukme bei
turimus finansinius isteklius, uzduodamus Kkertaatstyles sier, yra nesuderintos su
Direktyva 68/360.
c) Teig apsigyventi

Pagal 68/360/EEB direkty¥, kuri galios iki 2006 m gegé¥ 1 d. buvo nustatyta
leidimy gyventi sistema. Valstygbnag turéjo garantuoti teis apsigyventi darbuotojams iy |
Seimos nariams direktyvoje nustatyta tvarka iSdobdeiding apsigyventi. Toks leidimas
turéjo galioti visoje valstybs teritorijoje ne maziau kaip 5 metus ir prijal biti
automatiskai prasiamas. Valstyb netugjo reikalauti leidimo iS darbuotojo, kuris dirbs ne
ilgiau kaip tris nénesius, dirbakio sezoninius darbus, arba iS kiekwetiers (ar bent kagt

per savai) atvaziuojagiy kitoje valstyl¢je nagje gyvenagiy darbuotoy (Direktyvos 8 str.).

12004 m. balandZio 29 d. Europos Parlamento ir Tasybirektyva @l Sajungos piligiu ir ju Seimos nari
teises laisvai judti ir gyventi valstybi; nariy teritorijoje, iS dalies k&ianti Reglament (EEB) Nr. 1612/68 ir
naikinanti Direktyvas 64/221/EEB, 68/360/EEB, 72MEB, 73/148/EEB, 75/34/EEB, 75/35/EEB,
90/364/EEB, 90/365/EEB ir 93/96/EEB. OL, 2004 06N2229-35.

2 Europos Teisingumo Teismo 1991 m. sprendimasé@e68/89 Commission v. Netherlan®&CR 1-2637.
%1968 m. gruodzio 15 d. Tarybos direktyva 68/360/EEBvalstybiy nariy darbuotaj bei ju $eimy judéjimo ir
teisss apsigyventi Bendrijoje apribojurpanaikinimo. OL 1968 12 23 Nr.308-14.
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Laikiniems darbuotojams, ketinantiems dirbti nuondnesiy iki 1 met;, buvo iSduodami
laikini leidimai apsigyventi, galiojantys \4sdarbo laikotarp Toki patys leidimai buvo
iSduodami darbuotojams, dirbantiems sezoninius wiarblgiau kaip 3 rménesius.
Nereikalaujama leidinp apsistoti iS4 asmen, kurie ketina dirbti trumpiau nei 3émesius.

Kaip jau buvo miata, 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamentas kar
Taryba prémé Direktyva 2004/38/EB dl Sajungos pili€iy ir ju Seimos natj teises laisvai
judeti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje. Si direktyva panaikino pried tai magta
direktyva 68/360/EEB. Jos nuostatas valstylmags turiigyvendinti iki 2006 m balandzio 30
dienos. Didziausia Sios direktyvos nauoyra tai, jog Sjungos pili€¢iams (ne tik
dirbantiesiems) suteikiama téiggyventi kitos valstybs naés teritorijoje triy ménesi
laikotarp (Direktyvos 6 str.). Naudotis Sia teise, tai yranéty laikotarp gyventi valstybs
nags teritorijoje, galima be joli papildomy reikalavimy ar formalun, iSskyrus reikalavim
tureti pas arba tapatyls kortet. Jeigu Salyje gyvenama ilgiau kaip trisémesius,
priimartioji valstybé nag gali reikalauti $jungos pili€iu uzsiregistruoti atitinkamose
institucijose (8 str. 1 d.pBvarbu atkreipti &meg, jog tai yra registracija, kaip administracinis
formalumas, t&au ne leidimas gyventi. Pagaliau tai yra palikédstyby nariu diskrecijai,
taikyti tokia registracij ar ne. Registracijos terminas turiitb ne trumpesnis kaip trys
ménesiai nuo atvykimo dienos, registracijos sertifiisaiSduodamas nedelsiant (8 str. 2 d.).
Registracijos gdygos skiriasi priklausomai nuo piti® statuso (darbuotojas, savarankiskai
dirbantis asmuo, studentas, bedarbis). Darbuotaggistracijos sertifikatas iSduodamas
paprasiausiai pateikus tapatyb kortet arba pas ir darbdaviojdarbinimo patvirtinima (8
str. 3 d.). Mirtos direktyvos 7 straipsnio 3 dalyje numatyta, kdarbuotojai iSlaiko
darbuotoy statug laikinai negalint dirbti dl ligos ar nelaimingo atsitikimo, uzsiregistravus
bedarbiu (praradus darlme savo noru ir pries$ tai dirbus daugiau kaip etuba mokantis
profesijos.

Europos §ungos darbuotojams taikomas reikalavimagyti leidima gyventi ir
yp& reikalavimas uZsiregistruoti atitinkamose instijiose vertintini kaip formalumai, o ne
kaip savarankiski reikalavimai. Tai patvirtina 2004. balandzio 29 d. Direktyvoje
vartojamos formulues ,Sajungos piligiams taikomi administraciniai formalumaj‘taip pat

tai, jog ES pilietis tok leidima gyventi gali gauti beveik bet kuriuo pagrindu. 168.

1 2004 m. balandZio 29 d. Europos Parlamento ir Tasybirektyva @l Sajungos piligiy ir ju Seimos nati
teises laisvai judti ir gyventi valstybi; nariy teritorijoje, iS dalies kéianti Reglamernit (EEB) Nr. 1612/68 ir
naikinanti Direktyvas 64/221/EEB, 68/360/EEB, 72MEB, 73/148/EEB, 75/34/EEB, 75/35/EEB,
90/364/EEB, 90/365/EEB ir 93/96/EEB. OL, 2004 06N2229-35. 8 str. antrast

22



numatyta, kad atsisakyti iSduoti EB leidigyventi galima tik tokiu atveju, jei Sio piti® ir

jo Seimos nat buvimas Lietuvos Respublikoje kelgrésme valstyles saugumui, vieSajai
tvarkai ar zmonj sveikatai. Toki pozicia patvirtina ir Europos Teisingumo Teismo
sprendimai. Teismas pasisakkad reglamentai ir direktyvos nustato apintt detalias
taisykles naudotis teimis, kylartiomis tiesiogiai IS sutarties. Kadangi teigpsigyventi yra
igyjama nepriklausomai nuo leidimo gyventi iSdavinteidimo iSdavimas pats savaime
nesuteikia daugiau teigi bet yra paprasausiai priemog patvirtinti kitos valstybs naés
pilietio statug Bendrijos teiss atzvilgiu® Taigi leidimo iSdavimas yra daugiau deklaratyvaus
pobadzio.

Europos $&ungos pili€iy isidarbining Lietuvoje reglamentuoja Lietuvos
Respublikogstatymo @l uZsienigiy teisines padties’ V skyrius, kuriame nustatyta speciali
gyvenimo ir isidarbinimo Lietuvoje Europos afsingos pili€iams tvarka, palyginus su
uzsienig€iams i$ kit; Saliy taikoma tvarka. ES pilietis, kuris ketina gyventdirbti Lietuvoje,
turi gauti ne laikinji leidima gyventi, o Europos Benduijvalstyles naés piliecio leidima
gyventi (toliau — EB leidimas gyventi). Toks leidas iSduodamas laikotarpiui iki 5 met
atnaujinimui taikoma ta pati tvarka. Sio leidimoreikalaujamaisigyti, jeigu planuojama
dirbti trumpesi nei 3 neénesiy laikotarg per pug kalendorini mety (99 str. 2 d.). EB
pilieciui, kuris teigtai gyvena Lietuvoje daugiau kaip 4 metus iSduodar@8 leidimas
nuolat gyventi (deSitai mety) (104 str.). Visi praSymaiétl EB leidimo gyventi iSdavimo,
praksimo turi kiti iSnagrirejami per 1 nénesio laikotarp(100 str.).

ES valstyby nariy pilieciai (taip pat Europos laisvosios prekybos aso@acij
valstybiy nariy pilieciai) praSymus & EB leidimo gyventi iSdavimo pateikia Lietuvos
Respublikos diplomatinei atstovybei arba konsulifgaigai uzsienyje, arba teritoém
policijos jstaigos migracijos tarnybaSprendina dél laikino leidimo iSdavimo uZzsienéeui
prima Migracijos departamentas prie Vidaus rejkahinisterijos. Sprendimas iSduoti
(praksti) uzsienieiui EB leidimg gyventi galioja 6 rénesius nuo sprendimo pmimo
dienos. PraSymasedleidimo iSdavimo turi bti iSnagrirejamas per 1 gnes nuo praSymo

priemimo dienos. Uz leidimo iSdaviryra mokamas 10 litmokestis®

! Europos Teisingumo Teismo 1976 m. sprendimas &y18j75 Procureur de Roi v. RoyeECR 497.
22004 m. balandzio 29 d. Lietuvos Respublilsiatymas d uZsieni€iy teisines padties. Valstylss Zinios,
2004, Nr. 73-2539.

% Migracijos departamentas prie Lietuvos Respublikdaus reikal ministerijosLeidimai laikinai gyventi
Lietuvos Respublikoje. EB leidimas gyvigmtiraktyvus]. [Ziiréta 2004-03-28]. Priega per interqet
<http://www.migracija.lt/MD/dok_leid.htm >
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Lietuvoje Siuo metu nustatyta tvarka, pagal &kumikalaujamaijsigyti leidimus
gyventi darbuotojams IS kitvalstybiy nariy, norintiems dirbti ilgiau nei 3 émesius Lietuvos
Respublikoje, yra nesuderinta su ngauj2004 m. balandzio 29 d. Direktyva. Yra paruostas
Istatymo @l uZsienigiy teisints padties pakeitimo projektds kur priemus bus
igyvendinamos miitos direktyvos nuostatos. Pagalpsojekt (99 str.) Europos fungos
valstyles naeés pilietis, atvyks gyventij Lietuvos Respublikilgiau nei 3 nénesius per pus
mety, privalo deklaruoti gyvenasm vieta Gyvenamosios vietos deklaravimgtatymo
nustatyta tvarka. Tuo tarpu ES valsiglmags pilietio Seimos nariams, atvykusiems gyventi
Lietuvos Respublik ilgiau nei 3 ménesiams, reikiaisigyti ES leidim gyventi. Taigi
igyvendinus 2004 m. balandzio 29 d. direlgtykity valstybiy nariy pilieciai gaks dirbti
Lietuvos Respublikoje, jiems nerég isigyti nei leidimo dirbti, nei leidimo gyventi,
vienintelis taikytinas formalumas — deklaruoti sayypvenamja vieta, jeigu bus gyvenama

ilgiau nei 3 nénesius.

2.2.3. Teig pasilikti gyventi valstybés narés teritorijoje pasibaigus darbo joje laikui

Darbuotoy  ivaziavim, apsigyvenim, iSvaziavim, ~ bei pasilikinmy
reglamentuojafios nuostatos yra specialios ir savo turiniu zZynpkitesis, palyginti su
visiems Europos gungos pili€¢iams EB sutarties suteiktomis t&isis. Premus naw 2004
m. balandzio 29 d. direktyy iSpkstos Europos gungos pili€iy teiss, taigiigyvendinus &
direktyva, skirtumai tarp darbuotgjir kitu ekonomiskai neaktywi Europos gungos pili€iy
turéty sumaéti.

Valstyle nak negali reikalauti, kad kit valstybiy narip darbuotojai migrantai
palikty Sal, kai ju darbo santykiai yra pasibaignuolatinio gyvenimo galimydbturi biti
suteikiama nusprendusiems ilgam laiksikurti priimartioje valstyléje nagje. EB sutarties
39 str. 3 d. d) punkte numatyta teigasilikti gyventi valstybs naés teritorijoje pasibaigus
darbo joje laikui laikantis Komisijogyyvendinagiuose reglamentuose nustatghlygu. Toks
reglamentas buvo priimtas 1970 m. birzelio 29 d. N51/70 dl darbuotoy tess pasilikti

12006 01 2Qstatymo "Il uZsienigiy teisires padties" 2, 3, 6, 7, 8, 11, 17, 18, 21, 25, 26, 28,388 35, 40,
43, 46, 50, 51, 53, 54, 55, 56, 64, 79, 88, 9099399, 100, 101, 102, 104, 106, 113, 115, 128, 131, 132,
136, 138, 140 straipanpakeitimo, papildymo 49(1), 101(1), 140(1) straipss, 30, 105 straipsmipripazinimo
netekusiais galios, X skyriaus pavadinimo pakeitmopriedo pakeitimo ir papildymistatymo projektas.
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valstylés naes teritorijoje, pasibaigus darbui jdjePagal § Reglament teis: pasilikti
valstyleje nagje, kurioje jie dirbo, turi Sie asmenys:

a) asmenys, pasiekamziy kada gali gauti pengij dirbe toje valstyléje paskutinius
dvylika ménesiy ir nepertraukiamai gyvendaugiau nei trejus metus (Reglamento
1251/70 2 str. 1 d. a) p.). Lietuvastatymuose nustatytasstumo cenzas yra
trumpesnis, t.y. ne 3, o 2 mefaBvarbu paZyti, jog amZius, nuo kada galima gauti
senatés pensi, darbuotojams bus nustatomas pagal tos vaistgbatymus, kurioje
yra dirbama.

b) asmenys, nustejdirbti dél pastovaus nedarbingumo, jei jie iSgyveno tojestyditje
daugiau nei dvejus metusgiau slumo reikalavimas netaikomas, jei darbingumas
prarastas @ darbo (@l nelaimingo atsitikimo darbe ar profesiligos).

c) asmenys, nepertraukiamai dirlr gyverg toje valstyBje trejus metusjsidarbirg
kitoje valstyléje nagje, jei jie nuolat sugfta i savo gyvenagja vieta pirmojoje
valstyleje (bent karf per savad).

Minétos gyvenimo ir darbo Salyje truks silygos darbuotojui nebus taikomos, jei
darbuotojo sutuoktinis ¢ yra tos valstybs piliet (-is) arba tujo tokia pilietybe iki
santuokos. Darbuotojo Seimos nariai turi ¢easilikti netgi po darbuotojo mirties, jei
darbuotojas mirties di@anbuvo igijes toki teise. Asmuo,igijes teig pasilikti, gali Sia teise
pasinaudoti per dvejus metus nuo jgimo. Toks asmuo neprivalo atlikti jokiformalumy,
noredamas Sia teise pasinaudoti.

2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir T@syDirektyva dl Sajungos
pilieciy ir ju Seimos nat teiss laisvai judti ir gyventi valstyby nariy teritorijoje, kuri bus
pracktta taikyti 2006 m. balandzio 30 d., Siek tiek mddibja 1251/70 Reglamente nustatyt
tvarka, visy pirma nustatant naujbendn taisykk, pagal kura nuolatinio gyvenimo teis
suteikiama visiems gfungos pili€giams (ne tik darbuotojams), kurie priint@ojoje
valstyleje nagje iSgyveno penkegi mety laikotarp. Tuo tarpu trys auk$§au mirsti atvejai,
kuometjgyjama teig nuolat gyventi, Sioje Direktyvoje pateikiami kagymtys. Taigi naujoje
direktyvoje teig¢ pasilikti gyventi valstyBje nagje yra suteikiama visiems Europogj8igos
pilieciams, t&iau iSsaugomi privalumai darbuotojams, kurie 197.0Reglamentogygomis

gali Sk teis; igyti ank<iau, tai yra nepasibaigus 5 m. laikotarpiui.

11970 m. birzelio 29 d. Komisijos reglamentas 1Z81FEB @l darbuotoj;, pagal darbo sutardirbusiy
valstyleje nagje, teigs pasilikti tos valstyés teritorijoje OJ 1970 06 30 Nr.142-24.
22004 m. balandzio 29 d. Lietuvos Respublijsiatymo @l uZsieni€iy teisines padties. 105 str. 1 d.
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Pagal dabar galiojantUzsieni€iy teisires padties jstatyna, ES valstybi nariy
pilieciams leidimas gyventi nuolat iSduodamas pragyvémeisivos Respublikoje 4 metus, jis
iforminamas 10 met o prajus Siam terminui — prasiamas Istatymo @l uzsieni€iu
teisints padties 104 str.). 105 straipsnyje numatyti specalpagrindai, taikomi
darbuotojams, kurie yra analogiski (iSskyrus 105 ktd. nustatyt trumpesin 2 m. £slumo
cenz (vietoj 3 met)) 1970 m. Reglamente nustatytiems pagrindams.

Parengtame UZsiendig teisines padties jstatymo keitimo projekfe(104 [statymo
projekto straipsnyje) nustatytas 4 métrminas, taikomas visiems ES pilems, norintiems
nuolat gyventi Lietuvoje. Kiti atvejai, kai t@isnuolat gyventijgyjama ank&au (atvejai,
susig su darbuotojais), tai yra negus 4 m. terminui, tuty bati numatyti vidaus reikal
ministro nutarimu. Siame projekte taip pat numatytay nuolatinio gyvenimo Lietuvos
Respublikoje teisei patvirtinanti iSduodama vidargkaly ministro nustatytos formos
pazyma. Kyla klausimas ar tinkamaitt jgyvendinama Direktyva, darbuotojams taikomus
teists pasilikti pagrindus nustatant fgatyme, o ministro nutarime? Atsakartj klausim
lemiamy reikSng turi direktyvos, kaip Bendrijos teis akto prigimtis. Direktyy valstykes
nars privaloigyvendinti, t&iau valstyles turi laisw pasirinkti jgyvendinimo priemones ir
formas. Taigi ministro nutarimas laikytinas tinkaraktu igyvendinti tam tikras direktyvos

nuostatas, jeigu toks aktas turi privalpmnormatyvin pohid;.

2.3. Diskriminacijos draudimas

,=UZsienio valstybs pilieciui suteikiama teis isidarbinti kitos valstyés teritorijoje
dar nereiSkia realaus uzsietiee lygiateisiSkumo su kitais tos valstyg pilietyle turinciais
darbuotojais. Togl nuo pat pradzi Bendrijos tei8 orientavosi ne tiki uZsienigiy
isidarbinimo tvarkos su leidimais ar suvariypanaikinin (vieSosios teis sritis), téiau iri
diskriminavimo @l darbo santykj panaikinin, (darbo teiss arba privatiés teigs sritis).?

Kalbant apie darbuotej migrant, lygiateisiSkum, reikia pabézti, jog bendrai

lygiateisiSkumas yra vienas iS pagrindiriamogaus teisi principy, reglamentuojamas tiek

12006 01 2Qstatymo "Ikl uZsienigiy teisines padties” 2, 3, 6, 7, 8, 11, 17, 18, 21, 25, 26, 28,388 35, 40,
43, 46, 50, 51, 53, 54, 55, 56, 64, 79, 88, 9099399, 100, 101, 102, 104, 106, 113, 115, 12@, 131, 132,
136, 138, 140 straipanpakeitimo, papildymo 49(1), 101(1), 140(1) straipss, 30, 105 straipsmipripaZinimo
netekusiais galios, X skyriaus pavadinimo pakeitlmeopriedo pakeitimo ir papildymistatymo projektas.
2 T.Davulis.Darbo teig: Europos junga ir Lietuva Vilnius, Teisires informacijos centras 2004. P.188.
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tarptautiniuose, tiek Lietuvos Respublikos éeisktuose. Diskriminacija yra lygiateisiSkaim
pazeidzianti veika, kuri yra draudziama. Diskringije@ suprantama kaip teisa€mimas arba
ribojimas. Europos Teisingumo Teismas yra iaigkinkad darbuotajjudéjimo laisw turi
buti suprantama ir aiSkinama kaip apribojirdraudimas. Kaigtvirtinta EB sutarties 39 str.
(buvusio 48 str.) 2 dalyje, darbuaiojudéjimo laisw reiSkia, kad idarbinimo, darbo
uzmokesio ir kity darbo ir uzimtumodaygu atzvilgiu panaikinama bet kokia valstylmariy
darbuotoy diskriminacija @l pilietybés. Taigi, kit valstybiy nariy pilieciai valstyleje nagje
negali luti traktuojami blogiau nei vietos valst® pilietiai.

Siuo klausimu svarbiausias antsrteigs 3altinis yra 1968 m. Reglamentas 1612/68
dél laisvo darbuotaj judéjimo Bendrijojé, kurio 7 str. 1 d. sakoma, kad darbuotojui, jgigu
yra valstylés nags pilietis, turi ti sudarytos tos @#os darbo glygos kaip ir tos valstyds
pilieciams, yp& darbo uzmokeso, atleidimo, ggzinimo | darky atvejais. Jis naudojasi tomis
patiomis socialigmis ir mokestigmis lengvatomis kaip ir vietiniai darbuotojai.

To paties Reglamento 7 str. 4 dalyjeirtinta, kad bet kokia kolektyvigi ar
individualiy sutatiy nuostata, susijusi su teiggdarbinti, dirbti, gauti atlyginimir kitomis
darbo ar atleidimo iS darbo nuostatomis laikom&ineir negalioja, jeigu jos diskriminuoja
kity valstybiy piliecius. Taigi draudimas diskriminuoti taikomas ne widdstylems naéms,
taciau veikia ir tarp privaiy teis subjekt, tai yra darbdawui, kolektyvines sutartis
sudaratiy subjekty atzvilgiu. Tokios nuostatos yra logiSkos, nes darbantykiai
reguliuojami ne tiljstatymais, bet ir individualiomis bei kolekty¢imis sutartimis.

Skiriamos dvi diskriminacijos formos: tiesiogirir netiesiogi diskriminacija.
Tiesiogire diskriminacija — pasyvus arba aktyvus elgesysjukuiSreiSkiamas Zeminimas,
niekinimas, teisj ribojimas ar privilegi teikimas. Tuo tarpu netiesiogimliskriminacija — tai
veikimas arba neveikimas, tésnorma arba vertinimo kriterijus, kurie formalia vienodi
tiek tos Salies darbuotojams, tiek darbuotojamsramigams, téiau juos igyvendinant ar
pritaikant atsiranda faktinis naudojimosi tetss ribojimas arba privilegy, pirmenylés arba
pranasumo teikimasNetiesiogir diskriminacija pasireiskia, kai tés normoje darbuotojo
pilietybé tiesiogiai neminima, o0 minimos kitoslggos, tiesiogiai susijusios su pilietybe ir

sukeliartios tokius p&ius padarinius, tai yra asmuo patiria diskrimingaiél turimos

! s. vidrinskait. Asmen lygykeés principas: lygiateisiSkumas ir lygios galimégbJurisprudencija, 2004 m., Nr.
56(48). 106 psl.

21968 m. spalio 15 d. Tarybos reglamentas 161 2B/l laisvo darbuotaj judéjimo Bendrijoje. Official
Journal L: 1968 10 19 Nr.257-2.

% S. Vidrinskait. Asmen lygykes principas: lygiateisiSkumas ir lygios galinggbJurisprudencija, 2004 m., Nr.
56(48). 107 psl.
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pilietybés. Taigi pasiptos diskriminacijos atveju ,ES uzsieti@l de facto suteikiamas
prastesnis statusas nei vietiniam @ilie nors atitinkamos normos aiskiai apie pilietytet
neuzsimena-

Sioje vietoje galima paméti Europos Teisingumo Teismo sprendi®otgiubylos
sprendimé Sioje byloje Vokietijos paste dirbantis Italijpilietis skunesi savo darbdavio
taikomomis taisyldmis. Taisykés numat skirtingg iSmolky uz komandiruotes dyd
priklausomai nuo to, ar gyvenamoji vieta, nesutamipgu darbo vieta, yra valstg
teritorijoje, ar uzsienyje. Jei gyvenamoji vieta yrzsienyje, iSmakuz komandiruotes buvo
priskakiuojama maziau. Nors darbdavys, mdamas iSmokas uz komandiruotes, tiesiogiali
neatsizvelgdava darbuotojo pilietyh, taciau ETT bylos sprendime pazyjo, kad pagal
aplinkybes tokie skiriamieji pozymiai kaip gyvengmaeta ir ju poveikis gali lati susig su
diskriminavimu @l pilietybés, draudziamu pagal EB sutarties nuostatas. Bebtwop
konstatuota, kad vienodo elgesio su uZsigaig nuostatos draudzia ne tik aiSkiai pastebim
diskriminavim pilietybés pagrindu, bet ir visas pépto diskriminavimo formas.

Ar Lietuvos teisigs nuostatos uztikrina darbuaiogliskriminacijos draudim dél
pilietybés ir ar suteikiama apsauga lygiateisiSkumo pazeicatweju? Atsakant§ klausimy
reikia iSnagrigti kokios teisits nuostatos yraijtvirtintos Lietuvos jstatymuose
diskriminavimo @l pilietybés srityje priiman{ darks, vykdant darbo sutdrtbei atleidziant i$
darbo. Lietuvoje vienas iS darbo santykiams regtaowi taikomy principy yra darbo teiss
subjekt; lygybe nepaisanty pilietybés (Lietuvos Respublikos darbo kodekgostr. 1 d. 4 p.).
Priimanti darka, asmen lygybé nepaisanty pilietybés yra numatyta kaip viena iS garauptij
priimant | darky, tai yra, draudziama atsisakyti priinitidarta pilietybés pagrindu (darbo
kodekso 96 str. 1 d. 1 p.). Tamecjgane 96 str. yra numatyta speciali Sios &igynimo
tvarka, esant jos pazeidimui. Atsisakius priimtsiehio pilief i darka dél jo pilietybés, toks
asmuo turi teis per vierm méneg gincyti toki atsisakym teisme. Teismui nustas, kad
atsisakymas priimti darla yra neteisgtas, darbdavys teismo sprendifppareigojamas priimti
§i asmen i darky ir uz laika nuo atsisakymo priimti darta dienos iki teismo sprendimo
ivykdymo dienos sumaki jam minimaliojo darbo uzmokeé® dydzio kompensadij

JAtsisakymu priimtii darky turéty bati laikomi bet kokie darbdavio veiksmai, iSkeliaatgu

!|. Dauksier. Laisvas darbuotajjudéjimas — diskriminacijos pilietyés pagrindu draudimas. Jurisprudencija
Nr. 44 (36).

21974 vasario 12 d. Europos Teisingumo Teismo sfimeas bylojeSotgiu v. German federal post office
152/73.

% (Su pakeitimais ir papildymais) Vals@éZinios, 2002, Nr. 64-2569.
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pilietybe susijusiasatygas darbo vietai uzimti ar dalyvauti konkurseasankoje, ir dl to
uZsienietid darky nebuvo priimtas™

Kalbant apie atleidim iS darbo, pazystina, kad pagal dabar galiojanbarbo
kodeks darbdavys gali nutraukti darbo suiatik dél svarbiy priezasiy, tai yra @l tokiu
aplinkybiy, kurios yra susijusios su darbuotojo kvalifikacijarofesiniais gefjimais, jo
elgesiu darbe. Darbo sutartis taip pat gaiti mutraukta dl ekonoming, technologiny
priezagiy ar darbovieis strukiiriniu pertvarkyny ir dél panasi svarbiy priezasiy (Darbo
kodekso 129 str. 1, 2 d.). Tamecjaame 129 str. (3 d.) papildomai yiirtinami pagrindai,
tarp kuriy jvardinama taip pat ir pilietyd) inter alia negalintys bti teiseta atleidimo iS darbo
priezastimi.

Taigi pagrindinis Lietuvos darbgstatymas imperatyviaijtvirtina, kad negalima
atsisakyti priimti{ darla arba atleisti iS darbo asmedél jo pilietybés. Darbuotojai —
migrantai gali lati diskriminuojami @l jvairiu darbo sutarties vykdymoalygu, ne tik
priimant ir atleidziant iS darbo. Tai galiith nevienodas darboalygu nustatymas, darbo
uzmokesio diferencijavimas, ribojimai keliant kvalifikaaijar paaukstinant pareigoseél d
darbuotojo pilietybs, ir daug kit galimy tiesioginio ir netiesioginio diskriminavimo atwej
Kiekvienu iS5 Si atvep darbo jstatymuose éra numatyta uZzsienio darbuaioj
lygiateisiSkumas, kaip tai daroma reglamentuojarinuma ir atleidimg i$ darbo. Té&au tai
nereiSkia, kad esant pazeidimams tokioséseiselity ginamos. Tokiais atvejais reik
remiantis bendru nediskriminavimelgilietybés principu,itvirtintu Darbo kodekso 2 str. 1d.
4 p., EB steigimo sutarties 12, 39 straipsniuosgl&nento 1612/68/EEB nuostatomis.

PazZeistas teises darbuotojas migrantas Lietuvale ginti kreipdamasis darbo
gincy komisija arbai teismy bendra tvarka. Nustams pazeidimo fakt darbdavys bus
ipareigojamas atkurti iki pazeidimo buvwgadti arbaivykdyti pareig natira, taip pat
visiSkai atlyginti zad, iskaitant neturtia Zak, kurios dyd konkreiu atveju nustato teismas.
Tai iS esms atitinka Bendrijos teés reikalavimus & pazeist; teisiy gynimo, nes pagal
Europos Teisingumo Teismo praktilatsakomyb uz darbdavio padarytBendrijos teiss
pazeidim turi bati adekvati, efektyvi sankcija, o tuo atveju, kaigalima faktiSkai atkurti iki
pazeidimo buvusios paties, aripareigoti asmeratlikti pareig nafira, tinkamiausiu pazeist

teisiy atkirimu laikytinas visiskas Zalogskaitant patigt neturtiry Zak, atlyginimas pinigai$.

1 T. Davulis.Darbo teig: Europos Gjunga ir Lietuva Vilnius, Teisires informacijos centras 2004. P.215.
2 T.Davulis.Darbo teig: Europos Gjunga ir Lietuva Vilnius, Teisires informacijos centras 2004. P.223.
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2.4. Darbuotojy migranty socialiné apsauga

Europos gjungos valstybs naés turi teig savarankiSkai organizuoti, administruoti ir
finansuoti savo socialés apsaugos sistemas. Niekada nebuvo rimtai svarglijfa Sias
skirtingas sistemas harmonizuoti, arba sukurti bemscialires apsaugos sistemTadiau
visuotinai pripaistama, jog skirting socialires apsaugos sistemegzistavimas gali
apsunkinti naudojinsi laisvo asmenjudéjimo teissmis? Teig: i tam tike socialir; iSmokq,
igyta vienoje valstylje nagje, gali hiti prarandama iSvykus dirbti kita valstykg.
Darbuotojai nggyty tam tikros teiss vien &l to, kad ji darbo, gyvenimo ar draudimo stazas
toje valstyléje baty per trumpas. Taigid Siu priezasiy ,Europos $junga nustato bendras
koordinavimo taisykles, kurios nurodo, kaip elgkisnkretaus asmens ar asmegrupiu
at?vilgiu, kai jis patenkakeliy valstybiy nariy socialires apsaugos sistenivairove”?.

Tam, kad kbty iSvengiama miéty Kliaciu, socialires apsaugos sistenkoordinavimo
srityje buvo priimti du reglamentai. 1971 m. Regétasdél socialines apsaugos sistem
taikymo pagal darbo sutartdirbantiems asmenims iryjSeimos nariams, judantiems
Bendrijoje’ nustato Europosafiingos darbuotaoj — migrant; teises, o 1972 m. Reglameritas
itvirtina administracinio paidzio taisykles migty teisiy igyvendinimui.

Siy dvieju reglameni nustatyta sociali's apsaugos koordinavimo sistema yra
paremta keturiais pagrindiniais principais. Pirmdtsiirtintas Reglamento 1408/71 3(1) str.:
vienos iS valstyhi nariy teritorijoje gyvenantiems asmenims, kuriems taikemsis
Reglamentas, pagal bet kurios valst/bags teigs aktus priklauso tos pas prievoes ir jie

naudojasi tomis @@aomis teiemis i iSmokas kaip ir tos valstgb pilietiai (vienody salygu

L A. Pieter van der MeFree movement of persons within the European Corityn@xford — Portland Oregon
2003. P. 62.

2 Vida Petrylai¢. Europos gjungos darbuotaj migrani socialire apsaugaPranesimas seminare — diskusijoje
Europos Komisijos Zalioji knygactEuropos $jungos podirio | ekonomirés migracijos valdyng‘. 2005 m
spalio 14 d., Seimo Europos informacijos centras.

#1971 m. birzelio 14 drarybos reglamentas 1408/71/EE8 socialines apsaugos sistentaikymo pagal darbo
sutart dirbantiems asmenims if feimos nariams, judantiems Bendrijoje. Officialdal L: 1971 07 05
Nr.149-2.

41972 m. kovo 21 d. Tarybos reglamentas 574/72/EE&atantis Reglamento 1408/71/EEB docialires
apsaugos sistartaikymo pagal darbo sutadirbantiems asmenims, savarankiSkai dirbantienmeasns ir j
Seimos nariams, persikeliantiems Bendrijgggvendinimo tvark. Official Journal L: 1972 03 27 Nr.74-1.
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taikymas). Taigi pilietyd netugéty biti veiksnys, apsprendziantis migranto socksin
apsaugos apimtLietuvos Respublikos pilégai, iSvaziae gyventi ir dirbtii kita Europos
Sajungos valstyh, turés tokias péias socialidgs apsaugos teises, kaip ir tos valssyb
pilieciai.

Antrasis principagtvirtina, jog darbuotojams taikomi tik vienos valsis teigs
aktai (tik vienos valstys socialigs apsaugos sistema) (To paties Reglamento 13]1)str.
Nesant atitnkamp taikytinos teigs taisykliy gali atsitikti taip, kad asmugsiadarbirs kitoje
valstyleje nagje prarasi socialines garantijas arba prieSingaitybpriverstas modti kelias
draudimoimokas skirtingose valstybe. Taigi 1408/71 Reglamento 13 — 17 gftrirtina
taikytinos teigs taisykles. Pagal bendtaisykk yra taikoma tos valstys tei®, kurioje
asmuo dirba. Darbo vietos tésstaikymo reikalavimas taikomas nepriklausiomai rap
kurioje Salyje asmuo gyvena. Taigi Lietuvos Respuaisl pilietis, dirbantis Vokietijoje, nors
ir gyvenantis Lietuvoje, bus draudziamas pagal ¥tikije galiojagius jstatymus. ISimtis iS
Sios taisykts sudaro darbuotojo komandiravimakita valstyle, kai darbo uzsienyje laikas
nevirSija 12 minesiy. Specialios taisykk taikomos pasienio ir sezoniniams darbuotojams,
kurios Siame darbe ét apimties apribojim nebus nagrigamos. Tarptautinio transporto
darbuotojams (iSskyrusireivius) taikomi Salies, kurioje yra darbdavignore, teis.
Jareiviams taikoma laivoaliavos teis.

Treciasis yra draudimo laikotanpisumavimo principas. Tuomet, kigiyta socialig
teise priklauso nuo draudimo laikotarpio, kompetetingtaiga sumuojagytus laikotarpius
taip, tarsi jie oty igyti pagal tos valstyds teies aktus. Taitvirtina reglamento 18 (ligos ir
motinyses iSmokos), 67 (nedarbo paSalpos), 72 (iSmokosasestraipsniai. Pazyéatina, kad
pareiga atsizvelgti draudimo laikotaroiusygytus kitoje valstybje nagje, kai kuriose ETT
bylosé yra kildinama ne i Reglamento, bet i&ipa Steigimo sutarties, t.y. jos 48 ir 51
straipsni;, kaip vienodo vertinimo reikalavimas (angkqual treatment Skatiuojant
draudimo laikotarpius yra draudziamas teoriSkaasytatiy laikotarpiy sumavimas. ISimtis
sudaro:

a) Sutampantys laikotarpiai, kurkompetentingastaiga neskatiuoja tuo pdiu tikslu ir
ta p&ia tvarka (t.y., kai vienas laikotarpis yfgkatiuojamas iSmokoms skauoti, o
kitas — teisei iSmokasgyti).

b) Sutampantys laikotarpiai, uz kuriuos buvo mokamagubosimokos.

! Pvz. Europos Teisingumo Teismo 1995 m. sprendbghge C—443/93/ougioukas v. Idrima Koinonikon
AsphalisseonECR [-4033.
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c) Laikotarpiai, kuri ngmanoma tiksliai nustatyti ir kada yra manoma, kael |
nesutampa.

Ketvirtasis principas yra gyvenamosios vietosakikimo atsisakymas. Tai reiskia,
kad iSmokos negalithi sumazinamos, sustabdomos ar nutraukiampangkéjimas vien dl
to, kad j gawjas gyvena kitos valstyls nags teritorijoje nei ta, kurioje yrgstaiga, atsakinga
uz iSmoky mokejima (Reglamento 10 str.). Tokia nuostata yra skatirsardarbuotaj
judéjimas uztikrinant, kad darbuotojai migrantai nepsasavoigyty teisiy iSvaziaw i kita
Europos $jungos valstyb. Sio principo iSimit sudaro specialios némoky pagrindu
mokamos iSmokos. Tokios iSmokos mokamos tik tojstykeje, kurioje jos numatytos. Taigi
tokios iSmokos éra ,eksportuojamos®, taau ES pilietis gali jomis pasinaudoti valstyd,
kur jos yra numatytos. ETT iSaiSkino, jog iSmoka gpeciali, kai ji yra glaudziai susijusi su
tos valstylds nags socialine aplinka (iSmokos susijusios su skumdwgncija arba rigaliyju
aptipinimu)'. Nedarbo atveju pa3alpos gavimo laikas kitojetybige nagje yra apribojamas
trimis ménesiais (Reglamento 69 str.).

Pazyngtina, kad Europos glungos socialias apsaugos taisydd taikomos visoms
teigts aktais pagstoms socialinio draudimo sistemoms, tuo tarpu gims socialinio
draudimo schemoms jogna taikomos. Panagiékime kokios socialiés apsaugos teis yra
koordinuojamos pagali &Reglameni. Reglamento 4 str. numato, jog jis taikomas ligos
motinyses, invalidumo, senags, maitintojo netekimo, nelaimingo atsitikimo darlre
profesini ligy, bedarbio iSmokoms, iSmokoms mirties atveju irakoms Seimai. Pateiktas
sarasas yra iSsamuReglamentas taikomas ES pii@ms, taip pat asmenims be pilietglbei
pakegeliams, gyvenantiems vienos iS valstyliariy teritorijoje. \Eliau reglamento taikymas
buvo iSpéstas savarankiSkai dirbantiems asmenims ir studenta

Reikia pastedti, jog savoka ,darbuotojas” Siame reglamente nevisiSkairapta su
darbuotojo samprata ES Sutaries 39 str. prasmdafegto 1 str. darbuotojas apibiamas
kaip asmuo, apdraustas privalomuoju ar savanordilawdimu nuo rizil, kurias apima
minétas reglamentas. Taigi Sio reglamento prasme ragkab reikalavimas, kad darbagwp
tikras ir neapsimestinieffectiveir genuing .

Teig gauti ligos ir motinysts iSmokasLigos ir motinysg¢s iSmokos yra skirtingos
valstylese nagse. Galima iSskirti dvi pagrindinesySiSmoky kategorijas: iSmokas rat
(angl. benefit in kindl ir pinigines iSmokas (angbenefit in cash Pinigires ligos pasalpos

! Europos Teisingumo Teismo 1983 m. sprendimas &yllap/8Piscitello v. Istituto nazionale della
previdenza socialeECR 1427.
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paprastai yra skirtos kompensuotl igos negaunamas pajamas. Ligos paSalpos mokamos
pagal teiss aktus tos valstyls, kurioje asmuo yra apdraustas, nepriklausomai nuo
gyvenamosios vietos. ISmokos ira apima medicinig ir danty prieziira. ISmokos natra,
prieSingai nei pinigids iSmokos, yra mokamos atsizvelgiareiss aktus valstyds, kurioje

yra asmens gyvenamoji vieta, tesaktus.

Teig gauti iSmokas &l nelaiming atsitikimy darbe ir profesing ligy. Darbuotojas
dél nelaimingo atsitikimo darbe arbalgrofesires ligos turi teig gauti iSmokas nata pagal
valstyles, kurioje toks asmuo gyvena, teisaktus. Jeigu asmuo gyvena valsjgbnatje,
kitoje nei ta, kurioje asmuo yra apdraustas, vatshae, kurioje darbuotojas gyvena, suteiks
iSmokas natra pagal savo nuostatas, tuo tarpu vakstyd¢, kurioje asmuo buvo apdraustas,
tokias iSlaidas atlygins. ISmokos et mokamos pagal tos valstgoteigs aktus, kurioje
asmuo buvo apdraustas nelaimingo atsitikimo meha susirgus profesine liga.

Teig gauti invalidumo iSmokasinvalidumo pensij mokejimas yp& skiriasi tarp
valstybiy nariy. Kai kuriose valstytse naése invalidumo pensijos mokamos tik tiems, kurie
buvo apdrausti nelaimingo atsitikimo metu ir nefailso nuo draudimo periodo. Kitose
valstylese naése invalidumo pensijos mokamos tik apdraustiemseasns ir iSmok dydis
priklauso nuo draudimo laikotarpio truks

Darbuotojams migrantams yra labai svarbu, kad tapaigaliais, jie neatsidut
prasteséje pactyje nei darbuotojai, vislaika gyvere ir dirbe toje p&ioje valstyleje. Jeigu
darbuotojas buvo apdraustas keliose vatstglnatse, apska&iuojamas moktinos pensijos
dydis priklauso nuo to, ar asmuo buvo apdraustgs valstyleje, kurioje iSmok dydziai
priklauso nuo draudimo laikotarpio truksy ar valstybje nagje, kur Sios iSmokos nuo
draudimo laikotarpio trukés nepriklauso. Rezultatas galitbtoks, kad asmuo tés teig |
dvi pensijas, mo¥imo pareig paskirstant dviems valst§ims naéms, priklausomai nuo
laiko, praleisto kiekvienoje i

Teis | senat¥s pensig. Senatés pensijos yra vienos svarbiawsiocialires apsaugos
iSmoky. Kiekviena valstyb nag, kurioje darbuotojas yra draudziamas, privalo segoti
asmens draudimo laikotarpius, iki darbuotojas dudapensinio amziaus. Kitaip tariant,
pasibaigus darbo ir draudimo laikotarpiui vienogdstyleje nagje, imokétos imokos nebus
nei pervedamos kita valstyle, nei iSmokamos ggam darbuotojui. Kiekviena Salis, kurioje
darbuotojas buvo apdraustas bent vienerius medms, gulaukus pensinio amziaus, égir
mokéti senateés pensy. Taigi, jei Lietuvos Respublikos pilietis dirboijtise valstylse

narse, sulaués pensinio amziaus toks asmuo gaus tris atskirasijps. Kiekviena tokia
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pensija bus mokama atsizvelgiantdraudimo laikotarpius toje Salyje. Paztma, kad
pensinis amzius yra nustatomas pagal valstytary teis. Valstylems naéms leidziama
nustatyti skirting pensinio amziaus ribvyrams ir moterims.

Teis | bedarbio paSalp. Europos §ungos nustatytos taisydd yra gana grieztos.
Ypaé ribojamas bedarbio paSalpos eksportavimas. Davfaiduri tei | bedarbio paSaip
pagal valstybs, kurioje jie yra apdrausti, tés aktus tomis paomis slygomis kaip tos
valstyles pilietiai. Skatiuojant nedarbo paSalp turi biati sumuojami visi draudimo
laikotarpiai, igyti bet kurioje iS valstyli nary. Tatiau hitina, jog asmuo ity apdraustas
darbo praradimo momentu. Ndiamas ieSkoti darbo kitoje valstyb, toks asmuo turi
pervesti savo bedarbio paSalpta valstyle, kurioje ketina ieSkoti darbo. Tiau bedarbio
pasalpa kitoje valstyije bus mokama tik tiek laiko, kiek bus ieSkoma darb

Taigi kokios yra slygos, pagal kurias galima gauti bedarbio pasélfpje valstylije
narje? Viqy pirma, bent keturias savaites po to, kai asmuo tagdarbiu, asmuo turiab
uzsiregistrags tos Salies, kuri moka bedarbio pagalparbo birzoje. Tokreikalavima bty
galima paaiskinti tuo, jog asmuo yipirma tuéty iSbandyti visas galimybes susirasti darb
toje p&ioje valstylgje, ir tik po to ieSkoti darbo uzsienyje. Autsrnuomone toks terminas
yra nustatytas nepagtai, asmuo galiilii i$ karto apsisprerd ieSkoti darbo kitoje valstyfe
nakje ir jo interesai (nagrifjamu atveju teis gauti nedarbo paSalp dél to netutty
nukengti.

Kita salyga, kura batina jvykdyti, norint gauti nedarbo pasSalikitoje valstylgje
narje, yra reikalavimas uzsiregistruoti Salies, kwriéetinama ieskoti darbo, darbo birzoje.
Tai reikia padaryti per 7 dienas nuo iSvykimo igca&alies. Kitoje valstylje nagje asmuo
turi teisg gauti nedarbo paSalpmlar tris nénesius. Jeigu pei faikotarg nepavyksta susirasti
darbo, nedarbo pasSalpos mpkas gatty bati praktsiamas tik toje valstydpe, kur asmuo
paskutin karta dirbo, ir tik tuo atveju, jeigu asmuata Sai gris iki triju ménesiy laikotarpio
pabaigos, kitu atveju iSmokos nigiknas bus prarandamas. Teistriju ménesiy bedarbio

pa3alp kitoje valstyteje suteikiama tik viemkarty tarp dviej, darbo period.*

! Socialires apsaugos ir darbo ministeriocialines apsaugos koordinavimginteraktyvus], [Ziiréta 2006 04
03. Prieiga per interngkhttp://www.socmin.lt/index.php?580922903>
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2.5.Kitos darbuotojy migranty teisés

Profesinis mokymas
1957 m. Romos sutartiminebuvo siekiama bendros mokslo politikos. Sutartyj

neminima, kad darbuotojams garantuojamos kokios tegs, susijusios su mokslu. diau
laikui bégant imta pripazinti, jog mokslas yra glaudziai igiss su Europos integracijos
procesais. Vidaus rinkos efektyviam funkcionavimeikalingi gerai paruosti ir kvalifikuoti
darbuotojai, o tai galima pasiekti, kai darbuotagali igyti ir pagilinti Zinias valstyge,
kurioje jie dirba.

1968 m. Reglamento:Hlaisvo darbuotaj judéjimo bendrijojé 7 str. 3 d. numatyta,
kad valstyles nags pilietis, dirbantis kitoje valsty@e nagje, gali mokytis profesisse
mokyklose ir perkvalifikavimo centruose édiamas tas [@éas teises ir tas pms alygas kaip
ir vietiniai darbuotojai. Taigi Reglamente darbyataeiss i moksh suprantama kaip
mokymas y darbo jgudziams gerinti. Bl to yra minimos tik profesiks mokyklos ir
perkvalifikavimo centrai. AtitinkamaiiSstraipsi interpretavo ir ETTLair byloje® Teismas
pasisak, jog mokslo institucija negalidti vertinama kaip profesinmokykla vien dl to, kad
ten yra teikiamas tam tikras profesinis mokymasfdaire mokykla yra suprantama siauriau
ir apima tik tas institucijas, kurios vykdo paruwnsgiprofesinei darbinei veiklai, kur teikiamas
ypatingas dmesys profesinei praktikai. Profesinis mokymas meapuniversitetini studiy.

Taciau toks siauras méto Reglamento 7 (3) str. interpretavimas nereiSkéa ES
darbuotojai migrantai neturi tés universitetin moksh. Tokia ju teis jtvirtinta to paties
Reglamento 7 (2) str., kuriame kalbama apie naodsji tomis p&iomis socialigmis ir
mokestirgmis lengvatomis kaip ir vietiniai darbuotojai. Athyty, jog socialirgs ir mokestigs
lengvatos netéty apimti taip pat ir mokymosi teigi tatiau jau mirgtoje Lair byloje ETT
iISaiSkino, kad Si 7 (2) str. nuostata suteikia bgosl darbuotojui tokias @#as teises kaip ir
vietiniams darbuotojams keliant savo profedkvalifikacija. Bet kokio lygmens mokymasis
kelia darbuotojo profesin kvalifikacija ir padeda darbuotojams integruofigriimantios

valstyles visuomen. Taigi nors Teismas tiesiogiai to nepasataiau galima teigti, kad

11957 m. Europos ekonongbendrijos steigimo sutartis.

21968 m. spalio 15 d. Tarybos reglamentas 1612/@/@iElaisvo darbuotaj judéjimo Bendrijoje. Official
Journal L: 1968 10 19 Nr.257-2.

% Europos Teisingumo Teismo 1988 m. Birzelio 21pdendimas byloje 39/86air v. University of Hanover
ECR 3161.
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ivairias mokslo formas, nepatenkasi profesin mokyma 7 (3) str. prasme, galima traktuoti
kaip socialines lengvatas 7 (2) str. prasme.

Socialinés ir mokestinés lengvatos

Darbuotojai iS ki valstybiy narip priimartioje Salyje naudojasi tomis @iamis
socialiremis ir mokestidmis lengvatomis kaip ir vietiniai darbuotojai (Reglento
1612/68/EEB 7 (2) str.). Pazytna, jog Si nuostata taikoma tik darbuotojams, bet
ieSkantiems darfo Europos Teisingumo Teismasa $huostaq interpretuoja liberaliai,
pabézdamas, jog socialds lengvatos, kurios pagal nagdfisima Reglamento nuostat
suteikiamos kii valstybiy nariy pilieciams, apima visas lengvatas, nepriklausomai ayrjas
tiesiogiai susijusios su asmejssdarbinimu. Svarbu nustatyti faktjog tokios lengvatos yra
suteikiamos priimatios valstylés pilieciams &l ju darbuotojo statuso arbacldpaties
gyvenimo valstybs teritorijoje fakto, o $i lengvat; suteikimas taip pat ir kitvalstybiy nary

darbuotojams palengvipnaudojimsi laisvo darbuotaj judéjimo teissmis?

Darbuotojy migranty narysté profesinése gjungose

Darbuotojas, kuris yra valstyp nags pilietis ir dirba kitos valstyds nags
teritorijoje, turi teig tapti profesini sajungu nariu ir naudotis visomisytnariy teissmis,
iskaitant balsavimo teisBe to, jis turi teig biti renkamag imonés darbuotaj atstovavimo
organus. T&éau jam gali lati neleidziama dalyvauti valdymo organuose, reglatongiamuose
vieSosios teiss ir uZimti pareigas, kurias reglamentuoja vietgis.*

Remiantis Profesinisajungu istatymd (1 str.) teis jungtisi profesines gungas ir
dalyvauti j; veikloje turi asmenys, teitai dirbantys pagal darbo sufadr kitais jstatymy
numatytais pagrindais Lietuvos Respublikos tefiogei Taigi Sa svarba teis; jungtis i
profesines gungas turi tiek darbuotojai iS5 Europogjsgos valstyhi, tiek darbuotojai iS
kity, treciyju valstybiy (tiek gyvenantys laikinali, tiek nuolat). Pazstima, kad pagal iki 2003
m. lapkrgio 3 d. Profesini sajungy istatymo pakeitimo galiojusitvarka tokios teigs

netugjo darbuotojai, Lietuvos Respublikoje gyvenantyskiteai. Tuo tarpu nei TDO

L A.P. Van Der MeiFree Movement of Persons Within the European Cam®kford — Portland Oregon
2003. P. 349.

2 Europos Teisingumo Teismo 1987 m. sprendimasé@b6/85CPAS de Courcelles v Leb&CR 2811.

% Europos Teisingumo Teismo 1979 m. sprendimas ®&y16j7/78Ministere Public v EverECR 2019.

41968 m. spalio 15 d. Tarybos reglamento 1612/6B/BEtr. 1d.

® Lietuvos Respublikos profesinsajungy istatymas (su pakeitimais ir papildymais).Valstytinios, 1991, Nr.
34-933. 2003 11 03 redakcija.
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konvencijose, nei kituose tarptautiniuose dokumesgu nenumatyta galimyb riboti
individualia asociacij laisw pilietybés pagrindd, dél ko minéta jstatymo pataisa i$ tiegra
vertintina teigiamai.

Vis délto ne visi Lietuvos Respublikos tésaktai yra suderinti su 1968 m. spalio 15
d. Tarybos reglamento nuostatomis. Lietuvos Resslcivilinio kodeksd 2.38 str. 3
dalyje nustatyta, kad profegmsjungos steijais gali ti Lietuvos Respublikos pilteai ar
fiziniai asmenys, nuolat gyvenantys Lietuvos Re$igafe, ne jaunesni kaip keturiolikos
mety ir dirbantys pagal darbo sutarar kitais pagrindais. Taigi Civilinis kodeksasra
suderintas su méto Reglamento nuostatomis ir negarantuojaéseigingtis i profesines
sajungas tiems darbuotojams migrantams, kurie netwoiatinio gyventojo statuso Lietuvos
Respublikoje.

Remiantis Darbo kodeksu, jeigmorgje, jstaigoje ar organizacijojeéra veikiartios
profesires sjungos ir jeigu darbuotqj atstovavimo funkcijos éra perduotos atitinkamos
veiklos Sakos profesinesajsingai, darbuotojus atstovauja darbo taryba. Déabgy statusg ir
naryst, jose reglamentuoja specialissatymas, kuriame ®ra nuostat, ribojartiy darbuotoj
migrant; teises tapti darbo tarybnariais, arba balsuoti Siuos narius renkant. T&iti
valstybiy darbuotojai turi tas @&as teises, susijusias su naryste darbo tarybase, ik

Lietuvos Respublikos piligai.

Teiseé jsigyti busta

Reglamento 1612/68/EEB 9 straipsnyjeirtinta, jog uzsienio darbuotojai gali
naudotis visomis teésnis ir privilegijomis kistui isigyti, kurios yra suteiktos vietiniams
darbuotojamsjskaitant teig tapti kisto savininku arbaii jtrauktu i sara% bastui gauti
(jeigu tokie graSai yra sudaromi). Remiantis Siomis nuostatoBusnmission v. Greete
byloje buvo nustatytas uzsietie teiss tugti nuosavyl Graikijoje pazeidimas, ribojantis
asmenmn judéjimo laisw.

Lietuvoje Sioje srityje yra priimtas specialiggatymas — Valstyds paramos istui
isigyti ar isinuomoti bei daugiatiams namams modernizudstatyma3 Istatymo 1 str. 1 d.

numato, kad valst@s parama iistui jsigyti ar nuomoti bei daugiabiams namams

! Tomas DavulisDarbo teig: Europos Gjunga ir Lietuva Vilnius, Teisires informacijos centras 2004. P.227.
22000 liepos 18 d. Civilinio kodekso patvirtinimisigaliojimo irigyvendinimojstatymas. Civilinis kodeksas.
(su pakeitimais ir papildymais) Zin., 2000, Nr. Z262.

%2004 m. spalio 26 d. Lietuvos Respublikos darlghiaistatymas. Zin., 2004, Nr. 164-5972.

* Europos Teisingumo Teismo 1989 m. sprendimas &y86p/87Commission v. GreedeCR 1461.

® 2003 sausio 1 d. redakcija (su papildymais ir fiiReis). Zin., 2002, Nr. 116-5188.
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modernizuoti teikiama fiziniams asmenims, turinteenuolatik gyvenamja vieta Lietuvos
Respublikoje. Ar tokia nuostata neprieStarauja BRaso $jungos teisei (Reglamento
1612/68/EEB 9 straipsniui) ir ar neeliminuoja E$stybiy darbuotoy, laikinai gyvenatiy ir
dirbartiy Lietuvoje? Atsakant Siuos klausimus, svarbu iSsiaiskinti, koks sarstyjia tarp
nuolatirts gyvenamosios vietos ir nuolatinio Lietuvos Redijgob gyventojo statuso.
Civilinio kodekso 2.12 straipsnyje fizinio asmengolatine gyvenamoji vieta apildziama
kaip vieta, reiSkianti asmens teigisantylk su valstybe, kurioje jis nuolat ar daugiausiai
gyvena, laikydamasatvalstyly savo asmenini socialiniy ir ekonomini interes, buvimo
vieta. Taigi asmens nuolatiigyvenamoji vieta nustatoma remiantis subjektyvkaiterijais ir
néra siejama su reikalavimu #r nuolatin leidima gyventi (su kuo siejamas nuolatinio
gyventojo statusas). Taigi darbuotojas, dirbamtigyvenantis Lietuvos Respublikoje, &tir
tei; gauti valstybs param bastui jsigyti ar nuomoti, nepriklausomai nuo iSduoto Ieidi

gyventi truknes.

2.6.Profesiniy kvalifikacij y pripazinimas

Norint jsidarbinti ir dirbti kitoje valstyfe kvalifikuota darly didek reikSneg turi
salyga, jog priimadioje valstyleje bus pripaistamas darbuotojo kitoje valstyb jgytas
iSsilavinimas bei kvalifikacija. Sioje srityje yrpriimta didet gausa Europos afiingos
direktyw.. Reikia pastedii, kad EB Steigimo sutartyjeéra nuostaf, suteikiatiy teis
Tarybai leisti direktyvas @ darbuotoj; kvalifikacija irodartiy dokument abipusio
pripazinimo. Si kompetencija numatyta tik savardkéi dirbantiems asmenims (Steigimo
sutarties 47 str.). Tau abipusio kvalifikacijos dokumeanpripazinimo sistema yra visiskai
tinkama ir pritaikoma ne tik savarankiSkai dirbants asmenims, bet ir darbuotojams.
Darbuotoy igytu kvalifikaciju nepripazinimas ity rimta kliatis laisvam darbuotqj
judéjimui, sumazinanti galimybes naudotis Sia teise.

Pazynttina, jog yra skiriami du kvalifikaqi pripazinimo tipai: akademinis ir
profesinis. Atriboti Siuos du tipus galima pagal, taokiu tikslu siekiama pripazinti
kvalifikacija. Akademinio pripazinimo tikslas yra nustatyti, @smuo gali ¢sti pasirinktos

krypties ir lygmens studijas, tuo tarpu profesiki@lifikacijos pripazinimo atveju svarbu ar
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asmens zinios, profesiniai suggimai ir igidziai yra pakankami imtis atitinkamos profesin
veiklos. Taigi nagrigjamai temai yra svarbugitent profesinis kvalifikacijos pripazinimas.

Reguliuojant profesini kvalifikaciju pripazinima IS pradzi démesys buvo
telkiamas i tam tikras atskiras profesines sritisektorinis profesinip kvalifikacij g
pripazinimas) siekiant vig valstybiy bendru susitarimu nustatyti minimalius mokymo ir
lavinimo standartus, reikalingus tam tikrai kvadicijai jgyti. Siuo metu yra priimta 12
sektoriniy direktyw® reguliuojagiy gydytojo, bendrosios praktikos slaugytojo, odondgol,
veterinarijos gydytojo, akuSes, vaistininko ir architekto profesijas. Speatfimieta uzima
advokato profesin kvalifikacija reguliuojargios direktyvos, t&éiau tei® verstis advokato
veikla labiau priskirtingsisteigimo siiai. Minétos profesijos yra reglamentuojamos visose
valstylese naése. Direktyw tikslas yra palengvinti laigvspecialisi judéjima, nustatant
sistem, pagal kur bty pripazstamos kitoje valstydje nakje igytos kvalifikacijos. Sektoui
direktyvos nustato minimalius reikalavimus iSsitd@mui ir garantuoja automaiin
iSsilavinimo dokument pripazinim.

Kadangi kiekvienos profesijos (sektorinis) kvald#tgu pripazinimo derinimas yra
nelengva uzduotis, tet Salia sektorinio buvo pasirinkta taip pbéndroji kvalifikacij y
pripazinimo sistema pagista profesini kvalifikaciju abipusiu pripazinimu ir taikytina ne
pavierems profesijoms, bet visoms profesnveiklos sritims, kurioms dtinas tam tikras
iSsilavinimas. Skirtingai nuo sektorinidirektyw;, pagal bendija pripazinimo sistem
valstyles nags paios pasirenka, kurios profesijos yra reglamentuogipagal &i sistem.
Dazniausiai reglamentuojamos profesijos, kuriomesivetiantys asmenys gali sukelti
grésme kity asmen gyvybei ar sveikatai, padaryti morajirar turtire zak. Pirmoji Sios
bendrosios sistemos direktyva — Tarybos Direkty@M&EEE, kuria pakeit Direktyva
2001/19 del aukstojo mokslo diplom iSduot; baigus ne maZiau kaip teefnet profesinio
mokymo ir lavinimo kurs. Ji taikomaivairioms reglamentuojamoms profesijoms, Kuri

neapima specialiosios direktyvos. Direktyva nustatalifikacijai keliamus iSsilavinimo ir

! Tarybos direktyvos 93/16, 77/452, 77/453, 78/6@3687, 78/1027, 80/154, 80/155, 85/432, 85/4B5i884.
21988 m. gruodzio 21 d. Tarybos direktyva 89/48/EEBbendrosios aukstojo mokslo diplamrisduot; bent

po trejr mety profesinio mokymo ir lavinimo, pripazinimo sistemd®fficial Journal L: 1989 01 24 Nr.19-16.
#2001 m. gegus 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyval?D®EB i§ dalies kéianti Tarybos
direktyvas 89/48/EEB ir 92/51/EEB¢ldprofesiniy kvalifikacijy pripazinimo bendrosios sistemos ir Tarybos
direktyvas 77/452/EEB, 77/453/EEB, 78/686/EEB, B3/&EB, 78/1026/EEB, 78/1027/EEB, 80/154/EEB,
80/155/EEB, 85/384/EEB, 85/432/EEB, 85/433/EEB 3/1%/EEB @l bendrosios praktikos slaugytojo, dant
gydytojo, veterinarijos gydytojo, akuSerio, arckite vaistininko ir gydytojo profesij Official Journal L: 2001
07 31 Nr.206-1.
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darbo patirties reikalavimus. Priimagji Salis atlieka pareidfo kvalifikacija patvirtinartiy
dokument vertinima, kas reiskia, jog automatinis pripazinimasantaikomas.

Pagrindinis Direktyvos principas yra tai, jog daokojas, turintis kvalifikacy dirbti
tam tikra darly savo Salyje, gali dirbtij3darky ir kitose ES Salyse (taip pat EEE Salyse bei
Sveicarijoje). Tais atvejais, kaiera galimytes suteikti teig dirbti tam tike darty pagal
turima profesip priimartioje Salyje @l esminiy mokymo arba studjj programy skirtumy,
pareiSkjo turima kvalifikacija gali kti pripazstama pateikus dokumentus, liudijars
pakankam pareiSkjo profesires patirties trukma. Kitais atvejais pareiskui turi bati
suteikiama teis pasirinkti adaptacijos laikotarprba tinkamumo tesgt

Pagal Direktyy 89/48/EEB Lietuvoje reglamentuojamos yra Sios ¢spbs: teritoriy
planavimo  specialistas, restauratorius, socialinidarbuotojas, kineziterapeutas,
ergoterapeutas, dietistas, datgchnikas, burnos higienistas, gydytojo odontolpgad;jéjas,
farmakotechnikas, biomedicinos technologas, spesimlpedagogas, socialinis pedagogas,
mokytojas, profesijos mokytojas, mokyklos psichalegaukitojas, advokatas, patentinis
patiketinis, finans; makleris, gidas.

Direktyva 92/5%, kuria pakeit 2001/19 Direktyva, buvo skirta papildyti 86/48
Direktyva, prapl€iant abipusio kvalifikacij pripazinimo sistemtoms profesijoms, kurioms
igyti pakanka maziau nei ttegmets mokslo aukstojo iSsilavinimo, arba profesinio miwioy
arba profesinio mokymo kugs(minimalus studij laikotarpis pagal §i Direktyva yra 1
metai).

Darbuotojas, norintis, kadahy pripazinta jo kvalifikacija ar profesija turi pata
praSym kartu su kitais dokumentais kompetentingai instj&i. Lietuvoje reglamentuojam
kvalifikaciju pripazinimag koordinuoja Socialiés apsaugos ir darbo ministerija, o
kompetentingos institucijos yra paskirtos priklamso nuo profesijos. Pavyzdziui,
restauratoriaus profesinkvalifikacija pripaistanti kompetentinga institucija yra Kiulos
ministerija, teritorijy planavimo specialisto — aplinkos ministerija irnpaAutomatinio
pripazinimo atveju kompetentinga institucija tilkainar pareiS§o pateiktas diplomas yra
itrauktasj atitinkamos ES direktyvos prieduose nurodyts&us ir suteikia pripazinimbe
tolesnio vertinimo. Visais kitais atvejais, kai Kama bendroji pripazinimo sistema,

kompetentingoji institucija vertina pare&& kvalifikacija. Esant reikalui kompetentinga

! Socialires apsaugos ir darbo ministeriReglamentuojamprofesini; kvalifikacijy pripazinimas Lietuvos
Respublikoje.

21992 m. birzelio 18 d. Tarybos Direktyva 92/51/EB® antrosios bendros profesinio mokymo ir lavinimo
pripazinimo sistemos, papildanti Direkty89/48/EEB. Official Journal L: 1992 07 24 Nr.208:2
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institucija gali kreiptis 1 Studip kokybés vertinimo centy dél pateikto diplomo
lygiavertiSkumo nustatymo remiantis Lietuvos Rediofe keliamais reikalavimais
atitinkamai kvalifikacijai.

Dabar galiojanti profesinikvalifikaciju pripazinimo sistema yra daznai kritikuojama
dél jos sucatingumo, neaiSkumo, ilgprocediry taikymo termim. Dél Sios priezasties 2005
m. ruggjo 7 d. Europos Parlamentas ir Tarybaémé naup konsoliduod direktyva
2005/36/EB dl profesiniy kvalifikaciju pripazinimd, kuri, pasibaigus joggyvendinimo
laikotarpiui (2007 m. spalio 20 d.), pakeis penkialdabar galiojatiy direktyw, profesiniy
kvalifikaciju pripazinimo srityje. Nauja Direktyva siekiama kohduoti Siuo metu
galiojartius ES teigs aktus profesimi kvalifikacijy pripazinimo srityje bei $§i sistem

supaprastinti.

2.7. Nustatyti pereinamieji laikotarpiai ir darbuot ojy judé&jimo

apribojimai, taikomi Lietuvos Respublikos darbuotojams

2004 m. gegus 1 d. Lietuvos Respublika tapo EuropaguB8gos nare, tdau kui
laika tam tikrose srityse jai, kaip ir kitoms naujomdstgbéms naéms gali lti taikomi
apribojimai. Laisvas darbuotpjjudéjimas yra viena iSut sriciy, kuriose senosios valstd
nars gali pasirinkti netaikyti EB sutarties 39 strirl2 dalies. Lietuvos stojimo sutartimi
numatyti laisvo darbuotaqjjudéjimo apribojimai gads hiti taikomi ne ilgiau kaip 7 metus nuo
istojimo dienos. Tikimasi, jog dauguma spnvalstybiy nary savo rinkas atvers anau.
Stojimo akté, kuris yra neatskiriama Stojimo sutarfiefalis, detalizuojamos wisstojaréiy
valstybiy narysés ES glygos. Lietuvos stojimg ES slygos, susijusios su laisvu asmen

judéjimu yra iSestytos IX Stojimo akto prieddantroje dalyje).

12005 m. ruggo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva5I86/EB @l profesiniy kvalifikacijy
pripazinimo. OL L 255, 2005 9 30.

22003 04 16 Lietuvos stojimcES aktas. [Interaktyvus]. [ficta 2006-04-06]. Prieiga per interaet
<http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoq [®1=21670&

2003 04 16 Lietuvos stojimdEuropos $junga sutartis. Valstyés Zinios, 2004 01 02, Nr. 1-1.

42003 04 16 Lietuvos stojimcES aktas. IX priedas: Stojimo akto 24 straipsmyjeodytas srasas: Lietuva.
[Interaktyvus). [Ziiréta 2006-04-06]. Prieiga per interaet
<http://wwwa3.Irs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoq [®1=217514
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Stojimo akto IX priede nustatyta, kad LR darbuetpjdéjimo kitose valstybse
narse lais¢ taikoma laikantis pereinamojo laikotarpio nuostatai reiSkia, kad tam tikros
Sia laisw garantuojatios Bendrijos teiss normos Lietuvos Respublikos pdie atzvilgiu
kitose valstybse naése taikomos ne iS karto pstojimo, t&iau ribojant j; taikyma tam tikru
pereinamuoju laikotarpiu. Atkreiptinasérdesys, kad pereinamojo laikotarpio iSlygos
taikomos ne visiems laisvo darbuaigjidéjimo aspektams, o tik darbuotojeiseijsidarbinti
kitoje valstylgje nagje. Jeigu darbuotojas tétsi jsidarbino valstyje nagje, jam taikomos
tos p&ios su darbu susijusios garantijos, taip pat t@sopasocialirgs ir mokesiy garantijos
bei lengvatos. Kitaip tariant, negalima jokia diskinacija tarp teistai jsidarbinusi
darbuotoy, nesvarbu ar jie ity iS semjy ES valstyby nariyp ar iS 10 naujaijstojusiy
valstybi.

Be to, stojimo sutartyje numatyta, kad nepaisaikotmy apribojimy, naujju ES
valstybiy nariy pilieciai turés pirmenyle pries tréiuju valstybiy piliecius, kiek tai susg su
isidarbinimu. Taigi Lietuvos Respublikos pilietisiependuojantig darbo viei valstyleje,
kurioje yra nustatyti apribojimai, tés pirmenyle prieS ne Europos afiingos piliet,
pretenduojanti ta paia darbo vied.

Pereinamojo palwzio nuostatos numato laipsmsSkenyju valstybiy nariy, kurios
nuspes apriboti nauj valstybiy nariy pilieciu isidarbinimo galimybes, darbo riplkatverima
naujoms valstyéms naéms pagal metais nuo stojimo dienos &keijamy formule 2+3+2.
Tai reiSkia, kad senosios valstgbnaes gali riboti Lietuvos piligiuy patekim i darbo rinlg
pirmuosius 2 metus nustojimo dienos ir taikyti stojimo sutarties pasya® diery (2003 m.
balandzio 16 d.) galiojusiugsidarbinimo apribojimus, nustatytus nacionaliniudseses
aktuose arba dviSaliuose susitarimuose. Gérpagktis sudaryta tiems Lietuvos pitieams,
kurie stojimo dien teisttai dirba, arba kurie po stojimo diengsdarbino valstyge nagje,
nes jiems leidziama 12 émesiy be pertraukos dirbti toje valstfle, tokie asmenys turi teis
nevarzomaiisidarbinti toje pa&ioje valstylgje nagje, ta&iau ne kitoje valstylje nagje,
nusprendusioje taikyti nacionalines ribajas priemones. Galimygbnevarzomaisidarbinti
toje p&ioje valstylje nagje bus prarandama, jei nétn darbuotojaiisidarbins kitoje Salyje.

Po dvey met (tai yra iki 2006 m. gegés 1 d.) situacija darbo rinkoje turiith
perziirima ir tuomet kiekviena ES valstyluri pateikti savo pozicijas ar toliau (kitreju
mety laikotarpyje) ketina riboti Lietuvos Respublikoaruotoj patekima i rinka. Apie tok

savo ketinim valstykes nags tugs pranesti iki pirmojo dvej met; laikotarpio pabaigos.
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Jeigu Komisijai apie tai nieko nebus pranesta, watdy judéjimo srityje automatiskai
isigalios EB sutd@iy nuostatos.

Paskutini 2 met, pereinamuoju laikotarpiu senosios valstymags tugs teig
taikyti isidarbinimo apribojimus tik jeigu penkermet; (nuo istojimo dienos) laikotarpio
pabaigoje bus pastebimi dideli jos darbo rinkosilsntai arba toki sutrikimy grésmeé. Apie
toki sprendim turés hiti praneSama Komisijai. llgiausiai apribojimai éalbiti taikomi 7
metus skaiiuojant nuo 2004m. gegé 1 dienos, tai yra iki 2011 megeguzs 1 d.

Dazniausiai pereinaumu laikotarpiy praso stojatios valstylés, ta&iau darbuotaj
judéjimo srityje riboti lais\a darbuotoy judéjima papras ES, tai yra senosios valstgnaes.
Toki valstybiy pasirinking Iémé ne teisinis ar techninis nepasirengimas, tiesiogpthijoma
didelio darbo ¢§gos antpidzio IS nauyjy valstybiy nariy, darbo uzmokeso dydzio kritimo,
»Spaudimo” socialids apsaugos sistemoms, paglidio nusikalstamumo. Su naujomis
valstylemis besiribojatios valstyles, tokios kaip Vokietija, Austrija ygabugStauja dl
darbuotoy migrant; antphidzio iS naugju valstybi.. Tai turi pagrind: darbo uzmokestis
senosiose ir K tik istojusiose valstydse rysSkiai skiriasi. Be to, darbo rinkos pasl kai
kuriose senose valstye rera itin gera, pavyzdziui, Vokietijoje nedarbas pésiaukEiausi
lygi per pastaruosius kelis deSimtnss. Tocl tikétina, kad Vokietija taikys maksimal7
mety pereinamji laikotarp.

Ar gakty valstyle nag, nusprendusi nebetaikyti apribojindarbuoto judéjimo
srityje pakeisti toksprendim ir jvesti apribojimus? Pagal Bendrijos tewmalstyle nag turi
tokia teis, jei yra rimiy darbo rinkos trikdym arba kyla gksme jiems kilti. Reikia pastedi,
jog Sios ,apsaugos” iSlygos visuomet buittaukiamosj stojimo sutartis, t8au niekada
nebuvo taikomos. & Sios priezasties Komisija neturi praktinip taikymo patirties. Téau
akivaizdu, kad tokiu atveju, noringljvesti laisvo darbuotqjjudéjimo apribojimus, reikty
pateiktijtikinamus ir svarius darbo rinkos trikdynimdymus.

Nuo 2004 m. gegws 1 d. naujjy valstyby nary pilieciams savo darbo rinkas
atvere Jungtire Karalyse, Airija bei Svedija. Tai yra, Sios valsig$ nutaé netaikyti jokiy
apribojimy laisvo darbuotqj judéjimo srityje. Tol pasirinking lémé pakankamai gera
situacija Sip Saliy darbo rinkose. Kitos ES valstyb nags islailke darbo leidiny sistema, tam
tikrais atvejais derinaansu kvot sistema.

Lietuvos piligiai taip pat gali laisvaisidarbinti be darbo leidimkitose naujosiose
Europos Sjungos valstybse nagse: Cekijoje, Estijoje, Kipre, Latvijoje, Lenkijoje,
Vengrijoje, Sloenijoje, Slovakijoje ir Maltoje. Malta yra nustasi leidimy sistem
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stelejimo tikslais. Lenkija, Sloénija ir Vengrija taiko apribojimus piligams IS ¢ valstybiy
nariy, kurios atitinkamai yra nustasios apribojimus 8§i valstybi; pilie¢iams. Visos naujos
ES 10 valstybs nags at\wré savo darbo rinkas kitnaujs valstybiy nariy darbuotojams.

Trumpai aptarsinmfesenjy ES valstybi pozicijas Lietuvos atzvilgiu d laisvo
darbuotoy judéjimo pirmuoju dvey met; laikotarpiu. Tie patys pereinamieji laikotarpiaay
nustatyti visoms naujosioms ES éas, iSskyrus Maltir Kipra.

Visas sesnsias ES valstybes nares galintdubsuskirstytii tris grupes:
1) Valstybés narés, visiSkai atwerusios savo darbo rinkas:
Airija
Airija yra viena iS trij sengju ES nani, nusprendusi neriboti laisvo Lietuvos Respublikos
darbuotoy judéjimo, tatiau ji jvedt naujas taisykles visiems ES pdi@ms. Jie negali du
metus kreiptis socialinio draudimo iSmpkiSimtis bus taikoma tik Jungtia Karalysts
pilieciams.
Jungtiné Karalysteé
Jungtire Karalyse (toliau — JK) neriboja laisvo darbuotiojudéjimo iS naujyju valstybiy
nariy, tatiau nustat naup darbuotoj registravimo sistem Pagal 3 sistema darbuotojai is 8
naujai jstojusiy valstybiy (Sis reikalavimas netaikomas Maltai ir Kiprui) p& diem; nuo
darbo Jungtigje Karalystje pradzios turi uzsiregistruoti JK vidaus reikahinisterijoje
(angl. Home Officg. Registracija nustatyta legalumo ir stgino tikslais, registruodamiesi
darbuotojai pateikia iS darbdavio gaupazyma apie mokamus mokeésis (socialinio
draudimo faktui nustatyti) ir uztikrinasnminimaly darbo uzmokest Nedarbo pasSalpa ir
dauguma kif iSmoky bus mokamos tik darbuotojams, be pertraukos keigdirbusiems
Jungtirgje Karalystje bent vienerius metus. Kai kurios sociaiinsmokos yra prieinamos is
kartoisidarbinus. Nuo 2004 m gegiez1l d. darbuota@j judéjimo laisve gali pasinaudoti
tiek legaliai, tiek nelegaliai digpasmenys, iSskyrus kai jie buvo igsii dél pavojaus
vieSajai tvarkai, visuomes saugumui ar visuomes sveikatai.

Jungtire Karalyst uzima pirmy vieta pagali ja iSvykstartiy dirbti lietuviy
skakiy. Kaip jau buvo miata jZangoje, 2004 m. gegé< — gruodzio ranesiais darbo

leidimo Didziojoje Britanijoje papras20095 lietuviai.

! Atliekant $i apZvalg remtasi tokiais Saltiniais: Eures LietuWereinamieji laikotarpiai [Interaktyvus].
[Zitréta 2006-01-16]. Prieiga per interaet
<http://www.ldb.lt/eures/index.aspx/It/gyvenimo_darlsalygos/lietuvoje/pereinamieji_laikotarpiai/?meias
226> ; EU News and policy Positionstee movement of labourin the EU-2Biteraktyvus]. [Ziiréta 2006-04-
09]. Prieiga per interngt <http://www.euractiv.com/Article?tcmuri=tcm:29-12954 6 &type=LinksDossier
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Svedija
Svedija neriboja laisvo darbuotgjudéjimo i naujijy valstybiy nariy.
2) valstybés narés, nustaiusios susvelnintus apribojimus:
Danija
Po 2004 m. gegi® 1 d. Lietuvos Respublikos darbuotojai gali atvykDanija SeSeriems
ménesiams ieSkoti darbo,ciau jie iS karto negali kreiptisétisocialiniy iSmoky. Darbuotojui
susiradus dagh jam yra iSduodam supaprastinti gyvenimo ir dadidimai, ta&iau tik tuo
atveju, jeigu bus dirbama pi#ndarbo diean ir jeigu mokami atlyginimai éra mazesni uz
Danijos profesini sjungu nustatytus minimalius atlyginimus atskiroms praféss
grupems.
Italija
ISduodami supaprastinti leidimai dirbti, kuriaispinasi darbdavys kreipdamasis
Provincijos darbo valdymo biar Taigi Italija iSlailke leidimy sistem, taciau atskirai 8
naujoms ES na&ms nustato metinkvota (2000 m. buvo nustatyta 20000 kvota).
Nyderlandai (Olandija)
Nyderlandai nustatdvi procediras. Daugumoje sektartaikoma darbo leidimpsistema kartu
su darbo rinkos testu. Vigldto, tam tikroms darbuotgjkategorijoms, kuriose Nyderlandai
stokoja darboggos, darbuotojams iS nagjyy ES valstyby nariy galima lengvaiisidarbinti.
Tokie atviri darbo sektoriai yra tfeivyst, tarptautinio susisiekimo autohus
vairavimas, pagalbinmedicina ir nésininky darbas. Paprastai darbo leidimo gavimas
uztrunka iki 13 savdiy, bet nurodytuose sektoriuose Sis laikotarpis supritas iki 2
savatiy, netaikant 5 savaiy laukimo laikotarpio, kurio metu laisva darbo vieg gali
pretenduoti tik sewjy valstybiy nariy pilieciai. Tokiu atveju taip pat netaikomas darbo
rinkos testas. Numatyta meti22 000 kvota.
3) valstybes, nust&iusios grieztesnius apribojimus pereinamaisiais l&ptarpiais:
Austrija
Austrija taiko grieztus apribojimus laisvam darlajotjudéjimui. Valstyke iSlaikys dabartia
darbo leidiny taikymo sistera dvejus metus. Manoma, jog tokie apribojimai bustgsiami
kitus penkerius metus.
Belgija
Belgija taiko apribojimus dvejus metus po E&ms 2004 m. gegé® 1 d.
Graikija
Graikija taiko dviey mety pereinamji laikotarg.
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Ispanija
Pirmy dvejpn met; laikotarpiu Ispanija taik apribojimus (dl didelio bedarhi, ypa& jaum
Zmonu, skatiaus), t&iau nuo 2006 geg@é ketina panaikinti apribojimus.
Liuksemburgas
Liuksemburgas taiko dvej met; apribojimus po ES ptros 2004 m. gegeéz 1 d.
Portugalija
Portugalijojejvesta 6.500 darbuotpj kasmetige kvota visi naup ES valstybi narg
darbuotojams neatsizvelgiamtpasirinkto darbo patmi. Nuo 2006 m. gegéz menesio
ketinama atsisakyti apribojimn
Prancuzija
Prandizija nustat darbo leidinay iSdavimo sistem pirmiems dvejiems metams. Tuo atveju,
jei Lietuvos Respublikos darbuotojai turi darbodieius, jie iS karto gali pasinaudoti
socialinio draudimo iSmokomis kaip ir Prazgos pilieciai. Manoma, kad ribojimai jautriose
srityse bus prasiami dar trejiems metams.
Suomija
Suomija taiko apribojimus dvejus metus po E&rpk 2004 m. gegés 1 d. PerSlaikotarp
nauyju valstybiy nariy pilieciai gali isidarbinti be darbo leidimSuomijoje tik tuo atveju, jei
Suomijos uzimtumo tarnyba nusprendzia, kad atitimkaarbuotoy traksta Suomijos darbo
rinkoje. Visais kitais atvejais reikia kreiptis @arleidimy.
Nuo 2006 m. gegus Suomija ketina atsisakyti apribojinasmen iS naujju valstybiy narig
isidarbinimui.
Vokietija
Kaip ir Austrija, Vokietija taiko grieztus apribajius laisvam darbuotejjudéjimui. Valstybé
iSlaikeé iki 2004 m. pétros buvusi darbo leidimy sistem. Dél sunkios situacijos darbo
rinkoje tokie apribojimai greiausiai bus prasiami kitiems penkeriems metams. Viena iS
pagrindiniy griezto préjimo prie darbo rinkos ribojimo priezéig yra didelis nedarbas, ypa
teritorijose, besiribojatiose suCekijos Respublika ir Lenkija.

2006 m vasario 8 d. Europos Komisija paskelitaskaii’, kurioje nurodomi
statistiniai duomenys ir patirtis, susijusi su aajigos srautais iS nayji ES valstyhi nariy {

senysias po 2004 m. gegesz nenes ivykusios pétros. Ataskaitos tikslas — suteikti valsgyhs

! Commission of the European Communities. RepotherFunctioning of the Transitional Arrangements se
out in the 2003 Accession Treaty (period 1 May 26804April 2006. Brussels, 2006 02 08. COM (2006) 48
final.
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nakms faktin pagrindy priimant sprendimg ar toliau taikyti nacionalinius darbo rinkos
apribojimus darbuotagjjudéjimui.

Ataskaita rodo, kad ES Vidurio ir RyEuropos valstyli nariy darbuotoj migracijaj
senysias ES valstybes naresdordaugiausia teigiagpoveik. Darbuotojai iS nauju valstybiy
narip pacjo spesti darbo ¢gos tiikumo problemas ir prisigo prie geresmi ekonomirgs
veiklos rezultai Europoje. Po 2004 m. gegdiszmen. laisvo darbuotagj judéjimo neribojartiose
Salyse (Jungtifje Karalystje, Airijoje ir Svedijoje) pagejo ekonominiai rodikliai, sumajo
nedarbas ir padagg darbo vie. Tuo tarpu apribojimus nusiasiose valstybse buvo
pastebtas tam tikras nepageidaujamas poveikis, pavyzdiadaugjo nedeklaruojamo darbo
ir tariamai savarankiSkai dirb&im asmen. Visoje ES darbuotgj srautas buvo palyginti
nedidelis.

Ataskaitos statistiniai duomenys, kuriuos patetkS valstybs naegs, rodo, kad
dauguma Sali sulauké mazesnio darbagos srauto IS Vidurio ir RytEuropos, negu té#osi.
Valstyhes naés nepateik irodymy, kad po pitros ity labai padidjes darbuotaj skatius arba
iSlaidos socialinei apsaugai, palyginti su anksgsrdvejais metais. Nayj valstybiy nary
(ES-10) pili€iai sudaé maziau nei 1% darbégos visose Salyse, iSskyrus Ausat(i ,4% 2005
m.) ir Airija (3.8 % 2005 m.). Santykinai didziausio darbuptjauto sulaukAirija. Tai daw
teigiamy jtaka geriems Sios Salies ekonorgsnveiklos rezultatams.

Ataskaitoje nurodoma, kad nacionaliniai aprib@inurjo maz tiesiogin poveil
darbuotoy judéjimo kontrolei. Joje teigiama, kadna tiesioginio rysSio tarp darbégos sraut
IS ES-10 valstyli nariy masto ir taikom pereinamojo laikotarpio priemapi darbo ¢gos
srautus reguliuoja pasos ir paklausos veiksniai.

Taigi pasibaigus pirmajam dvemety pereinamajam laikotarpiui valsty® nags
turi pranesti savo pozicijas Komisijatldtolesniy apribojimy darbuotoy migracijos srityje
taikymo ar netaikymo. Darbo raSymo metu gglozicijos @l antro trej mety pereinamojo
laikotarpio buvo tokios

1) Valstykes, nusprendusios taikyti apribojimus dar bent gefjoetus (iki 2009 m.):
Austrija, Vokietija, Italija.
2) Palaipsniui atsisak&ios apribojimy per kity treju mety laikotarp: Belgija, Danija,

Prancizija, Nyderlandai.

! EU News & Policy Position€nlargement|Interaktyvus]. [Ziiréta 2006-05-01]. Prieiga per interaet
<http://www.euractiv.com/en/enlargement/free-movemabour-eu-25/article-129648
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3) Panaikinatios apribojimus darbuotgjjudéjimo srityje (taip pat iSlaikatios toki jau
anksiiau pasirinkg pozicija): Suomija, Airija, Portugalija, Ispanija, Svedijgyngtire
Karalyst.

4) Neapsisprendusios: Graikija, Liuksemburgas.

Kokios yra LR pili€iy migracijos prognos? Statistikos departamento paskelbtos
Lietuvos gyventaj skatiaus kaitos progn@s teigia, kad iki 2010 m. iS Lietuvos kasmet
emigruos apie 15000 Zmanipo to emigruojafiyjuy skatius mazs, ta&iau iki 2030 m.
kasmet mazdaug 2000 — 3000 Zzmpisivyks daugiau negu atvyks. Rstojimoi Europos
Sajunga emigracijos IS Lietuvos mastai po pirminio ,Sudlidgainiui turéty mazti ir
normalizuotis, téiau tokios prognass tinka maziau kvalifikuotos darbégos jucjimui. Tuo
tarpu specialist migracijaisibégés leciau ir pasireikS #liau, nei pirmoji suintensyyjusios
migracijos banga, kilusi i$syk fstojimoi Europos $junga.

Kalbant apie migracijos kryptis, pantmas 2001 m. atliktas ,Spinter” prognostinis
tyrimas, kurio metu paaidio, kad 63 proc. Lietuvos gyventppuvo pasiry# iSvykti svetur.

IS ty, kurie buvo apsisprerdvykti tvirtai, daugiausia vykt i JAV, Vokietija, DidZiaja
Britanija. Akivaizdu, jog pereinamgu laikotarpiy nustatymas, apribojimn taikymas ar
netaikymas darbuotgj judéjimo srityje pakreip emigracijos srautus kitomis kryptimis:
daugiausia lietuwi vaziuoja i DidZiaja Britanija, Airija, Ispanip. Migracijos tarnyk
duomenimis 2004 m. daugiausiai Lietuvos Respubliiieciy iSvyko gyventii DidzZiaja
Britanija (3472), Airija (1036), Vokietij (1613), Ispanij (726)3

! pilietines visuomess institutas. Lietuviy emigracija: problema ir galimi sprendimaitiai Vilnius 2005 m.
[Interaktyvus]. [Ziiréta 2006-04-09]. Prieiga per interaethttp://www.civitas.lt/files/Emigracija.pcf

¢ Potencialaus laisvo darbégps judjimo i Europos $jungos valstybegrertinimas (Socialies apsaugos ir
darbo ministerija / SPINTER: Vilnius, 2001

® Migracijos departamentas prie Lietuvos Respublikdaus reikal ministerijos.2004 m. Lietuvos migracijos
metrastis [Interaktyvus]. [Ziiréta 2006-01-16]. Prieiga per interaet
<http://www.migracija.lt/MD/metrastis.htm# Tocl07 Z21P>
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3.1.Darbuotojy migranty - tre¢iyjy Saliy (ne Europos
Sajungos valstybiy) pilieciy statusas

Siame skyriuje bus naggjama darbuotej — tretiyju Saly (ne Europos §ungos
valstybiy) pilie¢iy migracija ir j teisiy apsauga. Daugumoje Europos valsiyldarp j ir
Lietuvoje, darbuotaj migrant; iS trefiyju Saly atzvilgiu yra nustatyta dualistindarbo
leidimy ir leidimy gyventi sistema, kuri paprastai suteikia nuolatigyventojo status
asmenims, nustatytlaikotarg gyvenusiems ir dirbusiems priimaoje Salyje. Lietuvoje
leidimy dirbti uzsieni€iams iSdavimo gygas ir tvarly reglamentuoja Lietuvos Respublikos
istatymas & uZsienigiy teisincs padties, taip pat Leidimo dirbti uZsienimms iSdavimo
salygu ir tvarkos apra$dsMinétame jstatyme numatyta, kad uZsietim, ketinantys dirbti
Lietuvos Respublikoje, privalgsigyti leidima dirbti (57 str. 1 d.), @@au Sis reikalavimas
netaikomas asmenims, kurie turi leidimuolat gyventi Lietuvoje. Taigi nuolat Lietuvoje
gyvenantys uzsientei neprivalojsigyti leidimo dirbti, tuo tarpu nuolatinio gyveitostatuso
neturintys uzsienigai, ketinantys dirbti, privalgsigyti du leidimus: leidim laikinai gyventi
ir leidima dirbti, abu praSymai galit pateikiami ir nagrigjami kartu. Kitos slygos, kada
netaikomas reikalavimdsigyti leidimg dirbti, yra numatytos to patiéstatymo 40 str. 1 d. 1—
3, 7, 9, 10 punktuose. Leidyndirbti uzsienietis privalo gauti iki atvykimg Lietuvos
Respublik.

Istatyme dl uzsieni€iy teisines padties numatyta, jog leidimas dirbti uzsietiig
gali bati iSduodamas tuo atveju, jeigu Lietuvojéra specialisto, atitinkaim darbdavio
keliamus kvalifikacinius reikalavimus (57 str. 1),patsizvelgianti Lietuvos darbo rinkos
poreikius (59 str.). Sios nuostatos praktikojekieigjog darbo birza, gavusi tpRradym, turi
vykdyti reikiamo specialisto paiegkisy pirma Lietuvoje, ir tik neradus iSduoti leidandirbti
uzsieni€iui. Darbo autots nuomone, toks reglamentavimas yra nesuderintaSusopos
Bendrijy teisss nuostatomis, nes, remiantis 1968 m. spalio 1Betjlamentu 1612/68/EEB
dél laisvo darbuotaj judéjimo bendrijoje, kitos valstyWs nags pilietis turi toky paiia
pirmumo teig uzimti laisvas darbo vietas, kaip ir tos Salidgepiai (Reglamento 1 str.), be

to, Saliesidarbinimo tarnybos valstgb naés piliediui, ieSkargiam darbo kitoje valstydje

! valstyhes Zinios, 2004 04 30, Nr. 73-2539
2 (su pakeitimais ir papildymais) Patvirtintas stinigs apsaugos ir darbo ministt004 m. liepos 16 dsakymu
Nr. A1-179 (Valstyls Zinios, 2004 07 22, Nr. 113-4256)
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nagje, turi padti taip, kaip padeda savo valstybpilieciams (Reglamento 5 str.). Taigi,
atsizvelgiani Sias nuostatas, reikiamo specialisto paieSkanlkdithai tuéty bati vykdoma ne
tik Lietuvoje, bet ir kitose Europosaftingos valstybse. ¢l teisinio aiSkumo Bty tikslinga
Sia nuosta jtvirtinti jstatyme.

Pazynttina, jog @l leidimo dirbti iSdavimo kreipiasi ne pats darbojas, o
darbdavy& Jis kreipiasii teritoring darbo bira pateikdamas pradymir kitus reikalingus
dokumentus. Teritorin darbo birza, iSnagréjusi pateiktus dokumentus, iSanalizavusi
situacip darbo rinkoje, pateikia iSvad.ietuvos darbo birzai prie Sociadi; apsaugos ir darbo
ministerijos, kuri priima galutinsprendim dél leidimo dirbti uzsieni&iui iSdavimo.

Leidimas dirbti uzsienteui iSduodamas laikotarpiui iki 2 met(sezoniniams
darbams — iki 6 @nesiy), nurodant darb (pareigas)imore, istaigh ar organizacy, kurioje
uzsienietis dirbs[§tatymo 61 str. 1, 2 diy tikslias darbo funkcijas (profesij specialyh,
pareigy pavadinim). Taigi uzsienietis negali dirbti kito darbo ati ity pareig: nei tos,
kurios nurodytos leidime dirbti.

Ankstiau Lietuvoje buvo taikomgidarbinimo kvod sistema. Ankstesje [statymo
dél uzsieni€iu teisires padties redakcijose buvo numatyta, kad leidimas dig#tuodamas
pagal Lietuvos Respublikos Vyriausyb nustatyd kasmetig uzsieni€iy isidarbinimo
Lietuvos Respublikoje kvaf, dabar galiojatioje jistatymo redakcijoje nuostataéld
uzsieni€iy isidarbinimui taikomos kovotos yra panaikinta. 1996998 m. buvo nustatyta
1000 uZsieni&y idarbinimo kvota, 1999 — 2001 m. — 1300, 2003 m08, 2004 m. — 1000
uzsieni€iy per metus. Kvat nustatymas rodo stiprvyriausyles intereg valdyti darbo
migracijos srautus ir uztikrina, kad tie srautaktyypagal valstybs ,priemimo paggumus*.

IS kitos puss, tokia kvot; sistema kritikuotina & to, kad neuztikrinamas pakankamai greitas
reagavimas darbo rinkos besik&ancius poreikius. Be to, kvat nustatymo tikslingumu
galima abejoti ir d to, kad iSduai leidimy skatius labai retai priaédavo prie nustatytos
kvotos. PavyzdZiui, 2003 m iSduoti 609 leidifhdiai tuo tarpu tais metais nustatyta kvota
buvo 800, 2001 m. iSduota tik 599 leidimai, norsstatyta kvota buvo 1300. Viena

! Leidimo dirbti uZsienigiams isdavimo glygu ir tvarkos apraso 9 p.

? [statymo redakcija, aktuali nuo 2001 06 12 iki 20@429, Nr. VIII-978.

% Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2004 m. sausio 8 d. Nr. 15 nutarimabufsieni&iy isidarbinimo Lietuvos
Respublikoje 2004 m. kvotos patvirtinimo. ValstgtZinios, 2004 01 13, Nr. 7-140

* Informacija apie isduqtleidimy skatiy pateikiama remiantis: Lietuvos darbo birza prieislinés apsaugos ir
darbo ministerijos uzsienio rysskyrius. 2004 mAtaskaita apie leidimp dirbti uzsieniéiams iSdavim.
[interaktyvus]. [Ziiréta 2004-04-09]. Prieiga per interaekhttp://www.migracija.lt/MD/Infc/udI2004.pdf
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grieXiausiy kvotos sistem Europoje yra taikoma Austrijoje, kur kvotos nustabs ne tik
darbui, bet ir teisei apsigyverti.

Europoje rysSkja tendencijos, kai kvalifikuotiems specialistamss wdazniau
suteikiamas privilegijuat darbuotoy statusas, suteikiantis galimylgreiiau integruotis ir
isikurti priimartioje valstyltje. Kaip pavyzil galima pateikti Svedij kur kvalifikuotiems
darbuotojams suteikiamas nuolatinio gyventojo s@gunugvaziavimoi $ia $ai momentd’
Tuo tarpu Lietuvoje kvalifikuat ir nekvalifikuoty darbuotoy — uZsieniéiy pactis néera
diferencijuojama. Tai rodo, jogtatymo leidjas ekonomig migracip laiko laikino polidzio
reiSkiniu, nenumato supaprastintos leidimo nuoyategti iSdavimo tvarkos ar supaprastintos
Seimy susijungimo tvarkos kvalifikuotiems specialistamskity Saliy. Autorés nuomone,
tokia jstatymo leidjo pozicija buaty galima paaiskinti tuo, kad Lietuva kol kas ne&jau
didelio kvalifikuoty darbuotoy stygiaus, taigi éra pagrindo papildomai skatinti taki
darbuotoy atvykima. Kita vertus, jei Lietuvos Respublikos piie emigracijos mastai
nemazs, netrukus Lietuvai gali imti dkti kvalifikuoty specialisi ir privilegijuoty
darbuotoy statusqatvirtinimas kvalifikuotiems darbuotojams tagpateisinamas.

UZsieni€io darbo santykius reglamentuoja Lietuvos Respuobliklarbo kodeksas,
Istatymas @ uzsieni€iy teisires padties ir Europos §ungos teiss aktai. Taigi, darbuotojui
uzsienigiui taikomos tos paos darbo teiss ir garantijos, kurios taikomos Lietuvos
Respublikos piligiams. Svarbi uzsientey darbuotoj lygiateisiSkumo garantija yra nuostata,
kad uzsieni&io darbo uzmokestis negaliith mazesnis uz takpaf darky dirbartio Lietuvos
Respublikos gyventojo darbo uzmoke@statymo dl uzsieni€iy teisires padties 62 str. 3
d.). Tokia nuostata uzkertamas kelias dempingdikodi vykdymui atlygining srityje.

Europos valstydse sveikatos apsaugos sistema paprastai yra pnaina
darbuotojams migrantams lygiomiglyggomis su tos valstyds pilieciais, nors teis i visas
sveikatos iSmokas priklauso nuo tam dilsalygy, tokiy kaip socialinio draudimgmokos
(Vokietija, Lenkija), gaunam pajamy dydzio (Olandija) ir civilies registracijos (Ispanija,
Svedijaf. Lietuvos Respublikos sveikatos draudirstatymd 6 str. 1 d. numatyta, kad

privalomuoju sveikatos draudimu yra draudziami edsfiai, nuolat gyvenantys Lietuvos

! Ryszard CholewinskiThe legal status of migrants admitted for employar@masbourg: Council of Europe
publishing, 2004, P. 81.

? |bid.

% Ryszard CholewinskiThe legal status of migrants admitted for employar@masbourg: Council of Europe
publishing, 2004, P. 82.

* Lietuvos Respublikos sveikatos draudifatatymas (su pakeitimais ir papildymais).Valgg/kiinios, 1996,
Nr. 55-1287.
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Respublikoje, taip pat laikinai gyvenantys uZsiémie jeigu jie teistai dirba Lietuvos
Respublikoje. Taigi darbuotojai migrantai, t& dirbantys Lietuvoje, tiek gyvenantys
laikinai, tiek nuolat, turi tokias @&as teises sveikatos apsaggkaip ir Lietuvos pili¢iai.

Teis i socialie apsaug skirtingose valstyése skiriasi. Ten, kur sociatia
apsaugos iSmokos yra pggosimoky pagrindu, darbuotgjmigranty ir tos valstylés pilieiy
teists yra vienodos. ®@au neimoky pagrindu mokamos iSmokos, tokios kaip Seimos ar
vaiko pasSalpos, galidbi visai neprieinamos (JungtinKaralyst), arba priklauso nuo
gyventojo statuso (Vokietija, Austrija). Lietuvo®$publikos valstybinio socialinio draudimo
istatymd 4 str. 1 d. numatyta, jog nustatytiSiy socialiniu draudimu privalomai draudziami
asmenys, dirbantys pagal darbo sutartis ir gausasdybo uzmokestTai reiSkia, kad visi
darbuotojai migrantai, nepriklausomai nuo leidimgventi truknés turi teig i socialinio
draudimo @Sis, numatytas Lietuvos Respublikos valstybinioiaodgo draudimoistatyme:
pensij, ligos ir motinysts, nedarbo, nelaimingatsitikimy darbe ir socialini ligy socialiri
draudima, sveikatos draudim Tuo tarpu Socialini paslaug 1statyma§ numato, kad teisj
socialines paslaugas turi kitvvalstybiy pilieciai ir asmenys be pilietys, turintys leidim
nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje, taigi tokideisss neturi darbuotojai, laikinai
gyvenantys Lietuvoje.

Tik darbuotojai migrantai, turintys nuolatiteidima gyventi, turi teig i nedarbo
draudimo iSmok. Tokia iSvadi galima daryti remiantigstatymo @l uzsieni€iy teisines
pactties’ ir Nedarbo socialinio draudimgstatymd@ analize.Nedarbo socialinio draudimo
istatyme nei gokos ,apdraustasis® apiiime, nei vardinant nedarbo draudimu
draudziamus asmenisna iSskiriami darbuotojai uzsieiai. Istatymeitvirtinama bendra
nuostata, jog nedarbo socialiniu draudimu draudzpagal darbo sutardirbantys asmenys.
Kyla klausimas, ar Siuo draudimu draudziami uzs@ai, dirbantys ir gyvenantys laikinai
Lietuvoje? Kaip jau miéta, Nedarbo socialinio draudimstatymas Sio atsakymo nepateikia.
Sioje vietoje reikia analizuoti laikinai dirb&io ir gyvenaio darbuotojo migranto statays
Lietuvos Respublikoje. Svarbu iSsiaiskinti, ar gmleidima dirbti, toks uzsienietis, nutkus

darbo santykiams an&gu laiko, gali ieSkoti kito darbo Lietuvos Resplble, ar turi iSvykti,

! Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio dramdijstatymas (su pakeitimais ir papildymais).Valst/b
Zinios, 1991, Nr. 17-447

? Lietuvos Respublikos socialinpaslaug istatymas (su pakeitimais ir papildymais).Valstginios, 1996, Nr.
104-2367.

® Lietuvos Respublikogstatymas @ uZsienigiy teisires padties.Valstyles Zinios, 2004 04 30, Nr. 73-2539

* Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudistatymas (su pakeitimais ir papildymais).Valgg/inios,
2004, Nr. 4-26

52



tai yra, ar leidimas yra konktiam darbdaviui (konkr@am darbui, pareigoms), ar tiesiog tam
tikram apibgéztam laikotarpiui.

Kaip jau buvo migta, uzsieni&ui, norinciam dirbti Lietuvos Respublikoje ir
neturirtiam leidimo nuolat gyventi Lietuvoje ibnaisigyti leidima laikinai gyventi Lietuvos
Respublikoje. Prasymaiétleidimo dirbti ir leidimo gyventi iSdavimo galitb pateikiami
kartu. Vienas iS leidimo gyventi panaikinimo pagkinyra leidimo dirbti Lietuvos
Respublikoje uzsiend&ui panaikinimas, arba darbo sutarties su uzsémi@utraukimas
(Uzsieni€iy teisires padties jstatymo 50 str. 1 d. 5, 6 p.). Ir atvitkdi, leidimo gyventi
panaikinimas glygoja leidimo dirbti pasibaigim UZsienietis, neturintis leidimo gyventi,
privalo iSvykti iS Lietuvos Respublikos, kitaip Jouvimas yra laikomas netéts (39 str. 3
p.). Taigi Lietuvos teiss aktai nenumato galimyb ieSkoti kito darbo ir dar karisidarbinti,
kai darbo santykiai nuiksta pirma laiko, nes iSduodamas leidimas yra kaifikm darbui,
konkretioms pareigoms. Remiantis tuo, kasésigita, galima daryti iSvag jog darbuotojai,
laikinai gyvenantys Lietuvoje nedarbo socialiniawalimu nedraudziami ir nedarbo iSmokos
nutrikus darbo santykiams jiemg&ra mokamos. Tuo tarpu darbuotojai uzsiéiige nuolat
gyvenantys Lietuvoje nedarbo socialiniu draudima graudziami ir jiems Sios iSmokos esant
istatymo nustatytiems pagrindams yra mokamos.

Darbo migracijos ir darbuotojmigrant; apsaugos srityje Lietuva yra sudariusi
kelety tarptautini sutatiy. Pamirtina yra Sutartis su Baltarusijaldsocialinss apsaugds
kuri taikoma svarbiausioms socialgh apsaugosasims. Pazyrtina tai, jog Si sutartis
taikoma tik nuolat gyvenantiems migrantams, tai, y@arbuotojams iS Baltarusijos, kurie
dirba laikinai Lietuvoje, Sios sutarties nuostatebus taikomos. PagahSutart numatytose
socialires apsaugos srityse vienos Salies gilieteiss prilyginamos kitos Salies pitiey
teissms, nustatomas draudimo (darbo) stazo sumavimeipas, kai draudimo staz@akoja
vienos ar kitos iSmokos gavimAnalogiSka tarptautinsutartis socialiés apsaugos srityje
yra sudaryta su UkraiRaesminis skirtumas, jog Sioje sutartyje laikinainiiolat Lietuvos

Respublikoje gyvenantys darbuotojéra diferencijuojami.

11999 m. vasario 4 d. Lietuvos Respublikos ir Baksjos Respublikos sutartigldsocialin:s apsaugos.
Valstyhes zinios, 1999 07 14, Nr. 61-1979.
22001 m. balandZio 23 d. Lietuvos Respublikos irditkos Respublikos sutartigldocialires apsaugos.
Valstyhes Zinios, 2001 11 07, Nr. 93-3261
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Lietuvos Respublika yra sudariusi susitarieu JAV @&l socialinio draudimo
pensij; mokejimo i uZsien’, tatiau Sis susitarimas {teirtina pensinio draudimo laikotarnypi
sumavimo principo ir socialini iSmoky (pvz., ligos, motinyss, nelaiming atsitikimy ir
pan.). Vadinasi, iS JAV sugks asmuo Lietuvoje gali gauti pensijk tuo atveju, jei turi bent
minimaly Lietuvoje reikalaujamp darbo stag ir yra Lietuvos pilietis. Daug JAV dirb@mn
asmen pensijas kaupia pri¢aiose pensij fonduose, tdau pervesta Lietuva tokia pensija
gali bati antra karta apmokestinama.

Panagrigkime, kokia yra uzsienéy, isidarbinusi Lietuvoje, statistika. Iki 2005 m
mety lapkricio 24 d. Lietuvos darbo birza gavo 16prasSymusidarbinti uzsieni&ius (tuo
tarpu 2004 m. pemtpai laikotarp gauti 975 prasymai) ir buvo iSduoti 1389 leidindabti.
Daugiausiai uzsienteu dirba gamybos (55 proc.), transporto (14 pro@glaug (14 proc.)
ir statybos (14 proc.) sektoriuos2005 m. uzsienigai dirbti | Lietuva atvyko iS 26 Salj,
daugiausiai iS Ukrainos (31 proc.), Baltarusijo8 f2oc.), Rusijos (12 proc.), Rumunijos (11
proc.), Kinijos (7 proc.). Pastaraisiais metais t@lisna bendradarbiavimo tarp Lietuvos
Respublikos ir tréiyju Saliy imoniy plétra. Lyginant su 2003 metais, 2005 m. komandiruot
uzsieni€iy skatius iSaugo daugiau nei dvigubai. Daugiausiai behah@avimo sutaiiy
pasira8 Lietuvos laivininkysts ir statybosimores su Rusijos, Ukrainos bei Baltarusijos

imorémis 2

3.2. Darbo jggos migracijos reglamentavimas Asociacijos

susitarimuose su tréiosiomis Salimis.

Europos gungos laisvo asmaenjudéjimo nuostatos iS esin taikomos tik Europos
Sajungos piligiams. Treiyju Saliy pilieciai gali naudotis laisvo asmefudéjimo teissmis tik
kaip ES pili€iy Seimos nariai. Europosajgnga ir jos valstybs nags yra sudariusios daug
ivairiy asociacijos ir kooperacijos susitatirau tré&iosiomis Salimis, pagal kuriuosuSgaliy
pilie¢iams yra suteikiamos tam tikros laisvo asméudéjimo teisss. Sie susitarimai yra

12003 sausio 17 d. LR Vyriausy ir Jungtini Amerikos Valstij Vyriausytés susitarimas @ socialinio
draudimo pensij mokejimo | uZsien. Valstykes Zinios, 2003 01 24, Nr. 8 — 270.

2 Migracijos departamentas prie Lietuvos Respublikdaus reikal ministerijos.Informacija apie leidim
dirbti uzsienieiams isdavim. [interaktyvus). [Ziiréta 2004-04-04]. Prieiga per interaet
<http://www.migracija.lt/MD/Infc/udl2005.doe
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sucktiné Bendrip teises dalis ir gali lati tiesiogiai taikomos (angdirect effect. Susitariny
turinys, kiek tai susg su darbuotaj judéjimu, yra labai skirtingas. Pavyzdziui, asociacijos
susitarimai su Turkija, Bulgarija suteikia tam &ikrreikSmingas teises, susijusias su laisvu
darbuotoy judéjimu. Tuo tarpu ES — Centds Amerikos susitarimai Sioje srityje
darbuotojams joki teisihy nenumato.

PrieS apzvelgiant svarbiausias asociacijos &utakity susitarinyg su tr&iosiomis
Salimis nuostatas, susijusias su darbuptmjigracija, tikslinga iSsiaiskinti, koks yrauySi
tarptautiny sutatiy teisinis poladis ir privalomumas Lietuvai, kaip naujai ES valstynarei.
Sias sutartis pagaly jteisin pobidj galima Ity priskirti prie ,midriy* tarptautiniy sutatiy,
nes jas sudarant Bendrijai priklauso tik dalis ketepcijos, t.y. valsty@s nags asociacijos
sutartis ¢liau ratifikuoja pagal savo konstitucines nuostat@antykiuose su kita sutarties
Salimi Bendrijos ir valstyés naeés kartu atsako uz sutartinisipareigojiny vykdyma pagal
sutarf. Sios sutartys yra neatsiejama Bendrijoséseidalis ir ETT turi kompetenaijjjas
aiskinti, jos yra valstydms naéms privalomos ir turi virSenybnacionaligs teigs atzvilgiu,

0 sutarties nuostatos, atitinkaos tiesioginio taikymo kriterijus, tiesiogiai taiknos valstyhi
nariy teismuose ir kitose teis taikymo institucijosé.

Lietuvos stojimoj Europos $junga akte (6 str. 2 d.) numatyta, kassami valstyhi
narip ir Bendrijos kartu sudaryti susitarimai (atitinkaim teisirtss nuostatos,
reglamentuojatios darbuotaqj judéjima ir ju apsaug) poistojimoj ES Lietuvoje ngsigalioja
automatiskai, nes naujos valstgbnags (taip pat ir Lietuva) turi prieyj prisijungti. Taigi
Lietuva turi prisijungti prie ank$au sudaryi asociacijos susitarignsu tre&iosiomis Salimis,
taciau ju nuostatas turi taikyti nuo pirmosios naggstlienos (Stojimo akto 6 str. 6 d.).

1992 m. Europosgfungos valstybs naés susitat su tuomet septyniomis Europos
laisvos prekybos asociacijos (EFTA) éais ¢l Europos ekonomires erdws (EEE, angl.
EEA - The European Economic Afeaukirimo. Siuo metu EEE susitarinfaseguliuoja
santykius tarp ES valstybnariy ir Norvegijos, Islandijosir LichtenSteino. EEE Susitarimo
tikslas (1 Susitarimo str.) yra skatinti ir stigriekonominius Sali santykius, kasnter alia
apima taip pat ir laisvasmen, preky, paslaug ir kapitalo juajima. Nauji bendrijos teis
aktai, jeinantysi ES — EEE susitarimsriti (kuri apima keturias pagrindines laisves) yra

! Tomas DavulisDarbo teig: Europos Gjunga ir Lietuva — Vilnius: Teisirés informacijos centras, 2004.
P.164-165

? Lietuvos Respublikos Seimas. Lietuvos stojinturopos $junga aktas. [interaktyvus]. [Ziréta 2004-04-09].
Prieiga per internet <http://www3.1rs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ [RI=21670&

%1992 m. geguss 2 d. Europos ekononiis erdés sutartis. [Interaktyvus]. [#i¢ta 2004-04-09]. Prieiga per
internet;: <http://secretariat.efta.int/Web/EuropeanEconomieffeE AAgreement/EEAAgreement
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jungiami i Susitarim. Susitarimo 28 str. numatyta, kad tarp Europegir§os nan ir 3
EFTA valstybiy bus uztikrinamas laisvas darbuaetojudéjimas, straipsnio formulués
praktiSkai sutampa su ES Sutarties 39 str. nuostatoReglamento 1612/68, taip pat
Direktyvos 68/360 nuostattaikymas yra iSglstas (su nezymiais pakeitimais) visai Europos
Ekonominei Erdvei. Taigi galime daryti iSwadkad EEE darbuotajir ju Seimos nati teisinis
statusas yra nustatomas remiantis taiSapm principais kaip ir ES darbuotpjr ju Seimos
nariy. Bendrijos laisvo darbuotgj judéjima reglamentuojatiu nuostal taikymas buvo
prapkstas Norvegijos, Lichtensteino ir Islandijos asmeéei teritorijos atzvilgiu. Vienintel
iSimtis yra ES Sutarties 18 str., skirtas ES pibei, kurio taikymas nei gau Susitarimu, nei
Susitarimo protokolaiséna iSpkstas EEE valstydms.

Nors Sveicarija néra nei Europos gungos, nei EEE nay tadiau egzistuoja septyni
sektoriai, kuriuose ji ir ES yra nustasios glaud bendradarbiavim Susitarimai Siuose
sektoriuose buvo pasirasyti 1999 birzelio 21 d.rgtifikavimas visose valstyise naése
buvo baigtas 2002 m. Vienas iS rtip septynii sektoriy yra laisvas asmenjudéjimas.
Europos Bendrijos ir jos valstybinary Bendradarbiavimo Susitarihosu Sveicarijos
Konfederacija dl laisvo asmen judéjimo, isigaliojusio 2002 birzelio 1 d., tikslas yra per 12
mety laikotarg igyvendinti ir uztikrinti lais4 asmen judéjima. Tai jgyvendinti padeda
susitariakiy Salip abipusio diplom pripazinimo sistema, taip pat socigsnapsaugos sistem
koordinavimas. Taigi po méto Susitarimasigaliojimo ES arba EEA valstylppilieciai gal
isidarbinti ir dirbti Sveicarijoje, taau su tam tikrais apribojimais. Pirmus penkis rsejta
taikoma kvot, sistema, pirmenybteikiant Sveicarijos piliGams, taip pat kontroliuojamos
darbo ir atlyginimo slygos. Susitarime numatyti tgjtipu leidimai gyventi: trumpalaikis
leidimas (galioja vienerius metus), ilgalaikis lends gyventi (galioja penkerius metus) ir
pasienio darbuotgjleidimas.

1963 m. Europos bendrija ir jos valsigbnaés Ankaroje sudar Asociacijos
susitarim, su Turkija ?, kurio tikslas buvo stiprinti nuolatinius prekybds ekonomikos
santykius tarp Saliir padctti pasirengti Turkijai ateityje tapti ES nare. Sasartios Salys
susitaé (12 str.) vadovautis EEB sutarties 48-50 str. @afarties 39-41 str.) tam, kadth
palaipsniui uztikrintas laisvas darbuatgjidéjimas. Salys su tokia nuostata sutiko, nes tuo

laikotarpiu Europos bendrijos Salys dpar darbo ¢gos iS uzsienio poreiktuo tarpu Turkijai

1[2002] 0.J. L114/6
21963 m. Susitarimas, steigiantis Europos ekonésrirendrijos ir Turkijos asociagip4/732/EEB OL 217,
1964, p. 3685.
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tai buvo mdas spgsti su nedarbu susijusias ekonomines problemasd 197 papildomu
protokolu' numatyta, kad turiiti jgyvendinamos priemes, uztikrinatios lais\g darbuotoj
judéjima. Tai turi kiati jvykdyta trimis etapais neélrau kaip iki 1986 m. gruodzio 1 d. Reikia
pazyneti, jog du etapai yragyvendinti, t&iau tretiasis ir paskutinis etapas iki Siol taip ir
nebuvo igyvendintas. Bl to Turkijos piligiai neturi teigs laisvai judti ES teritorijoje
turédami tiksh jisidarbinti. Nuo valstyli nariy priklauso kokiomis glygomis Turkijos
pilieciai yraileidziamij ju teritorija ir darbo rink.

Turkijos pilietis, priimtas dirbti ES valstgfe nagje, turi tokias paéias darbo ir
atlyginimo silygas kaip ir tos valstyds pilieciai. Po 1 m. legalaus darbo ES valsfgbnagje
Turkijos pilieciai gali atnaujinti darbo leidimtam p&iam darbdaviui dar vieneriems metams,
po 3 m. legalaus darbo, gali priimti kipasiilyma toje p&ioje profesirje srityje, 0 po 4 m.
jie gali laisvaijsidarbinti toje Salyjé.

Europos gunga yra uzmezgusi dviSalius santykius su visorgta Europos ir
centrires Azijos valstybmis (Rusija, Moldavija, Ukraina, Arémija, Azerbaidzanas ir kt.) ir
sudariusi partnery&s ir kooperacijos susitarimus, paremtus demokmatippincipais ir
Zmogaus teisi apsauga, nustatéiais politinius, ekonominius ir prekybos santykilisisvo
asmen judéjimo klausimai Siuose susitarimuose iS ésmeguliuojami vienodai su visomis
valstylemis. Reikia palizti, kad Siuose susitarimuoseéra nuostat, uztikrinartiuy laisva
asmem judéjima. Asmenims, teidai dirbantiems valstye nakje nustatomas
diskriminacijos draudimas, kiek tai susgu darbo glygomis, atlyginimu, atleidimu i$ darbo.

1976 m. Europos Bendrija sudatooperacijos susitarimus su AlzyriMarokd' ir
Tunist’ (dar vadinamais Magrebo susitarimais). Sie susitarnenumato laisvo asmen
judéjimo tarp Sahy. Valstyles nags sprendzia asileisti mingty Siaugés Afrikos Saliy piliecius
i savo darbo rinkas. $idaliy pilieciai naudojasi lygiomis tetnis tik tiek, kiek tai ligia
darbo glygas ir atlyginima. Lyginant ES ir Algerijos, Maroko, Tuniso susitatis su ES ir
Turkijos susitarimu, pirmieji Europos Teisingumo idreo yra interpretuojami zymiai
grieZiau ir siauriau nei susitarimo nuostatos su Turkija

Minéty Siaugs Afrikos valstybi pilieciy isidarbinimas ES valstgfe nagje

negarantuoja jiems teis apsigyventi valstydje nagje. Kaip pavyzd galima pamiati ETT

1 0J 1973 L 293
21980 m. ruggo 19 d. Asociacijos tarybos sprendimas Nr. 1/80adociacijos pitros.
$0J 1978 L 263
40J 1978 L 264
> 0J 1978 L 265
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El-Yassinibyla*. Maroko pilietis El-Yassini santuokos su JunégirKaralysts piliete @ka
buvo igijes teig apsigyventi ir dirbti Jungtiyje Karalyséje. Po skyrylh su zmona, vis dar
teisitai jsidarbires, kreigsi dil teises gyventi Jungtigje Karalystje pratsimo. Jis teig, kad
EEB — Maroko susitarimo nuostatogl drienody darbo ir atlyginimo fygu turéty bati
aiSkinamos pagal anologipu ETT praktika, susijusia su EEB — Turkijos sargihu, ir taip
suteikti teig gyventi valstybje nagje isidarbinimo laikotarpiu. T@au Teismas El-Yassini
reikalavimus atmeét teigdamas, jog EEB ir téeyju Salu susitarimai tusty bati aiSkinami
atsizvelgiant jy tiksla ir konteks. Maroko susitarimu, priesingai nei susitarimu suklja,
néra siekiama palaipsniui uztikrinti laig\darbuotoj judéjima, néra numatyta tokjudéjima
igyvendinadiy priemoni. Taigi EEB ir Turkijos asociacijos susitarimo ntaiss ir jas
aiSkinanti ETT praktika negaliii pagal analogij taikoma Susitarimui su Maroku. Valstg
nars neprivalo prasti gyvenimo leidim Maroko piligiams, kai pagrindas, kuriuo buvo
iSduotas toks leidimas, yra Sk (santuoka su Jungtm Karalysts piliete). Tokio

sprendimo ngakoja ir nekslia faktas, kad Maroko pilietis téty nutraukti darbo santykius.

3.3. Europos Tarybos, TDO vaidmuo darbuotog migranty

teisiy uztikrinimo srityje

1950 m.Europos ?mogaus teisj ir pagrindini y laisviy apsaugos konvencija
(toliau - EZTK) yra taikoma kiekvienam asmeniui, es@am valstylés — konvencijos dalys
jurisdikcijoje, tai reiskia, kad Si konvencija bteskoma darbuotaj migrant, priimty dirbti
Europos Tarybos valstyfe nagje atzvilgiu, nepriklausomai nua kilmes valstytss. EZTK
néra nuostat, tiesiogiai reglamentuojéiy darbuotoj migrant; statug. EZTK visy pirma
yra nukreipta saugoti civilines ir politines teises kadangi darbuotgj migrant; teisinis
statusas yra glaudziai susijsu ekonomimis ir socialiemis teigmis, EZTK vaidmuo $ioje
srityje yra ribotas. Tatiau jeigu ekonomiés ir socialites teigs yra saugomos, iteisiy
taikymas darbuotojus migrantus diskriminuajanbidu, reikdt pasios EZTK pazeidin.

! Europos Teisingumo Teismo 1999 kovo 11 d. spreaslibyloje C-416/9l-Yassini.vSecretary of state for
the home departmerECR 1-1209, 64-6.

Z Valstybes Zinios, 1995 05 16, Nr. 40-987

% Ryszard CholewinskiThe legal status of migrants admitted for employar@masbourg: Council of Europe
publishing, 2004, 9.
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Gaygusuz v. Austrisdbyloje' Europos Zmogaus TeisTeismas pasisak kad Austrijos
valdzios atstow atsisakymas Turkijos piléeui mokéti tam tikrus pensijos priedus, kuriuos
gauti jis igijo teiz dél darbo, vien dl to, kad jis ®ra Austrijos pilietis, prieStarauja
Konvencijos 14 straipsniui (diskriminacijos draudis.

1977 m. buvo pasiraSyta Europos konvencigh a@hrbuotoy migrant; teisinio
statusé, kuri isigaliojo 1983 m., kaigj ratifikavo 15 valstyhj nariy. Konvencija pateikia
darbuotojo migranto apibZima, konvencijos 8 str. yratvirtinta gana liberali nuostata,
itvirtinanti darbo leidimo reikalavim taciau toks leidimas dirbti negaijpareigoti darbuotojo
dirbti tam p&iam darbdaviui ar toje gaje vietoje ilgiau kaip vienerius metus. Pagal Si
konvencip darbuotojams migrantams, laikinai nedarbingieni lthos ar nelaimingo
atsitikimo, arba praradus darlme @l jo kaltés, leidziama pasilikti priimatoje Salyje ne
trumpiau kaip 5 renesius (Konvencijos 9 str.).

Tarptautin és darbo organizacijos(toliau — TDO) veikla tarptautés migracijos
srityje:

1. Tarptauting standani darbuotoj migracijos srityje,iskaitant pagrindiea Zmogaus tetsi
darhy, vystymas ir monitoringas.

2. Migracijos ir migrani darbo glygy monitoringas.

3. Nacionaliigs darbo migracijos politikos ir priemaniparemit TDO principais, parama ir
vystymas.

4. Pagalba valstymns sustiprinant migracijos valdyniskaitant strukiry ir mechanizm
ik@irima konsultacijoms su socialiniais partneriais.

5. Darbuotoj migrant; socialirés ir ekonomigs integracijos skatinimas.

TDO yra parengusi dvi tarptautines konvencijagias darbuotojams migrantams.
TDO Darbo migracijos konvencija (pataisyta), 1949 m (Nr. 97)* darbuotaj migrant
apibadina kaip asmenkuris persikelia iS vienos valsty | kita su tikslu jsidarbinti.
Konvencija numato pagalbir informacijos teikina darbuotojams migrantams, reguliuoja
priemima i darks, taip pat garantuojama, kad darbuotojai migramt@bus prastesje

packtyje nei tos valstybs pilieciai, kiek tai susi su gyvenimo ir darbaalygomis, atlyginimu

! Europos Zmogaus TeisiTeismo 1996 m. sprendimas byl@aygusuz v. Austr23 EHRR 364.

21977 m. lapkdio 24 d. Europos Tarybos konvencijél darbuotoj, migrant; teisinio statuso. Europos suitiar
serija/93.

% International Labour OfficeReport Towards a Fair Deal for Migrant Workers hetGlobal Economy
[Interaktyvus]. [Ziiréta 2006-03-25]. Prieiga per interaet
<http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc92/pdf/rep-vi.pd$

* International labour organisation. [Interaktyvyg]iiréta 2006-03-25]. Prieiga per interaet
<http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C0$7
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uz darla, mokesiy, socialirts apsaugos klausimais. Nustatomos darbo sutarlggos,
migranty dalyvavimas darbo mokymuose, apskundimo tvarkeigéd sutarties nutraukimo
ar atleidimo atveju. $i konvenciy ratifikavo 45 pasaulio Salys. Skatinami dvisaliai
susitarimal, kuriy pagalba bty vykdomas privatus ir vieSaglarbinimas, informacijos
teikimas migracijos klausimais, taip pat vyriausylbendradarbiavimas, tam, kaditip
uztikrinta, jog darbuotojai tés atitinkama informacip apie darbo ir gyvenimoal/gas
uzsienyje.

1975 m. TDO Darbuotoy migranty konvencija (papildomos nuostatos)Nr.
143f priimta iSaugus nelegalios migracijos mastams.sidkiama reguliuoti migracijos
srautus, kovoti su nelegalia migracija, nelegalarbdotojy migranty pervezimu per sien
palengvinti darbuotaj integracia priimartioje Salyje. PavyzdZziui, Konvencija nustato
sankcijas darbdaviams, kurie samdo nelegalius migsa taip pat tiems, Kkurie
bendradarbiauja nelegalios darbugtojigracijos procese, veikiantiems tiek migrakiimes,
tiek nelegalaus darbo valstyb. Pazynitina, kad darbuotojas, kurio kiks valstylé néra
ratifikavusi Sios konvencijos, ja gali remtis Salykuri Sa konvencij ratifikavo.

Abi konvencijas ratifikavo palyginti mazas valstylskatius, ka baty galima
paaiskinti tuo, jog tam tikros konvencijos nuossatoesutampa su nacionahn teigs
nuostatomis. Pavyzdziui, 1949 m. Darbo migracij@encijos (pataisytos) 8 str. 1 d.
nustatyta, jog darbuotojas, negalintis vykdyti séwokcijy dél ligos arba suzalojimo, negali
buti grazinamag savo kilnes valstylg.

1998 m. TDO Pagrindiny principy ir teisiy darbe deklaracija. Si deklaracija,
kuriai pritae visos 176 TDO na&s, numato, kad visos vals@y naés, net jeigu jos dra
ratifikavusios pagrindimi konvencij, turi parei@, kylarcia iS paties naryss organizacijoje
fakto, gerbti ir igyvendinti pagrindinius 8i konvencijp principus: asociaaij laisws ir
kolektyviniy deryhy pripazinimo, priverstinio ir privalomojo darbo uaadidimo, vaik darbo
uzdraudimo, diskriminacijos darbe uZdraudimo. Siéngipai yra ijtvirtinti astuoniose
pagrindirtse TDO konvencijose ir jas lydilose rekomendacijose, kurios yra taikomos

visiems darbuotojams, nepaisantgutykes ir statuso (daugumoje atugj

! TDO Rekomendacijoje Nr. 86 yiaauktas dvi$alio susitarimaddarbuotoj migrant; pavyzdys, kuris buvo
panaudotas kaip pagrindas daugeliui dvigslisitaring.

2 International labour organisation. [Interaktyvg]iréta 2006-03-25]. Prieiga per interaet
<http://lwww.ilo.org/ilolex/cqgi-lex/convde.pl?C143
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ISvados

1. Vakan Europoje darboégos migracija per paskufinleSimtmetiSaugo apie 10 procent
Per nepriklausomyds metus iS Lietuvos emigravo daugiau kaip 30Kstartiy pilieciy.
Kadangi geografinis darbuotpj mobilumas yra vertintinas kaip teigiamas reiskjnys
padedantis iSspsti nedarbo bei darbégos tiikumo problemas, vienas svarbiausalstybiy
uzdavini yra uZztikrinti darbuotaj migrant, teisiy apsaug.

2. Nustatant darbuotojo migranto teisstatug ir jo teisi apimf svarbus taikytinos teis
klausimas. Lietuvos Respublikos darbo kodeksassai\neseniai ratifikuota Konvencijald
sutartirems prievoéms taikytinos teiss, taikoma Europos aftingos valstybms naéms,
nustato iS esas vienodas taikytinos teis taisykles, @ ko netugty kilti sunkumy ja taikant.
Darbuotojo migranto darbo sutartyje galima pastiitéikyting teis;, taiau nepaisant Sali
pasirinkimo darbuotojas migrantas turi teipsaug, numatys tos valstyls teigs normose,
kurios teig baty taikoma nesant Salipasirinkimo. Nesant Sali pasirinkimo pirmenybé
teikiama darbo vietos valstyb teisei.

3. Darbuotaj migrant; teisiy apsaug ypa svarbuitvirtinti tarptautiniu mastu. Sioje srityje
didziausia darbuotq) migrant; teisu apsauga yrajtvirtinta Europos &§ungos mastu,
uztikrinant darbuotaj judéjimo laisw.

4. Darbuotojas migrantas, galintis naudotis laigaobuotojo judjimo laisve apibéziamas
remiantis ne nacionaline, o Bendrijos teise. Seuiaijgyvendinama kai yra bendrijos
elementas, atliekamas darbas yra nesavarankiskipiob susis su vadovyés nurodyny
vykdymu, darbas yra tikras ir efektyvus, u¥fa gaunamas atlyginimas.

5. Tvarka, pagal kugi reikalaujama ES valstgb pilieciams, dirbantiems Lietuvos
Respublikoje,isigyti Europos Bendrij valstylés nags leiding gyventi yra nesuderinta su
2004 m. balandzio 29 d. Direktyva. Gttina panaikinti leidinn gyventi ES valstyli
pilieciams tvarlg, vietoj jositvirtinant gyvenamosios vietos deklaravistelzsenos tikslais.

6. Lietuvos Respublikogstatymai uztikrina darbuotgjdiskriminacijos draudim pilietybés
atzvilgiu. [tvirtinama garantija, draudzianti atsisakyti priimtarky pilietybés atzvilgiu, taip
pat tai, jog pilietyk negali liti teiséta atleidimo iS darbo priezastintvirtinamas vienodo
darbo uzmokeaso reikalavimas uzsienio darbuotojams uZ paf darka. Kiti darbuotoj

migranty interesai, susjjsu vienodomis darbalygomis, darbo sutarties vykdymu, gatitb
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ginami remiantis bendru nediskriminavimoél d pilietybés principu, itvirtintu tiek
nacionalirgje, tiek Bendriy teistje.

7. Socialie darbuotop migrant; apsauga Europos Bendrijos lygmenyje uztikrinama ne
harmonizuojant skirtingas darbuaiomigrant; socialires apsaugos sistemascital jas
koordinuojant. Socialin darbuotoj migrant; apsauga yra paremta Siais svarbiausiais
principais: vienod salygu darbuotojams migrantams taikymas, tik vienos yhést socialirgs
apsaugos sistemos darbuotojams migrantams taikydrasdimo laikotarpi sumavimas,
gyvenamosios vietos reikalavimo atsisakymas.

8. Laisvo darbuotagj judéjimo srityje laikino polidzio apribojimai yraijtvirtinti Stojimo
sutartyje ir taikomi tik darbuotajpatekimuii rinka ir tik jei valstyke na® nusprendzia tokius
apribojimus taikyti. Pirmuoju dvej mety laikotarpiu naujju valstybiy narip darbuotoy
migracijaj sensias valstybes nares buvo maZssapimties, nei tidasi ir pada¥ daugiausia
teigiamy poveilf. Pereinamojo laikotarpio nuostatos néjmirdideks jtakos darbo ggos
srautams, nes juos reguliuoja darbo {dasiir paklausos veiksniai.

9. D¢l teisinio aiSkumolstatyme [ty tikslinga itvirtinti nuostas, jog uzsieniéiui darbo
leidimas iSduodamas atlikus darbo rinkos atast tik Lietuvoje, bet ir Europosafsingos
valstykese.

10. Lietuvos Respublikostatymy leidéjas ekonomin migracip iS tretiyjy Salu (ne Europos
Sajungos valstyhj) laiko laikino polidzio reiSkiniu. Darbo leidimas suteikiamas tik
konkretiam darbui ar pareigoms, darbuotojui migrantui peikiama teig ieSkoti kito darbo

ir dar kart, jsidarbinti. Kvalifikuot, specialist statusas éra diferencijuojamas.
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Santrauka

Darbo ggos migracija yra teigiamas reiskinys, padedamtisst nedarbo bei darbo
jégos tiikumo problemas. & to svarbu tiek nacionaliniu, tiek tarptautiniu sta uztikrinti
darbuotoj migrant; apsaug. Siame darbe daugiausiaindesio skiriama darboégos
migracijai Europos gungoje ir laisvo darbuotqjjudéjimo suteikiamoms teésns.

Laisvo darbuotaj judéjimo laisve gali naudotis EuroposjSngos valstyhi nariy
pilieciai, kurie yra pripaistami darbuotojais. Asmenys priskiriami darbuotgaramiantis
Europos Bendrijos, o ne Lietuvos (nacionaline) eeisuropos Teisingumo Teismas
darbuoto apibrzia kaip asmein atliekant nesavarankigkveikla, kuris uz & veikla gauna
nustatyy atlyginimg. Dirbamas darbas turiab efektyvus ir tikras. Svarbiausi laisvo
darbuotoy judéjimo turinio elementai yra tedsisidarbinti, teig laisvai juckti ir apsigyventi
valstyles naés teritorijoje, teig pasilikti valstylés nags teritorijoje pasibaigus darbui joje.
Draudziama tiek tiesiogé) tiek netiesiogid darbuotop migrant; diskriminacija @l
pilietybés. Darbuotaj migrant; teisss Europos gungoje taip pat uztikrinamos nusias
socialires apsaugos koordinavimo sistgmtaip pat uztikrinant abipus profesiniy
kvalifikaciju pripazinina.

Lietuvai tapus Europosafsingos nare, Lietuvos Respublikos pileems taikomos
laisvo darbuotaj judéjimo nuostatos laikantis pereinamojo laikotarpimstat; pagal metais
nuo stojimo dienos sk&uojamy formule 2+3+2. Pazyrtina, jog pereinamojo pablzio
apribojimai taikomi tik darbuotaj patekimuii rinka.

Darbuotojams iS tteyju Saly taikoma daug grieztednpatekimoi darbo rink
tvarka, nustatant dualistirdarbo leidiny ir leidimy gyventi sister (asmenims, kurie éna
nuolatiniai Lietuvos Respublikos gyventojail; jurimos teigs yra siauresis apimties

palyginus su darbuotojmigrant; iS trtiyju Saliy turimomis teigmis.
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Summary

Labour migration and protection of migrant workers' rights

Labour migration is a positive phenomenon that $i¢égpsolve unemployment
or lack in labour force problems. Therefore it isryw important to protect the rights of
migrant workers in national as well as internatloleael. The major part of this work is
dedicated for labour migration in European Union.

Free movement of persons is one of the fundamémtatioms guaranteed by
Community law. It is one of the most important tiginder Community law for individuals,
and an essential element of European citizenshiyig doncept and implications of this
freedom have been interpreted and developed bycdke-law of the European Court of
Justice, including the concept of worker itselfeTBuropean Court of Justice has interpreted
the concept of worker as covering a person who iiakies genuine and effective work under
the direction of someone else for which he is palds freedom is laid down in article 39 of
the EC Treaty and it entails: the right to look &job in another Member State, the right to
work in another Member State, the right to resluere for that purpose, the right to remain
after the work relations are finished. Every mignanrker has the right to equal treatment in
respect of access to employment, working conditad other advantages.

After the recent EU enlargement Lithuania becammember of EU, this means
that the freedom of free movement of workers agphéso to Lithuanian workers, with
exceptions assessed in the Act of Admission. Thisphovides, that for Lithuanian workers
there is a transitional period set of maximum seyears during which Community law
relating to free movement of Lithuanian workerslwibt yet apply fully in the old EU
countries.

For the workers from the third countries (not fr&td member states) a dual system
of work and residence permits applies. Their righr&s more limited as to compare to the

rights of workers from EU member states.
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