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SANTRAUKA

Lina Zaleckiené
Mokinio krepselio jtaka bendrojo lavinimo mokykly vadybai.
Magistro darbas.

Magistro darbe nagrinéjama Lietuvos bendrojo lavinimo mokykly finansavimo sistema taikant
Mokinio krepselio metodika, vertinama kilusi butinybé tobulinti vadybinius igtidzius ir jaustis
atsakingam uz Svietimo jstaigos finansing bukleg. Atlikta moksliniy saltiniy, dokumenty analizé.
Empiriniy duomeny rinkimui buvo vartotas anketinés apklausos metodas. Apklausos tiriamieji —
Siauliy apskrities: Siauliy, Jonigkio, Pakruojo, Kelmés, Radviliskio miesty ir rajony bendrojo
lavinimo mokykly vadovai (direktoriai, pavaduotojai). Suformuluotos tyrimo isvados. Iskelta ir
suformuluota mokslinio tyrimo hipotezé, kad Mokinio krepselio jvedimas sukélé svietimo istaigy
vadovy nepasitenkinima, dél mokyklai skiriamy 1ésy deficito, nepasitvirtino.

1§ magistro darbo teorinés ir empirinés dalies SU Socialiniy moksly fakultete, 6-ojoje studenty
moksliniy darby konferencijoje ,,Ekonomikos ir vadybos aktualijos* perskaitytas pranesimas tema:
»Mokinio krepselio jtaka mokyklu veiklos organizavimui®.

SUMMARY

Lina Zaleckien¢
How Student’ s basket influences management of General Education Schools.
Master’ swork.

In this Master’s work, applying the Student’s basket method, is dealt the financial system of
General Education Schools of Lithuania. Furthermore, it is estimated the necessity to refine skills of
management and the responsibility for the financial state of educational institution. It was done the
analysis of science works and documents. For collecting of the empirical information, a
guestionnaire was chosen as the main method. The respondents of the survey were the deputy
directors and school directors of General Education Schools from towns and digtricts of Siauliai,
Joniskis, Pakruojis, Kelmé, Radviliskis. The conclusions of the survey were formulated. The raised
and corroborated hypothesis, about directors of educational ingtitutions discontent with the
imposition of Student’ s basket and the deficit of finances given to schools, has falsified.

On the base of theoretical and empirical parts of the Master's work in SU Social Science
Faculty in the 6-th students' studies conference “Topicalities of economy and management” was

made a report on the topic “ Student’ s basket impact on schools' work organization”.
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IVADAS

Temos aktualumas ir tyrimo problema. Lietuva izengé i ypac sparcios kaitos, kupina nauju
188tukiy amziy, kuris kelia naujus reikalavimus asmeniui, visuomenei, tuo paciu - ir juos ugdanciai
svietimo sistemai (Svietimo gairés, 2002). Spartéjant globalizacijai bei integracijai, pasak A. Datta
(1993), kyla batinumas objektyvia jvertinti salies svietimo sistemos pasiekimus, jos velkimo
ypatumus, kad baty galima laiku pastebéti tiek negatyvius, tiek pozityvius Svietimo sistemos
pokycius, atskleisti galimus ilgalaikius ju rezultaty padarinius salies ekonominei bei kultarinei
pazangai. | isstukius bus imanoma laiku atsakyti, galimybés — visapusiskal pasinaudoti, tik einant
spartaus ir sistemingo atsinaujinimo keliu. Dabarties pasaulyje toks kelias galimas, tik vertinant
zmones kaip vertingiausia turta ir atitinkamai i ji investuojant, tik remiantis svietimu kaip svarbiu
bendros ateities karimosi badu. Todél svietimas tolesnei krasto raidai igyja isskirting svarba. Jis,
kaip teigiama Svietimo gairése, svarbiausia siandienos lietuviy visuomene jungianti jéga. Tik ja
remdamasi Lietuva galés konkuruoti tarptautingje bendrijoje. Taip pat, Svietimas, tai neatskiriama
tautos kultaros dalis, tai jungianti grandis tarp tautos praeities ir ateities. Jis — pagrindinis
siuolaikings visuomenes identiteto saugotojas ir kiiréjas (Svietimo gaires, 2002).

Daugiau nei desimtmetj Svietime nuolat vyksta politiniai pokyciai. Ne gana to, jie spartéja.
Apzvelge kaitos darbus, galime pastebéti stipriagsias ir silpnasias reformos puses.

Svietimo reforma rémesi fundamentaliu suvoktu pagrindu: i§ pradziy Tautinés mokyklos
koncepcija (1988), véliau — Lietuvos svietimo koncepcija (1992). Jose buvo stengiamasi atkreipti
démes] | naujas svietimo vertybines nuostatas, naujus tikslus ir uzdavinius, nuo totalitarinei
santvarkai charakteringos sampratos pereita prie demokratinés. Svietimas pradétas kreipti |
atsakinga ir laisva pilieti, savarankiska visuomeng. Taciau reforma buvo vykdyta per létai ir per
mazai reaguojant i pasikeitimus, ekonominius ir politinius pokygius, visuomenés poreiki (Svietimo
gairés, 2002). Svarbiausia, kaip teigiama Svietimo gairése (2002), tai, kad reformos darbai buvo
modeliuojami neturint monitoringo sistemos, jie nebuvo sistemingali grindziami moksliniais
svietimo ir visuomenés tyrimais. Taip pat pavéluotai pradéta spresti Svietimo prieinamumo
problema, kuri isryskéjo dél skurdo ir turtinio visuomenés issiskaidymo. Nejstengta pakankamai
efektyvial atsakyti i atviros pilietinés visuomenés karimosi poreikius taip pat nesugebéta prisitaikyti
prie rinkos ekonomikos ir nepakankamai atsizvelgta i ziniy visuomenés karimosi, mokymosi visa
gyvenima reilkmes.

Svietimo reforma nuolat stigo reikiamo finansavimo: valstybés ir savivaldybés skiriamy lesy
i§ dalies pakako tik sistemos islaikymui, bet ne jos kardinaliam atsinaujinimui. Per beveik visa
reformos laikotarp; triko sistemingu ir pastoviy investicijy | Svietimo modernizavima, i jo

infrastruktiros atnaujinima bei plétra (Svietimo gairés, 2002).
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Reforma nebuvo tolygi ir visus svietimo sektorius palieté skirtingai. Labiau buvo susitelkta i
bendraji lavinima ir ugdymo turinio keitima. Pavéluotal pradéta svietimo finansavimo reforma ir
mokykly tinklo pertvarka. Norint, kad svietimo sistema baty veiksmingesné, valstybé turi bati
pasiruosusi nuolat didinti svietimo finansavima. Tafiau akivaizdu, kad investicijos | Svietima
sparéiai neaugs, todél svarbu, kad jos biity panaudotos labai efektyviai (Svietimo gairés, 2002).
Finansavimas turi biiti sujungtas su politikos formavimu, igyvendinimu ir svietimo valdymu.

Viena pagrindiniuy priezastiy, skatinusi keisti svietimo finansavimo tvarka, anot A. Zabulionio
(2003), tai nepasitenkinimas esama Svietimo kokybe ir jsitikinimas, kad pakeitus finansavimo
tvarka, Svietimo ingtitucijos dirbs racionaliau, ty. gebés efektyviau naudoti finansus, bus
kokybiskesnés ir t.t. Svarbiausi Lietuvos svietimo finansavimo klausimai bty Sie: dideli atskiry
regiony Svietimo islaidy skirtumai, nors ugdymo standartai numatyti visur vienodi, taip pat
neracionalus mokymo istaigu tinklas, todél Iésos naudojamos neefektyvial. Daug pinigu yra
isleidziama mokykly islaikymui ir mokytojy atlyginimams, taciau mokymo priemonéms jy traksta.
Keiciant mokymo istaigy tinkla, kyla mokiniy pavézéjimo klausimas tuo tarpu mokiniams keiciant
mokyklas, Siy istaigy finansavimas nekinta. Tal ypa¢ aktualu, kai mokinys lanko ne savo
savivaldybés mokykla (Zabulionis, 2003).

Sias problemas sitiloma spresti kei¢iant finansavimo sistema. Taip ir buvo padaryta, kai misy
$vietimo sistemoje pradéjo funkcionuoti Mokinio krepselis. Sis terminas yra atéjes i§ $vietimo
finansavimo sistemos, kuris kartais vadinamas ,pinigai paskui moksleivi“. Tai reiskia, jog
mokyklos finansavimas tiesiogiai priklauso ne nuo klasiy komplekty, bet nuo mokiniy skai¢iaus
joje (toks finansy skirstymas dar vadinamas per capita) (Zabulionis, 2003). Manoma, jog esant tam
paciam kaip dabar finansavimo lygiui, po reformos svietimo paslaugos bus kokybiskesnés. Kodél
reikéjo jvesti §i finansavimo principa? Tai buvo padaryta dél finansavimo skaidrumo. Kadangi iki
Siol Svietima finansuodavo savivaldybeés, viskas priklausydavo nuo ju finansinio pajégumo, geros
valios ir nory. Ivedus Mokinio krepselj, atsirado finansavimo standartas, tai pagal atitinkama
metodika sudarytatiksliné valstybés dotacija svietimui.

A. Zabulionio (2003) manymu, Lietuvoje nesistengiama naujosios svietimo finansavimo
sistemos pagristi ar jrodyti, isskyrus pateiktus konstatavimus, jog Svietimo lésos leidziamos
neefektyviai. Nuodugniy paaiskinimy ar itikinamy edukaciniy bei socialiniy padariniy pagrindimo
néra. Manoma, kad sutaupyti finansai bus panaudoti efektyviai ir taip bus uztikrintas kokybiskesnis
Svietimas. Taigi noréjosi siame darbe apzvelgti Siauliy apskrities bendrojo lavinimo mokykly
finansavimo ypatumus ypac atkreipiant démesj i Mokinio krepselio panaudojima. Noréta issiaiskinti
ar Mokinio krepselis jtakoja mokykly vadyba.



Problema. Praktinis problemos aspektas — Mokinio krepselio jvedimas ir finansavimo
pokyciai issaukia mokykly vadovy poreiki kaitai. Teorinis problemos aspektas — Mokinio krepselio
ivedimasir jo jtaka mokykly vadybai — mazai nagrinéta Lietuvos svietimo vadyboje.

Tyrimo objektas. Mokinio krepselis, mokykly vadyba.

Tyrimo dalykas. Mokinio krepselio jtaka mokykly vadybai.

Tyrimo tiksdas. Atlikti Mokinio krepselio metodikos analize ir jo jtaka Siauliy apskrities
bendrojo lavinimo mokykly vadybal.

Tyrimo uzdaviniai:

1. ISnagrinéti moksling literatiira apie Svietimo sistemos Kaita ir Lietuvos svietimo reforma.

2. Isanalizuoti Mokinio krepselio metodika, apzvelgti istorini ¢ekio idéjos svietime metodo
taikyma, jo privalumus ir trakumus, bendrojo lavinimo mokykly finansavima.

3. Atlikti anketine apklausy ir istirti Siauliy apskrities bendrojo lavinimo mokykly vadovy
nuomong apie Mokinio krepselio jtaka mokykly vadybai.

4. Issiaiskinti, ka turéty daryti ingtitucijos, susietos su svietimo finansavimo sistema, kad
Mokinio krepselio funkcionavimo sistema bty dar racionalesné ir efektyvesné.

Hipotezeé. Mokinio krepselio jvedimas sukélé svietimo jstaigu vadovy nepasitenkinima, dél
mokyklal skiriamy 1ésy deficito.

M etodologija

Darbas atspindi siuo metu vykstancia svietimo reforma, kuri itakoja mokykly kaita, ivedus
nauja finansavimo sistema. Taip pat apibadinama situacija Lietuvoje, siekiant atskleisti nauja
finansavimo metodika, jos privalumus ir trakumus. Palyginti Lietuvos ir kituy saliy, kuriose sis
metodas talkomas, finansavimo sistemos kaita, kuri kaip integrali visos svietimo reformos dalis,
glaudzial susijusi su svietimo monitoringo sistemos kirimu, démesiu svietimo kokybei ir lygiomis
galimybéms.

Tiriamoji medziaga

Dokumenty analizé (Svietimo istatymas, LR Vyriausybés nutarimai, mokymo |ésuy naudojimo
metodinés rekomendacijos), kuriy déka isigiliname | svietimo veikla bei reformas, mokslinés
Svietimo vadybos literatiira, kuri supazindina su jvairiomis pedagoginémis, vadybinémis
paradigmomis, jvairiy autoriy moksliné literatiira, interneto puslapiy duomenys, statistiné duomeny
analizé.

Tyrimo metodika

Bet kokia mokykluy vadovy apklausa susijusi su sunkumais. Kad tai biity galima padaryti
Korektiskai ir greitai, tiriamigji tyrimui buvo atrinkti pagal patogiaja atranka. Siame tyrime
apsiribota Siauliy apskrities bendrojo lavinimo mokyklomis nepretenduojant i statistini imties
yatsitiktinuma®. Buvo apklausti mokykly vadovai (direktoriai ir direktoriy pavaduotojai ugdymui),
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nes bitent jie susiduria su nauja mokykly finansavimo tvarka ir nuo ju priklauso svietimo jstaigos
mokymo turinio, ugdymo proceso bei visos veiklos kokybé. Méginama issiaiskinti, ar imanoma per
trumpa laika ir su maziausiais finansiniais istekliais Lietuvos mokykla padaryti efektyvia. Ar tikrai
kai kurios Svietimo idéjos aplenkia socialines bei edukacines svietimo nuostatas ir susitelkia i
Svietimo ekonomika ir vadyba.

Bendras respondenty skaic¢ius virs dvigju simty mokykly vadovy. Anketa buvo pateikta su
uzdaro ir atviro tipo klausimais, anoniminé, apklaustyjy vardo ir pavardés klausiama nebuvo.
Taciau anketos pradzioje buvo prasoma parasyti respondenty amziy, Iyti, koki mokomaji dalyka
désto, vadovavimo Svietimo sistemoje ir Svietimo jstaigal darbo staza, vadybine kategorija ir
nurodyti Svietimo jstaigos, kuriai jis vadovauja, geografing vieta. Anketa buvo administruojama
mokyklose ir svietimo centruose, susitarus su juy vadovais. Pries prasidedant pagrindiniam tyrimui ir
matavimy etapui buvo atliktas pilotazinis tyrimas (bandomasis matavimas). Visi duomenys buvo
patapinti duomeny bazéje. Jos analizei buvo panaudotas statistinis SPSS paketas.

Tyrimo etapai:

1. Pasirengimas duomeny rinkimui ir apklausos vykdymui (2005 m. rugséjo — spalio
meén.).

Zvalgomasis (pilotazinis) tyrimas (2005 m. spalio - lapkrigio men.).
Anketavimas (2005 m. gruodzio — 2006 m. sausio meén.).
Surinkty duomeny sisteminimas ir suvedimas (2006 m. sausio — vasario men.).

Duomeny analiz¢, interpretavimas (2006 m. vasario —kovo meén.).

o gk~ WD

Tyrimo ataskaitos parengimas, isvady ir rekomendacijy formulavimas (2006 m. kovo
— balandzio meén.).
M etodai
Mokslinés literaturos sisteminé bei lyginamoji analizé;
Empirinis — anketavimas,
Matematiné statistiné analizé — statistinis SPSS (Statistic Package for Social
Sciences) paketas, Microsoft Excel programa.
Strategija
Temos pasirinkimas;
Tiriamojo darbo jvado rasymas,
Mokslinés literattros rinkimas;
Mokslinés literaturos analizé;
Anketos sudarymas,
Tyrimo atlikimas,

Empiriniy duomeny rinkimas;



Empiriniy duomeny suvedimas | duomeny bazg;
Empiriniy duomeny matematiné statistiné analizé ir apibendrinimas,
Mokslinés literatiiros sisteminé bei lyginamoji analizé;
Isvady ir rekomendacijy sudarymes;
Tiriamojo darbo apiforminimas;
Rezultaty naujumas
Isanalizavus $ia problema nagrinéjancia literatira, Saltinius ir dokumenting medziaga,
paaiskéjo, kad Si sritis yra mazai tyrinéta, taciau aktuali ir nauja, nes ir siuo metu tebevyksta
mokykly $vietimo reforma ir finansavimo sistemos idiegimo vertinimas. ,Svietimo gairéese"
teigiama, kad svietimo valdymo ir finansavimo pertvarka laikytina prioritetine sritimi. Nuo jos
esmingal priklauso tolesnés svietimo reformos sckmes.
Rezultaty teorinis relk§mingumas
Tyrimo teorinj reiksminguma apibtdina sios pasiekto rezultato aplinkybés:
Lietuvos svietimo reformos kontekste Mokinio krepselio jvedimas sukélé svietimo
istaigu vadovy nepasitenkinima sia finansavimo sistema, nes mokyklai skiriamos
1és0s sumazéjo, tal norima pagristi tyrimu;
sukaupta nauja medziaga apie Siauliy apskrities $vietimo sistema ir jos situacija po
naujo finansavimo principo ivedimo;
iSplésti teoriniai vaizdiniai apie bendraji svietimo sistemos modelj salies kontekste.
Rezultaty praktinis retk§mingumas
Tyrimo praktini reiksminguma lemiatai, kad:
nustatyti svietimo reformos vertinimo rodikliai, kuriais jvertinta dabarting Siauliy
apskrities bendrojo lavinimo mokykly finansavimo sistemos situacija.
Mokinio krepselio itaka bendrojo lavinimo mokykly vadybai pagrista moksliniu
tyrimu, apimanciu svietimo sistema vienijanciu lygmeniu.
tyrimo rezultatai atveria galimybe tobulinti ugdymo jstaigy finansavima, testi

tyrimus, jvertinti svietimo sistemos privalumus ir trikumus.



1. KAITA IR REFORMA SVIETIMO SISTEMOJE
1.1. Pagrindiniy savoky analizé

Sios savokos magistro darbe pateikiamos remiantis saltiniu: LR Svietimo jstatymas. Nauja
istatymo redakcija nuo 2003 m. birzelio 28 d.: Nr. 1X-1630, 2003-06-17, Zin., 2003, Nr. 63-2853
(2003-06-28).

A
Akreditacija — pripazinimas, kad jvertintas objektas atitinka nustatytus kriterijus.
B

Bendrasis lavinimas — ugdymas pagal pradinio, pagrindinio, vidurinio, atitinkamas

specialiojo ugdymo programas.

Bendrojo lavinimo mokykla — mokykla, kurios pagrindiné veikla yra ugdymas pagal

formaliojo svietimo pradinio, pagrindinio, vidurinio ar atitinkamas specialiojo ugdymo programas.

Formalusis svietimas — svietimas, vykstantis pagal teisés akty nustatyta tvarka patvirtintas
ir jregistruotas ugdymo programas, kurias baigus igyjamas pradinis, pagrindinis, vidurinis,
aukstesnysis arba aukstasis issilavinimas ir (ar) kvalifikacija.

Issilavinimas — Vyriausybés arba jos igaliotos institucijos nustatyta tvarka pripazinta,
asmens tam tikro lygio branda liudijanti kompetencija, zinios, igiidziai, gebé¢jimal ir vertybinés
nuostatos.

K

Kompetencija — mokéjimas atlikti tam tikra velkla, remiantis igyty ziniy, igidziy,
gebéjimy, vertybiniy nuostaty visuma.

Kvalifikacija — istatymy, Vyriausybés arba jos igaliotos institucijos teis¢s akty nustatyta

tvarka pripazintas mokéjimas ir teisé verstis tam tikra profesine veikla
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M

Mokinio krepselis — tai mokymo lésos, skirtos vienam sutartiniam mokiniui (Mokymo 1ésy

naudojimo metodinés rekomendacijos, 2004, p. 5).
M okykla — istaiga, kurios pagrindiné veikla— formalusis arba (ir) neformalusis svietimas.

M okyklos bendruomené — vienos mokyklos mokytojai, mokiniai, ju tévai ir Kiti asmenys,
sigiami mokymosi toje mokykloje santykiy ir bendry svietimo tiksly.

Mokyklos uikio 1ésos — netiesiogial su Svietimo procesu susijusios 1ésos (mokyklos tkiui
valdyti ir eksploatuoti, mokiniams vezioti ir kitoms tikio islaidoms skiriamos 1¢30s).

Mokymo lésos — tiesiogiai su Svietimo procesu susijusios Iésos (darbo uzmokesCiui pagal
ugdymo plana, mokytojuy kvalifikacijai tobulinti, vadovéliams ir kitoms mokymo priemonéms, taip
pat ugdymo procesui valdyti, mokyklos bibliotekai, psichologinei, specialigjai pedagoginel,
specialigjai ir socialinei pedagoginei pagalbal bei sveikatos priezitrai mokykloje skiriamos [€350s).

M okymo sutartis — mokinio ir svietimo teikéjo susitarimas dél mokymo ir mokymosi.
M okinys — asmuo, kuris mokos.

Mokytojas — asmuo, ugdantis ir mokantis mokinius pagal formaliojo arba neformaliojo
Svietimo programas.

N

Neformalusis Svietimas — Svietimas pagal ivairias Svietimo poreikiy tenkinimo,
kvalifikacijos tobulinimo, papildomos kompetencijos igijimo programas.

Nevalstybiné mokykla — Lietuvos Respublikos juridinio (isskyrus Seima, Vyriausybe,
Svietimo ir mokslo ministerija, kitas ministerijas, Vyriausybés jstaigas, istaigas prie ministerijy,
apskrities virsininka, savivaldybés taryba) ar fizinio asmens isteigta mokykla, juridinio ar fizinio

asmens isteigta mokykla kartu su kity valstybiy juridiniais ar fiziniais asmenimis, kitos valstybés

juridinio ar fizinio asmens jsteigta mokykla.
]

Pedagogas — asmuo, igij¢s valstybés nustatyta issilavinima ir pedagogo kvalifikacija.
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Privalomasis svietimas — Lietuvos Respublikos pilieciams ir uzsienieciams, turintiems teise
nuolat gyventi ar laikinai apsigyventi Lietuvos Respublikoje, privalomas ir valstybés garantuojamas
ugdymas iki 16 mety pagd pradinio ir pagrindinio ugdymo programas.

S

Savivaldybés mokykla — savivaldybés tarybos isteigta mokykla bei mokykla, savivaldybés
tarybos isteigta kartu su Lietuvos Respublikos juridiniais ar fiziniais asmenimis.

Specialiyjy poreikiy mokinys — mokinys, kurio galimybés mokytis ir dalyvauti

visuomenés gyvenime yraribotos dél igimtu ar igytu sutrikimuy.

Specialiyjy programy lésos — programoms ir projektams fiziniy ir juridiniy asmeny skirtos

1és0s, parama, mokestis uz svietima ir kitas paslaugas.

Sutartinis mokinys — tai Il pakopos (5-8 kl.) mokinys, jei klasés komplekto mokiniy

skaiciaus vidurkis yra 25 (Mokymo Iésy naudojimo metodinés rekomendacijos, 2004).
S

Svietimo darbas — kryptinga $vietimo teikéjo veikla, skirta mokinio vertybinems

nuostatoms, zinioms ir kompetencijai plétoti.

Svietimo jstaiga — mokykla, pagalba mokiniui, mokytojui ir mokyklai teikianti istaiga,
kurios pagrindiné veikla— svietimo darbas ar (ir) svietimo pagalba.

Svietimo pagalba — specialisty teikiama pagalba mokiniams, ju tévams (glob¢jams,

rapintojams), mokytojams ir svietimo teikéjams, leidzianti padidinti svietimo veiksminguma.
Svietimo planavimas — §vietimo tiksly, uzdaviniy ir ju jgyvendinimo bidy numatymas.

Svietimo programa — i§ anksto apibréztas formaliojo arba neformaliojo svietimo darbas,

kuriuo siekiama numatyto rezultato.
Svietimo programos modulis — i§ anksto apibrézta savarankiska svietimo programos dalis.

Svietimo sebésena — nuolatine 3vietimo biklés ir kaitos analize, vertinimas,

prognozavimas.
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Svietimo teikéjas — mokykla, laisvasis mokytojas ir kitas svietimo teikéjas (istaiga, imone,
organizacija, kuriai svietimas néra pagrindiné veikla), sio [statymo nustatyta tvarka turintis teise

vykdyti svietima.

Svietimo vadyba — veikla, kuria organizuotai siekiama uzsibrézty $vietimo sistemos ir

atskiry $vietimo organizacijy tiksly (Zelvys, 2003, p. 10).
U
Ugdymas — mokymas, lavinimas, igtidziy, gebéjimuy ir vertybiniy nuostaty formavimas.
Ugdymo planas — ugdymo programos vykdymo reglamentas.

Ugdymo programa — jvairiai formalizuota svietimo programa (modulis), kurios turiniu,

perteikimo budais ir metodais siekiama numatyto rezultato.

Ugdymo turinio koncentras — ugdymo tiksly bei uzdaviniy, didaktiniy nuostaty, ugdymo
programos turinio bei siektiny rezultaty reglamentuotas ugdymo tarpsnis.

Ugdymo turinys — integruota ziniy, igtidziy, gebéjimy, vertybiniy nuostaty sistema.
Vv

Valstybiné mokykla — Seimo, Vyriausybés, Svietimo ir mokslo ministerijos, kitos
ministerijos, Vyriausybés istaigos, istaigos prie ministerijos arba apskrities virsininko isteigta
mokykla bei mokykla, isteigta valstybés institucijos kartu su Lietuvos Respublikos juridiniais ar

fiziniais asmenimis.

Visuotinis svietimas — visiems Lietuvos Respublikos pilieciams ir uzsienieciams, turintiems
teise nuolat gyventi ar laikinai apsigyventi Lietuvos Respublikoje, valstybés laiduojamas svietimas.

1.2. Svietimo kaitos samprata

Daugiau nel pries desimtmet; prasidéjes, priestaravimu kupinas peréjimas is uzdaros i atvira
visuomeng, i$ komandinés — | rinkos ekonomika, isijungimas | dinamiska Vakary demokratijos
pasauli, pasistiméjimas nuo pramoninés prie ziniy visuomenés, globalizacija, informacijos

sprogimas nulemia ypad sparcia siuolaikinio gyvenimo kaita (Svietimo gairés, 2002, p. 25). Kaip
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pasak B. Simonaitienés (2003), gyvename sudétingy politiniy, socialiniy, ekonominiy ir
organizaciniy pokyc¢iy laikais. Pokyciai, budingi siam laikotarpiui, apibendrinami ir pateikiami kaip
peréjimas nuo modernumo realiju prie postmoderniy realijy.

L. Stoll, D. Fink (1998) teigia, nors kaita ne visada veda prie pazangos, taciau pazanga visada
reiskia kaita. Anot P. Ddin, H.G. Rolff, B. Kleekamp (1999), S. Rosenholtz (1989) ir C. Lusthauso
(1997), kaita yra procesas, o ne jvykis. Todél, apibendrinti galima R. Zelvio (2003) mintimi, kad
»Kaita neisvengiama, ir bandymai ja stabdyti gali turéti katastrofisky padariniy. Kaita vyksta,
nesvarbu, ar ji mums patinka, ar ne. Vadinasi, galime teigti, jog esame pasmerkti kaitai. Kaita
galima traktuoti arba voliuntaristiniu, arba deterministiniu poziariu. Pirmuoju atveju ji laikoma
samoningu ir Kryptingy pastangu padariniu, antruoju — nataraliy socialiniy désniy ir mechanizmy
nulemtu procesu” (Zelvys, 2003, p. 36). Tam pritaria ir D. Hopkins, M. Ainscow, M. West (1998)
teigdami, kad organizacijos kaita dazniausiai pasireiskia viena is dvigjy formy: natirali kaita,
sistemingas, dazniausiai nepastebimas peréjimas is vieno bavio | kita, ir planinga kaita, kai norima
sustabdyti savaiminj jvykiy process ir tam tikru momentu nutraukus pries tai pradéta veikla jvesti
nauja tvarka. Kaitos, kuri pasireiskia dviem formomis, saltiniai paprastai esti dvejopi: isorés ir
vidaus (zr. 1 pav). Vidaus, nesvarbu individo ar organizacijos, kaita suprantama kaip natiirali arba
organiska. Isorés kaita, priesingal, yra sunkiau priimti — juk tai kiti darys mums, masy mokyklai.
Pasak R. Zelvio (1998), isorés kaita yra pateikiama is salies, todél siai kaitai daznai priestaraujama.

ISorés Vidaus
Planinga Tikslingaveikla Naujoveé
Natirali Asmens tobul¢jimas ir augimas Aplinka

1 pav. Kaitos tipologija.
Saltinis: Hopkins, D., Ainscow, M., West, M. (1998). Kaita ir mokyklos tobulinimas.

Paskutinio desimtmecio patirtis vis labiau skatina pritarti nataraliai kaital. Kaita, badama
pastovi ir visa apimanciu procesu, daznai yra nenuspéjama. Todel, R. Zelvio (1998) nuomone,
kaitos nejmanoma kontroliuoti, negalime, jos pradéti arba sustabdyti. Galime tik méginti daryti jai
itaka, t.y. suteikti jai norima tempa, pageidaujama krypti ar priimtinesni pobadi.

Vienas zymiausiy Siuolaikiniy svietimo kaitos teoretiky M. Fullan (1998), suformulavo
aStuonis pagrindinius kaitos principus, kuriuos jis pavadino naujosios kaitos paradigmos
pamokomis. Sie principai yra ypaé svarbiis, siekiant suprasti pastarojo meto 3vietimo kaitos
désningumus:

1. Kuo kaita sudétingesne, tuo maziau jmanoma jq reguliuoti.
Aiskial pervertintume savo galimybes, jeigu manytume gali valdyti kaita. Vykstant visuotiniams

pokyciams, dalies procesy eiga natiirali, nevaldoma ir nepriklauso nuo miasy valios bei pastangu.
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Kiekvienoje visuomenéje svietimo sistema gyvena savo gyvenima t.y. funkcionuoja gana
autonomiskai. Net ir labai centralizuotai valdoma sistema jmanoma veikti tik iki tam tikros ribos.
Neimanoma priversti zmoniy kitaip galvoti arba igyti naujuy igiidziy. Negalima paliepti issiugdyti
atsidavimo darbui ar motyvacijos. Daugiausia, ka galime pasiekti,- tai sukurti salygas, leidziancias
zmonéms tai daryti. Nepakeite mastymo ir igadziy, pokycius norima linkme galésime kreipti tik
labai ribotai: jeigu pasikeitimy ir jvyks, jie bus gana pavirsutiniski.

2. Kaita néra linijinio pobiidzio; ji kupina neapibréztumy, o kartais- ir netiketumy.

Nerimas, sunkumai ir nezinomybés baimé visada budingi kaitos procesui, ypa¢ i$ pradziy.
Galime teigti, kad sunkumal pradinése stadijose yra garantuoti. Maza to, daznai vélesnés stadijos
talp pat nenuspéjamos. Kartais biina tik blogiau tuomet, kada, atrodyty, viska darome teisingal.
Kartais, priesingai, viskas eina geryn, nors atrodo, darome klaida po klaidos. Kaitos procese visada
egzistuoja laimés komponentas. Kartais, nepaisant visko, mus lydi sckmg, kartais nesiseka ir tiek.

3. Problemos yra miisy pagalbininkes.

Problemos kaitos metu neisvengiamos, taciau be ju mes negalime nieko ismokti ir sulaukti
sékmes. Tik problemy dékagalimerasti karybisky sprendimy. Jei kyla problemy, vadinas pokyciai
tikrai vyksta. Ir priesingai, problemy nebuvimas signalizuoja, kad realiai nedaug kas tepasikeité. Jei
ankstyvosios kaitos stadijos vyksta lengvai, tai tikras pozymis, jog kaita pavirsutiniska. Taigi
konfliktas yra esminis vykstancios kaitos komponentas. Konflikty sprendimas veda prie realiy
pokyciy ir didesnio pasitenkinimo tuo, kas pasiekta.

4. Vizjair strateginis planavimas neturi biti pernelyg ankstyvi.

Popierivje sukurta vizija biina neilgaamzé. Taip yra dél dviejy priezas¢iy. Pirma, sudétingos
kaitos salygomis negalime susikurti vien kokias nors teorijas ar misy norus ikiinijan¢ios vizijos.
Vizija isplaukia is to, kas praktiskal vyksta. Antra, tam, kad darbas vykty stkmingai, reikalinga
kolektyviné vizija. Bendrai, visiems priimtinai vizijai suformuoti reikia laiko. Kita vertus, daznai
vizijos biina nellgaamzés ir tada, ka pradinéje ju karimo stadijoje dalyvauja per daug zmoniy.
Tuomet greitai suformuoti visiems priimting vizija btna sunku, ir daznai apsiribojama
pavirsutinisku jos svarstymu. Pavirsutiniskumas ir lemia tokios vizijos neilgaamziskuma. Pernelyg
ankstyvas strateginis planavimas taip pat kvestionuotinas. Jis gali klaidinti. Realiai vykstanti kaita
gali neatitikti mtsy susikurty plany, tad véliau tenka ne karta juos koreguoti. Todél vargu ar
tikslinga baty skirti pernelyg daug laiko ir jégu isankstiniam planavimui. Rigidiskas svietimo
teoretiky susikurty plany lalkymasis, neatsizvelgiant i kaitos realybg, - dar daugiau abejoniy kelianti
strategija.

5. Individualizmasir kolektyvizmas yra nevienodai svarbiis.

Mokytojo profesija neretai apibtidinama kaip pasmerkianti vienatvel. Pedagogas daznal jauciasi

vienisas. Jis ateina i mokykla ir didziaja dali laiko praleidzia klaséje, nesutikdamas kolegu ir su jais
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nebendraudamas. Toks izoliavimasis apriboja ieskojimy ir inovacijy procesa bel keitimasi naujomis
idéjomis; mokytojai daugiausia remiasi vien savo patirtimi. Tafiau pavojingas ir kitas
krastutinumas. Pernelyg didelis kolektyvizmas skatina grupin; mastyma (amerikieciy psichologo |I.
Janis pasitlytas terminas, reiskiantis besalygini konformizma, kai nekritiskai paklistama grupés
nuomonei). Tam, kad Svietimo kaita vykty norima linkme, batina ugdyti pedagogu gebéjima
savarankiskal mastyti ir dirbti, ir kartu sutelktai siekti bendry tiksly.

6. Neveiksminga nei vienpusé centralizacija, nei decentralizacija.

Pernelyg didel¢ centralizacija — tai perdéta kontrolé, o decentralizacija — chaosas. Svietimo
reformy istorija parodé, kad pokyciai ,nuleisti i§ virsaus*, néra veiksmingi. Tafiau svietimo
virsiings ir toliau tebetaiko §i principa, nes, pirma, nemato Kity alternatyvy; antra, nori greity ir
apciuopiamy rezultaty. Daznai tokiy veiksmy imamasi vien dél politiniy priezas¢iy. Kita vertus, ,,i$
apacios’ inicijuojami projektal taip pat zlunga, jei ju nepalaiko aukstesnés svietimo grandys. Kaitos
procesai turi vienu metu vykti ir ,virsuje®, ir ,apacioje”. Isitikinimas, kad viska galima valdyti ir
kontroliuoti tik is virsaus, yra iliuzija. Kita vertus, iliuzija yra isitikinimas, kad decentralizavus
svietimo sistema galima visiskai ignoruoti centring valdzia. Patinka mums tai ar ne, bet centriné
valdzia ir mokykla yra vienakitai reikalingos ir viena be kitos negali nei jgyvendinti kaitos procesy,
nei apskritai egzistuoti.

7. Lemiamyg reiksme turi rysiai su isore.

Daugelis organizaciju, ypa¢ svietimo, pagrindines jégas skiria vidaus raidal ir nepakankamai
démesio — isorinei aplinkai. Taciau svietimo kaita neisvengiamai vyksta placiame socialiniame ir
ekonominiame kontekste. Visi visuomenéje vykstantys procesai yra glaudziai susije. Jei
ignoruosime kaita, vykstan¢ia uz mokyklos sieny, nesugebésime daryti bent kiek didesnés jtakos ir
pacios mokyklos kaitai. Taigi tiek isorés, tiek vidaus aplinka turi biti vienodai traktuojama.

8. Kaitos procese turi dalyvauti vis.

Kaita yra pernelyg sudétingas procesas, kad ja buty galima patikéti ekspertams. Pokyciy negal i
igyvendinti pavienés, tegu ir labal iskilios asmenybés. Tam nepajégus nel formalis vadoval, nei
svietimo ekspertai. Kaitoje turi dalyvauti visi vienaip ar kitaip su svietimu susijgs asmenys ir
interesy grupés. Esminiuy pokyc¢iy galima pasiekti tik tada, kai vis pedagogai imsis iniciatyvos
keisti savo darbing aplinka.

Anot E. Gegienés (2003), visos astuonios dinamisky pokyc¢iy pamokos atskleidzia galimybes
plétoti viena modeli, kuris susijes su asmens gebéjimu derinti visiskas priesingybes, skatinti siekti
pokyciy ir tuo paciu sudaryti salygas savarankiskam mokymuisi, biti pasirengusiam netikétumams,
sunkumuose izvelgti karybiskus sprendimus ir turéti vizija. Vertinti asmeni ir grupe, derinti
centralizacija ir decentralizacija skatinancias jégas, siekti nuoseklumo viduje, nepamirstant démesio

isorel. Vertinti asmenis kaip pokyciy darytojus, kurie véliau tampa sisteminiy pokyciy autoriais.
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Igyvendinti pokycius, kaip raso B. Everard, G. Morris (1997), — tai ne tik apibadinti tiksla: tai

saveikos procesas, dialogas, griztamasis rysys, tiksly ir plany keitimas, jvairiy jausmy ir vertybiy

valdymas, dalykiskumas, mikropolitika, nusivylimas, kantryb¢ ir maisatis. O kaip teigia R. Zelvys

(1998), kuo sudétingesni pokyciai, tuo sunkiau daryti jiems jtaka. Inicijuoti pokycius sistemoje kaip

visumoje retai tepavyksta.

Kalbant apie kaitos ypatumus, verta susipazinti su A. Hargreaves, zinomo kaitos teoretiko,

suformuluotais svietimo kaitos principais, kurie savo ruoztu papildo ir paivairina M. Fullan kaitos

paradigmy pamokas (Zelvys, 2003, p. 42-43):

1.

Tiksly santykinumas. Sudétingos ir sparcios kaitos laikotarpiu geriau uzsibrézti laikinus ir
maziau apibréztus tikslus, nes juos neisvengiamai reikés ne karta svarstyti i naujo ir
papildyti.

Emocinis aspektas. Emocinis fonas daro kaitos procesui didele ijtaka. Jei Svietimo
reformatoriai emocinius reformos aspektus ignoruos, jausmai ir emocijos vis tiek prasivers ir
paveiks racionaliai priimty sprendimy jgyvendinima.

Poalitikos jgyvendinimas. Nors sisteminés reformos paprastai inicijuojamos visos salies
mastu, pokyc¢iy sekmé priklauso nuo to, kaip juos supras ir jvertins kiekviena Svietimo
institucija. Todél, jei tik imanoma, politinius sprendimus batina priimti konkreciose darbo
vietose, t.y. ten, kur jie bus jgyvendinami. [prastiné centralizuotos kaitos schema pernelyg
biurokratiska ir nelanksti, kad galéty atsizvelgti | konkrecias vietos aplinkybes. Kita vertus,
sprendimy priemimo galias galima deleguoti tik tada, ka vietos lygmuo pasirenges tuos
sprendimus priimti.

Rekulturizacija. Kad kaita vykty planingai, batina bendradarbiavimo kultiara. Uzuot lauke,
kol senoji karta iseis | pensija ir kolektyva isilies ,,naujo kraujo®, bendradarbiavimo Kkulttira
turime kurti tarp zmoniy, kurie dirba siuo metu. Praktikarodo, kad noras ir gebéjimas keistis
toli grazu ne visada priklauso nuo zmogaus biologinio amziaus.

Restruktirizacija. Organizaciju kultiros neegzistuoja vakuume: jos apibréztos laike ir
erdvéje, t.y. struktiirizuotos. Nors kaita prasideda nuo restruktarizacijos, t.y. naujo poziirio |
darba, ir bendradarbiavimo kultiros formavimosi, bity neteisinga nejvertinti struktiriniy
pokyciy. Besiformuojanciy naujuyju santykiy pobadis priklauso ir nuo struktariniy
organizacijos ypatumy, todél svarbu laiku pakeisti atgyvenusias struktiras. Rekultirizacija
ir restruktarizacija— vienas Kita skatinantys ir papildantys procesai.

Organizacijy mokymasis. Bendras darbas — vienas is mokymosi saltiniy. Kad islikty ir
tobuléty, organizacijos privalo mokytis. Taciau vien individualaus darbuotoju tobulinimosi
sparcios kaitos laikotarpiu negana. Organizacijy nariai turi mokytis dirbti grupémis ir

komandomis. Bendradarbiavimo kulttira individualy mokymasi pavercia kolektyviniu.
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Aptartigji $vietimo kaitos principai, anot R. Zelvio (2003), rodo $io proceso visapusiskuma ir
sudétinguma. Kuo pokycial sudétingesni, kuo didesnius ir jvairesnius svietimo segmentus jie apima,
tuo sunkiau juos paveikti. Retal tepavyksta inicijuoti sckmingus sistemos kaip visumos pokycius.
Suinteresuotos jégos uz ingtitucijos riby gali déti daug pastangy, taciau jel pati institucija néra
motyvuota siilomy pokyciy priimti, pastangos liks bevaisés. Iniciatoriams sunku pakeisti jégu
pusiausvyra ir ingtitucijos viduje, jeigu ¢ia yra jtakingu grupiy, norindiy islaikyti status quo (Zelvys,
2003, p. 43).

Kalbant apie kaitos procesa R. Zelvys (1998) skiria tris pakankamai toli vienas nuo Kito
nutolusius etapus, arba fazes. pasirinkimo, arba inicijavimo, igyvendinimo ir tolesnio testinumo,
arba ingtitucionalizavimo. R. Zelvys (2003) pritaria D. Hopkins, M. Ainscow, M. West (1998), kad
inicijavimo fazé susijusi su sprendimu diegti naujoves ir isipareigojimu veikti. Sioje fazéje
svarbiausia nuspresti kada pradéti diegti naujoves ir isanalizuoti dabarting mokyklos bukle.
Igyvendinimas tai daugiausia démesio sulaukusi proceso fazé. Jos metu stengiamasi naujove
taikyti, arba, pasak R. Zelvio (2003), sioje pakopoje naujovés isbandomos praktiskai, sprendziamos
kylanc¢ios problemos ir dalijamasi patirtimi. Tolesnio testinumo, arba institucionalizavimo,
pakopoje sprendziamas klausimas, ar naujové taps jprastu dalyku, ar bus atmesta, o gal jvyks taip,
jog sunyks savaime. L. Stoll, D. Fink (1998) aiskina, kad papildoma ir svarbi yra rezultaty stadija.
Ji apima jvairius mokyklos bendruomenés ar visos sruktiros pasiektus rezultatus, bet daugiausia
démesio kreipiama i patobulinimo laipsni, kuris vyksta pagal tiksliai apibréztus kriterijus. Arba,
kaip teigia R. Zelvys (2003), ketvirtoje rezultaty pakopoje, kaitos rezultatai jvertinami ir
apibendrinami:

Inicijavimas 4 Igyvendinimas 4 I nstituci onalizavimas 4 Rezultatai

) ) 2 pav. Kaitos proceso schema.
Saltinis: Zelvys, R. (2003). Svietimo politika ir monitoringas.

R. Zelvio (1998) manymu, §i schema yra labai supaprastinta. Realiai kaitos procesas yra kur
kas sudétingesnis, nes.

Kiekvieng faze veikia daugybé jvairiy faktoriy, kuriy nejmanoma s anksto numatyti;
Kaita néra tolydus procesas; vienos fazés metu vykstantys pokyciai gali pakeisti
ankstesnése fazése priimtus sprendimus,
Kaitos mastai gali bati labai nevienodi — pradedant konkrecia mokyklos iniciatyva ir
baigiant visa apimancia salies svietimo reforma;
Laba sunku nustatyti kiekvienos fazés trukme. Inicijavimas gali trukti ne vienerius

metus. Igyvendinimo fazel reikia ne maziau kaip dvigu mety. Tik tuomet galima
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sakyti, kad pokyc¢iy jgyvendinimui buvo skirta pakankamai laiko. Riba tarp
igyvendinimo ir ingtitucionalizavimo taip pat laba salyginé. Rezultatus galima
ivertinti per palyginti trumpa laika, taciau tam, kad buty galima susidaryti issamy
kaitos vaizda, reikia vertinti ne tik rezultatus, bet ir pati procesa. Ne itin sudétingi
pokyciai paprastai jvyksta per 3-5 metus. Sudétingi, visa apimantys pokyciai gali trukti
nuo 5 iki 10 mety (Zelvys, 1998, p. 16-17).

R. Zelvys (2003) uzduoda klausima, koks savoky ,kaita“, ,reforma ir ,inovacija* rysys?
Pokycial dazniausia bresta pamazu ir vyksta kasdien, paprastai be samoningo misy kisimosi.
Reformos tai esmingi pasikeitimai, kuriy metu iniciatoriai stengiasi sgmoningai veikti kaita ir tuo
metu vyksta svarbiis struktirinia ir sisteminiai pokyc¢ial. Tuo tarpu inovacijomis vadinti
inicijuojami pokycial, kuriy tikslas yra tobulinti konkrecius pedagoginés veiklos aspektus. Galima
teigti, jog inovacijos vietoj to, kad keitusios sistema, daznal ja tiesiog daro veiksmingesng ir kartu
atlieka stabilizuojamaji vaidmeni.

Kaip teigia A. Hargreaves (1999), visame pasaulyje viena i§ svarbiausiy ir visa apimanciy
valstybés reformy yra visuoting Svietimo reforma. M. Karciauskiené (2003), remdamasi
profesoriaus J. Lauziko mintimis, teigia, kad svietimo reforma— tai gyvenimo, visos tautos reforma,
paliecianti tiek socialing ir ekonoming, tiek doroving ir kultaring krasto padéti. Apibendrinti galima
M. Luksienés (2000) mintimi, jog Svietimo reformatai vienas svarbiausiy veiksniy, galintis prisidéti
prie zmogaus ir visuomenés kaitos samoningumo, tikslingumo ir sékmingumo.

Skirtingai nuo svietimo kaitos, svietimo reforma yra politinis procesas. Ir tai svarbu suprasti,
jog reforma — tai nuoseklus salies svietimo sistemos keitimas, kuris i§ anksto nulemtas valstybinés
svietimo politikos posikiy. R. Zelvys (2003), skiria penkias Svietimo politikos proceso
sudedamasias dalis, arba pakopas:

1. Problemos iskélimas. Ka turime spresti? Kodél manome, kad tai problema? Ka zinome
apie jos priezastis?
Problema gali iskelti visuomené, politikai, pedagogu bendruomeng, Ziniasklaida ir kt. Ji gali bresti
mety metus, taciau gali kilti ir netikétai. Ekspertai turi istirti, ar tai i$ tiesy problema, sprestina
Svietimo politikos priemonémis, ir nustatyti gilumines jos priezastis. Ekspertizés negalima patikeéti
Slauram, vienal ingtitucijai ar teorinel krypcial atstovaujanciam specialisty bariui. Svarbu isgirsti
bent keleta nepriklausomy nuomoniy. Kvalifikuota, objektyvi ir tiksli diagnozé — batina tolesniy
sékmingy svietimo politikos zingsniy salyga.
2. Politikos formavimas. Kokie galimi problemos sprendimo biadai? Kaip jvertinti ju
tinkamuma, kastus ir galima povelki? Kokiomis galimybémis disponuojame ir ko

pasigendame?
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Svietimo reformatoriams nelengva istrakti uz jau esamy paradigmy rémy. Naujy bady galima
ieskoti susipazistant su kity saliy patirtimi, semiantis idéjy is gretimy viesosios politikos sriciy.
Reikia vengti automatiskai perkelti idéjas i konkrety salies ir esamos svietimo sistemos konteksta.
Nedera pamirsti ir to, kad Kity saliy ar gretimy sri¢iy reformy autorial yra suinteresuoti nusviesti
savo iniciatyvas kuo palankiau, tad ju patirti reikia vertinti kritiskai. Kita vertus, reformos
koncepcija gali bati IS esmés telsinga, bet pernelyg brangiai atsieinanti. Ne visa, kas jmanoma
ekonomikoje, bus pagal kisene Svietimui. Svarbu pasverti galimybes ir sukaupti pokyciams
igyvendinti bitinus isteklius.

3. Svarstymas ir sprendimy priémimas. Kas ir su kuo turi konsultuotis? Kaip bus

svarstoma? Kokio lygmens ir formos batina priimti sprendima?

Pries priimant sprendima, reikia numatyti, kieno interesai gali bati uzkliudyti, t.y. nustatyti
suinteresuotyjuy grupes. Svarbu issiaiskinti, kas igyvendinant naujaja politika laimés daugiausia ir
kas labiausiai nukentés. Neretal grupés, kuriy naudai vieni ar kiti svietimo politikos zingsniai
atliekami, turi nedaug galiy ir jtakos, o tie, kuriy interesai gali bati paliesti, yra gana itakingi ir
organizuoti. Pastaryju jokiu biidu nedera ignoruoti, o bitina jtraukti i galimy politiniy alternatyvy
svarstyma. Labal svarbu rasti stipriu sajungininky ir uzsitikrinti kuo aukstesnio lygmens politini
palaikyma. Be abejo, konkrecios priimamo sprendimo formos ir bada priklausys nuo salies
valdymo sistemos centralizavimo laipsnio.

4. Palitikos jgyvendinimas. Kokios sprendimo igyvendinimo priemonés ir bada gali duoti

geriausia laukiama rezultata?

Daugelis novatorisky svietimo idéju nebuvo igyvendintos ne dél to, kad yra nevykusios, bet kad
paciam ju igyvendinimui neskirta uztektinai démesio. Politikai igyvendinti vien politinés valios
negana — reikia ir sios politikos igyvendinimo igtdziy. Kaip tik ju politiniy partiju paskirtiems
Svietimo vadovams neretal triksta. Be to, tiek sie, tiek profesionaliis svietimo vadoval paprastai
dirba tik tam tikra kadencija, trumpesne, kad isryskéty pasiekti ilgalaikés politikos tikslai. Daznai
pasirenkamas paprastiausias — ,,i§ virsaus | apacia® — igyvendinimo budas. Deja, siandienos
pasaulyje jau ne karta jsitikinta sio bado ribotumu. Veiksmingesniems btidams reikia daugiau laiko,
atsidavimo ir istekliy. Svietimo politikams ne visada pakanka kantrybés ir ismanymo ieskoti
aternatyviy politikos igyvendinimo priemoniy ir metoduy.

5. Politikosjvertinimas. Kaip ir ka vertinti ir matuoti?
Ivertinti politika reikia dél to, kad buty garantuotas griztamasis rysys, nurodytos pasitaikancios
klaidos bei sunkumai ir pasiektas didesnis politikos veiksmingumas. Taciau politinius sprendimus
priimantiems ir igyvendinantiems zmonéms ne visada lengva objektyviai jvertinti savo darbo
vaisius. Todél siam darbui biitina pasitelkti isorés vertintojus. Organizacijy lygmeniu toki vertinima

galéty atlikti gretimy ugdymo istaigy vadovai, mokykly tobulinimo centry konsultantai ir Kkt.
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sistemos lygmens politika geriausiai jvertinty su centrinemis svietimo struktiromis tiesiogiai
nesusij¢ ir universitetuose, nevyriausybinése svietimo organizacijose arba nepriklausomuose
Svietimo konsultavimo centruose dirbantys svietimo politikos analitikal.

M. Fullan (1998), D. Hopkins, M. Ainscow ir M. West (1994) reformos ir kaitos savoky
santykj nusako labai paprastai: reforma — tai planinga kaita. Taigi, kaip teigiama Svietimo gairése
(2002), svietimo kaita — dabarties batinybé. Svietimas privalo nuolat keistis, kad tinkamai atlikty
savo paskirty, t.y. tarnauty sparéiai kintancios visuomenés poreikiams. Tuo paiu, Svietimas turi
nuolat stiprinti savo galias, jog spar¢ios kaitos salygomis sugebéty padéti visuomenei islikti savimi
ir iSsaugoti jos tapatybg.

1.3. Svietimo reformos Lietuvoje apzvalga

Zvelgiant istoriniu pozitriu XX a. paskutinis desimtmetisir XX| a. pradzia Lietuvos svietimui
buvo labal palankis tuo paciu ir svarbus. Atkurta nepriklausomos Lietuvos valstybé, Lietuvos
grizimas | JTO nariy tarpa, pricmimas | ES. Tai sukaré batinybe imtis sisteminés, visas svietimo
sritis aprépiancios pertvarkos. Sisteminés pertvarkos pozitiriu $io laikotarpio Lietuvos svietimo
situacija bity problemiska lyginti su Vakary Europos ar pasaulio valstybémis, kurios visa ta laika ir
ilgiau gyveno nuosekly savarankiy valstybiy svietimo raida. Lietuvos svietimui per nepilnus du
desimtmecius teko modeliuoti ir kurti nauja Svietimo tiksly ir uzdaviniy samprata, ugdymo turin;,
metodus, grategijas, ka visos Vakary Europos valstybés kiiré desimtmeciais, nuolatos keisdamos,
tobulindamos, reformuodamos.

P. Rado (2003) teigia, jog didziumoje Vakary Europos saliy esminiy struktiriniy pokyciy
metas jau baigési (desimtaji desimtmeti né viena Vakary Europos salis nepradéjo rimty struktariniy
pertvarky), taip pat né vienai nebuvo iskilusiy problemy, kurios priversty rimtai svarstyti sisseminés
mokykly aplinkos klausimy. Visiskal priesingai siam modeliui, Vidurio ir Ryty Europos salyse
neliko né vienos neisjudintos sistemos grandies. Net jei kai kurios reformos sieké keisti tik mokymo
programas ir vertinima, biiting pokyciy svarba priverté perziaréti ir kitus segmentus. Pasak R.
Zelvio (1999), beveik visos Centrines ir Ryty Europos $alys priémé tam tikrus jstatymy pakeitimus,
kurie formaliai leido jgyvendinti esminius svietimo sistemos pertvarkymus. Anks¢iausiai jstatymu
reforma prasidéjo Vengrijoje, kur jau 1985 metais buvo priimtas netipiskas socialistinés sistemos
saliai Svietimo jstatymas, numatantis esmine svietimo sistemos decentralizacija. Tuo tarpu didzioji
dauguma Centrinés ir Ryty Europos saliu naujus istatymus priémé tik po socialistinés sistemos
zlugimo (1990 — 1992 m.).

Svietimo reformy teoretikai M. Fullan (1998) ir P. Rado (2003) teigia, jog reformos gali vykti
trejopai: ,,i$ virsaus®, ,i§ apacios* bei vienu metu ,,i§ virsaus ir i§ apacios’. Anot R. Zelvio (1999),
nors visose Centrinése ir Ryty Europos salyse iniciatyvos pasireiskia ,is apacios’, taciau
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vykstanc¢ios reformos inicijuojamos ,,i$ virsaus‘. Kitokia reformy eiga pokomunistinése salyse
neimanoma, nes, sunku tikétis, jog pedagoginés bendrijos siose valstybése sugebés per trumpa laika
atsikratyti totalitarizmo salygomis issiugdyto pasyvumo ir apatijos; kita vertus sunku tikétis, kad
visa apimancius pokycius galima igyvendinti vietos iniciatyvomis. Pastaruoju metu, visuomenei
izengus i nuolatinés kaitos laikotarpi, R. Zelvio (2001) teigimu, labai svarbia reikime jgyja kaitos
vadyba. Svietimo kaitos vadyba galima isskirti kaip atskira $vietimo vadybos $aka, taciau toks
iSskyrimas ne visada turi prasme: juk kaitos aspektas integruojamas i visy Kity svietimo vadybos
Saky turini. Prasmingai svietimo kaitai reikia nauju ateities plany ir radikaliy mokyklos kultiros
pokyciy, reikia sigeminés kaitos. Tikslas, pasak P. Delin, H. G. Rolff, B. Kleekamp (1999), yra
sukurti tokia organizacija, kuri pati mokytuysi ir sugebéty kiirybingai reaguoti i aplinkos pokycius.
Tal bty organizacija, kuri tvirtai gebéty keisti mokykloje mokymo programa, ugdyti bei prizitiréti
personala ir metodines grupes, plétoti vadybinius bel organizacinius tikslus ir Kkuri
ingtitucionalizuoty nepertraukiama mokyklos tobuléjimo procesa.

Ka kalbama apie veilksminga Svietimo vadyba, omenyje turima, jog iSmanyti vadyba privalo
ne tik svietimo organizacijy vadovai, bet ir asmenys, atsakingi uz Vvisos Svietimo sistemos
funkcionavima. Kitaip sakant, svietimo vadybos terminas apima tiek mokykly bel kity svietimo
organizacijuy vadyba, tiek ir pacios svietimo sistemos vadyba. Tarybinéje Svietimo sistemoje vieni
asmenys politinius sprendimus priimdavo, Kiti — igyvendindavo. Klasikiniai autokratiniai ir perdém
centralizuoti valdymo modeliai, R. Zelvio (2003) nuomone, vadovavos principu, jog politika
formuoja tik nedidelé grupé aukscéiausio lygmens vadovuy, 0 visy Kity lygmeny vadovai atlieka tik
administracini darba, t.y. igyvendina ,is virsaus® jiems ,nuleista” politika. Decentralizuotose ir
liberalizuotose sistemose daugelis galiy priimti sprendimus deleguojama zemesniosioms svietimo
grandims. Tuomet strateginis planavimas ir politikos formavimas tampa visu lygmeny svietimo
vadovy uzdaviniu. Siuo pozidriu $vietimo politikos ir §vietimo administravimo sritis | visuma
jungia siuolaikine $vietimo vadyba. Siandien svietimo sistemoje dirbantis vadovas turi bati plataus
profilio vadybininkas, atliekantis ne tik administratoriaus, bet ir politikos formuotojo funkcija.

R. Zelvio (2003) nuomone, ,dél itin didelés svietimo sistemos centralizacijos ir autoritarinio
vadovavimo pobadzio iki nepriklausomybés atkarimo svietimo vadyba Lietuvoje egzistuoti
paprasciausial negaléjo. Prielaidos is esmés pakeisti stagnuojancia Svietimo valdymo sistema
susidaré devintojo desimtmesio pabaigoje’ (Zelvys, 2003, p. 19). Atkirus valstybinguma, iskilo
reikalas i§ esmes pertvarkyti Lietuvos politinj, socialinj, ekonominj bei kultarini gyvenima. Anot Z.
Jackiino (1993), reikia vadovautis nuostata, kad naujaji Respublikos istorinés raidos etapa turi
zenklinti kryptingos valstybés ir visuomenés pastangos gristi tautos kelia | ateiti savosiomis
valstybingumo ir kultiaros tradicijomis, laiduojanciomis miusy tautini, kultaring tapatuma ir

testinuma. Tame kelyje reikia atsikratyti sovietinés kultairos itakos, atsiverti gyvam ir vaisingam
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dialogui su humanistines vertybes akumuliavusia Vakary Europos kultara. Tokia linkme kreiptinas
tautos ir valstybés veikimas, kirybinis darbas, kurio vienas svarbiausiy dabarties bary yra radikali,
visaapimanti svietimo pertvarka (Jackiinas, 1993, p. 12).

R. Bruzgeleviciené (2001) aiskina, kad svietimas prisiémé jsipareigojima tapti pagrindiniu
visuomenés raidos veiksniu, socialiniy reformy pamatu, netgi lenkti bendraja visuomenés raida, o
dél savo svarbos prasési bati  pripazistamas prioritetiskai  Lietuvos valstybés remiama
sociokultirinés veiklos sritimi. Svietimas modeliavo ir miasy $alies ateities vizija — moderni
Lietuvos tauta, atviravisuomene, demokratiné valstybé.

Lietuvos TSR vidurines bendrojo lavinimo mokyklos koncepcija, parengta ir paskelbta dar
1988 m., jau paneigé priklausyma nuo Taryby Sajungos Svietimo bel numaté pertvarkyti Sia sriti
demokratiniais pagrindais ir visa ugdyma gristi nacionaline kultara (Bruzgelevic¢iené, 2001, p. 12).
Si $vietimo samprata, populiariai vadinta Tautinés mokyklos koncepcija (autorés M. Luksiené ir L.
Tupikiené), pradéjo svietimo reformg. Kaip teigia R. Zelvys (1999), §i samprata buvo isdéstyta
sajunginiame svietimo darbuotoju suvaziavime 1988 mety gruodzio ménes; Maskvoje. Tarp Kity
reikalavimy ¢ia taip pat buvo issakytos nuostatos, jog reikia atsisakyti centralizavimo ir suteikti
respublikoms teisg steigti bel uzdaryti visy tipu mokymo jstaigas ir nustatyti ju profilius, taip pat
savarankiska formuoti svietimo politika — nustatyti visy Svietimo grandziy struktira, mokymosi
trukme, mokymo ir aukléjimo turinj, vidaus tvarka ir kt. Svietimo sistemos pamatu pasirinkta
tautiné kultara. Lietuvos tautinés mokyklos idéja buvo grindziami mokyklos pertvarkos principali,
struktara, mokymo ir aukléjimo proceso reforma. Pasitlytoji tautinés mokyklos koncepcija, aiskiai
rezistuojanti to meto unitarinel Svietimo sistemai, tapo lyg ir katalizatorium, isjudinusiu Lietuvos
svietimo grandies — vidurinés mokyklos reformavimo — procesa (Svietimo politika, tendencijos.
1997, p.108). Z. Jackano (1997) manymu, 1988 metai pagristai laikytini Lietuvos $vietimo
reformos pradzia.

1989 m. lapkri¢io mén. buvo sudaryta Svietimo sistemos pertvarkos taryba ir paskelbti jos
veikla reglamentuojantys nuostatai. Sios Tarybos paskirtis ir tikslas — spartinti $vietimo reforma,
prisidedant prie svietimo reformos strategijos ir politikos formavimo. Antai gruodzio 17 d. Lietuvos
TSR svietimo sistemos pertvarkos taryba pritaré tautinés mokyklos koncepcijos sitilomai vidurinés
mokyklos struktirai (4+6+2), kartu pateikti ir pritarimo argumentai (Barkauskaité, 1997, p. 8-9).
Pasak M. Barkauskaités (1997), 1989 metus pedagogai galéty vadinti saves zadinimo, bendraminéiy
atradimo, rapescio vaiku ir tauta pajautimo metais. Tais paciais metais ieskota biidy, kaip pazadinti
mokytoja, kad jis atsisakyty savo autoritariskumo, ,diktattriniy” darbo metoduy, keisty poziiri i
darba, gerinty santykius su kolegomis ir mokiniais, pajausty savo kaip zmogaus vertg, oruma,

savigarba ir buty savarankiskas ugdytojas.
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1990 m. sausio 17 d. paskelbiamas Lietuvos TSR svietimo jstatymo projektas, teigiantis, kad
»neatimama kiekvienos tautos teisé ir vienintelis tautos issaugojimo badas yra tautinés kultaros
plétojimas® (Barkauskaitée, 1997, p. 9). Kitais metais, kaip raso R. Bruzgeleviciené (2001), ,, 1991
m. birzelio 25 d. Lietuvos Respublikos Auksciausioji Taryba priémé Lietuvos respublikos svietimo
iStatymyg ir itvirtino juo demokratinius svietimo tikslus bei principus‘ (Bruzgeleviciené, 2001, p.
12). Tais paciais metais spalio 4 d. paskelbta Lietuvos svietimo reformos programa. 1992m.
Kultaros ir svietimo ministerija priemé ir paskelbé Lietuvos svietimo koncepcija, kuri pagrindé
nenutrukstamos (permanentinés) Svietimo sistemos kiirima, demokratinius svietimo pertvarkos
principus bei gaires ir numaté reformos veiksmy programa iki 1997 m. Pasak J. Zilionio (2002),
Lietuvos svietimo koncepcija — vienas reiksmingiausiy reformos dokumenty, atspindinciy visos
Svietimo sistemos struktiira, bendraji ir profesini ugdyma, aukstaji moksla ir suaugusiyju Svietima,
pedagogy rengima, svietimo valdyma ir finansavima, ugdymo proceso apripinima.

Remiantis M. Barkauskaite (1997), 1993 m. buvo susikaupta prie ,bendryju programy”
rasymo, ruosimosi, derinimo vieny egzaminy sistemai, mokymosi pagal skirtingu lygiu programas
ivedimo ir praktinio realizavimo, jvairiy dokumenty tobulinimo, atestacijos vykdymo ir kt. 1993 —
1996 metai yra svietimo sistemos reformos aktyvaus praktinio jgyvendinimo metai. Dar kitaip siuos
metus galima vadinti ir sustipréjusio svietimo reformos revizavimo metais.

1997 metais baigési pirmasis Lietuvos svietimo reformos etapas. Pagrindinius reformos
siekius pavyko igyvendinti. Anot R. Zelvio (2000), buvo parengti svarbiausi teisés aktai,
reglamentuojantys jvairias svietimo organizavimo sritis, bendryju programuy ir issilavinimo
standarty | — X klaséms projektai, daugumai dalyku buvo sukurti nauji vadovéliai. Pradéjo veikti
pedagoginés-psichologinés pagalbos tarnyby tinklas, buvo kuriama Siuolaikiska vaikuy su
speciadiaisiais poreikiais ugdymo sistema. Pradéta rengtis pereiti prie desimtmetés pagrindinés
mokyklos ir profiliuoto mokymo vidurinéje mokykloje. Imta kurti jaunimo mokykly tinkla,
pertvarkyta suaugusiyju svietimo sistema, pradéta realizuoti profesinio mokymo ir aukstesniyju
mokyklu reforma. Sukurta mokytoju ir vadovy atestacijos sistema.

Per antraji etapa (1998-2001), pasak D. Numgaudzio (2003), numatytatoliau jgyvendinti 1992
metais patvirtintoje Lietuvos svietimo koncepcijoje iskeltus principus. Antrojo svietimo reformos
etapo prioritetus buvo siekiama aktyvia igyvendinti. Pirmasis $io etapo prioritetas buvo ugdymo
bei studiju modernizavimas, kuri buvo stengiamai orientuoti i kokybés sieki. Antrasis prioritetas tai
socialiniy pedagoginiuy mokymosi ir studijuy salygy gerinimas, kuris isdésté mokslo prieinamumo
galimybe. Treciasis prioritetas tai ,, harmonizavimo“ — tikslas, kuris reikalavo suderinti sistemos
grandis taip, kad nebiity dirbtiniy barjery racionaliems sprendimams. [gyvendinus treciojo prioriteto
darbus, tarp svietimo ingtituciju buvo sustiprinti horizontaligji ir vertikaligji rysiai (Numgaudis,
2003). Pasak E. Katiliatés (2001), Svietimo ir mokslo ministerijos patvirtinti antrojo svietimo

24



reformos etapo prioritetai sudaro strategines prielaidas ugdymo kaitai, tinkanciai nepriklausomai ir
demokratinel valstybel.

Atlikta sio etapo 1999-2001 mety analizé parodé, kad dauguma esminiy darby padaryta arba
gana sckmingai tesiama (Numgaudis, 2003). Daugiau naujoviy atsirado bendrojo lavinimo srityje.
Pagaliau buvo atliktas didelis, desimtmecio pareikalaves darbas, kurio déka parengtos bendrosios
programos ir issilavinimo standartal visai bendrojo lavinimo mokyklai. Y pac ryskusir visiems labai
svarbus mokykly kompiuterizavimas, moksleiviy veziojimas (beveik ketvirtadalis Lietuvos
moksleiviy vazinéja i mokyklas). Numatyta, kad jei artimiausia mokykla yra uz trijy kilometry,
moksleiviai turi bati veziojami. To pasiekti nebuvo lengva, taciau geltonieji autobusiukai tai vienas
i§ sekmingu sio klausimo sprendimy. Akivaizdus laiméjimas ir Mokinio krepselio jvedimas. Naujos
finansavimo sistemos déka nebevéluoja pedagogu atlyginimai, taip pat skiriama lésuy ir kitoms
ugdymo proceso reikméms realizuoti. Vis daugiau démesio skiriama pedagogu kvalifikacijai kelti,
mokymo priemonéms isigyti, biblioteky ir skaitykly fondams turtinti. Socialiniy darbuotojy,
psichologu atsiradimas mokyklose gerokai pagerino situacija kuriant palanky mokyklos klimata,
globojant kokiy nors sunkumu turin¢ius moksleivius, sprendziant socializacijos, narkomanijos
prevencijos ir kitus klausimus (Numgaudis, 2003).

Antrasis svietimo reformos etapas is patiy svietimo vadovy reikalauja nemazo pasirengimo, o
tuo paciu jpareigoja parengti jaunuomene gyvenimui ir veiklai informacinéje visuomenéje. Todél
Svietimo sistemoje batina pakeisti nusistovéjusius santykius, jprocius, poziirj i darbing veikla ir jos
rezultatus. Butinas pertvarkomasis vadovavimas idiegiant pakitusi ugdymo turini, kei¢iant
institucijy struktira, igyvendinant profilini mokyma, optimizuojant mokykly tinkla ir pertvarkant
pedagoginiu bendruomeniuy velkla, ju patirting kompetencija papildant teorinémis ziniomis ir
sukuriant motyvacijos sistema, priveréiancia vykdytojus palaipsniui paversti aktyviais proceso
dalyviais (Svietimo vadybos modernizavimas, 2001).

Apskri¢iy, savivaldybiy, svietimo centry vadovai, specialistai ir mokymo jstaiguy vadoval yra
tiesioginial Il svietimo reformos etapo prioritety vykdytojai. Ypa¢ svarbu, kad juos vykdyty tikri
profesionalai, gebantys ne tik planuoti, organizuoti ir jgyvendinti siuos prioritetus, bet ir sugebantys
juos derinti su regiono ar konkregios mokymo istaigos salygas atitinkanciu vadovavimu (Svietimo
vadybos modernizavimas, 2001).

Vykstant svietimo reformai kiekviename jos etape kiek kitaip buvo planuojamas reformos
igyvendinimas. Tautinés mokyklos vizijos etape igyvendinimas nebuvo planuojamas, nes pati
tautinés mokyklos koncepcija véliau buvo jteisinta jau kaip Lietuvos svietimo koncepcija. Pastaroji
turéjo svietimo reformos programa. Antrajame svietimo reformos etape buvo parengtas prioritety
igyvendinimo planas, kuris véliau peraugo i kasmet tikslinamus strateginius veiklos planus pagal
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prasidéjusios strateginio valdymo reformos valstybinése ingtitucijose reikalavimus (Alisauskas,
2003).

Lietuvai tapus ES (Europos sajunga) nare, prisiimti visi ES valstybiy isipareigojimai. Kaip
teigiama, Svietimo ir mokslo ministerijos leidinyje Lietuvos $vietimas 2004 (2004), vienas i§ tokiy
1Sipareigojimy yra Lisabonos strategijos igyvendinimas. Igyvendinant Lisabonos strategijos tikslus,
2003 m. liepos 4 d. LR Seimas patvirtino Valstybinés svietimo strategijos 2003-2012 mety
nuostatas.

Valstybiné svietimo strategija 2003-2012 metams numato, kad nuo 2003 mety tesiamas Siy
strateginiy tiksly jgyvendinimas:

Sukuriama veiksminga ir darni, atsakingu valdymu, tikslingu finansavimu ir
racionaliu istekliy naudojimu pagrista svietimo sistema;

Isplétojama testiné, mokymasi visa gyvenima laiduojanti ir prieinama, socialiai
teisinga svietimo sistema;

Uztikrinama svietimo kokybe, atitinkanti atviroje pilietinéje visuomenéje ir rinkos
tikyje gyvenancio asmens visuotinius dabarties pasaulio visuomenés poreikius
(Lietuvos svietimas 2004, 2004, p. 19).

2003 m. ruden; pradéta rengti Valstybinés svietimo strategijos 2003-2012 metams
igyvendinimo programa. Iskilo batinybé apibendrinti ir lig Siol vykusios reformos igyvendinimo
planavimo pamokas. Prezidento Vado Adamkaus suburta darbo grupé renge ,Svietimo gaires"
(toliau Gaires), jiems talkino Svietimo ir mokslo ministerijos darbuotojai, kurie padéjo rengti Gairiy
projekta, rinko jvairius duomenis, rasé kai kuriuos tekstus. Tai labai svarbus dokumentas, lemsiantis
ne tik tolesne $vietimo, bet ir visos saies raida. ,Svietimo gairés® apibrézia svietimo darbus iki
2012 mety (Numgaudis, 2003).

Ka kurie specialistai teigia, jog si Valstybiné svietimo strategijos igyvendinimo programa
pernelyg ambicinga ir vargu ar bus imanoma viska jvykdyti iki numatytos datos. Kiti pasisako, jog
Siuos darbus reikia dar labiau spartinti. Zinoma visi nori, kad Lietuvos specialistai pagaminty tokius
produktus ir teikty tokias paslaugas, kurios bity gerai vertinamos ne tik masy, bet ir Europos
Sajungos salyse. Be abejonés, ,Svietimo gairés' - tai Lietuvos $vietimo koncepcijos (1992)
nubrézty idéju, siekiy ir veiklos krypéiy tasa. Tarp Siu svarbiausiy svietimo dokumenty yra
akivaizdus rysys. Gairés numato darbus toli i priekj ir kai zinai, kur eini, daug lengviau ir greiciau
gali pasiekti savo tiksly (Numgaudis, 2003). Gairés skirtos formuluoti naujas dabar iskilusias
reikmes, nubrézti naujus tikslus bei uzdavinius.

Rengiant Valstybinés svietimo strategijos 2003-2012 metams jgyvendinimo programa buvo
atsizvelgta | praeities pamokas ir laikytasi moderniy viesojo administravimo ir kokybés vadybos

teoriniy izvalgu. Zvelgiant atgal galima pastebéti, jog kiekvieno Svietimo sistemos lygmens
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reformos darbai buvo suplanuoti atskirai ir neskatino siekti bendry tiksly. Tikriausiai tai buvo viena
i§ priezastiy, kodél jau antrajame Svietimo reformos etape buvo iskelti visoms svietimo grandims
bendri prioritetai: kokybé, mokymosi ir studiju salygos, harmonizavimas. Treciasis prioritetas -
gpeciaial apima svietimo sistemos vidinés dermés ir bendradarbiavimo uzdavinius. Gali bati, kad
posistemiy uzdarumas ir noras reformuoti visa sistema jau pirmajame etape verté eiti placiu mastu
neisskiriant svarbiausiy prioritety (Alisauskas, 2003). Taip pat galima isskirti jgyvendinamos
strategijos planavimo pagrinda, tai nedaugelio socialiai svarbiy vertybiy paryskinimas ir
igyvendinimo s¢kmés rodikliy numatymas. Vertybinis pozitris turéty padéti suvienyti politikus,
visy grandziy vadovus, praktikus ir piliecius, t.y. tiek vidines svietimo sistemos grandis, isoring
politiky ir visuomenés bei svietimo klienty parama.

Visi isvardyti svietimo reformos tikslai ir principai, apibrézti 1992 metais, yra svarbiis
Siandien taip pat bus svarbus ir toliau. Lietuvos svietimo koncepcijos bendroji kryptis, islaikyta per
visus reformos metus (sukurta dar 1989 metais), ir toliau islieka ta pati (Numgaudis, 2003). Anot
Z. Jackiino (2001), viena i§ didziausiy Lietuvos $vietimo pranasumy pabrézia ir vieni is
autoritetingiausiy Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (OECD) ekspertai. Ju
nuomone, Lietuvos pazanga igyvendinant svietimo reforma lemia tvirti teorinia reformos
pagrindai. Paskutinéje ataskaitos dalyje, kurioje apibendrinami tyrimo rezultatai, teigiama: , Lietuva
padaré reikSminga pazanga Svietimo reformos srityje nuo Nepriklausomybés atkarimo. Pazangai
daug pasitarnavo platus Respublikos vadovy pritarimas pagrindiniams ugdymo tikslams,
iSdéstytiems 1992 metais paskelbtoje ,, Lietuvos svietimo koncepcijoje’ bei nuoseklus siekimas per
prabégus; desimtmet; igyvendinti siuos tikslus. Nors kai kurios , Koncepcijos® detalés siandien
galéty bati kitokios, esminiai principai lieka vieni Siuolaikiskiausiy ir pazangiausiy tarp ty, su
kuriais OECD tyrinétoju grupei teko susidurti bet kur Kitur Ryty ir Centrinéje Europoje” (Jackiinas,
2001, p. 13). OECD ekspertai teigiamal vertina ir Kitus Lietuvos svietimo sistemos zingsnius bei
svietimo reformos bikle, t.y. stipria teising svietimo baze, nejgaliuy vaiky integruota mokyma,
nacionalinio egzaminy centro veikla, aukstojo mokslo pertvarka, kuri atsispindi ir yra jtvirtinta
Aukstojo mokslo istatyme (Jackiinas, 2001).

Tagiau Z. Jackiinas (2001) teigia, kad ekspertai atkreipia demesj ir { daugel{ ekonominiy bei
finansiniy Svietimo bédy: menka valstybés finansing parama ugdymo procesa apripinant
techninémis bei metodinémis priemonémis, zema kompiuterizacijos lygi ugdymo procese. Abejoniu
OECD ekspertams kelia kai kurie svietimo reformos procesai, butent: mokymosi pagrindinéje
mokykloje trukmés pailginimas, jvedant desimta klasg, profiliuoto mokymo galimybiy
panaudojimas nedidelése kaimo mokyklose, moksleiviy, turin¢iy menkesniy akademiniy gebéjimy,
ateitis gimnazijose, kurios iki 2010 mety turéty pakeisti vidurines bendrojo lavinimo mokyklas, taip

pat vadovéliy stoka, perdém sudétinga ju rengimo ir leidybos tvarka ir kt. (Jackiinas, 2001, p. 16).
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Taciau, anot Didziosios Britanijos konsultacinés kompanijos ,Anglia Assessment Ltd“ wvyr.
konsultanto A. Zabulionio (2005), nereikia dramatizuoti — idealiy sistemy nebina. Kiekviena turi
savo problemy ir, deja, daro klaidy. Bet sistemos kokybé priklauso ne nuo klaidy skaic¢iaus, o, ko
gero, nuo to, kaip pati sistema sugeba savo klaidas pripazinti ir jas taisyti. [vertinti ir vél planuoti,
vykdyti, vertinti, analizuoti ir vél, deja, klysti... (Zabulionis, 2005, p. 7).

Vienas i§ svarbiyju svietimo reformos ypatumy - jos tgstinumas. Ji buvo sumanyta Atgimimo
pradzioje, Sajudzio isvakarése. Ja maitino nepasitenkinimas sovietiniu Svietimu ir | asmeni
orientuotos demokratinés mokyklos vizija. Jau nuo pat pradziy suvokta, ir Gairése pakartota, kad
»esminé Svietimo paskirtis - suteikti asmeniui brandaus savarankisko gyvenimo pagrindus ir padéti
jam tobulinti savo gebéjimus visa gyvenima“, taip pat ,ugdyti asmens bendruomeniskuma, jo
gebéjima derinti savo siekius su pilietinés bendruomenés siekiais ir taip kurti pamatus
savarankiskam ir karybingam tautos gyvenimui“ (Svietimo gairés, 2002, p. 7). O svarbiausias
reformos trilkumas tas, kad ji per mazai reagavo i besikei¢iancio gyvenimo issukius, tuo paciu buvo
per skubi, per daug stichiska, ,primesta is virsaus*, nepakankamai suvokta ir palaikyta mokykly
bendruomeniy ir visuomenés. Todél liko nemazai neisspresta valdymo, finansavimo problemy. Jau
pacioje reformos pradzioje ir pirmose jos dokumentuose kalbéta apie mokymasi visa gyvenima,
taciau praktiska liko nesukurta testinio suaugusiyju mokymosi sistema. Pritriiko veikimo i§ vien
tarp bendrojo lavinimo ir profesinio rengimo, liko tinkamai nesutvarkytas mokykly tinklas,
nepajégta is esmés modernizuoti aukstaji moksla, taip pat nemazai problemy kelia pedagogu
rengimas (Zaborskaite, 2002).

Esminis dalykas, anot prezidento Vado Adamkaus, yra tas, kad Gairés kuria ,prakting
Svietimo vizija". Pirmiausia apzvelgiami ir kritiskal jvertinami nueito kelio rezultatai. Kaip esminis
laiméjimas jvardijama tai, kad svietimo reforma gana nuosekliai rémési tvirtu konceptualiu pamatu.
Taip pat buvo itvirtintos naujos svietimo vertybinés nuostatos. nuo totalitarinei santvarkai budingos
asmens ir visuomenés sampratos pereita prie demokratings. Svietimas suvoktas kaip vientisa tautos
kultdros dalis, kaip tautos kultiring verte saugantis ir kuriantis veiksnys. Svietimas pradétas
orientuoti i laisva ir atsakinga asmenj, savarankiska pilieting visuomeng (Zaborskaité, 2002).

Sprendziant praktinius uzdavinius, prioritetinémis sritimis lalkomas svietimo valdymas ir
finansavimas. Numatoma siekti valdymo centralizavimo ir decentralizavimo pusiausvyros, aiskial
apibréziant valstybés, savivaldos ir mokykly funkcijas. Anot Zaborskaités (2002), Vastybeé
iSipareigoja uztikrinti nuolat auganti svietimo finansavima paga finansines savo galimybes. Iki
2008 m. isplétojamos jvairios privaciy investicijy i Svietima skatinimo formos, iki 2012 m.
vykdomas mokykly atnaujinimo planas, remiamas Pasaulio banko. Iki 2008 m. pasiekiama, kad
visose bendrojo lavinimosi mokyklose mokiniai mokytusi tik viena pamaina. Tobulinama mokykly

apriapinimo sistema, po truputi didinami mokytoju, déstytoju atlyginimal.
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I8 tikryjuy uzsibrézti auksti tikslai, dideli lakes¢iai, maksimalistiniai siekiai, ne visy ir ne visada
pasiekiami ir jgyvendinami. Tatiau jie nurodo kryptj ir ikvepia, kaip ir visas ,Svietimo gairiy*
dokumentas. Jo kritiskas reflektavimas galéty suteikti labal prasminga pokyti visuomenés
intelektualiniam gyvenimui ir pastiméti ji naudinga linkme - ta linkme, kuri daznai siame
dokumente minima ir i kuriag stengiamasi orientuoti visa besikei¢ian¢ia misy Siandienos realybe
(Zaborskaite, 2002).

Kaip teigia A. Zabulionis (2005), reforma — tai aiskiai nusakyti ir riipestingai suplanuoti
etapai. Kiekvienas i$ ju turi turéti savo pradzia ir pabaiga. Baigti etapa vadinasi paziaréti atgal,
iSanalizuoti, kas atlikta, jvertinti, kas pavyko, o kas ne. Ir ne tam, kad galétume rasti kaltus,- o tam,

kad ateityje nereikéty kartoti ty paciy klaidy.
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2. SVIETIMO ISTAIGU FINANSAVIMAS

B. Jankanaités, V. Rupanienés (2003) teigimu, siuolaikinéje visuomenéje vykstantys
nuolatiniai pokyciai arba, kitaip tariant, kaitos kaita, nulemta daugybés priezastiy, vienaip ar Kitaip
itakoja jvairias gyvenimo sritis, tuo paciu ir svietima. Kiekvienos reformos tikslai, mastas, metodai
ir intensyvumas jvairiais laikotarpiais gerokai skiriasi. Svietimo sistema gana sudétinga — be
mokomojo turinio ir ugdymo proceso, joje yra nemazai politikos ir ekonomikos elementy. Anot A.
Zabulionio (2003), svietimo reformos vyksta daug kur, ir sunku bty nurodyti salj, kurioje mokykla
nesikeicia bent kelerius metus.

Kaip teigiaV. Pruskus (1997), visos salys stengiasi turéti patikima mechanizma, kuris padéty
diagnozuoti savosios svietimo sistemos biikle ir jos pokycius. Pastaryju krypti rodo svarbiausi
Svietimo sistema apibudinantys rodikliai. Rodiklis, pasak V. Pruskaus (2000), gali padéti gerinti
Svietimo sistema priimant svarbius ir savalaikius sprendimus. Taip pat atkreipti démesj i tas
Svietimo gritis, kurioms reikia skirti daugiau ar maziau démesio. Tik politiky apsisprendimas lemia,
kuri svietimo sritis bus labiau paremta. Todél labai svarbu, kad remiantis rodikliais, buty teisingai ir
kokybiskai jvertinta ty Svietimo sri¢iy buklé, taip pat turime bati jsitiking, jog svietimo lésos
investuotos ten, kur to labiausiai reikia. Galvoje turint ne tik siandienos realijas, bet ir numatant
rytdienos poreikius ir investuojant i ateit;.

M. Le Guen (1991) teigimu, rodikliai labai svarbis svietimo valdininkams kovojant uz
biudzeto Iésu dalis, skirtos svietimui, didinima. Todél svarbu, kad rodikliai btity pajégis parodyti
tikraji Svietimo efektyvuma ir tas sritis, kurioms bitinas didesnis finansavimas. Juk pasak V.
Pruskaus (1998), vienas svarbiausiy svietimo biikle atspindinciy rodikliy yra svietimo finansavimas.

Lietuvoje, anot A. Zabulionio (2003), pastaruoju metu svietimo finansavimo pokyciai sigjami
ne su didéjanciomis mokyklai skiriamomis Iésomis (Svietimas visada buvo ir lieka labiau retorinis
politiky prioritetas), bet su Mokinio krepseliu. Sis terminas, kaip jau minéta, atéjes i§ naujos
Svietimo finansavimo sistemos ir kartais vadinamas ,pinigai paskui moksleivi“, toks finansy
skirstymas dar vadinamas per capita. Jo esm¢, kad mokyklos finansavimas tiesiogial priklauso nuo
moksleiviy skaigiaus joje. Sios idejos pagrindimo, socialiniy bei edukaciniy paskaty ir padariniy
analizés regéti neteko. Vis délto manoma, kad tai tikrai pakels svietimo kokybeg. Atsakymal i
klausima, kaip ta kokybé Kils, paprastai sigjami su racionalesniu svietimo |éSu naudojimu ir
mokykly bei klasiy stambinimu (Zabulionis, 2003, p. 102).

Lietuva — ne vienintelé salis, susidirusi su poreikiu keisti mokyklos finansavima. Kaip
pakeisti mokykly finansavimo sistema ir susieti su moksleiviy skai¢iumi jose, t.y. kaip apibrézti ir
taikyti Mokinio krepseli? Anot Lietuvos laisvosios rinkos ingtituto prezidentés Elenos Leontjevos

(2000), ,Mokinio krepselis, tai ne masy ismoné: daugelyje pasaulio saliy svietimas finansuojamas
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tokiu principu. Kai idéja émem propaguoti labai nustebome, kad Svietimo ir mokslo ministerijos
zmonéms tai buvo nezinomi dalykai“ (Leontjeva, 2000).

» Krepselio® suteikimas moksleiviui kartu su teise rinktis mokykla - batina salyga kurtisrealiai
mokyklu rinkai. Pasak E. Leontjevos (2000), butina, kad tas krepselis bity vienodas kiekvienam
moksleiviui. Nors naujosios svietimo finansavimo sistemos kiréjai padaré kompromisy, lyg tai,
»Krepseliai“ vienodi, taciau vistiek yra numatomi skirtumai (kaimo mokykla, nejgalus vaikas ir kt.).
Jei sie skirtumai bus nustatyti visam laikui, tai svietimo sistemos efektyvumo bus sunku tikétis.
Paaiskeés, jog galimaislaikyti ir neefektyviai 1ésas naudojancia mokykla, nes steigéjas jai galés skirti
daugiau pinigy. Svietimo ir mokslo ministerija turéty nustatyti pereinamaji laikotarpj, kada dar
galima daryti islygas. Taciau per §j laikotarpj turéty jvykti radikaliy pasikeitimy ir mokyklos galéty
pritraukti mokinius ten, kur sugebés juos ugdyti efektyviausiai. Si finansavimo sistema néra
naudingesné turtingoms ar pasiturincioms seimoms. Dauguma mokykly didesn; démes;j kreips kaip
tik 1 tuos, kurie negali nieko pridurti prie is valstybés biudzeto skiriamo , krepselio”. Tada prasidés
reali mokykly konkurencija uz kokybe ir uz btvi (Leontjeva, 2000).

2.1. Igtoriné krepselio idéjos svietime apzvalga. Krepselis, ¢ekis — paslaugy apmokéjimo badas

Svietimo finansavimo analizés ir rinkos metody taikymo 3vietime pradininkas yra 1976 m.
Nobelio premijos laureatas ekonomistas Milton Friedman (Zabulionis, 2003). Kaip teigia autorius,
daugiau nei pries 50 mety jis pasialé svietimo ceki, kurio verté atitikty lésas, salies skiriamas
vienam moksleiviui mokyti. Si ¢ekj téval pateikty pasirinktai mokyklai, kurios finansavimas
priklausyty nuo moksleiviy skai¢iaus. Taigi mokyklos turéty varzytis dél moksleiviy, stengtis juos
patraukti geresne mokymo kokybe. Pasak M. Friedman, visos mokyklos turéty bati privacios, o
valstybés skirta institucija kontroliuoty, ar jos atitinka apibréztus minimalius reikalavimus. Privati
mokykla gali jai netinkan¢io moksleivio nepriimti, taip pat nustatyti papildomus mokes¢ius uz
moksla. (Zabulionis, 2003, p. 104).

Anuo metu, A. Zabulionio (2003) teigimu, tokia svietimo finansavimo reforma buvo labiau
teoriné galimybé ir didesnio svietimo praktiky ar politiky pritarimo nesulauké. Véliau buvo
nagringjami jvairas tokio Svietimo finansavimo sistemos pasitlymai, kuriais buvo bandoma
atkreipti démesj | socialing nelygybe, neigaliu mokdeiviy poreikius, rasinius skirtumus, religiniy
mokyklu problemas.

Pirmasis praktinis ¢ekinés finansavimo sistemos svietime panaudojimo atvejis, pasak A.
Zabulionio (2003), yra kartu ir ryskus rasinés segregacijos pavyzdys. 1954 m. keturiy JAV valstijy
(Virdzinijos, Misisipés, Alabamos ir Luizianos) baltyju tévy vaikai gavo valstybés dotacijas
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mokytis specialiose tik baltiesiems skirtose privaciose mokyklose. Véliau i programa buvo
pripazinta antikonstitucine ir sustabdyta. 1lga laika ¢ekinés svietimo finansavimo programos buvo
vien akademiniy diskusiju objektas. Ir tik 1990 m. si Svietimo finansavimo idéja vél jgyvendinta
praktiskai Milvokyje, paskui Klivliende, Niujorke, Viskonsino ir Floridos valstijoje (Zabulionis,
2003, p. 105).

Paskutiniame XX a desimtmetyje nuodugniausiai ¢ekiy sistema buvo igyvendinta Ciléje.
Europoje $ios sistemos elementy randama Svedijoje. Dazniausiai praktikoje $ios sistemos elementai
tailkomi kaip socialiné parama tam tikry socialiniy grupiy atstovams, skatinant juos mokytis ir
siekiant uztikrinti lygias issilavinimo galimybes (Zabulionis, 2003).

Isskirtinis Svedijos $vietimo pozymis toks, jog moksleiviai { visas mokyklas patenka pagal
principa ,kas pirmasis uzsiras¢, tas ir bus priimtas‘. Mokykla negali jai patikusiy ar nepatikusiy
moksleiviy atsirinkti, o turi priimti visus vadovaujantis pareiskimo padavimo data (Leontjeva,
2000). Visoms mokykloms galioja nacionalinés bendrosios ugdymo programos reikalavimai, kurias
prizidri ir kontroliuoja nacionaliné agentira. Pasak E. Leontjevos (2000), Svedijoje §i $vietimo
finansavimo reforma buvo pradéta 1991 metais. Praéjus astuoneriems metams jau 7 proc. vaiky
lanké privacias mokyklas.

Kalbant apie $vietimo finansavimo sistema ir jos kaita, Cilés $vietimo reformos pavyzdys
minimas dazniausiai. Tad, pasak A. Zabulionio (2003), apzvelkime sios salies svietimo reforma
iSsamiavl.

1980 m. Cilés vyriausybé pradéjo esming, rinkos metodais grista $vietimo reforma.
Decentralizacija, svietimo ¢ekiu paremtas mokykly finansavimas, privaciy ir valstybiniy mokykly
konkurencija— stal pagrindiniai jos principai. Po desimties mety demokratiné salies vyriausybé Sia
reforma vykdé toliau, skirdama daug démesio $vietimo kokybei ir lygioms galimybéems. Svietimo
prioritetai valstybés politikoje pasireiské ir finansavimu — 1998 m. valstybé svietimui skyré 3,9
proc. bendrojo nacionalinio produkto (BNP), dar 3,1 proc. BNP sudaré privaciy fondy indéliai
Zabulionis, 2003, p. 106).

Esminés salies svietimo reformos sudedamosios dalys tokios, jog visy tipu mokykly tiek
vastybiniy, tiek nevalstybiniy finansavimas sutelkiamas pagal vidutini ménesini mokyklu
lankomuma, (t.y. moksleiviy skai¢iy) bei moksleiviy laiméjimuy monitoringo sistemos SIMCE
(Sistema de Medicinon de la Calidadde la Education — Svietimo kokybés matavimo sistema)
sukiirimas. Ciléje mokiniy ziniy vertinimas vyksta 4 ir 8 klasése (ispany kalba, matematika, o apie
10% mokyklu — dar papildomai gamtos mokslal, istorija ir geografija), nuo 1988 m. buvo jvestas ir
10 klasiy moksleiviy ziniy patikrinimas (ispany kalbair matematika) (Zabulionis, 2003).

Paskutiniame XX a desimtmetyje Cilés Svietimo ministerija, daug demesio skyrée svietimo

kokybeli ir lygioms galimybéms.
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Nuo 1993 m., A. Zabulionio (2003) teigimu, Cil¢je jsigaliojo istatymas, kuris leidzia privatiai
mokyklai rinkliavas i$ tévy, taciau tada yra proporcingai mazinamas jos valstybinis finansavimas.
Jei téval moka daugiau nel keturgubai, mokykla tampa visiskai privati ir valstybinio finansavimo
nebetenka. Moksleiviy, kuriy tévai i$ dalies moka uz moksla, dalis pakilo nuo 8 proc. 1993 m. iki
32 proc. 1996 m. 1999 m. téva vidutiniskai mokéjo 37 proc. valstybinio svietimo ¢ekio dydzio
mokyklos rinkliavas. Siuo metu apie 40 proc. pradiniy klasiy moksleiviy mokosi privagiose
mokyklose, kurios naudoja valstybin; svietimo ¢eki ar jo dalj, i$ ju 8 proc. — elitinése privaciose
mokyklose, kuriy valstybé finansiskai jau neberemia (Zabulionis, 2003, p. 107).

Zabulionis, A. (2003) vardija skiriamuosius Cilés $vietimo reformos bruozus:

* Kompleksiskumas ir visy politiniy jégu susitelkimas (pav., bendras susitarimas
padidinti svietimo Iésas nuo 4,5 iki 8 proc. BNP);

e Tradiciné finansiné tévy parama mokyklal, valstybiniy ir privaciy finansy saltiniy
derinimas,

* Finansavimo sistemos kaita, kaip integrali visos svietimo reformos dalis, glaudziai
susijusi su Svietimo monitoringo sistemos karimu, démesiu Svietimo kokybei ir lygioms
galimybéms (Zabulionis, 2003, p. 107).

Taciau kaip teigia VU Filosofijos fakulteto Socialinés teorijos katedros docentas, Atviros
Lietuvos fondo valdybos narys, vienas Lietuvos regioninés svietimo politikos programos autoriy
Artinas Povilitinas, ,Mokinio krepselio® principu paremta finansavimo sistema daugiau badinga
Lotynu Amerikos salims (Baciulis, 2002).

Norint suprasti svietimo finansavimo reformos tendencijas ir problemas, svarbu isnagrinéti
teigiamus ir neigiamus svietimo ¢ekio koncepcijos ypatumus.

Krepselis, cekis, tai to paties finansy paskirstymo biido sinonimai. Pasak A. Zabulionio (2003)
tal lesy, specialiosios paskirties paslaugy ar kapitalo paskirstymo asmenims bizdas. Svarbiausias jo
pozymis tas, kad ¢ekis yra grynuju pinigu ekvivalentas tik tada kai asmuo, kuriam §is ¢ekis skirtas,
ji naudoja pagal tiesioging paskirti. Taip cekio teikéjas gali kontroliuoti jo gavéjo vartojimo
prioritetus, uztikrinti, kad skirtos Iésos baty panaudotos paga i anksto nustatyta paskirti. Cekio
gavéjas turi keleta (keliolika ar net daugiau) galimybiy pasirinkti, t.y. ribota laisve panaudoti Iésas.
Tal primena vartojimo prievartosir pasirinkimo kompromisa (Zabulionis, 2003, p. 102-103).

Cekio programa — tai ne kas kita, kaip valstybés kisimasis | ekonomika, nustatantis asmens
vartojimo prioritetus. Isskirtinis §ios sistemos pozymis tai paslaugu, prekiy, bet ne pinigy
skirstymas (Zabulionis, 2003).

Sia finansavimo sistema, anot A. Zabulionio (2003), svietime galima taikyti jvairiai, nes ji pati
dar nenustato mokyklos administravimo ir ugdymo proceso vyksmo. Svietimo ¢éekius gavusias

mokyklas gali prizitréti valstybinés svietimo inspekcijos, galima speciali svietimo institucijy,
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pretenduojaniy i iuos finansus, akreditacija. Svietimo ¢ekiu gali naudotis ne tik visi mokyklinio
amziaus ir konkrecios amziaus grupés bet ir jvairiy socialiniy sluoksniy seimy vaikai.

Socidliniai ir edukaciniai ¢ekio panaudojimo svietimo sistemoje tikslai paprastai aiskinami
keturiais pagrindiniais svietimo finansavimo principais.

Igyvendinama teisé tévams pasirinkti svietimo ingtitucija;

Tévai aktyviai jtraukiami i vaiky mokymasi;

Skatinama mokykly konkurencija;

Didesnei daliai gyventoju pasidaro prieinamos privacios mokyklos (Zabulionis,
2003, p. 103).

Siais principais paprastai aiskinama kylanti $vietimo paslaugy kokybe, racionalesnis lesy
panaudojimas ir socialiniy problemy sprendimas.

Kiekviena ¢ekiné finansavimo sistema kartu yra dalis per capita sistemos. Tai reiskia, jog
Svietimo jstaigos yra finansuojamos i§ valstybés ar savivaldybés [éSy proporcingai tik
besimokanciyju skaiciui, kai neskiriama papildomo finansavimo nel remonto, nei jokiais kitais
atvejais taip pat neatsizvelgiant i nuosavybés formas ar kitus kriterijus. Papildomas valstybés ar
savivaldybés finansavimas svietimo jstaigoms yra skiriamas tik tada, jel jos atlieka papildomas
funkcijas (pavyzdziui, islaiko viesa biblioteka) (Simasius, 2000).

Tad finansiniu pozitriu, anot A. Zabulionio (2003), svietimo lésos turi bati naudojamos
racionalial, t.y. mazos mokyklos turéty nykti o didesnés bus skatinamos dar didéti. Taciau pasak E.
Leontjevos (2001), jei nebus sugalvota reikalavimy, kurie dirbtinai varys mazesnes mokyklas i
kampa, tai jos turi puikiy galimybiy islikti. Zmonéems reikia mokykly jvairovés. Visi supranta, jog
didelé mokykla turi pranasumy, nes mazina kastus. Taciau efektyviai dirbti ir naudoti lésas gali ir
maza mokykla, zinoma, jel ministerija nenustatys jai nejveikiamy reikalavimy. Mazos mokyklos
turi galimybe islikti, jel prisimins, kad turi kazkuo issiskirti, kokybiskai ir naujoviskai dirbti.

2.2. Bendrojo lavinimo mokykly finansavimo sistema taikant M okinio krepselio metodika

Kiekviena kaita, 0 ypa¢ daugumai gyventoju svarbi svietimo finansavimo reforma, pasaulyje
placia diskutuojama. Taciau, anot A. Zabulionio (2003), Lietuvoje diskusijos dél svietimo
finansavimo reformos nebuvo. Pasirinktas per capita budas skiriasi nuo iki siol taikyto mokyklos
finansavimo budo, kuriuo atsizvelgiama i klasiu komplekty skai¢iy joje. Pagrindiniu atskaitos
vienetu tampa ne klasz, bet mokinys. Svietimo ir mokslo ministerijos interneto tinklalapyje
(www.smm.lt) pateikiama tik Mokinio krepselio apskai¢iavimo metodika. Kadangi moksleivio

galimybé pasirinkti mokykla néra aptariama, Lietuvos svietimo finansavimo reformos metoda
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reikéty priskirti prie finansavimo per capita biidy: pinigai eina paskui mokini i mokykla, kurios jis
pasirinkti negali (Zabulionis, 2003, p. 108). Siuo principu (nors ir ne nuosekliai) paremtos
koncepcijos pagrindu Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2001 m. birzelio 27 d. nutarimu Nr. 785
patvirtino ,, Moksleiviy krepselio ir sutartiniy moksleiviy apskai¢iavimo metodika“. Pagal ja islaidos
ugdymui atitenka mokyklai priklausomai nuo sutartiniy moksleiviy skaic¢iaus toje mokykloje.

Naujos finansavimo tvarkos ivedimo tikslai yra sie: per finansavimo politika garantuoti
moksleiviams ir juy tévams teise rinktis Svietimo staiga; efektyviai naudoti Svietimui skirtas lésas,
garantuoti tolygy svietimo istaigy finansavima nepriklausomai nuo steigéjuy savivaldybiy finansinio
pajégumo; garantuoti nevalstybiniy svietimo jstaigu finansavima (vaikas, pasirinkes mokykla,
aisinesa | ja savo finansavimo ,krepseli); turéti finansinius svertus Svietimo jstaigu
konkurentiskumui stiprinti, ugdymo kokybés siekiams motyvuoti, tinklui racionaliau tvarkyti;
stiprinti mokyklu finansini savarankiskuma (Nacionalinis svietimo plétotés raportas, 2002).

Lietuvoje svietimo jstaigas finansuoja valstybé ir savivaldybé. Pasak V. Pruskaus (1998), du
trecdaliai nacionaliniame biudzete svietimui skirty sy tenka savivaldybéms, trecdalis — valstybel.
Ikimokyklines mokymo jstaigas ir bendrojo lavinimo mokykly islaikyma finansuoja savivaldybés is
savo biudzeto, o profesines, aukstesniasias ir aukstasias mokyklas — valstybé. Kaip teigiama
Svietimo ir mokslo ministerijos leidinyje Lietuvos $vietimas 2004 (2004), nuo 2001 m. didéjo
valstybés biudzeto ir mazéjo savivaldybiy biudzety islaidy svietimui dalis nacionaliniame svietimo
biudzete. Tai sietina su toliau jgyvendinama Mokinio krepselio metodika finansuojant bendrojo
lavinimo mokykly veikla.

Svietimo jstaigos i§ valstybés ar savivaldybés Iésy neskiria papildomo finansavimo nei
remontui, nel jokiems kitiems darbams, neatsizvelgia | nuosavybés formas ar kitus kriterijus, o tuo
tarpu vieno besimokanciojo finansavimo is valstybés biudzeto suma gali skirtis priklausomai tik
nuo besimokanciojo amziaug/klasés ir, galbat, besimokanciojo negalios. Jokiy Kity islygu neturéty
buti daroma, nes kiekviena ju tik skatinty dabartin; neefektyvuma, o mokest¢iy mokétojy pinigai vél
baty skirti ne $vietimo paslaugy gavéjams, bet $iy paslaugy teikéjams (Simasius, 2000). Tatiau,
Siuo metu, asizvelgiant | tam tikras aplinkybes, kiekvienai mokyklai yra taikomi papildomi
koeficientai: pvz.: ,Mokinio krepselio” dydis tiesiogia priklauso nuo ugdymo istaigos tipo
(prading, pagrindiné, viduriné, gimnazija ir t.t.), buvimo vietos (kamo ar miesto), speciaiyju
poreikiy turinéiy, besimokanciy skai¢iaus, besimokanciy tautiniy mazumy atstovy skaiciausiir t.t., o
~Mokinio krepselio” dydis kiekvienais metais apskaiciuojamas vadovaujantis Vyriausybés
patvirtinta metodika (Svietimo politika, 2002). , Mokinio krepselio” lésos yra naudojamas, siekiant:
ivykdyti mokymo plano reikalavimus, kelti mokytoju kvalifikacija, isigyti vadovéliy ir mokymo
priemoniy, administruoti mokykla, islaikyti ir nuolat atnaujinti mokyklos biblioteka, garantuoti
pedagogineg-psichologing pagalba ir mokiniy pavezimo klausimus. Mokyklos aplinka (remontas,
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komunaliniai mokestiai, darbo uzmokestiai ir socialinis techninio personalo draudimas, bei kiti
mokescial) ir jvairios, | bendrojo ugdymo planus nejtrauktos, programos turi biti finansuojamos i$
mokyklos steigéjo skiriamy lésy arba kity $altiniy (Svietimo politika, 2002). Mokyklos taip pat
gauna tiksliniy programy |ésas pastatams atnaujinti, kompiuteriams ir kitoms mokymo priemonéms
iSigyti. Jos gali gauti 1ésy is tévy, réméjy ir jvairiy svietimo projekty. Dali 1ésy mokyklos uzsidirba
pacios teikdamos papildomas svietimo ar kultarines paslaugas. Per 2003-2004 metus patobulinta
gyventojuy pajamy mokestio apskaitos tvarka, ka tévai finansiskai skatinami investuoti | savo vaiky
i§silavinima.

Lésy skyrimas Svietimui, anot V. Pruskaus (1999), priklauso nuo daugelio veiksniy,
pirmiausia nuo salies ekonominio pajégumo, svietimo tradiciju, nuo to kiek Iésy svietimui skiria
privatus sektorius. Labal gaila, taciau Lietuvos verslo struktiiroms néra aktualu remti svietima, nes
esama darbo jégos pasitla ir jos kvalifikacija daugiau ar maziau patenkina jos poreikius. Taigi,
pasak V. Pruskaus (1998), néra suvoktas ir jsisamonintas nei toks poreikis, nel butinumas tai daryti.
Be to, Lietuvoje vyraujantis smulkusis ir vidutinis verslas, esant dabartinei mokestiy sistemal,
neturi ir didesniu finansiniy galimybiy dosniau paremti svietima. Bendrojo vidaus produkto (BVP)
didéjimas ar mazéjimas geriausial parodo salies ekonomikos vystymosi tendencijas. Didé¢jantis BVP
sudaro salygas daugiau lésy skirti Svietimui. Mokslo ir svietimo ilgalaikio finansavimo jstatymu
(2000 m. gruodzio 7 d. Nr. IX-71), buvo nustatyti Sie svietimo finansavimo santykiniai rodikliai:
2001, 2002, 2003 ir 2004 metais svietimui finansuoti skirti  ne maziau kaip 6,5% bendrojo vidaus
produkto (BVP). Tatiau remiantis statistiniais duomenimis, 2001 m. Svietimui buvo skirta 6,1%
BVP (Lietuvos svietimas 2001, 2002, p.12), 2002 m. — 6,1% BVP, 2003 m. svietimui buvo skirta
5,9% BVP (Lietuvos svietimas 2004, 2004, p. 23), 0 2004 m. jau 6,5% BVP. Lyginant su kitomis
salimis, tokia dalis gana didel¢, bet dél mazo BVP nedidel¢ jos skaitiné israiska

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. gruodzio 14 d. nutarimu Nr. 1520 (Zin.,2001, Nr.
106-3810) patvirtintos ,,Bendrojo lavinimo mokykly finansavimo reformos nuostatos’, kuriomis
nuo 2002 mety jvestos tikslinés valstybés Iésos vaiko ugdymui finansuoti — Moksleivio krepselis.
Sios tikslinés l¢sos skiriamos mokytoju atlyginimams, kvalifikacijos tobulinimui, vadovéliams,
mokymo priemonéms, pavadavimui, valdymui, pedagoginei, socialinel ir psichologinei pagalbai,
socialiniam draudimui, mokyklos bibliotekai.

Analizuojant 2002 m. ir 2003 m. Mokinio krepselio strukttira matyti, kad Iésos skirtos
pedagogu algoms ir valdymo Iésoms, i§ esmés nesikeité. Padaugéjo 1ésy, skirty vadovéliams,
vaizdinéms techninéms priemonéms bei pedagogu kvalifikacijai kelti, kaip tai buvo numatyta
Mokinio krepselio metodikos pakeitimuose (Lietuvos svietimas 2004, 2004).

Mokymo &Sy naudojimo metodinése rekomendacijose (2004), pateikiamas Mokinio krepselio
dydis (bazinis) nuo 2004 m. sausio 1 d. iki balandzio 30 d. buvo 1555 Lt. Tre¢daliu padidintos
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1ésos: vadovéliams jsigyti 2002 m. buvo skiriama 10,5 Lt, 2003 m. — 21 Lt, 2004 m. — 31,5 Lt,
mokymo priemonéms 2002 m. buvo 2,1 Lt, 2003 m. — 4,2 Lt, 2004 m. — 6,3 Lt, mokytoju
kvalifikacijai tobulinti 2002 m. buvo skiriama 4,5 Lt, 2003 m. — 9 Lt, 2004 m. — 13,5 Lt. Mokinio
krepselis i§ viso padidéjo 17 Lt., tam papildomai skirti 11,8 min. Lt. Nuo 2004 m. geguzés 1 d. iki
mety galo mokinio krepselio dydis bus 1703 Lt. Mokinio krepselis padidintas, nes nuo geguzés 1 d.
didéja baziné ménesiné alga nuo 105 iki 115 Lt, todél pedagogams atlyginimas padidés vidutiniskai
9,5 proc. Tam papildomal skirta 68,388 min. Lt. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos svietimo
istatymo 69 straipsnio 2 dalimi, nuo 2004 m. sausio 1 d. mokinio krepselio principas taikomas ir
priesmokyklinio ugdymo grupéms bei valstybinéms specialiosioms ir specialiosioms internatinéms
mokykloms. Apskri¢iy virsininky administracijoms 2004 m. i§ valstybés biudzeto papildomai
skiriama per 700 takst. Lt. Pagal Lietuvos respublikos svietimo jstatymo 75 straipsnio 2 dali ,,nuo
2005-2006 mokslo mety pereinama prie visuotinio priesmokyklinio ugdymo“, todél
priesmokyklinio ugdymo grupiy finansavimui buvo skirta 24,465 min. Lt. Sios I¢sos buvo paimtos
1§ savivaldybiy biudzety ir skiriamos toms patioms savivaldybéms kaip specialioji tiksliné dotacija.
2005 ir 2006 m. yra skiriama papildomy ésy i§ valstybés biudzeto naujoms grupéms finansuoti.
Taip pat yra numatyta papildomy valstybés biudzeto 1ésy naujoms priesmokyklinéms grupéms
finansuoti nuo 2004 m. rugsgjo 1 d., atsizvelgus | mazéjant; mokiniy skaic¢iy ir mazesn;j 1ésy poreiki
(Mokymo Iésy metodinés rekomendacijos, 2004 , p. 5).

2004 mety Mokinio krepselyje numatyta 8,5 min. Lt socialiniy pedagogy etatams finansuoti
(apie 800 etaty) ir 2,04 min. Lt bibliotekininky atlyginimams padidinti nuo 2004 m. sausio 1 d.
Specialioji tiksliné dotacija padidéjo iki 1,146183 min. Lt, t. y. lyginant su 2003 m. padidéjo per 97
min. Lt. Nuo sausio 1 d. , profesijos krepselis‘ skai¢iuojamas visose profesinése mokyklose, ne tik
tose, kuriose teikiamas bendrasis lavinimas (Laurinciukieng, 2004, p. 3).

Vyriausybé, atsizvelgusi i praktinius Mokinio krepselio igyvendinimo rezultatus tuo paciu
savivaldybiy ir mokykly issakytas pastabas ir pasiilymus, didina svietimo finansavima. Ugdymui
2005 m. skiriama 1,2 mird. Lt., t. y. 51,1 min. Lt daugiau nel 2004 m. 2005 m. Mokinio krepselis
didéja beveik 100 Lt. Nuo sausio 1 d. mokinio krepselis— 1728 Lt., o nuo rugsejo 1 d. padidéjo iki
1802 Lt (2004 mokinio krepselis-1703 Lt). Dél naujos mokytoju darbo apmokéjimo sistemos
igyvendinimo papildoma Mokinio krepseliui nuo 2005 m. rugs¢jo 1 d. skirta bevelk 17 min. Lt.
(Sunkéja mokinio krepselis, 2004). Mokytoju atlyginimai vidutiniskal padidéjo 60-70 Lt. Taip pat
buvo nutarta, jog nuo 2005 m. Mokinio krepselyje vadovéliams ir mokymo priemonéms skiriama
20 proc. daugiau [ésy, negu 2004 m. 2005 m. krepselio dalis vadovéliams buvo 41,4 Lt (nuo 2004
m. geguzés 1 d. vienam mokiniui skirta po 31, 5 Lt). Mokymo priemoniu finansavimas did¢ja iki
8,28 Lt (2004 m. buvo 6,9 Lt). Vadovéliams ir mokymo priemonéms 2005 m. papildomai skiriama
4,6 min. Lt. Mokytojy kvalifikacijai tobulinti dalis Mokinio krepselyje sudaré 24,4 Lt (2004 m.
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buvo 14,6 Lt). Tam 2005 m. skiriama papildomai 6,7 min. Lt. Vietoj buvusiy 3 dieny per metus
mokytojai gali kelti ir tobulinti kvalifikacija 5 dienas per metus (Sunkéja mokinio krepselis, 2004).
Igyvendinant Specialiojo ugdymo paslaugy teikimo programa savivaldybése pedagoginés tarnybos
finansuojamos is Mokinio krepselio 1ésy. Joms finansuoti skirta beveik 5 min. Lt. Priesmokyklinio
ugdymo grupéms finansavimas didinamas 10 proc., 0 integruotiems Siy grupiy specialiyjy poreikiy
vaikams — 20 proc. Tam papildomai skirta daugiau nei 3 min. Lt. Mokinio krepselis savivaldybiu
centry viduriniy, suaugusiyju mokykly, suaugusiyju mokymo centry XI-XI1 Kl. bei gimnaziju 3-4
klasems, jeigu mokykloje yra tik dvi tokios klasés, sutartiniy moksleiviy koeficientai didinami 10
proc. Tam papildomai 2005 metams skirta per 1,1 min. Lt. Didinamas finansavimas integruotiems
specialiyju poreikiu mokiniams bendrojo lavinimo klasése. Nuo 2005 m. ju krepselis padidéjo 10 %
ir Siam padidinimui papildomai skirta daugiau nei 5,2 min. Lt. Atsirado galimybé¢ isteigti apie 800
mokytojo padéjéjo etaty. Taip pat nutarta 20% padidinti Mokinio krepseli ir specialiyjy mokykly
(centry, skyriy) specialiyju klasiy, kuriose ugdomi akligji, silpnaregiai bei kurtigji ir neprigirdintys,
mokiniams. Tam papildomai skiriamabeveik 78 tukst. Lt. (Sunkéja mokinio krepselis, 2004, p.1).

Tobulinama Mokinio krepselio metodika apima vis daugiau svietimo sriciy — bendraji
lavinima, priesmokyklini ugdyma, profesini mokyma. Jau 2006 metais planuojama parengti atskira
Mokinio krepseli neformaliam mokymo ugdymui. Siuo atveju, jei mokykla neorganizuoja
papildomo ugdymo uzsiémimy, tai mokinys gali susirasti ir lankyti norima neformaliojo ugdymo
istaiga kurioje jis lavins savo geb¢jimus. Taciau artimiausiu laiku pagal vyriausybés nutarima
valstybés lésos | ta mokykla ar ugdymo istaiga keliaus kartu su juo. Ministerija nuo $iy mety
rugséjo 1 dienos ketina parengti atskira moksleivio krepseli neformaliam mokymo ugdymui
(Moksleivio krepselis, 2006).

Nuo 2006 m. sausio 1 d. beveik 150 lity didéjo bazinis Mokinio krepselis metams vienam
mokiniui. 2006 m jis jau yra 1942 Lt (nuo 2005 m. rugséjo 1 d. buvo 1802 Lt). Vykdant Naujos
mokytojy darbo apmokéjimo sistemos jgyvendinimo programa, mokytojams i§ krepselio
papildomal tarifikuojama viena valanda uz pasiruosima pamokoms, taip darbo uzmokestis didéja
4,3 proc., mokykly vadovams ir kitiems su ugdymo procesu susijusiems pedagoginiams
darbuotojams darbo uzmokestis taip pat padidéjo 4,3 proc. 2006 m. mokinio krepselyje 50 proc.
padidintos lésos pedagoginéms psichologinéms tarnyboms, atlyginimas socialiniams pedagogams ir
psichologams. Pastariesiems atlyginimas isaugo 29,3 proc. (Laurinciukien¢, 2006, p. 6).

Svietimo ir mokslo ministerijos iniciatyva nuo 2006 mety i Mokinio krepselio lésy bus
pradéta finansuoti mokiniy pazintiné veikla, tam numatyta skirti beveik 3 min. Lity (Malinovskis,
2006). ,Dabar kiekviena mokykla turés savo 1ésy mokiniy ekskursijoms ir pazintinei veiklai
organizuoti, nors dalis savivaldybiu ir ankstiau sprendé §i klausima skirdamos papildomy 1ésy

mokiniy pazintinei veiklai organizuoti“, — saké svietimo ir mokslo ministerijos sekretorius Alvydas
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Puodziukas. Tai viena i§ Svietimo ir mokslo ministerijos parengtos Ilgalaikés pilietinio ir tautinio
ugdymo programos daliy. Pasak ministerijos sekretoriaus A. Puodziuko, mintis jtraukti lésas
ekskursijoms, keliavimams, pazintinei veiklai 1 Mokinio krepsel; kilo po diskusijos su mokiniais,
mokiniy tévais ir mokykly adminigtracija rajony, kaimo mokyklose. Jie skundési, jog triksta
ekskursiju, pazintiniy kelioniy po muziejus, teatrus, o tam triksta lésy (Malinovskis, 2006).

Bendrojo lavinimo mokykly finansavimo reformos nuostatuose, patvirtintuose Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2001 m. gruodzio 14 d. nutarimu Nr. 1520 (Zin., 2001, Nr. 106-3810 )
20.1. pirmasis etapas, punkte teigiama, jog ,, 2002 metais <...> iki 15 procenty moksleiviy krepseliy
1ésy steigéjas gali perskirstyti mokykloms‘. Tame paciame nutarime 20.2. antrasis etapas ir 20.3.
treciasis etapas, teigiama, kad ,nuo 2004 mety <...> steigéjas gali perskirstyti mokykloms iki 10
procenty skiriamy lésy“. Dél bazinio Moksleivio krepselio koeficiento nustatymo 2005 metams,
Lietuvos Respublikos vyriausybés 2001 m. gruodzio 14 d., nutarimo Nr. 1520 ,D¢l bendrojo
lavinimo mokykly finansavimo reformos nuostaty patvirtinimo® ir 2001 m. birzelio 27 d. nutarimo
Nr. 785 ,Dél bendrojo lavinimo mokykly finansavimo reformos priemoniu jgyvendinimo®
pakeitimo, Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2004 m. gruodzio 3 d., nutarimu Nr. 1561 (Zin., 2004,
Nr. 177-6537), nutaré: ,<...>Mokykly steigéjai gali perskirstyti moksleivio krepselio 1ésas tarp
mokykly iki 5 procenty visos specialiosios tikslinés dotacijos arba Lietuvos Respublikos valstybés
biudzeto ey dalies’.

Mokinio krepselio dydis, atsiskaitymo tarp steigéju tvarka mokiniui pereinant IS vienos
mokyklos i kita, specialios dotacijos savivaldybéms dydis (Mokymo [éSu naudojimo metodinés
rekomendacijos;, 5 priedas) nudtatytas Lietuvos Respublikos 2004 mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo (Zin., 2003, Nr.121-5466) 5
straipsnyje. To paties jstatymo 6 dtraipsnis nustato specialiosios tikslinés dotacijos mokinio
krepseliui finansuoti naudojima: ,, Nustatyti, kad vykdant biudzeta nepanaudotos specialios tikslinés
dotacijos mokinio krepseliui finansuoti sumos, jvykdzius bendruosius ugdymo planus, gali bati
naudojamos kitoms savivaldybiy $vietimo reikmems finansuoti*. Svietimo ir mokslo ministerijos
(SMM) Bendrojo ugdymo departamento direktorius Ariinas Pliksnys teigia, jog straipsnyje nebeliko
zodzio ,planuoti®, kurisreiské, jog buvo imanoma Mokinio krepselio |ésas mety pradzioje paimti ir
naudoti kitoms reilkméms. Jei per metus ty &Sy sutaupoma, tik tada jos gali buti naudojamos kitoms
reikmems (Laurinéiukiene, 2004, p. 2). Sio istatymo 5 straipsnio 1 dalies formuluoté , Mokinio
krepselis — tai mokymo |é30s, skirtos vienam sutartiniam mokiniui* yra suderinta su Lietuvos
Respublikos svietimo jstatymo (Zin., 1991, Nr. 23-593; 2003, Nr.63-2853) 2 straipsnio 13 dalimi,
kurioje yra apibrézta, kas yra mokymo 1ésos.

! Sutartinis mokinys - tai 11 pakopos (5-8 kl.) mokinys, jei klases komplekto mokiniy skaiciaus vidurkis yra 25.
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Tokia Biudzeto nuostata reforma pagal principa ,pinigai seka mokini* palieka tik kaip
neapibrézta orientyra, ir prievolé sio principo laikytis net nenustatyta. Mokinio krepselis ir
salyginiai mokslelviai biity apskai¢iuojami, tatiau savivaldybés, remiantis Biudzeto jstatymo 6
straipsniu, turéty teisg Iésas skirti kitoms mokykloms, kitoms ,svietimo reikkméms‘. Formaliai
ziarint, savivaldybé netgi nepazeisty Biudzeto jstatymo, jei vienal mokyklai skirty visas jai
priklausancias moksleivio krepselio Iésas, kitai - ju neskirty, o treciai - skirty dvigubai daugiau, nei
numato minéta metodika [47].

Apibendrinant reikia akcentuoti, kad sia reforma siekiama:

kiek galima efektyviau panaudoti mokiniams ugdyti skirtas, [ésas; pagerinti, ugdymo istaigu
teikiamy, paslaugu kokybe; sudaryti realias galimybes kiekvienam jaunam zmogui igyti
kokybiska ir jo poreikius bei sugebéjimus atitinkantj issilavinima;

racionalizuoti bendrojo ugdymo jstaigu tinkla, sukuriant vienodas galimybes igyti kokybiska
iSsilavinima tiek mieste, tiek kaime gyvenantiems vaikams,

sukurti salygas plésti privaciy bendrojo ugdymo jstaigy tinkla;

sumazinti mokyklos nelankan¢iy vaiky skaiciy;

gtiprinti finansing mokykly nepriklausomybeg;

sukurti skaidria Svietimo finansavimo sistema;

suteikti galimybe vaikams ir ju tévams laisvai pasirinkti ugdymo istaiga bei sukurti salygas
leidziancias realiai igyvendinti iq teise (Svietimo politika, 2002).

Islaidos svietimui yra produktyviausios ir naudingiausios investicijos. Pasak V. Pruskaus
(1998), jos ne tik turi didele jtaka salies ekonominiam augimui, darbo nasumo kilimui, bet ir sudaro
teigiamas salygas socialinei nelygybei mazéti. Tuo tarpu skurdus svietimo finansavimas stabdo
pilietinés visuomenés kiirimo procesa ir nesudaro galimybiy jvairaus amziaus grupiy gyventojams
gauti kokybiska, ju poreikius tenkinantj issilavinima. O ta svarbiausia turés jtakos vykdomy

sociainiy ir ekonominiy reformy seckmei.

2.3. Svietimo finansavimo reformos, Mokinio krepselio privalumai ir triakumai

Svietimo finansavimo reforma, Mokinio krepselio idéja yra vertinama labai priestaringai.
Tarptautinio rekonstrukcijos ir plétros banko (Pasaulio banko) ekspertas Martinas Godfrey,
analizavo jvairiy saliy Svietimo finansavimo bikle ir kartu su kitais ekspertais atliko issamy
Lietuvos svietimo finansavimo tyrima. Decentralizuota svietimo finansavimo modeli , pinigai seka
mokini“ tyréjas ivardijo kaip dabar pasaulyje praktikuojama nauja ir is tiesy radikaly svietimo

finansavimo buda (Laurinciukiené, 2004).
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2003 m. spalio 8-osios Seimo Svietimo, mokslo ir kultiiros komiteto poszdzio pirmininkas R.
Povilionis svietimo finansavimo reforma, Mokinio krepselio idéja vertino kaip laba pozityvy ir
konstruktyvy dalyka. ,Svietimo finansavimo reforma svarbi tiek valstybei, tiek visuomenei“, -
pristatydamas 2002 m. (tiriamasis laikotarpis) ,, Bendrojo lavinimo mokykly finansavimo reformos
vertinimo* audito ataskaita saké Valstybés kontrolés Veiklos audito 1-ojo departamento direktorius
Rimantas Sangjevas. Pasak jo, tai rodo ir valstybés skiriami pinigai bendrojo lavinimo mokyklal, ir
konstatuoja, jog sios reformos rezultatas — nebevéluojantys pedagogu atlyginimai (Laurinéiukieng,
2003). Pasak Svietimo ir mokslo ministerijos Bendrojo ugdymo departamento direktoriaus A.
Pliksnio, iki svietimo finansavimo reformos skiriama suma vienam vaikui skirtingose savivaldybése
ir skirtingo tipo mokyklose svyruodavo net iki 20 karty. Analizuodami 2002 mety svietimo
finansavimo reforma, auditoria konstatavo, kad Mokinio krepselio lésos, tenkancios vienam
sutartiniam moksleiviui, 2002 m. skyrési nuo 1523 Lt. iki 1592 Lt. Pasak auditoriy, tokie skirtumai
tal prielaida sudaryti nevienodas starto galimybes vaikams. Lyginamuoju pozidriu tai, kas buvo
pries reforma ir ja pradéjus vykdyti, jau akivaizdzia skiriasi (Laurinciukiené, 2003). Ir skiriasi
teigiama linkme. Tai galime traktuoti, kaip teigiama principo ,pinigai paskui mokini* pusg.

Auditoriai, pasak Laurinciukienés (2003), akcentavo, jog veikiantys teises aktai nenustato
aisky Mokinio krepselio lésy perskirstymo kriteriju (kuria krepselio dali steigéjas turi teise
perskirstyti). Svietimo finansavimo reformos nuostatose nurodyta riba — 15 proc. Atlikta 2002 m.
analizé parodé, jog steigéjai (savivaldybés) atskiroms mokykloms skyré net iki 55 proc. Mokinio
krepselio lésy maziau, nel priklausé pagal Mokinio krepselio ir sutartiniy moksleiviy apskaiciavimo
metodika. Nejvykdziusios bendrojo ugdymo plany savivaldybés Mokinio krepselio 1ésas skyré visai
kitoms relkméms. Auditoriai sialé patvirtinti teises akty pataisas, kuriose bity aiskiai nustatyta,
kokia Mokinio krepselio lésy dali gali perskirstyti bendrojo lavinimo mokykly steigéjai. Ministras
A. Monkevicius priminé, kad Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzeto finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymo penktasis straipsnis buvo naudingas savivaldybéms — taip jos galéjo
»prakiurdinti“ Mokinio krepseli ir jo saskaita spresti kitas problemas (Laurinciukien¢, 2003). Tai
biity galima traktuoti, kaip viena i§ Mokinio krepselio trakumy. Taciau Spalio 8-aja Vyriausybé
pritaré Svietimo ir mokslo ministerijos iniciatyvai pakeisti Valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzeto finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo 5 sraipsni. Nuo siol savivaldybés negalés is
anksto planuoti Mokinio krepselio lésy taupymo ir ju skyrimo kitoms reikméms, i§skyrus svietima.
Mokinio krepselio 1¢sos kitoms svietimo reikméms galés bati skiriamos tik tuo atveju, jei ju liks
baigiantis finansiniams metams. Valstybés kontrolierius Jonas Liaucius teigia, jog socialiné
nelygybé svietimo sistemoje neleistina nei teritoriniu (miesto ar kaimo mokykla), nel pagal
priklausomybg, ir saké, kad per ziniasklaida stengsis tuo itikinti kiekviena mera (Laurinciukiené,

2003). ,,Gerbiame savivaldos teises, taciau vaikai yra Respublikos pilieciai, nepriklausantys nuo

41



mero valios, - pritaré R. Pavilionis. , Svietimo I&$0s yra §ventos — tuo viskas ir pasakyta. Jos negali
buti skiriamos kitiems tikslams®, - teigé J. Liauc¢ius. A. Monkevicius, kaip teigiama svietimo
finansavimo reformos pavyzd; isskyré tai, jog bitent si reforma nemaza vaiky padéjo susigrazinti i
mokyklas. A. Pliksnys teigé, kad i reforma bus visiskal igyvendinta pakeitus apmokéjimo uz darba
sistema (taikant etatini darbo apmokéjimo principa) (Laurinciukiené, 2003). Taigi tai buvo 2002 m.
(tikrintas laikotarpis) valstybinio audito ,Bendrojo lavinimo mokykly finansavimo reformos
vertinimas* atgarsiai ir rezultatai. O §tai 2004 m. Svietimo Naujienose publikuojamame straipsnyje
SMM Bendrojo ugdymo departamento direktorius Ariinas Pliksnys kalba apie tregiuosius svietimo
finansavimo reformos metus. ,,Buvo numatyta reforma vykdyti laipsniskal — trimis etapais, -
pasakoja direktorius, - 2002 - aisiais buvo nuspresta vadovéliams, mokymo priemonéms isigyti,
pedagogy kvalifikacijai tobulinti skirti tre¢dalj reikiamos sumos, pernai — du trecdalius, o siemet jau
skiriama visa suma. Kiek truks reforma, nebuvo apibrézta. Diskutuojama su Savivaldybiy
asociacija, kada mes ta reforma galétume uzbaigti. Mastyta taip: padidinus Mokinio krepselio lésas
iki nustatytos sumos, gal buty galima naudoti sukurta metodika, bet tam neskirti specialios
dotacijos. Bet pamatéme, kad atsirandant naujiems svietimo dalykams Mokinio krepselio metodika
gai bati ty naujy dalyky ,isjudintoju’. Pavyzdziui, pagal Svietimo istatyma per dvejus metus
turime garantuoti priesmokyklinio ugdymo visuotinuma. 2005-2006 m. turétume naudoti ta pacia
finansavimo metodika ir skirti papildomuy 1ésy (ju atsiranda mazéjant moksleiviy skaiciui)
priesmokyklinéms ugdymo grupéms finansuoti® (Laurinc¢iukiené, 2004, p. 2).

Valstybés kontrolés specialistai, pristate valstybinio audito ,Bendrojo lavinimo mokykly
finansavimo reformos vertinimas® rezultatus (audituotas laikotarpis — 2002 m.), akcentavo, kad
savivaldybés Mokinio krepselio Iésas naudoja ne pagal paskirti. Taigi, valstybés kontrolés isvados
apie Mokinio krepselio naudojima 2002 m. — tik pirmojo sios reformos etapo analizé, taciau kaip
teigia A. Pliksnys, ministerija iesko ir kitokiy budy, kaip gauti griztamaja informacija apie Sia
metodika. Kasmet savivaldybéms parengiami klausimynai, kurie siunciami merams, o i$ ju
gaunama informacija bei sitilymai, kaip tobulinti Mokinio krepselio metodika, kaip koreguoti
koeficientus, kaip atsiskaityti tarp savivaldybiy, kai vaikas pereina is vienos savivaldybés i kitos
mokykla, dél 1Sy perskirstymo tarp mokykly ir t.t. ,,Kazkokiy principiniy dalyky, kuriuos sialyty
keisti savivaldybgs, tikrai néra‘ —teigia A. Pliksnys (Laurinciukieng, 2004, p. 3). Ministerija uzsako
tyrimus — juos atlieka Sociologijos instituto, Svietimo plétotes centro specialistai. Svietimo ir
mokslo minigterija néra asignavimu valdytoja. Juos valdo Finansy ministerija ir batent jai
savivaldybes atsiskaito. O Svietimo ir mokslo ministerija reaguoja, kai yra kazkokiy nesusipratimy
ar pazeidimy. Svietimo ir mokslo ministerija kreipiasi i mera, { Vyriausybés atstova, i Valstybés
kontrolg, kad sie tirty pazeidimus. Ji negali nei tirti, nel bausti — gali tik paprasyti informacijos.
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Nors svietimo finansavimo nuostatose, kaip teigia E. Leontjeva (2000), jrasyta, jog
moksleivis turi teisg rinktis mokykla, deja, jau dabar svietimo valdininkai tvirtina, jog svarbiausias
kriterijus patekti vaikui i mokykla yra jo gyvenamoji vieta. Lietuvos laisvosios rinkos prezidenté
teigia, jog neuztenka jrasyti dokumentuose, kad suteikiama laisvé rinktis mokykla, i teisé turi biti
reali. Vaikas turi teisg rinktis bet kuria mokykla, ne tik esanc¢ia salia namy. Jei i viena mokykla yra
norinciyju perteklius, E. Leontjeva (2000) sitilo elgtis ivairiai: administracinis budas (nusistatyti,
kad i ta mokykla gali patekti tik to mikrorajono vaikai, ar nusistatyti koki kita kriterijy). Siuo atveju
lems biurokrato iSmoné ir tai, kas jam atrodo teisinga; kysiai (sugalvoti atrankos mechanizma; kysis
nebatinai ; vadovo Kkiseng, téval gali bati labai jvairiais bidais skatinami prisidéti prie mokyklos
iSlailkymo); rinkos santykiuy itvirtinimas. Tarkim, mokykla galés paprasyti seimos Siek tiek
primokéti prie , krepselio (pavyzdziui, 10 lity per ménesj). Ateis i mokykla tie, kurie sutiks su
tokia salyga. E. Leontjevos (2000) nuomone, tai vienintelis skaidrus btdas isspresti mokiniy
pertekliaus problema: dosniau mokéti tiems, kurie suteikia geresng svietimo paslauga. Kysiy
sistema ar biurokratiniai ribojimai — ,kam noriu, tam ir leisu* — akivaizdziai prasilenkia su
teisingumu, sudaro prielaidas lobti ne geresniems mokytojams, bet svietimo biurokratams.

2004-2005 m. m. svietimo ir mokslo ministerijos uzsakymu Svietimo informaciniy
technologiju centras (ITC) surinko duomenis apie tai, kaip savivaldybiy mokyklose panaudojamos
Mokinio krepseliui skirtos lésos. Svietimo aprapinimo centro leidinyje Lietuva Svietimas
regionuose 2005 (2005) teigiama, jog ITC duomenimis, lésos, skirtos vadovéliams (Mokinio
krepselyje vadovéliams buvo skirta 33,5 Lt) jsigyti, savivaldybése panaudojamos labal skirtingai:
nuo 7,5% numatyty lésu Birstono, 59,7% Alytaus rgono savivaldybése iki 139,4% Moléty ir
132,5% Jurbarko ragjony savivaldybése (salies vidurkis — 97,9%).

Nagrinéjant, kaip savivaldybése panaudojamos mokytojuy kvalifikacijai skirtos Mokinio
krepselio |1€sos, galimateigti, kad skirtumai tarp savivaldybiu ryskesni nel panaudojant vadovéliams
skirtas lésas (mokinio krepselyje mokytojy kvalifikacijai tobulinti buvo skirta 14,2 Lt). Né vienoje
savivaldybéje tos lésos nepanaudotos 100%. Daugiausiai 1ésu mokytoju kvalifikacijai tobulinti is
Mokinio krepselyje skirtyju panaudota Klaipédos rajono (76,1%), Klaipédos miesto (75,6%),
Jurbarko rajono (74,6%) ir Panevézio miesto (73,2%) savivaldybése. Maziausiai i§ mokinio
krepselio skirty lesu mokytoju kvalifikacijai, ITC duomenimis, panaudota Birstono savivaldybése
(0,7%), Sakiy (4,2%) ir Vilkaviskio (4,6%) rajony savivaldybése. ITC duomenimis, visai ty lésy
nepanaudota |gnalinos, Kaisiadoriy ir Siauliy rajony savivaldybéese (Lietuva. Svietimas regionuose
2005, 2005, p. 15).

Analizuojant, kaip savivaldybése panaudojamos Mokinio krepselio 1ésos, skirtos ugdymo
procesui bei mokymo priemonéms isigyti (Sioms priemonéms mokinio krepselyje buvo numatyta

6,7 Lt), paaiskéjo, kad daugiausial 1ésy literatural bel vaizdinéms ir techninéms priemonéms isigyti
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buvo panaudota Plungés (1573,3% numatytyjy), Klaipédos (888,1% numatytuyjuy) ir Panevézio
(810,4% numatytyju) rajony savivaldybése (salies vidurkis — 243,3%). Maziausiai Siai sricial
numatyty lésy buvo panaudota Birstono savivaldybéje — 37,6% ir Vilkaviskio rgono savivaldybése
— 22,8%. ITC duomenimis, visal nepanaudota sial sriciai numatyty lésy Alytaus ir Zarasy rajony
savivaldybése (Lietuva Svietimas regionuose 2005, 2005, p. 16).

Tokia disproporcija tarp numatyty ir realiai panaudoty léSy ugdymo procesui bei mokymo
priemonéms isigyti, palyginti su vadovéliams isigyti ir mokytoju kvalifikacijai tobulinti
panaudotomis Iésomis, gali lemti tai, kad mokymo priemonéms (jos yra gana brangios) mokinio
krepselyje buvo skiriama nepakankamai lésy, steigéjai ir mokyklos ne visada tinkamai nusistato
prioritetus planuojant ir skiriant 1ésas. Gali biti ir taip, kad tos Iésos ne visada panaudojamos pagal
paskirti. (Lietuva. Svietimas regionuose 2005, 2005, p. 16).

2005 m. spalio 14-15 d. Vilniuje vyko konferencija ,,Europos treciasis kelias: ar judame i
prieki?* (2005), kuri rengé Lietuvos laisvosios rinkos ingtitutas, viena seniausiai ir aktyviausiai
veikiangiy tokio tipo organizeciju Europoje. Svedijos Ratio ingtituto prezidentas prof. Nilsas
Karlsonas (Nils Karlson) pristat¢ gerai vertinama Svedijos bendrojo lavinimo sistemos finansavimo
reforma, kuri veikia jau daugiau kaip desimtmet;j ir paga kuria jgyvendintas principas , pinigai seka
mokini“. Kaip zinoma, Lietuvoje taip pat yra idiegtas vadinamasis ,,Mokinio krepselio® principas,
taciau laikoma, kad Svedijoje vykdyta reforma yra gerokai nuoseklesné, nepalikta tiek spragy, kiek
Lietuvoje, kur Mokinio krepselio ir kitos svietimui skirtos Iésos galiausial vis tiek perskirstomos is
sékmingesniy mokykly maziau sckmingoms. P. Karslonas atkreipé démesj, kad si finansavimo
reforma priverté Svietimo istaigas atsigrezti | paslaugos gavéjus — mokinius, kurie, nors ir
finansuojami valstybés, taciau turi nemazai galimybiuy kontroliuoti jiems teikiama paslauga.
Atsirado naujovisky privaciy mokykly, pasitempé ir kitos mokyklos, o neigiamuy pasekmiuy
nepastebéta (Europos treciasis kelias: ar judame i prieki?, 2005).

Laisvos rinkos idéjoms atstovaujancios organizacijos pacios ne visiskai sutaria dél dalies
reformy Svietimo srityje, nes dalis organizaciju mano, kad Mokinio krepselio sistemos diegimas
leisty jsileisti konkurencijos i svietimo sistema ir taip ja pagerinty, Kita dalis mano, kad tai yra is
principo ydingos sistemos gelbé¢jimas ir privaciy iniciatyvy korumpavimas, nes jos pradéty
orientuotis nebe | laisvus vartotoju reikalavimus, o | valdzios reguliuojamus vartotojy poreikius
(Svietimo politika, 2002).

Lietuvos laisvosios rinkos ingtituto prezidentés E. Leontjevos (2000) nuomone, vaiko
Svietimas, tal viena svarbiausiy paslaugu, kurias zmogus gauna gyvenime, todél uz jas reikia
mokeéti. Ji isskiria tokj svietimo finansavimo reformos privaluma: , krepseliy“ atsiradimas — tai
garantija mokytojams, kad atlyginimai nevéluos. Dabar atsirado valstybés prievolé sumokéti

mokytojams uz darba laiku.



Taigi, galima sutikti su E. Leontjevos (2000) pozitriu, jog egzistuoja svietimo finansavimo
reformos poteksté: ,isliks tie, kurie sugebés efektyviai mokyti vaikus, o ne tie, kurie turés tik
formalius antpecius ir staza“. Tai yraesminé ir sviesioji dabartinés svietimo finansavimo sistemos

pusé. Su sia finansavimo reformakei¢iasi ne tik finansavimo principai, bet ir mentalitetas.
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3. MOKINIO KREPSELIO JTAKA SIAULIU APSKRITIESBENDROJO LAVINIMO
MOKYKLU VADYBAI TYRIMO DIZAINAS

3.1. Tyrimo procediiros. Tyrimo instrumentas

Mokinio krepselio jtaka mokykly vadybai Siauliy apskrities mokyklose empiriniam
pagrindimui buvo atlikta apklausa. Norint gauti kuo tikslesnius tyrimo duomenis ir nustatyti, kaip
Mokinio krepselis jtakoja mokykly vadovusiir ju veikla, apklausa buvo vykdomarastu (anketa).

Tyrimo metu respondentams — Siauliy, Radviliskio, Kelmés, Joniskio, Pakruojo miesty ir
rgjony mokykly vadovams (direktoriams ir direktoriy pavaduotojams ugdymo reikalams), buvo
iSdalinta 230 ankety (klausimyny). Sugrizo — 203 anketos, t.y. 88,3 proc. visy isdalinty ankety.

Tyrimo empiriniams duomenims gauti naudotas darbo autorés parengtas instrumentas (Priedas
Nr. 1, 88 pgl.) - atviro ir uzdaro tipo klausimynas. Anketos pradzioje paaiskinama, kokiu tikslu
atliekamas tyrimas, akcentuojama kiekvieno tyrimo dalyvio nuomonés svarba ir tai, jog anketa
anoniminé. Pateikiama anketos uzpildymo instrukcija ir nurodomas uzdaro tipo klausimy zyméjimo
budas — ,kryziuku“ uzbraukiant respondentui priimting atsskyma. Atviro tipo klausimy
formuluotéms atsakymy variantal nebuvo pateikiami, juos respondentas turéjo jrasyti pats.

Anketoje pateikti atviro ir uzdaro tipo klausima suformuoti pozityviais ir negatyviais
teiginiais. Anketos apimtis 4 puslapiai, pateikty klausimy skai¢ius— 57.

Anketa sudaro trys dalys:

1. Demografingé;
2. Bendras pozitris i svietimo reforma ir jos vertinimas,
3. Mokykly vadovy nuomoné apie mokykly finansavimo sistema.

Pirmoje anketos dalyje pateikta 10 klausimy, kuriais norimaissiaiskinti svarbiausias ir tyrimui
relkSmingiausias respondenty charakteristikas (lyti, amziy, kokias pareigas uzima, kokia suteikta
vadybiné kategorija, vadybinis ir bendras Svietimo sistemoje stazas, kokiai svietimo jstaigai
vadovaujair t.t.).

Antroje dalyje suformuluota 12 klausimy. Siais uzdaro tipo teiginiais meéginta suzinoti
mokykly vadovy nuomong apie siandiening ir tarybing Svietimo sistema, jvertinti svietimo reformos
pokycius, mokykly tinklo optimizavimo idéja, profilini mokyma mokykloje ir tai, ar dabartiné
Svietimo reforma atitinka visuomenés keliamus poreikius.
prasantys parasyti respondenty nuomong apie mokykly finansavimo sistema. Sios dalies pradzioje
pageidaujama, kad vadovai isvardinty kelis, ju nuomone, svarbiausius mokinio krepselio teigiamus
ir neigiamus bruozus, su kuriais jie susiduria vadovaudami mokyklai. Po to pateikiami uzdaro tipo

teiginiai. Norima, jog apklausiamiegji, atsakydami | 28 klausimus, issakyty savo nuomong apie
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mokinio krepselio jvedimo id¢ja, nurodyty, ar mokinio krepselis daro itaka mokyklos finansavimui,
vadybinei veiklai, strateginiam planavimui. Tikétas issiaiskinti, ar esama mokykly finansavimo
sistema padeda racionaliai naudoti isteklius. Taip pat noréta suzinoti, ar, jvedus finansavimo
sistema ,pinigai seka mokini“, pageréjo mokykly apriapinimas mokymo priemonémis ir mokytoju
kvalifikacijos tobulinimo sistema. Anketos pabaigoje mokykluy vadovy klausiama, ka turéty daryti
igvardytos institucijos (mokykla, Savivaldybés administracija, Apskrities administracija, Svietimo ir
mokslo ministerija, Finansy ministerija), kad mokinio krepselio funkcionavimo sistema biity dar
racionalesn¢, efektyvesné. Batent trecioji tyrimo dalis leido surinkti svarbiausiaja informacija, kuri
buvo reikalinga norint jvertinti tikraja mokykly finansavimo sistemos situacija ir identifikuoti
galimus jvairiy institucijuy darbus, siekiant dar didesnio efektyvumo sioje srityje.

3.1. Imtisir jos charakteristika

Atliekant empirinius tyrimus beveik visada yra daroma isankstiné atranka, t.y. parenkama
atsitiktiné generalinés aibés elementy dalis, istiriamas nagrinéjamo pozymio pasiskirstymas sioje
dalyje ir i§ jos sprendziama apie $io pozymio pasiskirstyma visoje generalingje aibé¢je. Si pasirinkta
dalis yra vadinama — imtimi. Tatiau § imtis turety biti pakankamai reprezentatyvi®, kad pagal jos
rezultatus bty galima spresti apie generaling visuma. Pagrindinis dalykas, kuris varginatyrinétojus,
- tai imties dydis, bidas. Zinoma tiriamosios grupés dydis priklauso nuo tyrimo tikslo ir tiriamos
populiacijos savybiy. Nustatant imties tarj, svarbu issiaiskinti, kokius rezultatus norima gauti. Siuo
atveju, anot K. Kardelio (2005), socialiniy tyrimy metodologijoje yra vienas principinis klausimas,
t.y. kam bus taikomi tyrimo rezultatai: ar visal tiriamai populiacijai, ar tik tiriamosios grupés nariy
atzvilgiu. Ta pagrindinis klausimas, kuris nulemia imties tari. Pasirinkus reikiama tiriamuju
skai¢iy, numatomas ju parinkimo biidas. Parenkant tiriamuosius asmenis dazniausiai taitkomas —
imties atsitiktinumo principas, t.y. visi populiacijos elementai turi turéti vienodas galimybes patekti
1 imti. Sudarant atsitikting imtj, reikia is populiacijos saraso atsitiktinal parinkti tiriamosios grupés
nariy skai¢iy. Tai kartais labai sudétinga arba nejmanoma. Sio darbo tyrimo imtis vertinama kaip
»PUOKStés* principas arba serijinis. Norint pripazinti atsitiktinés imties metodologinius pranasumus
socialiniuose tyrimuose ir remiantis Kity tyréju patirtimi, galima teigti, kad atsitiktiné imtis yra
sunkiai jgyvendinama dél tyrimo savanoriskumo, anonimiskumo principu bel ankety griztamumo
kvotos reikalavimy (Saparnien¢, 2002). Sias problemas atliekant tyrima teko patirti ir darbo autorei,

2 Reprezentatyvumas (reprezentatyvus), atrankings stati stinés visumos pagrindiné savybé — kuo labiau atrankines
visumos charakteristikos atitinka generalinés visumos, i$ kurios padaryta atranka, charakteristikas, tuo
reprezentatyvumas didesnis.
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kai mokykly vadovai nesutiko dalyvauti apklausoje arba, sutike joje dalyvauti, negrazino ankety.
Taciau didesné dalis respondenty noriai dalyvavo tyrime ir atsaké i visus pateiktus klausimus.
Pirmiausia anketoje mokykly vadovy buvo prasoma parasyti savo amziy. Respondenty
pasiskirsgymas pagal amziy pateiktas 1 lenteléje. Galima pastebéti, kad tyrimo imtyje nustatytos
kelios pagrindinés amziaus grupés: tai 36-45 mety (39%) ir 46-55 mety (30,5%) respondentai.
Maziausiai apklausoje dalyvavo jauniausio (iki 25 m.) ir vyriausio (virs 56 m.) amziaus mokykly
vadovy (atitinkamai 3% ir 8%). Respondenty amzius buvo suskirstytas i penkias grupes,
atsizvelgiant i tai, kokioje santvarkoje (autokratinéje ar demokratinéje) ir kokioje svietimo sistemoje
(tarybinéje ar dabartinéje) siems asmenims teko dirbti. Pirmos dvi grupés - tai vadovai, kuriy
amzius iki 25 mety ir nuo 26 iki 35 mety. Sie respondentai $vietimo sistemoje pradéjo dirbti jau
nepriklausomos Lietuvos metais, todél ju poziaris | vykstancius pokycius svietime turéty bati
liberalus (taciau greiciausiai vienareiksmis). Kity triju grupiu vadoval pagal amziaus grupes buvo
suskirstyti taip: nuo 36 iki 45 mety, nuo 46 iki 55 mety vir§ 56 mety. Siy grupiy vadovams teko
dirbti abigjuose santvarkose ir Svietimo sistemose, todél ju nuomong, reikia manyti, turés didesne

verte.
1 lentelé
Respondenty amzius (N=203)
Procentai

Iki 25 3

26-35 19,5

36-45 39

46-55 30,5

Virs 56 8

Pagal Iytj tyrimo dalyviai pasiskirsté taip: motery 77,8% (158), 0 vyry 22,2% (45). Si anketa
dar karta patvirtina zinoma fakta, kad svietimo sistemoje yra ne tik daugiausiai dirbanc¢iy motery —
mokytoju, bet ir svietimo vadyboje jos zymiai lenkia vyrus.

Apklausoje mokykly vadovy buvo prasoma pazyméti, koki mokomaji dalyka désto.
Daugiausia respondenty 27 (13,4%) atsaké, jog désto gimtaja kalba, 25 (12,4%) vadovai teige, jog
vaikus moko matematikos, uzsienio kalbos specidlistai yra 22 (10,9%), istorijos - 19 (9,4%)
mokykluy vadovy. Atsakyma ,kita“ (teise, savivalda, pradiniy kl.) pasirinko 17 (8,4%) apklaustujy,
dorini ugdyma désto 16 (7,9%), fizika - 15 (7,4%) respondenty, biologija — 12 (5,9%), informacines
technologijas — 11 (5,4%), geografija — 9 (4,5%), muzika — 8 (4%), chemija ir dail¢ désto 6 (3%)
respondentai. Maziausiai imtyje dalyvavo kiino Kultiira ir technologijas déstantys vadovai. Ju buvo
5 (2,5%) ir 4 (2%) asmenys.
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2 lenteléje pateikti duomenys apie uzimamas pareigas. Jas respondentai nurod¢, atsakydami i
anketos klausima. 1§ visy apklaustyju 82 (40,4%) nurodé, kad jie yra mokykly direktoriai, o 121
(59,6%) apklaustyju teigé, jog jie - direktoriaus pavaduotojai ugdymui. Tai suprantama, nes
mokyklose ju skaicius didesnis.

2 lentelé
Respondenty pareigos (N=203)

Procentai
Mokyklos direktorius 40,4
Mokykl os direktoriaus pavaduotojas ugdymo reikalams 59,6

Beveik pusé tyrime dalyvavusiy svietimo jstaigu vadovy nurodé, kad ju bendras pedagoginis
darbo stazas yra nuo 11 iki 20 mety (45,3%). Tap pat didele dali sudaré 21-30 mety pedagogini
staza turintys respondentai (31,5%). Maziausia staza turin¢iy asmeny — iki 5 mety pedagogin; staza-
turéjo tik 1% apklaustujy.

Tyrimo metu taip pat buvo norima suzinoti, kokia vadybiné kategorija yra suteikta mokykly
vadovams (zr. 3 lentelg). IS visy atsakiusiyju daugiau kaip pusé 59,1% (120) teigé, jog jiems
suteikta | vadybiné kategorija, 14,3 % (29) nurodé turintys Il vadybing kategorija, 24,6% (50)
pazyméjo, jog — neturi vadybinés kategorijos, o 2% (4) atsaké, jog jiems suteikta 111 vadybiné

kategorija
3 lentelé
Respondenty vadybiné kategorija (N=203)
Procentai

Neturi vadybinés kategorijos 24,6

| vadybiné kategorija 59,1

Il vadybiné kategorija 14,3

Il vadybiné kategorija 2

Mokykly vadovy bendro darbo stazo svietimo sistemoje duomenys pateikti 4 lenteléje. IS jos
matyti, kad beveik pusé (45,3%) tyrime dalyvavusiy respondenty svietimo sistemoje yra isdirbe nuo
11 iki 20 mety. Truputi mazesné dalis (31,5%) vadovy yraisdirbe nuo 21 iki 30 mety, daugiau nei
31 mety darbo staza nurodé 11,8% apklaustyju, 0 nuo 5 iki 10 mety staza turi 10,3% respondenty.
Maziausia dalis vadovy, t.y. tik 1% buvo turin¢iy darbo staza iki 5 mety.
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4 |lentele

Respondenty bendras darbo stazas svietimo sistemoje (N=203)

Procentai
Iki 5 1
5-10 10,3
11-20 45,3
21-30 31,5
Daugiau ne 31 11,8

5 lenteléje surasyti respondenty vadovaujamo darbo stazo duomenys. Paaiskéjo, kad tyrime
daugiausia dalyvavo nuo 11 iki 15 mety darbo staza turinéiy mokykly vadovy. Ta sudaro 31%
atsakinéjusiy i pateiktus klausimus. Nuo 6 iki 10 mety vadovauja mokyklai 29,1% apklaustyjy.
Beveik vienodai apklausta respondenty, vadovaujanciy daugiau nei 21 metus ir nuo 16 iki 20 mety
(atitinkamai 16,7% ir 16,3%). Tik 6,9% mokykly direktoriy ir pavaduotojy sias pareigas uzima
maziau nei 5 metus.

5 lentelé

Respondenty vadybinis darbo stazas (N=203)

Procentai
Iki 5 6,9
6-10 29,1
11-15 31
16-20 16,3
Daugiau ne 21 16,7

Atliekant tyrima buvo norima issiaiskinti, kokio tipo mokykloje dirba respondentai. Sis
pasiskirstymas pagal mokyklas pateiktas 6 lentel¢je. Reikia akcentuoti, kad | imtj jtrauktos pradinés,
pagrindings, vidurinés mokyklos, gimnazijos ir kitos (jaunimo, darzelis — mokykla ir t.t.) Siauliy
apskrities mokyklos.

6 lentele

Vadovaujamos mokyklos tipas (N=203)

Procentai
Pradinel mokyklai 6,9
Pagrindinei mokyklai 48,3
Vidurinei mokyklai 30,5
Gimnazijai 11,3
Kital 3
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Anketin¢je apklausoje daugiausia 98 (48,3%) vadovy vadovauja pagrindinei mokyklai, 62
(30,5%) respondentai vadovauja vidurinei mokyklai, 23 (11,3%) — vadovavo gimnazijai ir 14
(6,9%) — pradinéms mokykloms. Maziausias skaic¢ius apklaustyju vadovavo kito tipo mokykloms.
Ju buvo tik 6 (3%).

Tyrime dalyvavo respondentai i§ jvairiy vietoviy (Siauliy, Jonigkio, Radviliskio, Pakruojo,
Kelmés miesty ir rgjony), todél buvo prasoma pazyméti kur yra mokyklos, kurioms jie vadovauja.
Duomenys pateikti 7 lenteléje. Daugiausia vadovy 75 (37%) dirba apskrities centre, 50 (24,6%)
mokykly vadovy dirba miestelyje, rajono centre dirban¢iy respondenty buvo 48 (23,6%) ir
maziausial apklaustyju 30 (14,8%) dirbo kaime.

7 lentelé

Vadovaujamos mokyklos geografiné vieta (N=203):

Procentai
Apskrities centre 37
Rajono centre 23,6
Miestelyje 24.6
Kaime 14,8

Pateiktoje anketinéje apklausoje respondenty buvo prasoma parasyti, kiek mokiniy mokosi ju
vadovaujamoje mokykloje (kadangi tyrime daugiausia dalyvavo pagrindiniy mokykly vadovy, todél
mokiniy skai¢ius buvo grupuojamas atsizvelgiant i pagrindiniy mokykly nustatyta mokiniy
skaiciaus vidurki, vadovaujantis leidiniu ,, Mokymo Iésy naudojimo metodinés rekomendacijos’, p.
11-12). Apibendrinus sio klausimo atsakymus, paaiskéjo, kad mokykloms, kuriose mokosi iki 130
mokiniy, vadovauja 25 (12,3%) svietimo jstaigu vadovu. Net 91 (44,8%) vadovas dirba mokykloje,
kurioje mokiniy yra daugiau nei 600. Like respondentai pasiskirsté taip: nuo 131 iki 300 mokiniy —
33 (16,3%) apklaustieji, nuo 301 iki 600 - 54 (26,6%) vadoval.

Galimarteigti, kad atliekant tyrima buvo sudaryta imtis, kurioje atstovavo mokykly direktoriai
ir ju pavaduotojai ugdymo reikalams skirtingomis demografinémis charakteristikomis ir
individualiu pozitriu. Taip pat reikéty akcentuoti, kad tolesnio tyrimo analizés rezultatus lems
vadovai, kurie dirba didelése mokyklose (virs 600 mokiniy), kuriy bendras stazas Svietimo
sistemoje yra nuo 11 iki 20 mety, o vadovavimo srityje dirbta nuo 11 iki 15 mety. Tai, kad
atsakingjo trigubai daugiau motery, turéty parodyti moteriskojo vadovavimo stiliy. Informacija bus
naudingesné apskrities vadovams, nes 37% respondenty dirba apskrities mokyklose. O kadangi
tyrimo imtis nemaza, tai bus galima daryti statistinius apibendrinimus, vertinant Lietuvos svietimo
reforma, mokykly finansavimo sistemg ir jos efektyvinimo prielaidas Siauliy apskrities mokyklose.
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4. MOKINIO KREPSELIO JTAKA SIAULIY APSKRITIES BENDROJO LAVINIMO
MOKYKLU VADYBAI TYRIMO REZULTATAI

4.1. Svietimo reformos vertinimas mokykly vadovy poziiriu

Pirmaisiais tyrimo klausimais buvo issiaiskinti tyrimo dalyviy prioriteta ir nuomonés apie
Lietuvos svietimo kokybe lyginant su tarybiniu svietimu, taip pat noréta suzinoti, ka vadoval masto
apie mokykly tinklo optimizavimo id¢ja, profilini mokyma, svietimo reformos tempa ir t.t. Visi sie
teiginiai buvo sureitinguoti ir pateiktas procentinis jvertinimas.

Ivertinus visus Svietimo reformos teiginius (zr. 3 pav.), nustatyta, jog daugiausia 89,6%
mokykly vadovy sutiko su teiginiu, kad siandieniniams svietimo reformos pokyc¢iams yra jtakojama
.18 virsaus'. Sis atsakymas atitinka mokslininky teorines mintis uzfiksuotas $io darbo 21 pd. 4

pastraipa.

Procentai

0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Siandieniniams $vietimo reformos poky&iams yra
jtakojama "i$ virSaus" 896

Wkstanti Svietimo reforma iSpléeté mokymosi
galimybes, padidino Svietimo prieinamumag 1179.1

Dabartiné Svietimo sistema pagrjsta demokratiniu
principu 1 75,4

Lietuvos Svietimo kokybé palyginus su tarybiniu
Svietimu daug geresné 1739

Svietimo reformos tempas - spartus |0

1 72,6

Egzaminy sistema, kai abiturientai laiko valstybinius
ir mokyklinius egzaminus, yra priimtina 69.9

Dabartiné Svietimo reforma neatitinka visuomenés

poreikiy 1576
Lietuvos Svietimo sistema - optimistiSka
] 56,2
Mokykly tinklo optimizavimo idéja-teigiamas Svietimo
sistemos pokytis 152
Profilinis mokymas mokykloje yra batinas
149,3

Savivaldybiy ir Svietimo centry jgaliojimai turety bati
didesni 135 8

Lietuvos Svietimo sistema turéty bati labiau
centralizuota 133l8

3 pav. Mokykly vadovy svietimo reformos vertinimo reitingas (N=203)
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79,1% respondenty sutiko, kad vykstanti Svietimo reforma isplété mokymosi galimybes,
principu pritaré 75,4% apklaustyju. Tyrimo metu mokykly vadovy buvo prasoma pareiksti
nuomong, kuri svietimo sistema (tarybiné ar dabartiné) ju nuomone yra geresné. Nors apie 80%
respondenty, teko dirbti abiejuose svietimo sistemose, taciau 73,9% ju sutiko, jog Lietuvos svietimo
kokybé¢ palyginus su tarybiniu svietimu yra daug geresné. Prasidéjus svietimo reformai buvo
sudaryta (1989 m.) Svietimo sistemos pertvarkos taryba ir paskelbti jos veikla reglamentuojantys
nuostatai. Sios Tarybos paskirtis ir tikslas — spartinti §vietimo reforma, prisidedant prie svietimo
reformos strategijos ir politikos formavimo. Todél nemaza dalis 72,6% apklaustyjy sutiko, jog
Svietimo reformos tempas — spartus. 2000 metais buvo ivestas visuotinis profilinis mokymas. Jis
igyvendinamas bendrojo lavinimo mokyklose nuo vienuoliktos klasés, pagrindinése mokyklose — 9-
10 klasése arba 1-2 gimnazijinése klasése. Profiliavimas — tai tam tikras mokymo diferencijavimo
tipas. Profiliavimo kaip ugdymo sistemos tikslas yra labiau individualizuoti ugdyma, sudaryti
moksleiviams salygas igyti nuodugnesnes ir kryptingesnes zinias, isugdyti bendruosius bei
specialiuosius gebéjimus, tikslingai orientuotis | pasirinkta profesinés veiklos ar tolesniy studijuy
sritj, spardiau socializuotis (Svietimo politika, tendencijos. 1997, p. 112). Vyresnése klasése yra
ivestas ne tik profiliuotas mokymas taciau abiturientams atsirado galimybé laikyti mokyklinius ir
valstybinius egzaminus. Teiginiui, jog egzaminy sistema, kai abiturientai laiko valstybinius ir
mokyklinius egzaminus, yra priimtina pritar¢ 69,9% respondenty. Daugiau nei pusé (57,6%)
mokykly vadovu pritaria, jog dabartiné svietimo reforma neatitinka visuomenés poreikiy ir tik
56,2% apklaustyjy tiki, kad Lietuvos svietimo sistema — optimistiska. Tai, kad Savivaldybiy ir
Svietimo centry jgaliojimai turéty bati didesni ir tal, jog Lietuvos svietimo sistematuréty biti labiau
centralizuota sutiko tik labal maza dalis vadovu (atitinkamai 35,8% ir 33,8%).

Apibendrinant galima teigti, kad didesné dalis mokykly vadovy pasisako uz svietimo sistema,
pagrista demokratiniu principu, ir tai, jog svietimo reforma vyksta teigiama linkme. Su tuo sutinka
ir ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (OECD) ekspertai (zr. 27 pdl. 2 pastraipa).

Lietuvos $vietimo reforma prasidejo nuo 1988 mety. Zinant, jog iki ty mety buvo visiskai kita
santvarka, kitas valdymas ir tai, kad nemazas skaic¢ius vadovy dirbo ir tarybiniais ir nepriklausomos
Lietuvos metais, buvo idomu palyginti ir pazitiréti, kaip i tuos pacius teiginius atsaké respondental
i§ pirmyju dviegjy amziaus grupiy (iki 25 mety ir nuo 26 iki 35 mety), kuriems teko dirbti tik
dabartinéje svietimo sistemoje ir respondentai vyresnio amziaus (nuo 36 iki 45 mety, nuo 46 iki 55
mety ir vir§ 56 mety), kurie dirbo abiguose svietimo sistemose. Vertinant buvo pasirinkti tie
teiginiai (8 teiginiai) su kuriais respondentai labiausiai sutiko ir turéjo didziausia procenting

ivertinima (daugiau kaip 55%).
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Socialistinése svietimo sistemose pokyciai buvo vykdomi tik ,,i$ virsaus® i ,apacia”. P. Rado
(2003), teigimu, siose salyse politikos kryptys buvo nustatomos komunisty partijos centrinio
aparato svietimo departamento kabinetuose ar ministerijose, kurios buvo gerokal atitrikusios nuo
realaus mokykly gyvenimo. Tada isleidus vyriausybés dekreta ar ministerijos rezoliucija buvo
tikima, jog visa sistema funkcionuoja pagal naujas nuorodas. T&fiau vykstant politiniams
pokyciams, liberalizavus ziniasklaida, stipréjant rinkai, jau negmanoma svietimo reforma vykdyti
taip, kaip tai buvo daroma komunistiniais laikais. Nors miisy Svietimo sistema yra liberali, taciau
respondentai i teigini, ar siandieniniams svietimo reformos pokyciams yra jtakojama ,,i$ virsaus"
atsakeé taip (zr. 8 lentele):

8 lentelé

Svietimo reformai jtakojama ,, i$ virsaus* (N=203)

Visiskai Nesutinku | Nezinau Sutinku | Visiskai
Amzius nesutinku sutinku
(metai) % % % % %
Iki 25 16,7 16,7 66,7
26-35 7,7 51 71,8 15,4
36-45 51 3,8 67,9 231
46-55 9,8 73,8 16,4
Virs 56 6,3 87,5 6,3

Apibendrinus galima teigti, kad didesné dalis respondenty (apie 87%), net neskirstant pagal
amziy, pasisako uz tai, jog reformai yra jtakojama ,,i§ virsaus'. Si nuomoné sutampa ir su jvairiy
mokslininky nuomone (zr. 21 psl. 4 pastraipa). Tik mazas skai¢ius vadovy nesutinka su Siuo
teiginiu ar neturi NUOMONES.

Antrojo svietimo reformos etapo metu (1998-2001) buvo numatyta toliau jgyvendinti 1992
metais patvirtintoje Lietuvos svietimo koncepcijoje iskeltus principus. Antrojo Svietimo reformos
etapo prioritetus buvo siekiama aktyviai igyvendinti. Pirmasis prioritetas tai ugdymo bei studiju
modernizavimas, kuris orientuotas i kokybés sieki. Antrojo prioriteto darbai tal socialiniy,
pedagoginiyu mokymosi ir studiju salygu gerinimas -isdésto mokslo prieinamumo laidavima.

9 lentelé

Svietimo refor mos déka padidéjo mokslo prieinamumas (N=203)

Visiskai Nesutinku | Nezinau Sutinku | Visiskai
Amzius nesutinku sutinku
(metai) % % % % %
Iki 25 16,7 66,7 16,7
26-35 12,8 69,2 17,9
36-45 5,8 53 69,7 9,2
46-55 19,7 3,3 65,6 11,5
Virs 56 12,5 18,8 56,3 12,5

Nors svietimo prieinamumas yra vienas i§ reformos prioritety (zr. 9 lentelg), taciau 1 (16,7%)
vadovas iki 25 mety ir 5 (12,8%) - nuo 26 iki 35 mety respondenty su siuo teiginiu nesutiko, o 9
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(27,4%) apklaustieji nuo 36 mety ir vyresni i §j teigini negaléjo atsakyti. Didesné dalis respondenty
(apie 80%) sutiko arba visiskai sutiko, kad vykstanti svietimo reforma isplété mokymosi galimybes,
padidino svietimo prieinamuma.

Lyginant dvi skirtingas svietimo sistemas (tarybing ir dabarting), noréta suzinoti mokykly
vadovy nuomong, ar dabartiné svietimo sistema pagrista demokratiniu principu. Respondentai,
kuriy amzius iki 25 mety (zr. 10 lentele), atsakydami i §j teigini su juo sutiko arba visiskai sutiko,
nuo 26 iki 35 mety 29 (74,4%) respondentai sutiko, 2 (5,1%) — visiskai sutiko, tuo tarpu 4 (10,3%)
vadoval nesutiko ir tiek pat apklaustyjuy negaléjo atsakyti, ar dabartiné Svietimo sistema pagrista
demokratiniu principu.

10 lentele

Respondenty nuomone, dabartiné svietimo sistema — demokratiné (N=203)

Visiskai Nesutinku | Nezinau Sutinku | Visiskai

Amzius nesutinku sutinku

(metai) % % % % %
Iki 25 66,7 33,3
26-35 10,3 10,3 74,4 51
36-45 1,3 14,1 9 67,9 7,7
46-55 23 6,6 62,3 8,2
Virs 56 6,3 6,3 12,5 75

Vyresnio nel 36 mety respondentai pasirinko visus atsakymy variantus, taciau didesné dalis
(103) mokykly direktoriy ir pavaduotojy pritaré siam teiginiui. Visiskai sutiko 11 respondenty,
nesutiko ar visiskai nesutiko 28 apklaustigji, tuo tarpu 13 vadovy siuo klausimu neturéjo nuomoneés.

Tyrimo metu buvo norima suzinoti, kaip mokykly direktoriai ir pavaduotojai, atsizvelgiant i
amziy, vertina Lietuvos ir tarybinés svietimo sistemos kokybe. Apibendrinus rezultatus galima
teigti, jog vadovai, kuriy amzius priklauso grupéms iki 25 mety, nuo 26 iki 35 mety tik 6
respondentai (zr. 11 lentel¢) nezinojo atsakymo i $i teiging, 3 (7,7%) nuo 26 iki 35 mety apklaustigji
su Siuo teiginiu nesutiko, o 36 (79,5%) vadovai - visiskai sutiko arba sutiko.

11 lentelé

Lietuvos svietimo sissema daug geresné palyginus su tarybine (N=203)

Visiskai Nesutinku | Nezinau Sutinku | Visiskai
Amzius nesutinku sutinku
(metai) % % % % %
Iki 25 16,7 83,3
26-35 7,7 12,8 59 20,5
36-45 17,9 10,3 61,5 10,3
46-55 1,6 21,3 4,9 62,3 9,8
Virs 56 18,8 12,5 62,5 16,3

Tuo tarpu respondental nuo 36 mety ir vyresni tik 13 (apie 9%) is ju nezinojo, kuri Svietimo
sistema geresn¢, 1 (1,6%) vadovas visiskal nesutiko, kad Lietuvos svietimo kokybé palyginus su
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tarybiniu svietimu daug geresné, taciau 111 (apie 70%) respondenty visiskai sutiko ar sutiko, jog
dabartiné svietimo sistema daug geresné.

Prasidejus $vietimo reformai, jau 1989 m. vienas i§ Svietimo sistemos pertvarkos tarybos
tiksly buvo svietimo reformos spartinimas. Ar tikrai svietimo reformos tempas — spartus? Kaip 1 §i
teigin atsaké respondental duomenys pateikti 12 lenteléje:

12 lentelé

Respondenty nuomone, svietimo refor ma vyksta spar ¢iu tempu (N=203)

Visiskai Nesutinku | Nezinau Sutinku | Visiskai
Amzius nesutinku sutinku
(metai) % % % % %
Iki 25 100
26-35 10,3 51 64,1 20,5
36-45 3,8 12,8 6,4 61,5 15,4
46-55 51 25,4 51 52,5 11,9
Virs 56 31,3 18,8 43,8 6,3

Visi vadovai (6) kuriy amzius iki 25 mety su siuo teiginiu sutiko, nuo 26 iki 35 mety 33
(84,6%) apklaustigji siam teiginiui pritaré, likusieji nesutiko arba negaléjo pasakyti ar svietimo
reformos tempas spartus. Respondental (apie 70%) kuriy amzius buvo nuo 36 iki 55 mety Siam
teiginiui pritaré, apie 20% apklaustyjy nesutiko arba visiskai nesutiko, o likusigji siuo klausimu
neturéjo nuomonés. Taciau 3 (18,8%) vadovai virs 56 mety nezinojo, o 5 (31,3 %) - nesutiko, kad
Svietimo reformos tempas spartus.

Vykstant svietimo reformai keitési ir egzaminy sistema. Abiturientams atsirado galimybé
laikyti valstybinius ir mokyklinius egzaminus. Kaip $ia egzaminy sistema vertina mokykly vadovai
duomenys pateikti 13 lenteléje:

13 lentelé

Siandieniné abiturienty egzaminy sissema yra priimtina (N=203)

Visiskai Nesutinku | Nezinau Sutinku | Visiskai
Amzius nesutinku sutinku
(metai) % % % % %
Iki 25 16,7 66,7 16,7
26-35 7,7 17,9 59 15,4
36-45 12,8 20,5 55,1 11,5
46-55 13,1 19,7 60,7 6,6
Virs 56 6,3 12,5 56,3 25

Vertinant respondenty nuomones galima teigti, jog didesné dalis (apie 75%) vadovy Siai
egzaminy sistemai pritaria. Tik nedidelé dalis apklaustyju su siuo teiginiu nesutiko ar visiskai
nesutiko. Taciau apie 17% direktoriy ir pavaduotoju nezinojo ar egzaminy sistema, kai abiturientai
laiko valstybinius ir mokyklinius egzaminus, yra priimtina.

Apzvelgus vienus i§ pagrindiniy Lietuvos svietimo reformos velksnius ir nuveiktus darbus,
galima jvertinti mokykly vadovy nuomong, ar dabartiné Svietimo reforma tenkina visuomenés
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poreikius. 1§ pateikty duomeny matyti, kad su Siuo teiginiu visiska sutinka arba sutinka daugiausia
respondenty, (apie 80%) (zr. 14 lentele), kuriy amzius iki 25 mety ir nuo 26 iki 35 mety, tik nedidelé
dalis 8 (apiel7%) vadovai — nesutinkair 3 (7,7%) respondental — nezino.

14 lentelé

Vykstanti Svietimo refor ma neatitinka visuomenés poreikiy (N=203)

Visiskai Nesutinku | Nezinau Sutinku | Visiskai
Amzius nesutinku sutinku
(metai) % % % % %
Iki 25 16,7 83,3
26-35 17,9 7,7 56,4 17,9
36-45 2,6 29,5 10,3 52,6 51
46-55 44,3 9,8 45,9
Virs 56 37,5 12,5 43,8 6,3

Mokykly vadovai, kurie priskiriami prie ty svietimo darbuotoju, kuriems teko dirbti abiejuose
Svietimo sistemose (nuo 36 mety ir vyresni), su teiginiu, jog dabartiné svietimo reforma neatitinka
visuomenés poreikiy, visiskai sutiko ar sutiko 81 (apie 50%) apklaustasis, nesutiko arba visiskai
nesutiko — 58 respondentai, 0 16 mokykly vadovy siuo klausimu neturéjo nuomonés.

Tyrimo metu, vertinant svietimo reforma, paskutiniame teiginyje respondenty buvo prasoma
iSsakyti nuomong apie svietimo reformos ateiti. Noréta suzinoti, ar, ju nuomone, Lietuvos svietimo
sistema — optimistiska.

15 lentelé

Respondenty nuomone, svietimo sistema vertinama teigiamai (N=203)

Visiskai Nesutinku | Nezinau Sutinku | Visiskai
Amzius nesutinku sutinku
(metai) % % % % %
Iki 25 20 40 40
26-35 10,3 20,5 69,2
36-45 18,2 23,4 57,1 1,3
46-55 21,3 29,5 49,2
Virs 56 37,5 18,8 43,8 0,5

Apibendrintai vertinant svietimo sistemos optimistiSkuma nustatyta (zr. 15 lentelg), kad 29
(apie 55%) mokykly direktoriai ir pavaduotojai iki 25 mety ir nuo 26 iki 35 mety amziaus su Siuo
teiginiu sutiko, 5 (apie 15%) respondentai — nesutiko ir 10 (apie 30%) apklaustyju atsaké, jog
nezino. Didesné dalis 83 vadovai nuo 36 mety ir vyresni atsaké, kad, ju nuomone, svietimo sistema
—optimistiska, taciau 33 respondentai su teiginiu nesutiko, o 39 apklaustigji — neturéjo nuomonés.

Apibendrinant tyrimo duomenis, galima daryti isvadas, kad didesné mokykly vadovy dalis,
nepriklausomai nuo jy amziaus, nel kokioje santvarkoje ir svietimo sistemoje jiems teko dirbti,
teigiama vertina svietimo sistema ir joje vykstancius pokycius. Taiau, vertinant respondenty
nuomong, kaip dabartiné Svietimo reforma tenkina visuomenés poreikius ir, ar Lietuvos svietimo
sistema— optimistiska, matyti ir pesimistinés nuotaikos.
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4.2. Mokinio krepselio teigiamy ir neigiamy bruozy analizé

Siuo metu $vietimo finansavimo pokyciai yra siejami su moksleivio krepseliu. Sis terminas

dar kartais vadinamas ,pinigal paskui moksleivi“. Mokinio krepselio esmé, kad mokyklos

finansavimas tiesiogiai priklauso ne nuo klasiy komplekty, bet nuo moksleiviy skai¢iaus mokykloje.

Bendra mokykly vadovy pozitiri | finansavimo sistema atskleidzia pastebéti ir issakyti ju nuomone

teigiami ir neigiami mokinio krepselio bruozai.

30

Geresnis mokykly aprdpinimas mokymo priemonémis,

vadovéliais

Pageréjo mokytojy kvalifikacijos kélimo sistema

Garantuotas finansavimas veiklos planavimui

Savalaikis atlyginimy iSmokéjimas

Planavimo galimybé

Aiski finansavimo sistema

Ugdymo kokybés gerinimas

"Pinigai seka mokinj"

Vienoda mokykly finansavimo sistema

Mokyklos tampa savarankiskesnés

Kreps$elis naudingas dideléms mokykloms

Galimybé skirti [éSas mokyklos reikméms

Gerina mokyklos finansavimo sistemag

LéSy taupymas

Didéja pedagogy atlyginimas

Konkurencija tarp mokykly

Garantuoja ugdymo jvairove

Procentai
0 10 15 20 25
| ] 27
| ] 23
| ] 23
| 118
15

4 pav. Respondenty isvardinty teigiamy Mokinio krepselio bruozy reitingas (N=155)
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Vardydami siuos (teigiamus ir neigiamus) bruozus, direktoriai ir ju pavaduotojai daugiau
pateiké neigiamy bruozy nel teigiamy. Pabandzius apibendrinti issakytas mintis, galima daryti
konkreCias isvadas. Ivedus Mokinio krepseli padaugéjo 1ésy, skirty vadovéliams, vaizdinéms
techninéms priemonéms bel pedagoguy kvalifikacijai kelti (zr. 36 psl. 4 pastraipa). Tai buvo
numatyta Mokinio krepselio metodikos pakeitimuose. Su tuo sutinka ir tyrime dalyvave mokykly
vadoval (zr. 4 pav.). Net 27% pastebéjo, jog ivedus mokinio krepseli pageréjo mokykly
aprupinimas vadovéliais, mokymo priemonémis. 23% respondenty pazymejo, kad tuo paciu
pageréjo mokytojy kvalifikacijos kélimo sistema ir garantuotas finansavimas. Beveik penkta dalis
(18%) respondenty prie teigiamuy krepselio bruozy priskyré tai, jog pedagogai laiku gauna
atlyginima. Tuo tarpu 15% apklaustuju pastebéjo, jog nauja finansavimo sistema atvéré galimybes
planuoti. Kai kurie vadovai (7%) pasidziaugé, kad Mokinio krepselio déka svietimo finansavimo
sistema pasidaré aiski, jie zino, kiek 1ésu gaus ju vadovaujama mokykla, tuo paciu zinoma, jog
geréjant finansavimui geréja ir ugdymo kokybé. Ivedus nauja finansavimo sistema atsirado
principas , pinigai seka mokini“, jo déka, atéjus i mokykla mokiniui, didéja jos finansavimas, tad
6% respondenty pazymeéjo, jog Sis principas yra vienas i§ teigiamu krepselio bruozy. Atsakymuose,
be $iy isvardinty teigiamy bruozy, randame ju ir daugiau. 5% apklaustyjy, pastebéjo, kad jvedus
mokinio krepseli atsirado vienoda mokykly finansavimo sistema, mokyklos tampa
savarankiskesnés. Tuo tarpu 3% respondenty pasisako uz ta, jog Mokinio krepselio
funkcionavimas yra naudingas tik dideléms mokykloms, o 2% mokykly direktoriy ir pavaduotoju
mano, jog sio finansavimo déka atsiranda galimybé skirti 1ésas mokyklos relkméms, tuo paciu
geréja mokyklos finansavimo sistema.

Ivardydami teigiamus Mokinio krepselio bruozus, mokykly vadovai pastebéjo nemazai ir
neigiamy krepselio ypatumy. Pats ryskiausias neigiamas bruozas, respondenty manymu (zr. 5 pav.),
yra tai, jog Mokinio krepselis yra mazas, todél valdymui, pedagoginel, psichologinel ir kitai
pagalbai sutartinio Mokinio krepselio lésy skiriama per mazai. Taip teigé 13% apklaustyjy.
Mokykly steigéjai (savivaldybés) gali perskirstyti Mokinio krepselio 1ésas tarp mokykly (zr. 39 psl.
2 pastraipa), taciau su perskirstymo galimybémis nesutinka 10% mokykly vadovy. Dalis
apklaustuju, kalbédami apie teigiamas Mokinio krepselio puses, pazyméjo, jog naujos finansavimo
sistemos jvedimas labiausiai tenkina dideles mokyklas, kuriose mokosi daug mokiniy. Tuo tarpu
9% respondenty pastebéjo, kad sio Mokinio krepselio 1ésuy neuztenka mazoms mokykloms ir ju
trakumg jvardino kaip neigiama bruoza. Mokinio krepselio metodikoje rasoma, kad sutartinio
mokinio koeficientas priklauso nuo mokinio amziaus/klasés, besimokanciojo negaliosir t.t. Tad 1-4
Klasiy sutartiniy mokiniy skaiciavimo koeficiental yra nuo 0,8208 (jei klaséje mokosi 22 mokiniai)
iki 1,7765 (jei klaséje mokosi 10 mokiniy). Turédami galvoje siuos nurodymus 7% direktoriy ir

pavaduotoju pageidavo, kad pradiniy klasiy mokinio koeficientas turéty bati 1ygus vienetui.
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Procentai
0 2 4 6 8 10 12

14

Mokinio krepselis yra mazas

113

Per mazai lésy valdy mui

113

Steigéjo galimybé perskirstyti [éSas

10

Mazas finansavimas mazoms mokykloms

MaZiausias mokinio koeficientas turéty bdti lygus sutartinio mokinio
koeficientui 1 7

Nenumatomos papildomos Ié$os mokytojams, keliant kategorija

Mokyklos konkuruoja dél mokiniy

Mokiniy skai¢iaus didinimas klasése siekiant taupyti léSas

Néra galimybés "realiai"* valdyti pinigus

Mokiniy migracija i§ vienos mokyklos i kita.

Nepakankamos léSos mokymo priemonéms

Stengiamasi mokinj iSlaikyti dél leSy

Principo "pinigai seka mokinj" sutvarkymas

Nepakankamai apgalvota mokinio krep$elio skai¢iavimo metodika

Neleidziama panaudoti sutaupyty lésy

Neatsizvelgiama | mokiniy skaiciy klasése

Mokinio kreps$elio panaudojimas turéty apimti daugiau sriciy,

Kreps$elio pinigai skiriami m.m., o ne kalendoriniams metams

Neuztenka lésy papildomam mokiniy ugdymui

Mokymosi motyvacijos mazéjimas

Mokyklos néra savarankiskos

Néra gerai, kad mokinio kreps$elis priskirtas prie mokinio
/1

Mazas mokytojy atlyginimas
/1

Per didelés savivaldybés funkcijos

=1

5 pav. Respondenty isvardinty neigiamy Mokinio krepselio bruozy reitingas (N=157)

60




Mokinio krepselio metodikoje yra apskaic¢iuotas svertinis vidurkis ~7,6 paga kuri yra
apskai¢iuojamas visy mokykly bendras pedagogu koeficientas ir pagal tai skiriama [ésu mokytoju
algoms. Siuo poziariu neatsizvelgiama individualiai { kiekvienos mokyklos mokytoju staza,
kvalifikacija, todél mokykla, kurioje dirba daugiau pedagogu, turin¢iy dideli darbo staza ir yra igije
auksta kvalifikacija, skiriamy mokinio krepselio 1ésy neuztenka. Tuo vadovaudamiesi mokykly
vadoval priversti neleisti darbuotojams kelti kvalifikacija arba uz ja nemokéti. Tal 7% respondenty
pazyméjo prie neigiamy Mokinio krepselio bruozy. Maza dalis apklaustyju konkurencija tarp
mokyklu buvo pazyméje kaip teigiama krepselio bruoza, tuo tarpu 5% respondenty mano, jog
konkurencijatarp mokykly yravienais neigiamy ypatybiy. Dar vienas i$ neigiamu bruozy mokykly
vadovy nuomone yra tai, kad mokyklos, norédamos sutaupyti Iésas, priverstos didinti mokiniy
skai¢iy klasese. Siam teiginiu pritare 5% apklaustyju. 4% mokykly direktoriy ir pavaduotojy
pastebéjo tai, jog, nors krepselio déka finansavimo sistema pasidaré aiskesné, galimybés ,realiai“
valdyti pinigus néra. Dalis vadovy rasé, kad nepakanka &Sy isigyti mokymo priemonéms.
Vardydami neigiamus krepselio bruozus respondentai pastebéjo tai, kad mokiniai migruoja is
vienos mokyklos i kita, o kiekviena mokykla, zinodama, jog nuo mokiniy skaic¢iaus priklauso ju
gaunamos lésos, suinteresuota kuo daugiau mokiniy islaikyti savo jstaigoje. Tokia pat dalis
mokyklu vadovy teigeé, kad nepakankamai apgalvota mokinio krepselio metodika, todél reikéty ja
tobulinti. Direktorial ir pavaduotojai stengiasi taupyti mokyklai skiriamas krepselio 1ésas, taciau 3%
apklaustyju viena i$ neigiamu bruozy jvardijo tai, jog sutaupytas Iésas jie negali panaudoti savo
nuozitra. Tokia pat dalis respondenty teigé, kad néra atsizvelgiama i mokiniy skai¢iy klasése ir
sialé, jog mokinio krepselis turéty apimti daugiau sric¢iy, 0 pinigal turéty buti skiriami nuo mokslo
mety pradzios, o ne nuo kalendoriniy mety. 2% mokykly vadovy teigia, jog mokyklos néra
savarankiskos, nors naujoji svietimo finansavimo sistema egzistuoja jau ketvirtus metus. Taip pat
pazyméjo, jog neuztenka Iésy papildomam mokiniy ugdymui ir mazéja mokiniy mokymosi
motyvacija.

Apibendrinant §i skyriy reikéty pasakyti, kad naujoji finansavimo sistema turi nemazal
teigiamy bruozy. Pasak vadovy, tai ir ugdymo kokybés geréjimas, geresnis mokykly aprapinimas
mokymo priemonémis bei skaidresné mokytojuy kvalifikacijos tobulinimo sistema. Mokinio
krepselio déka atsirado galimybé planuoti veikla ir paskirstyti Iésas visiems metams. Degja, buvo
pastebéta ir uzrasyta nemazai neigiamy Sio finansavimo bruozy. Vadovai sialo tobulinti Mokinio
krepselio metodika, leisti mokykloms bati savarankiskoms, o tai reiskia, jog mokykly steigéjai
(savivaldybés) turéty maziau kontroliuoti ir koordinuoti mokykly darba ir skaidriai sKirstyti

mokykloms priklausancias lésas.
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4.3. Mokykly finansavimo sistemos vertinimas vadovy poziiriu

Ivesta nauja svietimo finansavimo sistema (Mokinio krepselis) labiausiai palieté mokykly
vadovus. Bitent jiems teko didziausias isbandymas. Jie turi racionaliai paskirstyti bei naudoti
mokiniy ugdymui skiriamas lésas tuo paciu uztikrindami ugdymo kokybe. Atsiradus naujai
finansavimo sistemai, kilo batinybé tobulinti vadybinius igtdzius, jaustis atsakingam uz svietimo
istaigos finansing bikle ir t.t. Siuo tyrimu siekta issiaiskinti, kaip mokykly direktoriai ir
pavaduotojai vertina mokykly finansavimo sistema. Visi 28 teiginial buvo sureitinguoti ir pateikti
procentiniu jvertinimu.

Mokslo ir svietimo ilgalaikio finansavimo jstatymu buvo nustatyti svietimo finansavimo
santykiniai rodikliai, kuriais remiantis svietimui turéjo biti skiriama ne maziau kaip 6,5% BVP.
Taciau remiantis statistiniais duomenimis tai nebuvo ivykdyta ir svietimui skirta maziau lésy (zr. 36
psl. 2 pastraipa). Todél apibendrinus mokykly vadovy atsakymus (zr. 6 pav.) galima pastebéti, jog
net 188 (92,6%) respondentai sutiko su teiginiu, kad svietimui skiriama bendro vidaus produkto
dalis yra per maza. Mokymo [éSy naudojimo metodinése rekomendacijose nurodoma, jog
Vadymui, pedagoginei, psichologinel ir kitai pagalbai skiriama vidutiniskai iki 10 procenty
sutartinio mokinio krepselio 1ésu. Todél 187 (92,2%) apklaustyjuy nuomone, didziausia finansavimo
sistemos problema ta, kad per mazas procentas lésy skiriamas valdymui ir kitai pagalbai. Nauja
Svietimo finansavimo sistema buvo ivesta 2002 metais. Analizuojant 2002 m. ir 2003 m. Mokinio
krepselio struktiira pastebéta, jog padaugéjo lésy skirtyu vadovéliams, vaizdinéms techninéms
priemonéms bel pedagogy kvalifikacijai kelti. Tai pazymeéjo ir 183 (90,2%) vadovai. Jie pritaria, jog
Mokinio krepselio déka pageréjo mokykly apripinimas vadovéliais ir 177 (87,2%) respondentai
sutiko, kad pageréjo mokytoju kvalifikacijos tobulinimo sistema. 176 (87,1%) mokykly vadovai
pazymeéjo, jog integruotiems specialiyju poreikiy mokiniams, Mokinio krepselis turéty bati labiau
didinamas. Mokymo Iésu naudojimo metodinése rekomendacijose pateikiami nurodymai, kokia
Mokinio krepselio 1ésy suma yra skiriama vadovéliams, mokymo priemonéms, mokytoju
kvalifikacijai tobulinti ir t.t., todél direktoriy ir pavaduotoju buvo klausiama, ar sios lésos padeda
racionalial paskirstyti bei naudoti mokiniu ugdymui skiriamas lésas. 1§ visy tyrime dalyvavusiy
respondenty 169 (83,3%) su siuo teiginiu sutiko. Lietuvos respublikos svietimo jstatymas (Nr. |X-
1630, 2003-06-17, Zin., 2003, Nr. 63-2853 (2003-06-28)) tiek svietimui, tiek pagiai visuomenei
kelia jvairius tikslus, taciau nemaza dalis 168 (82,8%) respondentai pritaria, jog ir Mokinio
krepselis prisideda prie bendryju svietimo sistemos tiksly igyvendinimo. Kadangi Mokinio
krepselio principas buvo jvestas pries ketverius metus, tad vadovy buvo prasoma pazyméti, kaip jie
vertina Sia idéja. 156 (77,7%) respondentai teigia, jog, ju nuomone, Mokinio krepselio idéja yra

priimtina, nes gerina mokykly finansavima ir su sia nuomone sutiko.

62



Procentai
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Lietuvos Svietimui skiriama bendro vidaus produkto dalis yra per
maza 1 92,6

Valdymui, pedagoginei, psichologinei ir kitai pagalbai sutartinio
mokinio kreps$elio 1Sy skiriama per mazai 1 92,2

lvedus mokinio kreps$elj pageréjo mokykly aprapinimas
vadovéliais 90,2

lvedus mokinio kreps$elj pageréjo mokytojy kvalifikacijos
tobulinimo sistema 187,2

Integruotiems specialiyjy poreikiy mokiniams, mokinio kreps$elis
turéty bati labiau didinamas 187,1

Mokinio krepselis padeda racionaliai paskirstyti bei naudoti
mokiniy ugdy mui skiriamas léSas 183,38

Mokinio krepS$elis prisideda prie bendrujy Svietimo sistemos tiksly,
jgyvendinimo 182,8

Mokinio krep$elio jvedimo idéja gerina mokyklos finansavimo
sistemg, 1 77,7

Mokinio krepselis daro teigiama jtakg mokyklos finansavimui

1 73,2

lvedus mokinio kreps$elj pedagogy atlyginimas visiSkai
nepasikeité 171,5

Mokinio krepselis padeda racionaliai naudoti iSteklius

170,8

lvedus mokinio kreps$elj pageréjo mokykly aprapinimas
techninémis mokymo priemonémis 1 65,5

Dabartinis mokykly finansavimas, kuriame svarbi vieta tenka
mokinio krep$eliui, pagerina jasy mokyklos veiklg 1 64/5

Principas "pinigai seka mokinj" Siuo metu dar nefunkcionuoja

] 64
Kaimo mokykly finansavimas turi bati didesnis nei miesto mokykly, 638
1 9|
Sutartinio mokinio koeficientas turéty bati vienodas visiems
koncentrams. 1 63,5
lvedus mokinio krep$elj pageréjo mokykly apridpinimas mokymo
priemonémis 161,6
lvedus mokinio krep$elj yra garantuojama SMM numatyto ugdymo
igyvendinimo jvairové 59,6
Mokinio krepselis padeda uztikrinti mokiniy ugdymo kokybe 59.1
1 ’
Mokinio krepselis sudaro salygas profesionaliau vadovauti
personalui 158,7

Mokinio krep$elis nepadeda uztikrinti Svietimo sisitemai skiriamo
finansavimo skaidrumui 157

Mokinio kreps$elio déka yra jgyvendinamas privalomas ugdymas

1 54
Turi bati palikta galimybé mokyklos steigéjui perskirstyti mokyklos
mokinio kreps$elio léSas 50,5
Vadovy tarnybinio atlyginimo koeficientas neturi priklausyti nuo
mokiniy skai¢iaus mokykloje 49,8
Mokinio krep$elis sudaro salygas lankstesniam mokyklos
biudzeto panaudojimui 1 45,8

Mokinio krep$elio jvedimas neturi jtakos mokyklos strateginiam
planavimui 39,9

Mokinio kreps$elis nedaro jokios jtakos vadybinei veiklai

1 26,2

Turi bati atimta galimybé pacioms mokykloms perskirstyti mokinio
krepselio léSas i$ vienos eilutés j kitg =84

6 pav. Mokykly vadovy finansavimo s stemos vertinimo, taikant Mokinio krepselj, reitingas
(N=203)

63




147 (73,2%) vadovy nuomone, Mokinio krepselis daro teigiama itaka mokyklos finansavimui.
Atliekant tyrima klausimynas buvo paruostas apklausti mokykly direktorius ir pavaduotojus, norint
suzinoti Mokinio krepselio jtaka vadybai. Su teiginiu, ar Mokinio krepselis nedaro jokios jtakos
vadybinei veiklai nesutiko 135 (66,8%) apklaustigji. Vertindami teigini, ar mokinio krepselio
ivedimas neturi jtakos mokyklos strateginiam planavimui, nesutiko truputi daugiau kaip puse, 122
(60,1%) respondentai. 118 (58,7%) vadovuy pritaré, jog Mokinio krepselis sudaro salygas
profesionaliau vadovauti personalui. Taip pat 131 (64,5%) respondentas pazyméjo, jog dabartinis
mokykly finansavimas, kuriame svarbi vieta tenka Mokinio krepseliui, pagerina ju mokyklos veikla.

Apibendrinant galima teigti, kad mokykly direktoriai ir pavaduotojai pasisako uz Mokinio
krepselio jvedima ir tai vertina kaip teigiama Svietimo reformos zingsnj. Taciau norint pasiekti, jog
gerétu  mokiniy ugdymo kokyb¢, kad Mokinio krepselis padéty igyvendinti svietimo sistemai
keliamustikslus, reikiadidinti finansavima.

Analizuojant mokykly vadovy poziirj | finansavimo sistema, prasminga palyginti, kaip i Sia
sistema zidiri ir ja vertina mokykly direktoriai, o kaip pavaduotojai ugdymo reikalams. Todél buvo
parinkti teiginiai, kurie yra susieti su Mokinio krepselio jvedimu ir vadybine veikla. Kadangi jvesta
nauja finansavimo sistema reikalauja ne tik ekonominiy ziniy, bet tuo paiu didesnio vadybinio
supratimo vadovauti kolektyvui ir sugebéjimo racionaliai bei efektyviai paskirstyti Iésas, priimti
palankius svietimo jstaigai sprendimus ir t.t. vertinant tai, kad sia veikla labiau uzsiima mokykly
direktoriai, tad noréta suzinoti, kaip Sia finansavimo sistema vertina direktorial ir pavaduotojai
atskirai.

Pirmuoju teiginiu buvo norima suzinoti mokykly vadovy nuomong, ar Mokinio krepselio
ivedimo idéja gerina mokyklos finansavimo sistema? IS lenteléje (zr. 16 lentelg) pateikty duomeny
aiskéja, jog nebuvo respondenty, t,y. nei pavaduotojy, nei direktoriy, kurie su siuo teiginiu visiskai
nesutiko. Net 12 pavaduotoju (10%) ir 3 direktoriai (4%) nezino, ar krepselio jvedimo idéja gerina
mokyklos finansavimo sistema. Siam teiginiui pritare (sutinku ir visiskai sutinku) 70 (86%)
direktoriy ir 86 (75%) pavaduotoju. 9 (11%) direktoriai ir 21 (18%) pavaduotojas pasirinko
atsakyma ,nesutinku®. Zinant, kad i klausimyna atsakin¢jo 119 pavaduotojy ir 82 direktoriai,
galimateigti, jog mokinio krepselio idéjai labiau pritaria pastarieji.

16 lentelé

Respondenty nuomoniy pasiskirstymas, vertinant Mokinio krepselio jvedimo idéja (N=203)

Visiskai | Nesutinku | Nezinau Sutinku | Visiska

Pareigos nesutinku sutinku
% % % % %
Direktorius 11 4 76 10
Pavaduotojas 18 10 65 8




Kitu teiginiu norétaissiaiskinti, ar, jvedus nauja finansavimo sistema, mokykly vadovams yra
lengviau paskirstyti bei naudoti mokiniy ugdymui skiriamas Iésas. Apibendrinant respondenty
nuomones (zr. 17 lentelg), galima teigti, kad su siuo teiginiu sutiko ar visiskal sutiko 169 (apie
84%) direktoriai ir pavaduotojai, nesutiko tik 23 (apie 12%) apklaustigji, o 11 (apie 4%) vadovy
negaléjo atsakyti, ar mokinio krepselio déka galima racionaliau paskirstyti ir naudoti Iésas skirtas
mokiniy ugdymui.

17 lentelé

Naudojant M okinio krepselj lésos, mokslelviy ugdymui, paskir ssomos racionaliai (N=203)

Visiskal | Nesutinku | Nezinau Sutinku | Visiskal

Pareigos nesutinku sutinku
% % % % %
Direktorius 12 2 82 4
Pavaduotojas 11 7 72 10

Svietimo ingtitucijas itakoja jvairios isorinés jégos: politinés, ekonominés, socialings,
technologinés ir kt. Ne maziau svarbi ir vidaus situacija. zmonés, informacija, finansinia isteklial,
kuriy stoka ar nepatenkinama kokybé taip pat gali vienaip ar kitaip paveikti organizacijos bisena.
Todél bet kuri organizacija gali funkcionuoti tik tada, kai jos vadovas bel visi darbuotojai
objektyviai jvertina minétas isorés ir vidaus salygas, prognozuoja ateitj, organizuoja numatyta
linkme savo veiksmus ir nuolatos kontroliuoja esamg padéti. Svietimo institucijos strategija - dar
kompleksiskesnis dalykas, nes svietimo ir ugdymo esmé jnesa savo savitumy. Mokyklos strateginio
vystymo klausimai sprendziami kuriant mokyklos strategija, reikalauja tarpdalykiniy ziniy —
vadybos ir edukologijos sintezés (Jucevicius ir kt., 2003, p. 11).

Tyrimo metu buvo norima issiaiskinti, ar Mokinio krepselio jvedimas neturi jtakos mokyklos
strateginiam planavimui? Duomenys, kaip siuo klausimu pasisako tyrime dalyvave respondental,
pateikti 18 lenteléje.

18 lentelé

M okinio krepselis nejtakoja strateginio planavimo (N=203)

Visiskal | Nesutinku | Nezinau Sutinku | Visiskal
Pareigos nesutinku sutinku
% % % % %
Direktorius 3 61 7 29
Pavaduotojas 1 56 12 31

52 (64%) mokyklu direktoriai ir 70 (57%) pavaduotojy visiskali nesutinka ir nesutinka, kad
mokinio krepselio jvedimas neturi jtakos mokyklos strateginiam planavimui, o 20 (apie 10%)
apklaustyjy — nezino. Tuo tarpu 61 respondentas sutinka, jog finansiniai isteklial yra nesvarbas ir

nejtakoja strategin; planavima.
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Teiginio, ar Mokinio krepselis sudaro salygas profesionaliau vadovauti personalul,
respondenty atsakymy variantai pasiskirsté taip (zr. 19 lentele):
19 lentelé

Respondenty nuomone, M okinio krepselis turi jtakos personalo vadovavimui (N=203)

Visiskal | Nesutinku | Nezinau Sutinku | Visiskal
Pareigos nesutinku sutinku
% % % % %
Direktorius 37 4 57 2
Pavaduotojas 1 32 9 58

Vertinant Sio teiginio atsakymuy variantus, galima pastebéti, jog 48 (59%) direktoriai visiskai
sutinka arba sutinka ir 70 (58%) pavaduotojy sutinka, kad mokinio krepselio déka galima
profesionaliau vadovauti personaui. Tatiau 69 vadovali su Siuo teiginiu nesutinka ar visiskai
nesutinka, o 14 respondenty atsaké — nezino.

Mokymo |ésy naudojimo metodinés rekomendacijos baigiamosiose nuostatose yra pateikta,
kad valdymui, pedagoginei, psichologinei ir kitai pagalbai skiriama vidutiniskai iki 10 procenty
(intervalas 5-15 procenty) sutartinio mokinio krepselio [ésy (Mokymo 1ésy naudojimo metodinés
rekomendacijos, 2004, p. 13). Atsizvelgiant i tai, kad uz sias lésas turi bati islaikomi mokyklos
direktorius, pavaduotojai, spec. pedagogas, psichologas, didesnel daliai mokykly sutartinio mokinio
krepselio 1ésy neuztenka, todél mokyklos priverstos atsisakyti kai kuriy paslaugu (pvz. spec.
pedagogo, psichologo). Duomenys, kaip Sia Situacija vertina mokykly vadovai, pateikti 20
lenteléje.

20 lentelé

Respondenty nuomone, valdymui 1ésy skiriama per mazai (N=203)

Visiskal | Nesutinku | Nezinau Sutinku | Visiskal

Pareigos nesutinku sutinku
% % % % %
Direktorius 1 1 2 48 48
Pavaduotojas 1 3 6 50 40

Didel¢ dalis respondenty 78 (96%) direktoriai ir 109 (90%) pavaduotojai visiskai sutiko arba
sutiko, kad valdymui, pedagoginei, psichologinei ir kitai pagalbai sutartinio mokinio krepselio 1ésy
yra skiriama per mazai, 7 apklaustieji — nesutiko, o 9 vadoval siam teiginiui pasirinko atsakymo
varianta — ,, nezinau®.

Nauja finansavimo sistema buvo jvesta tikintis sutaupyti ir planingai panaudoti Svietimui
skirtas Iésas. Ar Mokinio krepselis sudaro salygas lankstesniam mokyklos biudzeto panaudojimui

tyrime dalyvavusiy mokykly vadovy atsakymai pateikiami zemiau:
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21 lentelé

Respondenty nuomone, mokyklos |ésos naudojamos efektyviai (N=203)

Visiskal | Nesutinku | Nezinau Sutinku | Visiskal

Pareigos nesutinku sutinku
% % % % %
Direktorius 1 45 3 50 1
Pavaduotojas 2 44 2 41 1

Beveik vienodas respondenty skaicius 91 (apie 46%) (zr. 21 lentelg) su Siuo teiginiu sutiko ir
nesutiko 90 (46%) vadovy. Visiskal sutiko 2 (1%) apklaustigji ir 4 (apie 2%) respondentai visiskai
nesutiko. 1§ visy apklaustyjy 16 (apie 3%) mokykly vadovy neatsaké, ar mokinio krepselis padeda
lanks¢iau naudoti mokyklos lésas, ar ne.

Valstybinéje svietimo strategijoje 2003-2012 metams, nuostatose numatoma testi strateginiy
tiksly igyvendinima ir siekiama sukurti veiksminga ir darnia, atsakingu valdymu, tikslingu
finansavimu ir racionaliu istekliy naudojimu pagrista svietimo sistema. Tyrimo metu mokykly
vadovy buvo klausiama, ar tikrai Mokinio krepselis padeda racionalial naudoti isteklius?

I8 pateikty duomeny matyti (zr. 22 lentele), kad 60 (73%) direktoriy ir 83 (69%) pavaduotojai
su Siuo teiginiu visiskal sutiko arba sutiko. 39 (apie 20%) respondentai pazymgjo, jog jie nesutinka,
kad mokinio krepselis padeda racionaliai naudoti isteklius, o 20 (apie 10%) apklaustyju siuo
klausimu neturéjo nuomonés.

22 lentelé

Respondenty nuomone, M okinio krepselio déka istekliai naudojami racionaliai (N=203)

Visiskal | Nesutinku | Nezinau Sutinku | Visiskal

Pareigos nesutinku sutinku
% % % % %
Direktorius 20 7 68 5
Pavaduotojas 19 12 65 4

Svietimas tai pagrindiné siandienos lietuviy visuomeng jungianti jéga. Svietimas kitaip tariant
neatskiriama tautos kultiros ddis, tai tiltas tarp tautos praeities ir ateities. Jis — pagrindinis
Siuolaikinés visuomenés tapatybés saugotojas ir karéjas. Esminis svietimo tikslas ir paskirtis —
suteikti asmeniui brandaus savarankisko gyvenimo pagrindus ir padéti jam tobulinti savo gebéjimus
visa gyvenima, ugdyti asmens bendruomeniskuma, jo gebéjima derinti savo siekius su pilietinés
bendruomenés siekiais, ir taip kurti pamatus savarankiskam ir kiirybingam tautos gyvenimui.

Atsakydami i teigini, ar Mokinio krepselis prisideda prie bendryjy svietimo sistemos tiksly
igyvendinimo, atsakymu variantai pasiskirsté sekanciai: 71 (87%) mokykly direktorius (zr. 23
lentele) ir 97 (80%) pavaduotojai visiskal sutiko ar sutiko. 15 (apie 7%) respondenty nesutiko, ju
nuomone mokinio krepselis neturi jokios itakos ir prie bendryju Svietimo sistemos tiksly
neprisideda. 20 (10%) apklaustyjuy atsake, jog jie nezino.
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23 lentelé
Mokinio krepselio déka jgyvendinami Svietimo sissemostikslai (N=203)

Visiskal | Nesutinku | Nezinau Sutinku | Visiskal

Pareigos nesutinku sutinku
% % % % %
Direktorius 3 10 77 10
Pavaduotojas 10 10 76 4

Kiekvienos svietimo reformos tikslas yra gerinti mokyklos veikla. Nenuvertinant viena vertus,
Lvirsaniy“ (minigerijos), kita vertus, ,,apaciy” (mokykly bendruomeniy) vaidmens, galima pagristai
teigti, kad itin svarbiu asmeniu siame pokyciu procese tampa mokyklos vadovas — direktorius ir
pavaduotojas (Saparnis, 2000). Decentralizuotose ir liberalizuotose sistemose, pasak R. Zelvio
(2003), nemazai sprendimy leidziama priimti zemesnéms Svietimo grandims. Tada strateginis
planavimas ir politikos formavimas tampa visy lygmeny vietimo vadovy uzdaviniu. Siuo pozidriu
Svietimo politikos ir svietimo administravimo sritis 1 visuma jungia siuolaikiné svietimo vadyba.
Siandieninéje $vietimo sistemoje dirbantis vadovas turi bati plataus profilio vadybininkas, kuris
atlieka ne tik administratoriaus, bet ir politikos formuotojo funkcija. Tafiau ar jvesta nauja
finansavimo sistema, Mokinio krepselis nedaro jokios jtakos mokykly vadybinel veiklai ir kaip siuo
klausimu pasisako tyrime dalyvave vadovai duomenys pateikti 24 lenteléje.

24 lentelé
Mokinio krepselis nejtakoja vadybai (N=203)

Visiskal | Nesutinku | Nezinau Sutinku | Visiskal
Pareigos nesutinku sutinku
% % % % %
Direktorius 5 62 4 28 1
Pavaduotojas 6 61 9 24

Su teiginiu, kad Mokinio krepselis nedaro jokios itakos vadybinei veiklai, visiskai nesutiko ir
nesutiko 55 (67%) direktoriai ir 80 (67%) pavaduotojy. 14 (apie 7%) respondenty pazyméjo
atsakymo varianta — ,nezinau“, o 53 mokykluy apklaustigji sutiko su nuomone, jog nauja
finansavimo sistema nedaro jokios jtakos ju vadybinel veiklal.

Svietimo programos ugdymo turinj sudaro Ziniy, igidziy, gebéjimy ir vertybiniy nuostaty
sistema. Konkretus ugdymo turinys formuojamas ir sistemingal atnaujinamas atsizvelgiant i
atitinkamo tipo mokyklai keliamus ugdymo tikslus, besikeiciancios socialinés bel kulttrinés
aplinkos lemiamus Lietuvos visuomenés poreikius, vietos bei mokyklos bendruomenés reikmes,
taip pat konkrecius mokiniy ugdymosi poreikius bel interesus. Visy Siy nurodyty reikalavimy
lalkomasi rengiant ikimokykliniam, priesmokykliniam ugdymui, bendrajam lavinimui, profesiniam
mokymui, studijoms aukstesniosiose ir aukstosiose mokyklose skirtas ugdymo programeas,
iSsilavinimo standartus ir kvalifikacinius reikalavimus, egzaminy programas, vadovélius, kitas
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mokymo priemones, papildoma ugdymo medziaga. Ar imanoma, jvedus nauja finansavimo sistema,
igyvendinti SMM numatyta ugdymo jvairove, buvo klausta mokykly direktoriy ir pavaduotojy.
25 lentelé

M okinio krepselio déka garantuojama ugdymo jvairove (N=203)

Visiskal | Nesutinku | Nezinau Sutinku | Visiskal

Pareigos nesutinku sutinku
% % % % %
Direktorius 29 9 60 2
Pavaduotojas 29 13 55 3

Su teiginiu, kad jvedus mokinio krepseli yra garantuojama SMM numatyto ugdymo
igyvendinimo jvairové (zr. 25 lentele) sutiko ir visiskai sutiko 51 (62%) direktorius ir 70 (58%)
pavaduotoju. 59 (29%) respondentai — nesutiko, o 23 (apie 11%) apklaustigji pazyméjo, jog
atsakymo 1 §i klausima nezino.

Naujos finansavimo tvarkos ivedimo tikslai yra per finansavimo politika garantuoti
moksleiviams ir ju tévams teise rinktis svietimo istaiga, efektyviai naudoti svietimui skirtas lésas,
garantuoti tolyguy Svietimo jstaigy finansavima, garantuoti nevalstybiniy Svietimo jstaigu
finansavima, turéti finansinius svertus svietimo jstaigy konkurentiskumui stiprinti, ugdymo kokybés
siekiams motyvuoti, tinklui racionaiau tvarkyti; stiprinti mokykly finansini savarankiskuma
(Nacionalinis $vietimo plétotés raportas, 2002). Sie tikslai yra pagrindiniai ir jy deka mokyklos
veikla jvedus Mokinio krepselj, turéty geréti. 26 lenteléje pateikti duomenys, kaip pasiskirsté
mokyklu vadovy atsakymai.

26 lentelé
Mokyklos velkla, svietimo finansavimo déka, geréja (N=203)

Visiskal | Nesutinku | Nezinau Sutinku | Visiskal

Pareigos nesutinku sutinku
% % % % %
Direktorius 23 11 57 9
Pavaduotojas 1 21 15 61 2

Atsakydami i §i teiginj 54 (63%) direktoriai ir 77 (63%) pavaduotojai visiskai sutiko ir sutiko,
45 respondentai nesutiko ir visiskal nesutiko. 27 (26%) apklaustieji nezinojo, ar dabartinis mokykly
finansavimas, kuriame svarbi vieta tenka mokinio krepseliui, pagerina ju vadovaujamos mokyklos
veikla.

Svietimo jstatymo 70 straipsnyje yra sakoma, kad valstybinés (isskyrus aukstosios) ir
savivaldybés mokyklos vadovo, jo pavaduotojo ugdymui, ugdyma organizuojancio skyriaus vedéjo
pareiginé alga priklauso nuo issilavinimo, pedagoginio darbo stazo, vadybinés kvalifikacinés
kategorijos ir veiklos sudétingumo. Svietimo ir mokslo ministro jsakyme ,Dél vietimo jstaigy

darbuotojy ir Kity jstaigu pedagoginiy darbuotojy darbo apmokéjimo tvarkos apraso patvirtinimo*
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pakeitimo 2005 m. gruodzio 21 d. Nr. ISAK- 2611, teigiama, jog vadovy tarnybiniy atlyginimy
koeficientai priklauso ir nuo mokiniy skaic¢iaus ju vadovaujamoje mokykloje. Gimnazijy ir jaunimo
mokykly vadovams mokamas 5-20 procenty tarnybinio atlyginimo priedas. Priedo dyd; nustato
mokyklos steigéjas ar jo jgaliotas asmuo. Tyrimo metu respondenty buvo prasoma pazyméti, kaip
jiems atrodo, ar vadovy tarnybinio atlyginimo koeficientas neturi priklausyti nuo mokiniy skaiciaus
mokykloje? Kaip siuo klausimu pasisako mokykly direktoriai ir pavaduotojai duomenis matome 27
lenteléje.

27 lentelé

Vadovy atlyginimas neturi priklausyti nuo mokiniy skai¢iaus mokykloje (N=203)

Visiskal | Nesutinku | Nezinau Sutinku | Visiskal

Pareigos nesutinku sutinku
% % % % %
Direktorius 10 34 2 38 16
Pavaduotojas 7 40 6 33 14

Apzvelgus atsakymus | §i teigini galima pastebéti, jog 36 (44%) direktoriai ir 57 (47%)
pavaduotojai visiskai nesutinka ir nesutinka, kad vadovuy tarnybinio atlyginimo koeficientas neturi
priklausyti nuo mokiniu skai¢iaus mokykloje. Bevelk pusé (101) apklaustyjy teigé, kad su siuo
teiginiu visiskal sutinka ir sutinka, o 9 (4%) respondentai negaléjo atsakyti.

Apibendrinant $i skyriu ir vertinant mokykly direktoriy ir pavaduotoju nuomong apie mokykly
finansavimo sistema, galima teigti, jog mokinio krepselio ivedimo idéjai pritaria didesné dalis
direktoriy nei pavaduotojy ir sutinka, kad batent Sio principo déka pageréjo mokykly aprapinimas
mokymo priemonémis bel  mokytoju kvalifikacijos tobulinimo sistema. Didziausia dalis mokykly
direktoriy sutinka, jog valdymui, pedagoginei ir psichologinel pagalba sutartinio mokinio krepselio
1ésy skiriama per mazai, tam pritaria bevelk tokia pat dalis ir pavaduotojy. Nemaza dalis vadovy
sutiko, kad mokinio krepselis sudaro salygas profesionaliau vadovauti personalui, leidzia racionaliai
naudoti isteklius. Vienodas procentas mokykly direktoriy ir pavaduotoju nesutinka, kad mokinio

krepselis nedaro jokios jtakos vadybinei veiklai.

4.4. Mokykly vadovy pasiialymai dél Mokinio krepselio racionalesnio naudojimo analizé

Atliekant anketing (nestandartizuota) apklausa mokykly vadovy buvo prasoma parasyti, ka
turéty dayti isvardytos ingtitucijos (mokykla, Savivaldybés administracija, Apskrities
administracija, Svietimo ir mokslo ministerija, Finansy ministerija), kad Mokinio krepselio
funkcionavimo sistema buty dar racionalesné, efektyvesné. Tiriamiesiems nebuvo primetamas nei
kintamuyjy turinys, nel konkretus derinys, tuo tarpu informacija buvo isgauta autentiska.
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Analizuojant mokykly vadovy nuomones paaiskéjo (zr. 7 pav.), jog beveik penktadalis (19%)
respondenty pazymeéjo, kad pati mokykla turéty pagal savo poreikius planuoti ir perskirstyti Iésas.
7% vadovy pasisaké uz tai, kad mokyklos bendruomené lésas turéty naudoti planingai ir pagal
paskirtj.

Procentai
0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

Pagal savo poreikius planuoti ir perskirstyti IéSas

LéSas naudoti planingai, pagal paskirtj

Mokinio krep$elio IéSas naudoti ugdy mo kokybei |
gerinti

Mokykla ridpinasi tik ugdymo procesu

Zinoti kiek jai bus skirta 168y

Bati finansiskai savarankiSka

Mokykla sprendzia kur panaudoti sutaupytas |
lesas

Bati patraukli mokiniams ir jy tévams

Mokykla turéty reorganizuotis

Mokykla vadovaujasi tik jstaty mais

Gauti tiesioginj finansavimag

Mokykla negali jtakoti mokinio krepsSelio

7 pav. Mokykly vadovy sizlymy mokyklai, kaip efektyviai naudoti Mokinio krepselio lésas, reitingas
(N=114)

Sparti Lietuvos svietimo reforma, prasidéjusi is karto po Nepriklausomybés paskelbimo,
izengé 1 nauja etapa, kurio pagrindinis prioritetas- svietimo kokybés laidavimas. Tam, kad svietimo
kokybé geréty 6% respondenty pritaria, jog mokykla visas Mokinio krepselio |ésas turi naudoti tik
ugdymo kokybei gerinti. Tokia pat dalis mokykly direktoriy ir pavaduotojy pazyméjo, jog mokykla
turi rapintis tik ugdymo procesu, o ne tai, kaip isgyventi su turimomis lésomis. Mokykly steigéjas
gali perskirstyti lésas (zr. 39 psl. 2 pastraipa), tai yra daroma mety pradzioje atiduodant mokyklai
priklausancias lésas ir mety pabaigoje (jei yra sutaupyty lésu). Todel 4% vadovy noréty tiksliai
zinoti, kiek ju vadovaujamai mokykla yra skirta Iésy ir laiku visas jas gauti. Tuo tarpu mazesné
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dalis respondenty (2%) noréty, kad mokykla pati galéty nuspresti, kur panaudoti sutaupytas lésas.
Vienas is finansavimo tvarkos jvedimo tiksly yra stiprinti mokykly finansinj savarankiskuma (zr. 35
psl. 2 pastraipa). Nora buti finansiskal savarankiskais pareiské 3% tyrime dalyvavusiy mokykly
vadovy. Nedidelé dalis apklaustyju (2%) mano, jog ju mokykla turéty reorganizuotis ir tuo paciu
bati patraukli mokiniamsir jy tévams.

Apibendrinant vadovy nuomones ir pasiilymus, ka turéty daryti pati mokykla, kad Mokinio
krepselio funkcionavimo sistema buty efektyvesné, daugiausia respondenty pasisako uz realaus
finansinio savarankiskumo galimybe skirstant mokinio krepselio Iésas mokyklos poreikiams. Taip
pat supranta, kad mokykla turi visa Mokinio krepseli panaudoti tik ugdymo kokybei gerinti ir tuo
paciu stengtis bati patraukli bendruomenei ir pritraukti kuo daugiau mokiniy.

Nemazai mokykly vadovy pareiské pasitlymus ir pageidavimus Savivaldybés administracijai.
Respondenty nuomone (zr. 8 pav.), mokykly steigéjas turéty neperskirstyti 1ésas. Taip mano 12% is
tyrime dalyvavusiy apklaustujy.

Procentai
6 8 10 12 14

o
N
n

Neperskirstyti IeSy

Perskirstyti krepSelio l1éSas

Padeéti iSsilaikyti mazoms mokykloms

Pasitikéti mokykla, nesikisti j ISy panaudojimg

Skaidriau perskirstyti IéSas

Didinti mokinio krepselj

Koreguoti krep$elj atsizvelgdama | mokyklos ugdymo plang

Maziau kontroliuoti mokyklas

Teikti kvalifikuotas specialisty konsultacijas
Atiduoti visas mokyklai priklausancias léSas
Nustatyti mikrorajono ribas

Optimizuoti tinklg

Leisti perskirstyti mokinio krepselio léSas
Skirti krepselio Ié§as nuo m.m.

Neatimti sutaupyty lésSy

REREEREEEE P

Rapintis visy mokykly finansavimu

8 pav. Mokykly vadovy sizlymy Savivaldybés administracijai, kaip efektyviai naudoti Mokinio
krepselio lesas, reitingas (N=109)
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Lietuvos laisvosios rinkos ingtituto prezidentés E. Leontjevos nuomone (zr. 31 psl. 2 pastraipa),
Mokinio krepselis turéty bati vienodas kiekvienam moksleiviui. Tagiau siuo metu yra numatomi
skirtumai (kaimo mokykla, nejgalus vaikas ir kt.). Jei tie skirtumai bus patvirtinti ir isliks visam
laikui, tai svietimo sistemos efektyvumo bus sunku tikétis. Neefektyvi kaimo mokykla bus
islaikoma, nes steigéjas jai galés skirti daugiau Iésy. Su siais skirtumais sutinka 8% vadovy, kurie
noréty, kad savivaldybés administracija ir toliau perskirstyty mokinio krepselio 1ésas tarp mokykly,
0 7% respondenty noréty sulaukti pagalbos is mokykly steigéjy, kurie padéty issilaikyti mazoms
mokykloms. Taciau 6% mokykly direktoriy ir pavaduotojy mano, jog savivaldybés administracija
turéty labiau pasitikéti mokykla ir nesikisti | 1ésuy panaudojima. 5% respondenty pritaria mincial,
kad steigéjui bty suteikta galimybé perskirstyti mokyklai priklausancias mokinio krepselio Iésas,
taciau pageidauty, jog jos bity perskirstomos skaidriau. Nors bazinio Mokinio krepselio
koeficientas nustatomas Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu, kai kurie mokykly vadovai
(3%) sitlo, kad savivaldybés administracija didinty Mokinio krepseli. 2% apklaustyjy mano, jog
norint, kad mokinio krepselio funkcionavimo sistema buty dar racionalesné, efektyvesné,
savivaldybés administracija turéty koreguoti krepselj, atsizvelgdama i kiekvienos mokyklos
ugdymo plana.

Apibendrinant pasiilymus, pateiktus Savivaldybés administracijai, jau pirmaisiais patarimais
mokykly vadovy nuomonés issiskyré. Beveik vienodas skaicius respondenty noréjo, kad Mokinio
krepselio lésos biity neperskirstomos, taciau kita dalis apklaustuyjuy sitlé — perskirstyti krepselio
1ésas. Suprasdami, jog naujos finansavimo sistemos jvedimas privers mazinti mokykly skaic¢iy, tuo
paciu reikés atsisakyti darbuotoju, nemaza dalis vadovy (ypa¢ mazy mokykly) noréty sulaukti
finansinés pagalbos is mokykly steigéjy.

Apskrities administracijai mokykly direktoriai ir pavaduotojai pasitlymy pateiké labai nedaug.
Daugiausia vadovy (zr. 9 pav.) t.y. 13% mano, jog apskrities administracija turéty kontroliuoti kaip
skirstomos Mokinio krepselio 1ésos. Tuo tarpu 3% respondenty noréty, kad apskritis nesikisty 1
Mokinio krepselio 1ésy skirstyma. Tokia pat dalis apklaustyju sitlo apskrities administracijai labiau
bendradarbiauti su mokyklomis, prizitréti ir kontroliuoti, kaip naudojamos krepselio lésos ir
koordinuoti visy grandziy (mokykly, svietimo centry, savivaldybiy) darba. Nedidelé dalis
apklaustyju (2%) noréty, kad apskrities administracija labiau dométysi ir telkty pasialymus
Svietimo ir mokslo ministerijai del Mokinio krepselio metodikos. Tagiau tokia pat dalis mokykly
vadovy mano, jog apskritis nieko nedaro ir nedarys.
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Procentai
0 2 4 6 8 10 12 14

Kontroliuoti mokinio krepselio [éSas

Nesikisti { mokinio krepsSelio skirstymg

Labiau bendradarbiauti su mokyklomis

Kontroliuoti, kaip naudojamos krepSelio léSos

Koordinuoti visy grandziy darbg

Dométis ir teikti pasitlymus dél mokinio krepselio metodikos

Nieko nedaro ir nedarys

Kontroliuoti savivaldybes dél krepSelio 1éSy panaudojimo

1

Pasitikéti mokykla

Atiduoti visus mokyklai priklausancius pinigus

9 pav. Mokykly vadovy sialymy Apskrities administracijai, kaip efektyviai naudoti Mokinio

krepselio lésas, reitingas (N=71)

Apibendrinant mokykly direktoriy ir pavaduotoju pateiktus pasiilymus Apskrities
administracijai, galima teigti, jog didesnés pagalbos ar supratimo i$ Sios jstaigos respondentai
nesitiki. Apklaustigji noréty, jog apskrities kontrolés déka buty efektyviau paskirsomos ir
naudojamos Mokinio krepselio 1ésos, |abiau bendradarbiaujama su mokyklos bendruomene.

Vardydami tai, ka turéty daryti Svietimo ir mokslo ministerija (zr. 10 pav.), 14% mokykly
direktoriy ir pavaduotoju nuomone svarbiausias ir pagrindinis klausimas yra Mokinio krepselio
metodikos tobulinimas. 10% respondentyu ministerijai sitlo isklausyti ir atsizvelgti i mokykly
pasiilymus. Kadangi ne visi darbai, kuriuos atlicka mokytojai yra apmokami (dalyvavimas
posédziuose, susirinkimuose, klasés vadovo darbas ir t.t.) todél 6% vadovy noréty, jog bity
apmokami visi mokytojams priskirti darbai. Tokia pat dalis apklaustyjy siiilo, kad Svietimo ir
mokslo ministerija didinty Mokinio krepselio Iésas skirtas mokyklai. Vardydami teigiamus Mokinio
krepselio bruozus beveik trecdalis vadovy pastebéjo, kad jvedus nauja finansavimo sistema
pageréjo mokykly apriapinimas vadovéliais, mokymo priemonémis. Taciau prie darby ir pasitilymy,
ka turéty daryti Svietimo ir mokslo ministerija, 3% apklaustyjy sialo labiau aprapinti mokyklas
mokymo priemonémis. Prasidéjus svietimo reformai viena is idéju buvo optimizuoti mokykly
tinkla. Siai dienai §i veikla dar vyksta, todél 3% respondenty sitilo iki galo sutvarkyti mokykly
tinkla. Kartu su nauja svietimo finansavimo sistema atsirado principas , pinigai seka mokini®,
kuriuo yra finansuojamas mokinys, o ne mokykla Mokymo IéSy naudojimo metodinéje
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rekomendacijoje yra nurodyta atsiskaitymo uz iSvykusius mokinius tvarka, kur 18.4. punkte
sakoma, jeigu mokinys isvyko (toliau tekste — I mokykla) i tos pacios savivaldybés mokykla (toliau
tekste — 11 mokykla), savivaldybés administracija atitinkamai patikslina | ir 11 mokyklos samata
(Mokymo [ésu naudojimo metodinés rekomendacijos, 2004, p. 27). Tuo patiu 18.5. punkte
teigiama, jeigu mokinys isvyksta | kitos mokyklos savivaldybés mokykla, 11 mokyklos steigéjas,
vadovaudamasis 17 punkto Mokinio krepselio baziniais dydziais, paraso saskaita faktiira uz visus
mokymosi ménesius iki finansiniy mety pabaigos | mokyklos steigéjui (Mokymo 1ésy naudojimo
metodinés rekomendacijos, 2004, p. 28). Taiau §iuo metu Sis principas dar nefunkcionuoja, nes
néra iki galo sutvarkyta ijstatyminé bazé, todél 3% mokykly vadovuy sialo sutvarkyti principa
»pinigai seka mokin;“.

Procentai
0 2 4 6 8 10 12 14 16

Tobulinti mokinio krepselio metodikg

Atsizvelgti | mokykly pasialymus

Apmokeéti visus mokytojams priskirtus darbus

Didinti mokinio krepselio 1éSas

Aprapinti mokyklas mokymo priemonéemis

Sutvarkyti mokyKkly tinklg

Sutvarkyti principg :pinigai seka mokin;j"

leSkoti racionalesnés krepselio funkcionavimo sistemos

Spresti mokykly problemas

Sudaryti tinkamas salygas darbui

Maziau reglamentuoti mokykly veiklg

Parengti naujg mokinio krepselio metodikg

Rengiant apmokejimo tvarkg su ja supazindinti visuoméne

-

10 pav. Mokykly vadovy siilymy Svietimo ir mokdo ministerijai, kaip efektyviai naudoti
Mokinio krepselio lésas, reitingas (N=106)

75



2% respondenty noréty, kad Svietimo ir mokslo ministerija ieskoty racionalesnés Mokinio
krepselio funkcionavimo sistemos ir padéty mokykloms spresti iskilusias problemas.

Apibendrinant Svietimo ir Mokslo ministerijai issakytas mintis galima teigti, jog dauguma
mokykly vadowvy pritaria finansavimo sistemai, taciau sitlo atsizvelgiant i mokykly pasitlymus
tobulinti Mokinio krepselio metodika.

Nemazas mokykly direktoriy ir pavaduotojy skaicius pareiské pasialymus ir Finansy
ministerijai. Net ketvirtadalis (25%) tyrime dalyvavusiy respondenty (zr. 11 pav.) pasisaké uz tai,
jog vienas svarbiausiy $ios ministerijos indéliy i tai, kad Mokinio krepselio funkcionavimo sistema
bty dar racionalesné yra lésy didinimas. 5% apklaustyju sitlé, kad keiciantis infliacijai butu
perskaic¢iuojamas ir Mokinio krepselis. Nedidelé dalis vadovy (3%) mano, jog Finansy ministerija
turéty didinti pedagogu atlyginimus, daugiau lésy skirti mokymo priemonéms isigyti, leisti
lankstiau naudoti Mokinio krepselio lésas. Tokia pat dalis respondenty siiilo glaudziau
bendradarbiauti abiems ministerijoms (SMM ir Finansy ministerijai).

Procentai
10 15 20 25 30
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Didinti finansavimg

Dél infliacijos perskai€iuoti mokinio krepselj

Didinti pedagogy atlyginimus

Daugiau €Sy skirti mokymo priemonéms jsigyti

Glaudziau bendradarbiauja su SMM

Leisti lanks¢&iau naudoti mokinio krepselj

Tornil

Skirti 1éSy Gkinei bazei gerinti

|l

Atsizvelgti | mokykly poreikius

[l

Uztikrinti mokinio krep$elio funkcionavimo sistemg

o

Daugiau konsultuotis su mokyklomis

|

11 pav. Mokykly vadovy sialymy Finansy ministerijai, kaip efektyviai naudoti Mokinio krepselio
lésas, reitingas (N=98)
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Mokinio krepselis yra naudojamas, siekiant: jvykdyti mokymo plano reikalavimus, kelti
mokytoju kvalifikacija, isigyti mokymo medziagos, administruoti mokykla, islaikyti ir nuolat
atnaujinti mokyklos biblioteka, garantuoti pedagogine-psichologing pagalba ir mokiniy pervezima.
Mokyklos aplinka (remontas, komunaliniai mokestial, darbo uzmokestiai ir socialinis techninio
personalo draudimas, bei Kkiti mokestiai) ir jvairios, | bendrojo ugdymo planus neijtrauktos,
programos yra finansuojamos i§ mokyklos steigéjo skiriamy 1ésy arba kity saltiniy. Taciau 2%
mokykly vadovy noréty, kad Finansy ministerija skirty [ésu mokykly tkinel bazei gerinti, o
skirdama Mokinio krepselio Iésas individualiai atsizvelgty i kiekvienos mokyklos poreikius.

Apibendrinant pasitilymus pateiktus Finansy ministerijai galima daryti isvadas, jog daugiausia
mokykly vadovy mano, jog Mokinio krepselio funkcionavimo sistema buty dar efektyvesne, jei
mokykloms bty skiriamas didesnis finansavimas, o keiciantis infliacijai biity perskai¢iuojamas ir
Mokinio krepselis.
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ISVADOS

Ivertinustyrimo teorinj konteksta pateikiamos tokiosisvados:

1. Lietuvos svietimo reforma nuosekliai vyksta jau beveik du desimtmecius. Ji teigiamai
vertinama mokslininky, politiky ir mokyklos administracijos. Sparti gyvenimo kaita
Svietimui kelia vis naujus reikalavimus i kuriuos visuomené gali atsakyti tik remdamas
siuolaikine, nuolat atsinaujinancia svietimo sistema, todél batina planuoti tolesnius
pertvarkos darbus ir svarbiausia nepamirsti vieno elementaraus dalyko - rysio su
visuomene.

2. Svietimo finansavimas ir istekliy naudojimas reformuojamas taip, kad padéty $vietimo
sistemai geriau prisitaikyti prie laisvos rinkos salyguy ir uztikrinty geresni Svietimo
prieinamuma bei kokybe.

3. Pereinama prie svietimo sistemos finansavimo, kai svietimo 1ésos jtraukiamos | apskaita ir
skiriamos pagal patvirtintus prioritetus ir metodika tiek vietos, tiek regiono, tiek valstybés
lygiu.

4. Teigiama vertinamas Mokinio krepselio jvedimas mokykly vadovy néra traktuojamas
kaip pokyciy Svietimo sistemoje velksnys, o dazniau apibendrinamas kaip galimybé
planuoti ir racionaliau panaudoti Iésas. Mokinio krepselio ivedimas sigjamas su
kvalifikacijos kélimu, su aprapinimu vadovéliais ir kitomis priemonémis, taip pat

pastebima jo jtaka mokykly vadybal.

Ivertinustyrimo empirinj konteksta pateikiamos tokios isvados:

1. Svietimo reforma ir jos pagrindiniai zingsniai: mokykly tinklo optimizavimas, profilinis
mokymas, valstybiniy ir mokykliniy egzaminy sistema - vykdoma teisinga kryptimi ir
gerai vertinama mokykly vadovy.

2. Siandieninis $vietimo reformos tempas yra — spartus, o jos pokygiams yra jtakojama ,,i$
virsaus®, su tuo sutinka svietimo reformos teoretikal ir mokykly vadovai.

3. Vykstanti svietimo reforma isplété mokymosi galimybes, padidino svietimo prieinamuma,
taciau nemaza dalis mokykly direktoriy ir pavaduotojy pasisako uz tai, jog Si reforma
neatitinka visuomenés poreikiy ir nenori sutikti, kad Lietuvos svietimo sistema —
optimistiska.

4. |sanalizavus teigiamus Mokinio krepselio bruozus matyti, kad pageréjo mokyklu
apripinimas mokymo priemonémis, mokytoju kvalifikacijos tobulinimo sistema. Mokykly
bendruomené zino, kiek lésu per metus jos gali tikétis, gali planuoti savo veikla ir

tinkamai tvarkytis.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Isandizavus neigiamus Mokinio krepselio bruozus darytina isvada, kad nemaza dalis
vadovy nurodo, jog Mokinio krepselis yra per mazas taip pat mazai lésy skiriama
valdymui, pedagoginei, psichologinei ir kt. pagabai.

Tyrime dalyvave mokykly vadovai pritaria, jog naujos svietimo finansavimo sistemos
déka pakilo svietimo kokybé ir pageréjo mokykly finansavimo sistema, todél moksling
tyrimo hipotezé, ,Mokinio krepselio jvedimas sukélé Svietimo jstaigy vadovy
nepasitenkinima, del mokyklai skiriamy Iésy deficito®, nepasitvirtino.

Mokykly vadovai Mokinio krepseli siga su svietimo sistemos tiksly ir ugdymo
igyvendinimo jvairove.

Tyrimo duomeny analizé atskleide, kad Mokinio krepselis daro ijtaka mokyklos
strateginiam planavimui, vadybinel velklal ir sudaro salygas profesionaiau vadovauiti
personalui.

Didesné dalis mokykly vadovy sutinka, jog principas ,pinigai seka mokini“ siuo metu dar
nefunkcionuoja, o jvedus Mokinio krepseli pedagogu atlyginimas nepasikeité.

Svietimas, Lietuvos valdzios, yra deklaruojamas kaip prioritetine sritis, tagiau didzioji
dalis apklausoje dalyvavusiy mokykly vadovy laikosi tos nuomonés, kad Svietimui
skiriama bendro vidaus produkto dalis yra per maza.

Vertinant mokykly vadovy sitilymus mokyklai, kaip efektyviai naudoti Mokinio krepselio
lésas, galima teigti, jog daugiausia respondenty pasisako uz mokykly finansing
savarankiskuma ir galimybe krepselio [ésas naudoti mokykly poreikiams tenkinti.

Nauja finansavimo sistema dar néra iki galo nusistovéjusi. Arti puses mokykly vadovy
sitilydami Savivaldybés administracijai, kaip efektyviai naudoti Mokinio krepselio 1ésas,
nesutinka, kad mokykloms skirtos lésos steigéju bty perskirstomos ir naudojamos kitiems
tikslams, pavyzdziui, isiskolinimams padengti.

Vertinant mokykly vadovy sitilymus Apskrities administracijai, kaip efektyviai naudoti
Mokinio krepselio Iésas, galimateigti, jog respondentai tikisi efektyvaus lésy paskirstymo
bei naudojimo ir glaudesnio bendradarbiavimo su mokyklos bendruomene.

Vertinant mokykly vadovy sidlymus Svietimo ir mokslo ministerijai, kaip efektyviai
naudoti Mokinio krepselio Iésas, galima teigti, jog dauguma mokykly vadovy sitlo
tobulinti Mokinio krepselio metodika jtraukiant i ja kuo daugiau sriciy.

Vertinant mokykly vadovy sitilymus Finansy ministerijai, kaip efektyviai naudoti Mokinio
krepselio Iésas, galima teigti, kad daugiausia respondenty tiki dar racionalesne Mokinio

krepselio funkcionavimo sistema, jei mokykloms biity skiriamas didesnis finansavimas.
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REKOMENDACIJOS

Ivertinus mokykly direktoriy ir pavaduotojy nuomones pateikiamos sios rekomendacij os:

MOKYKLAI
Siekti, kad Mokinio krepselio lésos biity naudojamos moksleiviy ugdymo kokybei gerinti.
Uztikrinti racionaly ir tikslinga Mokinio krepselio panaudojima.
Siekti igyti finansinj savarankiskuma.
Stengtis bendraujant buti patraukliai mokiniams, ju tévams ir visai bendruomene ir igyti ju

pasitikejima.

SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJAI
Perskirstant Mokinio krepselio Iésas tarp mokykly turéti aiskius perskirstymo Kriterijus ir
siekti to perskirstymo didziausio efektyvumo.
Labiau pasitikéti mokykly vadovais ir palikti jiems didesne laisve naudojant Mokinio
krepselio lésas.
Padéti mokykloms ir rapintis ju finansavimu, ypac mokyklos aplinka.
Nustatyti aiskias mikrorgono ribas ir mokiniy priémimo i mokykla tvarka.

Leisti sutaupytas lésas panaudoti paciai mokyklai.

APSKRITIESADMINISTRACIJAI
Prizitréti, ar mokyklos skaidriai naudoja Mokinio krepselio Iésas.
Kontroliuoti Mokinio krepselio 1ésy perskirstyma tarp mokykly.
Koordinuoti visy grandziy (mokykly, svietimo centry, savivaldybiy) darba.
Glaudziau bendradarbiauti su mokykly vadovais.

SVIETIMO IR MOK SLO MINISTERIJAI
Aiskiau reglamentuoti moksleiviy peréjimo is vienos mokyklos i kita tvarka.
Pabaigti sutvarkyti mokykly tinkla.
Numatyti, kad visos mokyklai deleguojamos funkcijos bity jtrauktos | Mokinio krepselio
metodika.
Priimti sprendimus atsizvelgiant i pateiktus mokykly pasitilymus, tyrimy medziagas.

Kiekvienais metal perzitréti ir tobulinti Mokinio krepselio metodika.
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FINANSU MINISTERIJAI
Svietimui, kaip prioritetinei sri¢iai, skirti didesnj finansavima.
Mokinio krepseli perskai¢iuoti atsizvelgiant i infliacija.
Rapintis mokyklomis ir uztikrinti tinkama finansavima.
Glaudziau bendradarbiauti su SMM.
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1 priedas
GERBIAMASVADOVE,

Lietuva jzengé 1 itin spar¢ios kaitos, kupina naujuy issukiy amziy, kuris kelia naujus
reikalavimus ir asmeniui, ir visuomenei, kartu ir juos ugdan¢iai $vietimo sistemai. Svietimas turi
kelis pagrindinius siekius: efektyvus valdymas, racionalus |ésy naudojimas, svietimo prieinamumas
ir kokybé.

Vienas svarbiausiy Vyriausybés padaryty darbuy — sukurta naujair stabili svietimo finansavimo
tvarka, politiky pasiektas sutarimas dél svietimo ateities.

Tyrimo rezultatai leis geriau suprasti ar nauja svietimo finansavimo tvarka daro itaka
mokykly vadybai.

Apklausa ANONIMINE, o tyrimo rezultatai bus naudojami tik
apibendrinti. Jusy nuomoneé yra labai svarbi, todél tikimés nuosir dziy
ir atviry atsakymy.

SVARBU ANKETA UZPILDYTI IKI GALO

Atsakykite j kiekvieng anketoje pateikta klausima.

Atsakymo zyméjimo pavyzdys [

Jasuy lytis: [1 moteris  [] vyras

Kiek Jums metu? (irasykite) .......ccceeueee

[] dorini ugdyma [ geografija [] daile
. . ] gimtaja kalba "] biologija U muzika
Koki mokomaji dalyka | gisi(j:]ﬁio kalba 0 istorijg]qj 1 technologijas
Jusdéstote ? ] matematika (] chemija (] kano k.
[l informacines [ fizika [ Kita.oooeeeeeeeeees
technologijas (irasykite)
Jus esate: Kokia vadybiné kategorija Jums suteikta?
'] Mokyklos direktorius (&) [l neturite vadybinés kategorijos
(] Mokyklos direktoriaus pavaduotojas (a) | [ | vadybiné kategorija
ugdymo reikalams {1 Il vadybin¢ kategorija
C1 11 vadybiné kategorija

88



Jisy darbo stazas
Svietimo sistemoje: | ...........c.......
(irasykite)
Jisy
vadovaujamo | ...
darbo stazas: (irasykite)

[ apskrities centre

Jiusy [] rgjono centre
vadovaujama | [] miestdyje
mokyklayra: | 1| kaime

LI kitur

Jus

vadovaujate:

[ pradinei mokyklai
[1 pagrindinei mokyklai
[ vidurinel mokyklai
[1 gimnazijai

(irasykite)

Jusy vadovaujamoj e §vietimo jstaigoj e

(mokykloje) mokos apie:

(irasykite)

Savo nuomong isreikskite pazymeédami atitinkama langeli.

Ar Jus pritariate zemiau pateiktiems

teiginiams:

Visiskai
nesutinku

Nesutinku

NezZinau

Sutinku

Visiskai
sutinku

Pavyzdys: Mégstu biti vienas

NE

ne

taip

TAIP

Pavyzdys: [ darba enu su dziaugsmu

NE

ne

taip

TAIP

Svietimo reformair jos vertinimas

Kiekvienoje eilutéje zymekite viena Jums tinkantj atsakyma:

Visiskai Nesutinku | Nezinau | Sutinku | Visiskai
nesutinku sutinku
Iv_lgtqvos Svietimo kol.<ybe palyginus su tarybiniu NE ne - taip TAIP
Svietimu daug geresné.
Vykstantl sVId! mo r%fqrma ispl éte mokymosi NE ne - taip TAIP
galimybes, padidino svietimo prieinamuma.
[\/ka_yqu t_| nklo opti mizavimo idéja— teigiamas NE ne 5 taip TAIP
Svietimo sistemos pokytis.
nggrtl né $vietimo sistema pagrista demokratiniu NE ne - taip TAIP
principu.
Profilinis mokymas mokykloje yra batinas. NE ne - taip TAIP
Egzaminy sistema, kai abiturientai laiko
valstybinius ir mokyklinius egzaminus, yra NE ne ? taip TAIP
priimtina.
Svietimo reformos tempas — spartus. NE ne ” taip TAIP
.Slano'llenlnlgvrnsf §V\/|et|‘mo reformaos pokyciams yra NE ne - taip TAIP
itakojama,, i$ virsaus'.
S?\{lvgl dyb'lq ir svietimo centry igaliojimai turéty NE ne - taip TAIP
buti didesni.
D'abartlne.swen mo reforma neatitinka NE ne - taip TAIP
visuomengés poreikiy.
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Lietuvos Svietimo sistema turéty bati labiau
centralizuota.

NE

ne

taip

TAIP

Lietuvos svietimo sistema — optimistiska.

NE

ne

taip

TAIP

M okykly finansavimo sistema

ISvardinkite kelis, Jisu huomone, svarbiausius mokinio krepselio teigiamus ir neigiamus bruozus, su kuriais

Jus susiduriate vadovaudami mokyklai ?

Ar pritariate teiginiams: Visska | Nesutinku | Nezinau | Sutinku | Visiskai
nesutinku sutinku

Mokinio .krepsel'lo ¥ved|mo idéja gerina NE ne - taip TAIP
mokyklos finansavimo sistema.
Mokinio krepsdis padeda uztikrinti mokiniy NE ne " taip TAIP
ugdymo kokybe.
Mokinio krepselis padeda racionaliai paskirstyti 5 :
bei naudoti mokiniy ugdymui skiriamas lésas. NE ne : tap | TAIP
Mokinio kre|059||_o ivedi mas neturi  jtakos NE ne - taip TAIP
mokyklos strateginiam planavimui.
Mokinio .krepsells s_udaro salygas profesionaliau NE ne 5 taip TAIP
vadovauti personalui.
][\_/Ioklnlo_ quOSells daro teigiama itaka mokyklos NE ne - taip TAIP
inansavimui.
Valdymui, pedagoginel, psichologine ir kitai
pagalbai sutartinio mokinio krepsdio lésy NE ne ? taip TAIP
skiriama per mazai.
Mokinio krepselis sudaro salygas lankstesniam 5 :
mokyklos biudzeto panaudojimui. NE ne ' taip TAIP
!\V/IOkI!’]IO krepselis padeda racionaliai naudoti NE ne - taip TAIP
iSteklius.
Moklnlp k_r(.apsells' nepadgda uztl'krlntl Svietimo NE ne - taip TAIP
sistemai skiriamo finansavimo skaidrumo.
[\Apk!nlo _krepseI|§ pr_|5|deda. prie bendruju NE ne - taip TAIP
Svietimo sistemos tiksly igyvendinimo.
\l\//laplzl ;:IO krepselis nedaro jokios jtakos vadybinel NE ne - taip TAIP
Ivedus mokinio krepseli yra garantuojama SMM NE ne 5 taip TAIP

numatyto ugdymo jgyvendinimo jvairove.
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Ar pritariate teiginiams: Visska | Nesutinku | Nezinau | Sutinku | Visiskai

nesutinku sutinku
Mpklnlo krepselio déka yra igyvendinamas NE ne - taip TAIP
privalomas ugdymas.
Prmupa; »piniga seka mokini“ §iuo metu dar NE ne o taip TAIP
nefunkcionuoja.
Iye'QUS' moklrylo'k'rq)sell pedagogy atlyginimas NE ne ” taip TAIP
visiskal nepasikeité.
Ivedus mokinio krepseli pageréjo mokytoju 5 :
kvalifikacijos tobulinimo sistema. NE ne : taip | TAIP
Ivedus mokinio krepseli pageréjo mokykly NE ne - taip TAIP

apripinimas vadovéliais.

Ivedus mokinio krepseli pageréjo mokykly
aprapinimas mokymo priemonémis (plakatai, NE ne ? taip TAIP
padalomoji medz. ir t.t.).

Ivedus mokinio krepseli pageréjo mokykly

o o . L 7. NE ne ? taip TAIP
apripinimas techninémis mokymo priemonémis.

Sutartinio mokinio koeficientas turéty bti

5 .
vienodas visiems ugdymo koncentrams. NE he ' tap TAIP

Dabartinis mokykly finansavimas, kuriame svarbi
vieta tenka mokinio krepseliui, pagerina Jisu NE ne ? taip TAIP
mokyklos veikla.

Lietuvos Svietimui skiriama bendro vidaus

- :
produkto dalis yra per maza. NE ne ' talp TAIP
Turi buti palikta galimybé mokyklos steigéjui 5 :

perskirstyti mokyklos mokinio krepsdlio |ésas. NE ne ' taip TAIP
Turi bati atimta galimybé pacioms mokykloms

perskirstyti mokinio krepsdio lésas i§ vienos NE ne ? taip TAIP
ellutés kita.

Vadovy tarnybinio atlyginimo koeficientas neturi 5 .

priklausyti nuo mokiniy skaiciaus mokykloje. NE ne ' taip TAIP
Kgmmg mokykly finansavimas turi bati didesnis NE ne - taip TAIP
nei miesto mokykly.

Integruotiems specialiyju poreikiy mokiniams, NE ne - taip TAIP

mokinio krepselis turéty bati labiau didinamas.

Ka turéty daryti zemiau isvardytos institucijos, kad mokinio krepselio funkcionavimo sistema bty dar
racionalesné, efektyvesné:

IMTOKYKIQUEUPEELL ...ttt e et r et h e et R e e et R e e e e b e s e s e s e e ene s
Savival dyDES adMIiNISITECTA UL .....eveeeieriie sttt e e e n e e snenea
APSKItieS a0MINISITACHTATUMNEIL ......evireeeeeeies ettt e r et b e e e e se b n e e nenne e e s senenen
SVIEtimO it MOKSIO MINISLENTJATUIEI «....cv.verereeeeeeeeeeeeeeeete ettt st ses s st ess s ss et s e st ssesssensanes

T 0 S R gl TS = S

DEKOJAME, KAD UZPILDETE ANKETA IKI GALO!

Apklausa atlieka Siauliy universiteto Socialiniy moksly fakulteto magistrante
Jei kilty klausimy, prasome kreiptis telefonu ar elektroniniu pastu:
Tel. 8 616 99347; €.p. Lina_linu@one.lt
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