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Ivadas

Istatymy leidyba yra viena sutingiausiy ir atsakingiausi valstyles funkcip, kuria
igyvendinant yra kuriama valst§teisirt tvarka, modeliuojamas politinis, socialiniginis
ir kultarinis Salies gyvenimaslh. Hobbesyra pazyndjes, jog ,valstyle néra asmuo ir K
nors daryti gali tik per savo atstpyt. y. suveres), todl suverenas yra vienintelistatymy
leidéjast. Daugelyje valstyhi suverenitet turi Tauta bei parlamentas — Tautos atstov
susirinkimas. Siame darbe nenagjami referendumo ypatumai, apsiribojama tik
parlamentingstatymy leidybos procetita, kadangi daugumatatymy priimami ne Tautos, 0
parlamento.

Parlamentui yra suteiktos gana ques teigs priimti bet kokio turiniojstatymus.
Taciau, kadistatymy leidyboje dalyvaujantys asmenys nepiktnaudziautimomis galiomis,
jie privalo laikytis Konstitucijos bei iS anksto statyt; taisykliy, kurios sudargstatymy
leidybos procetros esm. Be to,istatymy poveikio totalumas skatina kuo geriau pazinti ir
ivertinti jstatymy leidybos procetka ir taip geriau suprasti jo teikiamas galimybes.

Tinkamas jstatymy leidybos procegfos taisykli nustatymas, beiuj laikymasis
padeda laiduoti teés sistemos daan uztikrinti teistumg istatymy leidyboje. Atsizvelgiang
tai, galima teigti, jogistatymy leidybos proce@tos tyrimas yra svarbus ne tik quas
procediros efektyvumui, bet ifjstatym; kokybei. Taigi Sio darbo tikslas — susipazinti su
esamajstatymy leidybos procedtra ir jos problemomis bei padyti galimus Siy problemy
sprendiny variantus, kad ity patobulinta ne tik patistatym; leidybos procegta, bet ir jos
rezultatas 4statymai.

PrieS nagrigjant jstatymy leidybos procetra Siame darbe yra aptarianistatym
samprata, pagrindindémes skiriant Lietuvos teiss moksle bei praktikoje suformuotai
istatymo sampratai. Be to, nemazamasio skiriamastatymy leidybos principams, kuri
pagrindu nustatomgstatym leidybos procedra. [statymy leidybos proceira teigs moksle
yra skirstomd kelias stadijas. Siame darbe kiekviena Lietujgtatymy leidybos procedros
stadija nagrigjama atskirai, dalies pabaigoje pateikiant lyginasius Latvijos bei Suomijos
istatymy leidybos procedty pavyzdzius. Sios Salys buvo pasirinktos neatsitkt Latvija
dél to, kad nuisy Saliy istorine patirtis panasi ir buvo palyginti, kuo skiriasoSiSalies patirtis

istatymy leidyboje, o Suomijad to, kad Sioje Salyjestatymy leidybos procedra per ilg

! HOBBES, Thomad eviatanas. Vilnius: Pradai, 1999. p. 267
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laika yra nusistogjusi ir iS jos patirties galima pasimokyti. Atskirdarbo dalis skirta
istatymy, kuriy leidybos procegfra turi tam tikg ypatum.

Siame darbe pasitelkiami analitinis, lyginamasistesninis, loginis, apraSomasis
metodai. Plaiausiai taikomas analitinis metodas, @ad ivertinti jstatymy leidybos
procedira bei aptarti jos problemas ir pabiti galimus sprendim variantus.

Norsjstatymy leidybos procegra yra gana svarbi priimapistatym kokybei, t&iau
Si tema Lietuvos moksleéra pl&iai nagrirtjama. Dazniausiai ji analizuojamatatymy
leidybos procetkoje dalyvaujatiu subjekt; (Seimo, Vyriausybs, Prezidento) aspektu arba
pateikiama atskir istatymy leidybos procetroje pasitaikatiy problemy analiz.

Atskleidziant tem daugiausiai remtasi Lietuvos Respublikos Konsiitac Teismo
jurisprudencija. Taip pat naudotasi lietudutoriy K. Jovai$o, P. Ragausko, E. Sileikio, A.

Vaisvilos, A. Abramawiiaus, V. Sinkewiaus ir V. A. Vataic¢io darbais.

% Nepasitelkus $io metodditn sunku apibdinti esam istatymy leidybos proceita bei istirti esamas
problemas
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|. Istatymy samprata ifstatymy leidybos principai

1. statym y samprata

.Kur tik yra socialinis gyvenimas, ten visur mesdame teis veikiant®, pazynéjo
pirmojo lietuvis8ko sociologijos vadelio autorius P. Leonds Kadangi visuomese
gyvenantis Zmogus yra ne tik tikslingai veikiantet ir tam tikromis taisykimis
besivadovaujantiidybé, tai tei€ yra pagrindig visuomes reguliavimo priemaoh

Teisgs sampratos klausimas vienas &imjiausiy klausimy teisss moksle,i kuri
band atsakyti ne vienas teisininkas. Tai liudija irsési samprat ivairove. Vieniems teig
yra tas pats, kas tés normy rinkinys arba teigy faktiSkai priimiy sprendina rinkinys,
kitiems tei¢ yra adekvatu Zmogaus psichiniams iSgyvenimamskitiams — teiés normos,
kurios atsiranda i§ Zmogaus prigimfies

Nepaisant to, kaip teisyra suprantama, teiseiiina iSorire iSraiSka, tam kad ji tapt
tikrove ir gabty vykdyti savo funkcijas. Tai vadinamieji tégs Saltiniai. Teiés Saltiniai gali
buti suprantami kaip teisés minties Saltinis. T&au Siame darbe bus vadovaujamasi kita
teists Saltinio samprata, pagal kuteisss Saltinis reisSkia beveily tpai, ka ir teists forma.
Pagal toka samprat svarbiausi teis Saltiniai pasaulio Salyse yra: tsigaprdiai, norminiai
teists aktai, teisias sutartys.

Norminiai teigs aktai — tai rasytine forma iSreiksti valstghinstitucip sprendimai,
kuriuose yra teiss normos Teis:s normos, tuo tarpu, yra teisinio reguliavimo priegs,
norminis visuomeninio santykio modelis, daZniausiastatytas ir garantuojamas valstsb
Svarbiausi norminiai te¢s aktai yraistatymai. Nors apieistatymy” teisininkai paprastai
rasSo kaip apie savaime suprangadalyka, kuriam nereikia papildom paaiskininy, tatiau

terminas jstatymas*, kaip ir kai kurie kiti teisiniai termin&aéra vienareikSmis.

% LEONAS, Petras. Rastai. T. Il. Téssenciklopedijos paskaitos. Sociologijos paskaitditnius: Teisires
informacijos centras, 2005, p. 463

4 VAISVILA, Alfonsas. Teigs teorija. Vado#is. Antrasis, pataisytas ir papildytas leidimasinis: Justitia,
2004, p. 69

> YANSEVICIUS, Stasys. Valstys ir teigs teorija Vilnius: Justitia, 2000, p. 117

® Siuolaikire valstyke. Vadowlis. Sudarytojas Juozas Matakas. Kaunas: Techrjald99, P. 243



Istatymais yra kuriama valst teisire tvarka, kuri daro poveijkne tik atskiroms
valdzios institucijoms, bet ir visoms socialiniovgynimo sritims. Kiekvienas asmuo yra Sios
tvarkos vienaip ar kitaip pakklemas. ISvengtistatymy negmanoma, kaip ir gaos valstyles
kontroks bei kiSimosi.

Anot Montesquieujstatymai pldiaja Sio Zodzio prasme — tai privalomi santykiai,
kurie iSplaukia i§ daikt prigimties. Sia prasme, galima sakyti, viskas, kas egzistuoja
paklista saviemgstatymams. T@au tokiajstatymo samprataahy per plati, be to, ji éra
teisirg, tockl tradiciSkai jstatymai suprantami daug papfiasl. Tai yra atstovaujamosios
valdzios institucijos specialia tvarka priimtasrpinis tei€s aktas, nustatantis téssnormas,
reguliuojargias svarbiausius visuomeninius santykius ir tusimtik&iaushja teisire galia®.
Pagal tokistatymo apihbizima baty galima iSskirti tokius jo poZzymius:

1. [statymai yra priimami aukfgusios atstovaujamosios valdzios — parlamento;
Pasizymi auk&ausia juridine galia;

Nustato bendro paiolzio elgesio taisykles;

Reguliuoja svarbiausius visuomeninius santykius;

o bk~ 0D

Priimami pagal specialiprocedira.

Remiantis Siais pozymiais toliau bus aptariamap kaetuvoje suprantamgstatymo
samprata.

Demokratirgse valstybse istatymy priemimas patikimas parlamentui — valdzios
institucijai, kura sudaro tautos atstovai. Tik tautos atgtaykdomaistatymy leidZziamoji
valdzia uztikrina demokratyjir tautos savivalal Tokiu udu leidziamiistatymai gali oti
patikima visuomeés valdymo priemoé socialiniy ekonominiy proces reguliatorius, aiSkus
teisiniy subjekty konflikty sprendimo bdas. Visos Sios priemés gali padti iSlaikyti
visuomers santyki darry. Pazynétina, kad aiSks ir patikimi jstatymai, kuriuos gerbia
visuomet, gali tarpininkauti tarp valstys ir gyventoj’.

Lietuvoje istatymas suprantamas kaip Konstitucijos ir Seimatust nustatyta tvarka
iSleistas pirminis teis aktas, iSreiSkiantigstatymy leidéjo valia ir turintis aukgiausia
galia'®. Si galia grindziama tuo, kad tautgglioto jstatymo leidjo — Seimo — priimtame
istatyme iSreiSkiama tautos valia svarbiausiais oriserés gyvenimo klausimais. Tokia

"MONTESQUIEU, Chales-Louis de Secondat. Aty dvasi. Vilnius: Mintis, 2004, p. 1

8 VAISVILA, Alfonsas. Teigs teorija. Antrasis leidimas.Vilnius: Justitia, 20¢. 313-314

® LAMENTOWICZ, Wojciech. Si laiky valstyk. Vilnius: Alma littera, 1998, p. 71

10 Konstitucinio Teismo 1994 m. sausio 19 d. nutasin2él Lietuvos Respublikos 1993 m. birzelio 17 d.
Seimo nutarimo "Bl zemes reformos pagrindinikrypéiy” atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ //
Valstyhes Zinios. 1994, Nr. 7-116
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iSvady galima daryti remiantis Lietuvos Respublikos Katsijos 4 straipsniu: ,auk$ausih
suvereni galia Tauta vykdo [...] per demokratigkai isrinktus atsts*".

Kai kuriy Saly konstitucijos numato vadinagja perduodanya istatymy leidyba, kai
istatymo leidjo pavedimu Vyriausyb gali leisti teigs aktus, turitius jstatymo gah.
Konstitucijos normos reglamentuoja tokigstatymy leidybos suteikimo atvejus, kartu
nustatydamos atitinkamas ribas ir garantfjagonstitucinis Teismas $iuo klausimu yra
pasisaks: ,teiss leisti jstatymus delegavimas Vyriausybei turiatiblegitiminis, t.y.
pagistas valstybs konstitucijoje itvirtintomis nuostatomis. Lietuvos Respublikos
Konstitucijojeistatymy leidybos delegavimas nenumatytas ¢todyriausybe gali priimti tik
pojstatyminius teiss aktus®>.

Kai kuriy valstybi; jstatymy leidybos praktikoje taip pat yra zinomi ir vadinajn
programiniaijstatymai. Jie nustato valsggekonomigs ir socialires veiklos tikslus, bet ne
teistss normas, reguliuoj&mas teising santykiy subjekti elges. Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje rra numatyti programinigstatymai kaip specialstatym; forma, toa@l visi
istatymai vertintini kaip faktinio galiojimo pirmiai teigs aktai, kurie privalomi visiems
teisiniy santyki; subjektams.

Istatymy reguliavimo ribos priklauso nuo daugelio veiksnt teigs tradicip,
visuomems politires ir teisires kultiros lygic™. Konstitucinis Teismas 1995 m. spalio 26 d.
nutarime yra konstatas, kad demokratije visuomesgje prioritetas teikiamas zmogui, tdd
viskas, kas susijsu pagrindiamis Zzmogaus tetnis ir laisvemis, privalo liti reguliuojama
istatymais®. Be to, kai kuriuose Konstitucijos straipsniugsakmiai nurodoma tam tikrus
visuomeninius santykius reguliugstatymais (pavyzdziui, Konstitucijos 19, 20, 21, 23,

25 ir kiti straipsniai). Taigi, galima teigti, kadstatymais reguliuojami svarbiausi

M |ietuvos Respublikos Konstitucija // Lietuvos AgdaNr. 220 (1992-11-10); Valstyb Zinios, 1992, Nr. 33-
1014

12 JARASIUNAS, Egidijus.Istatymo samprata: istorinis, lyginimasis ir nacions aspektai// Parlamento
studijos. Mokslo darbai. 2005, Nr. 4

13 Konstitucinio Teismo 1995 spalio 26 d. nutarimBsl“Lietuvos Respublikogstatymo "l pilieciy
nuosavybs teisij i ilikusi nekilnojamaji turty atstatymo tvarkos iraygy” // Valstybés Zinios. 1995, Nr. 89-
2007

14 Konstitucinio Teismo 1994 sausio 19 d. nutarimasl |ietuvos Respublikos 1993 m. birZelio 17 d. Seimo
nutarimo "kl Zemes reformos pagrindinikrypéiy" atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai* Walstyhes
Zinios. 1994, Nr. 7-116

15 SINKEVICIUS, Vytautas]statymas Konstitucinio Teismo nutarimuose// €004, Nr. 50

16 Konstitucinio Teismo 1995 m. spalio 26 d. nutasni®¢l Lietuvos Respublikogstatymo "l pilieciy
nuosavybs teisij i islikusi nekilnojamji turta atstatymo tvarkos iratygy”// Valstybes Zinios. 1995, Nr. 89-
2007

7



visuomeniniai santykiai, tik ne visada galima pasiakkokie visuomeniniai santykiai
laikytini svarbiais.

Konstitucijoje itvirtintas asmen lygybés prieSistatyma principas (29 str.). Reikt
pabgzti, jog lygyke yra imanoma tik tuomet, kai visi tose gi@se situacijose esantys
asmenys yra traktuojami vienodai. Kad suégisubjektais bus elgiamasi vienodai, t.y. jie
bus traktuojami kaip ly@is ir vienodomis @lygomisigis tiek pat ir toki pat teisi ir pareigy,
gali uztikrinti tik bendros taisykk, o ne individuals paliepimai. Vadinasi, Konstitucija
itvirtindama asmanlygybés priesSistatyma principa, kartu nustato, kagstatymai yra bendras
elgesio taisykles formuluojantys téss aktai. Taigijstatymai yra ne tik svarbiausius
visuomeninius santykius reguliuojantys, bet ir atetys bendras elgesio taisykles.

Istatymai yra priimami ypatinga tvarkistatymy leidyba — viena i$ valstyls valdzios
funkciju, o ja ikunija Seimaslstatymy leidyba yra reglamentuojama Konstitucijos 68 — 72
straipsniuose, Sias nuostatas detalizuoja Seintotadd, turintis jstatymo gali, kadangi
Seimas galijstatymais sukonkretinti savo tam tikrus konstitugnjgaliojimus. Seimas
nusistatydamas savo darbo twatkri diskrecija, tdiau, kaip yra pazygjes Konstitucinis
Teismas, Seimas, nustatydamas savo sirallit darbo tvark, negali pazeisti Konstitucijos
principy ir normy, taip pat Konstitucijoje nustatyto Seimo nario tssa®. Ne tik
nustatydamas savo darbo tvagkivalo klausyti Konstitucijos, bet ir vykdydampagrindirg
savo funkcip — jstatym; leidyba. Jei jstatymas buvo priimtas nesivadovaujant tiek
Konstitucijoje, tiek Seimo statute nustatyta tvaikeatymy leidybos tvarka, jis gali i

pripazintas prieStaraujai Konstitucijai,

2. Jstatym y leidybos principai

Istatymy leidyba yra daugialypfunkcija, susijusi su ptda istatymo leidjo politine ir
teisine saviraiSkos —statymy politikos — laisve, politiSkai vertinant ir atitamai
reglamentuojant diskutuojamus klausimus. Kadafggatym; leidyba yra svarbiausia

pakankamai sudinga valstylds funkcija, ji visada turi reikstisipareigojim veikti pagal is

" valstybss Zinios, 1994, Nr. 15-249. Nauja redakcija nuo9.89 vasario 1 d. Valstys Zinios, 1999, Nr. 5-
97

18 Konstitucinio Teismo 2001 m. sausio 25 d. nutasrti2él Lietuvos Respublikos Seimo statuto 23 straipsnio,
38 straipsnio 2 dalies, 41 straipsnio 5 dalies, 4f5&ipsnio 5 dalies, 155 straipsnio 4 dalies, &%8ipsnio 5
dalies, 180 straipsnio, 208 straipsnio 4 bei 11ydial231 straipsnio 3 dalies atitikties Lietuvos Relslikos
Konstitucijai” // Valstykes Zinios. 2001, Nr. 10-295
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anksto paskelbtus reikalavimus, gbtbliau darbe bus aptariarfgtatymy leidybos principai,
t.y. tam tikri imperatyus reikalavimai, kurie padeda uztikrinistatymy leidybos (tiek
procediros, tiek rezultato)ékmingumns.

Apibudinant jstatymy leidybos procetta, galima iskirti Siuos principus: teisimo,
vieSumo, demokratijos, kompetencijos, profesionalumesaliSkumo bei daugumos. Tuo
tarpu principai, apiitddinantys priimam sprending turini, boty Sie: teistumo, socialigs
darnos, laisés, lygykss ir teisingumo bei konservatyvurio Toliau $ie principai bus
aptariami plaiau.

Vienas svarbiausgi principy, apitidinartiy istatymy leidybos procedra, yra
teisttumo principas, kuris iSreiSkia reikalawingrieztai laikytis nustatyt kompetencijos rity
ir procediriniy taisykliy. Tai reiSkia, kadistatymus gali priimti tik reikiamusggalinimus
turintys subjektai (Lietuvojgstatymus priimti gali tik Tauta ir Seimas) bei plgastatys
procedira, 0 pripazinus, kad priimanfistatymy buvo padaryta esmupi procediriniy
pazeidiny, toksistatymas gali netekti galios. Konstitucinio Teisistatymo 64 straipsnyje
numatyta, jog pagrindasideises akto atitikimo Konstitucijai galiidi ir teisiSkai motyvuota
abejore, kadistatymas prieStarauja Konstitucijai pagal joje atyf priemimo, pasiraSymo,
paskelbimo ajsigaliojimo tvark?’. Be to, kaip paZy&jo Konstitucinis Teismas, Seimas turi
konstitucirg pareig ne tik laikytis Konstitucijoje nustatytgstatymy priemimo tvarkos, bet
ir Seimo statute apibtty jstatymy priemimo taisykly. Tai slygoja nuostatajtvirtinta
Konstitucijos 69 straipsnio pirmojoje dal§fe

Moderniosios demokratijos laikais abejomekelia iristatymy leidybos vieSumo bei
demokratijos princip reikdne. Sie principai iSreiskia reikalavin kad bendrus interesus
lie¢iantys sprendimai nélby priimami pilie€éiams nezinant (vieSumas) ir neturint galirayb
dalyvauti (demokratija).

VieSumo principas grindziamas poreikiu drausmiatitbs atstovus, kuriems pavesta
priimti istatymus, nes kastatymy leidéjas konkreiy tiksly siekia vieSai, yra uztikrinama,
kad tokie tikslai atitiks ir visuomes interesus. Demokratijos principo reikSmingui@mia

kiekvieno asmens teisdalyvauti sprendziant savo reikalus. Taigi, Sign@pai jpareigoja

9 RAGAUSKAS, Petraslstatym leidyba Lietuvoje. Samprata ir institucinis modeNilnius: Teigs

institutas, 2005. p. 61

2 Lietuvos Aidas. 1993 02 06, Nr. 24. ValstgtZinios. Nr. 6-120

21 Konstitucinio Teismo 1993 m. lapkid 8 d. nutarimas,Bl Lietuvos Respublikos Seimo 1993 m. balandzio
15 d. nutarimo "Bl Vilniaus miesto tarybos paleidimo ir kai kupriemoni, tvarkai savivaldybse pagerinti*
atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ // &ybés Zinios. 1993, Nr. 47-949

9



istatymy leidéja vieSai skelbti rengiam jstatymy projektus, kad pili&ai gakty su jais
susipazinti ir pareiksti savo palimus.

Seimo Statute vieSumo ir demokratijos principgyvendinimui skirtos kelios
nuostatos. Vig pirma, 136 straipsnio 7 dalyje reikalaujama skedpte iregistruog jstatymo
projekt leidiniuose ,, Seimo kronika“ ir ,Valstyds zinios“. Antra, Seimo statute nustatyta
pagrindinio komiteto pareiga spaudoje skelbti infacip, kaip galima susipazinti su
komitete svarstomustatymo projektu bei iki kada yra laukiama pésny ir pastal IS
suinteresuat asmen dél svarstomo projekto (147 str. 7 d.). Be to, pagibs laikui, per kur
turéjo bati pateikti pasilymai ir pastabos @ istatymo projekto, visos gautos pastabos yra
svarstomos pagrindinio komiteto klausymuose, kw@udalyvauti kvigiami visi pasilymy
ir pastaln teikéjai (148 str. 1 d.). Reilgt pazyntti, kad pilieciams sudarytos pakankamai
geros slygos dalyvautijstatymy leidyboje, t&iau pilietiai Sioje srityje gra itin aktywis.
UZztikrinant demokratijos principggyvendininy, reikty ieSkoti mechanizimg kurie skating
asmenys, ypaatitinkamy sri¢iy specialistus, aktyviau dalyvauti rengiant ir stansjstatymy
projektus.

Istatymy socialire svarba ir reikSm visuomeRs, valstyls ir kiekvieno individo
gyvenime lemia tai, kad juos rengiant ir svarstairit; uztikrinta reikiama kompetencija bei
profesionalumas. Sie principai¢na vien jstatymy leidybos proce@toje dalyvaujatiy
Zmoni asmenini savybip apibtidinimas. Jie iSreiSkia nuolatirsiy savybiy panaudojim.
Kaip pastebjo A. VaiSvila, tai pastanga siekti kurianteisss akiy kokybés ir praktinio ji
veiksmingum®®. Bitina visada abejoti siomais sprendimais, kiekvignkarty i§ naujo
ivertinti susiklosiusias aplinkybes ir galimas priimanistatymo ekonomines ir socialines
pasekmes. Jau J. J. Rousseawtgay iSmintingasstatym leidéjas nepradeda kurti piay
geriausi; istatymy, prie$ tai neidtys, ar tauta, kuriai jis juos skiria, sugshju laikytis™.
Istatymy leidyboje turi liti panaudotos visos reikiamos priemden(pavyzdziui,jvairis
sociologiniai metodai), remiamasi kialiy bei savo istorine patirtimi.

Kompetencijos ir profesionalumo reikalavimas nédieiSjog patiistatymy leidybos
institucija turi kuti sudaryta tik iS specialigt Apie tai, kaip svarbujstatymy leidyba
apsaugoti nuo biurokratizmo ir totalaus profesiamad, kallzjo ir M. Rémeris. Jis sak kad
.néra ir negali ti teistss normoms tiky recept, ir teisss nustatymas kiek sétihgesreje

visuomers grugje, o ypatingai valsty§e, antriniame socialiniame junginyje negaiitib

22\AISVILA, Alfonsas. Teigs teorija. Vilnius: Justitia, 2000, p. 185
% ROUSSEAU, Jean-Jacquéinktiniai rastai. Vilnius: Mintis, 1979, p. 174
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pavestas mokslininkamgstatym; leidimas — tai ne mokslinink bet socialini veikéju
darbas. Siuo kaip tik remiasi atstovaujguninstitucijy sunaudojimas yggistatymy leidimui.
Istatymy leidéjai turi bati ne mokslininkai, ne profesininkai, ne biurokiataet zmogs, kile
betarpiSkai iS visuomes, tui gyvus rySius su socialiniais junginiai ir socikis jautfs.
Istatymy leidybos organm sudarymas ne tarnybinio stazo, ne mokslo cenzoaukstju
mokykly diplomy, ne ,speq” kvalifikacijomis, bet socialini grupiy atstovavimo pagrindais
ir socialiSko jautrumo kvalifikacijomis, tai yra emas tving ir brangiy modernirs
konstitucires teigs principy. [...] Istatymy redakcija yra techniSkas dalykas, betd&eysa
socialinio gyvenimo idav&* Atstovauti tautai turjvairios socialigs grugs: atstovai ne tik
technine bet ir socialine, tai yra, t&pa interes, prasme. Taigi, uztikrinant mitus
principus, istatymy leidéjams turi talkinti specialistai, Zinantys socialiai dsnius ir
iSmanantysy veikimo mechanizmus bei pritaikymo galimybes.

[statymy leidyba tuéty packti kurti teisingp socialirg tvarka. Tvarka, Kuri
subalansuat prieStaringus skirting asmen interesus. Kad tokios tvarkos swknas ity
imanomas, reikalingos tam tikro minimalioglygios: sprendimus priimantys asmenys turi
buti neSaliski arbay SaliSkumas tuty bati atskleistas ir maksimaliai apribotas.

Teisingumo, kaip neSaliSkumo, koncepcijgran nauja. T&au iki Siol nebuvo
pasiilyta jokiy veiksming: bady, galirciy uztikrinti ta neSaliSkum. Kadangi egzistuoja
Zzmony interesai, neiSvengiami irgtinteres konfliktai, kuriuos iSspgsti galima arba
tenkinant vien intereg kito saskaita, arba randant kompromidNepaisant to, Sis principas
turi tam tikm turini. Atviras politinis procesas, kurio metu parodonteresai gali garantuoti
subalansuatsprendim, tatiau tikétis visiSko ir nuoSirdaus interesitskleidimo yra utopiska
idéja.

Reikty pazyntti, jog istatymy leidybos instituciy darbo taisylds ir praktika gali
uztikrinti bent minimalias ne3aliSkumo principgyvendinimo glygas. Siuo metu Lietuvos
Respublikosjstatymai numatavairiose jstatymy leidybos stadijose dalyvaujén asmen
pareig deklaruoti savo privdus interesuS bei hitinybe nusiSalinti priimant su jais

susijusius sprendiméfs

2 ROMERIS, Mykolas. Valstybir jos konstitucig teig:. D. |: Valstyke. T. I. Kaunas, 1934, p. 291

% Lietuvos Respublikos viefy ir privaciy interes, derinimo valstybigje tarnybojeistatymas// Valstyés
Zinios. 1997, Nr. 67-1659

%6 Seimo statuto 18 str. 6d.: Pries prasidedant kimusvarstymui arba svarstymo metu Seimo narysiskur
tokiame klausime turi privatinteres, privalo informuoti po&dzio pirmininky apie interes konflikto gresm ir
nusiSalinti nuo tolesnio klausimo svarstymo ir baiso.
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Zinoma, bet kok meginima ie$koti kompromiso gali suZlugdyti daugumos princi
taikymas. Taiau tai nereiSkia, kad Sis Konstitucijos 69 straip®? dalyjeitvirtintasistatym
leidybos principas yra blogas. Jis iSreiSkiatipademokratijos esm visi lygis, todl
kiekvieno balsas vienodai svarbus ir esant nesaotarisprendim galima priimti tik
pasveriant, kurioje pége yra daugiau ,lygi balsy“. Interes; kompromig pasiekti galima ne
visada, o Si sprendippriémimo taisyké yra maziausia iS blogyipi

Siekiant suSvelninti neigiagrpaprastosios daugumos etgldis principas kartais yra
modifikuojamas irigyja kvalifikuotos daugumos pavidalPavyzdziui, priimantistatymus
dél Konstitucijos keitimo reikalaujama 2/3 viSseimo nati bals; daugumos.

Pradedant ka#i apiejstatymy leidybos procetros metu priimam sprendina turing
apibadinartius principus tenka dar karpamireti teisstumo princip. T&iau Siuo atveju — tai
normy hierarchijos iSlaikymas. Teigimas reiSkia tai, kadstatymo nuostatos atitinka
auk3tesss teisires galios nuostatas. Siuo principu siekiama uztikt@isines sistemos dagn
ir nuoseklum. Siuo metu Lietuvojgstatymai, pagal Konstitucinio Teismo iSaiSkimjnuri
atitikti Konstitucijos bei konstitucimi jstatymy nuostatas

Labai svarbu, kadistatymai nebty priimami vadovaujantis vienos konkies
socialires grugs interesais. Vadovaujantis sociandarnos principustatymuose turi iti
itvirtinamos skirtingus interesus atitinkéms taisykés, kadistatymai derint tuos interesus.
Tik socialine darna paggti istatymai palaiko socialinsantarg ir socialin stabiluma, o ju
vykdymas uZtikrinamas minimalia valstg prievartd. Socialiks darnos principas
glaudZiai susis su lais¥s, lygykes ir teisingumo principais. Sie principai padedtatizuoti
socialires darnos pasiekimaidus.

Teisirg socialires darnos prielaida yra vigilieciy konstitucinis pripazinimas teis
subjektais, t.y. turi€iais neatimam teisiy ir laisviy ir dél to — lygiateisiais vienas kito
atzvilgiu. Be to, taip yragyvendinamas Konstitucijos 29 straipsnyjé@rtintas vis; asmen
lygybés principas. O jeigu taip, tai visi tég subjektai turi teis reikalauti iS valstyes ir
vienodo @mesio bei pagarbos savo taiss.

Konstitucinis Teismas taip pat yra pasisakapieistatymo leidjo pareig laikytis
socialires darnos principo. Nagidamas viea byla jis teige: ,Tokiy taisykliu (pensij

perskafiavimo) nustatymas yrastatymy leidéjo diskrecija. Jas nustatydamastatymy

2T VAISVILA, Alfonsas. Teigs teorija. Antrasis leidimas. Vilnius: Justitia,(2Q p. 185
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leidéjas privalo paisyti teisingumo, socialB darnos reikalavim“?® Be to, Konstitucinis
Teismas yra konstates, jogistatymy leidéjas privalo suderinti skirtingus interedtis

Be Sip principy istatymy leidéjas dar tuéty vadovautis konservatyvumo principu.
Montesquieu gprincipa, kaip viera svarbiausi, akcentavo [statymy dvasioje”. Jis taisykles
keicianciam istatymy leidejui kéle reikalavimy bati kiek imanoma nuosaikesnidfh Siuo
metu, spatiai keiciantis socialiniams santykiams bei juos reguliudjams taisykéms, Sio
principo reik8né nafiraliai sumazjo. T&iau jis tebelieka aktualus, kadanggtatymy
efektyvumo podiriu bitina, kad jie iSlikty pakankamai stahiis. Todl reikty vengti keisti
istatymus, kai tai yra neuabnybé, o pasirinkimo dalykas. Be tastatymy nestabilumas
mazina pagatp patiemsjstatymams bei juos stkusiai institucijai, taip pat sukelia daug

nepatogum asmenims, turintiems laikytistatym.

28 Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodzio 3 d. nuta&m'D:l Lietuvos Respublikos valstybigisocialinio
draudimo pensij istatymo, Lietuvos Respublikos valstyhjrpensij istatymo, Lietuvos Respublikastatymo
"Dél Lietuvos Respublikos valstybinisocialinio draudimo pensijistatymo pakeitimo ir papildymo" nuosiat
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, tgpat ¢l Lietuvos Respublikos Vyriausgb 1994 m. lapktio
18 d. nutarimu Nr. 1156 patvirtiptValstybiniy socialinio draudimo pensijskyrimo ir mokjimo nuostai; 84
punkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucija Lietuvos Respublikos valstybimisocialinio draudimo
pensij; istatymo 45 straipsnio 4 daliai (1994 m. liepos 1Bdakcija)"// Valstybs Zinios. 2003, Nr. 115-5221
9 Konstitucinio Teismo 1998 m. ruge 24 d. nutarimas , Bl Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso
476 straipsnio trgosios dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstijai”// Valstybes Zinios. 1998, Nr. 85-
2382

39 MONTESQUIEU, Chales-Louis de Secondsie istatym; dvasi. Vilnius: Mintis, 2004 p. 67, 500, 606
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. Istatymy leidybos procetiros stadijos

Istatymy leidyba yra smoninga ir tikslinga veikla. Norint, kad Si veiklper kurg
labiausiai reiSkiasi valsty@s suverenitetas,iby teista bei atitikty kitus jstatymy leidybos
principus, privalo bti nustatyta, pagal kokiprocedira istatymai turi [ati priimami.

Lietuvoje, kaip ir daugelyje uzsienio valstypiistatymai yra priimami sutinga
istatymy leidybos procesra. Pamatiés istatymy leidybos proce@tos taisykés yra
nustatytos Konstitucijos 68 — 72 straipsniuose, desalizuojamos Seimo statute, twiin
istatymo gali, nes Konstitucijos 69 straipsnio 1 dalyje numatyad jstatymai priimami
laikantisistatymo nustatytos procems.

Konstitucijojeitvirtinta jstatymy leidybos procegra yra labai svarbi, nes pagalyjra
priimami jstatymai, t.y.igyvendinama viena svarbiausvalstyles funkciy. Be to, kaip
pazynejo E. JaraSinas, tik istatymy leidybos procesta padeda laiduoti teis sistemos
darmy, uZtikrinti teisstumg teiss akt leidyboje™.

Terminas jstatymy leidybos procegra“ gali bati vartojamas daugeliu prasmiE.
Sileikis iSsky® keturiasistatymy leidybos procefitos sampratas — formajli, materialija,
siaunja ir placiaja®’. Siame darbe vartojanistatymy leidybos proceiifos samprata siaaja
prasme — kaip oficialus procesas, prasidedastaym leidybos iniciatyvos teisturinéio
subjekto kreipimusii istatymy priimti igalinta institucija (t.y. Seima) su silymu priimti,
pakeisti ar panaikinti tam tikristatymy. Sis procesas baigiasi oficialiai paskelbus peimt
istatymy arba prtmus tok galutin sprendim, kuriuo jstatymo projektas atmetanias
Konstitucinis Teismas viename savo nutariaip pat yra pateids istatymy leidybos
procediros samprat tai visuma juridiSkai reikSmingveiksmy, bitiny, kad kity priimtas
istatymas ir atliekamtam tikra grieZta logine ir laiko sekaVisos $ios stadijos yra vienodai
svarbios — tik pasibaigus vienai stadijai gali pfés kita, t.y. neparuoSti ar nepateikti

istatymy projektai negali Biti svarstomi ar priimami.

31 JARASIONAS, Egidijus. Valstybs ir valdZios institucij santykiai ir Konstitucinis Teismas. Monografija.
Vilnius: VI Teisires informacijos centras, 2003. p. 192

%2 SILEIKIS, Egidijus. Alternatyvi konstitucinteis:. Vilnius: Teisires informacijos centras, 2003. p. 318

%3 RAGAUSKAS, Petras.[statymy leidyba Lietuvoje. Samprata ir institucinis modeliVilnius: Teigs
institutas, 2005. p. 80

% Konstitucinio Teismo 1993 m. lapkid 8 d. nutarimas ,Bl Lietuvos Respublikos 1993 m. kovo 16 d.
istatymo "¢l Lietuvos Respublikos Seimo rinkimistatymo dalinio pakeitimo ir papildymo" atitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai“// Valstyb Zinios. 1993, Nr. 61-1666

14



Europos Salj parlamentuosgstatymy leidybos procegtos stadi skatius skiriasi —
formaliai dazniausiai ima nuo trij iki penkiy stadiy. AukSiausios Tarybos/Atkuriamojo
Seimo (toliau AT/AS)istatymy leidybos proceita buvo gana fragmentuota, joje buvo net
penki skirtingi istatymy projeky nagrirgjimo etapai: projekto pateikimas, svarstymas
nuolatireje komisijoje, pirmasis svarstymas, antrasis syaras, tréiasis svarstymas ir
projekto premimas®. Po 1994 met Seime pwémus Seimo statuf jstatymy leidybos
procediros stadijos yra Sios: a) inicijavimo; b) svarstynsp priémimo; d) promulgavimo.
Taigi, kaip matyti,istatymo leidybos procé@dos stadij skatius buvo sumazintas. Taip buvo
padaryta praktiniais sumetimais, siekiant paspartistatymy projekiy svarstym ir
priemima. Taciau kai kuriy stadip atsisakymas reigkne lg kita, kaip ,veto task* skaiciaus
sumazinim jstatymy leidybos procetroje, taip sudarant palankiagygyas Seimo daugumos
galiu koncentracijaijstatymo leidybos procese, ir tai tik paskatino difleteisss akty
Jlaiduma*®°
Toliau Siame darbe nag#jama kiekviena iS paméty stadij.

1. Inicijavimo stadija

Istatymy leidybos iniciatyvos teiés realizavimas — pirmojijstatymy leidybos
procediros stadija. Reikt pamireti, jog kai kurie autoriai pirnga istatymy leidybos
procediros stadija laikdstatymy projekiy rengimy®’. Siame darbe bus laikomasi jau gtos
istatymy leidybos sampratos, prasidedas jstatymy inicijavimu.

Istatymo inicijavimas — taistatymy leidybos iniciatyvos teis turinio subjekto
kreipimasisi istatynma priimti igalinty institucija su siilymu priimti, pakeisti ar panaikinti tam
tikra istatymy. Tuo tarpu Konstitucinis Teismas yra konstatavkad jstatymy leidybos
iniciatyvos teigs esng ir paskirtis — inicijuotijstatymy leidybos proces”.

Pagal Konstitucijos 68 straipsistatymy leidybos iniciatyvos teisturi Sie subjektai:
Seimo narys arbayjgrup:, Respublikos Prezidentas, Vyriausyb50 tikstartiy pilieciy. Siy
subjekt; pasiilytus istatymy projektus Seimas privalo svarstylstatymy projektus Seimui

% Lietuvos Respublikos Aukfausiosios Tarybos reglamentas// Valsybinios. 1991, Nr. 14-359

% L UKOSAITIS, Alvidas. Parlamento institucionalizir teisskiros procesas: Lietuvos atvejis. Monografija.
Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2005. p75

37 SILEIKIS, Egidijus. Alternatyvi konstitucinteis:. Vilnius: Teisires informacijos centras, 2003. p. 338-339
% Konstitucinio Teismo 1993 m. lapkid 8 d. nutarimas ,Bl Lietuvos Respublikos 1993 m. kovo 16 d.
istatymo "¢l Lietuvos Respublikos Seimo rinkimistatymo dalinio pakeitimo ir papildymo" atitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai“// Valstyb Zinios. 1993, Nr. 61-1666
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gali pateikti iristatymo leidybos iniciatyvos téis neturintys subjektai, ¢emu tokiu atveju
istatymo projektai éra perduodami svarstyti, su jais supazindinamatitnkami komitetai.

Suomijos Konstitucijoje nustatyta, kastatymy leidybos iniciatyvos tegsturi tik du
subjektai: Vyriausybir Parlamento (originalo kalb&duskuntj nariaf®. Kiekvienais metais
Vyriausyls pateikia apie 220-30Qstatymy projekiy, o Parlamento nariai — 150-280
Dauguma priimi nauj istatymy ar istatymy pakeitimp Suomijos Parlamente yra
Vyriausyhkes pateikti, tuo tarpu tik keli Parlamento napateikti jstatymy projektai tampa
istatymais. Suomijoje daugunggtatymy projekiy yra svarstomi 2-4 gmesius, nors kai kui
itin svarbiy istatymy nagrirgjimas gali uzsitsti net kelis metus. Reikt pazyntti, kad
pasibaigus Parlamento kadencijai, y&atym projektai, kurie nebuvo pratl svarstyti, yra
panaikinami.

Latvijoje istatymy leidybos teig turi Sie subjektai: Prezidentas, Vyriausyb
Parlamento (originalo kalb&8aeima komitetai, maziausiai penki Parlamento naridi,01
elektoratd™. Latvijos Parlamento darbo taisy&e nustatyta, kad vigstatymy leidybos teis
turintys subjektai teikiajstatymy projektus, iSskyrus Prezident kuris gali teikti ir
pasiilymus cl jistatymy leidybod? Vyriausyk, teikdama jstatym; projektus privalo
paruosti aiSkinamji rast,.

Seimo nariai, Prezidentas ir Vyriausybistatymy leidybos iniciatyvos teis
igyvendina pateikdamistatymo projeki Seimui, Siek tiek sunkiau &iteiss igyvendinti
pilieciams — jiems keliamos papildomoslygos &l parag surinkimo. Pili€iy istatymy
iniciatyvos teigs realizavim reglamentuoja Lietuvos Respublikos piligistatymy leidybos
iniciatyvos istatyma¥®. Pagal & ijstatymy 50 tikstartiy pilieciy, turingiy rinkimy teisz,
parasams d iniciatyvos projekto surinkti nustatomas impesaty dviejy ménesiy terminas
nuo piliciy parag rinkimo lapy iSdavimo, kur pazeidusistatymo projektas nebegaliitb
teikiamas Seimui. Piliey parag§ rinkimu lapus iSduoda Vyriausioji rinkim komisija
iniciatyvinei grupei, kuri yra sudaroma iS ne mazkaip 10 rinkiny teiy turintiy asmen

parengiamiesiems veiksmams, susijusiems swpilistatymo projekto teikimu Seimui, bei

%9 Suomijos Konstitucija (anglk.) // Prieiga per interngthttp://www.servat.unibe.ch/law/icl/fi00000_.html
[Ziuréta 2007-03-05]

40 Legislative work of Parliamerit Prieiga per interngt
http://web.eduskunta.fi/Resource.phx/parliamentifbarliament/legislativework.htfZiaréta 2007-03-05]

! atvijos Konstitucija (angi k.) // Prieiga per interngthttp://www.servat.unibe.ch/law/icl/lg00000_.html
[Ziaréta 2007-03-05]

“2 Prieiga per internet http://www.saeima.lv/Likumdosana_eng/likumdosanat kallis.html[Ziaréta 2007-
03-05]

43 valstykes Zinios. 1999, Nr. 1-5
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iregistruojama Vyriausioje rinkimkomisijoje. 50 @ikstartiy pilieciy iniciatyvos projektas
Seime yrajregistruojamas tik tada, kai Vyriausioji rinkinkomisija pateikia Seimui iSvad
kad surinkti paraSai atitinkgstatymy reikalavimus (per nustatyttermimp yra surinktas
reikiamas paragskatius).

Istatymy leidybos iniciatyvos teis néra absoliuti teis. Absoliuti ji yra tik vienu
aspektu: Seimui atsiranda pareiga svarstyti injeiat Taciau Si teig yra slyginé pagal
Seimo daugumos nuaity, atmesti apsvarstyiniciatyva. Be to, Si teié yra silyginé ir todkl,
kad josigyvendinimas priklauso nuo Seimo darbo tvarkosmSestatuto 135 straipsnyje
iISvardyti reikalavimai teikiamaristatymo projektuijstatymo projektas turiti jo iniciatoriy
pasirasytas, kartu sistatymo projektu turi iiti pateiktas aiSkinamasis rastas, kuriame turi
buti nurodoma: Sio projekto tikslai ir uzdaviniai,ikemy teisinip nuostal naujumas,
galimos neigiamosistatymo projekto pasekis, projekto suderinamumas su Lietuvos
istatymais, Europos Zmogaus teisieklaracija, Europosagingos dokumentais ir Kiti
dalykai.

Visi istatymy leidybos iniciatyvos teisturintys subjektai yra lygiavéiai pagal y
projekto inicijavimo sukeliam teisin padarin: Seimas privalo svarstyti pateikprojekt.
Taciau skirtingy Sia teisg turinciy subjekt, teisire packtis gali skirtis. Pavyzdziuijstatymo
projektui, kui pateilé 50 fikstartiy piliec¢iy, netaikomas reikalavimas pateikti aiSkirgam
rasth. Be to, 50 ikstartiy pilie¢iy pateikto istatymo projekto Seimo Pirmininkas negali
neteikti svarstyti Seimui, net jeigu Téssir teigtvarkos komitetas padaro iSwadkad
istatymo projektas prieStarauja Konstitucijai, tpgi jeigu pateikiji arba analogisko turinio
istatymo projekt Seimas per 6 émesius buvo atmes. Kity jstatymy leidybos iniciatyvos
teig turinciy subjekty pateikti istatymy projektai turi atitikti mirgtus reikalavimus
netaikomus piligiy pateiktamistatym projektui.

Seimo statute numatyta, kad asmenys ir institucijosintys jstatymy leidybos
iniciatyvos teig teikia jstatymy projektus ir pasilymus &l juy leidybos. Tuo tarpu
Konstitucija vienareikSmiSkai nenurodo, kaip — pkiy ar bendra fga — turi hiti
iforminamajstatymy leidybos iniciatyva. Siuo atveju reiktpaZynéti, jog Konstitucijoje
numatyta galimyb 50 tikstartiy pilieciy, turinciy rinkimy teis, teikti Seimuiistatymo
projekt (68 str. 2 d.) bei Vyriausys funkcija teikti Seimuistatymy projektus (94 str. 5 p.).
Taigi, galima teigti, kad pagal KonstitugijSeimas neprivalo svarstyti palyimy dél
istatymy leidybos.
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Reikty pastebti, jog Seimo statute numatyta tik galingylbeikti pasilymus ctl
istatymy leidybos, pléiau Sios teiés jgyvendinimas é&a reglamentuojamas. Seimo statuto
139 straipsnio 3 dalyje numatyta, jog projektaitepdi subjekt;, neturitiy jstatymy
leidybos iniciatyvos teis, uzregistruojami, bet svarstyti neperduodamtjata su jais
supazindinami atitinkami komitetai. Taigi, sistek@SaiSkinant Seimo statytgalima daryti
iSvady, jog su pasilymais &l jstatymy leidybos yra supazindinami atitinkami Seimo
komitetai. T&iau tai rera jstatymy leidybos iniciatyvos teis tik tam tikros i@jos pateikimas
Seimui, kurio nariai, susipazinsu padilymu, \¢liau gali igyvendinti jstatymy leidybos
iniciatyvos teig. Taigi, prieSigyvendinantistatym leidybos iniciatyvos tets turi buati
parengtagstatymo projektas.

Konstitucija numatagyvairius teigs kirimo badus: vienu atveju —atgali daryti tik
ipareigotas asmuo (tarkime, priimgstatymus); kitais atvejais — bet kokiairkba yra
uzdrausta; dar kitais atvejais — ji yra apribotakeetiais Konstitucijos straipsnidis Kaip
yra pazymjes F. A. von Hayekistatymy leidéjas rera saistomas jokiistatymy, ir tai, ka jis
nusprendzia konktgais klausimais, turi bendrtaisykliy galia®. Si taisyké Seimui yra tik i$
dalies teisinga. Konstitucinis yra paz§jes, jog Seimas dra laisvas iSleisti bet kok
istatymy: ji saisto Konstitucija ir jo paties priimistatymai®

Siuo metujstatymai rengiami vadovaujantis 1995 m. geguZ d. priimtu Lietuvos
Respublikogstatymy ir kity teisss normini, akty rengimo tvarkogstatymd’ bei Teisingumo
ministro jsakymu patvirtintomigstatymy ir kity teis:s akt; rengimo rekomendacijonifs
Vadovaujantis Siuose tés aktuose nustatytomis taisyklis galima parengti juridis
technikos podiriu nepriekaiSting jstatymo projekt. Tafiau jstatymui, kaip auk$ausios

galios teigs aktui, to nepakanka. Kaip pazgjm K. JovaiSas, projektai turi atitikti ne tik

“ VILCINSKAS, Safinas. Konstituciniai teés kirimo pagrindai// Lietuvos teigs kirimo principai:
tarptautires konferencijos medziag¥ilnius : Finang ministerijos mokymo centro leidybos g&d995, p. 78
4 HAYEK, Friedrich August voriTeig, jstatymy leidyba ir lais¢. T. 1 Taisykés ir tvarka: naujas liberali
teisingumo bei politiass ekonomijos principisdestymas. Vilnius: Eugrimas, 1998. p. 185

6 Konstitucinio Teismo 1993 m. lapki® 8 d. nutarimas ,Bl Lietuvos Respublikos 1993 m. kovo 16 d.
istatymo "kl Lietuvos Respublikos Seimo rinkimistatymo dalinio pakeitimo ir papildymo" atitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai“// Valstyb Zinios. 1993, Nr. 61-1666

47 Valstykes Zinios. 1995, Nr. 41-991

8 |jetuvos Respublikos teisingumo ministteakymas d Teisingumo ministro 1998 m. ruggjo 17 d.
isakymo nr. 104 Bl istatymy ir kity teists akt; rengimo rekomendaai] pakeitimo. Valstyls Zinios. 2002,
Nr. 50-1923.
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Seimo statute ar Vyriausyb darbo reglamente nurodytus reikalavimus, betkius turinio
ir kokybes reikalavimus, kuti praktiskai némanoma formalizuof?.

Kadangiistatymy projekiy rengimo paétis Lietuvoje yra taisytina, tai stengiamasi
jvairiais lygiais jvardinti esamas problemas ir pdgii galimus p sprendimo variantus.
Galima ity pamireti 2000 m. balandzio 20 d. vykasimokslirg-prakting konferenciy
,Teisinés sistemos reforma: telgiros problemos®, 2001 m. lapktio 15 d. trisdeSimt
treciajame (157) Seimo pédyje Liberal; frakcijos iniciatyva iSkelta diskusija @ istatymy
leidybos proceso pertvarkyntd*

2006 m. lapkgio 28 d. Seime nutarimu buvo priimti Lietuvos ReBlikos
teisckiiros tobulinimo metmenys (reikty pamiréti, kad tai buvo ketvirtas Seimui pateiktas
metmem projektas nuo 2003 mgt Pagrindinis metmen tikslas yra, apibendrinus
svarbiausias spstinas teigkiiros problemas, nustatyti galimas &isros proceso tobulinimo
kryptis ir metodus. Be to, iki 2007 m. liepos 1\rriausyle jpareigota parengti teikiros
tobulinimo metmen igyvendinimo priemones, tarpu jir jstatymy projekiy rengimo
metodily. Galima teigti, jog $i teiskiros metmen priemimas yra rimtas Zingshis
sprendzianistatym projeki; rengimo metu kylatias problemas.

Seimo kanceliarijos duomenimis per 2004-2008 kagten&eimo 1-V sesijas buvo
registruoti 699statymy projektar®. Daugiausiaistatym projeky pateil¢ Vyriausyke — 388,
Seimo nariai patetk231istatymy projekt, Respublikos Prezidentas -istatym; projekt ir
79 tarptautini sutatiu ratifikavimo jstatymy projektus, kuriuos rengia VyriausylNé vieno
projekto nepateik 50 fikstartiy piliec¢iy grups. Kaip matyti iS pateiki duomen, labiausiai
savoistatymy leidybos iniciatyvos teise naudojosi Vyriaugyai galima paaiskinti tuo, kad
Vyriausylke yra suinteresuota pati rengstatymus, kuriuos po to priviaigyvendinti. Be to,
istatymy projekiy rengimas yra sutingas, brangus, dideliintelektiniy sanaud, ir istatymy
kirimo drausms reikalaujantis procesas, o Vyriaugybisponuoja didziausiais iStekliais
visoje Salyje (biurokratinis aparatas, stratégbei operatyvig informacija). Tai neiity
blogai, betistatymy projektus rengia ne Vyriausgbbet valdininkai, dazniausiai tie, kuri

darbo sritis atitinkastatymo projekto reguliavimo syitTaigi, gaunasi tokia situacija, kad

49 JOVAISAS, Karolis. Lietuvos Respublikos Konstifosi komentaras. 2 dalis. Vilnius: Téssinstitutas, K.
Jovaiso P, 2002. p. 190

°0 Konferencijos medziaga buvo i§spausdina Zurfiale’s problemos2000. Nr. 2

*L http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoq |#1=154235

®2 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimad tlietuvos Respublikos teikiros metmen patvirtinimo ir ju
igyvendinimo// Valstybs Zinios. 2006, Nr. 134-5066

>3 Teiss akty leidybos Seime statistiniai duomenys |-V sesijp80@ — 2008 m. kadencija) {itsta 2006-03-
05]. Prieiga per interngthttp://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p r=252&p k=1
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valstyles tarnautojas pats sau ragtatymus. Téau tugty but atvirkSiai — valstylés
tarnautojagstatymus tuity tik vykdyti, o juos rengti tuity specialistat’.

Istatymy rengimas — prognozuojamas (planuojamas) procesasigs Su
visuomenini santyki;, kuriuos numatoma reguliuoti tés aktais, visapusiSka analize,
valstyles veiklos prioritetais. Kartistatymy leidyba réra tas dalykas, kurio planavimuliitin
skiriamas pakankamasmesys tiek Seimo, tiek Vyriausgb lygmenid>.

Tam tikru jstatymy projeks rengimo planavimu diu galima laikyti Vyriausybs
program, kuri anot Konstitucinio Teismo, yra ,teisinis dokentas, kuriame igdtytos tam
tikro laikotarpio valstybs veiklos gaies“>®. Vyriausyles programoje, tiksliau Vyriausyb
programosigyvendinimo priemoése, yra numatytos pagrinds Vyriausylkés istatymy
leidybos iniciatyvos, leidziafios prognozuoti, kokiugstatymo projektus Vyriausybrengs.
R. Rusky¢ analizuodama astuntosios Vyriausglveikh pastebjo, jog astuntoji Vyriausyb
savo veiklos laikotarpiu (1997-2000 m.) nuinpirengti 114 naujjistatymy projekiy, IS ju
Seimas p&mé 51, tuo tarpu i$ viso buvo priimta 330 naigtatym;®’.

A. LukoSaitis, nagriadamasistatymy leidybos procetra, taip pat pastefjo, kad
Vyriausykes parengti ,planiniai® (parengti igyvendinant Vyriausys programos
igyvendinimo priemonesjstatymy projektai Seimui netampa svarbiausiais uzdaviniais
Pasak autoriaus, takisituacip salygoja netobulos sprendiumpriémimo taisykés, kurios
neuztikrina efektyvaus Seimo ir Vyriausghbendradarbiavin

Reikty pamireti, jog Seimas taip pat planuojatatymy leidyba. Kiekvienos sesijos
pradzioje jis priima nutarimdél atitinkamos sesijos daghbprogramos. T&au Si programa
yra rengiama apibendrinus Vyriaugghteikiamus teiss akty projektus,igyvendinant Seimo
patvirtinty Vyriausyles program, siekiant Lietuvos nacionalis teigs ir Europos §ungos
teistss suderinamumo, atsizvelgiamt Seimo komitei, frakcijy, Seimo nax teikiamus
pasiilymus, to@l negalima sesijos dagbprogramos laikytijstatymy projekiy rengimo

planavimu, tik Seimo veiklos suplanavimu.

* MATULEVI CIUS, Algimantas. Prezideniis respublikos privalumaillietuvos Respublikos Konstitucija ir
laikmetis.Moksliné-praktire konferencija. 2002 m. sausio 16 d. Vilnius: Vgt Zinios, 2002

%5 JOVAISAS, Karolis. Lietuvos Respublikos Konstifiasi komentaras. 2 dalis. Vilnius: Tedsinstitutas, K.
Jovaiso P, 2002. p. 190

°% Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutastbel Lietuvos Respublikos Seimo 1996 m. gruodzio 10
d. nutarimo "Il Lietuvos Respublikos Vyriausyb programos" atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai”// Valstytes Zinios. 1998, 5-99

*" RUSKYTE, Rita. Teigkiros procesas ir jo tobulinimadgiss problemos2000. Nr. 2. p. 55-62

*8 LUKOSAITIS, Alvidas. Parlamento institucionaliz@ir teiskiiros procesas: Lietuvos atvejis. Monografija.
Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2005. p83-186
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Kaip pastebta, jstatym; leidybos planavimas realizuojamas nepakankamai.
Tinkamas planavimas turi remtis integruotomis 2m® apie vig teigs sistem ir
moksliSkai pagstomis prognozmis. Jo esri gladi idéjoje, kad teig yra sisteminis darinys,
tad vieno elemento keitimas dazniausiai dagada kity elemeng biklei bei visos sistemos
funkcionavimui. Planavimas apsaugstatymy leidyba nuo bereikaling darhy, uZztikrina
kompleksin ir sudering jvairiy problem; sprendim®®. Kadangi neplanuojaméstatymy
leidyba sudaro palankias galimybes atsirasti éseisspragoms, mazinajstatymy
veiksmingum, tai reiléty, kad tiek Vyriausyb, tiek Seimas labiau planupsavo veikd
istatymy rengimo srityje.

Visi teikiami istatymy projektai yra registruojami Seimo paoiZiy sekretoriato gaut
istatymy projekuy ir pasiilymu rejestre. Bl uzZregistruoto istatymo projekto Seimo
kanceliarijos Teiés departamentas neliau kaip per septynias darbo dienas turi pateikti
iSvad, ar Sis projektas neprieStarauja Konstitucijaijogantiemsistatymams ir ar atitinka
juridinés technikos taisykles. Kaip pazyjm A. Sakalasjstatym; legitimumo ir atitikties
Konstitucijos raidei ir dvasiai uztikrinimas yraevia iS pagrindini jstatymy priémimo
proceso uzduduy, nors pakankamai ir sétihga, atsizvelgiani istatymais reglamentuojam
teisiniy santykij platum, sugtinguma, dinamiskum ir visuomers reali pokycius®®.

Taciau atrodo, kad Teis departamento iSvadose pernelyg daznai suabejojama
istatymy projeki atitiktimi Konstitucijai. Jei tai bty daroma dazniau, galbreciau kartotsi
konstitucines asmens teises paZzeidzianti situakgagaliojantis ir eje Konstituciniame
Teisme ,laukiantis” jstatymas po maet pripazstamas prieStaraujéin Konstitucijai, o
restitucija, nors ir pagstai, bet vis dito pazeidziant dalies teisinsantykiy dalyviy interesus
nevykdom&". Toks kilusiy abejoni; nei§klimas juo labiau nepateisinamad tb, kad Seimo
statute nustatyta, kad Téss departamentui pateikus iSwaddél jstatymo projekto
prieStaravimo Konstitucijai,i$rojekt preliminariai apsvarstyti privalo Teis ir teistvarkos
komitetas.

Europos teiss departamentas prie Teisingumo ministerijos tappuivalo parengti

iSvadas, aistatymo projektas atitinka Europogjgos teig. Taiau iSvados rengiamos tik

% DAPSYS, Antanas. RAGAUSKAS, Petras. Lietuvos dieisos iklé ir perspektyvos/Teiss problemos
2000, Nr. 2

80 SAKALAS, Aloyzas. Konstitucija ijstatymy leidyba: kaip Seimagstatym leidyboje remiasi konstitucija/
Konstitucijos aiSkinimas ir tiesioginis taikymadgaltijos ir Skandinavijos Salikonferencijos medziaga. 2002 m.
kovo 15-16 d. Vilnius: 2002.

1 RAGAUSKAS, Petras. Seimo veiklatatym; leidybos procese: teisis ir organizaciés problemos/Teiss
problemos2003, Nr. 1
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tuo atveju, kaiistatymo projekt teikia ne Vyriausyb. Prireikus Seimo Pirmininkas arba
Seimo valdyba gali paprasyti, kad Vyriaugyiei kitos institucijos irgi pateiktsavo iSvadas
dél svarstomaistatymo projekto. Kai kuriais atvejais niinsubjektai gali perduotistatymo
projekty vienam iS komitet iSnagrireti preliminariai bei parengti iSvadas. Visi natn
subjektai pateikia pirminjstatymy projeki vertinimus, su kuriais yra supazindinami Seimo
nariaijstatymo projekto pateikimo metu.

Kai kurie pateiktijstatymy projektai réra teikiami svarstyti Seime. Mipirma, Seimo
Pirmininkas neteikia svarstyti Seimustatymy projeki, kuriuos Teiss ir teistvarkos
komitetas pripagta prieStaraujaimis Konstitucijai. Be to, Seimuiéna teikiamasstatymo
projektas, jei pateikji ar analogiSk projekt Seimas per SeSis émesius buvo atmes.
Reikty pamireti, jog istatymo projekto iniciatoriai patys iki svarstymei®o pogdyje turi
teie projekt atSaukti.

Istatymo projeki Seimo poé&dyje pateikia jo iniciatorius arba jo atstovas tpan
apibidindamas projektbei atsakydamag Seimo nari klausimus (Seimo statuto 141 str.).
D¢l pateikto projekto Seimas priima viemns S sprendina: prackti svarstymo procetta,
atidéti jstatymo projekto pateikimo procad arba atmesti projekt Nutaks pradti
svarstymo procedtta Seimas turi paskirti preliminarisvarstymo Seimo pédyje dat,
pagrindin komitet ir papildomus komitetus projektui toliau nagtinarba tobulinti.

Suomijos Parlamentejstatymo pateikimas prasideda parengi@m diskusija
plenariniame paslyje. Sioje stadijoje yra nusprendziama, kuriam kemi yra

perduodamas svarstysitatymo projektas, nustatomi komiteto darbo pagiind

2. Svarstymo stadija

Svarstymo stadija susideda iS svarstymo pagringi@ikomitete ir svarstymo Seimo
posdyje (Seimo statuto 144 str.). Svarstymas — privalgstatym leidybos stadija, kuri,
anot Konstitucinio Teismo, yra demokratijos princifaikymg jstatymy leidybos procese
laiduojanti stadijé&.

Analizuojant Konstitucijos nuostatas, iS pirmo gsihio gali pasirodyti, kagstatymy

projekiy svarstymo stadija éna hitina, kadangi Konstitucijoje Si stadija tiesiogiai

62 K onstitucinio Teismo 1993 m. lapkid 8 d. nutarimas ,Bl Lietuvos Respublikos 1993 m. kovo 16 d.
istatymo "Il Lietuvos Respublikos Seimo rinkipistatymo dalinio pakeitimo ir papildymo" atitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai“// Valstyb Zinios. 1993, Nr. 61-1166
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nereglamentuojama atskiru straipsniu, tuo tarponkst stadijoms apibgti skirti atskiri
straipsniai. Té@au taip rra. Loginiu ir sisteminiu po#riu Konstitucijos 68 straipsnio 1 ir 2
dalys sudaro vientissistem. Siuo poZziriu Konstitucijos 68 straipsnio 2 dalies ZodZiai
~Seimas privalo svarstytifvardija svarstymo stadija, kuri yra privaloma, rkekai jstatymo
projekt teikia 68 straipsnio 2 dalyjgzardinti 50 fikstartiy pilieciy, bet ir 68 straipsnio 1
dalyje nurodyti subjektai. #Bina pazynéti, jog Konstitucinis Teismas viename savo
nutarimy teige, kad apiejstatymy svarstymo stadijos buvingalima spgsti ir iS Kity
konstitucinip normy: 71 straipsnyje raSoma apie Respublikos Prezidesi® grazinti
istatyma "Seimui pakartotinai svarstyti", 72 straipsnyjeapie Seimo teis Respublikos
Prezidento giZinta jstatymy "i$ naujo svarstyti ir priimtf®®. Remdamasis Siomis normomis
Konstitucinis Teismas padaiSvady, kadistatymy leidybos procegrose projeki svarstymo
stadija yra htina.

Istatymo projekto svarstymo paskirtis — uztikrirkgd kuty atsizvelgtaj istatymy
leidybos iniciatyvos teis subjekt, suinteresuat valstyles institucip, taip pat ekspeut
iSvadas, paslymus ir pastabd8 Sudtinga istatymo projekto svarstymo pagrindiniame
komitete ir Seimo paslyje procedra, kurios metu atliekamastatymo projekto tobulinimas,
derinimas ir redagavimas, reikalinga ne tik tanmg Kaprocedra sklandziai funkcionuat
bet ir tam kad @ty uZztikrintas rezultatas — kokybigkaiski, logiSky ir suderint jstatymy

priémimas.

2.1. Svarstymas pagrindiniame komitete

Kaip jau mireta, svarstymo stadija susideda iS svarstymo pagiarde komitete ir
svarstymo Seimo pédyije. [statymo projekto svarstymas pagrindiniame komiyesesvarbi
salyga ir prielaida parengti aiSkius, organiSkai visuas, tiksliai suformuluotugstatymy
projektus, kadangi komitetus Seimo nariai, bent jaalyginai, yra susiskirgt pagal savo
kompetency, nes frakcijos, vadovaudamosi nerasSyta taisykégap kury siekiama, kad
deleguojam atstow iSsilavinimas ir profesiis kvalifikacijos atitikt; komitet jurisdikcija.

Pagal Seimo statutSeime sudaroma 15 komitetaplinkos apsaugos, audito, biudzeto

ir finangy, ekonomikos, Europos reikglinformacires visuomens pktros, kaimo reikal,

nacionalinio saugumo ir gynybos, socialimeikaly ir darbo, sveikatos reikal Svietimo,

63 |Ihi

Ibidem
64 JOVAISAS, Karolis. Lietuvos Respublikos Konstifiasi komentaras. 2 dalis. Vilnius: Tedsinstitutas, K.
JovaiSo P, 2002. p. 70
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mokslo ir kultiros, teigs ir teigtvarkos, uzsienio reika] valstyleés valdymo ir savivaldyhoi,
Zzmogaus teisi Komitety funkcijos rera tap&ios parlamento atliekamoms funkcijoms.
Pagrindiré ju paskirtis ir uzdavinys — uztikrinti sprendinpriemimo proceso ekonomiskum
ir racionaluma, svarstomais klausimais parlamentui pateikti vissgga informacip®.

Pagrindire komitety funkcija istatymy leidyboje yra susijusi su Seimui pateikt
istatymy projekiy pirmine analize irjvertinimu. Bene svarbiausia tokios anédizbei
vertinimo kryptis —istatymo tikslingumo, jo reikalingumo bei galinsocialiniy pasekmi
ivertinimag®. Tatiau tai rera vienintelis darbas, kuratlieka komitetas. Be to, Seimo
komitetai tobulinaistatymy projektus, t.y. taiso juridiés technikos klaidas bei derina
projekt su galiojadiais teigs aktais (Konstitucinio Teismo nutarimaistatymais, Lietuvos
Respublikos tarptautémis sutartimis, Europosafsingos teiss aktais).

Svarstymo pagrindiniame komitete metu asmenys,ntygi istatym; leidybos
iniciatyvos teig bei kiti suinteresuoti asmenys gali teikti gdygnus, pakeitimus ir pastabas.
UZztikrinant Si teiss komitetai privalo Seimo valdybos nustatyta tvasddeelbti jstatymy
projektus bei informacij iki kada galima teikti pastabas ir pdgmus. Tokia informacija
yra skelbiama ir Seimo internetiniame puslapyjBe to, komitetas projektturi i$siuntiréti
suinteresuotoms valstyb institucijoms, visuomenéms organizacijoms, savivalditms,
politinems partijoms, kad Sios ghl atsysti vertinimus. Tokiu bdu yra uztikrinamas
vieSumojstatymy leidyboje principas.

Po to, kai baigiasi laikas pateikti komitetui pasts ir pagilymus &l jstatymo
projekto, visi gauti pagslymai svarstomi komiteto pédziuose. Jeigu komitetas gavo daug
pasiilymy ir pastal, gali biti rengiami specials komiteto po&dziai — vieSieji klausymai
(Seimo statuto 54 ir 148 str.). Klausymai — praced galimyle, leidzianti komitetams
padidinti savo veiklos efektyvuan nes juose igvairiy Saltinip renkama ir analizuojama
informacija @&l komitete svarstomgstatymo projekto. Teorijoje galimylrengti vieSuosius
klausymus vertinama labai teigiamai. Pirmiausibtd, kad tai padidina teikiiros vieSum,
parlamentarai yra supazindinami su specialia, ekspe patyrimo reikalaujatia

85 LUKOSAITIS, Alvidas. Parlamento institucionalizir teisskiros procesas: Lietuvos atvejis. Monografija.
Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2005. p21

% RAGAUSKAS, Petras.[statymy leidyba Lietuvoje. Samprata ir institucinis modelVilnius: Teiss
institutas, 2005, p. 114

%7 Lietuvos Respublikos Seimo informacija apé¢atym; svarstym Seimo komitetuose [#icta 2006-11-12]
Prieiga per internet http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p r=4002&p BI5&p k=1
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informacija, o svarbiausia — tai labai svarbi ldiniss veiklos galimyb, padedanti teikiros
procese suderinti skirtimggrupiy siekiug®.

Lietuvoje galimylé rengti klausymus komitetgstatymo projekto svarstymo metu
atsirado nuo 1999 m. vasario 1 dienos, jsgaliojo nauja Seimo statuto redak@ija
Klausymuose svarstomi visi pabimai, pastabos ir pataisos, kuriuos komitetui pate
suinteresuoti asmenys, ekspertai, Seimo nariaikdmhitetai, Vyriausyb, Prezidentas. Deja,
vieSieji klausymai Seimo komitetuose rengiami retdadangi klausymai yra naudingi
nagrirejamy istatymy projekiy kokybei, Seimo komitetai téty dazniau rengti tokius
posdzius, ypé kai svarstomi sudingi, specialy Ziniu reikalaujantys arba visuomenei itin
aktuals istatym projektai.

Klausymas yra tik vienas iS svarstymo pagrindinidomitete etap, jo metu jokie
sprendimai nepriimami. Taau komitetas, paskirtas pagrindiniu, svarstydarisatymo
projekt, yra jpareigotas priimti vieq iS Sy sprendina: a) pritarti jstatymo projektui; b)
grazinti istatymo projekt tobulinti (arba iSvad rengijams, arba projekto iniciatoriams); c)
paskelbti projeki visuomenei svarstyti; dstatymo projekt atmesti. Tokie sprendimai yra
priimami komiteto po&lyje, kuris rengiamas neshau kaip likus 4 dienoms ikistatymo
projekto svarstymo Seimo pab/je, dalyvaujant daugiau kaip puseiwiSeimo komiteto
nariy.

Komitety posdZiai, jei nenutariama kitaip, vyksta vieSai. UidayssdZiai rengiami,
kai svarstymo metu pateikiama informacija, susigisivalstyls ar komercine paslaptimi,
bei kita informacija, kurios platinimir naudojing riboja istatymai. Komitaei posdziuose
dalyvauti gali visi kiti Seimo nariai, Vyriausyb bei Prezidento atstovai, be to, gaitib
kvieciami istatymo projekto iniciatoriai, papildamkomitety atstovai, ekspertai, asmenys,
pateile pataisas & jistatymo projekto, suintereswotvalstykes institucij, savivaldybiy,
politiniy partiju bei visuomeninj organizaci atstovai.

Kaip jau mireéta, pagrindinis komitetas privalo priimti sprendinmulemiant tolesn
istatymo projekto likim. Kartais susidaro tokia situacija, jog keli kortitenariai nepritaria
daugumos sprendimui. Kadangi geriausiam kompronypssiekti @itina iSnagrigti bent
kelias alternatyvas, tarp jr teikiamas opozicijos, tai Seimo statute numayalimyle trims

arba daugiau komiteto nariSeimui pateikti savo atskjn nuomor, kuri turi bati

% LUKOSAITIS, Alvidas. Parlamento institucionaliz@ir teiskiiros procesas: Lietuvos atvejis. Monografija.
Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2005. p56-157
%9 valstyhes Zinios. 1999, Nr. 5-97

25



apsvarstyta kaip alternatyvi svarstymo Seimo égge metu. Pagrindinio komiteto
patvirtintasistatymo projektas ir jo iSvados iSdalijamos Seinaviams ne #iau kaip 72
valandos pries$ svarstynseimo poé&dyje.

Suomijos Parlamentgstatym; leidyba grindziama komitet darbu. PraneSimai,
kuriuos pateikia komitetai yra pagrindas, kuriummantis Parlamentas priima beveik visus
sprendimus. Svarstymas Parlamento komitetuoseesissid dviaj daliy. Pirmiausia vyksta
klausymai, kuriuose ekspertai pateikia savo nugmékspertais yra kvigami vyriausylgs
institucijuy, suinteresuat organizacij bei intereg grupiy atstovai. Svarli jstatymy projekiy
klausymuose iSklausoma daug ekspettio tarpu kartais galitbi kvieciamas tik vienas
ekspertas.

Pasibaigus klausymams komitetas rengia tkgmnddiskusip, kurios metu
preliminariai svarstastatymo projekt dalimis. Kai komiteto sekretorius parengia konatet
praneSimo pirngi variant, prasideda galutinigstatymo projekto svarstymas. Jo metu
pirmiausia ¥l rengiama bendroji diskusija, kuriai pasibaigusigg@mi galutiniai sprendimai
del jstatymo projekto. Si svarstymo komitete dalis dati praleista, jei & vienas komiteto
narys neprieStarauja preliminarios diskusijos npdarytiems sprendimams. Tuo tarpu, jei
dalis komiteto nan nepritaria galutiniam komiteto praneSimui, jie igahvo nuomo@
pateikti komiteto praneSime.

Joks jstatymo projektas Latvijos Parlamente negaliti bteikiamas svarstyti
plenariniame paglyje, neapsvataus jo pagrindiniame komitete. Komitetas yra ataghkis
dél visy istatymy leidybos teig turin¢iu subjekty teikiamy pasiilymu dél nagrirtjamo
istatymo projekto, privalo pateikti iSvadas bei gadits teikti pasiymus cl nagrintjamo
projekto. Be to, komitetas privalo paruosti aiSkmensius rastus tienjstatymy projektams,

kurie ju netugjo (istatymy projektus su aiSkinamaisiais rastais teikia tikislysyls).

2.2. Svarstymas Seimo pos eédyje

Seimo statutas nustato dedaistatymy projekto svarstymo Seimo pamb/je tvark.
Visy pirma, istatymo projeki nagrirgjes Seimo komitetas skaito pranegim pateikia savo
iSvadas. Po pagrindinio komiteto praneSimo, j&ianbalsuojama @ projekto gazinimo
iniciatoriams ar jo atmetimo, vyksta tolesnistatymo projekto svarstymas. Jo metu
pateikiami alternatywi projekiy (jeigu ju yra) iniciatoriy praneSimai, papildomi Seimo
komitetai pateikia savo praneSimus, diskusijos nesarstomogstatymo projekto esmés
nuostatos. Sias nuostatas aptarti gali Seimo naB&imo frakcijos, Vyriausys atstovai.
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Diskusijy tvarka reglamentuojama Seimo statuto 105 strajpsiNorintys kalléti diskusijos
metu turi uzsirasSyti Pédziy sekretoriate. Diskusijoje zodis katbjam suteikiamas pagal
uzsiraSymo ed, taiau Seimo pirmininkas gali keisti sSieilg, kad kity proporcingiau
atstovaujama komitetams, frakcijoms, argumentuojamair ,pries".

Svarstymo Seimo pédyje metu svarstomi ir priimami sprendimaél dstatymo
projekto pataig, kurioms pagrindinis komitetas nepritaifaip uztikrinama, jog sprendimus,
reikSmingugstatymo leidybos procédai, priimty ne komitetas, o visas Seimas.

Norsistatymo projektas pagrinde yra taisomas svarstyonaitete metu pagal gautus
pasiilymus bei pataisas, d@mu pataisas ir papildymus Prezidentas, Vyriadsybi Seimo
nariai gali teikti ir pasibaigus svarstymui komégetikus ne maziau kaip 48 valandoms iki
istatymo projekto svarstymo Seimo pdge. ki 2004 mai lapkricio 13 dienos Seimo
statuto pakeitim@ pataisas buvo galima pateikti vos ne iki ,paskigiminues®, t.y. likus
ne maziau kaip 24 valandom iki gogio pradzios. Grieztegs nuostatos patajpateikimui
svarstymui Seimo pédyje yra naudingos keliais atzvilgiais. Yispirma, pagrindinis
istatymy projekiy svarstymas bei keitimas turi vykti komitetuose.tranilgesni laiko tarpai
leidZia suistatymy projekiy pataisomis susipazinti didesniam skaii Seimo nan, o tai
saugo nuo ,bevéry” pataisy priemimo.

Reikty pazyneti, jog Seimo nario teikiamiems pakimams @l istatymo projekto
posdzio metu turi pritarti bent 10 Seimo nariPries jsigaliojant Siai nuostatai kai kurie
Seimo nariai ma¥ jog ji paZeidzia Seimo narigstatymy leidybos teig’*. Taliau, reiky
pazyneti, reikalavimas, kad Seimo nario teikiangtatymo projekto pataisymai pries
svarstyma Seimo poé&dyje gaut ne maziau kaip 10 Seimo napalaikym, reikalingas tam,
kad jstatymy svarstymas Seimo padyje neliity chaotiskas, kadiby galima iSvengti klaid,
kurios gali atsirasti svarstant gan trugniaika. Be to, Seimo nariai gali visastatymo
projekto pataisas be jakapribojimy teikti komitetui, kurias jis apsvarsto, neleidZmaeiti*
klaidoms ir netikslumams. Taigi, midta nuostata nevarzo Seimo naigiatym leidyly
teists, be to, dargstatymy procedira efektyvesn, nes principiniai sprendimaiedpateikiy
patais; daromi komitetuose. & minétos nuostatos gripSeimo nani kreipési i Konstitucin
Teismy, praSydami iStirti ar Seimo statuto reikalavimkes] prieS svarstymSeimo poé&dyje

% Seimo statutas & Seimo statuto 4, 9, 10, 12, 15, 44, 46, 49, ®&,78, 113, 135, 136, 137, 149, 151, 152,
155, 156, 162, 163, 164 straipgnirisdeSimt astuntojo ir trisdeSimt devintojo skiiy pakeitimo ir papildymo,
Statuto papildymo 44(1) straipsniu ir dvideSimt tggpoju (1) skirsniu bei keturiasdeSimtojo skisni
pripazinimo netekusiu galios”. Valstg® Zinios. 2004, Nr. 165-6025.

I Keturiasdesimt $estasis (209) gdis (1998 06 11). Stenogramos. 1998 06 22, Nr. Pii2iga per internet
http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdo@ 1=59521]Zitréta 2007 03 15]
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Seimo nari pateiktiemsstatymo projekto papildymams ir pataisoms pntdoent 10 Seimo
nariy’2. Pareiskjo nuomone, tokia norma riboja Seimo nagstatym leidybos iniciatyvos
teis, itvirtinta Konstitucijos 68 straipsnyje, ir prieStarauja Seimario laisvo mandato
principui (Konstitucijos 59 str.). Konstitucinis iBenas, nagritcdamas Sios nuostatos
atitikima Konstitucijai, pastefjo, kad girgijama norma reguliuojami ngstatymy leidybos
iniciatyvos, ojstatymo projekto svarstymo santykiai, ébdegalima teigti, jog jie pazeidzia
istatymy leidybos iniciatyvos teis

Dél Seimo nario laisvo mandato varzymo @jama norma Konstitucinis Teismas
pasisak, kad Siame Seimo statuto straipsny§eanpaneigiama Seimo nario teidalyvaulti
svarstant istatymo projekt ir sitlyti istatymo pataisas ar papildymus, ja nustatomi
reikalavimai, kuriems esant svarstomg@satymo projekto pataisos ir papildymai. Tokie
reikalavimai nevarzo Seimo narilaisvo apsisprendimo teis, nekliudo Seimo nariui,
einartiam savo pareigas vadovautis Konstitucija, vaksyinteresais, sava&ne ir neliti
varzomam joki mandai. D¢l to Sios Seimo statuto normos, anot Konstituciigsmo,
negalima laikyti prieStaraujéia Konstitucijos 59 straipsnio 4 dalyjvirtintam Seimo nario
laisvo mandato principui.

Seimas pastatymo projekto svarstymo palyje sprendzia tolesrprojekto likima.
Istatymo projektas galithi grazintas tobulinti arba iniciatoriams iS essnarba pagrindiniam
komitetui. Taip pat jis galiiiti paskelbiamas visuomenei svarstyti. Siuo atvepcedira turi
buti kartojama nuo svarstymo komitete. Jei Seimasaiggbistatymo svarstyti viename
posdyje arba Seimo nariams reikia papildomos inforfoacistatymui svarstyti, gali idi
daroma svarstymo Seimo gdyje pertrauka. Jeigu priimamas sprendimas priigsiditymo
projektui, tai yra paskiriama grnimo data, kuri negaliti ank<iau kaip po dviej darbo
dieny.

Suomijos Parlamentgstatymai plenariniame pédyje yra svarstomi du kartus.
Pirmojo svarstymo pradzioje yra iSklausomas komifganesSimas. Po to rengiama bendroji
diskusija, kurios metgstatymo projektas yra svarstomas straipsnis ppstr®, balsuojant
déel gauty pasilymy, kuriuos dazniausiai teikia opoziainifrakcijy nariai. Po pirmojo

svarstymo parlamentas gali nusgir jstatymo projekt teikti svarstyti DidZiajai komisijai,

"2 Konstitucinio Teismo 2001 m. sausio 25 d. nutasianstitucinio Teismo 2001 m. sausio 25 d. nutagm
“Dél Lietuvos Respublikos Seimo statuto 23 straips@&straipsnio 2 dalies, 41 straipsnio 5 dalie®, 15
straipsnio 5 dalies, 155 straipsnio 4 dalies, XEfigsnio 5 dalies, 180 straipsnio, 208 straipghiei 11 dali
ir 231 straipsnio 3 dalies atitikties Lietuvos Ralslikos Konstitucijai” / Valstybs Zinios. 2001, Nr. 10-295
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bet tai pasitaiko gana retai. Jstatymo projektas buvo teiktas svarstyti Didzidamisijai,
tai jstatymo projekto pirmasis svarstymas rengiamaaugon

Antrasis svarstymas gali prasid ne anksiau kaip po trip dieny po pirmojo
svarstymo. Jo metistatymo projektas yra arba priimamas, arba atmetajokie taisymai
nebegali ati teikiami’®.

Istatymo projektai Latvijos Parlamento pdsiuose svarstomi tris kartus. Pirmojo
svarstymo metu Parlamento nariai diskutugjapadgrindiny jstatymo projekto princip Po
diskusijos Parlamentas nusprendzia, kokios yra ipaigés jstatymo projekto nuostatos,
paskiria komiteq, kuris yra atsakingas.

Antrojo svarstymo metu Parlamentas penizvisa istatymo projekt straipsnis po
straipsnio. Sio svarstymo metu leidZziama diskuttiktdél konkretaus nagrigjamo jstatymo
projekto straipsnio. PrieS tiigji svarstym pagrindinis komitetagtraukia pagilymus cl
projekto, kurie buvo gauti po antrojo svarstymoeCiojo svarstymo metu svarsto tik tuos
projekto straipsnius,éll kuriy buvo gauti pasiymai. Po Sio svarstymo Parlamentas balsuoja
uz visa istatymo projeki Tuo atveju, kai projektas yra atmetamas, jigZigamas

pagrindiniam komitetui, kad Sis paruesistatymo projekt tre¢iajam svarstymui.

2.3. |statym y projekt y svarstymas skubos ir ypatingos skubos

tvarka

Tam tikrais atvejaigstatymy projektai gali lati svarstomi skubos tvarka ir ypatingos
skubos tvarka, jei taip motyvuotu Respublikos Rfemio, Seimo Pirmininko, Seimo
opozicijos lyderio, pagrindinio komiteto, frakcij@sba Vyriausybs teikimu skubos tvarkos
atveju arba Respublikos Prezidento, Seimo Pirmmimkba Vyriausyés motyvuotu teikimu
ypatingos skubos atveju nusprendzia Seirfsatymo projekto pateikimo ar svarstymo
posdyje metu (Seimo statuto 162 str. ir 164 str.). i@iskatvejais galima redukuota
svarstymo stadijos trukén svarstant projekt skubos tvarka, svarstymo pagrindiniame
komitete ir Seimo paslyje (ir svarstymo Seimo pédyje, ir prémimo) laiko tarpas galiidi
viena darbo diena; svarstant ypatingos skubos avayali hiti atsisakoma svarstymo

pagrindiniame komitete ir Seimo paolyje.

3 Suomijos Parlamento prodeds taisykés (angh k.) // Prieiga per interngt
http://web.eduskunta.fi/dman/Document.phx?docundenxiD8807140340766&cmd=downlod#itréta 2007-
03-05]
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Skubos ir ypatingos skubos tvarjsiatymai tuéty buti svarstomi tais atvejais, kai to
reikalauja ypatingos socialia, ekonomias ar politires Salies gyvenimo aplinkgb, t.y.
iISimtiniais, akivaizdziai objektyvios tihinybés atvejais. Téau Seimo statutas nenumato
jokiy kriterijy, leidziar€iy sprsti ar konkretaugstatymo prgmimui reikalinga taikyti skubos
tvarka. Taigi Sis klausimas yra Seimo statuto 162 strag2 dalyje ir 164 straipsnio 1 dalyje
nurodyty subjekt; diskrecijos dalykas. Kaip pastgb vienas autorius, tokia diskrecija kartais
gana astriai kertasi su visuongsrporeikiu tuéti socialiai teisingugstatymus, ypatada, kai
norima priimti ar pakeististatymus, naudingus valdaajai daugumdf"

Reikty pazyneti, jog istatymy projektus nagrigjant skubos tvarka m@anomas
konstruktyvus projekt nagrirgjimas, nes iSkart po pateikimo pradedama proj@kiemimo
procedira, taigi taip yra atsisakomatatymo projekto svarstymo bei iSnagfimo Seimo
komitete bei Seimo plenariniame gdgje pilna apimtimi. Bl to projektai nagrigjami ir
priimami skubotai, o taitminga neracionaligstatym leidybos proceitai.

Nors jstatymy projekiy svarstymas skubos ar ypatingos skubos tvarka, jeaip
pastebta, yra neigiamas dalykasciau vis daugiatstatymy priimama titent tokiu mdu.
VII Seimo kadencija per pirasias penkias sesijas ypatingos skubos tvarkap8,7 % vig,

istatymy, tuo tarpu X kadencijos — net 29,4¥%wr. 14 lentek).

Seimo kadencija | [statymai, svarstyti ypatingos skubos tvarka, Sdivisesijose,

skacius (%)

1992-1996 25 (8,7)

1996-2000 150 (22,9)
2000-2004 153 (20,2)
2004-2008 182 (29,4)

1 lentek. [statymai, svarstyti ypatingos skubos tvarka

Norint iSspesti Sias problemas, Seimo statutestybiti nustatomi tam tikri kriterijai
ar aplinkyles, tik kuriems esant Seimo statute nurodyti subjekiiety teis; sitlyti jstatymo

projekla svarstyti skubos ar ypatingos skubos tvarka. Taokiastata sumazigptjstatymy

" ANDRIUSKEVICIUS, Arvydas. Administracitgs teigs principai ir norm ribos Vilnius: Teisires
informacijos centras, 2004. p. 152

5 Teisss ak leidybos Seime statistiniai duomenys |-V sesijp804 — 2008 m. kadencija) {iftta 2006-03-
05]. Prieiga per interngthttp://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p r=252&p k=1
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leidybos subjekt piktnaudziavim siilyti jstatymo projekt svarstyti skubos tvarka iriby
pagerinta priimanmg jstatymy kokyke.

Nors jstatymy projekiy svarstymas skubos ar ypatingos skubos tvarka jaargiuo
metu yra ydingas, &gau reikiy placiau aptarti, kokios procédos yra taikomos kiekvienu
atveju.

Kaip jau mireta, skubos tvarktaikyti sialo Prezidentas, Seimo Pirmininkas, Seimo
opozicijos lyderis, pagrindinis komitetas, fraksijarba Vyriausyla Sprendimasd jstatymo
projekto svarstymo skubos tvarka gaiitiopprimamas dalyvaujafiy posdyje Seimo nau
dauguma. T&au Si dauguma privalodli didesre nei vienas penktadalis visSeimo nati
(29 Seimo nariai)lstatymo projekt svarstant skubos tvarka yra trumpinamas laikgs tar
projekto svarstymo stadij Konkretius terminus Seimas kiekvienu atveju nustato agkir
atsizvelgdamas Seimo statuto reikalavig kad Sie terminai negaliab trumpesni nei 24
valandos. Be tojstatymo projektas Seimo nariams prival@ti biSdalijamas bent prieS 24
valandas iki pagizio, kuriame jis bus priimtas.

Istatymo projekto svarstymui ypatingos skubos tvaték sprendim priimti sialo
Prezidentas, Seimo Pirmininkas ar Vyriausyori pritarti daugiau nei ketvirtadalis (36) wis
Seimo nati. Toks sprendimas galiab priimamas tiekistatymo projekto pateikimo metu,
tiek per svarstym Seimo poé&dyje. Taigi, gali susidaryti tokia situacija, kadtpikus
istatymo projekt i§ karto prasideda jo grnimas. Siuo atvejustatymo projektas yra
primamas be, pagal Konstitugipatinos, svarstymo stadijos. Svarstastatymo projekt
ypatingos skubos tvarka iS kart po jo pateikimoaladpribota galimyé istatymy leidybos
teisg turintiems subjektams teikistatymo projekto pataisas ar papildymus, tam dasmaa
btuina skirtos 3 valandos -atinas laiko tarpas tarp pateikimo ir gmimo.

Beje, AT/AS reglamenté taip pat buvo nustatyta galimyhistatymy projektus
svarstyti skubos ir ypatingos skubos tvarkacidia AT/AS reglamente skubos tvarka gal
buti inicijucjama posdyje dalyvaujant 2/3 vis deputat ir pritariant daugiau kaip pusei
posdyje dalyvaujatiy deputat. Ypatingos skubos tvarkai taikytos toscios taisykes,
pritariant visoms parlamento frakcijoms. Taigi, I8eistatute, atsizvelgiamtistorirg patirt,
turéty bati nustatomi ne tik kriterijai ar aplinkyls, kuriems esantdby galima silyti
istatymo projekt svarstyti skubos ar ypatingos skubos tvarka, betustatytas didesnis

skatius tokiam silymui pritariartiy Seimo nan skatius.

% valstyhes Zinios. 1991, Nr. 14-359
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3. Jstatymo projekto pri émimo stadija

Priemimo stadijoje dalyvauja tik vienas subjektas -n®@e kaip kolegiali institucija.
Jokia kita valstybs institucija ®ra jgaliota priimti jstatymus. Sioje stadijoje labiausiai
atsiskleidzia Seimui suteiktastatymy leidybos monopolis.

Konstitucijos 69 straipsnis nustato principingsatym; priemimo taisykles. Sio
straipsnio antroji daligtvirtina nuostat, kad jstatymai laikomi priimtais, jeigu uz juos
balsavo dauguma Seimo ngridalyvaujadiy posdyje. Kitu principiniy nuostat dél
istatymy ar kitokiy Seimo teigs akt; pricmimo Konstitucija nenumafa

Seimo statute numatyta, kad prieS priimgatymo projekt, jis su visai svarstymo
Seimo poédyje priimtais pakeitimais bent priesS 3 dienas hiti iSdalijamas Seimo nariams,
iteikiamas Prezidentui ir Vyriausybei. Kartu su slaguotujstatymo projektu yrgeikiamos
ir Seimo kanceliarijos Tets departamento iSvadosl &io projekto. Norgstatymy leidybos
iniciatyvos teig turintys asmenys teikti pastabas ir papildymus ggkti viso istatymo
projekto svarstymo metu, dau jiems tokia galimyb yra suteikiama ir priimanistatymo
projeki. Siuo atveju keliamos dvalygos: 1) pastabos ir papildymai tufitbjteikti PogdZiy
sekretoriatui ne &liau kaip 48 valandos ilistatymo prémimo procedros pradzios, 2) Siuos
pataisymus turi paremti ne maziau kaip 1/5 Seimaina

Istatymy projektai paprastai yra priimami tik ketvirtadieis, rytiniame paslyje.
Priemimas prasideda prars@d aptariant gautus papildomus pdgmus ir pataisas,
nurodydamas yj pateikjus. Po praneé$o aptarimo jstatymo projekto pé&mimo metu
pirmiausia yra balsuojamaeldatskin projekto daly. Tik priemus visusistatymo projekto
straipsnius yra balsuojamaldiso jstatymo projekto.

Seimas yra kolektyviin institucija, todl labai svarbu, kokiomis taisykinis
vadovaujantis yra suderinamos Seimowadomott ir iSreiSkiama bendra parlamento valia.
Parlamentigje praktikoje skiriamos dvi sprendinpriemimo parlamente taisys: viena po
kitos einadiy pataiss (angl. succsessive ,one-by-one“ procedyrér ,pataisymo /

eliminavimo* (angl.amendment / elimination ,two-by-two* proced(iré.

" Konstitucinio Teismo 1993 m. ruge 17 d. nutarimas ,Bl Lietuvos Respublikos Seimo 1993 m. balandZio
15 d. nutarimo "Bl Vilniaus miesto tarybos paleidimo ir kai kurpriemoni; tvarkai savivaldybse pagerinti"
atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“// V&tlybes Zinios. 1993, Nr. 47-949

8 LUKOSAITIS, Alvidas. Parlamento institucionaliziiir teiskiiros procesas: Lietuvos atvejis. Vilnius:
Alvida, 2005, p. 176
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Kaip jau mireta, istatymo projekto pémimo metu pirmiausia yra balsuojamal d
atskinp jstatymo projekto dali Straipsnius, kurie lemiastatymo projekto principus ir
sandag, pogdZio pirmininkas gali pateikti balsuoti pirmiau kitus. Sisjstatymo projekto
priemimo komponentas, leidzigyvendinti istatymo koncepcij Reikly pazyneti, jog yra
balsuojama tik é ty straipsni, dél kuriy yra pasilymy arba @l kuriy yra prieStaravim. Tie
istatymo projekto straipsniaigldkuriy néra jokiy pasiilymuy, gali biti priimami visi iS karto
bendru sutarimu, jei tam neprieStaraujavienas Seimo narys.

Priimant istatymo projekto atskir straipsm Seimo nariai pirmiausia yra
supazindinami su gautais palgmais — pakeisti vig straipsi, pakeisti kai kuriuos straipsnio
teiginius, papildyti straipsn iSbraukti kai kuriuos straipsnio teiginius. Kiéémas iS §j
pasitilymu gali bati trumpai, iki 2 mingiuy, pakomentuojamas. Sprendimail gateikiy
pasiilymy yra priimami balsuojant. Kaiéito patiesistatymo projekto straipsnio yra keletas
pasiilymy, balsuojama pagal aniau iSvardys eilg, 0 nurodytoje edlje — pagal paslymu
pateikimo tvark. D¢l pasiilymy galima nebalsuoti, jei pagrindinis komitetas yps\arsgs
pasiilyma ir jam pritaria bei jei tam neprieStaraujavienas Seimo narys. Kai yra priimami
sprendimai d visy pasiilymy, balsuojama & viso straipsnio. Taigi, Seime priimant
istatymus ar kitus sprendimus yra taikomos balsavarsykks, atitinkagios “viena po kitos
einartiy pataig” procediros kriterijus. 2l kiekvienos pataisos balsuojama atskirai, iki gien
ju nesurenka daugumos halsTokia procedra leidzia pasiekti Seimo daugumai ir
Vyriausybei palankaus rezultdfo

Seimo statute numatyti keli atvejai, katatymy projekto prémimo metu gali bti
daromos pertraukos.iB; galima iSskirti tokias situacijas:

1. Priimtiems pagilymams suderinti reikia dar vieno pagrindinio kostat pogdzio.
Tokiu atveju sprendimdél pertraukogstatymo projekto pémimo metu, bet ne ilgess kaip
iki artimiausio Seimo paslzio, priima prane$as. Po pertraukos yra apsvarstomi komiteto
padaryti pakeitimai ir papildymai, kurie turi negstarauti jau priimtiems straipsniams, é d
ju balsuojama.

2. Prane§jas gali padgilyti atidéti jstatymo projeki taisyti, jei prémimo metu
nebuvo priimtijstatymo principus ir sandafemiantys straipsniai. Jei Seimaspastilyma

priima, procedra kartojama nuastatymo projekto svarstymo pagrindiniame komitete.

9 Ibidem,p. 177
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Reikty pamireti, jog Sia galimybe galima pasinaudoti tik viekarty, kadistatymo leidybos
procedira neuzsisty per ilgai.

3. Vyriausykes narys arba Vyriausyb jgaliotas asmuo gali pareikalauti daryti
istatymo projekto pémimo pertrauk, jeigu istatymo projekto pémimo metu, balsuojama
del istatymy, kurie reglamentuoja moks&ss, arba @l kuriy gali labai pasikeisti valstys
pajamos. Siuo atveju pertrauka daroma iki artim@®eimo po&dZio dienos, o pémimo
procedira pakartojama nuo paskutinio pries pertegsNarstytojstatymo projekto straipsnio.

4. Pagrindinis komitetas gali praSyti daryti pertrautatymo prgmimo metu, jei jis
yra paketiamas taip, kad jo nuostatos gali neatitikti Eus@jungos teiss. Siuo atveju
Europos teiés departamento prie Teisingumo ministerijos yr&qnaa pateikti naajiSvad.

5. [statymo projekto pémimo metu prieS balsavirdél viso istatymo projekto turi
buti padaryta pertrauka, jeiguemra pateikti ir Seime apsvarstyistatymo ar nutarimo &
istatymo igyvendinimo, taip paistatymy dél kity istatymy ar jy straipsni, susijusii su
priimamu jstatymu, pakeitimo, papildymo ar panaikinimo progek kai Seimas yra
nusprends, kad 3iuos tets aktus reikia priimti. Siuo atveju pertrauka dagoiki tol, kol bus
parengti ir pateikti svarstymui Seimo plenarinigpes:dyje atitinkami teiés akt; projektai.

Apsvargius visusistatymo projekto straipsnius yra balsuojanéh \dso jstatymo
projekto. [statymo projekto metu ®iymai atmesti projeldt nepriimami, téiau jis gali kit
laikomas atmestu tada, kai negauna reikiamoybstatiaus. Seimo statuto 113 straipsnyje,
kaip ir Konstitucijos 69 straipsnyje, nustatytay jetatymai priimami paslyje dalyvaujatiy
Seimo nan balsy dauguma. Reikt pazynéti, jog istatymai priimami tik tada, kai Seimo
posdyje dalyvauja ne maziau kaip gugsy Seimo nan.

Nuostata, kadstatymai priimami tik dalyvaujant bent 71 Seimo iniaisigaliojo
pakankamai neseniai, nuo 2004 m. lagkril3 dienos, kai buvo patobulintas Seimo
statuta®”. Iki tol buvo susidariusi tokia teisinpacktis, jog Seimeistatymy teoriskai gadjo
priimti netgi vienas asmuo. Lietuvoje susikinsi pactis atroéd dar maziau logisSkaéti to,
kad komiteto sprendimams, kurie jokios didesmeikSngs istatymy leidybos procegoje
neturi, kvorumo reikalavimas buvo keliamas (Seimati@o 53 str. 4 d.), o plenariniam
Seimo pos&dziui — ne.

8 D¢l Seimo statuto 4, 9, 10, 12, 15, 44, 46, 49, &, 7, 113, 135, 136, 137, 138, 145, 149, 151, 153,
156, 162, 163, 164 straipsnitrisdeSimt astuntojo ir trisdeSimt devintojo skiry pakeitimo ir papildymo,
Statuto papildymo 44(1) straipsniu ir dvideSimt tggpoju(l) skirsniu bei keturiasdeSimtojo skirsnio
pripaZinimo netekusiu galios// Valsib Zinios. 2004, Nr. 165-6025. Atitaisymas skelbtasistybes Zinios.
2004, Nr. 166

34



Atrodo, kad nustatant $itvarka buvo remiamasi pazodiniu Konstitucijos 69
straipsnio interpretavimu. Teu Sitoks Konstitucijos aiSkinimas vargu ar buvaggstas.
Visy pirma, pasakymas, kadtatymas priimamas padyje dalyvaujatiy Seimo nan balsy
dauguma, nereiskia, kad paties gutigo teigtumui negalima kelti papildomreikalavimy. O
ir tikslingumo pouiiriu jvertinus buvusi pacti akivaizdziai matyti, kad dalyvaujant maziau
nei tre&édaliui Seimo nari priimtas jstatymas potencialiai stokoja legitimumo. Be tdsto
istatymas neisreiSkia tikrosios Tautos valios. Tajgiima teigti, kad tokia pa&ts neatitiko
ir demokratinio valdymo princig™.

Pazynttina, jog daugelyje uzsienio Salkvorumo reikalavimas yra nustatomas. Kai
kuriose valstybse kvorum sudaro 1/2 ar 1/3 parlamento makitose valstybse nustatomas
minimalaus parlamento narskatiaus dalyvavimas. AtsizvelgiagtSiuos argumentus, buvo
primtas Seimo statuto papildymas, kuriuo buvo atysas Seimo nari kvorumo
reikalavimas poglyje, kuriame priimamistatymai.

Priemus istatymy jis yra perduodamas pasirasSyt Prezidentuiciala kai Seimo
pirmininkas, Seimo komitetas arba ne maziau katp S¢imo nati mano, kad priimantat
istatyma buvo padaryti Seimo statuto pazeidimai, jie gaitu kreiptisi Seimy ir sulaikyti
istatymo pasiraSym Tokia galimylé Konstitucijoje tiesiogiai nereglamentuojama, t.y.
nereikalauja ir iS esés nedraudzia, jog Seimas nustatydamas savo daabk iv jstatymy
leidybos tvark, numatyty galimyly sustabdyti priimto jstatymo pasiraSym Toks
reglamentavimas — Seimo diskrecijos iSraiSka.

ISvady dél istatymo proceiditos pazeidim rengia Etikos ir proceay komisija. Siai
komisijai konstatavus, jog buvo Siutkdi pazeistajstatymy leidybos procedta ar kitos
Seimo statuto nuostatos ir tamé Seimo sprendim Seimas balsuoja ar pripazinti netekusiu
galios ar palikti galioti gitijama istatyny. Seimui pripazinus gijama istatym netekusiu

galios, jo projekto svarstymas kartojamas nuo tagi®s, kai buvo padarytas pazeidimas.

4. Promulgavimo stadija

Promulgavimas — tai paskug¢inbotina istatymy leidybos procegros stadija, nes su ja
susigs istatymo isigaliojimas: ,galioja tik paskelbtiistatymai“ (Konstitucijos 6 str.).

Promulgavimo stadija apima dvejopus veiksmus —ragi ir paskelbtistatym. [statymo

81 RAGAUSKAS, Petras. Seimo veiklatatym; leidybos procese: teisis ir organizaciés problemos/Teiss
problemos 2003, Nr. 1, p. 20-46
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pasiraSymas ir paskelbimas yra tas momentas, mim jgtatymo projektas tampatatymu —

realia socialinius santykius normirga jega.

4.1. |statymo patvirtinimas

Istatymo patvirtinimas — tai pasiraSymas ir jo @fies paskelbimas. Konstitucijos 70
straipsnyje numatyta, kadtatymaiisigalioja po to, kai juos pasiraso ir oficialiaigelbia
Lietuvos Respublikos Prezidentas. Taigi Prezideptagpagrindinis subjektas, dalyvaujantis
Sioje stadijoje. T&au reikiy nepamirsti, kad Konstitucijos 71 straipsnio 2 irddlyse
nustatyta, kad, kai Respublikos Prezidentas ladparirasSo tiek Seimo, tiek referendumu
priimto jstatymo, Sigstatymaiisigalioja tada, kai juos pasiraso Seimo Pirmininkas

Respublikos Prezidentas Seimo pringtatyny ne liau kaip per deSimt dienturi
pasirasyti arba grzinti Seimui pakartotinai svarstyti (pasinaudotitoraeise). Kai kurie
autoriai mano, kad 10 dignterminas yra per trumpas Respublikos Prezidentimip
pagtsta sprendim dél jstatymo, yp&tuo atveju, kai pateikiami pasirasyti stidgi ir dideks
apimties istatymaf”. Taliau &i problema éra labai aktuali, kadangi Prezidentas gali
dalyvauti visosejstatymy leidybos proce@tos stadijose: jis yra supazindinamas tiek su
istatymy projektais, tiek su komiteto padarytomis pataisoimei iSvadomis, gali dalyvaulti
istatymy projekiy svarstymuose komitetuose bei Seimo plenariniuosglpiuose.

Gana ilg laika buvo ne visiSkai aiSku, kaip teisiSkai vertintosuatvejus, kai savo
pareigas vykdyti g@ Prezidentasistatymo nei vetuodavo, nei pasiraSydavo. Nors
Konstitucijos nuostata, kad Respublikos Prezideppesiraso ir skelbia Seimo priimtus
istatymus arba grina juos Seimui“ (84 str. 24 p.) suformuluota &abikaip pareiga, o ne
teis®, kurios Prezidentas gali savo nuoa atsisakyti ,perleisdamagstatymo pasiraSymir
skelbimp Seimo Pirmininkui, Prezidentas gana daznai néSdavo jokios formalios
pozicijos Seimo priimt jStatymy atzvilgiu.

2002 m. Siuo klausimu savo nuomgoisreidlée ir Konstitucinis Teismds. Teismas
nutarime teig, kad pagal Konstitucij Prezidentas turi tegsatlikti viena iS Sy veiksmy:

oficialiai paskelbti Seimo priimtistatymy arba j motyvuotai gazinti Seimui pakartotinai

82 VVAISVILA, Alfonsas. Teis’s teorija Vilnius: Justitia, 2000, p. 183

8 ABRAMAVI CIUS, Arminas. Respublikos Prezideniasatym leidybos procese/Teis’s problemos2000.
Nr. 2, p. 79-83

8 Konstitucinio Teismo 2002 birzelio 19 d. nutarim@s:| Lietuvos Respublikos valstybipipensij jstatymo

7, 11, 15 straipsni pakeitimo ir papildymajstatymo, Lietuvos Respublikos valstyhinpensijy istatymo 7
straipsnio 1 bei 4 daliir Lietuvos Respublikos prezidenistatymo 20 straipsnio 2 dalies atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai“ // Valsts Zinios. 2002, Nr. 62-2515
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svarstyti. Atlikti viery iS Sy teisiny veiksmy — Respublikos Prezidento konstitucipareiga.
Taip pat Teismas pazyjo, kad Konstitucijos 71 straipsnio formuléognurodytu laiku
Seimo priimto jstatymo Respublikos Prezidentas négra ir nepasiraso” dma
interpretuotina kaip reiSkianti Respublikos Prenide teig nepasirasyti ir oficialiai
nepaskelbti Seimo priimtgstatymo ir kartu motyvuotai negginti jo Seimui pakartotinai
svarstyti. Taigi Prezidento neveikimas gavus Segmionta jStatymy yra ne tik nenaudinga,
bet ir antikonstitucia praktika.

Tais atvejais, kai Respublikos Prezidentas peratyisttermirg atitinkamoistatymo
nepasiraso ir oficialiai nepaskelbia ir jo neve#yojstatymy pasirasSyti privalo Seimo
Pirmininkas. Taiau Si funkcija, yp& po 2002 met Konstitucinio Teismo iSaiskinimo,éra
labai reikSminga, ji galima tik tada, kai SeimorRiminkas pavaduoja laikinai iSvyku$
uzsien ar susirgusir dél to laikinai negalint eiti pareigy Preziderd. Taigi ypatingais
atvejais Si Seimo Pirmininko funkcija apsaugo nawqgpaus, kad Seimo priimtastatymas
gali likti nepasiraytas ir nepaskelbtas. Kaip pajoi E. Sileikis: ,Seimo Pirmininko
dalyvavimas promulgavimo stadijoje — atsarginisiaraas, kuris yra nepateisinama, kai
Prezidentas promulgavimo neatliekd subjektyviy politiniy priezagiy*®°.

Konstitucinis Teismas ne karyra konstatags, kad teig negali kiti nevieSa. Taip pat
Teismas viename savo nutatinkonstatavo, kad oficialugstatymy paskelbimas laikantis
Konstitucijoje irjstatymuose nustatytos tvarkos yr@iba silyga ne tik tam, kadstatymai
isigalioty, bet ir kad teisini santykiy subjektai Zinat, kokie jstatymai galioja, koks yrajj
turinys, ir juos vykdyi. Vienas svarbiausiprincipn demokratigje teisiréje valstylgje yra
tas, kad negaliiii nepaskelht jstatymy®®. [statymai turi liti paskelbti viesai, kad su jais
gakty susipazinti visi teigs subjektai. Tai yra svarbi teisinio tikrumo pridia

Kadangi Konstitucijaexpressis verbisienustato teiés akty oficialaus paskelbimo
Saltiniy, tai nustatyti privalgstatym leidéjas. [statyme @l Lietuvos Respublikogstatymy ir
kity teisss akty skelbimo irjsigaliojimo tvarkos nustatyta, kad oficialisgatymy ir kity teises
akty paskelbimas yrayjpaskelbimas “Valstys Ziniose®’. Paskelbimo “Valstyks Ziniose”

diena yra y iSleidimo diena, kuri nurodoma kiekvieno leidinmrmajame puslapyje.

8 SILEIKIS, Egidijus. Alternatyvi konstitucinteis:. Vilnius: Teisires informacijos centras, 2003. p. 336

8 Konstitucinio Teismo 2003 m. spalio 29 d. nutasm®él Lietuvos Respublikos Vyriausyb 1991 m.
lapkri¢io 8 d. nutarimo Nr. 458 ,El Nuostoliy, padaryt gamtai, pazeidus aplinkgstatymus, sk&iavimo
metodikos patvirtinimo* atitikties Lietuvos Respiklals Konstitucijai* // Valstyls Zinios. 2003, Nr. 103-4611
87 Valstyhss Zinios. 1993, Nr. 12-296. Nauja redakcija nuo260 sausio 1 d. Valstyb Zinios. 2002, Nr. 124-
5626
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Istatymai laikomijsigaliojusiais po to, kai juos pasiraso ir ,Valstgbziniose" paskelbia
Respublikos Prezidentas, jeigwpesejstatymuose nenustatytalesre jsigaliojimo data.

Suomijoje tam, kadstatymai tapf galiojartiais, juos pasiraSyti privalo Respublikos
Prezidentas. Suomijos Prezidentas spreadanjstatymy pasirasyti, ar gzinti Parlamentui
pakartotinai svarstyti, turi priimti per tris émesius. PrieS pasiraSydamastatym,
Prezidentas gali praSyti Aukausio Teismo arba Auk&iausio Administracinio teismo
pateikti iSvadas @ Parlamento priimtojstatymo. Suomijos Prezidenistatymo veto yra
iveikiamas tada, kai uistatymy balsuoja dauguma Parlamento nariTokiu atveju
Prezidentuistatymo nereikia pasirasyti, jisigalioja ir nepasirasytas.

Latvijos Konstitucijoje nustatyta, kadtatymagsigalioja po keturiolikos diap kai ji
pasiraso Prezidentas. Tai jis turi padaryti ne &akiskaip po 7 diemir ne liau kaip po 21
po istatymo prmimo Parlamente. Per 7 dienas nigiatymo prmimo Parlamente
Prezidentas, vadovaudamasis motyvuotu Parlamemangko prasymu, gali pareikalauti,
kad jstatymas Btu persvarstytas. Jeigu Parlameniatatymo nepataiso, tai Prezidentas
nebegali to reikalauti antkarty. Taip pat Prezidentas turi tej tuo atveju, kai praso bent
tre¢dalis Parlamento nari- pareig, sustabdytistatymo paskelbimdviems nénesiams. Tai

turi bati padaryta per 7 dienas nigiatymo prémimo Parlamente.

4.2. |statymo vetavimas

Daugiausiai diskusy sukelia Respublikos Prezidento teigyrazinti Seimui
pakartotinai svarstyti jau priimtistatym. Si tei¢ dar vadinama veto teise. Tokios veto
teis suteikimas Prezidentui yra tam tikro balanso tpaplamento ir Prezidento gali
paieskos iSdava. Nors, raikpamireti, daznai veto teis realizavimas vertinamas kaip tam
tikra prieSprieSa tarp Seimo ir Prezidento.cida Prezidento teés grazinti Seimui
pakartotinai svarstyti jau priimtustatymus yra sudiné istatym leidybos procegros dalis,
kurios realizavimas tuitakos, kad bty priimami aiSkesni ir kokybiSkesnstatymai. Be to,
Konstitucinis Teismas yra pasissk kad Respublikos Prezidento veto deysa vertintina
kaip papildoma Seimo priimtistatym; konstitucingumo garantffa Atstovaudamas ne

dominuojagtios partijos ary koalicijos interesams, o visai intetgsairovei, Prezidentas yra

8 Konstitucinio Teismo 1993 m. lapkid 8 d. nutarimas ,Bl Lietuvos Respublikos 1993 m. kovo 16 d.
istatymo "¢l Lietuvos Respublikos Seimo rinkimistatymo dalinio pakeitimo ir papildymo" atitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai“// Valstyb Zinios. 1993, Nr. 61-1666
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paSauktas pakilti virS tosairoves ir su savo veto teise sédih kiek Seimo priimtijstatymai
atitinka solidarumo norm

Veto teig — svarbiausia Prezidento konstituciteiss dalyvautijstatymy leidyboje.
Prezidentas grindamas Seimui pakartotinai svarstyitatym, toki sprendim turi
motyvuoti, t.y. teikti pastabas ir papildymus. Kada Prezidentasjgyvendindamas jam
suteiktusigaliojimus, leidZia aktus — dekrefiistai Seimui teikiamos pastabogl graZintino
istatymo pateikiamos dekretuose. Visas prezidento dekretuose pateikiamas pastabas
galima skirstytii penkias grupes: 1) konstitucines, 2) instituciriysintereso, 4) ideologines
ir 5) technine¥. Pagrindigs gmZinimo prieZastys yra Prezidento abej®ncl to, ar
istatymas atitinka Konstitucijos nuostatgsatymo tikslingumo bei galimneigiamy jstatymo
igyvendinimo padarimi baime.

Kalbant apie Respublikos Prezidento vetoe¢teigalima ity iSskirti tam tikras
problemas. Vig pirma — dalinio veto tets Siuo metu Prezidentas nesutikdamas bent su
vienu Seimo priimtastatymo straipsniu, privalo Seimuiagmti pakartotinai svarstyti vis
istatyma. Kai kuriais atvejais ity tikslinga, kad Respublikos Prezidentas, vetuodamas
istatyma, gakty Seimui gazinti tik ta jstatymo dal su kuria jis nesutinka, o visggatymas
buty pasiraSomds Taliau reikia nepamirdti, jogstatymas yra vientisas tess aktas,
susidedantis i$ tarpusavyje susijusbrmy, toctl dazniausiai bent vienos iS nogriséemimas
gali istatymo taikym padaryti problemify o kartais net rienanom. Kita vertus, galimi
atvejai, kai vienos iS nonmnebuvimas laikinas nebuvimas netrukidgvendinti jstatyms.
Dalinio veto teig, bent jau dabar, galima svarstyti tik teoriSkags rpagal Konstitucijos 71
straipsnio 1 dalturi bati grazinamas visagstatymas, o ne jo dalis.

Kaip jau mireta, igyvendindamas veto teisPrezidentas turi paggti savo sprendim
Dabar Prezidentas, giindamas Seimui pakartotinai svarsfigtiatymus, visada teikiacdSiy
istatymy tam tikrus pakeitimus ar papildymus. Taip yraétpkad Seimas, Prezidentui
grazinusistatym, gali pritarti arba nepritarti jo teikiamiems plalyimams ir pataisoms. Taigi
Prezidentas turi paruosti atitinkamas pataisas pagal Konstitucyg uztekt; tik motyvuoti
grazinima. Kartais Prezidentui gana sunku parengti kokylsSigiatymo papildymus ir
pataisas, nes rengimas; jreikalauja nemaZzai laiko, o Prezidentui gali neybdak

Konstitucijoje nurodyto 10 dien termino, per kur jis privalo pasirasSyti arba gfinti

8 Lietuvos Respublikos Preziderigtatymas. 15 str. // Valstyb Zinios. 1993, Nr. 5-89

O TALLAT-KELPSA, Laimonas. Veto teis naudojimas LietuvojePolitologija. 1998, Nr. 2 (12)

L ABRAMAVI CIUS, Arminas. Respublikos Prezidentatatym leidybos procese. Weiss problemos2000,
Nr. 2, p. 79-83
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istatymy Seimui pakartotinai svarstyti.dDSiy priezagiy Prezidentas gétly istatyna grazinti
pakartotinai svarstyti ir neteikdamas pafais

Dar viena su veto teise susijusi problema yra dg, $eimui pakartotinai @nmus
Prezidento gyzinta jstatymy Prezidentas privalo pasiraSyti ir paskelbti gkaw kaip per tris
dienas (Konstitucijos 72 str. 3 d.). Si Konstitosijnuostata vertintina nevienprasmiskai. Kai
Prezidentas pasiragstatyny, kuris priimtas su jo paties teiktomis pastabomsiilymais,
tai Si norma yra teisiSkai nuosekli. ffau kai Prezidentas yigareigotas pasiraSyitatym,
kuri Seimas p#&imé iveikdamas Prezidento veto ir su kuriuo jis nesatinKadangi
Prezidentas, pasiraydamagatym, tampa atsakingu ugtatymo kokyk®, tai Prezidentas
netugty buti ipareigojamas pasiraSyti tokigstatymo, kur Seimas p#@imé ijveikdamas
Prezidento veto. Toks konstitucinjpareigojimas yra netolerantiSkas, nes, galima iteigt
Prezidentas yra priverstas pasirasyti kapituliacigkt’®. Minétos situacijos tity galima
iSvengti jei ne Prezidentas, o Seimo pirmininkasinadyt; istatyma, kuri Seimas p@meé
nepaisydamas Prezidento nuorn juolab Konstitucijoje numatyta, kad Prezidentui
nepasirasSiugstatymo j pasiraSo Seimo pirmininkas. Tédreiktu keisti Konstitucijos 72
straipsnio 3 d4 nustatadtia, kad Respublikos Prezidentas privalo akaw kaip per 3 dienas
pasirasyti ir nedelsiant oficialiai paskellsitatymy, kuris buvo ggzintas Seimui IS naujo
svarstyti ir pakartotinai priimtas neatsizvelgudrezidento teikiamas pataisas ir papildymus,
ir nustatyti, kad tokiugstatymus pasiraso Seimo Pirmininkas.

E. Sileikis oponuodamas pries tai d$tytai nuomonei teig jog Prezidentas privalo
promulgavimo personalizuoti ir jam iS dalies napting valstybires bendruomess
kolegialios atstovyés teigkira, tuo simbolizuodamas Sios bendruoggerkonstitucii
vienyke®. 15 dalies bty galima sutikti su autoriumi, &&u tai ne visiSkai atitinka nuosgat
kad Prezidentas yra atsakingas uz pasigdagytficialiai paskelbq istatymy. Be to, daugelyje

valstybiy Prezidentas neprivalo pasirasyti vetuoto ir pa€iato nepakeistgstatymo.

4.3. Pakartotinis Prezidento gr 3gzinto jstatymo svarstymas
Konstitucijos 72 straipsnio 1 dalyje numatyta, j&pimas Prezidento gfinta

istatyma gali iS naujo svarstyti ir priimti. Seimo statu@d skirsnyje detalizuotas Prezidento

92 “prezident, kurio parasu Seimo valia legalizuojama, padarqmealoma, pili€iai gali patraukti teisman
[...]*. Zr. VAISVILA, Alfonsas. Teisires valstylés koncepcija Lietuvoje. Vilnius: Litimo, 2000. p56

3 JOVAISAS, Karolis. Lietuvos Respublikos Konstifiasi komentaras. 2 dalis. Vilnius: Tedsinstitutas, K.
Jovaiso P, 2002. p. 93

% SILEIKIS, Egidijus. Alternatyvi konstitucinteis:. Vilnius: Teisires informacijos centras, 2003. p. 338
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grazinto istatymo svarstymas. Mispirma, Seimo pirmininkas artimiausiame @ge
pranesSa apie Prezidento spremgif@o tokio pranesSimo, nethiau kaip kit posdziy diem,
vyksta Prezidento vetuoistatymo pateikimas, kuriam pasibaigus yra balsuajansvarstyti
grazinta istatyny, ar laikyti ji nepriimtu. PrieS tokbalsavim yra surengiama diskusija,
kurioje galima kalbti tik dél balsavimo motyy. Jei Seimas nusprendzistatymy laikyti
nepriimtu, tai yra sudaroma darbo géugrba pavedama vienam iS komitgtarengti nauj
istatymo projekt.

Jei nusprendziama gitinta jStatymy svarstyti iS naujo, tai tame ame posdyje yra
paskiriama svarstymo Seimo gdygje data. Siuo atveju Seimo statutas riboja |agkpa, per
kuri grazintasistatymas turi oiti apsvarstytas dar kartPakartotinis svarstymas tuviykti ne
véliau kaip po savaits po balsavimod tolesnio Prezidento vetuotstatymo likimo.

Grazinto istatymo svarstymo eiga beveik niekuo nesiskiria gtatymo projekto
svarstymo Seimo pédyje — yra iSklausomi pagrindinio ir papildankomite; praneSimai,
rengiama diskusija. @Einto jstatymo svarstymas ypatingas tuo, kad skiriasirjénpmo
tvarka. Vis; pirma, toksistatymas yra primamas to paties ¢80, per kur vyko
svarstymas, metu. Be to, balsavimo metu pateik@umsiojstatymo variantai: be pakeitim
ir su visomis Prezidento teikiamomis pataisomipapildymais. Pirmiausiai balsuojamal d
istatymo be pakeitim Pagal Konstitucijos 72 straipsnio 2 débks jstatymas laikomas
priimtu, jei uz $ istatymy balsavo daugiau nei pusisy Seimo nan, konstituciniojstatymo
atveju — ne maziau kaip 3/5 yiSeimo nati. Tuo atveju, jeiistatymas be pakeitimbuvo
nepriimtas, yra balsuojamaldPrezidento pateiktgstatymo. Siuo atvejistatymas laikomas

priimtu, jei uz j balsavo daugiau nei puposdyje dalyvaujatiy Seimo naifi.
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l1l. Atskiry jstatymy rengimo, svarstymo ir @gnmimo

ypatumai

1. Jstatymo d él valstyb és biudZeto rengimas, svarstymas ir

pri émimas

Valstybés biudzetas yra svarbiausias valgg/finansinis dokumentas, savotiSkas
valstylkes pajam ir iSlaidy planas tam tikram laikotarpiui, kuriuo perskirstusnvieSosios
léSos. Teisine prasme valstgb biudzetas yrgstatymas, kuriuo biudzetiniams metams
patvirtinamas valstys biudzetas — pajamir iSlaidy planas. M. RGmerio nuomone valstgb
biudzetas iS esés yra valdymo aktas, bet nstatymas. Jis teigia, jog biudzetas yra
parlamento aktas, kuriuo parlamentas patvirtind(izanas kartu ir keisti ar pataisas daryti)
vyriausyles sudarydji pajamy ir iSlaidy samatos projekt, kitaip sakant, metinfinansini
valstyles operaciy plama, o kadangi tas planas, tojamsata yra reikalinga parlamento
sankcijos, tai biudzeto aktas, kuriuanmeta yra patvirtinama, vyriausybei yra grieztai
imperatyvinis ir apibfZianti jos atitinkam veikima®™. Panasiai ra3o iF. A. von Hayek
~atstow; susirinkimas, pritardamas tokiam valdzios opeuagignui, veikia ne kaifstatym
leidéjas, [...] 0 kaip auk8ausias valdzios organas, duodantis nurodymusyé&sitiuri vykdyti
vykdomoiji valdzia®®.

Valstybés biudzeto turinsalygoja valstylés ekonomig ir politiné santvarka. T&@au
reikty pazynteti, jog bet kokios santvarkos valstybnaudodama jo éfas, paskirsto
nacionalines pajamaggyvendina socialines reformas, ddtaka $aliesukio rezultatam¥.
Valstykés biudZzeto pajamas sudaro pajamos IS mokesvalstyles turto, valstybs
biudzetiniy istaigy pajamos, gautos uz teikiamas paslaugas, asignawaddyton
administravimo ir kitos pajamos. Valstg biudzeto asignavimai yra naudojami valss/b
funkcijoms bei Vyriausyes tvirtinamoms programonigyvendinti, dotacijoms savivaldybi

biudZzetams teikti ir valstyds jsipareigojimams vykdyti.

% ROMERIS, Mykolas. Konstituciss ir teismo teigs pasieniuose. Vilnius: 1994, p. 30, 31

% HAEYK, Friedrich A. vonTeis:, istatymy leidyba ir laise. T. I: Taisykks ir tvarka. Vilnius: Eugrimas, 2002.
p. 199

" NOVIKEVICIUS, Vaitiekus. Valstybs biudZeto ir biudZetinio proceso istorinis aspsktaurisprudencija
2002, Nr. 31 (23).
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Kadangi valstybs biudzetas nesiremia jokiomis taisykis, o remiasi instrukcijomis,
kur nurodomi valdzios disponuojanistekliy tikslai ir ju panaudojimo tdai, tai jis skiriasi
nuo kity parlamento priimam jstatymy. Bity galima iSskirti Siuos valstyls biudzeto
ypatumus:

1) valstyles biudzeto projektrengia ir parlamentui teikia tik Vyriausgb

2) valstykes biudzetui taikomos savitos @gmimo procedros;

3) valstylkes biudzetas galioja tik tam tikfaika, t.y. tik vienerius biudZetinius metus

(dazniausiai nuo sausio 1 d. iki gruodzio 31 d.).

Konstitucijos 127 straipsnyje nustatyta, jog LieisvbiudZetin sistema sudaro
Lietuvos Respublikos valstygb biudzetas bei vietos savivaldybbiudzetai. Biudzeto
sandarogstatyme valstyks biudZetas apibgtas kaip Seimo patvirtintas valstégbbiudzeto
pajamy ir asignaviny planas biudZetiniams metaffisTaigi Siamjstatymui lidinga tai, kad
jame patvirtinama bendra pajanm iSlaidu suma, o priegliuose biudzetodsos paskirstomos
ir detalizuojamos.

Kaip minéta, valstyles biudzetas yra specifinistatymas. Vig pirma, skiriasi jo
rengimo tvarka. Konstitucijos 94  straipsnio 4 pienkr 130 straipsnyje nustatyta
Vyriausylkes tei¢ sudaryti valstybs biudzeto projelgt Konstitucinis Teismas 2002 met
liepos 11 dienos nutarime ne tik patvirtina $yriausykes teises, bet ir nurédjog jos yra
ISimtinés, t.y. be Vyriausyks niekas kitas negali teikti Seimui valstgbbiudzeto projekto.
Konstitucinis Teismas pazyjo, jog Konstitucijoje #ra teigs normy, nustatadiy, jog
valstykes biudzeto projelgtgali rengti ir teikti Seimui svarstyti bei tvirtinne Vyriausylg, o
kuri nors kita valstybs institucija arba kuris nors kitas subjeRfa&kemiantis Konstitucijos
132 straipsnio 2 dalimi niekas kitas negali iniotjur valstykes biudzeto pakeitim

Biudzeto projekto rengimas — tai praéliniudzeto proceso stadija. Rejkbazyntti,
kad biudZeto projekto rengimas yra gana ilgas mase Siuo metu valstyy biudZeto
projekto rengimas reglamentuojamas Biudzeto sasdatatyme bei Vyriausyds nutarimu
patvirtintose Lietuvos Respublikos valstgbbiudzeto ir savivaldyhibiudzet; sudarymo ir

vykdymo taisykése'®.

% valstyhes Zinios. 1990, Nr. 24-596

9 Konstitucinio Teismo 2002 m. liepos 11 d. nutasmBél Lietuvos Respublikos sveikatos sistenstsitymo
39 straipsnio, Lietuvos Respublikos mokslo ir Smietilgalaikio finansavimastatymo 1, 2 ir 3 straipsmi
Lietuvos Respublikos biudzeto sandajgiatymo 18 straipsnio 2 dalies ir Lietuvos RespddiSeimo statuto
172 straipsnio 1 dalies atitikties Lietuvos Resjkdd Konstitucijai“ // Valstylés Zinios. 2002, Nr. 72-3080
100y/alstykes Zzinios. 2001, Nr. 42-1455. Nauja redakcija — ks Zinios. 2004, Nr. 96-3531
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Valstybés biudzeto rengimas prasideda nuo biudzstimiciatyvos pasireiSkimo.
Sprendim dél ateinatiy mety biudzeto priima Vyriausybprasicjus einamiesiems metams.
Toks nutarimas — teisinis pagrindas pta#lity met; biudzeto sudarym Vyriausyle nustato
duomen, reikaling; biudZetui sudaryti, pateikimo tvark terminus. Vyriausybei patvirtinus
minéta nutarimy prasideda biudzeto progrszrengimas.

Asignavimy valdytojai pagal Vyriausyds patvirtinto nutarimo nustatytus duomenis
pateikia Finang ministerijai parengtus strateginius veiklos plarilikio ministerija bei kitos
igaliotos institucijos taip pat teikia ekonominiusamores, gamybos augimo, bendrojo bei
uzsienio produkto investigijapintiy rodiklius, duomenis apie galimus iSlaigakitimus @l
nauy istatymy priémimo. Pagal gautus duomenis Finansiinisterija rengia ir teikia
Vyriausybei prognozuojam rodikliy projekt, kuriame nurodomos prognozuojamos
pajamos, bendras valstg iSlaid; poreikis, &5y panaudojimo kapitalo investicig
galimykes, valstylés skolos bklé.

Vyriausykes Strateginio planavimo komitetas, iSnagds Finang ministerijos
pastabas ir paslymus cl pateikyy atitinkam; met; strategini veiklos plam, priima
sprendina dél nacionalinio biudZeto projekto prioritetinkrypciy.

Po Vyriausyks Strateginio planavimo komiteto sprendimoépimo Finang
ministerija, vadovaudamasi Vyriausyb programa, valstys ilgalaikés raidos strategija,
strateginio planavimo principais, biudzeto sandastatymu, kitaisistatymais, Salieskio
plétros makroekonomismis prognozmis, Vyriausylss patvirtintais nacionalinio biudzeto
prognozuojamais pagrindiniais rodikliais, valstyb biudzeto asignavimn valdytou
patikslintais strateginiais veiklos planais, progomis, program Samaty projektais ir
nustatytais savivaldybibiudzet, finansiniais rodikliais parengia atitinkanmet, valstyles
biudzeto ir savivaldyhi biudzet, finansiniy rodikliy patvirtinimojstatymo projeki.

Projektas pateikiamas Vyriausybei patikrinti biudzprojekto pagstuny ir realum,
kad gatty ji teikti Seimui. Projektas svarstomas Vyriausybpogdyje dalyvaujant
suinteresuotiems asmenims. Jeigu Vyriagsyitaria Finang ministerijos parengtam
valstyles biudzeto ir savivaldyhi biudzet; finansiny rodikliy patvirtinimo jstatymo
projektui, tai ji § projekt patvirtina nutarimu.

Konstitucijoje numatyta, jo Vyriausybvalstyles biudzeq pateikia ne #iau kaip
prieS 75 dienas iki biudZetuwpimety pabaigos. Seimo statute Si nuostata patikslinta —
Vyriausyke jpareigota ne d&liau kaip iki spalio 17 dienos pateikti Seimui ugiss biudzeto
projekt. Vyriausylz Seimo poédyje pristato valstys biudzeto projelgt pries tai ne &iau
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kaip prieS 3 dienas perdavusi jo kopijas Seimoamasi komitetams, frakcijoms ir valstg
kontrolieriui.

Po Vyriausyks valstylés biudzeto projekto pristatymo vyksta jo nagjimas Seimo
komitetuose. Valstyds biudzeto projekto svarstyme, skirtingai neiykistatymy projekiy
svarstyme, dalyvauja visi Seimo komitetai¢iaa pagrindin ,darba” atlieka Biudzeto ir
finang; komitetas. Jis organizuoja valseégbbiudzeto projekto svarstymskelbia spaudoje
iki kada yra laukiama pastabir pasiilymy dél valstykes biudzeto projekto; jam Kiti
komitetai, iSnagrigie ju kompetency atitinkartius valstylés biudzeto kvalifikacinius
skyrius, teikia iSvadas bei pataisas, kurioms BatolZir finang komitetas pritaria arba
atmeta. Be to, BiudzZeto ir finapskomitetas, gass visa minéta informacip, apsvarsto
valstyles biudzeto projektir suformuluoja savo iSvadas, kurias pristato pjame valstybs
biudZeto projekto svarstyme Seimo gihge.

Seimo komitetai, frakcijos ir paskiri Seimo nanésose valstyb biudZzeto svarstymo
stadijose gali silyti keisti valstyls biudZzei. Siuo atveju reikt pazynéti, kad mireti
subjektai didinti projekte numatytas iSlaidas gaiilyti tik nurode Siy iSlaidy finansavimo
Saltinius, o gilyti mazinti gali tik tas iSlaidas, kuriosra i valstylkes biudze4 jrasSytos pagal
istatymus.

Valstybés biudzeto svarstymo esm+ tai paieSka protingo kompromiso derinant
Seime dominuojafiy ir joms oponuojakiy politiniy jégu pozicijas @l atskin valstylkes
reikmiy finansavimo ir Sio finansavimo SaltiniJeigu toks kompromisas pasiekiamas, tai
Seimas, apsvakst ir priemes sprendimusd pasiilymy ir patais;, valstyles biudzeq tvirtina
istatymd®?,

Kaip jau mireta, pirmojo svarstymo metu, kuris taviykti iki lapkri¢io 25 dienos, yra
iSklausomas Biudzeto ir finamskomiteto praneSimas. Per piujin svarstym taip pat
pateikiamos kii komitet; iSvados, frakcij ir paskip Seimo nati nuomors bei pastabos,
kurioms neprita¥ Biudzeto ir finang komitetas.

Ne w«liau kaip per 15 diem nuo valstylbs biudzeto pirmojo svarstymo turiatd
skiriamas antrasis svarstymas. Antrojo valésybbiudzeto projekto svarstymo metu
Vyriausyke pateikia pagal gautus palsimus ir pastabas pataigyprojekt. Pasiilymais ir
pataisos, su kuriais nesutinka Vyriausybali biti priimami tuo atveju, jei uz juos balsuoja

daugiau kaip pus Seimo naf. Apsvarsgs ir priemes sprendimus d alternatyviy

101 JOVAISAS, Karolis. Lietuvos Respublikos Konstitiesi komentaras. 2 dalis. Vilnius: Tessinstitutas, K.
JovaiSo B, 2002, p. 189
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pasiilymy, Seimas balsuojaél viso valstylés biudzeto projekto. Valstys biudzetas
laikomas priimtu, jei uzjjbalsuoja daugiau nei puposdyje dalyvaujatiy Seimo naui.

Kartais gali susidaryti tokia situacija, kad valsty biudzeto projektas yra atmetamas.
Tokiu atveju, ne anksau kaip po 5 ir ne &liau kaip po 10 diew skiriamas dar vienas
svarstymas. Sio svarstymo metu Vyriausplateikia pagal komitet frakciju ir Seimo nati
pastabas pataisytprojekt. Papildomas svarstymas atmetus vaksybiudzeto projekt
vyksta tokia pat tvarka, kaip ir antrasis svarstyma

Reikty pamireti, kad tiek Konstitucijos 132 straipsnio 1 dalyjek Seimo statuto 179
straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad laiku nepatvirsi valstybs biudzeto, jo iSlaidos
biudzetiniy met; pradzioje kiekviea ménes negali virSyti prajusiu met; valstyles biudzeto
1/12 iSlaidy;. Tokia nuostatdvesta norint apsisaugoti nuo toksituacij, kai dl Seimo ir
Vyriausykes nesutarim nepriimamas valstyds iSlaid; ir pajamy planas ir gali bt

sutrikdoma valstyés veikla.

2. Konstitucini y jstatym y pri émimas

Konstituciniai jstatymai — atitikmens Lietuvos valstybingumo rag3©18-1940 m.
neturintis institutas. iJistoriSkai galima sieti su Praiwijos organiniaisistatymais — XIX
atsiradusiais teés aktais, detalizavusiais tuometinikonstitucinio lygmens valstygls
institucijy teisin; packti*®> Reikia paZyniti, jog dabar @éra vieningos ar bendros Lietuvos
teisininkh nuomorés, kaip traktuoti konstitucini istatymy institua Lietuvoje. Be to,
Lietuvoje buvo priimti tik trys konstituciniaistatymai: Lietuvos Respublikos Konstitucijos
47 straipsnio antrojoje dalyje numatyto Zsnsklyp; isigijimo nuosavybn subjeki, tvarkos,
salygu ir apribojimy konstitucinis jstatyma&®, Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo
istatymo taikymo tvarkos konstitucinistatyma&™ (pakeistas po 2002 m. gruodZio 24 d.
Konstitucinio Teismo nutarimo), Konstitucijos 47rapsnio 3 daliesigyvendinimo
konstitucinis jstatyma&™. Konstitucinis Teismas 2001 m. balandZio 2 d. rnta band

apibrzti konstitucini; jstatymy savoka. Jis konstatavo, jog konstitucinigtatymai nuo kit

192 §|LEIKIS, Egidijus. Konstitucinj istatymy fenomenas. Recenzijaliistitia 2001, Nr. 4-5
193 valstyhes Zinios. 1996, Nr. 64-1503
0% valstyhes Zinios. 2002, Nr. 65-2630
193 valstykes Zinios. 2003, Nr. 34-1418
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istatymy skiriasi premimo ir keitimo tvarka’®. Teismas taipogi paZyjo, jog konstituciniais
istatymais garantuojamas didesnis reguliugjamuomenini santyki; stabilumas.

Konstitucijos 69 straipsnio 3 dalyje nustatytaopktituciniai jstatymai priimami,
jeigu uz juos balsuoja daugiau kaip pwssy Seimo nati, o ketiami ne mazesne kaip 3/5
visu Seimo nam bals; dauguma. Konstitucini jstatymy sara& 3/5 Seimo nau balsy
dauguma nustato Seimas.“ Tuo tarpu pagal Seimaitstibnstituciniaisistatymais yra
laikomi Konstitucijos 150 straipsnyje nurodystatymai, konstitucijos pataisos, tiesiogiai
Konstitucijoje jvardyti jstatymai bei kiti konstitucines normas sukonkretiya jstatymai,
nurodyti konstitucini istatymy saraSe. Kaip matyti, Seimo statute konstitucingtatymai
traktuojami daug pkaau nei Konstitucijoje, kurioje konstituciniaistatymais laikytini tik tie
istatymai, kum priemimui reikalingi daugiau nei pés Seimo nati balsai. Toks
konstituciniy jstatymy savokos pateikimas yra kritikuotinas ne tikldo, kad neatitinka
Konstitucijos 69 straipsnio 3 dalies, bet & tb, kad Seimo statute, pagal Konstitacijuri
buti nustatyta Seimo strulkta ir darbo tvarka, o ne sprendziamos konstitucistatymy
sampratos ir klasifikavimo problem3s

Kalbant apie konstitucini jstatymy sampratos problesn reikty pazynéti, kad
Konstitucinio Teismo praktika Siuo klausimu mod#uosi. Konstitucinio Teismo 1993 m.
lapkricio 8 d. nutarime, kaip jau mita, konstatuota, kad tik patvirtinus konstitugini
istatymy sara%, jameirasyti istatymai gali oti traktuojami kaip konstituciniai. Tuo tarpu
2002 m. gruodzio 24 d. nutarime Konstitucinis TeasniSaiSkino: ,konstitucimi jstatymy
samprata pasikeit1996 m. birzelio 20 d. prinus Konstitucijos 47 straipsnio pakeitimo
istatyma, [...] kuriame itvirtinta, jog tam tikri Siame straipsnyje nurodwtisuomeniniai
santykiai reguliuotini konstitucinigstatymu. [...] Tai, kad kai kurie konstitucinigtatymai
gali baoti tiesiogiai nurodyti Konstitucijoje, suponuoja iB® konstituci pareig Siuos
konstituciniu istatymus priimti“. Taigi, anot Konstitucinio Teismkonstituciniaiistatymai
yra priimami jei jie tiesiogiai nurodyti Konstityoie arba yra konstituciniistatymy sarase.

Seimo statuto 170 straipsnyje nustatyta, kad kstiy jstatymy projektai

registruojami, pateikiami, svarstomi ir priimamkia pat tvarka, kaip ir paprastigegtatymai,

106 Konstitucinio Teismo 2001 m. balandZio 2 d. nutes ,D&l Lietuvos Respublikos piligy nuosavybs
teisiy i iSlikus nekilnojamji turta atkarimo jstatymo 5 straipsnio 2, 3, 4 ir 5 dglil2 straipsnio 3 punkto, 16
straipsnio 3 dalies ir Sio straipsnio 9 dalies Hikia atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijaidél Sio
istatymo 5 straipsnio 2, 3, 4 bei 5 dalli 12 straipsnio 3 punkto atitikties Lietuvos ReBfikos Konstitucijos
47 straipsnio antrojoje dalyje numatyto zmmsklypy isigijimo nuosavybn subjeki, tvarkos, slygy ir
apribojimy konstituciniojstatymo 8 straipsniui“// Valstys Zinios. 2001, Nr. 29-938

197 Tokia nuomonr yra pateik E. Sileikis ir V. A. Vataitis.

47



jeigu kitaip nenumatyta 26 skirsnyje, reglamentodéigme konstitucinj jstatymy projekiy
svarstym. Tai reiSkia, jog konstituciniaistatymai Seimo statuto yra traktuojami kaip
legislatyviniai Seimo aktai Seimo aktai ir jiemsiimti yra taikomos bendrogstatymy
priemimo taisykeés, t&iau su tam tikra specifika, kuri iSplaukia iS Kahstijos 69 straipsnio

3 dalied®® Toliau Siame darbe bus aptartos iSimtys, taikorRosstitucini; istatymy
priémimui.

Kadangi Lietuvoje konstitucinigstatymai suprantami kaip blanketinKonstitucijos
normos realizavimas, tai paprastai tiek Konstibgipataig, tiek ir paiy konstituciniy
istatymy projektus rengia Seimo Konstitucijos komisija. Badjnis konstitucini jstatymy
projektus nagrigjantis komitetas — Teds ir teigtvarkos komitetas. Reilgtpamireti, jog
draudziama konstitucini jstatymy projektus skubos ar ypatingos skubos tvarka. Siuo
reikalavimu siekiama uztikrinti didegkonstitucini; istatym stabilumna.

Konstituciniojstatymo projektas Teis ir teigtvarkos komitete turi iiti apsvarstytas
ne liau kaip prieS 10 dianbei iteiktas Vyriausybei neéliau kaip likus 7 dienoms iki
plenarinio Seimo pasizio (tuo tarpu paprastajaistatymui taikomas atitinkamai 3 ir 2 dign
reikalavimas). Konstitucinigstatymo projekto svarstymas vyksta tokia pat tvakep ir
paprastojojstatymo. Taéiau reikyy pabgzti, jog neleidziama riboti diskusijostldsvarstomo
projekto, nebentd ribojimo sutinka ne maziau kaip1/3 wyiSeimo nati.

Konstitucinis istatymas, kaip ir kiti teés aktai, Seime priimigami pastraipsniui
balsuojant d kiekvieno straipsniu arba bendru sutarimu.éfus sprendimp dél visy
istatymo projekto straipsmi balsuojama @ viso konstituciniojstatymo projekto. Kaip jau
buvo mireta, konstituciniai istatymai yra ypatingi savo pmimo ir keitimo tvarka.
Konstituciniams istatymams priimti Konstitucija numato kvalifikuotdsals; daugumos
reikalavima. Reikiy platiau aptarti greikalavimy, kadangi tiek praktikoje, tiek teis moksle
susiduriama su konstitucipistatym; priemimo problemomis.

Seimo statuto 171 straipsnyje numatyta, jog kamshiai istatymai priimami, kai uz
juos balsuoja daugiau nei guwvisy Seimo naf. Taiau pagal Konstitucinio Teismo
iISaiSkinimy  konstituciniais istatymais laikomi tik tie istatymai, kurie yraijraSyti i

konstituciniy jstatymy sara®y'® Iki Siol konstitucinis reikalavimas Seimui nugtat

198 \AICAITIS, Vaidotas A. Konstitucinj jstatymy fenomenas. Vilnius: Teisés informacijos centras, 2004. p.
102

199 Konstitucinio Teismo 1993 m. lapkid 8 d. nutarimas ,B Lietuvos Respublikos 1993 m. kovo 16 d.
istatymo "¢l Lietuvos Respublikos Seimo rinkimistatymo dalinio pakeitimo ir papildymo" atitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai“// Valstyb Zinios. 1993, Nr. 61-1166
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konstituciniy istatymy sara% iS esmés negyvendintas, t.yigyvendintas i$ dalies, priimtus
konstitucinius jstatymus fiktyviai jraSanti neegzistuojamt konstituciniy istatymy sara%
(tokia praktika buvo priimant 1996 ir 2002 médonstituciniusistatymus). Kaip pastéjo E.
Sileikis, Konstitucijos 69 straipsnio 3 dalyje nusta jstatymy leidybos stabilizavimo ir
prognozavimo konstrukcija i$ dalies yra fikéiia

Konstituciniy jstatymy instituto pagrindinis tikslas yra garantuoti jaeguliuojamy
visuomenini santykip stabilumy, o be Seimo nustatyto konstituajnistatymy saraSo Sis
institutas iS dalies netenka savo praspkadangi sunku prognozuoti konstituginstatymy
reglamentavimo dalykir leidyba. Seime nuo 1993 m. spalio 12 d. buvo pateikti Styér
keli konstitucini} istatymy saraso projektdi’. Tasiau n vienas i§ & projekyy nebuvo
priimtas, pagrinde argumentuojant tuo, kealriy istatymy paskelbimas konstituciniais labai
suvarzyty Seima, jei prireikiy juos koreguoti. Norint iSspsti problemas, kylafias cl
konstituciniy istatymy bei igyvendinant Konstitucijos nuostatas Seimas privatomti
konstitucini istatymy sara%.

Analizuojant konstitucini jstatymy priemimo procedra reikty aptarti jau buvusi
praktika. Kaip jau buvo miéta, Lietuvoje buvo priimti 3 konstitucinigstatymai. 1996 ir
2002 met konstituciniaijstatymai buvo priimti taikant ne mazésmei puss Seimo nau
bals; daugumos reikalavia be to, po pémimo 3/5 Seimo nagibals; dauguma jie dar buvo
irasyti i konstitucini jstatymy sara% (kaip jau mirgta, neegzistuojapt Tuo tarpu priimant
2003 met konstitucin istatyma buvo taikoma ne mazesrkaip pugs Seimo nati balsy
dauguma, bet buvo atsisakyta fiktyvaresirejimo | sara%. Beje, Sis konstitucinigstatymais
buvo priimtas po 2002 megruodzio 24 dienos Konstitucinio Teismo nutarifipkuriame

teigiama, jog Seimas netuigaliojimy priimti jokio konstitucinio jstatymo, nebent tas

HOSILEIKIS, Egidijus. Alternatyvi konstitucinteiss. Vilnius: Teisires informacijos centras, 2003. p. 351
1111993 10 12 pateiktagtatymo projektas “Bl Lietuvos Respublikos konstitucipijstatymy”; 1996 06 17
projektas Nr. 300(3); 1998 11 16 projektas P-144199 05 19 projektas Nr. P-1446(2); 2003 06 11lgktajs
Nr. IXP-2644; 2006 07 13 projektas Nr. XP-1558

112 Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodZio 24 d. nuters ,D:l Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
istatymo 3 straipsnio 3 dalies (2000 m. spalio 12edakcija), 3 straipsnio 4 dalies (2000 m. spafod.
redakcija), 5 straipsnio 1 dalies 2 punkto (200Gpalio 12 d. redakcija), 18 straipsnio 1 dalig¥@®m. spalio
12 d. redakcija), 19 straipsnio 1 dalies 2, 3, 418 punkt (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 21 straipsnio 1
dalies 1, 5, 7, 9, 12, 15, 16, 17, 18 puni@000 m. spalio 12 d. redakcija), Sios dalies Bkpo (2000 m. spalio
12 d. ir 2001 m. rug$o 25 d. redakcijos) ir Sios dalies 14 punkto (20@0spalio 12 d. ir 2001 m. lapkio 8 d.
redakcijos), taip patd Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 straipspikeitimojstatymo taikymo tvarkos
konstituciniojstatymo, Lietuvos Respublikos Konstitucijos 11%igisnio pakeitimgstatymo taikymo tvarkos
konstitucinio jstatymo jraSymo i konstituciniy istatymy sara% jstatymo atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai*// Valstykes Zinios. 2003, Nr. 19-828
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konstitucinis jstatymas @ity tiesiogiai nurodytas @#&je Konstitucijoje arba tai iy
konstitucinisjstatymas, kuriuo nustatomas konstitugijstatym; sarasas.

Kaip jau mireta, konstituciny jstatymy keitimui, kaip ir konstitucinj jstatym
sarasui priimti, reikalaujama minimaliai surinkti 3/Seimo nam bals;. Tokia nuostata
prieStarauja visuotinai teis moksle pripaitamai taisyklei, jog teés aktai priimami ir
keiciami tokia pat tvarka. Be to, V. Vaiitis teigia, jog Konstitucijos leigjlas jpareigojo
istatymy leidéja nustatyti konstitucini istatymy sara& iSkart po Konstitucijos p&mimo, o
»Sarasinius” konstituciniusistatymus priimti tujo to paties Saukimo Seimas, tai, anot
autoriaus, galima teigti, kad minimali daugumakbgos nelaty galima priimti konstitucinio
istatymo, yra ne mazesmei 3/5 Seimo naui*®. Tatiau istatymy leidéjas névykde savo
konstitucires pareigos, taip sukomplikuodamas Konstitucijos $@®aipsnio 3 dalies
igyvendinima.

Seimui nepémus konstitucini jstatymo graso, konstituciniaistatymai tuéty biti
priimami minimalia 3/5 Seimo naribals; dauguma, kadangi tik esantygrasSe gali hti
priimami pugs Seimo nati bals; dauguma. Toki iSvady galima daryti iS to, kad tik 3/5
Seimo nati pritarusistatymas yra pripadtamas konstituciniu, t.yraSomag konstitucini
istatymy sara%. Taigi Seimas tuty pakeisti Statuto normas, kad jos kuo maziau @iast;
Konstitucijai.

Konstituciniamgstatymams, taip kaip ir paprastiesiems, yra taik&mastitucijos 70
straipsnyje numatyta promulgavimo (pasiradymo iskptbimo) tvarka. Sioje stadijoje
pagrindinis subjektas — Prezidentas, kuris galiuettiek paprasgfi, tiek konstitucim
istatymy. Pagal Konstitucijos 72 straipsnei Prezidentas vetuoja konstituciistatyna,
Seimas turi arba pritarti Prezidentalemoms pataisoms, arbavgikti“ Prezidento veto ne
mazesne nei 3/5 Seimo narbals; dauguma. Nors paprastaiveikiant* jstatymo veto
Seimui reikia pasistengti surinkti daugiau balsei ji priimant, t&iau Si taisyk¢ pagal
Konstitucig néra taikoma konstituciniamgstatymams, nes, kaip jau buvo g&tem esant
dabartinei situacijai konstitucinigstatymai tugty bati priimami 3/5 Seimo nai balsy

dauguma.

M3 VvAICAITIS, Vaidotas A. Konstitucinj jstatym; fenomenas. Vilnius: Teisés informacijos centras, 2004. p.
108
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3. Jstatym y keitimas Konstituciniam Teismui pripaZinus juos

negaliojan €iais

Vienintek institucija, kuri pagal Konstitucij gali oficialiai vertinti ar teiés norma
neprieStarauja Konstitucijai yra Lietuvos ResputdikKonstitucinis Teismas. Vertindamas
teists akt; atitikima Teismas formuoja konstitugindoktrina. Taigi, Konstitucinis Teismas
istatymy leidyboje dalyvauja dvejopai: tiesiogiai — kaipegatyvusigstatym leidéjas” (Siuo
atveju daromas tiesioginis poveikis galigjan istatymy sistemai) ir netiesiogiai —
formuluodamas nuostatas, kurios ateityje gali pdvestatymy sistema (nurodoma, k&
reiSkia viena ar kita konstituginnorma, kaip teisiniai santykiai gah arba tuéty bati
reguliuojami, ir kita}**.

Vienas svarbiausgiKonstitucinio Teismo statasapibadinartiy ypatumy yra tai, kad
jis gali konstatuoti ir oficialiai pasakyti, kadisés aktas ar jo dalis prieStarauja Konstitucijai.
Po tokios konstatacijos atsiranda realios tégsipasekrds — teigs norma tampa niekine.
Sustabdziugstatymo galiojim susidaro prielaidos dviprasmys atitinkana visuomenini
santykij reguliavimo procese atsirasti bei galimisirasti teigs spragoms>.

Formaliai Konstitucinis Teismagtatymo ar atskir jo nuostai nepanaikina. Pagal
Konstitucijos 107 straipsnio 1 dastatymas ar jo dalis negalitbtaikomi nuo tos dienos, kai
oficialiai paskelbiamas Konstitucinio Teismo sprienals, kad atitinkamas aktas ar jo dalis
prieStarauja Konstitucijai. [statymas yra netaikomas éld dviejy priezasiy: pagal
Konstitucijos 7 straipsnio 1 dalies nuosgtaegalioja joks Konstitucijai prieSingas tesaktas
ir Konstitucinio Teismo sprendimas, kuriuo toks eStaravimas konstatuojamas. Sis
klausimas reikSmingas tuo, jog negaligjanistatymo ne tik nebereikia, bet irimeanoma
panaikinti.

Jau M. Rbmeris yra padks, jog ,Konstitucinis teismas, konstatuodangstatymo
(ar kito jam skundziamo akto) nekonstitucingymegali jame daryti joki pataisi, negali jo
reformuoti [...]%; ,[...] atgaivinti senji istatymy arba iSleisti teismo panaikintojo vieton gali
tiktai istatymy leidejas***®. Taigi, Konstitucinio Teismo nutarimai, prifiafantysistatymus

14 RAGAUSKAS, Petras.statym; leidyba Lietuvoje. Samprata ir institucinis modeliVilnius: Teigs
institutas, 2005. p. 163

H571LYS, Juozas. Teikira ir konstitucir justicija// Teisés problemos2000 Nr. 2, p. 85-98

e ROMERIS, Mykolas. Konstituciss ir teismo teiss pasieniuose. Vilnius: Pozicija, 1994. p. 153-154
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ar ju dalis negaliojatiais, siejasi su Seimo pareiga racionaliai reagudionstitucinio
Teismo nutarimus.

Lietuvoje gana ilgai nebuvo tés akt;, kurie nustatyt, kokios konkréios
procediros turi prasidti po, kai teigs aktas pripggtamas negalioja&u. Situacija pasikeit
2002 m. ruggo 5 dien, kai Seimo statutas buvo papildytas dvidesimtragmju® skirsniu
,Konstitucinio Teismo nutarin, i§vad;, sprendim igyvendinimas®'’. Aiskinant, kodl
beveik 10 mat (tiek laiko iki mintto Seimo statuto papildymo veilkonstitucinis Teismas)
nebuvo teigs akto, kuris nustatyt kokios konkréios procedros turi prasidti po to, kai
istatymas pripagtamas prieStaraujéin Konstitucijai, reikty pazyntti, jog politikams ne
visada paranku pripazinti suklydus. Daugelyje ufisievalstybi; iki Siol néra specialiai tam
skirty teisss akty, todsl nurodytos proceittos reguliuojamos tam tikromis tradicijorhis

Seimo statute numatyta, jog uz Konstitucinio Teismtarimy jgyvendinimo priedira
yra atsakingas Seimo pirmininko pavaduotojas. Sestatuto 18% straipsnyje numatyta,
kokie subjektai ir kokius veiksmus privalo atliki{onstituciniam Teismuistatym (ar jo
dal) pripazinus prieStaraujain Konstitucijai. Per vien méneg nuo Konstitucinio Teismo
nutarimo isigaliojimo, kuriuo pripagstama, kadistatymas (ar jo dalis) prieStarauja
Konstitucijai, Seimo Teis ir teigtvarkos komitetas gauna palgmus &l Konstitucinio
Teismo nutarimoijgyvendinimo, kuriuos Seimo valdybos teikimu turitekti Seimo
kanceliarijos Teiés departamentas. Seimo ksidgr teigtvarkos komitetas arba jo teikimu
kitas Seimo komitetas ne¢hau kaip per 3 rénesius,isigaliojus Konstitucinio Teismo
nutarimui, turi parengti ir pateikti Seimui svarstiystatymo (ar jo dalies), kiKonstitucinis
Teismas pripazino prieStarauggn Konstitucijai, pakeitimo projekt Kai kuriais atvejais
Teiss ir teigtvarkos komiteto teikimu Seimo valdyba gali pdi Vyriausybei parengti
atitinkamoistatymo (ar jo dalies) pakeitimo projekt

Taigi, iSanalizavus Seimo statuto dvideSimt adftintskirsn, galima teigti, jog
Konstitucinio Teismo nutarimugyvendina Seimo pirmininko pavaduotojas, Seimo yadd
Seimo kanceliarijos Teis departamentas, Seimo komitetai, VyriausyB. Ragauskas,

nagriredamas istatymy keitima Konstituciniam Teismui pripazinus juos negali@jais,

M7 Lietuvos Respublikos Seimo Statutasl Beimo statuto 59, 67, 94, 97, 107, 135, 138, $#taipsni
pakeitimo ir Statuto papildymo dvidesimt astunt®gkirsniu// Valstyis Zinios. 2002, Nr. 91-3887

18 SINKEVICIUS, Vytautas. Konstitucinio Teismo nutarinitaka jstatymy leidybai// Konstituciré justicija:
dabartis ir ateitis Tarptautig konferencija, skirta Lietuvos Respublikos Kongtihio Teismoikarimo 5 met
sukakiai. 1998 balandZio 23-24 d. Vilnius: Lietuvos ReBlkos Konstitucinis Teismas, 1998
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minétus subjektus pavadino ,savoti$kais antstolfdis“I$ dalies galima sutikti su Siuo
autoriaus teiginiu, kadangi tiek antstoliai, tiekinadti subjektai jgyvendina teism
sprendimus. T@au ré vienas iS Seimo statute nurodysubjekty néra igaliotas priimti
galutinius sprendimus arba duoti privalomus nurodyr8eimui.

Seimo statuto 18% straipsnyje nustatyta, jog Seimo komitetas tutieipdi Seimui
svarstytijstatymo pakeitimo projekt t.y. igyvendinti jstatymy leidybos iniciatyd. Reikiy
pazyneti, jog tokia nuostata prieStarauja Konstitucijeirioje itvirtintas baigtinisjstatymy
leidybos iniciatyvos subjektsarasas. Be to, pagal Konstitugcijstatymy inicijavimas yra
teis?, 0 ne pareiga. Siek tiek keistai skamba ir Seimatdybai suteikta teis pasiilyti
Vyriausybei parengti atitinkamstatymo projekf. Tuo tarpu Konstitucinis Teismas ne lgart
yra pasisaés, jog pavedimai Vyriausybei galimi tigtatymy leidybos ribose.

Istatymo pakeitimo projekt Konstituciniam Teismuistatyny ar jo dal pripazinus
prieStaraujatiu Konstitucijai, gatty teikti Seimo pirmininko pavaduotojas, kuris yra
atsakingas uz Konstitucinio Teismo nutaginigyvendinimo priedira. Kadangi Seimo
Pirmininko pavaduotojas yra Seimo narys, taiatelpaZzeistas Konstitucijoje nustatytas
istatymy leidybos iniciatyvos teisturinciy subjekty saraSas, kuriame Seimo komijeéra.
AiSku, istatymo pakeitimo projekto rengimas yra &uthas ir Seimo pirmininko
pavaduotojas to negslh atlikti vienas. Jis gatu ipareigoti Seimo kanceliarijos Tégs
departament paruostijstatymo pakeitimo projektir tada savo vardu pateikti gvarstyti
Seime. Jeigustatymas reguliuoja sétingus ir itin svarbius visuomeninius santykiusrSei
pirmininko pavaduotojas, atsakingas uz Konstitucidieismo nutarim igyvendinimo
prieziira, gakty sudarytijstatymo pakeitimo projekto rengimo komisikurioje dirbt; tos
srities specialistai.

Kad ir prieStaraujantis Konstitucijai Seimo statuékalavimas Teis ir teigtvarkos
komitetui per 3 minesius nuo Konstitucinio Teismo nutarimo, kathtymas (ar jo dalis)
prieStarauja Konstitucijai, parengti ir pateikti ifa@i svarstyti istatymo (ar jo dalies)
pakeitimo projekt yra vykdomas. Svarbu atkreiptérdeg i tai, kad rengianistatymo (ar jo
dalies) pakeitimo projektturi biiti atsizvelgtai Konstitucinio Teismo nutarime nurodytas
teisinio reguliavimo spragas, neatitikimus, kitugktmus bei iSéstytus argumentus. Taigi,

Seimo komitetas ar Vyriausybrengdamiistatymo (ar jo dalies) pakeitimo projekt

19 RAGAUSKAS, Petras.Istatym; leidyba Lietuvoje. Samprata ir institucinis modeliVilnius: Teigs
institutas, 2005. p. 188
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ipareigotas remtis ne visa Konstitucinio Teismospirudencija, bet tik tuo nutarimu, kuriuo
Teismas pripazingstatym (ar jo daj) prieStaraujagiu Konstitucijai.

Kaip jau mireta, Seimo Teiss ir teigtvarkos komitetas (ar jo teikimu kitas Seimo
komitetas) arba Vyriausgb reng istatymo, kur Konstitucinis Teismas pripazino
prieStaraujatiu Konstitucijai, pakeitimo projelt § projekt Seimui svarstyti turi pateikti
per 3 n¢nesius nuo Konstitucinio Teismo nutarinisigaliojimo. Po pateikimo Seimui

istatymo projektas yra svarstomas ir priimamas p@gastagstatymy leidybos taisykles.
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ISvados

1. [statymai yra teiss aktai, kuny normos reguliuoja svarbiausius, esminiairiy
gyvenimo swiy socialinius santykius. Teéll jiems priimti taikomos gana sétihgos
procediros ir reikalavimai. Tik nustaus tinkama jstatymy leidybos procegra galima
pasiekti, kad bus priimami kokybiski bei apgalistatymai.

2. Istatymy leidyba — planuojamas procesas, ®8Sifu visuomenimi santykiy,
kuriuos numatoma reguliuotistatymais, visapusiSka analize bei valésybveiklos
prioritetais. Be to, planavimas apsaugtatym; leidyba nuo bereikaling darhy, uztikrina
kompleksin ir sudering jvairiy problemy sprendim. Tam tikru planavimu galima laikyti
Vyriausykes program bei Vyriausyles programosigyvendinimo priemones. €gau Siuo
metu Lietuvoje dauguma priimanistatymy yra priimami neatsizvelgusSiuos teiss aktus.
Tokia situacija taisytinastatymy leidyba turi liti labiau planuojamas procesas.

3. Istatymy projeky svarstymo Seimo komitetuose metu yra numatytamydki
rengti vieSuosius klausymus, kuriuose svarstomipasiilymai, pastabos ir pataisos, kuriuos
komitetui pateik suinteresuoti asmenys, ekspertai, Seimo naritikdmitetai, Vyriausyb,
Prezidentas. Klausyim metu labiausiaijgyvendinamasijstatymy leidybos vieSumo bei
demokratijos principai. T@au Lietuvoje klausymai rengiami pakankamai re§iiio atveju
buty galima pasiremti Suomijogstatymy leidybos patirtimi, nes Sioje Salyje klausymai
rengiami svarstant visistatym, projektus.

4. Seimo statute numatyta galimyfstatymy projektus svarstyti skubos ar ypatingos
skubos tvarka. Nors §statymy svarstymo tvarka yra iSimn taiau pastaruoju metu vis
daugiau jstatymy priimami kitent tokia tvarka (2004-2008 m. kadencijos Seimas p
pirmasias penkias sesijas ypatingos skubos tvarkamprinet 182istatymus). Skubos ar
ypatingos skubos tvarkgtatymai turi lati svarstomi tik tais atvejais, kai to reikalauja
ypatingos socialiégs, ekonomis ar polities Salies aplinkyks, ta&iau Siuo metu Seimo
statute nurodytiems subjektams uztenka tik motywuetkimo tokiam pasiymui. Tokia
situacija yra taisytina, Seimo statute ntsta tam tikrus kriterijus ar aplinkybes, tik kurism
esant ity galima taikyti skubos ar ypatingos skubos tgarfRe to, ity galima nustatyti
didesn Seimo namu, pritariartiu sialymui taikyti skubos ar ypatingos skubos twargkatiy,
nes pagal dabariireguliavimy skubos tvarkai turi pritarti maziausiai 29 Seimariai, 0

ypatingos skubos — 36 Seimo nariai.
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5. Konstitucijos 72 straipsnio 3 dalis nustatyta, Kaezidentas privalo neéhau
kaip per 3 dienas pasirasSyti ir nedelsiant ofiaiapaskelbtijstatyna, kuris buvo ggzintas
Seimui iS naujo svarstyti ir pakartotinai priimtasatsizvelgug Prezidento teikiamas pataisas
ir papildymus. Siuo atveju Prezidentas ypareigotas pasiradyistatymy, su kuriuo jis
nesutinka. Tokia Konstitucijos nuostata yra netoliska Prezidento atzvilgiu, téduréty
buti keiciama nustatant, kad Seimui pakartotinai¢qmiis Prezidento vetuptistatyny, ji
pasiraso Seimo Pirmininkas.

6. Konstituciny jstatymy instituto pagrindinis tikslas yra garantuoti jais
reguliuojany visuomenini santykiy stabilum, tafiau be Seimo nustatyto konstituaini
istatymy saraso Sis institutas netenka prasmBe to, Seimas iki Siol pgykdé Konstitucijos
69 straipsnio 3dalyje numatytos konstituapareigos. Norint iSsgsti Sk problena Seimas
privalo priimti konstitucing istatymy sara%. Taip kitu iSspesti ir nesutarimai, kokia bals
dauguma konstituciniastatymai turi [t priimami.

7. Seimo statuto 18? straipsnyje numatyta, jog Seimo komitetas turiejbit
Seimui svarstytistatymo (ar jo dalies), kilKonstitucinis Teismas pripazino prieStaradjan
Konstitucijai, pakeitimo projekt Tatiau Konstitucijojeitvirtintas baigtinisistatym leidybos
iniciatyvos teig turinciuy subjekty sarasas, kuriame Seimo komitatéra, tocdl minéta Seimo
statuto nuostata yra prieStaraujanti Konstitudijadél to keistina. Seimo statute &t biti
nurodyta, kad tokistatymo (ar jo dalies) pakeitimo projekturi teikti Seimo Pirmininko
pavaduotojas, atsakingas uz Konstitucinio Teismanmy igyvendinimo prie4ira. Kadangi
istatymo projekto rengimas yra pakankamai ésndas darbas, tai Seimo Pirmininko
pavaduotojas géily rengimy pavesti Seimo kanceliarijos Téssdepartameatarba sudaryti

speciali istatymo (ar jo dalies) pakeitimo projekto renginoorksija.
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Santrauka

Istatymais yra kuriama vals@® teisire tvarka, modeliuojamas politinis, socialinis,
akinis ir kultiirinis Salies gyvenimas, tédistatymy leidyba yra viena svarbiawsvalstyles
funkciju, kuria igyvendinti gali Tauta ir parlamentas. Siame darbgripde nagrigjama
Lietuvos parlamentihn jstatymy leidybos procegra, nors Tautos teisleisti jstatymus yra
labai svarbi, téiau Siuolaikirtse demokratitse valstybse jiigyvendinama gana retai.

[statymas yra atstovaujamosios valdzios institu@jecialia tvarka priimtas pirminis
teists aktas, nustatantis téssnormas, reguliuojd&mas svarbiausius visuomeninius santykius
ir turintis auks$iaushja teisirg galia. D¢l jstatymy reikSmingumo, y leidyba pagsta
principais, t.y. tam tikrais imperatyviais reikaliaais, kurie padeda uZztikrintistatymy
leidybos skminguma. Apibadinant jstatymy leidybos proce@ira, galima iSskirti Siuos
principus: teistumo, vieSumo, demokratijos, kompetencijos, prafiesiumo, nesaliSkumo
bei daugumos.

[statymai yra priimami sutinga istatymy leidybos procegira, kuri padeda uztikrinti
teisttumg istatymy leidyboje. [statymy leidybos procetta galima apiladinti kaip visuma
juridiskai reikSming veiksmy, batiny, kad hity priimtas jstatymas ir atliekamtam tikra
griezta logine ir laiko seka, susidedanis tam tikg stadip. Galima skirti tokias stadijas:
inicijavimo, svarstymo, pémimo ir promulgavimo.

Istatymo inicijavimo stadija — tastatymy leidybos teis turincio subjekto kreipimasis
i priimti jgalinta institucijp su siilymu priimti ar pakeisti tam tikr jstatymy. Sia stadija
prasidedastatymy leidybos procedta.

Istatymo projekto svarstymo stadija yra demokratiprgicipy taikyma istatymy
leidybos procetroje laiduojanti stadija, kuri dazniausiai susideda svarstymo
pagrindiniame komitete ir svarstymo Seimo plenanm poédyje. Pagrindinisistatymo
taisymas bei tobulinimas atliekamas komitete, tapu svarstant plenariniame pdgje
uztikrinimas daugumos principas.

Istatymo projekto pémimo metu yra suderinamos Seimo nanuomors bei
iSreiSkiama bendra parlamento valiacida istatymas po p&mimo jsigalioja ne iSkart, jis
turi buti pasiraSytas bei oficialiai paskelbtas. Lietuvg@ggatymassigalioja, kai j pasiraso ir
paskelbia Respublikos Prezidentas, kuris turgtgiszinti Seimo priim4 jstatymy svarstyti is

naujo.
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Be Sip jstatymy leidybos proce@tos stadiy Siame darbe naggjami ir atskin
istatymy rengimo, svarstymo ir gnmimo ypatumai. Buvo iSskirtistatymas @ valstyhkes
biudzeto, konstituciniaistatymai beiistatymy keitimas Konstituciniam Teismui pripazinus

juos prieStaraujamais Konstitucijai.
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Summary

THE LEGISLATIVE PROCEDURE

Legislation is one of the fundamental state powlessmportance is based on the fact
that states legal order is created by laws. Inuatha a law is defined as an act of primary
legislation enacted under the procedure presciiyetthe Constitution and the Statute of the
Seimas, expressing the will of lawmaker and hatteghighest legal force.

Laws are passed following legislative procedure ciwhis the legitimacy of
legislation. Legislation procedure can be descrilasd the whole complex of legally
significant acts necessary for the adoption ofwvadad performed in rigid sequence of logic
and time. The following stages of the legislativeqedure are recognized: the legislative
initiative, the consideration of the draft law, tla@option of the draft law and the
promulgation.

Under Constitution of the Republic of Lithuaritee right of legislative initiative
belongs to the members of Seimas, The PresideRepitiblic, the Government and no less
than 50 thousand Lithuanian citizens who are ewtitb vote. The consideration of the draft
law can be divided into the consideration of thaftdiaw at the principal Committee and the
consideration of the draft law at the Seimas. At 8eimas Committees the most thorough
analysis of the legal act under preparation is madesultations of specialists are provided
and opinions are heard. Whereas the considerafidheodraft law at the Seimas helps to
realize the majority rule.

During the adoption of the draft law the opiniorfstilee members of Seimas are
coordinated and single will is issued. The laws eanto effect after they have been signed
by the President and after they have been publighé¢be “Official Gazette” (“Valstybs
Zinios”). The President can decide not to sign ldve adopted by Seimas and return it to

Seimas to repeat the consideration.
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