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Izanga

Rinkimai — svarbiausia piléey dalyvavimo valstybs valdyme forma,
tautos auk&ausios suverenios galios vykdymo iSraiSka. LR Kibmsijos 4 straipsnyje
nustatyta, kad: ,aukfaushk suvererg galia tauta vykdo tiesiogiai ar per demokratisSkai
iSrinktus savo atstovus®. Si nuostata iSreikia ripaini demokratinio valdymo
principa. Siekiant atviros, teisingos, darnios piliésnvisuomeas ir teisires valstylgs,
tautos valia sudarant valdzios institucijas gaiii bSreikSta tik per demokratinius
rinkimus. Rinkimy procediros metu valstyds pilieciai - rinkéjai iS daugelio paslyty
kandidat; iSsirenka tuos asmenis, kuriais pasitiki, pattki@a ikirinkiminiais pazadais
ir sutinka suteikti jiems te¢gsatstovautiy interesams — savivaldg® taryboje.

Lietuvoje yra organizuojami ir vykdomi treji rinkiai valstybiniu
lygmeniu, tai yra Prezidento, Seimo bei Savivaldyiairyhy rinkimai. Magistro darbe
bus kalbama apie LR Savivaldyhtaryhy rinkimy organizavimo tvark Nuo Lietuvos
Respublikos nepriklausomgb atkirimo jau jvyko penki (neskaitant pakartotin LR
Savivaldybi taryby rinkimai. Paskutiniai rinkimaivyko 2007 mai vasario néneg,
todkl manytina, kad temoaktualumas yra svarbus ir Siai dienai, n@syke rinkimai
paroc, kad esantis rinkim teisinis reguliavimas éma tobulas, & atitinkamy LR
Savivaldybi; tarylhy rinkimy jstatymo nuostat buvo kreiptasi iri LR Konstitucin
teism.

Rinkimy organizavimo problematika bei rezuitatnaliz susilaukia
didelio politology, sociolog, teisininky ir Kity specialist démesio. Taisomos praktikoje
nepasiteisinusios ar demokratinirinkimy principams prieStaraujaios rinkimy
istatymo normos. Kadangi lietuviskos liténats, nagrigjamu klausimu, éra labai
daug, tai neatsiejamai darbe bus naudojamos iremibsiautony iSleistos knygos.
Magistro darbe, taip pat, yra naudojama, tiek LRn#$tducinio, tiek Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo, praktikos. Ypdaug by Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas iSnagija vykstant 2007 maet rinkimams | savivaldybi
tarybas. Darbe bus analizuojama Europos vietovalais chartija, LR Savivaldyipi
taryby rinkimy istatymas,istatymo pakeitimai ir kiti teis aktai leidziantys labiau
isigilinti 1 nagrirejama term bei atskleisti esaarinkimy reglamentavimo problematik

Sio darbo tikslas - apZvelgti konkr&ai LR Savivaldybiy taryby rinkimy
teisin reglamentavim bei pokyius, apzvelgti buvusias ir esamas problenpasttinti
ju svarly Siuolaikireje demokratigje visuomengje.

Darboobjektas yra savivaldyhi taryhy rinkimai bei iS rinkimy kylancios

problemos esant nevisiSkai pakankamam ir tiksliarsiriam reglamentavimui. Darbe



bus aptariamos esamos savivaldybaryhy rinkimy problemos bei galimi problem
sprendimo bdai.

Atsizvelgiant i LR Konstitucijos 6 straipsnio ndat, jtvirtinancia, jog
Konstitucija yra vientisas ir tiesiogiai taikomaktas, analizuojant teis akty normas
kaip viening visum, sistem, darbe bus remiamasisteminiu metodu.

Analizuojant  uzsienio valstylpi ir Lietuvos rinkimy teisinio
reglamentavimo panaSumus bei skirtumus, taip pagrimgant skirtingasistatymy
redakcijas, bus naudojamigginamasismetodas.

Siame darbe, aptariant rinkinagitacip, pateikiami statistiniai duomenys,
gautistatistinio metodo pagalba.

Pirmoje darbo dalyje yra pristatoma savivaldos mama, jos iStakos bei
pozymiai. ApZvelgiama kaip vietos savivaldos sargyaaijtvirtinta skirtinguose teis
aktuose. Taip pat kalbama apie Europos vietos allag charti bei jos ratifikavima.

Kadangi vietos rinkimaii savivaldos teis jgyvendinagias institucijas
vyko nuo sen laiky, t.y. net nuo XIV amziaus, téd antrojoje darbo dalyje bus
taikomasistorinis metodas ir bus apzZvelgiama atiksi galiojusi rinkimy tvarka. Taip
pat bus apzvelgiama vietos savivaldos raida b&imai i savivaldyby tarybas atirus
Lietuvos nepriklausomydb

Treciojoje, teorirgje, magistro darbo dalyje aptariami rinkimeises
savoka ir principai. Atskleidziamos rinkimteisis subjektyviosios ir objektyviosios
sampratos, aptariamos pasaulyje vyrati@ rinkimy sistemos: maZzoritarén
proporcire ir miSri. Atskleidziami & rinkimy sisteny bruozai, privalumai beitikumai.

Ketvirtoji magistro darbo dalis skirta dabartinidiR Savivaldybi taryhy
tvarkos reglamentavimui. Aptariant atskiras rinkistadijas ieSkomayjsalycio task,
bandant sudaryti rinkip kaip vientiso proceso, vaizdSiame skyriuje stengiamasi
analizuoti rinkimy proceg bei proceso pasikeitimus nuo pirmos LR Savivaldybi
taryby rinkimy jstatymo redakcijos. AiSkinant rinkim proceg, medziaga bus
naudojama ne tik i§statymo patais projekiy, bet ir aiSkinamuosiuose rastuose.
Pazynttina, kad raSant magistro darbemiamasi teis aktais, priimtais iki 2007 m.
kovo 20 d.



l. Vietos savivaldos samprata ir poZzymiai

LR Konstitucijos 10 straipsnio 1 dalyje yrvirtinta, kad Lietuvos
Respublikos teritorija yra vientisa ir nedalijaingkius valstybinius darinius. Tai rodo
valstykes sandaros forma. Lietuva yra unitg@rivalstyle ir jos teritorija neturi
savarankisSk valstybiny dariny. Tatiau demokratias valstyles valdymas negali i
sutelkiamas vienos ar keliinstitucijy rankose ir vykdomas vien centralizuotai, dod
pagal LR Konstitucy Lietuvos valstybs administracinis suskirstymas susideda iS
dviejy lygiu administracini teritoriniy vienet; - savivaldybi, kurioms laiduojamas
savivaldos teis (LR Konstitucijos 119 straipsnis) ir aukStagni teritoriniy vienet;
(Lietuvoje — apskritys), kuriuosgstatymu nustatyta tvarka valdgnorganizuoja LR
Vyriausyle (LR Konstitucijos 123 straipsnis).

PrieS pradedant kaith apie rinkimus i savivaldybiy tarybas Qtina
iSaisSkinti kas apskritai yra vietos savivalda. desavivaldos samprata yra apibama
tiek teigs mokslo atstay veikaluose, tiek ir Lietuvos bei uzsienio tasSaltiniuose.
Galima huty iSskirti tris pagrindinius teés Saltinius, kuriuose yra api@iama vietos
savivalda: Konstitucinio teismo doktrina, LR Vietsavivaldosjstatymas ir Europos
vietos savivaldos chartija.

Suvokdama vietos valdzios svarbEuropos Taryba subke Europos
vietinés ir regionirgs savivaldos kongresSis vietos ir regionines savivaldas Europos
Taryboje atstovaujantis organas savo \eikfrindZia Europos vietos savivaldos
chartija, tai yra tarptautine konvencija, reikalaujanti,dkpg ratifikavusios Europos
valstyles laikytysi tam tikip salygu, principy ir tradicijy.

1985 m. spalio 15 d. parengtoje ir nuo 1988 msijogl d.jisigaliojusioje
Europos vietos savivaldos chartijoje éStbmi bendri europiniai standartai tam, kad
btuty ginamos bei pl#amos vietos savivaigteisss bei laisgs.

1993 metais, stodamaEuropos taryly Lietuvaisipareigojo pasirasyti ir
ratifikuoti Europos vietos savivaldos chattijl996 m. lapkgio 26 d. Strasiire Si
Chartija buvo pasiraSyta, dau ratifikuota tik 1999 m. gegég nmeneg ir isigaliojo
Lietuvoje 1999 m. spalio 10 d. uZimdama degasieta Lietuvos teisigje sistemoje.

Europos vietos savivaldos chartijos ratifikavimessSkia, kad msy
valstylke isipareigoja suderinti vietos savivaldeguliuojagius jstatymus su chartijos
nuostatomis ir laikytis vis joje itvirtinty principiniu reikalavimy. Chartijos
ratifikavimas neabejotinai buvo teigiamas zingglitojant demokraty, jgyvendinant

decentralizacijos ir subsidiarumo principus Lietjgvo



Lietuvai Europos vietos savivaldos chartija yrarus dokumentas, nes
chartija jtvirtina vietos savivaldos konstitucinio ir teisinpagrindo princip, nustato
vietos savivaldos masto, bendruoréeteritorijos rily apsaugos, savivaldos institugij
administracigs strukitiros, vietos valdymo institucij administracigs prieziiros bei
kitus svarbius vietos savivaldos organizavimo ikhes principus.

Chartija jpareigoja Salis laikytis pagrindini taisykliy, garantuojaéiy
politing, administracia bei finansig vietos valdzios instituai nepriklausomyb. Joje
itvirtinta nuostata, kad savivaldos institucijos Yret kurios demokratés santvarkos
pagrindas. Chartija daznai vadinama "gjazsavivaldos Konstitucija", ji suteikia
teisines garantijas tolesnei savivaldostnal, padeda spsti daznai problematiskus
centrires ir vietos valdzios santykiklausimus.

Chartija yra palyginti nedidelis teisinis dokumesit Ji susideda IS
preambuis ir 18 straipsmi, suskirstyt i tris dalis. Svarbiausia yra | dalis, kurioje yf&a 1
straipsni, turinciy 30 punkt; (paragraf). Kaip tik ¢ia suformuluota vietos savivaldos
samprata, pagrindiniai jos principai ir Kiti svaabsi pozymiai bei reikalavimai.
Kiekviena Salis, norinti prisijungti prie Chartijoprivalo i$S vis; 30 punkit, pasirikti ir
isipareigoti laikytis bent 20 reikalavipBe to, i5 30 punkityra iSskirta dar 14, iS kuyi
butina pasirikti ne maziau kaip 10. Kiti Chartijosaspsniai (Il ir 11l dalys) yra daugiau
procedirinio pohidzio: jie nustato jos pasiraSymo isigaliojimo tvark, numato
galimas iSimtis.

Idomi savo turiniu yra Chartijos preambulnes cia pabgZiamas
tiesioginis savivaldos rysys su demokratija: sadagra neatsiejama nuo pilig teiss
dalyvauti tvarkant vieSuosius reikalus; vietos lygnu Si pili€iy teis gali bati
realiausiai ir tiesiogiaijgyvendinama, tod savivalda gali ir turi bti konkreti bei
veiksminga tos teés realizavimo forma. Taigi savivalda yra svarbi dématijos
rezimo sudedamoji dalis, téldvietos savivaldos stiprinimas ir apsauga kiekgjen
valstyhkeje padeda kurti vieningEurop, kurioje vadovaujamasi demokratijos ir valgzi
decentralizavimo principais.

Europos vietos savivaldos chartijoje vietos sddaatraktuojama taip:
"Vietos savivalda reisSkia, kad vie&s valdzios organagstatym; nustatytose ribose turi
teisy ir gebkejima tvarkyti ir valdyti pagrindig viedyjy reikaly dal, uz tai prisimdamos
pilng atsakomyb ir vadovaudamosi vietos gyveniointeresais™ Kadangi Lietuva yra
ratifikavusi minimy Europos vietos savivaldos chaytijei Lietuvoje egzistuojanti vietos

savivalda turi biti paremta Europos vietos savivaldos chartijygrtintais principais,

! Europos vietos savivaldos chartijos 3 straipsvigstybss Zinios, 1999, Nr. 82-2418;



todkl sekartioje darbo dalyje bus apzvelgiama Europos vietasvallos chartija bei
jos ratifikavimas.

Vietos savivaldos konstituciniai pagrindai nustiatyR Konstitucijos X
skirsnyje ,Vietos savivalda ir valdymas" ir kitog@nstitucijos nuostatose. Sistemiskai
aiSkinant nurodytas Konstitucijos nuostatas, taptps jos nuostatas, kuriogeirtinti
valstykes valdzios funkcionavimo konstituciniai pagrindmatyti, kad Konstitucijoje
skiriamos dvi vieSosios valdzios sistemos: vakstywmaldymas ir vietos savivalda.

Nagrirgjant Konstitucijos 11 straipgnir 67 straipsnio 17 punktlLietuvos
matome, kad valstys teritorijos administracinius vienetus ir fibas nustato Seimas
istatymu. AuksStesniuosiuose administraciniuose vierse {Statymo nustatyta tvarka
valdyma organizuoja Vyriausyb (Konstitucijos 123 straipsnio 1 dalis), istatymo
numatytiems valstyds teritorijos administraciniams vienetams laiducggasavivaldos
teis (Konstitucijos 119 straipsnio 1 dalis). Pagal Kittosija vietos savivalda — tai
istatymo numatyt valstylkes teritorijos administracini vienety bendruomenj (t. .
teritoriniy, arba vietos, bendruomepy kurias sudaro givienet; nuolatiniai gyventojai
(Lietuvos Respublikos pili@ai ir kiti nuolatiniai gyventojai), savitvarka ir
savaveiksmiSkumas pagal Konstitucijosjstatymy apibgzta kompetency. Minétos
teritorinés bendruomess yra savivaldos teis subjektas ir Konstitucijoje jos vadinamos
savivaldylémis (arba vietos savivaldyiis).

LR Konstitucinis Teismas 1998 m. vasario 18 danuote konstatavo, kad
Konstitucijoje vietos savivalddvirtinta kaip savaveiksmiskumo pagrindais veikiant
vietiné vieSojo administravimo sistema, kuri tiesiogigran pavaldi valstyés valdzios
institucijoms.

Biatina pabézti, kad Vietos savivalda yrajstatymo numatyt
administracini vienet; teritoriniy bendruomeni valdzia, kuri formuojama ir
funkcionuoja kitokiais nei valstyis valdzia konstituciniais pagrindais. Konstituaoj
savivalda @ra tapatinama su valstg® valdymu? Valstybss valdymas ir vietos
savivalda, kaip dvi vieSosios valdziggyvendinimo sistemos, yra susijusios¢iaa
kiekviena ji igyvendina joms fidingas funkcijas.

Taigi savivaldyb yra istatymo numatyto valstgs teritorijos
administracinio vieneto bendruonteturinti Konstitucijos laiduat savivaldos teis

Tai, kad Konstitucijoje vietos savivaldara tapatinama su valstg®

valdymu, nereiSkia, kad tarp vals@égbvaldymo ir vietos savivaldoséra sveikos.

22002 m. sausio 14 d. LR Konstitucinio Teismo nintas "D:l valstykss ir savivaldyhi biudZet,
rodikliu." Valstyhes zZinios, 2002, Nr. 5-186;



Minéta, kad Konstitucijoje savivaldyimis (arba vietos savivaldyimis) yra vadinamos
valstyles teritorijos administracinivienet; bendruomeés — teritorirts bendruomeis.
Kita vertus, savivaldos teisneatsiejama nuo institugjj per kurias Si teis yra
igyvendinama, ir/arba joms atskaitingnstitucijy organizavimo ir veiklos. Tadl
neatsitiktinai Konstitucijoje savivaldgb sivoka yra vartojama ne tik administracinio
vieneto teritories bendruomaeis, bet ir savivaldos institugijir/arba joms atskaiting
instituciju prasme (Konstitucijos 73 straipsnio 1 dalis, 12@igsnio 2 dalis, 121
straipsnio 1 dalis, 123 straipsnio 2 dalis).

Dabartirgje, 2007 met sausio 18 dieno$R Vietos savivaldosjstatymo
redakcijoje nurodoma, kad "Vietos savivalda — wdi&s teritorijos administracinio
vieneto — savivaldys teig laisvai ir savarankiSkai tvarkytis pagal Lietuvos
Respublikos Konstitucijir jstatymus per administracinio vieneto nuolatigyventoj
tiesiogiai iSrinkty atstow; savivaldylés taryla bei jos sudaryt vykdomja ir kitas
institucijas."

Savivaldagyvendinama remiantis tam tikrais principais bepstatomis:

atsakingumas rirdiams;
e gyventoj dalyvavimas tvarkant vieSuosius savivalélyieikalus;
e savivaldyby ir valstykes intereg derinimas tvarkant vieSuosius savivaldybi
reikalus;
e savivaldyles institucij veiklos lais¥ ir savarankiSkumas;
e veiklos skaidrumas;
e bendruomeés ir atskin savivaldyles gyventoy interes derinimas;
e vieSumas ir reagavimagyventoji NUOMOR;
e savivaldyles veiklos ir savivaldyés institucip priimamy sprending teisstumas;
e zZmogaus teisibei laisviy uztikrinimas ir gerbimas;

Aiskinant LR Konstitucijoje itvirtinta vietos savivaldos sampsgat
pazynetina, kad pagal LR Konstitucijos 119 straipsnio &l dsavivaldos teis
laiduojamajstatymo numatytiems valstgb teritorijos administraciniams vienetams ir ji
igyvendinama per atitinkamasavivaldybiy tarybas. Pagal LR Konstitucijos 119
straipsnio 2 dal(2002 m. birzelio 20 d. redakcija) savivaldybaryhy nariais Lietuvos
Respublikos piligius ir kitus nuolatinius administracinio vieneto vgytojus pagal
istatymy ketveriems metams renka Lietuvos Respublikos gulieir kiti nuolatiniai
administracinio vieneto gyventojai.

Savivaldyles taryba - tai institucija,jgyvendinanti savivaldos teis

Savivaldybiy tarybos, kaip savivaldos institucijos, yra ties@&g numatytos

8



Konstitucijoje, kitokiy savivaldos institucij Konstitucijoje réra nurodyta. Pazyétina,
kad savivaldos teés jgyvendinimas ngnanomas be demokratinio atstovavimo.
Savivaldybi; tarybos, kaip savivaldos institucijos, yra atstgaenosios institucijos.
Formuojant savivaldyhki tarybas btina paisyti Konstitucijos 119 straipsnio 2 dalyje
nustatyt savivaldybi tarylby nariy rinkimu principy: ,savivaldybi tarylby narius renka
Lietuvos Respublikos piliai ir kiti nuolatiniai administracinio vieneto ggwtojai,
remdamiesi visuotine, lygia ir tiesiogine rinkinteise, slaptu balsavimu® bei kit
Konstitucijos reikalavim.®

LR Savivaldybi taryby nariy kadencija buvo kéiama ne kad Pirmieji
kadencij reglamentuojatiy normy pakeitimai buvo jtvirtinti  Konstitucijoje.
Konstituciniu lygmeniu normos reglamentuajas Vietos savivalg buvo keistos du
kartus, t.y. buvo keistas LR Konstitucijos 119 igtsais. Pirmas Konstitucijos 119
straipsnio pakeitimas buvo 1996 m. gruodzio 12akeRimu buvo, vietoj dvej mety,
Savivaldybi; taryby nariy kadencija prailginta iki trej

LR Seimas 2002 m. birzelio 20 d. @grné Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 119 straipsnio pakeitingstatymy, kurio 1 straipsniu pakeitKonstitucijos
119 straipsnio 2 dalir ja iSdéste taip: ,Savivaldyby taryhy nariais Lietuvos
Respublikos piligius ir kitus nuolatinius administracinio vieneto vgytojus pagal
istatymy ketveriems metams renka Lietuvos Respublikos gulieir kiti nuolatiniai
administracinio vieneto gyventojai, remdamiesi wvisoe, lygia ir tiesiogine rinkinp
teise, slaptu balsavimu.”

Palyginus Konstitucijos 119 straipsnio 2 dalyj@@2 m. birzelio 20 d.
redakcija) ir ankstess (1996 m. gruodzio 12 d.) redakcijos 119 strapshidalyje
nustatys teisin reguliavimy matyti, kad buvo padaryti Sie pakeitimai: 1) salilybiy
taryby nariai renkami ne trejiems, o ketveriems metan)saktyviaja rinkimy teis
renkant savivaldyli taryby narius turi ne tik Lietuvos Respublikos péiiai, bet ir kiti
asmenys — kit valstybi, pilieciai bei asmenys be pilietyb; 3) aktyviosios rinkim
teises renkant savivaldyhitaryhy narius tuéjimas siejamas su teisiniu faktu — asmens
nuolatiniu gyvenimu atitinkamame administraciniawienete; 4) pasywgja rinkimu
tei; renkant savivaldyli taryhy narius turi ne tik Lietuvos Respublikos pdiai, bet ir
kiti asmenys — kit valstybiy pilieciai bei asmenys be pilietgb; 5) pasyviosios rinkim
teises renkant savivaldyhitaryhy narius tuéjimas siejamas su teisiniu faktu — asmens

nuolatiniu gyvenimu atitinkamame administracinianenete.

%2002 m. gruodZio 24 d. LR Konstitucinio Teismoarimas "¢l savivaldos atstovaujagy ir
vykdomyjy institucijy kompetencijos.” Valstys Zinios, 2003, Nr. 19-828;



Atitinkami pakeitimai, pakeitus Konstitugjj buvo padaryti ir LR
Savivaldybi taryhy rinkimy jstatyme.

Sie Konstitucijojeitvirtinti savivaldybiy taryby kadencij terminai buvo
per trumpijvykdyti numatytus projektus ir planus atitinkamaseivaldylese. Taip pat
per tok trumm, dvieju met, termirg iSrinktieji i savivaldyby taryby narius nepilnai
gakjo igyvendint rinkjuy like<ius. Kadangi daugelis dideliprojekiy savivaldylése
yra igyvendinami net kelet mety (projekto plano sudarymas¢slh paskirstymas,
projekto igyvendinimas) tai natalu, kad toks, ankgu jtvirtintas, kadencijos laikas

buvo nepakankamas.
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Il. Vietos savivaldos ir savivaldybiy rinkim y istoriniai aspektai
1. Savivaldybn rinkimai XIV - XX amziuje

Zvelgianti istorija galima pastedii, kad tiek Lietuvoje, tiek kitose Vakar
Europos valstykse ankstyvaisiais viduramziais egzistavo ceatrijaldzia ir
bendruomeér XVII amziuje atsirado teorijos, kurios skeéjbkad vietos bendruomeén
yra senesh uz valstyle ir kad tokia bendruomenturi teiss sprsti savo reikalus
nepriklausomai nuo centia valdzios. Tad aiSku, jog taig knes dabar vadiname vietos
valdZia (savivalda), ank&u buvo tiesiog bendruoméen

Lietuvos miesi savivaldos organai (magistratai) pkadinkti dar XIV —
XV amziuje, kai didesniems miestams buvo suteiktasivaldos teiss. Prijungus
Lietuva prie Rusijos. miest gyventojai, suskirstyti kategorijas, kas tris metus rinko
burmisty ir bendrosios miestoaghos narius.

XIX amZziuje Lietuvoje savivaldyds buvo formuojamos pagal 1785 mpet
Jekaterinos Il paskelbtistatymy ,Malonés rastas miestams[statymas reikalavo, kad
miesto savivaldyd jungty bendnja taryba (dima), mazja tarylm ir atstow
susirinkiny.®

Po 1861 met reformos valsti§iams buvo leista rinkti atstovysvaltiaus
sueig. Iki 1861 met tik valstybiniai valstié€iai gakdavo rinkti kaimo bendruomeés
seniing ir valgtiaus teism. Valgtiaus sueiga vieSai rinkdavo virgaitr valstiaus
teismy.®

Panaikinus baudziav ir | miestus pragus phsti iSlaisvintiems
valstie€iams, atsirado idtinybé vykdyti savivaldybi reforra. 1870 mei birzelio 28
diem caro valdzia patvirtino naaljvietos savivaldogstatymy — ,Miesty nuostatus®.
Minéti nuostatai pakeitrinkimy i savivaldos organus tvarkMiesto bendfja taryky —
dama — émé rinkti ne luomo atstovai, bet turto savininkai.nRimy teisc igijo visi
miesto gyventojai, kurie buvo 25 metamziaus. Miesto g rinko ketveriems
metams’.

Demokratig vietos savivalda Lietuvoje buvo kuriama jau pirsiais,
1918-1919, nepriklausomos valstgbgyvavimo metais. Valstyb valdZiaistatymu
nusta¢ viern bendn savivaldos institucij organizavimo ir veiklos tvagk Vidaus
reikaluy ministras 1918 maet gruodzio 17 diem aplinkraStyje ,Zlei savivaldybuy

Lietuvoje” nustat bendrus val§y, apskr€iy ir miestyy savivaldyby steigimo @snius.

* Valstyhss pagrindai 1996 m. (1 tomas) p. 160:

®> Doc. R. Staiokas "Savivaldos raida Vilniuje. Savivaldytl993 m. Nr.4. p. 34-35;
® Valstykes pagrindai 1996 m. (1 tomas) p. 160;

"Doc. R. Staiokas "Savivaldos raida Vilniuje. Savivaldytl993 m. Nr.4. p. 35;
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1921 metais buvo priimtas savivaldybiinkimy jstatymas. Rinkim | savivaldybes

proceg prie$ tai reglamentavo 1919 mefietos savivaldyhij jstatymag

2. Vietos savivalda ir savivaldyby taryby rinkim y raida atkarus LR
nepriklausomybe

1990 mei kovo 11 dien, atkirus LR nepriklausomy}) viska teko pradti
IS pradzi, nes sovietm®#u zmores buvo atpratinti nuo teis ir pareigos patiems
tvarkyti savo reikalus. Laisva piliey valia iSrinkta Lietuvos Auk3ausioji Taryba
Laikinuoju Pagrindiniustatymu sudar salygas pereiti nuo centralizuoto partinio
valdymo prie demokratis valstylés su decentralizuotu valdymirkmo. 1990 m. kovo
pabaigoje pagal 1990 m. vasario 12 d. Vietos s&lbg pagrind istatymy buvo
iSrinktos miesi ir rajony tarybos, o ¥liau sudarytos ir miesgtbei rajom valdybos.

Bet iS tikmju vietos savivalda reigki dar silpnai: vietos savivaldos
institucijos tebebuvo traktuojamos kaip stilck valstybires valdzios ir valdymo organ
dalis. Savivaldybs netugjo nei savo nuosavyi, nei savarankisko biudzeto ir prikléus
nuo Vyriausyks. Palaipsniui, Zingsnis po Zingsnio buvazintas vietiny valdymo
organ; (savivaldybiy memw, valdytoy ir valdyhy) dvigubas pavaldumas. Santykiai tarp
auksStesniosios ir Zemesniosios pakogavivaldyby taip pat buvo itempti ir
komplikuoti. Visi Sie faktai liudijo, kad tuo laikarpiu terminai "vietos savivalda" ir
"savivaldyle" buvo tarsi grazios iSkabosg¢plsios Lietuvoje egzistavustriju pakom
valstybinio valdymo organ sistem, mazai kuo realiai besiskyrgsinuo iki tol
egzistavusios valdymo sistembs.

Pradzy esminiam {iiziui vietos savivaldos sistemoje davLR
Konstitucijos prémimas 1992 metais. Konstitucijoje vietos savivalbavo skirti 6
straipsniai. Konstituciks normos @l vietos savivaldos buvo rengiamos atsizvelgiamt ir
Europos Vietos savivaldos chartijos nuostatas beikalavimus. Konstitucijos
priemimas dag pagrindy iS esnés keisti teisig sistem, reglamentavusi vietos
savivaldy Lietuvoje. Remiantis Vakardemokratini valstybiy patirtimi buvo parengti
ir priimti naujo tipo jstatymai: 1993 m. liepos 1 d. "Vyriauggbatstovojstatymas”,
skirtas reglamentuoti savivaldos institucyeiklos teisigs prieziiros tvark; 1994 m.
liepos 7 d. Vietos savivaldastatymas, Savivaldybitaryby rinkimy istatymas ir 1994
m. liepos 19 d. Lietuvos Respublikos teritorijosmaaistraciniy vienety ir ju riby

istatymas.

8 Valstykes pagrindai 1996 m. (2 tomas) p. 151;
° Lietuvos konstitucia teigs 2002, Vilnius, p. 800;
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1994 m. pémus Lietuvos Respublikos teritorijos administragimienet;
ir ju riby istatymy, buvo sudarytos 12 miestir 44 rajony savivaldyks (iki tol
gyvavusios apylinki ir gyvenvi€iy savivaldylés panaikintos). Savivaldypitaryhy
nariai jau 1995 m. buvo renkami pagal ma@P94 m. Savivaldykhi taryby rinkimy
istatyma, kuris iS esrds skyeési nuo iki tol galiojusiojstatymo. [teisinta proporcié
rinkimy sistema. Tuo buvo siekiama sudarytygas partijoms stigti, buvo sudarytos
prielaidos ir partiy koaliciju sudarymui.

Pagal Siuo metu galiojant Lietuvos Respublikos Teritorijos
administracini vienet ir ju riby istatyna Lietuvoje jsteigta 61 savivaldyb— 61
valstylkes teritorijos administracinis vienetas, twiup juridinio asmens statasbei
Lietuvos Respublikos Konstitucijos laidgotsavivaldos teks igyvendinam per
savivaldos taryip™°

Zvelgianti savivaldybiy taryby rinkimy istoring raida, galima pastedi,
kad iki 1994 maet Vietos savivaldos rinkimpistatymo prgmimo, vietires atstovaujamos
institucijos buvo renkamos pagal mazoritariminkimuy sistema, vadovaujantis
demokratiniais rinkim teises principais. Rinkimai buvo vykdomi maZzoritasgrinkimy
sistemos modeliu. Tuo metu kandidatai buvo renkadviejy pakom savivaldybes —
aukstesnysias ir zemesasias. Tokiu bdu sudarytos vietos savivaldos institucijos dirbo
nuo 1990 iki 1995 met Nustatytas savivaldylpimodelis suklé nemazai neigiam
dalyky, tokiy kaip vietiny taryby nedarbingumas, nesuggimas suformuoti
veiksming; vykdomyju instituciju, istatymy nepaisymas. Visa taialygojo vietiniy
politiniy struktiry nebrandumas, ilga kadencija, netikslus funkdgrp valstybs ir
savivaldyby institucijy atskyrimas ir kita.

1992 mei Konstitucija jtvirtino vakarietiSko tipo savivaid 1994 m.
liepos 7 d. buvo priimti, jau méti, Vietos savivaldogstatymas, Savivaldybitaryhy
rinkimy jstatymas. Savivaldybi taryby rinkimy jstatyme buvoitvirtina nauja —
proporcire rinkimy sistema. Keisdamas rinkiprsistenma, jstatymy leidé¢jas, visu pirma
sieke IS esnés sustiprinti politing partiju ir politiniy organizaci reikSng vietiniy
reikaly tvarkymo sferoje. N@ta pabéZzti, kad savivaldos reikalus tvarko ne atskiros, be
vienmirciy komandos, prisiimaiios politing atsakomyb uz savo veild, sugebaéios
suformuoti veiksmingas vietos valdymo funkcijas.

Nors pakeitus rinkimp sistema rinkéju aktyvumas sumajp, taiau
iSrinktos savivaldyhj tarybos darbas organizaciniu pwrai buvo Zymiai brandess.

Gyventojams tapo aiSku, kokia poliipéga atsako uz vietos reikatvarkym. Todkl

10 http://www.savivaldybes.lt/savivaldybes/
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vertinant savivaldyhi tarylby darta esant mazoritarinei ir proporcinei rinkinsistemai,
reikia pripazinti, kad nors pats modelis rnk aktyvumo nepadidino, ¢au iSrinktos
tarybos buvo pakankamai reprezentatyvios ir dadsng

Zvelgianti LR Savivaldybi taryby rinkimy jstatymo pakeitim raich,
galima pastedii, kad viena iS svarhi problemy egzistuojatiy savivaldyby taryhy
rinkimuose yra daznastatymo keitimas, ne tik likus mazesniam neiuratkotarpiui
iki paciy rinkimy, bet ir prasidjus visam rinkiny procesui. Savivaldyhi taryhy
rinkimy jstatymo keitimu likus mazesniam nei keleténmsiy laikotarpiui iki rinkimy
pradzios trikdo nusist@yusia rinkimy tvarka ir taip paZeidzia asmennorirciy
kandidatuoti bei asmanturinciy teiss rinkti, teistus lkike<ius. LR Konstitucijai
laiduoja pili€iy teis; dalyvauti valdant savo Sdiek tiesiogiai, tiek per demokratiSkai
iSrinktus atstovu$® Tai reiskia, kad kiekvienas asmuo patgsikandidaira (Siuo atveju
per partijp saraSus)i savivaldybiy tarybas turi teigus kikegius, kad esama rinkim
tvarka nebus pakeista ir taip nebus jam sutrukidysaai kandidatuoti.

LR Konstitucija apibizia, kad teig buti iSrinktam nustato Lietuvos
Respublikos Konstitucija ir rinkimp jstatymai*®> Tai reiskia, kad tiek Seimo, tiek
Prezidento, tiek Sitame darbe aptariami savivalgdybryh rinkimai bei j vykdymo
tvarka yra nustatyta atitinkamuogatymuose. $iistatymy paskirtis yra sureguliuoti
rinkimy tvarka, tai yra nustatyti tam tikrus reikalavimus tiektyakaja tiek pasyvija
rinkimy teis; turinéius asmenims, nes rinkimistatym; keitimas nesilaikant protingo
tarpo iki rinkimy pradzios neleidzia nusistéty esamai rinkina tvarkai. Analogiska
situacijaivyko ir per 1995, 1997, 2000, 2002 ir 2007 meinkimus i savivaldybi
tarybas. Buvo pazeista tiek aktya tiek aktyvpja teis turintiy asmen teistti
lake<iai, kaip pavyzdziui balsavimo panaikinimas pagialiekant nedideles iSimtis.
Paziiréjus LR Savivaldyhi taryhy rinkimy jstatymo pakeitim seks, nuo praeii, t.y.
nuo 2002 met, iki Siy, 2007 mat, rinkimy 1 savivaldyby tarybas, galima pamatyti, kad
Sis istatymas nuo 2005 m. gruodzio 20 dienos iki 2006modzio 5 dienos nebuvo
keistas. Tai kelia klausig kockl rinkimu tvarka nebuvo pasipinta anksiau, tai yra

dar neprasi¢jus rinkimams ir kodl buvo delsiama?

R Konstitucijos 33 straipsnio 1 dalis. ValstghZinios, 1992, Nr. 33-1014;
2| R Konstitucijos 34 straipsnio 2 dalis. ValstghZinios, 1992, Nr. 33-1014;
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[ll. Rinkim y teisés ir rinkim y sistemos samprata ir fiSys
1. Rinkimy teisés ;voka ir rasys

Rinkimai — tai valdzios instituajj formavimo arjgaliojimy pareidginui
suteikimo procegra. Vykdoma balsuojant ir esant pretendekonkurencijai (esant
nemaziau dviej pretendent). Rinkimy procediros metu valstys piliediai - rinkéjai iS
daugelio pasilyty kandidat iSsirenka tuos asmenis, kuriais labiausiai pasiphtiki
atstoy iki rinkiminiais pazadais ir sutinka suteikti jiemteig valdyti valstyle ar
valstybes dal - savivaldyl.'®

Rinkimy teis — vienas svarbiausi konstitucires teigs institut. Jo
normositvirtina renkany vieSosios valdzios institugijformavimo tvarlg, rinkiminés
kampanijos procetta: rinkimu skyrima, rinkéju sarady, rinkimy apygara ir apylinkiy,
rinkimy komisiju sudarym, kandidai iSkélima ir agitacip uz juos, balsavig rinkimu
rezultat; nustatyn.

Rinkimy teiss sivoka literatiroje turi dvi prasmes — objektyya ir
subjektyvaja. Objektyvaja prasme rinkim teiss — tai visuma teis norm,
reguliuojarfiy visuomeninius santykius, atsirandars sudarant vieSosios valdzZios
renkamas institucijas. Kitaip tariant, Sia prasmekimy teis suprantama kaip
konstitucires teigs institutas, kuriuos normos reguliuoja rinkinorganizavimo ir
vykdymo tvark.'* PaZyngtina, kad visuomeniniai santykiai, atsirandantyskiriy
procese, reguliuojanivairiy teises Saky normomis. Teigs normy klasifikavimas pagal
reguliuojamy visuomenini santykiy poludj leidzia atskirti rinkiny teistss normas,
kuriuos sudaro konstituais tei®s institut, ir normas, susijusias su rinkimais, bet
reguliuojargias specifinius visuomeninius santykius ir priskinios kitoms teis
Sakoms, pvz.: darbo tés normos — reguliuoja, kaip turiath apmokamas rinkimp
komisijos nanp darbas, civiligs teigs normos — turtinius klausimus ir t.t. Didia
dalimi Sios normos yra process

Subjektyvioji rinkimy teis — tai piligiui valstykés garantuota teisir
galimyké dalyvauti rinkimuose renkant valsggorganus ir pareigus. Skiriama:

a) aktyvioji rinkimy teis

b) pasyvioji rinkimy teis

Aktyvioji rinkimy tei — tai pilie€€io galimyke dalyvauti rinkimuose

sprendziant uz «katiduoti savo bals Aktyvioji rinkimy teise reiSkia, kad pilietis turi

13 G. Vitkus PolitologijosIvadas. Vilnius, 1992m., p. 75;
14 Lietuvos konstitucia teis. Vilnius, 2002. p. 621;
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buti jtrauktasj rinkéjy sarasus, jam iSduodamas biuletenis, t.y. aktyviajkinny teis
apima kompleksteisiy, susijusi; su pilietio galimybe realizuoti savo rinkiqteis;.*

Pasyviosios rinkim teigs turin sudaro galimyb kandidatuoti
rinkimuose, agituoti uz save, @giyti esant teistam pagrindui rinkim rezultatus ir pan.
Paprastai pasyviosios téssgyvendinimui lina nustatytas didesnis amziaus cenzas, tai
siejama su gyvenimo patirtiégijimu, asmenybs socialine branda ir didesne galimybe
deramai vykdyti pavestas funkcijas.

Rinkimy teists principais konstituciis teigs teorijoje laikomos
pagrindires nuostatos, igos, itvirtintos Konstitucijoje ir rinkiny santykius
reguliuojargiuose jstatymuose, kuriomis vadovaujamasi rinkinorganizavimo ir
vykdymo metu. Rinkim teiss principy laikymasis reiskia, kad rinkimmetu realiai
iSreiSkiama tautos valia.yJnesilaikymas reiSkia rinkimp o tuo péiu ir iSrinkty
valstykes ir savivaldyks atstovaujamjy institucijy legitimumo paneigim*®

Procedriniu atzvilgiu rinkimus yra priimta laikyti demodtiskais, o
rezultatus legitimiais, jei rinkimpmetu buvagyvendinti Sie principai:

e Visuotiné rinkimy teis;
e Lygi rinkimy teis:;

e Tiesioginiai rinkimai;
e Slaptas balsavimas;

Visuotiné rinkim y teisé reiSkia, kad rinkim teis; turi kiekvienas LR
pilietis, o tiesiogiai ar netiesioginiai Sios tsgibojimai &l piliecio asmenini savybi
ir pozymiy, socialinio statuso ir pan. yra draudziami. Nosadstyke deklaruoja, kad
dalyvauti rinkimuose gali kiekvienas pilietis,ctau nepaneigiama ir valstgb teie
nustatyti kai kuriuos rinkim teisss apribojimus, nustatant tam tikrus rinkinsenzus.
Mykolo Riomerio nuomone, cenznustatymas iS viso neprieStarauja tai demokratinei
valstyhis Konstitucijai, kuri yra paremta sociaisfunkcijos gvokal’

Labiausiai pasaulyje yra paplt aktyviosios rinkim teigs amziaus
cenzas, kuris numatytas ir LR Konstitucijos 34 ipsaio 1 dalyje, LR Savivaldybi
taryby rinkimy istatymo 2 straipsnio 1 dalyje nustatant, kad rinlose gali dalyvauti
LR pilietis, sulauks 18 mej. Kai kuriuose valstyse amziaus cenzai skiriasi, pvz.
Piety Amerikos valstybse aktyvija rinkimy teiss turi asmenys, sulagkl6 met,
Maroke — 20 me, Latvijoje — 21 mat.'®

!5 ietuvos konstitucia teiss. Vilnius, 2002. p. 621;

'8 Sravnitelnoje konstitucionnoje pravo. Maskva, 1996368;

" M. Riomeris. Valstybs tei. Skaityt; paskait stenogramos T. 2. Kaunas, 1930. p. 207;
18 Cirkyn V. E. Konstitucionnoje pravo zarubeznych strilaskva, 1997. p. 195;
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Didesni reikalavimai yra keliami pasyviosios rinki teiss
igyvendinimui. LR Savivaldylni taryhy rinkimy istatymo 2 straipsnio 2 dalyjtvirtinta,
kad savivaldybs tarybos nariu galitti renkamas:

a) nuolatinis savivaldyks gyventojas;
b) asmuo, kuriam rinkinp dier yra sukak 20 mety;

Auks&tiau iSvardinti reikalavimai kandidatam&avivaldyby taryly narius
bus aptarti detaliau.

Nuolatinis savivaldybés gyventojas. Pagal LR Savivaldyki tarybg
rinkimy istatymo 2 straipsnio 2 dahuolatiniu savivaldy&s gyventoju yra laikomas
Lietuvos Respublikos pilietis, kuris savo gyvengavieta pagal Lietuvos Respublikos
teisss aktus deklaravo atitinkamos savivaldybteritorijoje arba kurio paskutinis
Zinomas gyvenamosios vietos adresas yra atitinkasav&/aldyleés teritorijoje, arba
kuris savo nuolatig gyvenamja vieta vieSu pareiSkimu nur@dSios savivaldyés
teritorijoje ir Si gyvenamoiji vieta, nustatyta tkar laikoma jo pagrindine gyvenaja
vieta, taip pat asmuo, kuris turi leidimuolat gyventi Lietuvos Respublikoje.

Vykstant 2007 met rinkimams | LR Savivaldybi tarybas, Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas iSnagion 10 skund gyvenamosios vietos
deklaravimo klausimais] savivaldyby tarybas kandidatuojantys asmenys privalo
deklaruoti savo gyvenaqy vieta, kaip reikalauja LR Savivaldybitaryby rinkimy
istatymo 2 straipsnio 3 dalis, o Vyriausioji rinkimkomisija, iS kandidat sarad;
iSbraukdama asmenis, nedeklaravusius savo gyvemasnogetos atitinkamoje
savivaldyles teritorijoje, elgsi tinkamai. Tai ne kagtkonstatavo Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismds.Kadangi &is klausimas nekamasiek Lietuvos vyriausiji
administracif teisnmy bei yra aktualus naggjfamai magistro darbo temai, tai Sios bylos
bus apibendrintai apzvelgiamos.

Pagrindiniai parei®§u argumentai Siose bylose buvo tie, kad LR
Savivaldybi; taryby rinkimy jstatymo 2 straipsnio 2 dalis nustato, jog savivialdy
tarybos nariu gali iiti renkamas nuolatinis atitinkamos savivaléylgyventojas, ir tai,
ju nuomone,statymy leidéjas neformuluoja imperatyvaus reikalavimo, jog dagmuo
esantis atitinkamos savivaldi® gyventoju, gali @ti renkamas Sios savivaldi®
tarybos nariu. [statyme pavartotas terminas ,gali® numato tik gl bet ne

19 | jetuvos vyriausiojo administracinio teismo spignas 2007 m. vasario 23 d. Bylos NI'°R9/2007;
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismaepdimas 2007 m. vasario 22 d. Bylos NR-B/2007;
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismaeapdimas 2007 m. vasario 21 d. Bylos Nf~23/2007;
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismaepdimas 2007 m. vasario 12 d. Bylos NF-R6/2007;
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prievok.?’ SkundZiamas Vyriausiosios rinkim komisijos sprendimas neatitinka
VieSojo administravimoistatymo 4 straipsnyjeatvirtinty vieSojo administravimo
principy, kurie reikalauja, kad administraciniai aktai, igasu asmeun teisiy ir pareigy
igyvendinimu, visais atvejaisity pagisti jstatymais. Vyriausiosios rinkimkomisijos
sprendimas, kuriuo nepastai ribojamos pareisjo konstitucires teigs, yra priimtas
nesant tam nustatyto teisinio pagrifdoBe to pagal pareigjus - vadovaujantis
Civilinio kodekso 2.12 straipsnio 1, 2, 3 dalimsgyvivaldybi; taryby nariais gali ti
asmenys, kuti nuolatire gyvenamoiji vieta yra tos savivaldygoteritorijoje, t. y. kurioje
jie nuolat ar daugiausia gyvena, laikydamwalstyles teritorijos dal savo asmeninij
socialiny ir ekonoming interes, buvimo vieta (objektyws ir subjektyws kriterijai).
Asmens nuolatine gyvenama vieta laikytina vieta, su kuria asmuo yra lalsiau
susifs 2

Taip pat, remdamiesi Konstitucijos 119 straipspiareiskjai dag iSvad,
kad Konstitucija neriboja, kokie administraciniceneto gyventojai gali i renkami
taryby nariais — nuolatiniai ar laikini, tuo labiau netats, neriboja, jog savivaldyipi
taryby nariais gali lati renkami tik toje savivaldys teritorijoje gyvenamja vieta
deklarae asmenyslstatymu ar kitu teis aktu nust&us papildomus apribojimus ar
iSplétus asmet, kurie gali luti renkami savivaldyhi taryhy nariais rad, biaty pazeista
Konstitucija. Atsizvelgdami tai, jog Savivaldyhj tarylhy rinkimy istatymas nustato
papildomus reikalavimus kandidatainsavivaldybi taryby narius, pareiSjai abejoja
Sio jstatymo konstitucingumt?

Sie pareidijy argumentai yra kritikuotini, nes LR Konstitucini@ismas
savo nutarim& yra nurods, jog savivaldos teis jgyvendinimas ngnanomas be
demokratinio atstovavimo. Savivaldybitarybos, kaip savivaldos institucijos, yra
atstovaujamosios institucijos. Formuojant savivhaldy tarybas @btina paisyti
Konstitucijos 119 straipsnio 2 dalyje nustaty$avivaldyby taryby nary rinkimy
principy, kity Konstitucijos reikalavim. Be to istatymy leidéjas turi konstitucin
kompetency jstatymu reglamentuoti savivaldybitaryby narip rinkimy tvarka.
Istatymy leidéjo diskrecip reglamentuojant savivaldybitarylby nariy rinkimy tvarka
riboja Konstitucija. Konstitucinis Teismas taip patkreigg démes, kad pagal
Konstitucijos 119 straipsnio 2 dabavivaldyby taryby nariais gali bti renkami

% ietuvos vyriausiojo administracinio teismo sprimas 2007 m. vasario 6 d. Bylos Nr*°R6/2007;

L Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo sprenas 2007 m. vasario 6 d. Bylos Nr. R3-4-2007;
%2 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo sprimas 2007 m. vasario 21 d. Bylos Nr-8-2007;
% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo sprimas 2007 m. vasario 6 d. Bylos Nr*°R 5/2007;
242002 m. gruodZio 24 d. LR Konstitucinio Teismoarimas "l savivaldos atstovaujagy ir
vykdomyjy institucijy kompetencijos.” Valstys Zinios, 2003, Nr. 19-828;
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Lietuvos Respublikos piliai ir kiti nuolatiniai administracinio vieneto ggwmtojai. 1S
konstitucires doktrinos seka, kad Konstitucijos 119 straips@iodalyje asmens
pasyviosios rinkim teists renkant savivaldyhitaryby narius tuéjimas siejamas su
teisiniu faktu - asmens nuolatiniu gyvenimu atismkame administraciniame vienete.
Tai reiSkia, kadistatymy leidéjas turi konstitucin pareig istatymu nustatyti toki
asmens nuolatinio gyvenimo atitinkamame adminigtrame vienete fakto nustatymo
tvarka, kad savivaldyhi taryby nariais ity renkami tik tie asmenys, kuriuos galima
pagistai laikyti nuolatiniais atitinkamn administracini vienet; gyventojais. PrieSingu
atveju lity nukrypta nuo konstitucés vietos savivaldos sampratos.

Atkreiptinas dmesys, kad pagal LR Gyvenamosios vietos deklaravimo
istatymo 7 straipsnio 1 dalies nuostatas LietuvospRaikos gyventojas vienu metu
deklaruoja tik viea gyvenamyja vieta, net jei gyveni keliose vietose. Tadl vieSas
pareiSkimas apie gyvenamosios vietos deklarawitoje vietoje, nei ji deklaruota pagal
Lietuvos Respublikos teis aktus, negaliii laikomas tinkamu gyvenamosios vietos
deklaravimu, atitinka¢iu LR Savivaldybi taryly rinkimy jstatymo reikalavimus.

Aiskinant LR Savivaldyhj taryhy rinkimy jstatymo 2 straipsnio 3 dalies 2
sakinio ,Savivaldybs tarybos nariu galithi renkamas asmuo, kuris savo gyveagm
vieta pagal Lietuvos Respublikos téssaktus deklaravo Sios savivaldglteritorijoje ne
véliau kaip iki pareiSkini dokumend pateikimo apygardos rinkignkomisijai dienos*
formuluot pastebima, kad ji yra imperatyvi. PrieSingas j@kiaimas, kad kandidatui
pakanka atitikti bent vien iS nuolatinio savivaldws gyventoy kriterijy, o0
gyvenamosios vietos atitinkamos savivalkgyb teritorijoje deklaruoti neprivalu,
paneigt Sios teigs normos praseir reiksty, kad jstatymy leidéjas kuria beprasmes
normas. Sioje normoje imperatyviai agibtas ir deklaravimo terminas- iki pareiskini
dokument, pateikimo apygardos rinkigkomisijai dieno<>

Apibendrinant visus pateiktus argumentus galimaytnekad pareiS&ju
skundai ®gra pagisti, nes kaip jau mita — Konstitucija leidzigistatymo leidjui
paiam nustatyti rinkina tvarka, ir jei konstitucijoje gra apibgzta rinkimy tvarka, tai
nereiSkia kadstatyme nustatyta rinkimtvarka yra prieStaringa konstitucijai.

Asmuo, kuriam rinkimy diena yra sukake 20 mey. Siuo metu
galiojantis LR Savivaldyhy taryly rinkimy jstatymas turi nustatytreikalaving, kad
kandidataij savivaldybi tarybas privalo #ti sulaule 20 met; amziaus. Pazyatina tai,
kad 1993 met kovo 25 dienos LR Savivaldybitaryhy deputai rinkimy jstatymas
nustag, kad pasywja rinkimy teiss gali igyvendinti asmuo sulagk 18 mej. Taiau

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo sprimas 2007 m. vasario 8 d. Bylos N#-R2/2007;
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1994 mei liepos 7 dien priemus LR Savivaldyhi taryhy rinkimy istatym, pasyvaja
rinkimy teis; turintiems asmenims amziaus cenzas buvo padidikité&l met;. 2002
mety birzelio 20 dienos priimtoje naujoje LR Savivaldylaryhy rinkimy istatymo
redakcijoje, migtas amziaus cenzas, buvo sumazintas iki 2@.met

Teiss aktuose pastebimas ir dar vienas visuéstirrikimy teises
apribojimas — rinkimuose negali dalyvauti piie, kurie jstatym; nustatyta tvarka
teismo pripaZinti neveiksniais. Sis reikalavimas jwvirtintas LR Konstitucijos 34
straipsnio 3 dalyje ir LR Savivaldybitaryhy rinkimy jstatymo 2 straipsnio 4 dalyje.
Rinkimy procese galioja prezumpcija, kad visi asmenys wailksris. Neveiksnum
konstatuoja teismo sprendimas. Padieh, kad asmens pripazinimo neveiksniu
nereiléty tapatinti su asmens, piktnaudziadjanalkoholiniais grimais, narkotigmis
ar toksiremis priemorgmis, veiksnumo apribojimu.

Konstitucires teigs doktrinoje iSskiriamagsesuderinamumo cenzagra
taikomas pasyviajai rinkim teisei. Jis reiSkia, kad negaliatb iSrinktas asmuo,
uzimantis tam tikras pareigas, turintis kators renkarp mandai ar uzsiimantis tam
tikra veikla.

Pagal LR Konstitucinteismy - tie patys asmenys negali tuo pat metu
vykdyti funkciju igyvendinant valstyds valdzy ir bati savivaldybi; taryhy, per kurias
igyvendinama savivaldos téjsariais*® Konstitucijoje yrajtvirtintas dvigubo mandato
draudimo principas. Be to, pazytma, jog Respublikos Prezidentui, Seimo nariams,
Vyriausylkes nariams bei tedgams tam, kad jie géfu vykdyti jiems Konstitucijoje
nustatytas funkcijasigyvendinant valstyws valdza, Konstitucijoje yra nustatytas
ypatingas teisinis statusas apimantis darbo, ailygn bei politires veiklos apribojimus,
ypatingy paSalinimo iS uZimam pareigt ar mandato panaikinimo tvarkir/arba
imunitetus: asmens netiamylg, ypatingg patraukimo baudZiamojon ir/arba
administracign atsakomybn tvarky. Savivaldybiy tarylby nariai pagal Konstitucij
neturi miréty imunitet, tocl pagal Konstituchg negali kuti tokios teisirés situacijos,
kai savivaldybi taryby nariais yra asmenys, turintys rdins imunitetus. Pagal
Konstitucija savivaldyby taryby nariai negali bti nelygis savo teisiniu statusu bei
pagal Konstitucy savivaldyby taryhy nariais taip pat negaliib valstykes pareignai,
kurie pagal Konstitucy ir jstatymus turi jgaliojimus kontroliuoti ar pridiréti

savivaldybij veikla.?’ Atkreiptinas dmesysi tai, kad Sie Konstitucijos reikalavimai

262002 m. gruodZio 24 d. LR Konstitucinio Teismoarimas "l savivaldos atstovaujagy ir
vykdomyjy institucijy kompetencijos.” Valstys Zinios, 2003, Nr. 19-828;
272002 m. gruodZio 24 d. LR Konstitucinio Teismoarimas "l savivaldos atstovaujagy ir
vykdomyjy institucijy kompetencijos.” Valstys Zinios, 2003, Nr. 19-828;
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reiSkia ne tai, kad nurodyti asmenys neturiéeisiekti luti iSrinktais savivaldyhj
taryby nariais (tai yra kad jie neturi pasyviosios rinkirteist$s renkant savivaldyhbi
tarylby narius), bet tai, kad jeigu susidaro tokia teissituacija, kai Konstitucijos 141
straipsnyje nurodytas asmuo arba asmuo, vykdaatikcfjas jgyvendinant valstyds
valdZia, arba valstybs pareignas, kuris pagal Konstitugijr jstatymus turigaliojimus
kontroliuoti ar priziiréti savivaldybiy veikla, iSrenkamas savivaldyb tarybos nariu, jis
iki naujai iSrinktai savivaldyés tarybai susirenkarntpirmaji posdi privalo apsispgsti,
ar eiti savo ankstesnes pareigas,tdr savivaldyles tarybos nariu

LR Savivaldyby taryhy rinkimy jstatymo 2 straipsnio 4 dalyje nustatyta,
jog tarybos nariu negalitii renkamas asmuo, kuris likus 65 dienoms iki ninkiyra
nebaigs atlikti bausms pagal teismo nuosprendinalizuojant draudim kandidatuoti
asmenims, nebaigusiems atlikti badsnpagal teismo paskirnuospreng pamiretina,
kad asmuo téjo bati padaes nusikaltim, o ne kitok teisss paZeidim, nes
nuosprendziai priimami baudziamosiose bylose.

Draudimo kandidatuoti privalogia karo arba alternatyyja kraSto
apsaugos tarnyb taip pat profesigkaro tarnyh atliekantiems kariams arba statésn
institucijos irjstaigos parei@gnams nustatyto LR Savivaldyptaryhy rinkimy jstatymo
2 straipsnio 5 dalyje nereitq vertinti kaip diskriminacijos, nors tokio apribwjo
dauguma Ryt Europos valstyli ir nenustato. LR Savivaldypi taryby rinkimy
istatyme nustatytas institucionalizuotas jpa%| kad kariSkiai saugo visos valségb
interesus ir neturi teés dalyvauti priimanistatymu. Demokratiyje valstylgje turi bati
civili kariniy struktiry kontrok.

Konstitucinis Teismas pateisino canzegzistaving teigdamas, kad
diskriminacija nelaikomas diferencijuotas teisimeguliavimas, kai jis taikomas tam
tikroms, vienodais pozymiais pasizymiibms, asmen grupgms, jeigu tuo siekiama
pozityviy, visuomeniskai reikdmingtiksly.?®

Baigiant kalléti apie rinkimy cenzus reikia pastéty, kad miréty cenz
nustatymas pats savaime nereiskia, kad rinkimainkimy teiss yra nedemokratiski.
Svarbu, kokie Sie, cenzai, taip pat svarbu, kadvjrtinimas nepaneigt rinkimy, kaip

demokratigs procedros?

81998 m. lapksiio 11 d. LR Konstitucinio Teismo nutarimas &Deikalavimo kandidatamisSeimo
narius an savivaldyby taryhy narius, turintiems uzsienio valsggpilietyke, atsisakyti kitos valstyds
piliecio priesaikos." Valstyks zinios, 1998, Nr. 100-2791;

49 Jengibarian R. V., Tadevosian E. V., Konstituciojerpravo. Maskva, 2000. p. 360;
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Lygi rinkim y teise — kiekvienas ringjas rinkimuose turi vien bals.
Kiekvienas rinkjas turi lygh teis; pareikSti savo nuomendél kandidaty, irasyty i
atitinkamy kandidat; sara%. Platesniuoju pofriu pagal aptariamprincipa reikia, kad
visi rinkimu proceso dalyviai — rindfai, kandidatai, juos igkusios politires partijos —
turéty lygias teisines galimybes vykdyti rinkimagitacip, apsksti rinkimy komisijy
sprendimus, stefi, kaip skatiuojami balsai ir pan. Siuo paifiu galima suprasti,
kodkl, pvz., rinkimy jstatymuose nustatyta, kad tas pats kandidatasiredgairasytas
keliy politiniy partijy kandidat, saradus™

Tiesioginé rinkim y teisé — tai rinkeju teise ir reali galimylg per rinkimus
balsuoti uz ar ,pries* pateiktpolitiniy partiju saras be tarpinink. Platesniu poZiriu
aptariamas principas apima ir:

a) Balsuoti nusprendusirinkéjy pareiga tai daryti asmenisSkai, t.y. be
tarpininky. Todél neatisitiktinai rinkimy jstatymuose draudziama pavesti kitam
asmeniui balsuoti uz ,save“. Taigi aptariamas ppas labiau nei prieS tai aptarti
principai apima ne tikam tikras rigk; galimybes, bet ir atitinkamas @a rinkéju
pareigas. Si pareig; gali biti nesilaikoma tik akivaizdZiostinybés atvejais, kai:

1) sveikatos prieiiros, socialigs fipybos ir globogstaigose
balsuojantis asmuoéb fiziniy traikumy negali pats atlikti balsavimo veiksmSavo
galimyle iSreiksti balso teis jis gali pavesti ir kitiems asmenims (iSskyrusknmuy
komisijos nariams, specialaus pasto darbuotojamriskimy stelitojams). Sie asmenys
rinkimy biuleten privalo uzpildyti rinkéjo akivaizdoje pagal jo nurodymir iSsaugoti
balsavimo paslapt® Atkreiptinas dmesys, kad ,kitas asmuo® veikia ne savarankiskai
t.y. jis padeda techniSkai iSreiksti (bet ne subnati) rinkéjo valia, ir tockl teisiniu
poziiariu toks asmuo éra laikytinas ,tarpininku®.

2) 1 balsavimo patalp atvykes rinkéjas, kuris @l fiziniy
trakumy negali pats rinkim biuletenio uzpildyti,jmesti joi balsadzg, gali pasikviesti
kita asmeim (iSskyrus rinkiny komisijos pirmininlg, nat ar rinkimy stelgtoja), kuris uz
ji atlikty Siuos veiksmu#

b) rinkéjy galimyb: be tarpinink iSsikelti kandidataid® Si teis nera
visiSkai garantuota LR Savivaldybitaryby rinkimuose, nes naudojama propogcin

rinkimy sistema leidzia tik partijoms pateiktaraSus su kandidatais savivaldybi

0 E. Sileikis. Alternatyvi konstitucinteig. Vilnius, 2003. p. 163;

31 LR Savivaldybi taryhy r|nk|mq istatymo 66 straipsnio 5 dalis. Valsegtzinios, 2006, Nr. 143-5445;
= 63 straipsnio 5 dalis; Valstglzinios, 2006, Nr. 143-5445;

%3 E. Sileikis. Alternatyvi konstitucinteis. Vilnius, 2003. p. 165;
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tarybas, t.y. pavieniai asmenysinadyti { partiju saraSus kandidatuoti negali. Si
problema bus aptarta kitoje darbo dalyje, kur bagrimjamos rinkiny sistemos.
Rinkimai kina ir netiesioginiai. Netiesiogiqirinkimy metu rinkjas pats
tiesiogiai atstoy nerenka, o renka rinkikus, kurie ir priima galutsprendim. Tokiu
budu pagal Lietuvos Respublikos 1928 m. ir 1938 mn#tidbucijas tugjo bati renkami
Respublikos Prezidentai. LR savivaldylaryhy nariai yra renkami tiesioginiu rinkimu
principu, tai yra kaip miéta tarybos nariai yra iSrenkami grynai pagal &pkvalia.>*

Slaptas balsavimas- tai galimyk ir salyga rinkéjui asmeniskai, slaptai ir
nekontroliuojamai, be jokio iSorinio spaudimo i&&#i savo valhi — balsuoti ar
nebalsuoti uz kyrnors kandidat sara%. Rinkéjui turi biiti sudarytos glygos slaptai ir
netrukdomai uzpildyti biuletén tod:l Sio principo realizavimui yra naudojamos
specialios balsavimo patalpos ar kabinos.

Draudziama balsuoti uz kitasmem arba pavesti kitam asmeniui balsuoti
uz save’ Aptariamo principo ests nepaZeidZia objektyviaiabnos iSlygos, kai
rinkéjas, kuris @l savo fiziny trikumy negali pats uzpildyti rinkinp biuletenio,imesti
jo i balsadze, pasikvi€ia kita asme (iSskyrus rinking komisijos pirmininlg, nai ar
rinkimy steletoja), kuris uz j atlikty Siuos veiksmus. Siuo atveju labai svarbi LR
Savivaldybi taryby rinkimy jstatymo 5 straipsnio 1 dalies nuostata: ,Jeigu kems
tapo Zinoma kito asmens balsavimo paslaptis, draod#p atskleisti“.

Demokrating rinkimu principams priskiriama ivieSumo rengiant ir
vykdant rinkimus salyga. VieSumo principas uztikrina galimglkontroliuoti rinkimy
proces, daryti j skaidi.

Nei Konstitucijoje, jei rinkina jstatymuose tiesiogiai peardinamas
laisvy rinkim gy principas. Pazynétina, kad demokratiés valstylés principas (LR
Konstitucijos 1 straipsnis) ir zodziai ,... per deknatiSkai iSrinktus atstovus® (LR
Konstitucijos 4 straipsnis) apima laisvinkimy principa®® , kuris reigkia, kad pilietis
pats sprendzia dalyvauti ar nedalyvauti rinkimuoSes principas nukreiptas pries
galimybe manipuliuoti rinkjy valia, grasinimais ar kitokiaisidais priversti balsuoti uz

viena ar Kita partijy pateikt sara.

% Lietuvos konstitucia teiss 2002, Vilnius, p. 630;
**LR Savivaldybi, taryhy rinkimy jstatymo 5 straipsnis. Valst Zinios, 2006, Nr. 143-5445;
% E. Sileikis. Alternatyvi konstitucinteis. Vilnius, 2003. p. 167;
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2. Rinkimy sistemos gvoka ir r aSys

Rinkimy rezultat; nustatymui valstyb jstatymy ir kity norminiy akiy
pagalba suformuoja tam tikras taisykles ir prinsipfl. A. MiSin pateikia toki rinkimy
sistemos #/oka: ,Rinkimy sistema — taijstatymy nustatys taisykliy, principy ir
kriterijy, kuriais vadovaujantis yra nustatomi balsavimauleai, visuma®’

Lietuvos teisigje literatiroje yra pateikiamas kiek kitoms rinkim
savokos apibézimas: ,Rinkimy sistema — tai rinkimp jstatymuosetvirtinty taisykliy,
principy ir kriterijy visuma, kuriais remiantis yra nustatomi balsavimezultatai.
Teisirgje literamiroje ,rinkimy sistemos” gvoka vartojama plaaja ir siaunja prasme.
Plaiaja prasme tai ity rinkimy teiss objektas, tai yra visuomeniniai santykiai
atsirandantys rinkimais sudarant renkamosios veddiistitucijas. ,Rinkim sistema“
siaugja prasme — tai rinkimrezultat, nustatymo bdas*>®

Pasaulyje yra naudojam@gairios rinkimy sistemos, t@au kity galima
iSskirti tris pagrindines rinking sistemas. Sios sistemos yra skirstomos pagalnipki
rezultat; nustatymo principus:

a) Mazoritarire rinkimy sistema;

b) Proporcir rinkimy sistema;

c) MiSri rinkimy sistema,;

Mazoritarire rinkimy sistema yra pati seniausia iS pasaulyje taikom
rinkimy sistemy. Sios sistemos esm— daugumos principas, praeityje laikytas
nafiraliausiu balsavimo rezultat nustatymu. Teorijoje yra iSskiriami tokie
mazoritarirgs sistemos pasiai:

1) Santykires daugumos. Taikant Sia sistemrinktu bus laikomas tas kandidatas,
kuris gaus daugiau balsnei bet kuris kitas jo prieSininkas. Dauguma bati ir
mazesa nei 50% bals.

2) Absoliwios daugumos. ISrinktas bus tas kandidatas, kunmlks 50% plius
vierg balg. Sios sistemos neigiama puga ta, kad daZnai per pisnalsavimo
tura neiSrenkamas nei vienas kandidatas ir tenka remgjj tura, o tai reiSkia
papildomasdsy bei laiko anaudas.

3) Kuvalifikuotos daugumos. ISrinktas laikomas tas kdaths, kuris gauna prieS
rinkimus nustaty skatiy bals;. Paprastai Sis skails kina didesnis nei

absoliios daugumos atveju, pvz. 2/3, 3/4 ir pan.

37 Misin A. A. Konstitucionnoje (gosudarstvenoje) ywazarubeznych stran. Maskva, 1996. p. 140;
% Lietuvos konstitucia teiss 2002, Vilnius, p. 630;
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Mazoritarire sistema yra apildinama kaip paprasta ir rezultatyvi, ji
patinka rinkkjams, nes jie geriau pefa kandidatus, lengviau nustatyti balsavimo
rezultatus. Neigiama pégra ta, kad prapuola didetalis rinkéjy balsy, balsavusi ne
uz rinkimus laingjusi asmemn MaZzoritarire sistema yra naudinga stambioms potitirs
partijoms. Lietuvoje Si sistema yra naudojama renk#& Prezident

Proporcig rinkimy sistema pragda naudoti XIX amziaus pabaigoje
Sveicarijoje, Belgijoje ir Serbijoje. Sios sistemwsioZai:

a) Sios sistemos naudojimagalina iki minimumo sumazinti rirdky bals;
praradina;

b) Rinkimy metu vyksta konkurencija tarpvairiy politiniy partijy sarad;
daugiamandése apygardose;

c) Sios sistemos naudojimas uZztikrina dideguolitiniy partiju atstovavim
atstovaujamuosiuose politiniuose organuose;

Pagrindinis Sios sistemosikumas tas, kad labai daug politinpartijy
gauna mandatus ir taalggoja nestabilurp atstovaujamojoje institucijoje. Dazniausiai
esant tokiai sistemai nei vienai partijai nepavgkgauti absolitios balsy daugumos.
Stengiantis iki minimumo sumazinti labai smulkpartijy, turinciu po viery ar du
mandatus, skaiy parlamente, yra nustatomas rinkirbarjeras — t.y. minimalus bals
skatius, kuf turi surinkti politine partija, norinti gauti mandatus. Kiekvienoje
valstylkeje Sis rinkimy barjeras yra skirtingas: Lietuvoje — 4%, lzraelye 2%,
LichtenSteine — 18%.

Lietuvoje pagal proporcen rinkimy sistem yra renkamos LR
Savivaldybi tarybos, todl toliau darbe bus aptariama Si rinkjraistema, nagrifamas
jos tinkamumao, savivaldyhitaryhy rinkimams, klausimas. Kadangi Sioje darbo dalyje
yra aptariamos trys populiariausios rinkirsistemos bei kadangi neapzvelgus trumpai
mazoritarits bei proporcigs rinkimy sistemos neiii galima kalleti apie miSry
rinkimy sistem, tad trumpai apzvelgus migrrinkimy sistem bus \él sugizta prie
Siam darbui aktualios — proporésrinkimy sistemos.

Valstykes naudodamos mazoritagirarba proporci@ rinkimy sistemas,
susidurdavo su ankisu iSvardintais $i sistermy trikumais. Todl buvo sukurtas 8i
dvieju sistemy darinys — misri rinkimy sistema, kurioje buvo suderinti tiek vienos, tiek
kitos sistemos principai. Sios sistemos ésmdalis kandidat yra renkami pagal
mazoritarirg sistem, o kita dalis — pagal proporeisistena.

Si sistema duoda pakankamai teisingus, neiskeiptzultatus, be to,
kandidatai, neiSrinkti vienmandae apygardose galiab iSrinkti daugiamandaje
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apygardoje, jei y partija surenka reikiam rinkimy barjerui jveikti kieki bals;.

Atkreiptinas @mesys, kad Si sistema taip pat turi ifikitmy, nes naudojant migri
rinkimy sistema | atstovaujama institucija iSrenkama dviej tipy atstovai — turintys
tiesiogire rinkéjy parama ir jos neturintys, ji praranda savo, kaip kandidatrankos

rinkimy metu esra.*®

3. Rinkimy sistema naudojama LR Savivaldyhj taryby rinkimuose

Kadangi taikant maZzoritagnrinkimuy sistema yra itin neproporcingai
atstovaujama rindy valia, toal tai paskatino daugelEuropos valstyli pakeisti #
proporcinio atstovavimo sistema, kuri, kaip éa) Siuo metu yra naudojama renkant
LR savivaldybi taryhy narius. Proporcinio atstovavimo rinkinsistemos iéja yra gan
paprasta - atstovaujama visoms partijomsiatane vienodai bet proporcingai per
rinkimus gaug bals; skatiui. Todel proporcinio atstovavimo sistema yra daug
palankesa nedideéms partijoms. Proporcinio atstovavimo sistema wsit,sarady”
sistema - partijos pateikia kandidara$ daugiamandéase apygardose, o balsuotojai
renkasi partijosgas. Kiekviena partija viat atitinkamai gauna pagal surinktus balsus.
Kaip jau miréta Si rinkimy sistema yra naudojama tam, kad suteikti galignyb
nedidetms partijoms gauti mandaf®

Taikant proporcinio atstovavimo sistgm valstyles teritorija yra
suskirstomai daugiamandates rinkim apygardas su mazdaug vienodu &k
skaciumi. Kiekvienoje apygardoje yra renkamas ne viersstovas, bet pagal
balsavimo rezultatus yra paskirstomi keli ar kétialmandai. ISskirtine proporcinio
atstovavimo savyb yra ta, kad ,varzosi“ ne atskiri asmenys, bet tpuls partijos.
Kiekviena partija sudaro savo kandigaira% visiems apygardai skirtiems mandatams
gauti. Rinkjai balsuoja ne uz asmgrbet uz partijos pateiktsaras. Mandatai yra
padalinami proporcingai visoms partijjoms.

Didelés apygardos ir proporcinis atstovavimas neretaasudalimyle |
savivaldybi tarybas patekti daugeliui maartiju atstow. Siekiant uZtikrinti vietos
valdzios stabilump ir sumazinti party skatiy gaunatiiu mandatus, yra nustatomi
rinkimy barjerai. Rinking barjerai leidzia mandat dalybose dalyvauti tik toms
partijoms, kurios surinko nustasytminimaly bals; proceng. Skirtingose Salyse Sis

barjeras yra nustatytas skirtingas, bet svyruoja fuiki 10 procenit. Pagal dabar

%9 G. Sartori. Lyginamoiji konstitucininZinerija. Kaunas, 2001. p. 143;
0 Lietuvos konstitucia teisc 2002, Vilnius. p. 633;
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galiojani LR Savivaldybi taryhy rinkimy jstatymo 83 straipsnio 2 dal partijoms yra
nustatytas 4, o koalicijoms 6 proceiarjeras.

Sudktingiausia problema, su kuria susiduriama taikambpprcinio
atstovavimo rinkinp sistema — formuks proporcijoms apsk&uoti pasirinkimas.
Priklausomai nuo pasirinktos forngés| gauti rezultatai galibi palankesni didesms,
mazesfams ar vidutigms partijoms.

Renkant LR Savivaldyhitarybas, mandatai paskirstomi taikant kvot
liekany metodh. Lyginant su Seimo rinkimais skirtumas yra tag] kavivaldybi taryhy
nariy rinkimuose kvota lygi ringu bals;, kuriuos gavo gasai, dalyvaujantys skirstant
mandatus, sumai, padalintai iS5 mamndakatiaus. Analogiskai kaip ir sk&uojant
balsus; LR Seim, jei dalijant gaunama liekana, dalmuo padidinamesetu®*

Si LR Savivaldyhi taryboms irinkti naudojama rinkigrsistema buvo ir
yra kritikuojama. Nors proporainrinkimy sistema veikia daugelyje pasaulio gaki
nesukelia neigiam efeki, Lietuvoje atsiranda problemaéldskirtingy Seimo ir
savivaldyby taryby rinkimy tvarky atsirandaios asimetrijos. Toks miSrios ir
proporcirés sistem derinys, koks yra Lietuvoje, sukuria situacikai vietos savivalda
tampa daug sunkiau prieinama pil@ns nei centriévaldzia.

Naudojant proporci rinkimy sistema kandidatuojantiemsi LR
Savivaldybi taryhy narius susiduriama su Siomis problemomis:

Pirmoji problema — varZoma téikandidatuotij tarybos narius. Seimo
rinkimuose vienmandége apygardoje kandidatuoti gali kiekvienas Lietuvasetis,
atitinkantis formalius kriterijus ir surire nustatyd kiekj ji remiarfiy rinkéju paras,
tuo tarpu savivaldyloi taryhy rinkimuose, kiekvienas norintis varzytis rinkimeosuiri
tapti partijos nariu, ar bent jauitp jraSytas vienos partij sara%, tai yra pritarti partijos
programai.

Antroji problema — silpnas tarybos narysys su rinkjais. Seimo nariai,
iISrinkti vienmandaise rinkimy apygardose, privalo susitikith su rinkéjais, jie yra
atskaitingi konkre&ios teritorijos gyventojams, o daugelis tagylmariu Zmorems
nepasiekiami.

Yra nuomoni, kad leidus piligiams patiems iSsikelti savo kanditiats
vietos taryly rinkimuose, jie pakeis politines partijas. Mangtirkad Si nuomannéra
pagista. Praktika rodo, jog piki&i néra linke balsuoti uz pavienius kandidatus, &bd
nepartiniai kandidatai, patenkantysavivaldybi tarybas, bty greciau iSimtis, o ne

taisykk. PrieSingai, nauja tvarka padidirktonkurencig tarp partij. Kity Saly rinkimy

“! Lietuvos konstitucia teisc 2002, Vilnius, p. 630;
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praktika rodo, jog misri sistema lemia dvipagtim proporcig sistema — daugiapartin
sistem. Taigi proporcigs rinkimy sistemos pakeitimas miSria lamsmulkiy partijy
pasitraukim iS partirés sistemos.

Maza to, kadangi ir vienmandae rinkimy apygardose, ir
daugiamandaje apygardoje daugiausia Sansuréty didziausy rinkéju pasitikejima
turincios partijos, galima tiis stabilesds daugumos ir siauresni koalicijy
savivaldybiy tarybose. Po kurio laiko patiijatstovavimas regionuose &ty supanadi
su nacionaliniu lygmeniu, iSkijtkelios didziausi pasitikéjima turincios partijos.

Naudingiausias rinkim sistemos keitimas iy didZiosioms partijoms,
ypa populiariausioms. Mazeéms partijoms reali nauda priklaugytuo j sugelsjimo
mobilizuotis. Mazoms partijoms, gaurggams tik 1-2 mandatus savivaldybiarybose,
rinkimy tvarkos pakeitimas galiai politinés mirties nuosprendis.

Prasidjus 2007 mat rinkimams i savivaldyby tarylby narius, keleto
asmemn buvo paduoti prasymai Vyriausiajai rinkimkomisijai iregistruoti juosi
kandidaty sarasus kaip nepartinius asmenis. Btan komisija ngegistravo kandidatais
grupés vilniegiy, taip pat ir keleto atskirpilieciy, kurie teilé pareiskinius dokumentus
nelndami jokios partijos @aSe. Vyriausioji rinkim komisija sprendim priemé,
argumentuodama teéss aktais, numat#rais, jog kandidatug taryhy rinkimus gali kelti
tik partijos. Manant, kad meegistruot; asmen teis | tiesioginius rinkimus buvo
paZeista, asmangrup: kreipesi i Lietuvos vyriausiji administracip teism.*? Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismasépmé S skund ir nagrirejo administraciq byla.
Teismas nutartimi bylos nagéima sustabd ir kreipési i LR Konstitucin Teisny su
praSymu istirti, ar Savivaldybi taryby rinkimy istatymo 34 straipsnio (2006 m.
gruodzio 21 d. redakcija) 1 dalies nuostata ,kaatlidi savivaldykes tarybos narius
gali kelti partija” ta apimtimi, kuria, pasak paskijo, iSimtinés teigs kelti kandidatus
savivaldyby taryby narius yra suteiktos polittms partijoms, neprieStarauja
Konstitucijos 35 straipsnio 2 daliai, 119 straipsBidaliai, 135 straipsnio 1 dali&i.

PareiSkju nuomor Savivaldyby taryby rinkimy jstatymo 34 straipsnio
(2006 m. gruodzZio 21 d. redakcija) 1 dalyje nustatyKandidatusi savivaldylés
tarybos narius gali kelti partijaregistruota pagal Politinipartijy jstatyny ir atitinkanti
Politiniy partijy istatymo reikalavimusd partijos nan skatiaus, ne ¥liau kaip likus
65 dienoms iki rinkim.” Taigi kandidatug savivaldyby taryby narius turi teig kelti

“2 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo spriznds. 2007 m. vasario 23 d. Bylos NP-R9/2007;

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo eptdimas. 2007 m. vasario 24 d. Bylos N¥-82/2007;
432007 m. vasario 9 d. LR Konstitucinio Teismo ninters "Dl savivaldybiy taryby rinkimy." Valstybes
Zinios, 2007, Nr. 19-722;
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tik politinés partijos. Tai reiSkia, kad savivaldybtaryby narius rinkjai renka ne
tiesiogiai, o IS politink partijy (ju orgamy) parinkyy kandidat.. Tokiu teisiniu
reguliavimu gali lati pazeidziamas Konstitucijos 119 straipsnio 2 palyvirtintas
tiesiogini rinkimu principas. Be to politigs partijosi savivaldyby taryby narius kelia
tik tuos kandidatus, kurie yra; tpolitiniy partijy nariai, priima tam tikros politis
partijos prograrm arba kitaipisipareigoja atitinkamai politinei partijai. Taigbltiniu
partijy nariai turi daugiau galimyhibati iSrinkti | savivaldyby tarybas uz asmenis,
kurie réra politiniy partijy nariai, vadinasi, jie turi ,plategh pasyvija rinkimy teis
negu polititms partijoms nepriklausantys asmenys. Tokiu teisieguliavimu gali bti
pazeidziamas Konstitucijos 119 straipsnio 2 dalyjertintas lygios rinkiny teists
principas.

Bitina pabézti, kad toks susiklogs savivaldyhbi taryby rinkimy
reglamentavimas IS ess veria asmenis, siekid@ius tapti savivaldyhj taryby nariais,
stoti | politines partijas, kas gali prieStarauti Kongtifos 35 straipsnio 2 dalyje
itvirtintam laisvo apsisprendimaib politinés partijos nariu principui.

Nagrirgjant Sk byla, Seimo atstoy nuomone, esamas teisinis
reglamentavimas apitfiantis rinkimus | savivaldybi tarybas neprieStarauja
Konstitucijai, nes Konstitucija ribojastatym; leidéjo diskrecip reglamentuojant
savivaldybiy taryhy nariy rinkimy tvarka, tatiau nenustato reikalavimpasirinkti vier
ar Kkita rinkimy sistem. Pasirinkta proporcinrinkimy sistema (LR Savivaldybitaryhy
rinkimy jstatymo 1 straipsnio 1 dalis) ir nustatyta kandidaltR Savivaldyby taryhy
narius kKlimo tvarka (Savivaldyl taryby rinkimy jstatymo 34 straipsnio 1 dalis)
atitinka politines realijas bei poregikiztikrinti politin; atskaitingum vietos lygmeniu ir
taip padidinti pasitikjima politine sistema, ji uZtikrina teising atstovavim
savivaldybi tarybose. Be to nei LR Savivaldyhiaryhy rinkimy jstatymo 34 straipsnio
1 dalies nuostata, kad ,kandidatusavivaldylés tarybos narius gali kelti politis
partijos®, nei kiti LR Savivaldyhi taryby rinkimy jstatymo straipsniai,
reglamentuojantys kandidat savivaldybiy taryby narius Klima, nereikalauja, kad
politinés partijos kandidataig savivaldybi taryly narius kelg tik savo narius; taigi
kandidat; i savivaldyby tarybos nariusagsasus gali bti jtraukti ir nepartiniai asmenys,
taip pat kit; politiniy partiju atstovai. Todl néra pagrindo teigti, kad géijamaijstatymo
nuostata prieStarauja konstitucinei nuostatai, katkas negali bti verciamas
priklausyti kokiai nors bendrijai, politinei padijar asociacijai.”

Pazyngtina, kad proporcié rinkimy sistema Savivaldyhitaryhy rinkimy
istatyme buvatvirtinta nuo pat Siastatymo (p&ios pirmosios — 1994 m. liepos 7 d. —
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redakcijos)isigaliojimo — 1994 m. liepos 13 d. Taip pat pat¢tima, kad pagal iS
istatyny savivaldyby taryhby rinkimuose tam tiky laika gakjo varzytis kandidatai,
itraukti ne tik i politiniy partiju, bet ir { politiniy organizaciy bei visuomeninj
organizacijy sarasus. Taigi keiant Savivaldyhi tarybg rinkimy jstatyme nustatyt
teisin reguliavimy subjekty, turirciy teis; kelti kandidatug savivaldyby taryly narius,
sgrasas buvo siaurinamas.

Konstitucinis Teismas savo aktuose, priimtuosestasiése konstitucias
justicijos bylose, aiSkindamas vietos savivaldairtak, taip pat kitas Konstitucijos
nuostatas yra suformules plaia vietos savivaldos oficialikonstitucirg doktrina:

Valstykes valdymas ir vietos savivalda yra dvi Konstitugjgtvirtintos
viesosios valdzios sistemos; vietos savivalda — js&tymo numatyt valstyles
teritorijos administracini vienet; bendruomen, t. y. teritoriniy bendruomeny, kurias
sudaro §i vienety nuolatiniai gyventojai (Lietuvos Respublikos plie ir Kiti
nuolatiniai gyventojai), savitvarka ir savaveikskumas pagal Konstitucijos istatymy
apibezta kompetency, savaveiksmiSkumo pagrindais veikianti viétirvieSosios
valdzZios sistema, tiesiogiai nepavaldi valgg/lvaldZios institucijoms, netapatinama su
valstykes valdymu ir formuojama bei funkcionuojanti kitoldanei valstybs valdzia
konstituciniais pagrindai¥. Savivaldos teis jgyvendinama per demokragin
atstovavim, tai yra savivaldyl tarybos, per kuriaggyvendinama savivaldos téjs
negali hiti formuojamos tokiu tdu, kad kilty abejoniy dél ju legitimumo, teigtumo,
dél to, ar renkant asmenig politines atstovaujaasias institucijas nebuvo pazeisti
demokratigs teisires valstylss principai*®

Tai, kad Konstitucija nenustatgstatymy leidéjui reikalavimy, kokia
savivaldybiy taryhy rinkimy sistem pasirinkti, anaiptol nereiSkia, kad iS Konstitosi]
savivaldybi taryhy rinkimy santyki; teisiniam reguliavimui apskritai nekyla jaki
reikalavimy. [statymy leidéjas, istatymu reguliuodamas savivaldybiaryhy rinkimy
santykius, privalo paisyti Konstitucijos nuostat normy ir principy, konstitucires

vietos savivaldos sampratos.

41998 m. vasario 18 d. LR Konstitucinio Teismo mimas "D:l savivaldybij veiklos administraciés
prieziaros subjeki." Valstykes zinios, 1998, Nr. 18-435;

2002 m. sausio 14 d. LR Konstitucinio Teismo nunes "Ll valstybes ir savivaldybi biudzet
rodikliy." Valstybes Zinios, 2002, Nr. 5-186;

2003 m. kovo 17 d. LR Konstitucinio Teismo nutargti®¢l ,Mazeikiy naftos” ir jos dukteriniu
bendrovi; reorganizavimastatymo.” Valstybs Zinios, 2003, Nr. 27-1098;

452002 m. gruodZio 24 d. LR Konstitucinio Teismoariras "¢l savivaldos atstovaujau ir
vykdomyjy institucijy kompetencijos.” Valstys Zinios, 2003, Nr. 19-828;

2004 m. lapkgio 5 d. LR Konstitucinio Teismo iSvada €DSeimo rinkimy jstatymo pazeidim"
Valstyhes Zinios, 2004, Nr. 163-5955;
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Nors ir savivaldyhi taryhy rinkimy sistema, kai & savivaldybi; taryby
nariy mandaf varzosij politiniy partijy sarasusijtraukti kandidatai, pagal Konstitugij
yra galima, kita vertus, tai, kad tokia (propoggisavivaldyby taryhy rinkimy sistema,
kai ¢kl savivaldybiy taryly nariy mandai varzosij politiniy partijuy sarasusitraukti
kandidatai, pagal Konstituaijyra galima, nereiSkia, kad, pasirinkus vien proper
savivaldyby taryhy rinkimy sistema (t. y. tokh sistem, kai kandidatais savivaldylpi
taryby rinkimuose negali iiti iSkelti pavieniai asmenys, fteaukti i kandidat; ssrasus),
yra konstituciSkai pateisinama kandigatraSus apriboti vien politigi partijy
sudaromaisagasais.

Konstitucinis Teismas ne karsavo nutarimuo$@ yra konstataws, kad
konstitucires teigs laisvai vienytig politines partijas turinsudaro teis steigti politines
partijas, teig istotii jas ir dalyvautiy veikloje, taip pat tets nehiti politiniy partiju
nariu, teig isSstoti iS j1; asmuo savo konstituginteiss nuspesti, ar priklausyti, ar
nepriklausyti kuriai nors politinei partijai, realioja arba jos nerealizuoja laisva valia; Si
asmens laisva valia yra pagrindinis natggtolitinése partijose principas. Konstitucijos
35 straipsnio 2 dalies nuostata, kad niekas négtliverciamas priklausyti kokiai nors
bendrijai, politinei partijai ar asociacijai, yr@mhstitucire garantija, ginanti asmemuo
priklausymo kokiam nors susivienijimui prieS jo maVinéta konstitucig garantija,
ginanti asmennuo priklausymo kokiai nors politinei partijai ps jo val, reiSkia ir tai,
kad asmuo negaliiibi tiesiogiai arba netiesiogiai w@amas lati susaistytas su kuria
nors politine partija kokiais nors kitokiais — reerhalios narysss — rysiais’’

Taigi jstatymy leidéjas, istatymu reguliuodamas savivaldybitaryhy
rinkimy santykius, yra saistomas iS Konstitucijos kylarreikalavimo nenustatyti tokio
teisinio reguliavimo, kai asmuo, norintis pasinaiudeavo pasywja rinkimy teise
renkant savivaldylitaryby narius, ity priverstas siekti nary&t kurioje nors politigje
partijoje arba susaistyti save su kuria nors pwitpartija kitokiais — ne formalios
narysés — rysiais.

ISdestes, darbe apibendrintai minimus, argumentus, Kanstits Teismas

padaé¢ iSvady, kad Savivaldyhi taryby rinkimy jstatymo 34 straipsnio (2006 m.

62000 m. gruodzio 21 d. LR Konstitucinio Teismoarirnas "Il narysts daugiabéiy nam; savininkg
bendrijose." Valstybs Zinios, 2000, Nr. 110-3536;

2004 m. liepos 1 d. LR Konstitucinio Teismo nutaadnDél Lietuvos Respublikos Seimo statuto (1998
m. gruodZio 22 d. redakcija) 15 straipsnio 4 dadiitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai."
Valstyhes Zinios, 2004, Nr. 105-3894;

472000 m. gruodZio 21 d. LR Konstitucinio Teismoarinas "¢l narysts daugiabéiy namy savininkg
bendrijose." Valstybs Zinios, 2000, Nr. 110-3536;

2004 m. liepos 1 d. LR Konstitucinio Teismo nutaad x| Lietuvos Respublikos Seimo statuto (1998
m. gruodZio 22 d. redakcija) 15 straipsnio 4 dadititikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai."
Valstyhes Zinios, 2004, Nr. 105-3894;
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gruodzio 21 d. redakcija) 1 dalis ta apimtimi, kistatymy leidéjui pasirinkus vien
proporcirg savivaldybiy taryby rinkimy sistema, néra nustatyta, kad Lietuvos
Respublikos teritorijos administracinvienet; nuolatiniai gyventojai galiiiti renkamii
atitinkamy savivaldyby tarybas ir idami jrasyti i ne politinip partiy sudaromus
kandidat, i savivaldyby taryby narius grasus, prieStarauja Konstitucijos 119 straipsnio
2 daliai.

Minimas Konstitucinio Teismo nutarimas buvo priastdar nepraséfks
balsavimui, beisibégéjus rinkimy procesui (kai kurioms rinkimproceso stadijoms net
pasibaigus) to#l rinkimai | savivaldyby tarybas nebebuvo stabdomi, nes pagal
Konstitucinio Teismo argumentagij- jeigu kity atSaukiami, atidedami ar kitaip
stabdomi rinkimai vien @ to, kad priimtas Konstitucinio Teismo nutarimasgal kuf
Savivaldybi; taryby rinkimy jstatymo 34 straipsnio (2006 m. gruodzio 21 d. regak
1 dalis pripazinta prieStaraujda (atitinkama apimtimi) Konstitucijai, neabejotiraity
padaryta nepalyginamai dideésrzala rinkju laikesiams, taip pat ne tik vietos
savivaldos, bet ir visos vieSosios valdzios sistenstabilumui, negu tai, kad Sie
savivaldybiy taryly rinkimai vyks teritoring bendruomeni nariams — Lietuvos
Respublikos teritorijos administracinvienet; nuolatiniams gyventojams negalinitb
renkamaig atitinkamy savivaldybi, tarybas ir inantirasSytaisi kuri nors ne politias
partijos gras kaip kandidatai savivaldyby taryhy narius.

Apibendrinant tai kas pasakyta, reikpastebti, kad nors misri rinkim
sistema ir nereformuos savivaldos iS principo beiSspes daugelio savivaldos
problemy, tatiau pagerins komunikaaijtarp gyventaj ir pirmosios grandies valdzios.
Tai gali tapti geru pagrindu tolesnei savivalddemaai.

4. Tiesioginiai mero rinkimai

Analizuojant LR Savivaldyhi taryby rinkimy problemas, atkreiptinas
démesys, kad argi politiniy diskusijp objektu yra tap ir mero rinkimy tvarkos
klausimai.

Esant pasiymamsiteisinti Lietuvoje tiesioginius mero rinkimus beiaat
daug Sitos nauj@s, Lietuvoje, Salinink, Sioje darbo dalyje bus apzvelgiamilesmos
mero rinkimy sistemos teigiamos pissir trakumai.

Savivaldylkes taryba savggaliojimy laikui IS tarybos naui renka mex ir
mero sillymu skiria viera ar kelis mero pavaduotojus. Meru ir mero pavadaaal
buti tik Lietuvos Respublikos pili@ai. Savivaldyks taryba gali nusgsti, kad mero
pavaduotojas pareigas atlieka visuomeniniais pdgisn Meras renkamas, 0 mero
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pavaduotojas skiriamas slaptu balsavimu. Laikomag kneras iSrinktas, o mero
pavaduotojas paskirtas, jeigu undidatiras balsavo vistarybos nati daugumd?

Meras — savivaldys vadovas. Jis atstovauja savivaldybei, numato
tarybos po&dziy darbotvarkes, Saukia tarybos @diEus ir jiems pirmininkauja,
koordinuoja tarybos komitet ir komisiju veikla, pasiraSo tarybos sprendimus ir
posdziy protokolus. Meras kartu su pavaduotoju organizueybos sprendim
igyvendinimy. Mero darl reglamentuoja tarybos patvirtinti nuostaftai.

Kylant didebms diskusijoms @ tiesioginy savivaldybi mem rinkimy
reikéty gerai pasverti visus "uz" ir "prieS" tokio politin Zingsnio reikalingumui.
Pagrindire problema - ta, kad vien tiesioggymero rinking formosjvedimo neuztenka.
Kartu reikia iSspgsti valdzios institucij - savivaldyby taryhy, men, seniiny ir kity -
tarpusavio santyki balanso problem Sis sprendimas netiy prieStarauti esmims
Europos vietos savivaldos chartijos bei Lietuvosgiblikos Konstitucinio Teismo
suformuotoms nuostatoms. Deja, kol kas dar nealskp,tai gatty biti jgyvendinta.

Tiesioginiy mero rinkimy forma reéra nauja, nors labiausiai ji iSplito per
pastasji deSimtmet Merai tiesiogiai renkami kai kuriose Vokietijosystrijos Zengse,
Italijoje, Lenkijoje (nuo 2002 m.), Vengrijoje (nul®94 m.), Bulgarijoje, Rumunijoje,
Slovakijoje, Kipre.

Tatiau modelis, kai atstovaujamosios institucijos y({tes) atstovai renka
mem, yra ne maziau populiarus. Jis naudojamas Skavighsa Salyse, Cekijoje,
Estijoje, Latvijoje, Ispanijoje ir kitose SalyseS Vakar Europos valstyhi iSsiskiria
Beneliukso Salys €ia merai skiriami valstys vadovo vyriausyds teikimu. Tokiam
paskyrimui didziauaiitaka turi kandidato kvalifikacija bei partiniai rySiai.

Seimas dar 2000 m. lap&io mén. 9 d. pritaé vyriausykes 2000 — 2004
mety veiklos programai. Vienas iS minimos programogitei buvo parengti Lietuvos
Respublikos Konstitucijos pakeitimus, kuriuosguybnustatyta, kad savivaldybtaryhy
nariai ir merai renkami tiesiogine rinkinteise. Taigi, dar tuometinvyriausyle sieké
konstitucikaitvirtinti tiesioginius mero rinkimug®

Pagrindiniai argumentai uz tiesioginius merinkimus, jvardijami j
Salininky Lietuvoje, yra tokie: tiesioginiai mero rinkimaiugipriny savivald,
padidinty savivaldyby savarankiSkumy stabiluna, atsakingury; Zzmores gatty
iSsirinkti tuos asmenis, kuriais labiausiai pasittkesioginiai meq rinkimai padidint

visuomenrs dalyvavimo rinkimuose aktyvum tiesiogiai iSrinkti merai @ty priversti

“8 Lietuvos konstitucia teic 2002, Vilnius, p. 815;
“® Vietos savivaldogstatymo 20 straipsnio 1 dalis. Valstgtzinios, 2000, Nr. 91-2832;
*0 Egidijus Sileikis. Alternatyvi konstitucinteis Vilnius, 2005, p. 170;
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geriau atstovauti vietos gyvenio} o ne partiy - interesams. Pazymima ir tai, kad
tiesioginy mer rinkimy sistema ganatkmingaijgyvendinta kitose valstyise.

Taiau reilkety pripazinti, kad esama daug ir swarargumeni pries
tiesioginius mex rinkimus. Bene didzZiausia problema, kupuikiai suvokia dauguma
istatymy leidéjy ir kuri jau mireta anksiau - neaiSku, kaip bus iSggta valdzy
tarpusavio santyki problema vietos savivaldos lygmeniu. Akivaizdudkgei meras
buty renkamas tiesiogiai, iSlaikant egzistuojastivivaldos modgl kuriam esant
didZiausios galios sukoncentruotos savivaldytairybose, patlis iS esnds nepakisi.
Grekiau atvirk&iai: atsirasi dar daugiau problemir politinio konflikto Zidiniy.

Todkl, keiciant men rinkimy sistena, bitina iS pagrind keisti ir nuo 1995
mety Lietuvoje veikiant vietos savivaldos modelia yra keletas probleminiaspek.
Pirmiausia kyla klausimas: kaip iSvengti uzprogratowkonflikto, kai tarybos dauguma
ir meras priklauso skirtingoms politims partijoms ir laikosi skirting nuostai
principiniy savivaldylés veiklos krygiu klausimais?

Yra nuomoni, kad esant skirtingoms politims paziroms, tarp mero ir
tarybos nax, netuéty kilti esminiy problemy, nes panaSia sistema yra priimami ir LR
istatymai, kai Seimas balslauguma nubalsuoja uz tam tikstatymy ir Prezidentasat
istatyny pasiraso arba vetuoja. Nors ir Seime e&gsmn daugumos bei Prezidento
politinés paziiros skiriasi, bet didali nesklandum ties jstatymy prié¢mimu nelina.
Ziarint ar $i teigs akfy (dalyvaujant Seimo daugumai bei Prezidentui tuskittingas
politines paZiras) premimo logika tikiy ir savivaldybi; taryboms santykiams su meru,
priemus tiesioginius mero rinkimus, galima lengvai pagtarauti, nes aktyyirinkimy
teis turintys asmenys atidavsavo balg daugum uz tam tikg partija, tuo iSreiSkia
savo nog, kad j interesus tam tikroje savivaldije atstovauf, minéta didZiaja bals;
dali gavusi partija, tog visiSkai rera tikslinga Salia rinkti mero.

Susiklogius tokiai situacijai, atsiranda nemaza tikimybkad visa
savivaldylés veikla gali nti paralyziuota. Net jei ity ijtvirtintas modelis - beje,
remiamas tiek dabaris politines daugumos, tiek Lietuvos savivaldylasociacijos, -
kur meras vadovauja tiek atstovaujamajai, tiek wykdjai valdziai. Su Siuo modeliu
susijusi ir kita galima problema: jg@virtinimas prieStaraut tiek Europos vietos
savivaldos chartijos 2 straipsniui, tiek pastaeassimetais Konstitucinio Teismo
suformuotai vietos savivaldos sampratai, kuriosripags - valdai atskyrimas - yra
vienas esmimi demokratigs visuomeas principi.

Yra ir daugiau klausim i kuriuos tuéty bati atsakyta, jei norima
igyvendinti S reforms. Tai smarkiai didsiantys rinkiny kasStai, mero kontrés ir
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atsakomybs klausimas, galimas populistttjimasi valdZk. Savo ruoZtu mero rirai,
neatsizvelgdamii realias savivaldyhi galias ir funkcijas, gali reikalauti iS5 mero
atsakomybs uz t; funkciju netinkama igyvendinina.

Tockl prieS priimdami galutipn sprendim politikai turety apsvarstyti ir
realiai jvertinti, ar i$ tikngju norime ir esame pasireqigs esngés keisti savivaldyés
institucines sandaros modekuris egzistuoja Lietuvoje nuo 1995 met

Pagal diloma projekt, pakeitus Konstitucy, biaty ne tik jteisinti
tiesioginiai mey rinkimai, bet ir pakeistas pats savivaldos modelimeras atliki
vykdomosios valdzios funkcijas. Norint priimti Kditscijos pataisas, itina, jog
Seimas joms pritagtdu kartus iS etls ne maziau kaip 94 balsais iS 141 suw tmgnesiy
pertrauka.

Tuo tarpu esama ir kit pasiilymuy tiesioginius mer rinkimus jvesti
neketiant Konstitucijos, keiiant tik Savivaldyby taryby rinkimy jstatyny. meras
atskiru biuleteniu ity renkamas iS kandidai savivaldylés tarybos narius, o gyvenipj
iISrinkta mer dar tugty patvirtinti savivaldybs taryba paprasta balslauguma. Jei
gyventoji iSrinkto mero savivaldyds taryba nepatvirtint savivaldylés vadovas slaptu
balsavimu kty renkamas iS tarybos narkvalifikuota 3/5 vis tarybos nar balsy
dauguma. T&@au, jeigu iSrinktasis merasma patvirtinamas bei taryba neiSsirenka mero
pati, tuomet siloma jvesti tiesiogin valdymy ir rengti naujus savivaldys tarybos ir
mero rinkimus.

Istatymo projekte taip pat numatoma, jog taryba gdleisti meg iS
pareig: 3/5 vig; tarybos narj dauguma.

Siuo metu Konstitucijoje nustatyta, kad savivaldwss; teritorijos
administraciniuose vienetuosgyvendina savivaldyhi tarybos. Tuo tarpu Vietos
savivaldosjstatyme nustatyta, kad merenka savivaldys taryba - §istatymy ir yra

sialoma keisti.
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IV. Rinkim y j LR Savivaldybiy tarybas procesas
Sioje darbo dalyje bus apZvelgtas rinkim LR Savivaldybi tarybas
procesas. Noringsigilinti ir suprasti esata rinkimy problematilg svarbu susipazinti ir
su p&ia rinkimy eiga. Vienas iS esminpidalyky, kuo pasireiSkia pili&o dalyvavimas
vietos savivaldoje, yra Konstitucijojgvirtinta jo tei€ dalyvauti savivaldyés tarybos
rinkimuose, kuriuose jis pareiSkia savo yakas atstovaus jo interesams savivadjiyb
Rinkimy organizavimas — tam tikras procesas, susidedantigenas po
kito einartiy stadiy. Skiriamos Sios pagrindis rinkimy stadijos:
a) pasiruoSimas rinkimams;
b) balsavimas;
c) balsu skaiiavimas;
d) rezultaty paskelbimas;
Lietuvos Respublikos savivaldybitaryby rinkimy tvarka reguliuoja jau

minétas LR Savivaldyhij taryhy rinkimy jstatymas™

ParuoSiamasis rinkimyg etapas
ParuoSiamojo rinkimp etapo metu yra sprendzZiami organizaciniai
klausimai: formuojamos rinkimkomisijos, nustatomos rinkimipiapygard teritorijos,
sudaromi rinkju srasai, keliami ir registruojami kandidatai, vykstegitacire
kampanija. ParuoSiamoji rinkurstadija prasideda nuo rinkinpaskelbimo. Jo paskirtis

- balsavimo datos nustatymas.

1. Rinkimy datos paskyrimas

Pasaulyje egzistuoja trys rinkindlatos nustatymoiialai.

Pirmajam ladinga, tai, kad teés aktuose éra nustatyta, kada turitb
surengti rinkimai t.y. éra nustatyta konkreti data, o tik nurodomas laifmta kada turi
buti surengti rinkimai. Rinkim vykdymo terminai gali @ti susig su renkamo organo
igaliojimy pasibaigimu.

Antrojo bido esné — tiksli balsavimo data yravirtinta jstatymu.

Tregiojo budo esmg sudaro tai, kagstatymuose éra specialy nuostat dél
rinkimy datos nustatymo, d&u yra nustatytas laikotarpis tarp seno, iSrinktagano

igaliojimy pasibaigimo ir naujojggaliojimy prasiajimo.>?

*! Lietuvos konstitucia teiss 2002, Vilnius, p. 642;
%2 Lietuvos konstitucia teiss 2002, Vilnius, p. 642;
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Pagal LR Konstitucijos 67 straipsnio 12 pung&eéimas skiria savivaldyipi
taryby rinkimus. Konkreia rinkimy dat apibgzia LR Savivaldyhi taryby rinkimy
istatymo 7 straipsnio 2 dalis, kurioje pasakyta, k@ghy rinkimus skelbia Lietuvos
Respublikos Seimas neliau kaip likus 5 mdnesiams iki savivaldyhi taryby narig
igaliojimy pabaigos. Jeigu likus 4 damesiams iki savivaldyhitarylhy nariy jgaliojimy
pabaigos Lietuvos Respublikos Seimas nepaskelbigaddybiy taryhy rinkimy datos,
savivaldyby taryly rinkimai rengiami paskutinsekmadiefy nuo kurio iki tarylny nary
igaliojimy pabaigos lieka ne maziau kaigmuo. Savivaldyhj taryhy rinkimai rengiami
ne anksiau kaip prieS 2 ®mnesius ir ne &iau kaip prieS manes iki taryby narig
igaliojimy pabaigos.

Kitas organizacinis klausimas, sprendziamas p#&ouso etapo metu, yra

rinkimy apygard ir apylinkiy sudarymas.

2. Rinkimy apygardos ir apylinkés

Rinkimams organizuoti ir vykdyti valstyb teritorija yra suskirstoma
rinkimy apygardas. Rinkim apygarda — tai valstgb teritorijos dalis, kurioje
skatiuojami ir susumuojami rinjy balsai. Rinkina apygardos ina vienmandas ir
daugiamandés, o pagal teritoraj — nacionaligs (kai rinkimai vyksta didesniame nei
valstyle teritoriniame darinyje, pavyzdziui Europosjsgoje). Rinkimy apygardos
raSies pasirinkimas priklauso nuo rinkimtipo bei naudojamos rinkim sistemos
specifikos.

Pagal LR Savivaldykitaryhy rinkimy jstatymo 10 straipgrsavivaldylés
teritorijoje sudaroma viena daugiamarédainkimy apygarda, kurioje balsuoja visi
aktyviaja rinkimy teis turintys Sios savivaldyds rinkejai.

Rinkimy apygardoje pagal proporeiminkimy sistem, esant daugiau kaip
500 000 gyventaj, yra renkamas 51 savivaldygtarybos narys (Vilniuje). Rinkim
apygardoje esant nuo 300 000 iki 500 000 gyventenkamas 41 savivaldg® tarybos
narys. Analogiskai esant nuo 100 000 iki 300 00@egyoy;, renkamas 31 savivaldyh
tarybos narys, nuo 50 000 iki 100 000 gyvemtej27 savivaldybs tarybos narys, nuo
20 000 iki 50 000 gyventoj— 25 savivaldybs tarybos narys ir esant iki 20 000
gyventojy — 21 savivaldybs tarybos narys. Vyriausioji rinkim komisija, rinkimy
apygardas ir renkaimtarybos natj skatiu, paskelbia likus ne maziau kaip 85 dienoms

iki rinkimu.

37



Atsizvelgianti patogum rinkéjui atvykti i balsavimo patalpas ir rigky
skatiy, miest;, rajony teritorijos dalijamosj rinkimy apylinkes. Rinkim apylinkes
teritorijoje turi gyventi ne daugiau kaip 5000 rék.>>

Rinkimy apylinké — tai balsavimo vieta, kurioje iSreikSdami savdiava
balsuoja rinkjai ir kur vykdomas pirminis balsskatiavimas. Rinkiny apylinkiy ribos
yra pastovios organizuojant bei vykdant bet kuridokimus ir referendumus. Jas keisti
gali tik esant btinam reikalui Vyriausioji rinkina komisija likus ne maziau kaip 100
dieny iki rinkimy mero teikimu. Rinkim apylinkiy sara% minéta komisija skelbia

»Vvalstybés Ziniose".

3. Rinkimy komisijos

Rinkimams organizuoti yra sudaromos rinkinkomisijos. Ivairiuose
Salyse egzistuoja keli rinkitnorganizavimgstaigy sudarymo bdai.

Pirmas Ilndas, kai Sios institucijos sudaromos prieS kiekwsemaujus
rinkimus (pvz., Austrijoje, Italijoje). Sistulas, anot kai kugi jo Salininky, geras tuo,
kad leidZiaj jstaigos veild jtraukti jvairius gyventaj sluoksnius, be to, garantyoj
nuolatin jy suckties atnaujinim, o tai neleidZia $ijstaigy naudoti politiniams tikslams
siekti.

Antras mdas, kai rinkiny institucija dirba nuolatos. Sioibo privalumas
—istaigos natj profesionalumas. (pvz., Ispanijoje).

Trecias ldas — miSrus. Auk$ausioji rinkimy institucija veikai nuolat, o
Zemesnioji funkcionuoja tik konk&®s rinkimy kampanijos metu. Sitokiu rinkim
organizavimo bdu vyksta rinkimai ir Lietuvoje: rinkimus vykdo nlad veikianti
Vyriausioji rinkimy komisija, o rinkimy laikotarpiui sudaromos rinkimtnkomisijos.

Pagal LR Konstitucy, LR Vyriausioji rinkimy komisija - tai nuolat
veikianti aukgiausia LR Seimo, LR Prezidento, LR Savivaldytaryhy ir referendumo
organizavimo komisija. Seimas, pagal LR Konstitogip7 straipsnio 13 puriktsudaro
Vyriausiaja rinkimy komisija, todél i komisija yra konstitucininstitucija, kurios veiki
reglamentuoja Vyriausiosios rinkim komisijos jstatymas. Valstyds instituciy
sistemoje Vyriausioji rinkim komisija uzima ypating vieta, nes ji turi garantuoti
valstykeje tiesiogires ir atstovaujamosios demokratijosétpl vykdant rinkimus ir

%3 Lietuvos konstitucia teiss 2002, Vilnius, p. 630;
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referendumus, dalyvauti rigky lavinimo procese, apintis rinkimy technologiy
tobulinimu ir part?

Vienas iS Vyriausioji rinkim komisijos uzdavini yra organizuoti ir
vykdyti LR Savivaldyby taryby rinkimus. Organizuojant LR Savivaldybitaryby
rinkimus Vyriausioji rinkimy komisija nustato savivaldyipitaryby nariy skatiy, priima
partiju pareiSkinius dokumentus, iSrinktam kandidatui§éraavivaldybs tarybos nario
pazynejima bei atlieka kitas, Vyriausiosios rinkimkomisijos istatyme, numatytas
funkcijas.

Si komisija yra sudaroma LR Seimo ketveriems met&rilos nariams yra
taikomas apolitiSkumo principas, t.y. paskirtkomisija nariai privalo sustabdyti savo
naryst politinése partijose.

Sudarant Vyriausgja rinkimy komisija yra nustatytas reikalavimas, kad
nemaziau kaip pw@gos nari; baty paskirti iS teisingumo ministro ir Lietuvos teisikuy
draugijos pasilyty kandidatiry, toctl galima daryti prielaid, kad prioritetas yra
suteikiamas nariu profesionalumui tessrityje, nes uztikrinti rinking teisstuma, t.y. ju
atitikima jstatymams ir kitoms teis normoms gali tik asmenys, turintys aufsteisin
iSsilavinima. Taip patj Vyriausiosios rinkina komisijos sudtj jeina partij, gavusi
Seimo nan mandai daugiamandaje rinkimy apygardoje, pasiyti asmenys?®

Vyriausiajai rinkimp komisijai yra suteikti gan plas igaliojimai. Jos
priimti sprendimai rinkinn klausimais yra privalomi visoms institucijoms bei
pareiginams. Be to, Siuos sprendimus gali pakeisti tipgti arba teismas. Siekiant
apsaugoti & komisija nuo galimo politiniojtakojimo, valstybs valdymo ir valdzios
institucijoms, valstybs pareignams, Seimo nariams, poliéims partijoms draudziama
kiStis i Vyriausiosios rinkina komisijos veikh organizuojant ir vykdant rinkimus.

Tatiau nepaisant tolgi platiy igalinimy, Vyriausioji rinkimy komisija
negali aiskinti rinking jstatymy nuostat, o prireikus kreipiasi Seimo Pirminink, kad
pastarasis inicijuatLR Savivaldybi taryhy rinkimy jstatymo pakeitimus.

Apygard, rinkimy komisijas, likus ne maZiau 74 dienom iki rinkirtf
sudaro Vyriausioji rinkim komisija. Pastedtina, kad apygand rinkimy komisijos

sudarymo principas yra panasu¥yriausiosios rinking komisijos:i komisijos sudtj

** LR Vyriausiosios rinkim komisijosistatymo projekto aiSkinamasis rastas. 2002 m. dilar22 d. Nr.
|5)5<EE%1\5/§)/fi:';1usiosios rinkim komisijos 2006 m. gegéz 10 dienogstatymo 7 straipsnio 1 dalis. Nr.
|5)6<-L9F§3?/,yriausiosios rinkim komisijos 2006 m. gegéz 10 dienogstatymo 7 straipsnio 2 dalis. Nr.
|5)7<-L9F?Egavivaldybi1 taryhy rinkimy jstatymo 13 straipsnio 1 dalis. Valsegtzinios, 2006, Nr. 143-5445;
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jeina teisingumo ministro ir Lietuvos teisininkdraugijos pasilyti aukSkji teisin
iSsilavinimg turintys asmenys. Be to, komisijos yra sudarom®smiero pasiyto
kiekvienos savivaldyks administracijoje dirbaimo karjeros valstyés tarnautojo ir
partijy, kuriuos gavo Seimo narimandaf daugiamandaje rinkimuy apygardoje,
pastilyty asmen.

Apygard; rinkimuy komisijos kompetencija yra gerokai siaurgsiaciau ji
uzima gan svagivieta organizuojant ir vykdant rinkimus. Apygard&omisijos sudaro
apylinkiy rinkimuy komisijas, suraSo rinkimapygardos bais skatiavimo protokod,
svarsto skundusétapylinkiy komisiju sprendim ir veiksmy, priima ¢l ju sprendimus
ir kt. Analizuojant LR Savivaldyhi taryly rinkimy jstatymo nuostatas, paséédy kad
priesingai, nei Vyriausioji rinkim komisija, apygard rinkimy komisijos yra sudaromos
tik rinkimy laikotarpiui.

Apylinkiy rinkimy komisijos yra sudaromos likus ne maziau 65 dienom
iki rinkimu.>® Jos, kaip ir apygatdkomisijos, sudaromos tik rinkiglaikotarpiui. Po
vienody skatiy kandidaiiry i apylinkés rinkimy komisija turi teis sialyti kiekviena
partija ar partip koalicija, per paskutinius Seimo rinkimus gavusino nan; mandai
daugiamandaje rinkimy apygardoje bei partija ar pattijkoalicija, per paskutinius
savivaldyles tarybos rinkimus gavusi ne maziau kaip 2 Siogotas nanp mandatus.

LR Savivaldybi taryby rinkimy istatymo 16 straipsnyje nustatyti
apylinkés rinkimy komisijosjgaliojimai: sudaro glygas susipazinti rinjams su rinkju
sarasais, nagrigja skundus & apylinkés rinkéju sarasSe padaryt klaidy, priziari, kaip
rinkimy apylinkés teritorijoje vyksta balsavimas pastu, pagina, kad ity parengtos
balsavimo patalpos, ir vykdo kitustatymo jai pavestuggaliojimus. Svarbiausias
apylinkés rinkimy komisijos uzdavinys — organizuoti balsawiminkimy apylinkeje,
suskatiuoti balsus ir surasyti apylik bals skatiavimo protokod.

ISanalizavus §i rinkimus organizuojafiy institucijy sudarymo tvark
galima ity teigti, kad Lietuvoje egzistuoja misri rinkimusganizuojadiy instituciju
sudarymo sistema.

Sekantis rinkim proceso etapas - rigjk sarad; sudarymas.

4. Rinkéjy sarasai
Svarbi rinkimp proceso stadija — rigky registravimas, ty. asmen
itraukimasj rinkéjuy sarasus. Pagal bergltaisykk balsuoti gali tik asmenystraukti i
Siuos grasus. Asman jtraukimasj rinkéju sarasus lina dviej raSiy: laisvasis — pats

%8 LR Savivaldybi taryhy rinkimy jstatymo 15 straipsnio 1 dalis. Valséginios, 2006, Nr. 143-5445;

40



rinkéjas atvykstai rinkimu komisija ir uzZsiregistruoja arba privalomasis — kai djek
pavar@d automatiskai yratraukiamaj rinkéjy sarasus, jam sulaukus reikiamo amziaus.
Lietuvoje yra ijtvirtintas antrasis rinjy registravimo bdas. Rinkjy registravimas
igalina rinkimy komisijas lengviau sekti rirtky korpuso pokyius. Be to, sradp
sudarymas iS vienos pissuztikrina, kad kiekvienas rinkumteis; turintis pilietis gats
rinkimy dierg aituoti savo balsuz kandidat sara%, iS kitos puss neleidzia rinkimuose
dalyvauti asmenims, neturintiems Sios dsgjsir kad tas pats asmuo nebalgukélis
kartus.

Remiantis LR Savivaldyhitaryhy rinkimy istatymo 23 straipsnio 1 dalimi
rinkimams organizuoti ir vykdyti sudaromi Sie risik saraSai:

a) Lietuvos Respublikos rirtky sarasas;
b) Rinkimy apygard rinkéjy sarasai;
c) Rinkimy apylinkiy rinkéjy sarasai;

Siy syrad; sudarymo tvark forma, bada ir jy naudojimo tvark nustato
Vyriausioji rinkimy komisija. Norint iSvengti klaig, rinkéju sarasai yra sudaromi du
kartus — iSankstiniai ir galutinial. iSankstin sara% yra suraSomi visi rinkinp teis
turintys asmenys pagal pilietybpatvirtinargio dokumento duomenis ir gyventoj
registy. Véliau Vyriausioji rinkimy komisija, remdamasi valstyb instituciy ir
apygardg komisijy duomenimis g saras tikslina. LR Savivaldyhj taryhy rinkimy
istatymo 24 straipsnio 3 dalyje yra nurodyta, kadar&So turi lti iSbraukti: mies
rinkéjai,asmenys netek Lietuvos Respublikos pilietgb ir neturintys leidimo nuolat
gyventi Lietuvos Respublikoje, rigjai, kuriem jsiteigjo teismo sprendimas juos
pripazires neveiksniais bei asmenys, kurileidimas nuolat gyventi Lietuvos
Respublikoje yrastatymy nustatyta tvarka panaikintas.Likus ne daugiayp Kadlienom
iki rinkimu Sie patikslinti iSankstiniaiggasSai tvirtinami kaip galutiniai. Galutirmra%
pakeisti leidziama tik Vyriausiajai rinkimkomisijai sutikus.

Likus ne maziau 39 dienom iki rinkim Vyriausioji rinkimy komisija
sudaro rinking apygardos ringju sara% ir perduoda jj apygardos rinkim komisijai.
Pastaroji pagal rinkim apygardos #a% sudaro apylinks rinkéjy sara% ir likus ne
maziau 26 dienom iki rinkimperduodaijapylinkés rinkimy komisijai.

Likus ne maziau, kaip 20 dignki rinkimy rinkéjams,jrasSytiems rinkéju
sarasus, apylings rinkimy komisija turi jteikti pazyntjima, kuris yra dalyvavimo

rinkimuose pagrindas.
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5. Kandidaty kélimas

Kandidat, kélimas — tai vienas iS svarbiaysiinkimy kampanijos etap
nes jo metu nustatomi asmenys, IS kyus iSrinkti vietos savivaldybitarybos nariai.
Kandidatusi savivaldyles tarybos narius gali kelti partija neliau kaip likus 65
dienoms iki rinkimy. Daugiamandaje rinkimuy apygardoje partija kandidatysLR
Savivaldybi; tarybas kelia pateikdama kandigdatira%, sudaryd, kuriame kandidatai
suradyti jos nustatyta eifé.Partijos grase kandidati savivaldylés tarybos narius
negali liti maziau kaip 10 ir du kartus daugiau kaip tojgggydoje nustatytas mandat
skatius. Lyginant LR Savivaldyhi taryby rinkimy jstatymo redakcijas, priimtas iki
2002 m. birzelio 20 d., galima pasttb kad ankstests LR Savivaldyhi taryhy
rinkimy istatymo redakcijos leido partijai ar politinei onggacijai siraSe pateikti
nemaziau kaip 5 ir nedaugiau kaip toje apygardogatytas mandatskatius prickjus
dar 5%°

Pazeidus, LR Savivaldyptaryhy rinkimy jstatymo 34 straipsnio 2 dalyje,
nustatyy imperatyva norm, leidziartia partijos graseirasyti tik nustatyt kandidaty
skatiy, atitinkamoje savivaldyde kandidatuojantis partijosaiaSas yra iSbraukiamas.
Analogiska situacijgvyko 2007 maei rinkimy | savivaldybi tarybas metu. Lietuvos
tautininky sajunga, savo gase, pateik 10 kandidat | Pakruojo savivaldyhi tarybas.
Kadangi vienas iS kandidat nenurod, (kaip imperatyviai reikalaujama LR
Savivaldybi; taryhy istatymo 89 straipsnyje), kad teismo buvo pripasirkaltu, tai
Vyriausiajai rinkimy komisijai premus sprendim ji paSalinti iS kandidat saraso,
minétos gjungos grase liko tik 9 kandidatai. Esant nepakankamai ldatg skatiui |
savivaldyles taryly, Vyriausioji rinkimy komisija atitinkamai pémé kita sprendim -
anuliuoti Lietuviy tautininky sajungos kandidat | savivaldylés taryla saras Pakruojo
rajono rinkimy apygardoje. Sie priimti sprendimai, Lietuvos tairtky Sajungos
atzvilgiu, buvo skundziami Lietuvos vyriausiajam nadistraciniam teismui, kuris
pareiskjy skundo netenkin®

Pazynttina, kad iSkeliant kandidatus reikia laikytis katato iSklimo
iforminimo taisykly. LR Savivaldyby taryby rinkimy jstatymo 35 straipsnyje yra
detaliai apildinti Vyriausiajai rinkimy komisijai pateikiami kandidat iSkélimo
pareiSkiniai dokumentai: pareiSkimas dalyvauti immkose, savivaldyhi kuriy taryhy

%9 Lietuvos konstitucia teiss. Vilnius, 2002. p. 649;

%0 | R Savivaldybi taryby rinkimy jstatymo 34 straipsnio 2 dalis. 2001 m. balandZid.I@dakcija.
Valstyhes Zinios, 1999, Nr. 93-2710;

®1 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo sprimas. 2007 m. vasario 23 d. Bylos N'*R
30/2007;
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nariy rinkimuose partija numato kelti kandidatusrasas, dokumeat patvirtinant, kad
yra sumoktas rinkimy uzstatas ir kitistatymo nustatyti dokumentai.

Taip pat kandidatassavivaldylés tarybos narius, pagal LR Savivaldybi
taryby rinkimy jstatymo 35 straipsnio 4 dakuri paskelbti ar neturi nebaigtos atlikti
teismo nuosprendziu paskirtos bagsmKaip tik c&l Sio reikalavimo, vykstant 2007
met; LR Savivaldybiy rinkimams Vyriausiajai rinkim komisijai neregistravus keleto
kandidat;, dél minimos nuostatos meykdymo, buvo iSnagrigti 6 skundai Lietuvos
vyriausiagjame administraciniame teisme. Toliau tpam bei apibendrintai bus
apzvelgtos Sios bylos.

Gincai tarp pareiS¥u bei Vyriausiosios rinkim komisijos kilo cl,
minéty, klaidings duomem jraSymoi LR Savivaldylés tarybos narius anketoje, kur
klausiama ar, asmuo kandidatuojantsavivaldyby taryhy narius, buvo kada nors po
1990 m. kovo 11 d. pripaZintas kaltus)dunkaus ar labai sunkaus nusikaltifidSiuo
klausimu kilo nemazai gi, nes kai kurie asmenys buvo atleisti nuo paskivtassnés
bei nuosprendZiu panaikintas teisturffakai kuriy parei$kju nuomone, vadovaujantis
LR Baudziamojo kodekso 3 straipsnio 2 dalimi, veikwsikalstamum panaikinantis
baudZiamasisstatymas turi g¢tamaja galia, todl teismo nuosprendis neturiatd
taikytinas ir neturi bti laikoma, kad tie asmenys buvo adiks! teisti.

Batina atkreipti @meg i tai, kad LR Savivaldyhi taryly rinkimy jstatymo
89 straipsnio 1 dalies norma reglamentuoja: ,Kiekas kandidatag savivaldylés
tarybos narius turi vieSai paskelbti, jeigu jis A®90 m. kovo 11 d. Lietuvos
Respublikos ar uzsienio valstgteismojsiteisjusiu nuosprendziu (sprendimu) buvo
pripazintas kaltu & nusikalstamos veikos arhsiteisjusiu Lietuvos Respublikos ar
uzsienio valstybs teismo nuosprendziu (sprendimu) bet kada buyaapintas kaltu &
sunkaus ar labai sunkaus nusikaltimo.” Atsizvelgiasakinio pirmosios dalies pragm
dél vieSo paskelbimo @ nusikalstamos veikos ii Savivaldyby taryhy rinkimy
istatymo 89 straipsnio 1 dalies pirmo sakinio aetrd@lyje vartojamp zodzi junging
.bet kada“, o tai leidzia teigti, jog kandidatasavivaldylkes narius, bdamas teistas
pirmiau iki 1990 m. kovo 11 d., privalo teistumdiaRybe nurodyti tik tokiu atveju, jei
jis buvo pripazintas kaltysiteigjusius nuosprendziu ne uz bet kpkiusikalstam
veika, o tik tokia, kuri pagal galiojus Baudziamji kodeka laikyta sunkia ar labai

sunkia.

%2 |ietuvos vyriausiojo administracinio teismo sprenas 2007 m. vasario 19 d. Bylos NA-R0/2007;
%3 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo sprenas 2007 m. vasario 20 d. Bylo$’R 8/2007;
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Apibendrinant tai kas pasakyta, reikia nepamirstad teistumo
pasibaigimas, panaikinimas neatleidzia kandidasavivaldyles tarybos narius nuo
pareigos pazyiti apie teistum.

Toliau einanti rinkina proceso dalis yra rinkimagitacija.

6. Kandidaty veiklos garantijos

Norint uztikrinti kandidai § LR Savivaldyby tarybos narius lygias
galimybes dalyvauti rinkimuose yra nustatomos kdatliveiklos garantijos. Kandidat
i LR Savivaldybi narius garantijos — tai priemés) kuriy pagalba rinkim agitacijos
metu kandidatams uztikrinamos tam tikros dgjgpadedahnos kandidatui visapusiSkai
igyvendinti savo agitacgnprogram.

Viena iS pagrindini veiklos garanti — kandidato neli@gamybs
(imunitetas). LR Savivaldyhirinkimy jstatymo 46 straipsnyje nustatyta, kad kandidatas
1 savivaldyls tarybos narius rinkim agitacijos kampanijos metu, taip pat iki naujai
ISrinktos savivaldygs tarybos pirmojo pasizio be LR Vyriausiosios rinkimkomisijos
sutikimo negali bti traukiamas baudzZiamojon atsakoragbsuimtas, negaliti kitaip
suvarzyta jo lais&. [tvirtintas kandidatq savivaldyby tarybas neli@amykbeés institutas
kelia klausiny apie jo reikalingury, nes pasibaigus rinkimams ir kandidatui esant
iISrinktam arba neiSrinktam savivaldylés taryla, jo imunitetas nustoja galigg, t.y.
kandidatag savivaldylgs tarybos narius rinkimtik agitacijos kampanijos metu, taip
pat iki naujai iSrinktos savivaldgb tarybos pirmojo pe@sZzio turi neli€iamykes
statug. LR Seimo rinkiny jstatyme ir LR Prezidento rinkimistatyme, kandidatai
neliciamybe turi ne tik rinkimp metu, bet ir po rinkim, jeigu yra iSrenkamii
atitinkamas pareigas. Suprantama, kad toks imonieteikimas kandidatamsLR
Seimo narius ir LR Prezidento pgdbei LR Seimo nariams ir LR Prezidentui, yra
reikalingas ir latinas t; asmen tinkamam pareig atlikimui.®* Imunitetas, turi uZtikrinti
minétiems asmenims nekliudomai vykdyti LR Konstituagopustatytas funkcijds.
Galima manyti, kad imuniteto suteikimas kandidatamsavivaldybi; tarybas yra
itvirtintas jstatyme tam, kad néhy pazeisti tiek aktywja, tiek pasyvaja rinkimy teis
turiniy asmen luake<iai, tatiau Sis neligiamumo suteikimas yra nelabai suprantamas
savo reikalingumu, nes kaip néta, jie savo neli@amunmy praranda nuo pirmojo
savivaldyles tarybos pagizio ir nuo to momento galiali traukiamai baudziamojon

atsakomybn, suimti, ar kitaip suvarzytayjlaisw. O tai reiSkia, kad nuo pirmojo

® Lietuvos konstitucia teiss. Vilnius, 2002. p. 748;
852000 m. geguss 8 d. LR Konstitucinio Teismo nutarimasél@peratyvires veiklos." Valstybs Zinios,
2000, Nr. 39-1105;
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savivaldylés tarybos pasizio ju laiswe gali bit suvarzyta taip, kad jie nebegslatlikti
savo pareig. Tockl manytina, kadjstatymo leidjas tugty arba iSvis atsisakyti Sio
nelieciamumo instituto kandidat i savivaldyby taryhy narius atzvilgiu, arba
nelieciamumy suteikti ir iSrinktiems nariamgssavivaldylés tarybas.

Tik su Vyriausiosios rinkim komisijos sutikimu kandidataisavivaldybi
tarybas gali bti traukiami baudziamojon atsakongyh suimti, ar kitaip suvarzyta; |
laisve. Situacija, kai Vyriausioji rinkim komisija panaikino kandidatp savivaldybi
tarybas imunitet, jvyko vykstant 2007 metrinkimamsij LR Savivaldyby tarybas. LR
Vyriausioji rinkimy komisija 2007 m. sausio 26 d. @rié sprendim Nr. 71., kuriuo
tenkino LR generaligs prokurairos prasym panaikinti 2007 m. sausio 25 d.
kandidato; Kédainiy rajono savivaldyés tarybos nariugregistruoto Viktor Uspaskich
neliciamybke. Panaikinti V. Uspaskich nelimmylke buvo praSoma tatl kad nebuvo
galimajvykdyti 2006 m. rugpjc¢io 25 d. Vilniaus m. 2-o0jo apylirds teismo nutarties,
kuria V. Uspaskich, kaiptariamajam, buvo paskirta kardomoji priemden sitmimas.
V. Uspaskich Si LR Vyriausiosios rinkinp komisijos priim sprendim skunct
Lietuvos vyriausiajam administraciniam teisrfii.

V. Uspaskich teig kad pagal LR Konstitucijos 31 straipsnio 1 dalies
nuostatajtvirtinancia nekaltumo prezumpajj jis tikéjosi objektyvaus ir nesaliSko LR
Vyriausiosios rinkina komisijos sprendimo. Taip pat pareifgk buvo pasakyta, kad
Europos Zmogaus teisiteismas yra pazyées, kad Europos Zmogaus teisi
konvencijos pirmo protokolo 3 straipsnyjirtinta teis | laisvus rinkinius (apima ir
teig rinkti, ir tei; bati renkamam), kuria grindziamas tikras demokratirezimas,
tapty iliuzine, jeigu ji bet kuriuo momentu gdily biti savavaliSkai atimta.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas @gmgjes § skund,
priemé sprendim netenkinti bylos V. Uspaskich atzvilgiu. Teismamgtatavo, kad ir
pareiSkjai negirtijo LR generaligs prokurairos Organizuat nusikaltimy ir
korupcijos tyrimo departamente atliekamo ikiteisimityrimo baudziamojoje bylojeétl
apgaulingo buhalteriés apskaitos tvarkymo, nusikalstamadb igytu pinigy ar turto
legalizavimo ir kit; nusikaltimy.

Pazynttina, kad LR Konstitucinis Teismas savo nutarimupsene kaet
konstatags, kad pagal Konstituaij riboti konstitucinip zmogaus teisi ir laisviy

igyvendinimy galima, jeigu yra laikomasisalygy: tai daromastatymu; ribojimai yra

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 vasario 12 d. sprendimas. Bylos Nf-R/2007;
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butini demokratije visuomegje siekiant apsaugoti kitasmen teises bei laisves ir
Konstitucijojejtvirtintas vertybes, taip pat konstituciskai svasbiikslus®’

Atkreiptinas @mesys, kad Europos zmogaus igisiteismo
jurisprudencijoje teigiama, kad téibalsuoti ir teig bati renkamam yra implicitiSkai
itvirtintos Europos Zmogaus taiskonvencijos pirmojo protokolo 3 straipsnyje.cical
Sios teigs rera absolidios. Yra galimyl nustatyti numanomusigteisiy apribojimus ir
Susitariadiosioms Valstybms privalo ti suteiktos plaios vertinimo ribos Sioje
sferoje. Ar buvo laikytasi mistos konvencijos pirmojo protokolo 3 straipsnio
reikalavimy, turi bati nustatyta, kad atitinkamosilggos nesuvarzo nagéjamy teisiy
tokiu mastu, jog yra paneigiama pati $eisi esng, jos tampa neefektyvios; kad Sios
salygos nustatomos siekiant teig tiksly; kad taikomos priem@s rera
neproporcingo$®

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo tgis kolegija konstatavo,
kad panaikinant V. Uspaskich neli@myb; buvo siekiama teésy ir pagisty tikslhy,
pritaikyta priemog (nelig€iamybés panaikinimas) yra proporcinga ir adekvati ja
siekiamiems tikslams (sudaryti tinkamaslygas greitai ir iSsamiai istirti galimai
padarytas nusikalstamas veikas ir tinkamai pritailstatyna, kad nusikalstamveika
padaes asmuo ity teisingai nubaustas ir niekas nekaltasihghuteistas).

Apibendrinant tai kas pasakyta, atkreiptingsndsysi tai, kad laisvi ir
demokratiniai rinkimai iS esés imanomi tik tuo atveju, jei yra uztikrinama pagarba
fundamentalioms teé¢ms ir laisms — spaudos laisvei, laisvei reikgitikinimus ir t. t.
Taciau kiekvienas zmogus turi ne tik teises, bet iremgms visuomenei, kurioje tik ir
gali laisvai ir visiskai vystytis jo asmengB’ Zmogus turi laikytis nustatytos teigi
tvarkos, per kua iSreiSkiamos pagrindés visuomens vertyles, o jei Siai tvarkai
nepakiista, jam gali, ir turi, @iti taikomos atitinkamos poveikio priemes) gali iti

suvarzomos ar panaikinamos atitinkamos joeis

7. Rinkimy agitacija
Igyvendinant vieSumo princip rinkimy agitacirts kampanijos metu
rinkéjai susipaista su kandidataisy jprogramomis, o partijos vykdo prieSrinkimin
agitacip. Sios rinkimy proceso stadijos metu siekiama paveikti visuaraegruomon ir

rinkéju elges konkreiy kandidat ir politiniy partijy naudai. Rinkinp kampanijos

672004 m. gruodZio 29 d. LR Konstitucinio Teismoarimas "¢l organizuoto nusikalstamumo
uzkardymo." Valstybs Zinios, 2005, Nr. 1-7;

% Europos Zmogaus teisieismo 2006 m. kovo 28 d. sprendimas byloje Suktskyy prie$ Ukraisg Nr.
13716/02;

%9 Visuotines Zmogaus teigi1948 m. gruodzio 10 d. deklaracijos 29 straipdnéalis;
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tikslas — paéti rinkéjui apsispesti uz kura politing partija jis rinkimy metu atiduos
savo bals.

Pazyngtina, kad rinkiny agitacija yra vertinama prieStaringai. Agitacijos
Salininkai pabi#zia, kad agitacijos metu rigjams suteikiama galimgb geriau
susipazinti su kandidataisy jprogramomis. Oponentai teigia, jog rinkinagitacijos
laikotarpiu kandidatai populistiniais pazadais gakia rink¢jus, o iSrinkti visus
isipareigojimus ,pamirsta™

IS rinkimuose dalyvaujainy partijy rinkéjas pasirenka af kuri, jo
manymu, gali &mingiausiai atstovauti jo pozicijoms bei siekiamg tikslams. Tuo
budu lemiam reikSne turi konkretios partijosjvaizdis, tiksliau 4vaizdzi, susijusi su
ta partija, visuma. Kuo nuosekleésyra konkregios partijos politig veikla, kuo labiau ji
atitinka rinkejy viltis, kurias kelia susiformas tos partijogvaizdis, tuo labiau ry&ka
teigiama arba neigiama riéiky nuomor apie 4 partija.”*

Rinkimy agitacip reglamentuojatios tei€s normos leidziaaj vykdyti
ivairiomis formomis ir ladais, iSskyrus tuos, kurie pazeidzia LR Konstituai
istatymus (LR Savivaldyhitaryhy rinkimy jstatymo 48 straipsnio 8 dalis). Agitacijos
metu partijos iSleidZia diddjia 1éSu dal skirta rinkimams. Agitacijos metu yra ruoSiami
susitikimai su rinkjais, naudojamasi televizijos ir radijo paslaugomipan. Visam tai
reikalinga nemazaify. Zemiau yra pateikiama statistika, kiek kiekvigatija, 2007

metais vykusi LR Savivaldybi taryby rinkimy metu iSleido pinig rinkiminém

kampanijom.

Saraso | Politines kampanijos dalyvis IS viso pajam| IS viso iSlaidh,
numeris Lt Lt

1 Politiné partija Rusg aljansas 21.460,00 21.450,93
2 Lietuvos lenk liaudies partija 47.100,00 47.100,00
3 Lietuvos krik€ionys demokratai 460.051,24 470.753,47
4 Liberaly ir centro gjunga 2.505.813,57 2.407.079,24
5 Partija Tvarka ir teisingumas 1.167.242,56 1.229.780,98
6 Lietuvos lenk rinkimy akcija 473.607,12 470.099,02
7 Lietuvos socialdemokratsajunga 52.901,40 66.515,87
8 Partija "Jaunoji Lietuva" 24.747,40 24.748,90
9 Tautos paZzangos partija 19.000,81 19.000,81
10 Lietuvos lais¢s sjunga 4.853,00 5.185,12
11 Lietuvos centro partija 90.651,11 84.825,42
12 Tautire partija Lietuvos kelias 17.407,96 12.408,56
13 Lietuvos socialdemokratpartija 1.712.439,24 3.315.771,64
14 Lietuvos liaudies gunga "UZ teising Lietuva" 58.955,00 58.648,96
15 Lietuviy tautininky ssjunga 18.733,15 42.691,43
16 Smulkaus ir vidutinio verslo partija 6.323,20 8.574,37
17 Lietuvos rus sajunga 170.151,00 169.266,92
18 Pilietinés demokratijos partija 680.576,12 709.927,17

0 G. Vitkus. Politologijogvadas. Vilnius, 2001. p. 118;
" Lietuvos konstitucia teiss 2002, Vilnius, p. 650;
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19 Lietuvos valstiéiy liaudininky sajunga 1.568.563,171 2.965.276,74
20 Tévynés Sjunga 2.562.793,7§ 2.265.042,15
21 Darbo partija 1.815.752,26 1.821.192,68
22 Lietuvos Respublikos libenalsjadis 1.186.354,03 1.629.276,39
23 Krik&¢ioniy konservaton socialire ssgjunga 40.727,00 40.994,02
24 Naujoji sjunga (socialliberalai) 1.228.246,20 1.303.216,81

IS viso uZ visusgasus: 15.934.450,30 19.188.827,6(

Kaip matyti iS pateikt duomem, partijos polititss kampanijos metu
iSleidzia dideles sumas pimigDaznai jos nefsiskolina. Todl daznai pasitaiko, kad
didesnes pinigines$as turigios partijos laimi daugiau mandates atitinkamai turint
daugiau pinig surengia didesnio masto reklarsau, nei kitos partijos, tokiuadu
uzsitarnauja, taip reikiamrinkéju palankum. Nors pasteliina, kad taipivyksta ne
visada. Partijos populiarigminkimuose taip pat lemiglirbis bei turima reputacija.

Daugelyje valstyhi, taip pat ir Lietuvoje, agitacija paskutmis dienomis
pries rinkimus yra draudziama. Taip bandoma apdaug&éjy teis; laisvai apsispisti
uz kol partiju sara% jie balsuos per rinkimus. Lietuvoje rinkindimgitacija, taip pat ir
kompromituojadios medziagos skleidimas draudziamas likus 30 wdalaki rinkimy

pradzios ir rinkiny diera.

8. Parengtiré rinkim y organizavimo veikla

DemokratiSkas ir sklandus balsavimas ttgbimanomas nenustas
aiskiy salygu bei balsavimo tvarkos visiems rigfgms. LR Savivaldyhj taryly rinkimy
istatymas detaliai reglamentuoja balsavimo vietasréi&iamy dokument rengimo
tvarka. PasiruoSim rinkimams organizuoja ir koordinuoja Vyriausiojinkimy
komisija. Ji parengia rirjo pazyngjima, balsavimo biuleteni plakat;, voky
balsavimui pastu, antspaudavyzdzius bei formas.

Vyriausioji rinkimy komisija, priimdama rinkim organizavim
reglamentuojakias instrukcijas, rekomendavo, kad balsavimo patdipty jrengta
pirmame aukste, kad g#al balsuoti ngyalieji ir senyvo amziaus Zzmés Balsavimo
kabina turi lati jrengta taip, kad rinjas gatty slapta uzpildyti rinkimy biuletenius.
Istatymas nustato ir kitus reikalavimus: balsavimatafpoje turi [ati balsadzé,
kandidaty sasrasai, LR Savivaldyhitaryby rinkimy jstatymo tekstas ir kt.

Balsavimo patalpoje negalima rengti j@hity renginiy, iSskyrus rinkiny
organizavim ir balsavim. 1S balsavimo patalpos, ggmo i ja patalp (koridoriy) ir 50
metn atstumu aplink pastatkuriame yra balsavimo patalpa, tuiitigpasalinta rinking
agitacijos medziaga.
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Igyvendinant rinkimp vieSumo princip, LR Savivaldyby taryhy rinkimy
istatymo 58 straipsnio 1 dalyje yra numatyta, jodijos, taip pat atstovai rinkimams
turi teiss skirti stelétojus. Rinkimy komisijos turi pasiipinti, kad rinkimy stelgtojui
rinkimy apylinkés balsavimo patalposeitn sudarytos tinkamosalygos stebti, kaip
laikomasi LR Savivaldyhi taryby rinkimy jstatymo, t.y. rinkim stelétojy darbo vietos
turi bati irengtos taip, kad maiyi balsavimo kabinos, komisijos nadarbo vietos bei
balsavimo urna.

Pasibaigus Siai stadijai pereinama prie kitosyiusvarbiausios rinkim

etapo stadijos — balsavimo.

9. Balsavimo etapas ir su juo susijusios problemos

Balsavimas — tai laikas, kuriuo metu réjed atvykstaj rinkimy apylinkes
ir iSreiSkia savo vadl. Butent Siame rinkim etape balsuodami rigjai nusprendzia,
kurie kandidatai gaus mandatus ir taps savivaldyaryh; nariais. LR Savivaldyloi
taryby rinkimy jstatymas nustato, kad rigi balsuoja rinkima apylinkéje, i kurios
rinkéju sarasus jis yrarasytas.

Balsavimas apylinks rinkimy komisijos nurodytoje patalpoje vyksta
rinkimy diema nuo 7 iki 20 valandos. Balsavimo patalpa atidardikasusirinkus ne
maziau kaip 3/5 apylirds rinkimy komisijos nan bei isitikinus, kad balsavimo
patalpoje galima vykdyti rinkimus, t.y. ji atitinkaustatytus reikalavimus. Nuo to
momento prasideda balsavimas. Norint uztikrintiasklza rinkimy eiga ir iSvengti
rinkéju teisiy pazeidimy, rinkimy komisijos nariai, prieS leisdami rigjki balsuoti,
nustato jo asmenyb Rinkéjas turi pateikti rinkjo pazyngjima ir asmenyb
patvirtinant dokumend. Isitikings, kad rinkjas atvykoij tinkama rinkimu apylinke ir
gali balsuoti, komisijos narys iSduoda répk daugiamandaés apygardos biuletén
Draudziama iSduoti daugiau biuleter@rba iSduoti biuletgruz kita asmenm

Siekiant uztikrinti rinkiny slaptumo princip, LR Savivaldyby taryhy
rinkimy istatyme nustatyta, kad biuletegali uzpildyti tik pats rinkjas ir tik tam
skirtoje balsavimo kabinoje. Turintis fizipitrikumy asmuo gali paprasyti aplinkini
pagalbos. Biuletenyje pilietis pazymai $ara% uz kui jis balsuoja. Biuletenyje rirtfas
gali dalyvauti reitinguojant kandidatus, t.y. &ant ju vieta partijos grase.

LR Savivaldybi taryby rinkimy jstatymo normos sukurtos taip, kaaki
sudarytos glygos balsuoti pastu (tikstatyme numatytam asmemnatui), t.y.: sveikatos

prieziaros (iSskyrus ambulatorines), sociabniipybos ir globosstaigose, kariniuose
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vienetuose, bausmivykdymo jstaigose. Taip pat, kad palengvinti balsaviyra
sialomaiteisinti Lietuvoje balsaviminternetu.

Balsavimas bausmi vykdymo jstaigose uztikrina LR Konstitucijoje
itvirtinta pilieciy visuotirg teis; atiduoti savo balsrinkimuose. Iki 2003 m. gruodzio 9
d. galiojusioje LR Savivaldyhi taryby rinkimy jstatymo 31 straipsnio 3 dalies
redakcijoje buvo leista rirtdkams, esantiems bausmatlikimo vietose i jraSomiems
rinkimy apylinkés, kurios teritorijoje jie nuolat gyveno, iki patek bausnés atlikimo
vieta, rinkéju sara%. Jeigu asmuo, esantis bawsnatlikimo vietoje, rastu préagjis buvo
iraSomasj rinkimu apylinkés, kurios teritorijoje yra bausia atlikimo vieta, rinkju
sara®. Toks itvirtintas, balsavimo bausmi vykdymo istaigose, teisinis
reglamentavimas leido zenkligtiakoti tose vietogse (kuriose yra bausmivykdymo
istaigos) rinkinn rezultatus, nes bausgm atlikimo vietos yra tik keliose Lietuvos
vietowese (rinkimy apygardose), kuriose pastovi&alintas nemazas skais rinkéjy
(pvz., PravieniSése apie 8 ukst. zmony), tockl atitinkamoms strukiroms
susiorganizavus ggb bati jtraukti ; ty vietoviy rinkimy apylinkiy rinkéju sarasus
bausmes atliekantys asmeri§sNorint i§vengti migty neigiamy padarini buvo
pasiilyta LR Seimas situacijai 2003 m. gruodzio 9 diémé naup LR Savivaldybi
taryhy rinkimy jstatymo redakci, kurioje buvo pasakyta kad rigji, esantys bausta
atlikimo vietose, bty jraSomi tik i rinkimy apylinkés, kurios teritorijoje jie nuolat
gyveno iki pateka bausnds atlikimo viet, rinkéju sara%, tai yra jie gadty balsuoti tik
ju nuolatires gyvenamosios vietos rinkiprapygardose.

Balsavimas kariniuose vienetuosesuteikia teig balsuoti rinkjams
kariniuose vienetuose, kurie atlieka privalpmkaro tarnyh. Rinkéjai, atliekantys
tikraja karo tarnyh, valstyles tarnyla ar dirbantys pagal darbo sutartis tarptaisin
karinése operacijose uZsienyje, turi teikalsuoti uZsienyje esé&nose kariniuose
vienetuose, dalyvaujéiuose tose tarptautine karitse operacijose. Si teisbalsuoti
minimiems asmenimgtvirtint LR Savivaldybi; taryly rinkimy istatyme tik nuo 2007
m. sausio 18 d. Pagal 2006 m. gruodzio 21 d. LRvV&@klybiy taryby rinkimy jstatymo
redakcip, tarptautigse operacijose uZsienyje tarnaujantys kariai prargdlimykg
balsuoti savivaldyhi taryhy rinkimuose, nes minimas LR Savivaldylaryhy rinkimy
istatymo redakcijos 64 straipsnio 1 dalis ir 67 ipgaio 1 dalis numat galimyke
kariniuose vienetuose balsuoti tik privalgm karo tarnyh ar alternatywija krasto

apsaugos tarnyatliekantiems asmenims.

2 LR Savivaldybi taryhy rinkimy jstatymo 31 straipsnio pakeitinistatymo projekto aiskinamasis
raStas. 2003 m. lapkio 27 d. Nr. IXP-3057;
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Atkreiptinas dmesys i tai, kad S LR pilieciy tarnyba uzsienyje
vykstartiose tarptautisse operacijose yra laikino padvio, todl jie laikytini
nuolatiniais atitinkamos savivaldgb, kurioje deklaruota yj gyvenamoji Vvieta,
gyventojais. Akivaizdu, kad visi tarptautBe operacijose tarnaujantys LR pileg ne
dél savo kalés ir ne @l nuo jy priklausaiy aplinkyby negatty grizti balsuoti savo
rinkiminése apylinkse savivaldyhj taryby rinkimy dier, jie taip pat negaty anksiau
balsuoti pasStu, kol @ra galimyles sudaryti specialius paSto skyrius atitinkamose
uZsienio valstybse veikiadiuose Lietuvos kariuomen kariniuose vienetuo<@.

Tokiu bidu ¢kl tarnybirés pareigos atlikimo tarptautise operacijose
uzsienyje esantys LR piliei faktiSkai neteko balso teéis savivaldyhi taryhy
rinkimuose. Abejotina, ar toks teisinis reguliaveneai valstyb atima galimyk
balsuoti Siems pili@ams, atitinka Lietuvos Respublikos Konstitucijo$ &raipsnio 1
dalj, laiduojartia pilieciams rinkimy teisz, 119 straipsnio 2 dgljtvirtinancia visuotirg
rinkimy teis; renkant savivaldylhi tarybas, ir apskritai konstitucinius tei&nvalstylés
ir atviros pilietires visuomeas principus.

Kadangi tiek dl a) balsavimo pasSty tiek ¢l b) balsavimo internetu
Siuo metu kyla daug diskusjj tad Si dviejy balsavimo bdy problematika bus

nagrirgjama pl&iau.

a) Balsavimas pastu (absenteistinis balsavimas)

2006 mei gruodzio 21 diem LR Seimui prémus nauj LR Savivaldybi
taryhy rinkimy jstatymo 64 straipsnio 1 dalies pasaisuvo atsisakyta balsavimo pastu,
iISskyrus asmenims, kurie¢ldsveikatos bklés ar amziaus yra sveikatos prigds,
socialires ipybos ar globogstaigose arba atlieka privalam karo ar alternatyvja
karo tarnyly ir todél negali atvykti balsuoti rinkimy apylinke, arba atlieka aresSto ar
laisves atmimo bausma. lki Siol galiojo tvarka, kuomet pilietis, turisti rinkéjo
pazynejima, gakjo iS anksto balsuoti bet kuriame paSto skyriujasdk pataisos
iniciatoriy - balsuojant pasStu sudaromoglygos bals pirkimui, tad pili€iali,
savivaldybi taryhy rinkimy diem negaésiantys atvyktii balsavimo apyling, liks
nebalsay. Tokia istatymo pataisa iStiesémra labai gerai apgalvota ir pagrindinis
argumentas, kad balsuojant pastu yra sudaroatygos papirkti Zmoneséna svari, nes
Zmores ir taip yra papirkigjami prie balsavimo punitir su tuo @ra iS esms

kovojama. Be to balsuojaim paStu Zzmonj skatius rera labai didelis ir Si balsavimo

3 LR Savivaldybi taryby rinkimy jstatymo 2, 64, 65, 67 ir 69 straipsmiakeitimojstatymo projekto
aiSkinamasis rastas. 2007 m. sausio 11 d. Nr. X02:20
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galimyké buvo labai reikalinga kituose miestuose gyvenamieasmenims, kurie
balsavimo metu neturi galimyb giizti ir balsuoti pagal savo deklargogyvenam
vieta, tai yra studentai bei kiti asmenys pavyzdziukilzi dirbantys kituose miestuose.
Norint uZzkirsti kela Zmoniy papirkirgjimui balsavimo metu reiktu sgsti problem
platesniu mastu, tai yra kreiptemieg | minétus vykstagius Zmoni; papirkirgjimus
balsuojant atvykugbalsavimo punlkg tai sudaro didzja papirkirgjimy dal.

Draudimas balsuoti paStu pazeidzia studijugijanteises. Lietuvos
student; atstovybi ssjungos duomenimis, 2004 m. rinkimuogeSeiny studend
aktyvumas buvo itin Zemas. Rinkimuose nedalyvavo4®9e8 proc. student Didesre
dalis studijuojatiy noredami balsuoti turty vykti | gimtuosius miestus, @mus
pataisas draudzigms balsuoti pastu studgnaktyvumas dar labiau suni@z nes jei
Zmores rera @amoningi suvokti, kad y nuomor negali lti perkama, pavieniai
draudimai problemos neiSggr ,Perkantys balsus” ras kitbady kaip ir toliau
manipuliuoti Zmoni nuomoné’*

Draudimas pazeidzia studerteis; iSreikSti savo nuomanjiems patogiu
ir prieinamu du. Dauguma rinkimuose balsavwusstudeni aktyviai naudojosi
galimybe balsuoti pasStu, kadangi nuvykti balsavimo viet savo gimtuosiuose
miestuose neturi galimyb.

Istatymas nenumato galimyd anksiau laiko (balsuojant pastu,
balsuojant namuose ar kokia kita forma) rinkineisz igyvendinti tiems asmenims,
kurie &l vykdomy tarnybos uzdudy, cl iSvykimo ar ki asmenini priezagiy negali
nustatyy diem atvykti i rinkimy apylinke. Nurodytiems asmenims tokiu reguliavimu
suvarzoma teispareiksti savo valirinkimuose.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 33 straipsnigepiams suteikia tets
dalyvauti valdant savo §atiek tiesiogiai, tiek per demokratiSkai iSrinktasstovus.
Konstitucijos 34 straipsnis numato, kad visi gilee, kuriems rinkiny dierp yra sukalk
18 mety, turi rinkimy teis. Pabéztina, kad Konstitucijos 145 straipsnyjeirtinta, jog,
net jvedus karo ar nepapragt pacti, Si politine pilieciy tei negali luti laikinai
apribota’

Konstitucijos 119 straipsnio 2 dalyje numatytad ksavivaldyby tarylby
nariais Lietuvos Respublikos pidieis ir kitus nuolatinius administracinio vieneto
gyventojus pagaistatymy ketveriems metams renka Lietuvos Respublikos quliar

Kiti nuolatiniai administracinio vieneto gyventgjaiemdamiesi visuotine, lygia ir

 http://www.Irytas.[t2006 m. gruodzio 6 d. straipsnis - Draudimas lmiastu paZzeidzia
studijuojariiy teises;
5 LR Konstitucijos 33, 34, 145 straipsniai. Valsigl¥inios, 1992, Nr. 33-1014;
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tiesiogine rinkiny teise, slaptu balsavimu. Lietuvos Respublikos \&dslybiy taryby
rinkimy istatymas turi nustatyti tgkinkimy proceso reguliavim kuris uztikrint;, kad
Konstitucijojeitvirtinti rinkimy principai hity realiaijgyvendinti’®

Siekiant uztikrinti, kad #tu jgyvendintas konstitucinis tiesioginio
balsavimo principagstatyme turi bti jtvirtintas iSankstinio balsavimo institutas, kuriuo
asmenims, negalintiems rinkimdiery atvykti | rinkimy apylinke, bity uztikrinta
galimyké igyvendinti savo rinkim teis anksiau nustatytos dienos. Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas yra nw®d jog “konstitucinis demokratigk
rinkimy imperatyvas reikalauja, kad rigfgms, negalintiems nustagytiiem atvykti |
rinkimy apylinke dél ligos, negaliosjkalinimo, vykdomy tarnybos uzduby, taip pat
dél iSvykos ar kity asmenini priezasgiy, baty uztikrinama galimyb pareiksti savo vali
rinkimuose . Istatymy leidéjas turi konstitucin pareig nustatyti tok teisin reguliavima,
kad pilietiai, negalintys balsuoti rinkimdier, turéty galimyke savo konstitucia teis
igyvendinti kitu metu.Istatymy leidéjas, reguliuodamas su absenteistiniu balsavimu
susijusius santykius, turi diskregijtatiau reguliuodamas Siuos santykius jis negali
paZeisti Konstitucijojetvirtinty demokratisly rinkimy principy.”””

Apibendrinant, tai kas pasakyta, reikia suprastikad politiny partiju bei
rinkimy organizatom pareiga yra uztikrinti, kad nehby pazeidigjami istatymai, t.y.
pareiga uztikrinti, kad neity papirkirgjami rinkéjai, o ne jstatymu uzdrausti tgk

balsavimo lada — balsavim pastu.

b) Balsavimas internetu

Siuo metu msy 3alyje iStatymaisitvirtinti tik du balsavimo bdai —
iSankstinis balsavimas pastu ir balsavimas rinkapylinkéje rinkimy diem. Rinkéjai,
negalintys pasirinkti vieno iS ibadu, praranda galimybpasinaudoti rinkim teise.
Spatiai vystantys informacims technologijoms, &i galimyly gakty suteikti
papildomas balsavimaidas — balsavimas internetu.

Balsavimas internetu — nuotolinio elektroninio daalimo kidas, kai
rinkéjas gali iSreiksti savo valirinkimuose ar referendume naudodamasis interneto
rysiu, bet kurioje vietoje, kur yra interneto pgai

Pakeitus Savivaldyhi taryby rinkimy jstatyny ir palikus galimyle
balsuoti paStu tik asmenims esantiems Kggitarnyboje beijkalinimo ar sveikatos

prieziaros, socialigs mpybos ar globogstaigose atsirado nawjniciatoriy norirciu

® LR Konstitucijos 119 straipsnio 2 dalis. Valstgt¥inios, 1992, Nr. 33-1014;
72004 m. lapksiio 5 d. LR Konstitucinio Teismo iSvada &8DSeimo rinkimy jstatymo paZeidim"
Valstyhbes Zinios, 2004, Nr. 163-5955;
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pakeisti Lietuvos Respublikoje rinkimus reglamemandus jstatymus, kuriuose
atsirastu nauja méta galimylg balsuoti internetu. Tokia galimylsuteiktu asmenims
balsuoti rinkimuose, taip pat ir savivaldybiaryby rinkimuose negalintiems atvykti
balsuoti pagal paskithalsavimo apylink
Lietuvoje balsavimui internetu Siuo metudlsma pasitelkti saug ir
patikimg buda - elektronires bankininkysis sistem. Elektronires bankininkysts
sistema gaky buti nesunkiai pritaikyta balsavimui internetu. Balsao internetu per
banky sistemas saugurir patikimuny patvirtina Valstybigs mokesiy inspekcijos ir
komercinip banky organizuota ir spami populiagjanti elektroninio pajam
deklaravimo sistema. Vienas pagrindirgio balsavimojteisinimo tiksl; - sudaryti
galimylky balsuoti rinkjams neturintiems galimybi balsuoti Siuo metu numatytais
budais.
Balsavimas internetu:
e padidinty balsuojagiyju per rinkimus skaiy, skatint; susidongjima modernia
balsavimo forma;
e sudaryt salygas iSeiviams aktyviau balsuoti;
e paskating uzsienio lietuvius aktyviau dalyvauti politinianhéetuvos gyvenime
ir iSlaikyti rySius su Evyne,
e sudaryt galimylke balsuoti Zmoams, kurie rinkiny diems yra iSvylke ir negali
ateitii savo rinkimirg apylinke;
e paspartini informacini technologiy plétra Salyje;
e palengving ir padaryty efektyvesmnbals; skatiavima ir rinkimy ar referendumo
rezultat; nustatyn.’®
Pirmg karta ES Salyse balsavimas internetu buvo iSbandytapjes2005
m. Balsavimas buvoékmingas. Rinkjai gakjo balsuotijprastu du rinkimy diem
arba iS anksto internetu. Nors balsayvjsiskatius internetu siek 2 procentus vig
balsavusi asmen, nereikia pamirsti, kagbliegtos naujos technologijos neiskart tampa
populiariomis. Kaip pavyzdgalima pateikti turto deklaragijinternetu, kuri laikui
bégant tampa vis populiaresnnes internetiniu ddu zmors neiSeidami IS namir
taupydami lailg gali atlikti visus reikiamus veiksmus naudodamgssio kompiuteriu.
Sios naujovs prieSininkai ¥l primena galimyb, kad asmenys
balsuojantys elektroniniutldlu bus papirkigjami, be to toks sistemasliegimas #ra
pigus. Atliktais pask&iavimais tai kainuat apie 2 milijonus lig. Bet ziirint i tai, kad

8 Balsavimo internetu rinkimuose ir referendume lapuijos projektas. 2006m. liepos 14 d. Nr. XP-
1563;
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dar iki rinkimy dienos pradZios vykstant rinkinéims agitacijoms, per kurias agitatoriai
netgi vaiksto per rinju namus bei duodg@airias dovanas arba tiesiog uz kelis litus
perka balsus rinkimdier, tai nepakeis realios papirkirmo problemos.

Bitina jvertinti ir tai, kad centralizuota balsavimo siseeyra savo esme
daug labiau pazeidziama uz iSskaidyDabartire rinkimu sistema yra skaidri ir atvira
didziajai daugumai LR pili#y (nors gal ir ne kiekvienam visai suprantama). ests
dalyvaws 2004 meat Seimo rinkimuose stétoju, toctl drasiai taip tvirtinu. Agjusio
rinkéjo identifikavimas pagal asmens dokumgnegistravimas, biuletenio iSdavimas,
balsadzés prieinamumas, bajsskatiavimas rankomis ir pertikrinimas — kiekviena
dalis gali lti suprantama kiekvienam zmogui, kuris kiaigduring mokykla. Tai, kad
Vyriausioji rinkimy komisija skelbia apylinki balsavimo duomenis internete, padeda
isitikinti ir tuo, kad tie balsai buvo be klaidskatiuoti i bendn ir galutin rinkéju
balsavimo rezultat

Sitlomos internetinio balsavimo sistemos patikimugali uztikrinti ir juo
isitikinti tik labai patye kiekvienos iS sistemos dali(duomem bazi, tinkly,
kriptografijos ir t.t.) specialistai. S8ioma koncepcija numato, kad sistemos saugum
ivertinty specialistai, bet, mano nuomone: samdomais spstaial pasitikti negattume
dél ju finansinio suinteresuotumo — niekas negali gamtntukad jiems kazkas
nesumoks daugiau uz Lietuvos Respullik

Todkl mano manymu prieS pradedant diegti sokechnologiy privalu
gerai iSnagrigti internetirg balsavimo sistemturincioje Estijoje, tai yraisigilinti ar
nebuvo nustatyti tokios sistemos pazeidimai (galadsu falsifikavimai), su kokiomis
kitomis problemomis Si Salis susid jvedus irjteisinus toki balsavimo sistem Arba
grizti prie buvusios balsavimo tvarkos pastu ir lessimenims, kurie &l vykdomuy
tarnybos uzdudiy, dél iSvykimo ar ki asmenini priezagiy negali nustatyt diem
atvykti i rinkimy apylink.

10. Balgy skai¢iavimas

Bals; skatiavimui reglamentuoti LR Savivaldypi taryby rinkimy
istatyme yra skirtas atskiras skirsnis. Jame ganalksan apraSoma visa bais
skakiavimo tvarka. Pirminis bais skatiavimas vykdomas rinkim apylinkese. $
darks, pasibaigus balsavimui, organizuoja ir jam vadgaauinkimy komisijos
pirmininkas. Apylinks rinkimy komisija, dalyvaujant ne maziau kaip 3/5 jos wari
apziiri apylinkés rinkimy balsadze, ar nepazeisti antspaudai ir aran kity pozymiy,
liudijanciy, kad ji gatjo buti atidaryta ar kitaip tty buwe imanoma is jos iSimti rinkim
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biuletenius. Pradedant balsskatiavimo procedra iS pradzi visi biuleteniai yra
suskatiuojami, skaéiuodama komisija visus biuletenius gali suskirstygirupes pagal
rinkéju uz kandidai sgrasus paduotus balsus. Suskaius grugse esafius
biuletenius, nustatomi ritky uz kandidai sarasSus paduoti balsai ir negaliofan
biuleteny skatius. Po to, kai rinkim komisija nustat, kiek kandidai saraSai gavo
apylinkés balsavimo patalpoje balsawsiinkéju bals;, pradedami skaiuoti paStu
balsavusi rinkéjy balsai.

Apylinkés rinkimy komisija visus balsavimo dokumentus ngiau kaip
per 12 valand perduoda apygardos rinkiirkomisijai. Vyriausioji rinkimy komisija ir
Vidaus reikalp ministerija privalo uztikrinti rinkina dokument gabenimo ir juos
gabenatiy asmen saugum. Apygardos rinkim komisija susumuoja apyligk
komisijy pateiktus duomenis, kuriuos pries tai patikrimgiau nesant nesklandumams,
biuleteniy neperskaiiuoja.

Savo ruoztu apygardos rinkim komisija susumuotus duomenis
atitinkamai iformina ir perduoda juos Vyriausiajai rinkymkomisijai. Pastaroji turi

iSimtine teisc pranesti iSankstinius rinkigrezultatus.

11. Rezultayy paskelbimas bei rezultaty panaikinimo galimybé

Rinkimy rezultatus nustato Vyriausioji rinkim komisija po to, Kkai
iSnagrirgja visus skundus ir nustato visus rinkimezultatus visose rinkimapygardose.
Galutinius rinkimy rezultatus, iSnagréjusi visus skundus ir nustasi visus rinkiny
rezultatus Sioje apygardoje, tvirtina Vyriausiapkimy komisija ne ¥liau kaip per 7
dienas po rinkim. Vyriausioji rinkimy komisija gali pripazinti rinkim rezultatus
rinkimy apygardoje negalioj&mis, jeigu nustato, kad Siurkst Sio jstatymo
pazeidimai, padaryti rinkim apylinkéje arba rinking apygardoje, arba dokument
suklastojimas anyjpraradimas téjo esmires jtakos rinkimy rezultatams.

Kaip jau buvo miata, kad partijos kandidatsarasas gaut mandaf i
savivaldybiy tarybas, jis turiveikti rinkimy barjen, t.y. jei uz partijos #a% turi bati
balsae ne maziau kaip 4% rinkimuose dalyvawusinkéju. Koalicijos kandidat
sarasSas turi gauti bent 6% rinkimuose dalyvayusnkéju bals), kad jo araSe esantys
kandidatai gawt mandai.

Pasibaigus 2007 metinkimamsj LR Savivaldyby tarybas kilo skandalai
del balgy pirkimo kai kuriose rinkimiase apylinkse. Buvo gauti skundai is Sadinky

rajono ir Paggiuy savivaldyles. Paggiuose policija ty&, ar balsai nebuvo perkami, o
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Sakininkuose buvo pradas ikiteisminis tyrimas @ galimo trukdymo pasinaudoti
rinkimy teise bei piktnaudZiavimo tarnyba.

2007 m. kovo 20 d. Lietuvos vyriausiasis admiaisinis teismas
patenkino vienos politiis partijos skungl dél Vyriausiosios rinkinm komisijos
sprendimo, kuriuo savivaldylpi taryby rinkimai, vyke Paggiu rajone, pripazinti
negaliojagtiais *°

Teismo nuomone, Vyriausiosios rinkinkomisijos sprendimas neatitiko
istatymo keliam reikalavimy. Vyriausiosios rinkinp komisijos sprendime
konstatuojama, kad aptariamoje rinkimapygardoje organizuojant ir vykdant
savivaldyles tarybos rinkimus buvo padaryti SiuksStSavivaldyhi taryby rinkimy
istatymo pazeidimai, kurie tjo esmires jtakos Pa¢giu rajono savivaldyks tarybos
rinkimy rezultatams. Teismo teigimu, Si iSvada nepagrandai jokiais objektyviais
duomenimis, teiss akt; normomis.

Byla nagrirgjusi teigju kolegija pazymjo, jog Vyriausiosios rinkim
komisijos priimtame sprendime visiSkai neaumlmti konkretis Savivaldyhi taryly
rinkimy jstatymo pazeidimai. Taip pat nepateikti jokie matiykaip nustatyti Siurkss
pazeidimai padaresmire jtaka rinkimy rezultatams.

Teisjy kolegijos vertinimu, rimi abejony kelia iSankstinio balsavimo
organizavimas, kurio metu buvoipeastai didelis ringju aktyvumas. Taip pat Pégiu
savivaldyléss mero bei savivaldys administratars dalyvavimas sprendziant
klausimus, susijusius su vienos IS &gg rinkimuy apygardos komisijos nari
dalyvavimu rinkimy komisijos veikloje. Teismo nuomone, toks rinkirarganizavimas
prieStarauja demokratipi rinkimy principams, t&au nei Vyriausiosios rinkimp
komisijos sprendime, nei nagéant byk teisme nebuvo pateiktaodymy dél Siy
pazeidimy jtakos rinkimy rezultatams.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ftgis kolegija tenkino
pareiSkju prasym ir panaikino Vyriausiosios rinkim komisijos sprendim kuriuo
Pagqgiu rajono rinkimy apygardoje vykusi 2007 m. savivaldyhi taryby rinkimy
rezultatai buvo paskelbti negaliojaais.

Taip pat 2007 m. kovo 19 d. Lietuvos vyriausiagisninistracinis teismas
tenkino politires partijos praSymipareigoti Vyriausiosios rinkim komisija pripazinti

rinkimus Svetiionyse galiojatiais®® Teisjy kolegija paZynjo, kad Vyriausiosios

9 http://www.Irytas.[t2007 m. kovo 19 d. straipsnis - Teismas: rinki@a@rEioniy rajone - galiojantys;
http://www.Irytas.[2007 m. kovo 20 d. straipsnis - Teismas: rinkimzultatai Paggiuose galioja;

8 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo sprenas 2007 m. kovo 20 d. Bylos Nr>R7/2007;

81 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo sprenas 2007 m. kovo 19 d. Bylos Nr>85/2007;
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rinkimy komisijos sprendimas neatitinkstatymo keliam reikalavimy. Vyriausiosios
rinkimy komisijos sprendime konstatuojama, kad aptarianto)&imy apygardoje
organizuojant ir vykdant savivaldyp tarybos rinkimus buvo padaryti Siurkst
Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo paZeidimai, kurie ®jo esmires jtakos
Svertioniy rajono savivaldyés tarybos rinkim rezultatams. Teismo teigimu, $i iSvada
nepagrindziama jokiais objektyviais duomenimissédgiakty normomis.

Anot Teismo, Vyriausiosios rinkim komisijos priimtame sprendime
visiSkai neapibdinti konkretis Savivaldyhi taryhy rinkimy istatymo pazeidimai. Taip
pat nepateikti jokie motyvai, kaip nustatyti Siuiks pazeidimai padaresmirg jtaka
rinkimy rezultatams.

Teisjy kolegijos vertinimu, bylojarodytas tik vienas draudimo naudotis
tarnybine paétimi bandant paveikti rinju valia pazeidimas, kuris tuo pa yra ir
draudimo papirkti rinkjus pazeidimas. Teismas, pripagn vienintel Siurkst
Savivaldybi; taryhy rinkimy jstatymo pazeidim konstatavo, kad jis nepadagsmires
itakos, kaip to reikalaujstatymas, rinkim rezultatams.

Apibendrinant tai kas pasakyta, reikia nepamikdd rinkéjai turi jtakos
galimybiy ne tik rinkimy metu, bet ir tarp rinkinp Klaidinga manyti, kad balsavimas
kas kelerius metus yra vienintelis politinis rénk aktas ir vienintél ju itakos politikai
priemore. Tai, kad ateityje teks stoti prieS riges, drausmina valdé&msias partijas ir
skatina jas konsultuotis su visuomene. Kitaip sgkamkimai nesibaigia tuomet, kada
balsavimo ura patenka paskutinis biuletenis. Egzistuoja daadub kuriais rinkjai
tarp rinkimy gali darytijtaka vietos savivaldai: pvz., kurti savanoriSkagaoizacijas
visuomenigms kampanijoms organizuoti, palaikyti rySius sunigais tarybos nariais ir

t.t. Be to, ir per Ziniasklaidos priemones galinmlat veikti visuomeés nuomon.®?

12. Rinkiminiai ginéai ir j y sprendimo tvarka
Vienas svarbiausiir veiksmingiausi rinkimo proceso kontrés hidy —
galimybé apsksti rinkimus organizuojafiy instituciju veikla, jei manoma kad buvo
pazeista rinkim tvarka. LR Savivaldyhi taryby rinkimy jstatymas numato Sias tris
galimy skund rasis:
e Skundai @l rinkéjy sarady;
e Skundai @l rinkimu komisiju sprendin, priimty iki balsavimo pabaigos;

e Skundai dl rinkimy komisijy sprendina, priimty pasibaigus balsavimui;

8 Lietuvos politires sistemos studjjaltiniai "Vilniaus universiteto leidykla" Vilng} 1997m., p.113-
114;
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Skundai dél rink ¢jy saraSy. LR Savivaldyby taryby rinkimy jstatymo 33
straipsnio 1 dalyje yra nustatyta, kad djals ar atstovas rinkimams skundus rihkéju
saraSe padarytklaidy gali pateikti apylinks rinkimy komisijai likus ne maziau kaip 7
dienoms iki rinkimp. Apylinkés rinkimy komisija skund privalo iSnagrigti ir
sprendina priimti tuoj pat arba nedhiau kaip per 2 dienas nuo skundo gavimo, jeigu iki
rinkimy dienos liko daugiau kaip 10 dign

LR Konstitucija nustato, jog piléeui turi bati palikta galimylg ginti savo
teises teisme, t@tl apylinkés rinkimy komisijos sprendimas per 3 dienas gaitib
apskjstas atitinkamos apygardos administraciniam teiskwis skund iSnagrirgja per
2 dienas. Teismo sprendimas yra galutinis.

Skundai dél rinkim gy komisiju sprendimy, priimty iki balsavimo
pabaigos. Partija, iSklusi kandidad i savivaldylés tarybos narius, kandidatas
savivaldylés tarybos narius, atstovas rinkimams, rinkireteletojas gali apsksti
rinkimy komisijos sprendimy priimta iki balsavimo pabaigos. Sprendimai skundziami
laikantis hierarchinio principo:

e Apylinkés rinkimy komisijos sprendimas — apygardos rinkikomisijai;

e Apygardos rinking komisijos sprendimas — Vyriausiajai rinkirkomisijai;

e Vyriausiosios rinkinn komisijos sprendimas - Lietuvos vyriausiajam
administraciniam teismui;

Skundai del rinkim gy komisiju sprendimy, priimty pasibaigus
balsavimui. Ne liau kaip per 24 valandas nuo protoksurasymo patrtijos, igkusios
kandidat; | savivaldylés tarybos nariusagasSus, kandidatai savivaldykes tarybos
narius, atstovai rinkimams, rinkimstelgtojai apylinkiy rinkimy komisijy sprendimus
dél balsy skatiavimo protokoly suraSymo gali apskti apygardos rinkinmp komisijai.
Sie skundai turi @i iSnagrireti ne wliau kaip per 24 valandas. Apygardos rinkim
komisijos sprendimai @ bals; skatiavimo protokol surasymo gali iiti apskgsti
Vyriausiajai rinkimy komisijai ne ¢liau kaip per 72 valandas nuo protakasuraSymo
ir privalo hiti iSnagrireti iki oficialaus galuting rinkimy rezultat, paskelbimo.

Kadangi Vyriausioji rinkina komisija rera galutire instancija nagriéganti
rinkiminius gintus, tai Lietuvos vyriausiajam administraciniam neis iki pirmojo
naujai iSrinktos savivaldy@s tarybos pasizio gali ti apskistas bet kuris
Vyriausiosios rinking komisijos sprendimas ar kita jos veika per 5 dsenmo
Vyriausiosios rinkimm komisijos sprendimo jsigaliojimo. Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas Siuos skundus iSnagiper 5 dienas. Jo sprendinisiteisja

nuo paskelbimo.
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Pabaigai, yra apzvelgiama, kokio tipo bylos buvagnmetos vykstant
2007 meiy rinkimams | savivaldyby tarybas. Lietuvos vyriausias administracinis
teismas iSnagrio netoli 40 skund dél LR Vyriausiosios rinkinn komisijos priimt;
sprendiny. Didziausia dalis kilusi gincy, tarp Vyriausiosios rinkimp komisijos ir
kandidaty | savivaldybi tarybas, buvo &, jau aptant ankstes&e darbo dalyje,
gyvenamosios vietos nedeklaravimo atitinkamoje \eddlybss teritorijoje®® Taip pat,
nemazai skungdisnagrirtta ctl, taip pat darbe aptartkandidat;, nenurodziusi (pagal
LR Savivaldyby taryhy rinkimy jstatymo 89 straipg)) kad teismo buvo pripazinti
kaltais® LR Konstitucir teismy pasiekusios bylosétlVyriausiosios rinkiny komisijos
atsisakymajregistruoti pavienius kandidatus, kandidatudjas ne per partj sarasus,
taip pat, iki administracés bylos sustabdymo ir perdavima jnagriréti LR
Konstituciniam teismui, buvo naggjamos Lietuvos vyriausiajame administraciniame
teisme®

8 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo sprenas. 2007 m. vasario 9 d. Bylos Nf:°RL7/2007;
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo epdimas. 2007 m. vasario 6 d. Bylos NI R3/2007;
8 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo sprenas. 2007 m. vasario 21 d. Bylos NF-R5-2007;
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo epdimas. 2007 m. vasario 27 d. Bylos Ni=&L/2007;
% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo sprimas. 2007 m. vasario 23 d. Bylos NP-R9/2007;
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo epdimas. 2007 m. vasario 24 d. Bylos N¥-82/2007;
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ISvados

1. I1Sanalizavus rinkim tvarka ir procea galima teigti, kad rinkimai —
demokratinis procesas, kuriuo metu kiekvienos sd@lixbés nuolatiniai gyventojai
iSsirenka atstovus, — savivaldgbtarybos narius — kuriem pavedama tvarkyti vietos
savivaldos reikalus bei vykdyisipareigojimus. Rinkim procesas susideda iS daugelio
etapy: rinkimy paskelbimo, rinkim apygarda ir apylinkiy nustatymo, rinkim komisiju
bei rinkéju sarad; sudarymo, rinkimias agitacijos, balsavimo, balskatiavimo ir ity
stadiy. Kiekviena i$ 4i stadip yra reikSminga ir uzima savo vagiinkimy procese.

2. Siekiant apzvelgti savivaldos bei jos vykdgmorgam vystymosi raid
Lietuvoje, magistro darbe buvo apzvelgta nuo XIVzaus iki Sy dieny galiojusi —
institucijy igyvendinadiy savivaldos teis istoriniai aspektai. Skirtingu istorijos
laikotarpiu Zmo#gs skirtingai suprato demokratijir savivald,.. Bendriausia prasme
demokratija yra politia veikla, kai gerbiama, vertinama ir atsizvelgiainkiekvieno
piliecio teises ir interesus. Savivaldos #siggyvendinama per atitinkamas savivaldybi
tarybas. Savivaldyhitarybos yra renkamos, nes rinkimai atstovaujardejaokratijoje
yra svarbiausias valstyb valdZios teigumo pagrindas.

3. Pagrindinis demokratinio valdymo principas jaa, kad suverenitetas
priklauso Zzmoams, valstybs tautai. Tauta savo vietos valgdajyvendina ne tiesiogiai,
bet per renkamus atstovus. Rinkineiss — hitinas demokraties valstylés, atviros
pilietinés visuomeans elementas.

1990 m. kovo 11 d. atkus Lietuvos nepriklausomybvél tapo aktualu
atkurti demokratia rinkimy sistem. 1992 m. priimtoje LR Konstitucijoje yra
deklaruojami pagrindiniai principai, kuriais vadoyantis turi vykti rinkimai. Ji skelbia,
kad savivaldyhi taryb; nariais Lietuvos Respublikos pities ir kitus nuolatinius
administracinio vieneto gyventojus pagsiatymy ketveriems metams renka Lietuvos
Respublikos piligiai ir kiti nuolatiniai administracinio vieneto ggwtojai, remdamiesi
visuotine, lygia ir tiesiogine rinkim teise ir slaptu balsavimu. Tik remiantis Siais
principais iSrinkta savivaldyhi taryba gali lati laikoma teistai ir demokratiSkai
atstovaujanti tautai.

4. 1Styrus LR Savivaldyhi taryhy rinkimy teisin reglamentavirg bei jo
pokyius galima, pastelti esant tikumy. Atkirus Lietuvos Respublikos
nepriklausomyb LR Savivaldybi; deputaf rinkimai buvo vykdomi pagal mazoritagin
rinkimy sistema (LR Savivaldyby taryby deputai rinkimy jstatymo 1 straipsnis). Nuo
1994 met, priemus LR Savivaldyli taryhy rinkimy jstatyna, mazoritarig rinkimy
sistema buvo pakeista proporcirg. Per vig § laikotarg buvo diskutuojama ar Si
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(proporcire) rinkimy sistema atitinka vietos savivaldos samgrahes asmenys
kandidatuotii savivaldyby tarybas gali tik per politimi partijy saraSus. Mangiau, kad
butina keisti 54 sistema suteikiant galimyb ir nuolat gyvenantiems pikieams bei y
susivienijimams kandidatuatisavivaldybi tarybas.

Taip pat, netinkamai yra sureguliuota ir balsavipas$tu koncepcija. LR
pilieciai ir kiti nuolatiniai administracinio vieneto ggmtojai, remdamiesi visuotine,
lygia ir tiesiogine rinkiny teise, slaptu balsavimu renka savivaldytairyby narius. Tai
reiSkia, kad LR savivaldyhi taryly rinkimy jstatymas turi nustatyti tekrinkimu
proceso reguliavim kuris uztikrint, kad Konstitucijojgtvirtinti rinkimy principai ity
realiai igyvendinti. Kad uztikrinti tiesioginio balsavimo ipcipa istatyme turi hti
itvirtintas iSankstinio balsavimo institutas, kurismenims, negalintiems rinkym
diem atvykti i rinkimy apylinkg, baty uztikrinta galimylk jgyvendinti savo rinkim
teise.

5. Nuolatiniai bandymai keisti savivaldos instifjucformavimo tvarlg
(pvz. Siilymas kartu vykdyti LR Prezidento ir LR Savivaldybtaryby rinkimus)
sulaukia diskusij tiek Seime, tiek savivaldyle, tiek ir visuomesje. Taip pat vieSai
buvo ir yra svarstoma galimybjvesti tiesioginius mero rinkimus, dau esminiai
savivaldos institucij formavimo pakeitimai yra susijsu LR Konstitucijos keitimu, o
tai padaryti gra paprasta, nes konstitucijos keitimas yraéBnda procedra, nes
siekiant pakeisti Konstitucijos nuostatas reglamejatrtias Vietos savivalg ir
valdyma, cél ju turéty bati balsuojama Seime du kartus. Tarp Balsaviny turi biti
daroma ne mazeérkaip triju ménesiy pertraukalstatymo projektasal Konstitucijos
keitimo laikomas Seimo priimtu, jeigu kiekvieno savimo metu uz tai balsavo ne
maziau kaip 2/3 vig Seimo naui.

6. Teisinis reguliavimas turidti aiSkus ir tikslus. Negali i tokios
situacijos, kai rinkim jstatymai keliami prasi@jus rinkimy procesui. Man§iau, kad
tai prieStarauja teiséis valstylgs, teisinio aiSkumo bei teisinio tikrumo principamsi
reiSkia, kadistatymu sureguliuoti rinkiminiai santykiai turiitb ne tik paskelbti vieSai,
bet su jais turi @ti ir tinkamai susipazinta. Daznas savivaldylinkimy jstatymo
keitimas, likus vos keliem émesiam ar savaitn iki rinkimu pradzios, ar netgi

prasicjus rinkimy procesui neleidzia nusistévrinkimy tvarkai.
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Santrauka

Sio darbo tema yra Savivaldybtiaryhy rinkimy teisinio reglamentavimas
ir jo pokyiai. [zangireje darbo dalyje yra pristatoma darbo koncepcijéarggmi darbo
tikslai, objektas bei pagrindiniai naudojami liter@s Saltiniai. Pradedant Sridkapie
savivaldyby taryhy rinkimus yra pristatoma ir paaiSkinama, kas apakiyra vietos
savivalda, apiliziama jos samprata. Lietuva yra ratifikavusi Euptetos savivaldos
chartig. Tal vienas iS pagrindini teisss Saltini;, jtvirtinanciy savivaldos institucij
administracigs strukitiros, vietos valdymo institucij administraciis prieziiros bei
kitus svarbius vietos savivaldos organizavimo ikhes principus.

Taip pat darbe yra apzvelgiamas, istoriniu aspektatos savivaldos
vystymasis bei instituayjigyvendina®iy savivaldos teisatsiradimas nuo XIV amziaus
iki Siy dien.

Prie$ pradedant kaith apie paius rinkimusj savivaldybi tarybas, darbe
yra pristatoma ir paaiskinama kas yra rinkimaipag@inamos pasaulyje populiariausios
rinkimy sistemos bei naudojamas rinkimsistema Lietuvoje renkant nariug
savivaldybi tarybas. Kadangi, kaip mita, darbe yra kalbama apie savivaldytairyby
rinkimus, tai Siame darbe taip pat yra apzvelgiapets rinkimy procesas, nuo ps
pirminés stadijos, pasiruoSimo rinkimams, iki halpaskelbimo. Taip pat darbe yra
apzvelgiamas ateityje galimas balsavimas internetaokio balsavimo teigiamos ir
neigiamos puss.

Kadangi viena iS svarbesnproblemy Siai dienai yra misri savivaldyipi
taryby rinkimy sistema, kuri leist kandidatuoti tarybas ne tik per panijsarasus, bet ir
pavieniams asmenims, #dsSis klausimas yra taip pat svarstomas Siame darbe
AnalogiSky atgars yra sukle ir siilomi jvesti tiesioginiai mero rinkimai. Kadangi Siuo
klausimu yra daug nuomanir svariy pasiilymy vis clto jvesti tokius mero rinkimus,
tockl Sis klausimas taip yra nagéjamas Siame darbe.

Pagrindir darbo dal sudaro LR Savivaldyhitaryhy rinkimy procesas,
rinkimy proceso reglamentavimas bei su tuo susijusiodgrais. Darbe yra nuosekliai
kalbama apie vig savivaldybi taryhy rinkimy proceso eigg nuo pradigs stadijos —
pasiruoSimo rinkimams, iki galutis — rezultai paskelbimo. Kadangi, kaip nita,
vienas iS darbo tikgl yra apzvelgti rinkimm i savivaldybi tarybas teisinio
reglamentavimo pokyus, tai nagrigjant rinkimy eiga | savivaldyby tarybas, taip pat

yra apzvelgiami svarbiausi teisinio reglamentavipo&yciai bei problematika.
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Summary

The topic of this graduation dissertation is Leggulation and changes of
common council election in the Republic of Lithuaniln the opening part the
conception, goals, objectives and mainly usedditege is being presented. Before
talking about legal regulation of common counciéation, the notion of local self-
government is introduced. Lithuania has ratifiedrdpean Charter of Local Self-
Government. It is one of the main sources of the tlzat solidifies principles of local
self-government institutions and self-governmenictire.

The historical aspects of local self-government astitutions embodying
law of self-government development sinceldentury is being reviewed in this
master’s final work.

Before analyzing the common council election tbeception of election
and systems of election used in the world and kitha is being reviewed. As
mentioned before — whereas the election of comnoomal is being described in this
master’s final work, the whole process, startiragrfrprimary stage — preparation, to the
final stage — result announcing, of common couetgction is being analyzed too.
Voting via internet is also on the matter thatiscdssed in this work. The negative and
positive aspects are given too.

On of the biggest and important problems is sempprtional voting
system, which gives an opportunity to be electedamdy for people registered in the
party list but also for individuals. This mattertising also considered in this work. The
parallel matter has raised a many discussions dtitute a direct election of Mayor.
Forasmuch there are many opinions and suggestiomseming this kind of Mayor
Election therefore this question is also reviewethis master’s final work.

The main part of this work contains analysis alqmoicess, changes and
problems of legal regulation of common council gtatin the Republic of Lithuania.
There are discussed problems related to the eteptmcess. Cases of the Constitutional
Court of the Republic of Lithuania and the Suprehdeninistrative Court of Lithuania

are being analyzed concerning common council eecti
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