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Jvadas

Teiss normos kuriamos tuomet, kai iSkylatibnybé reguliuoti tam tikrus
visuomeninius santykius, derinti interesus Siemstykdams besivystant ir sgsti
iSkilusias problemas, taip pat keint jau esamp reguliavimo nasta, polidj. Batent
teisskuros procese iskilusios épgbs tampa realiai veikiagmomis teigs normomis. Kaip ir
tei, taip ir teigkara yra sudtingas, daugiapakopis socialinis, reiskinys, tusimtidek
itaka jvairiose visuomets gyvenimo srityse. Svarbus ne tik patséldisos procesas, bet
ir paties proceso rezultatas — #sisnormos, kuriomis reguliuojami demokrafm
visuomenje susiklos¢ santykiai, siekiama Zmogaus teisipsaugos, gyvenimo koksd
organizuotos socialés tvarkos, tad tinkama télgira — pradinis viso to pagrindas.

Teiss normy karimas turinio prasme iS e yra politinio proceso
rezultatas, tuo labiau, kad Siuolaiksndemokratijos doktrinos skelbia, jog kiekvienas
pilietis gali dalyvauti valstyés valdyme, tuo pau daryti itaka ir teises turiniui. T&iau
itaka teistkarai daro ne tik politiniai, socialiniai, ekonominigeiksniai, bet ir vidig
teises strukfira. Teigkiira nusakatios procedros ir ju itvirtinimas tam tikrose tets
normose yp& svarbios kaip teisinio tyrifimo objektas. Pasak H. Kelsen ,kiekvienas
teisskuros aktas turi #ti ir teises taikymo aktas: kadj jbaty galima laikyti teisigs
bendruomesés aktu, jis turi loti ankstesis teigs normos taikymo aktas®.

Darbo objektas. Siame darbe tiriamas teigiros reglamentavimas bei
teistkaros problematika Lietuvos Respublikoje — tai daolbjektas bendja prasme. Jau
pats darbo pavadinimas suponuoja tamatikbjekto dualurmg: visy pirma tiriamas
reglamentavimas ir reglamentavimo problemos (tsidygmuo), antra — tedkiros kaip
praktinio proceso problemos. Problema agiilama kaipuzdavinys, iSkylantis tikslingoje
Zmoniy veikloje (teigkiros $iuo atveju) ir reikalaujantis tam tikro spriend?

Pazyngtina, kad Sio darbo tema — tiek tkaros reglamentavimas, tiek jos
problemos — yra gan plati. Tad reikitkreipti dmeg i tai, kad darbe tema busf@jama
neiSeinant uZ pozityviosios tég nustatytos teékiros sampratos rip Pozityvizmas,
istvirtings ir Lietuvos Respublikos teisije sistemoje, remiasi nuostata, kad deiturin
nulemia istatymo leidjo valia, kad tei& — sankcionuotoségos palaikoma tvarka.
Remiantis pastgja idéja, teigkira bus nagrigfama siaugja prasme, kaipistatymy
leidybos procesasjgalioty subjekty veikla, kuria siekiama sukurti, pakeisti arba
panaikinti teigs normas,jtvirtintas istatymuose, atsizvelgiantvisy visuomegs nari

teisiy ir teistty interes; apsaugos beigyvendinimo poreikius. Siuo atveju téksiros

! Kelsen H Grynoiji teigs teorija: Eugrimas, 2001, P. 201
2 Kinderys R Tarptautini Z0dZiy Zodynas: Alma littera, 2001
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samprata labai artimgtatym; leidybos sampratai, d&u réra visiSkai tapati. Ptaau
sampratos problematika bus aptariama antrajame dé#sfiujé’.

Apibendrinant, Sio darbo objektas: normos, reglangartios teigkiira
arba istatymy leidybos proces jame kylagios aktualiausios bei reikSmingiausios
problemos nuo teiséis idejos suformulavimo iki teiss normos pémimo ir paskelbimo,
tiek reglamentavimo, tiek pay procediru lygmenyije.

Siekiant aiSkaus konteksto, analizuojant Siame gg®dylagiy problemy
priezastis, vig pirma bus aptariama pati teéksiros samprata bei jos ribos, taip pat
teisskiros subjektai, apzvelgiama istomniaplinkyby itaka dabartinei situacijai.
Pazynetina, kad Lietuvos teékira galima Mty nagrireti dviem lygmenimis —
nacionaliniu ir Europos gungos, tdiau pastarojo aspekto darbo objektas neapima ir
nebus nagrigjamas darbe; tema i tik nacionaliniu lygmeniu vykst&s procesus.

Darbo metodai. Svarbiausi darbe naudojami metodai yra: lingvistin
loginis, sisteminis, istorinis, lyginamasis, statis, taip pat daugelis kit ne toki
reikSmingy kaip miretieji. Tiriant norminy teis akt;, teismo sprendim nutarimy
tekstus vig pirma remiamasi lingvistiniu metodu. Didellarbo dal sudaro teiss akty,
reglamentuojakiy teistkiira analiZ — norminis pohbdis lemia loginio ir sisteminio
metodo naudojimp Sisteminis tyrimo metodas pasitelkiamas naggim tiek norminius
teisss aktus, tiek teism praktika: analizuojami sisteminiai normupiteises akt; rysiai,
teismy iSaiSkinimai, yi tarpusavio rySiai, santykis su atskirais mokskaindarbais.
Loginis metodas papildoyjtarpusavio rySio atskleidigp santyk su kitais Saltiniais,
kuriais remiamasi darbe. Istorinis, lyginamasis odas padeda atskleisti istarin
konteks#, sasajas su uzsienio Salpatirtimi. Vertinant reali fakting teiskiros situacy
Lietuvoje naudojamas statistinis metodas.

Aktualumas. Trivialu, kad teigkaros kaip tam tikro teisinio proceso tikslas
turéty bati teisines valstyles siekio bei efektywi bei veiksming teiss normy
itvirtinimas, t&iau Lietuvoje gan daznai kyla politipi teisinyy diskusijy dél teisekuros
procediry ir ju rezultaty kokybés. Po Nepriklausomyis atgavimo Lietuvoje teikiros
sistema dar éra galutinai susiformavusi ir esant dabartinei agtjai, nauji jstatymai,
poistatyminiai teigs aktai, § pakeitimai seka sprendziant ir elementarias kasdlie
visuomers gyvenimo problemasrandaiy nemenk atgar$ Lietuvos visuomegje.
Moksliniuose darbuose pafiiama, kad susikloss teigkuros procesas vertinamas

prieStaringai, tiksta strategijos, o if ppibgziarcios taisykés toli grazu ara tobulos (A.

% Neéra aptariamavade, kadangi mitas klausimas reikalauja platesnio paaigkinimo.
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Lukoaitis, A. Vaidvila, P. Ragauskas, R. Simadiuslagrirsjamos temos aktualum
pabgzia 2002 metais Lietuvos Téss institute Jungtimi Tauiy vystymo programos ir
Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos progekParama teikaros reformai“
pagrindu atliktas ,Kompleksinis teilsuros kiklés Lietuvoje tyrimas”. Tyrimo rezultate
pateikta iSvada, kad Lietuvos teisros sistem néra pakankamai efektyvi, o jos
efektyvumui uztikrinti turi lati suformuluota pragmatiSka teldiros doktrina,
suprojektuota 4 doktrima igyvendinanti technologija ir sukurta efektyvi infoacire
institucirg infrastruktira, skirta tai technologijai palaikyti. Ir nors ntgrimo prajo jau
keturi metai, téiau problemos liko tos ges: vyksta diskusijosdl daznai ngvertinamos
realios situacijos leidzianistatymus, # to, kad neieSkoma alternatyvnumatytam
reglamentavimui, bendrcentralizuog normy tikslingumo, bei pastebima tendencija, kad
didéjant jstatymy skatiui, teisinio tikrumo, aiSkumo ir iSsgsty problemy skatius
nedictja. Jei Zvelgtume ptdau, be mikty problemy, teiskiara dar susiduria ir su naujais
iISsikiais — spafia rinkos ekonomikos, moderiy technologiy plétra, globalizacija.
Valstybés teigkiros institucijy ir valstykés kuriama teis praranda savo autorigetjos
iprastit savoka iSsipétusi ir tarsi yra priversta vytis greitai besikancius
visuomeninius santykius. Sunku nefgardyti p&ios teigs ribas, tiek teis kirimo
budus: pavyzdziui soft law, ,teisin teis“. Teise¢kiros problemos pasireiSkia tiek
teorirgje, tiek praktirtje plotmeése, jos turi bti analizuojamos ir sprendziamos.

Darbo tikslas ir uzdaviniai. Darbo tikslas — sistemiSkai iSnagtiinbei
ivertinti teigkaros reglamentavim Lietuvos Respublikoje, apibendrinti svarbiausias
teisskiros procese kylaias problemas. Siekiant uzsibty tikshy iSkeliami darbo
uzdaviniai:

a) aptarti teiskiros fvokos, subjekt, ju igaliojimy bei faktiny vaidmenmn
probleminius aspektus;

b) analizuojant Siuo metu Lietuvos Respublikojeogakius teigs aktus,
iSnagrireti paskin teiskiros (statymy leidybos) stadij reglamentaving;

c) identifikuoti pagrindines reglamentavimo bei kinaes teisinio potizio
problemas,\j priezastis, galimus sprendimadus.

d) atskleisti teigkiros reglamentavimojtaka minétoms problemoms,

aptariant statistinius duomenis bei praktinius Ealyjus.

* Lukosaitis AParlamento institucionalizacija ir teigiros procesas: Lietuvos atvejis. Vilnius, 2005
Ragauskas Fstatymy leidyba Lietuvoje. Samprata ir institucinis modeNilnius, 2005
Vaidvila A.Teis:s teorija. Vilnius, 2002
Simasius RTeiszkira ir teigs socialinis veiksmingumas // Jurisprudencija. 4;. 3004



Originalumas. Kalbant apie teikiros sivoka — S$io tyrimo objektas gan
universalus,jvairiose demokratitse Salyse bendri tédsiros principai bei doktrininis
pagrindas sutampa, nors Lietuvoje Si sritis garcifipka. Darly teisskiros tema éra
daug, bet jei kaktume apie mokslinio nagrjimo objekt — jis réra visiSkai naujas.

Sis magistrinis darbas iSsiskiria paripktyrimo metod sinteze —
nagrirtjamos Seimo stenogramos, Seimo deisdepartamento iSvados, statistiniai
duomenys, pateikiamasy jivertinimas bei autoriaus nuomgHngairs jvardytoms
problemoms spssti. Atlikti tyrimai suteikia Zini apie tai, kuriuose teikiros etapuose
kyla daugiausia reglamentavimo ar prakfiniproblemy, kokiuose procesuose
reglamentavimas ,prasilenkia“ su praktika. Taip patodo, kad tam tikros problemos,
kurias ivardija kiti autoriai, yra pervertintos. Siekiamastatyti kuria linkme krypsta
teistkaros mystai, kokyle Siandienigje Lietuvoje.

Pamiretina, kad faktinei situacijai daugiawerdesio buvo skiriama 2000-
2003 metais. Turint omenyje téksiros dinamilg, jo tobulinimo siekius, galima teigti,
kad Siame darbe bus nagfismmi naujesni kokybiniai bei kiekybiniai rodikliaiSkeltoms
hipoteZzms patvirtinti ar paneigti, jie lyginami su néin rodikliy pokyiais ansktesniais
metais.

Darbas pradedamas nuo bendroétgisnos sampratos, subjekbei principy
aptarimo, toliau strukta konstruojama atsizvelgiaptatskiras teikaros stadijas, tuo
paiu aptariant ir problemas. Esamdarly teiskiros tema Lietuvos Respublikoje
kontekste darbas yra originalus. UZsienio autolarbuose Si tema nenagtia, tyrimy
néra, uzsienio autoriams taema aktualu. Vilniaus Universiteto Teés fakultete 2004 —
2006 metais analogiSka tema magistritérhy nebuvo apginta.

Darbo Saltiniai. ISsami, sisteming tyrimy, monografinio, kompleksinio
pohbadzio mokslires literatiros Sia temaéra labai daug. Nemaza dalis darbe naggimy
praktinip problemy buvo analizuotosjvairiy Lietuvos auton darbuose. Paskiri
probleminiai teiskiros aspektai gana daznai nag@ami Vilniaus Universiteto
periodiniame leidinyje ,Teis', taip pat Zurnaluose ,Justitia®“, ,Jurisprudentifa, Teisés
problemos”. Svarbesn literatira, kuria remiamasi Siame darbe — P. Ragausko
monografija Jstatymy leidyba Lietuvoje. Samprata ir institucinis modgliA. DapsSio ir
P. Ragausko straipsnis , Téssproblemose® 2000 meiNr.2 , Lietuvos teigkiros kiklé ir
perspektyvos®. Svarbi visa 2000 mddonferencijos , Teigs sistemos reforma: teldiros

problemos” medziaga paskelbta gtame Zurnalo numeryje. Nagéant teigkira



teoriniu lygmeniu, remiamasi — R. Dworkin , Tessimperija®, H. Kelsen ,Grynja teiss
teorija“ ®. Taip pat svarbu pamiti bity teiss teoretik A. Vaidvilos, S.Vanseviaus, R.
Z. LivSic monografijas.

Tiriant teigkaros reglamentavig buvo remiamasi Lietuvos Respublikos
Konstitucij&, kaip pagrindiniu teiskiros Saltiniu. Svarbesni Saltiniai i$ normirteisss
akty baty: Seimo statutds Vyriausykes jstatyma¥’, jstatymas “RI Lietuvos Respublikos
istatymy ir kity teisss akt; skelbimo irisigaliojimo tvarko$', [statymy ir kity teisss
norminiy akty rengimo tvarkogstatyma¥’ Teis:kiros tobulinimo metmenysir daugelis
Kity. Taip pat naudojamasgvairiy intituciju oficialiy interneto svetaini duomenimis,
statistika bei  Konstitucinio teismo nutarimaisriidiy nemaz jtaka pozityviajai
teistkarai. Taip pat labai svarbugrairiy teiss akty travaux préparatoires(Seimo

posdziy stenogram, jstatymy projeki; aiSkinamiej rast)) nagrirgjimas..

> Dworkin R.Teis:s imperija. Vilnius: LRS, 2005

® Kelsen H.Grynoji teiss teorija. Vilnius: Eugrimas, 1998;

"Vancewiius S.Teiss teorija.Vilnius: Litimo, 2000
Vaidvila A.Teiss teorija. Vilnius: Justitia, 2002
Juswuy, P. 3. CoBpemenHas Teopust npasa : Kpatkwuii ouepk.1992

® Valstykes Zinios. 1992. Nr. 31

® Valstykes Zinios. 1994 m. Nr. 1-399

0 valstybes Zinios.1994.Nr.l-464

1 valstybes Zinios. 1995. Nr.I-872

12 yalstyhes Zinios, 1995, Nr. 41-991

13 valstyhes Zinios. Nr.134-5066



Teisekiiros sampratos problematika

Istorinés raidosjtaka teigkirros reglamentavimui

PrieS nagrigjant teigkiaros gvokos problematik Lietuvoje, tikslinga trumpai
apzvelgti ir jos istoriptestinunma — kaip viemn iS veiksniy, nusakatiy kasijtakojo kitent
toki pasirinkt teiskiiros modelir teisires samones formavimositaka teisckarai: didek
reikSne susiklogiusiam teigkiros modeliui padarpegjimas iS planigs ekonomikos
liberaliaja, gilesniy teistkaros tradicij nebuvimas.

Teistkiira savo modernja prasne jgavo visai neseniai, norgraoninga teisia
karyba buvoisitvirtinusi jau nuo seniausilaiky. Teiskiaros Saknys - LDK privilegij ir
statut teise, kuri iSsivyst iki Seimy priimamy teises akiy.

1918 mei; vasario 16-o0sios aktas tapo svarbiausiu atkuriesuvos valstybs
konstitucire reikSne turéjusiu aktu, kuriuo iS esés remiasi moderniosios Lietuvos
valstykes buvimas. Nuo 1918-11-02 Lietuvos ValsiybLaikinosios Konstitucijos
Pamatini Désniy priemimo faktiSkai prasiéjo Lietuvos valstybs tarybosistatym
leidziamoji veikla. Po to sekLietuvos Steigiamojo Seimo priimta Laikinoji Lietos
Valstykés Konstitucija 1920-06-02 bei Lietuvos Valstgb Konstitucija 1922-08-01,
Konstitucijos keitimai 1928 metais bei 1938 metal®astaroji Konstitucija buvo
pripazinta galiojanti i$ karto po Nepriklausonégbatgavimo 1990-03-11. Ta {a diera
Auk&iausioji Taryba pémeé jstatyny ,Dél Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio
Istatymo®. Dokumente buvo suderinta 1938 m. Lietukamstitucija su pakitusiais
politiniais, ekonominiais visuomeniniais santykiaikaikinojo Pagrindinio [statymo
turinyje buvo nemazai 1978 m. LTSR Konstitucijoostat;, Zinoma, grieztai atmetant
bet kokias uzuominas apie politinius Lietuvos rgSsu Sovief Sajunga ir tai buvo
objektyvi hitinybé. Okupacijos metais Lietuva netjo nacionalirts teigs sistemos, tad
po Neprilausomyés atgavimo, teko intensyvia kurti. 1938 mai Konstitucijos (nors ir
trumpalaikis) atkrimas vertintinas kaip siekis iSlaikyti télgiros tradicijos ¢stinum,
itakos tugjo ir 1920-1940 metteisire politiné mintis. 1992-10-2%vykusio referendumo
metu Lietuvos piligiai pritarc dabar galiojafiai Lietuvos Respublikos Konstitucijai — jos
priemimas sudarteisin pagrind, naujai sistemai kurti.

Nuo to laiko teigkara jgavo dabartip pavidah — prasidjo reikSmingiausias
teiskaros raidos etapas. 1993 metais priimti ,Teisirsistemos reformos metmenys”
numat du teisires sistemos reformos etapus — teisipamat; formavim, materialires
bazs kiirima bei teising institucijy, ju sistemos pertvarkymir sukirima. Taliau pasak

S. Std&ioko ,, juose pasigendama Konstitucijos, kaip pagjnas teisires sistemos asies, ir



Sios reformos tiksluose iSkreipiama Konstitucijaf@irtinty fundamentali vertybiy
esne.’* 1990-1992 metaistlingas didesnis ahesys vieSajai teisei — Lietuvoje buvo
formuojama visa polities valdzios sistema. Priimta daug fundamentabtatym,
Zinoma, stipriai daranitaka ankstesnei sistemai. 1993-1997 metais vyko ittenisyvi
istatymy leidyba — Konstitucija numatpagrindinius teiss normas bei principus, reéjk
juos igyvendinti. Seimas tik 1997 metaistatymu nutrauk visy sovietiny jstatym
galiojima Lietuvoje ir paliko galioti tik tuos, kurie laikan jrasyt; i special sara%.
Prasi@jo visapusiSkas teis derinimas su Europosaj8ngos acquis vis platesnis
prisijungimas prie tarptautipiprivatinés teigs akty, iSkéle sunkius uzdavinius Lietuvos
Respublikos teikarai.

Lietuvos teigs sistema vyssi gan spatiai ir, kaip matysime iS tolesnio tyrimo,
dar iki Siol jakiami greito, skubaus vystymosi padariniai tiek &giakt; leidybos gausos,
tiek proceso eigos prasmeslDminéty istoriniy aspeki nuo pat 1992 metteisekira,
istatymy leidyba Lietuvoje vienas iS prioriiet- visos teigs sistemos limo atzvilgiu.
Tuo p&iu ir viena labiausiai problematigkvalstykes veiklos sitiy. Istorinés aplinkyles
lemia, kad Lietuvos visuomes teisirgje samonrgje vis dar gajus poiris, kad teiskara
yra iSimtinai valstybs, jos instituciy teist bei pareiga, t@au kalbant apie Siuolaikin
teis, ji netukty bati vertintina kaip absoligiai priklausoma nuo valstyls. Valstyle, pats
valstybinis aparatas yra apribotas dsjstai tarsi formalus laigg ir lygybés lygmuo.
Valstyke gali monopolizuotijstatymy leidyba, bet ne vig teiskira. Kaip pazynéjo R.
BakSevtiené ,visa tai susi su dabarties visuomeés ir teisininky, kurie yra dalis
visuomers, atsizvelgimui gyvenimo realijas, praktinius dalykus, kurie <ier
besivystatiioje Lietuvos valstybe yra greitesni negu teofin- teisire mintis. Ta paia,

,gyva“ linkme krypsta irfistatym leidyba.*®

Teiskiiros samprata ir subjektai

Kaip minéta Sio darbavade, galima ity diskutuoti ir @l patios teigkiros
savokos apibéZzimo. Lietuvos autou teoriniu lygmeniu ji gra iSsamiai nagrista, o ir
pats ,teigkiros“ terminas @ra prigigs, rera daznai oficialiai vartojamas (be tss

teorijos vado¥liy, Teiskiros tobulinimo metmapn minimas dar keliuose Konstitucinio

13, StaiokasLietuvos teigs sistema: raida ir perspektyvos // Justitia. 19964, P. 6-7
1> Baksewien¢ R. Teiss vertinimo suvokimas Lietuvoje: istoéis prieigos, Siandieénsituacija, ateities
gaires // Teig, Vilnius, 2004. Nr. 50, P. 35



teismo nutarimuos®. Net gi yra iskit klausimy ar $is terminas yra vartotinas,
lingvistiskai taisyklingas’ Paprastai teisije literatiroje, teigs aktuose, Konstitucinio
Teismo sprendimuose jis pasitarnauja kgfatymy leidybos sinonimas (o ir uzsienio
kalbose jis vienareikSmiskai wéamas kaipistatymy leidyba pvz. teikiamas Europos
terminy Zodyne “Eurovoc”: liet. Teikira, angl. Legislation, vok. Gesetzgebung, pranc.
Legislation, literairoje taip pat naudojami Sie terminai). Ir tai yr@angpagista pozicija.
Taciau ar tai yra viena ir ta pathywka? Doktrinoje yravairiy nuomoni, tatiau tarp Si
savoky esminip skirtumy visgi nei vienas autorius neiSskiria. Ir diskusgogalima
pastebti, kad nagrigjant pagrindinius teikaros principus, subjektus bei problemas,
kalbama ne apieakkita, oistatymy, kartais ir pgstatyminiy teises akt; leidyhba.

S. Vanceuius teigkira jvardija kaip ,vierm iS svarbiausi valstyles
funkcijy, jos veiksmingumo forma, kurios paskirtis — kukisti, panaikinti ir tobulinti
vientisa, darni teis normy sistem, reguliuojagia jvairius visuomeninius santykius.
Socialiniu poziriu teiskira yra tautos valios diegimasistatymus, josiforminimas
jvairiuose teigs aktuose ir bendrojo privalomojo pamizio suteikimasjstatymuose
esartioms taisykéms.“® Vienareikdmiskai kalbama apistatymy ir poistatyminiy teisss
akty leidyba. A.VaiSvilos nuomoa remiasi panaSiais atraminiais taskais: deisa —
teisinio reguliavimo priemoni gamyba®® ir pats procesas prasideda nuo ,teisin
samores riby perzengimo®, o pats &bs — projekto pavertimas teisinio reguliavimo
priemorémis ir yra teigkiros procesas. Tai pakankamai platusét@igs apibézimas:
subjektams priskiriama ir tauta, ir valstyhik Siam procesuigyvendinti, pasiekti tikgl,
butinas valstybs jsikiSimas — juridizuojami socialiniai visuom&ninteresai, jie tampa
institucires teigs dalimi. [domu ir tai, kad prie teékuros subjeki A. VaiSvila
vienareikdmiskai priskiria teismd8.Sis diskusinis klausimas bus aptariamas kitame
darbo skyriuje, &iau jau dabar aiSkus teorijos nenuoseklumasveka istatymy leidyba
naudojama kaip teikiros sinonimas, tad jei teismaijvardijami kaip teigkiros
subjektai (tiesiogiai neleidziantys nstatymy, nei pastatymini teiss akty) tuomet ra
ir loginio pagrindo kty Siuos du terminus tapatinti. Lietuvéra bendrosios teis Salis,
kuriose teismo sprendimai — vienas pagrinditeisss akt; ir teismai neabejotinai

priklauso teigkiros subjeki ratui.

18 Konstitucinio teismo nutarima3él alkoholio ir tabako reklamo¥/alstyhss Zinios.1997 Nr. 15-314
Konstitucinio teismo nutarimd3él teises akty skelbimo tvarkos. Valst@s Zinios.2003. Nr. 103-4611

" Teisires kalbos tobulinimo nauj@g // Teigs problemosVilnius. 2004. Nr. 2P.35 “Terminas

“teisékira” yra taisyklingos darybos. Tai daiktavardzioiseg ir veiksmazodzo “kurti” dirinys.”

8vanceviius S.Teigss teorija.Vilnius.2000, PL77

Yyvaidvila A.Teisss teorija. Vilnius, 2002, P. 233

D vaidvila A.Teisss teorija. Vilnius, 2002, P. 224

“Lvaidvila A.Teisss teorija. Vilnius, 2002, P. 228
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IS esngs, kaip ir visos pamatis teigs sivokos taip ir teiékdra, yra
priklausomos nuo bendros vyraujas teigs sampratos, doktrinos. Lietuvoje istoriSkai
isiSaknigs pozityvistinis teiés suvokimas teigia “kad teikuria eksplicitiSka socialin
praktika arba institucinis sprendimas; jis atmet@aantiSkes@ sunkiau suprantaaridéja,
jog teiskara gali ti implicitiskos bendrosios ar kolektywia valios produktas?®
Pozityvistai H. L. A. Hartas, H. Kelzenas kalbaejstatym; leidyba. Pasaky — teig
kyla tik iS valstylgs, iS suvereno galia paramir jtvirtinty teisss normy. Pozityvizmas
pripaista tik oficiala normatyvirg tvarka ir atmeta bet kokias spekuliatyvias prielaidas:
»Siuolaikin¢je teisireje tvarkoje bendfu normy kirimas (reguliuojamas materialios
konstitucijos™) savo pohdZiu yrajstatymy karimas.“?*

Kontrast sudaryts F. A. Von Hayek pozicija. Pasak jstatym; leidyba —
,Vvélyvas isradimas, bet prilygstantis ugnies ir parakdF. A. Von Hayek nuomone teis
yra senesh uz jstatymy leidyba ir egzistavo dar iki to, kai Zmogus su¥pkad gali §
samoningai kurti, kad gali perduoti, deleguoti Sigsmtines teises tam tikrai sociumo
grupei. Daugumayttaisykliy galioja ir dabar kaip paprotia normos dinamikatirtintos
arba ne), o tegskuria rinkos dsniai, ji atrandama evoliuciniuidu, vystantis spontaninei
tvarkai. Pasak F. A. Von Hayek t&sskirimas apskritai remiasi spontanine tvarka, o
tokia ,iSaugusi” teisg turi koreguotijstatymy leidyba, idant ,spontaniSkai besiklostantis
procesas nenuvesf akligat“.?® Naujy taisykliy jtvirtinimas — racionalus, tikslingas
procesas. Rinkos tvarka pati save sureguliuoj& mimoningai kuriam taisykliy. Batina
suvokti, kadjstatymas éra vienintelis Zmonj elgesio reguliatorius — dar yra maral
etikos normos. Belgmokslininkas L. J. WintgeA§paantring, kad teigs normy kirimo
procesas netéty biti aklai analizuojamas per suverenumo prizmes taip teis normy
karéjas turi teig nevarzomai spsti, kokius reikalavimus turi atitikti norma, kaidtapiy
veikiantia norma, taip pat nustatyti ir normos turisuverenumas sudaro idis kelti
sukurty normy galiojimo bei j turinio aiSkinimo klausimus. Teorija taip pat neigr tai,
kad teigs normy karimas yra tik politinio proceso dalis. Téss normy karéjas,

suvokiamas tik kaip politinis vedias, negali bti laikomasjpareigotu (bent jau ne tokiu

2 Dworkin R.Teisss imperija. Vilnius: LRS, 2005, P.11
28 Materialioji Konstitucija pasak H. Kelzeno yra essnacionaliss teisires tvarkos pozityvusis teisinis
pagrindas. Tai platedrmvoka nei formali raSytienKonstitucija.Kelsen H.Grynoji teigs teorija. Vilnius:
Eugrimas, 1998, P. 192
4 Kelsen H.Grynoiji teigs teorija. Vilnius: Eugrimas, 1998, P.197
22 Hayek F. A. V. Teis, jstatym leidyba ir lais¢. Vilnius:Eugrimas 1998. | tomas, P. 113

Ibid.
2" Wintgens Luc J.Legisprudence as a New Theory of Legislations@mgation for the Special Workshop
at the 2003 IVR Congress in Lund, P. 12-14
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mastu ir mdu kaip teigjas) kokiy nors teigs normy, net auk8iausio teigs akto —
konstitucijos, nes laikomas paklusniu sukurtomssgenormoms, jis praragsuverenura

Racionalus ir rasy Salies realijas bei teikiros specifilg atitinkantis
poziaris iSckstytas A. DapSio ir P. Ragausko: .filga prasme teikira arba teiss
karima, reikéty suprasti kaip visos teis sistemos, jos strukiniy daliy (teisss idjuy,
doktrinos, tradiciy, istatymy ir kity teiss norminiy akty, ju realizavimo praktikos,
teisiniy santyki, teisires etikos ir kt.) Krimo bei formavimo proces apskritai.“ ?®
Platiaja prasme teikiros gsvoka jau apimi ne tik jstatymy leidyba ( Seimo bei tautos
vykdoma referendumo, petigijstatymy numatyta tvarka), pstatyminiy akty teisekira,
bet ir savivaldos instituajj leidzamus teis aktus, akademis veiklos formuojar
doktring, 0 taip pat ir sutartipteisskira (sutatiy normy karimas), teism sprendimus,
kuriuose aisSkinant esamteis;, formuluojamos naujos teisis taisykés, ju kuriamas
teisss tradicijas ir netgi teisiis smores formavimy. S poZiari paremi ir A. Vaisvilos,
R. Z. LivSic teorija. 4 nuomone, tetskuria tiek tauta, tiekgaliotos valstybs institucijos,
taip pat pili€iai igyvendinantys savo subjektines teises. Teismai pap dalyvauja
istatymy leidyboje. Tikslinga trumpai aptarti téldgiros sampratos subjektus ir
vykstartius procesus ptaaja prasme, tam, kagitikinti, jog Siuolaikini teisiniy sisteny
teiskuros raidos bendra tendencija — ésisiorming, o ne individualyjy, akiy leidéju
intensyvi veikla ir koka nedidet reikSng Lietuvoje Sie ,neformas” teiskiros kidai
turi lyginant su parlamento teélsira.

TeoriSkai prie teikiros priskiriami ir norminio turinio sutaén; sudarymas
(t.y. pilieciai igyvendinantys savo subjektines teises). CK 1.88ipsnis suteikia tedtali,
galiojartiai sutatiai jstatymo gali ja sudariusiems asmenims, tad &kisos subjektais
yra praktiSkai kiekvienas veiksnus asmuo. Toksélkaros sivokos iSpétimas turi real
teisin pagrindy: sutartis tarp dvigj ar daugiau subjekt testamentai, darbo sutartys yra
teisss normos, reguliuojatos 1 paiy asmen santykius, t&iau dazniausiai neléga kity
asmem teisy ir pareigr (iSkyrus pvz. lokalini teiss akt, tokiy kaip imornés
kolektyvinés sutartys etc.), yra individualaus pdiio. Kitaip yra teigs norminio akto
iSleidimo atveju. Kalbant apie télsiros subjektus, pamétina, kad savivaldyhi tarybos
bei savivaldyhi vykdomieji organai ir institucijos leidzia aktugibpriima sprendimus,
kurie yra priskiriami teié&s norminiams aktams. Lietuvos Respublikos Vietogvsédos
istatyme yra numatyta, kad savivaldghturi teig patios ir per Lietuvos savivaldyti

asociacijp dalyvauti rengianfstatymus ir kitus teés aktus, reglamentuojéns vietos

% Dap8ys A., Ragauskas Betuvos teigkiros hiklé ir perspektyvos // Tets problemosVilnius. 2000
Nr.2, P. 34
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savivaldy ar nustatakius savivaldybi funkcijas, @&l parengt projekiy pareiksti savo
pasiilymus ir pastabas. Savivaldos institucgprendimai ir potvarkiai galitb bendrojo
arba individualaus paidlzio, isigalioja paskelbti vietos spaudoje. Taip pat Kinsijos
84 str. ir Prezidentgstatymo 15 str. numato ir prezidento ¢elsisti aktus — dekretus,
igyvendinant jam suteiktiugaliojimus. Jie gali ti bendiju teists normy aktai ir taip pat
teisss taikymo aktai kaip iSaiskino Konstitucinis teisn&003-12-30 nutarimig
Pastarieji remiasi konkéau jstatymu, j detalizuoja,igyvendina ir turijstatymo gak, o
bendgju teisss normy aktai pagisti Prezidento diskrecijos teise.¢lDsvarbesn;,
Konstitucijos 85 straipsnyje nurodytklausimy Prezidento dekretus turi tvirtinti
atitinkami valstyles pareignai (pvz. @l Lietuvos Respublikos diplomatipi atstov
uzsienio valstybse ir prie tarptautimi organizaciy skyrimo ir atSaukimo - Lietuvos
Respublikos Ministras Pirmininkas;¢ldnepaprastosios péiies skelbimo - Lietuvos
Respublikos Ministras Pirmininkas ir t.t.)¢tau Siame darbe prezidentas svarbesnis kaip
istatymy leidybos proceso dalyvis.

Pastaruoju metu daugiau diskusikyla &l teismy kaip teigkiros subjeki.
Bendrosios teis Salyse vienareikSmiskai, galimatip teigti, kad teismai yra subjektas,
tatiau Lietuvoje situacija yra kitokia. Tai svarbu,deengi pagrindire teismo funkcija
remiantis Konstitucijos 109 straipsnio pirma dalimivykdyti teisingum, tai tre€ioji
valdzia — nepriklausoma ir klausanti tigtatymo. Jei teismteiskira bet kada géty
virsti savarankiSka, iy pazeistas valdgi padalijimo principas, kuriuo Lietuvoje yra
grindZziama institucié valstybirés valdZios sranga. Konstitucinis Teismas yra ne kart
pabeZes jo svarh,*® remiantis Siuo principu prieStarauf@m Konstitucijai buvo
pripazintas ne viengstatymas.

Kiekvienoje teisigje sistemoje yra tam tilgr teisiSkai nesureguliugt atvej,
kuriais teig¢ tam tikru atzvilgiu nediktuoja jokio sprendimo arfp krypties, taigi ir pati
teist yra IS dalies neapibzta, neuzbaigta. Pasak H. L.A. Harto ,jei tokiuaivteigjas
turi priimti sprendina jis tiesiog uzuot tais jau susiformavusiteis, turi realizuoti savo
diskrecip ir pats kurti teig tai bylai. Taigi, spgsdamas tokias bylas téjas kartu ir kuria
naup teis:, ir taiko jau sukust, o Si savo ruoztu suteikia jam t&dsros galias, bet jas ir
apriboja“3' Oponuojattia $iuo atveju R. Dworkin nuomone, uzbaigta yraali biti ne
pati tei®, 0 jos pozityvistinis vaizdas. Tad jo interpretagi poziiriu teis negali huti

9 Konstitucinio Teismo nutarimasél Respublikos Prezidento dekreto. Valstgttinios. 2003. Nr. 124-

5643

%0 Konstitucinio Teismo nutarimaséDteisss kreiptis teismy. Valstyhs Zinios 1997. Nr. 91-2289;
Konstitucinio Teismo nutarimaseDVyriausyb:s programos. Valstys Zinios 1998. Nr. 5-99

% Hartas H. L. A Teisss samprata. Vilnius. 1997, P. 417
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neuzbaigta, tod teisjas niekada neturi progos perzengti jos ribas, maldmas
sprendina realizuoti teigdaros galias?

Lietuvos teismai vis dazniau savo nutarimuose taig@tymo logi
prasng, bendruosius tets principus ar net ,konstitucijos dva$i nusigezdami nuo
pazodinio jstatymo raids taikymo. Tokiu teiss normy aiSkinimu neretai sukuriama
salyginai nauja elgesio taisykl Ypa tai pastebima Konstitucinio bei Aukausiojo
teismy nutarimuose. Be tq,Auk&iausiojo teismo jurisprudengifAuk&iausiojo Teismo
biuletenyje paskelbtose nutartyse esasm jstatymy ir kity teiss aktp taikymo
iSaiSkinimus) privalo atsizvelgti teismai, valstgbir kitos institucijos, taip pat Kiti
asmenys, taikydami tuos dias jstatymus ir kitus teis aktus® Lietuvos teigs teoretikai
sutaria ir @l iSaugusios Konstitucinio teismo sprendiritakos pozityviajai teikiarai
pastaraisiais metafs. Vienareikdmiskai A.Vaivila isskiria, kad teismyia teigkiros
subjektai, V. Valatius®, S.Vancewius *° teigia, kad teismai tkybiskai taiko, bet ne
kuria savarankiSkas tés normas. T@au net ir A.VaiSvila sutinka, kad ,teikira rera
teises aiskinimo specifie paskirtis“3’

Negirtijama, kad teismp vaidmuo Siuo metu yra gan svarusida teismams
nesuteikta teisleisti norminius teiss aktus, jie yra ir galiidi tik teisekdros rezultai
aiskintojai, vertintojai. Tokia situacija kylaéld istatymy infliacijos, kuomet tinkamas
teises taikymas siejamas su jos aisSkinimu. Kuo pasygesmekvalifikuotesnigstatymo
leidéjas, tuo labiau diga tresiosios valdZios — teismo vaidmdd. Teismai turi tik
atpazinti norminiame tekste tejd.y. kirybisSkai ja taikyti, ir nors teismai nepriklausomi,
jie ribojami daugeli princip, kuriy perzengti negafl’ Teismas tik netiesiogiai veikia
pozityviaja teistkiirg - ,teismas nekuria teis, ta&iau aiSkinimo ir taikymo procese |
pletoja.” *° Tai, kad teismai nekuria téisjrodo ir tai, kad vienintelisitlas teigjui veikti
pries jstatymy — kreiptis | Konstitucini teisny sustabdzius byl I[statymo aisSkinimas
nesukuria, nepanaikina ir nepakai esamos normos, tik apéira jo esm, veikimo
kryptis, aiSkinimu gal ibti uzpildomos teigés spragos — teismas negali atsisakytespr

byla jei istatymas éra aisSkus.

%2 Dworkin R.Teigss imperija. Vilnius: LRS, 2005. P.6
¥ Lietuvos Respublikos teiamistatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valgg/kinios. 1994. Nr. 46-
851), 23 str.
* valarvius V.Teisss akt; leidyba ir teism praktika // Teigs problemos. Nr. 2. 2000, P. 101
35 i
Ibid.
¥ vancewviius S.Teiss teorija. Vilnius: Justitia, 2000, P. 178
37 vaidvila A.Teisinis aiskinimas kaip teis atpaZinimagstatym; tekstuose // Jurisprudencija. Nr.8. 2006,
P.8
B valarvius V.Teisss akty leidyba ir teism praktika // Teigs problemos. Nr. 2. 2000, P. 100
% Kalbama apie Civilinio proceso kodeso Il skyriijrtintus principus.
“Ovalarrius V.Teis:s akt leidyba ir teism praktika // Teigs problemos. Nr. 2. 2000, P. 101
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Kalbant apie teiskiros siaugja prasme g/oka sudaro formalizuotos teis
norminiy akty (teiss Saltini})) kirimo procesas, kurio pradzia paprastai tapatinama s
oficialios teigs akt; rengimo proce@tos pradZia. ,Sia prasme t&isiros samprata
artima, t#iau ne visikai identiska teidaros ir jstatymy leidybos sampratoms*.
A.Dapsio, P. Ragausko nuomone &kisos sivoka dar tukty apimti ne tik teigs akty
leidyba, bet ir teigs akt; sisteminim, tvarkyma bei teisires informacijos teikim (ju
skelbimy). Siuo iSeities tasku (kaip mitais aspektais platesniu podu i istatymy
leidyba) ir bus remiamasi darbe nagiant teigkiros arba kitaipistatymy leidybos
reglamentavira bei problemas.

Bendgja prasme, socialini interes juridizacija prasideda nuo teisinio
reguliavimo reiskini ir proces pazinimo bei analis: visuomeans arjgalioty valstylkes
instituciju veikla, kuria siekiama sukurti, pakeisti arba phkimé teisés normas
atsizvelgiang visy visuome®s nari teisiy ir teisty interes, apsaugos begyvendinimo
poreikius. Po to nustatomas organas ar kitas stasjgkalintas parengti vienar kita
teisss akh, véliau vyksta teigs akto prgmimas, keitimas nustatyta proced. Visi Sie
elementai yra iitini teisingai ir pilnai teidkiaros sampratai. Pasak R. Dworkin:
»Teisékaros teorija turi apimti legitimumo teosij apraSatia salygas, kuriomis paskiras
asmuo arba grupturi jgaliojimus kurti teig, bei legislatyvinio teisingumo teadij kuri
nusako koki teig: kurti jie jpareigoti.*?

Kaip jau mireta, pagrindiniai teikkiaros siaugja prasme subjektai
atstovaujamosios demokratijoygomis tiek Lietuvoje, tiek kitose kontinents teigs
tautosigaliota institucija — parlamentas ir pati taut&l Bly dvieju subjekt; diskusij tarp
teises teoretiky nekyla. Remiantis Konstitucijos 2 straipsniu ,luebs valstyh kuria
Tauta. Suverenitetas priklauso Tautai“, 0 4 stragpsurodo kad Auk&iaush suvereni
galia Tauta vykdo tiesiogiai ar per demokratiSkai iStusk savo atstovus. Parlamento
teiskaros funkcija yra deleguotoji, perduota tautos io s priklauso, jei ne faktine, tai
bent jau ideologine prasme. Tai yra — Seimas yrgripdinis teigskiros subjektas
Lietuvos Respublikoje, t#au suverenitetas priklauso tautai. Lietuvos Rebkob
Konstitucijos 67 straipsnis nustato Seimo gdeisti jstatymus, 68 straipsnis nurodo
istatymy iniciatyvos teig Seimui, Vyriausybei ir Respublikos Prezidentui.istkiros
politika bei raidy planuoja Seimas, Prezidentas pagal patvirtintagsaugybiy veiklos

programasijgyvendinamas per kiekvienos Vyriaugghdarbo kadencij Kitos valstylés

“ Dapsys A., Ragauskas Hetuvos teigkiros tiklé ir perspektyvos // Tets problemosVilnius. 2000
Nr.2, P. 34
2 Dworkin R.Teigss imperija. Vilnius: LRS, 2005, P.8.
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institucijos ir pilie€iy susivienijimai gali kti jstatymy leidybos subjektai tik
kompetentingoms valstyb institucijoms sankcionuojant kuriamas elgesio taisykles.

Kalbant apie tautos teikiira, kad nors ji ir yra tikrasis suverenasiaa iki
Siol tiesiogiai tautos yra priimti tik du téss aktai — Lietuvos Respublikos Konstitucija bei
istatymas & Lietuvos Respublikos Konstitucijogsigaliojimo tvarkos. Tai yra
demokratigs visuomegfs formavimosi pagrindas, dau wlesre tiesiogire tautos
teiskura kaip matome praktikoje yra labai labai ribotarsteisiniy galimybu jtvirtinta
gausyle. Tokiajstatymy leidyba Lietuvoje gali iti vykdoma keliais bdais:

a) Referendumams yraidiinga tai, kad jis vyksta 300 000 veiksmilieciu
arba Seimo iniciatyva — dalyvauja rigi, kuriy valia sudarojstatymo pagringl Pag
referenduma galima apibézti kaip teigkaros S, kai pati tauta visuotiniu balsavimu
prima Konstitucijos ar konkretaugstatymo nuostatas, skirtas reglamentuoti vidaus ar
uzsienio politikai. Referendumu sprendziami ,svadsi valstybs bei Tautos gyvenimo

“3  Sjos nuostatos numatytos Konstitucijos, detajemos Referendumo

klausimai
istatymo® Problema ta, kajbkiy kriterijy, nusakatiy kas yra ,svarbiausiagalstybes ir
Tautos gyvenimo klausimas'éra. Tai lemia esamos politia aplinkyles. Referendumo
rengimo Kklausim visuomet Lietuvos praktikoje sprendSeimas, nors piligai
referendumo paskelbimo iniciatyvos teigali igyvendinti tiesiogiai. Tam tikslui iS ne
maziau kaip penkiolikos piliéey, turinciy rinkimy teis;, sudaroma pili&y referendumo
iniciatyviné grupe, kurios atstovas Vyriaugai rinkimy komisijai pateikia praSym
iregistruoti grup ir referendumu silomo priimti sprendimo tekstbei preliminariai
suderina klausim dél Vyriausiosios rinkingp komisijos posdzio datos. Referendumui
siiflomasistatymo projektas turi atitikti Lietuvos Respubkk@tatymy ir kity norminiy
teisss akty rengimo tvarkosistatymo nustatytus reikalavimus. Seimo kanceliarija
referendumui silomo jstatymo, kito akto ar siomo spesti Valstykes bei Tautos
gyvenimo klausimo (sprendimo) tekstui parengti tuiikrinti parana, tam pasitelkdama
teises specialist, tatiau dar gra praktikos kaip tai tétt bati jgyvendinta.

Miusu Salies praktikoje iristatyme jtvirtinti privalomieji ir patariamieji
referendumai®. Sprendziamieji, kuomet tauta visuotiniu balsavipriima jstatymus ar
ju nuostatas, éra numatyti. Tad ir praktikoje turi nedidelreikSng. Privalomyu
referendum atvejai reglamentuoti: taip galiith paketiamos Konstitucijos 1 straipsnio

nuostatos, kad ,Lietuvos valstylyra nepriklausoma demokratimespublika®, | skirsnio

43 Lietuvos Respublikos Konstitucija. ValsggZinios. 1992. Nr. 33-1014), 9 str.

4 Lietuvos Respublikos referenduristatymas (su pakeitimais ir papildymaisjalstybes Zinios.2002. Nr.
IX-929

“ Ibid. 3 str.
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.Lietuvos valstylg" nuostatos, XIV skirsnio ,Konstitucijos keitimasiuostatos, 1992 m.
birzelio 8 d. Konstitucinio aktas & Lietuvos Respublikos nesijungima@ostsovietines
Ryty sajungas“ bei Lietuvos Respublikos dalyvavimo tarptaise organizacijose
klausimai. Privalomieji referendumai galitbrengiami ir @l kity jstatymy ar ju nuostai,
kuriuos siilo referendumu svarstyti 30Gikstartiu turinciu rinkimy teise pilieciu ar
Seimas® Konsultaciniai referendumai galiith rengiami kitais svarbiausiais valstgbbei
tautos gyvenimo klausimais.éldkuriy pagal jstatyny néra hitina rengti privalomji
referendum, bet juos gilo svarstyti referendumu 30@ikstargiy turinciy rinkimy teis
pilieciy ar Seimaéd’ Turint omenyje visos referendumo progess nelankstum trukmg
bei kastus — gatti garetinai populiarus tik tokiose i$sivysisiose Salyse kaip Sveicarija.

Referendumo atveju, zinoma, garantuojamas makssmatimamo teiés akto
legitimumas, be to tokiu atveju sprendimo ¢eddsiduodama labai dideliam ratui Zzmoni
kurie yra maziau patyr(nei tarkim Seimas)dito imlesni politineijtakai ir atspindi vieg
nuomorg tam tikru momentu, o&iau priimto sprendimo jau nebegalima taip lengvai
pakeisti. Priimamas galutinis sprendimas, kurisi daiti keiciamas taip pat tik
referendumu. Lietuvos praktikoje buvo gan nemaétarendum, tatiau daugeliu atveju
jais nebuvo pasiektas tikslas — pavyzdziui 1996amebeimo inicijuoti net trys, &aau
visuomer juos ignoravo, tad sprendimai tokiadu nebuvo priimti, t&au tai jau labiau
sietina su politine to meto pé&dni, teisiniai reglamentavimo bei organizavimo elsiai
yra suformuluoti tinkamai. Antra vertus, surink@@B000 paragtautai, kuri turi viso apie
keturis milijonus pili€iy yra gan problematiska.

b) Pilietiy teistkiros teig taip pat numato specialus Lietuvos Respublikasdoil
istatymy leidybos iniciatyvosistatymas’® Pilieciy istatymy leidybos teis numatyta ir
Kostitucijoje. 10 000 dkstartiuy pilieciy, turinciy rinkimy teis;, gali teikti Seimui
istatymo projekt. Dél parengiamju veiksmy, susijusi su pilig€iy istatymo projekto
teikimu Seimui ar sumanymu Kkeisti Lietuvos Respddi Konstitucij, sudaroma
iniciatyviné grup: iS ne maziau kaip 10 rinkipteis; turinciy asmen. Tokia iniciatyving
grupe registruoja Vyriausioji rinkim komisija Referendumgstatymo nustatyta Lietuvos
Respublikos piligiy iniciatyvinés grugs registravimo tvarka. Seimas privalo svarstyti
tokia iniciatyva. Pilieciy iniciatyvos realiai éra ribojamos jokiais teisiniais pagrindais,
praktiSkai jei negali siyti iniciatyvy tik dél valstykes biudzeto ir taptautinisutatiy.

c) Taip pat Lietuvos pili@ai turi teis kreiptis Peticiy istatymo nustatyta tvarka

Seimy, Vyriausyle ar vietos savivaldos valdzios ir valdymo instijasi(taryta bei mes)

“®bid. 4 str.
“"bid. 5 str.
8 valstybss Zinios. 1998. Nr.VIII-1003

17



su reikalavimais sgpsti Zmogaus teisiir laisviy apsaugos aigyvendinimo, valdzios ir
valdymo instituciy reformavimo bei kitus svarbius visuomenei, sadaalar valstybei
klausimus. Toks kreipimasis t.y. peticija — rd&is pareisio kreipimasisi minétas
institucijas su reikalavimais artgymais spesti Peticip istatymo 3 straipsnio 1 dalyje
nurodytus klausimus, kai tam reikia priimti naugeisss akt, pakeisti, papildyti ar
pripazinti netekusiu galios galiojanteisss akt ir kai peticiy komisijos tok kreipimasi
pripaZsta peticijd’ Biatina atkreipti émeg ir | Peticiy istatymo 3 straipsn kuris
nurodo, kokie klausimai kreipimesi galitib keliami: kreipimesi galima slyti spresti bet
koki klausima, iSskyrus 3 straipsnio 2 dalyje pataikiraudina, kad kreipimesi negalitbi
keliami tokie reikalavimai ir silymai, kuriy iSsprendimas varzytkity Zzmony, teises ir
laisves, gésty Lietuvos valstybs nepriklausomybei, teritorijos vientisumui, kohstinei
santvarkai. Petiaj komisija, pripazinusi kreipigsi peticija, toliau nagriga jos
klausimus ir pateikia iSvadasg¢itau visgi praktikoje Siuo metu dar daznas atvejisrket
peticijos atmetamos viereldformaliy reikalavim.

Tuo atveju, kai prieinama iSvados tenkinti petigjiScstytus reikalavimus
ir sitilymus, gali liti parengiamas atitinkamo tégakto projektas arbaasbma sudaryti
komisija ar darbo grup teiss akto projektui parengti. Nuo Sio momento dgigkto
projektas toliau pateikiamas Seimui nagfinr priimti Seimo statuto numatyta tvarka.
Pazynttina, kad netgi gali iiti skundziamas komisijos sprendimas nepripazinti
kreipimosi peticija arbaajatmest, be to parei§k gali bati asmuo nuo 16 met Lietuvos
Respublikos pilietis ar uZsienietis, nuolat gyvdisariLietuvos Respublikoje, ne tik
pilietis. Taisykés tikrai labai liberalios bei demokratiSkoscitar praktikoje #&ra
paplitusi nei teiékiira referendumotdu, nei kreipimasis su peticija, galirtaelgti tokiy
inciatywy Seime magima: seimo peticij komisijos ataskaitoje nurodoma, kad 2001
metais pateikta 47 (113 palgimy), 2002 — 42 (59 pasymai), 2003 — 33 (53
pasiilymai), 2004 — 15 (19 padymy), 2005 — 38 ( 91 padymas), t&iau tik nedided
dalis u buvo primta. Galime pastéth tendencij, kad vystantis moderniosioms
technologijoms pilietias iniciatyvos plinta pvz. internetipipeticijy, apklaus badu *°,
taciau jo rera veiksmingos ir daZznai neatitinka formatninéty jstatymy reikalavim.

Be to, skirtumai tarp pili@u iniciatyvos ir peticijos teis reéra didel,
praktiSkai tai yra besidubliuojantys téss aktai, reglamentuojantys tuos cpes
visuomeninius santykius. Skirtumus galim&ipatrasti nebent tame, jog peticijos atveju

pilieciai negali ginti savo teigiseimo poé&dyje, taip pat 10 000 piléey iniciatyva negali

9 Lietuvos Respublikos petigijistatymas. Valstyds Zinios. 1999. Nr. VI11-1313, 2 str. 4 d.
*0 http://emilis.info/epeticija/list.phf2007-04-01]
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buti ginama jei teiés departamento nuomone prieStarauja Konstitucijostatoms. Be to
gan netikslinga rinkti pili&u parasus, jei galima vienam 16 mpsulaukusiam pili&ui ar
asmeniui, nuolat gyven&iam Lietuvoje, teikti kreipimsi Peticip komisijai ir komisija,
jeigu tik kreipimasis atitinka Petigijistatymo keliamus jo formai reikalavimus, dsirji
pripazinti peticija, nagriéti ja ir teikti Seimui iSvad dél jos, t. y. Seimas privés ja
svarstyti. Tad anksau nagrigtas Lietuvos Respublikos pitie; istatymy leidybos
iniciatyvos jstatymas tarsi ir praranda savo pradmei tikslinguma — praktiSkai pakakit

tik referendung bei peticijy igyvendinant piliéiy jstatym leidybos iniciatyvos teis

Pamatini teiskiros principy taikymo ypatumai Lietuvos Respublikoje

Teisinis reglamentavimas atsiranda ten kur reilgalirspesti tam tikras
bendro lavio visuomemje problemas. Vis pirma yra nustatomi tam tikri bendri principai
— svarbiausios igJos ir pagrindai, kuriais remiamasi nustatant tédimtreguliaviny. Tali
pirminis Saltinis. Jei nesilaikoma,jiSkyla jau ir viso proceso tinkamumo bei kokgb
klausimas. Bl to svarbu aptarti te¢karos princim — svarbiausi idéjy ir pagrindy,
kuriais remiantis teisifje demokratigje valstylgje, turty bati priimami norminiai teigs
aktai,igyvendinimo aspektus Lietuvojennt nuo nenuoseklaus pringifaikymosi kyla
pradires problemos — nuo tinkamo pringiggyvendinimo ir uztikrinimo, y laikymosi
prasideda tinkamas télgiros proceso organizavimas. Ir kiti problenainieistkiros
reglamentavimo klausimbei tolesnio reglamentavimo raidadurbati pradedami spisti
nuo Sios grandies — vipirma tugty bati sprendziamos principés problemos.

Teorijoje i8skiriamos dvi princip risis* — vieni nustato daugiau bendrus
reikalavimus teigkaros technikai ir procesui, Kkiti labiau skirti tésiros turiniui
reglamentuoti. Svatls tiek bendrieji teiss principai ir vertybs — teisingumas,
teisstumas, zZmogaus teisiapsauga, tiek specialieji, susipu teigkiaros technikos
reikalavimais bei viso proceso organizavimu, veikim

Demokratijos principas reiSkia aktyvivairiy visuomews sluoksni ir valdzios
instituciju dalyvavimas kuriant te¢s— jvertinimas, derinimas su visuomsnnariais ir
interes; grupemis, realios galimyés pareikSti savo nuomon projekiy visuomeninio
palaikymo analiz. Tenka pasteih, kad yra nuomonj, jog Sis principas daznaiéra

uztikrinamas. T&au svarbiausi ir aktualiausi tés akty projektai skelbiami internete

°l Ragauskas Plstatymy leidyba Lietuvoje. Samprata ir institucinis modelVilnius: Teigs institutas,
2005, P. 61

Vancewius S.Teis:s teorija.Vilnius.2000, P. 179

Vaidvila A.Teiss teorija. Vilnius, 2002, P. 233
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remiantis 1999-02-04 Nr. 118 Vyriausygbnutarimu 2l jstatymy ir Kity normini teises
akty projekiy skelbimo ,interneto® tinkle* (netgi yra galimygbgauti y prenumerai).
Pagal Seimo statuto 136 straipsnio 7idgpie istatymo projekt taip pat skelbiama
leidiniuose ,Seimo kronika® ir ,Valstys Zinios“. Remiantis 147 straipsniu rengiantis
projekt svarstyti pagrindiniame komitete, pagrindinis ktetas privalo Seimo valdybos
nustatyta tvarka spaudoje paskelbti informgcijki kada komitete yra laukiama
pasiilymy ir pastal iS suinteresuat asmen ir kaip galima susipazinti sgstatymo
projekto tekstu. Pagrindinis komitetas turi progeissiuntiréti suinteresuotoms valstyb
institucijoms, o prireikus — ir visuomeims organizacijoms, savivaldims, politiems
partijoms ir organizacijoms, kad Sios @al atsysti vertinimus. Seimo valdyba arba
Seniiny sueiga gali nustatyti, kokioms institucijoms amasims projektas privaloak
nusuystas, arba gali pagrindirkomitet atleisti nuo Sioje dalyje nustatyipagrindinio
komiteto prievolp. Jeigu jstatymo projektas paskelbtas visuomenei svarsgdijti
pasiilymai perduodami pagrindiniam komitetui. Kaip matytietuvoje Sis principas turi
ir teising itvirtinima, be to Lietuvoje demokratiSkumo principas pakankiam
igyvendinamas laisva kritika, vieSumu, galimybe tieidlternatyvius variantus, tik
visuomens teisires samores iSsivystymo lygis lemia, kad praktikoje tai daranlabai
paplitusi praktika

Kalbant apie teisis patirties naudojimo teikaroje princip, galima ity iSskirti
viem neigiamy aspeki — pazodif kity valstybi teises akty perkelima (pavyzdziui dazna
Civilinio kodekso Sestosios knygos norma pazodZakartoja Unidroit principus, taip pat
Kanados Kvebeko provincijos civilinio kodekso nwadas; valstybs tarnybogstatymas
buvo perkeltas iS Ispanijos analogiSko deiakto — o tai didaja dalimi kmé dazm Sio
istatymo keitim®’, be to itakoja ir suderinamug su visa teigs sistema. Reikt
atsizvelgti irj tai, kad ,teisig sistema gali @ti laikoma nacionaline, kai ji autentiSka savo
visuomegs tei€, nulemta tos visuomeéa gyvenimo bdo, jos tautinio charakterio ir
istorinés patirties.®®

Zinoma, vienareikdgs iSvadosiia daryti nelaty galima, visuomet leidZiant teis
akta, reikty analizuoti uzsienio Sali praktika, tik tai tugty bati daroma pasvertai ir
saikingai. Stai naujieji kodeksai gan stabil- ta&iau ¢ia dar Wity galima pamigti ir kit
teisekaros princip — moksliSkumo bei rySio su tés taikymu praktikoje, kuris reiskia,
jog priimant aki remiamasi objektyviomis Ziniomis ir tam tikrais aglominiais

paskadiavimais, ekspertimis, jvertinamas jo poveikis. Civilinio kodekso renginias/o

%2 38 Kkartus keistas ir pildytas (ValstgZinios. 1999. Nr. 66-2130), naujd§itatymo redakcija (Valstyis
Zinios. 2002. Nr. 45-1708) keista ir pildyta jalattus
%3 Kiiris P. Lietuvos teisigs sistemos vystymosi problemos// Esigproblemos. 1996. Nr. 1, P.7
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patikétas Vilniaus universiteto Teis fakulteto Civilires teigs ir civilinio proceso
katedros mokslinink darbo grupei, kuriai vadovavo prof. habil. dr. Wlikelénas.
Civilinio kodekso prémimas kiekybiSkai bei kokybiSkai pakeitLietuvoje iki tol
galiojush tarybires valdZios palikt teiss tradicip. Taiau tokios darbo grugs
sudaromos, galima teigti, iSimtiniais atvejais.tui®je Siuo metu mokslas téidgirai daro
menlky jtaka — pa&iame procese dalyvauja, projektus paprastai rengbstylkes
tarnautojai, seimo nariai, 0 ne teisininkai, nudisskir detalios ekspertts ex antekaip
matysime toliau i$S atlikto tyrimo taip patnma. Antra vertus galimady pritarti ir M.
Riomerio mirtiai, jog ,istatymy leidimas — ne mokslinink o socialiny veikéju darbas.
Istatymy leidyba yra technikas dalykas, bet d¢ejsa socialinio gyvenimo isdava™
Taigi moksliSkumas vigs pirma tuéty reiksti profesionalum bei ry§ su visuomeés
vystymosi @sningumais.

Pamiretini ir tokie svarlis principai kaip logiSkumas, ir vieSumas,
ekonomiskumas, asmerygybés prieSistatyna bei kiti bendrieji teigs principai — y
taikymas nesukelia didesnproblemy praktikoje.

Pagrindinis ir ko gero svarbiausias principas kairio turinio sutaria visi Sia
tema besidomtys autoriai (P. Ragauskas, S. VajSWlaZ. LivSic, H. Kelsen) yra
teisstumas, reiSkiantis tai, kad teéldira turi iti vykdoma remiantis nustatytomis
taisyklemis. Turi kuti nustatytos teikiros subjekto kompetencijos ribos ne tik formos,
bet ir turinio prasme. Vig pirma priimami teiés aktai neturi prieStarauti Lietuvos
Respulikos pagrindiniarfstatymui — Konstitucijai, antra — Zemeésrgalios aktai negali
prieStarauti aukStess valios aki nuostatoms. Pasak H. Kelsen, ¢gypatinga tuo, kad
reguliuoja pati savoikima :“dél dinaminio teigs poludzio norma galioja @ to, kad ji
buvo sukurta tam tikru dolu, t. y. kitos normos api@tu badu, Si kita norma yra
tiesioginis tos naujos normos galiojimo pagrinddgos normos krima reguliojargios
normos ir pagal g kuriamos normos santiykgalima pateikti kaip virSengs ir
subordinacijos santyk®® Kiekvienas teigkiros subjektas leidZia aktus pagal savo
kompetenciy, taip patjtvirtinta teises aktuose. T@au praktikoje Sis principas gan daznai
pazeidziamas. VirSijus kompetencigar esant neatitikimui aukSteésngalios aktamsj
proceg yrajtraukiami: teism sistemajékaitant kontitucipbei vyriausaji administracim
teismus), vyriausyd Administraciniai teismai bengla prasme sprendzia bylasld

valstybinio administravimo, savivaldybisubjekty priimty teisss akt; (Administraciniy

>* Riomeris M.Valstyhs ir jos konstitucii teis. Il dalis: Suverenitetas. Kaunas, 1939, P.251
%> Kelsen H.Grynoiji teigs teorija. Vilnius: Eugrimas, 1998. P.191
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byly teisenogstatymo 15, 18, 19, 20 straipsnidi, Lietuvos Respublikos vyriausgturi
teiss panaikinti ministerip ir pavaldzy jstaigy teisss aktus (Vyriausys jstatymo 34
straipsnis). Platesnio aptarimo verta Konstitucteismojtaka jstatymy leidybai.

Konstitucinio Teismo nySsu teigkira galima konstatuota priori, nors
pastarasis ir éra tiesioginis teikiros subjektas. Si institucija buvo sukurta siekiant
uztikrinti, jog teigkiros subjektai savo veikloje nepazegisKonstitucijos: teismas
nagrirgja ir priima sprendimus, ar neprieStarauja Konsijail Lietuvos Respublikos
istatymai ir kiti seimo priimti aktai. Konstituciniseismas taip pat nagdm, ar
neprieStarauja Konstitucijai iistatymams prezidento bei vyriauggbaktai. Kontrals
forma pasireisSkia tuo, kad Konstitucinio teismamti nutarimai turijstatymo gal ir yra
privalomi visoms valdzios institucijoms, teismamssoms imorems, istaigoms bei
organizacijoms, pareigams ir pili€giams. Neturi kati vykdomi sprendimai, paggti
teises aktais, kurie pripazinti prieStaraujgais Konstitucijai aristatymams, jeigu tokie
sprendimai nebuvgvykdyti iki atitinkamo Konstitucinio teismo nutarmnisigaliojimo.
Konstitucinio teismo nutarimo pripazinti téssakh ar jo daj nekonstituciniu galia negali
buti jveikta pakartotinai pémus tok pat teigs akt ar jo dai.

Kaip pazyngjo J. Zilys, ,Konstitucinis teismas neabejotinaitamimuose
skiria iSskirtin démeg ar teigkdroje laikomasi teigumo principo ar teikiroje
neignoruojami pagrindiniai teis reikalavimai, teisigs formos ir procedtos,
Konstitucijoje nustatyti teisaros subjeki jgaliojimai.*’ Teismas ne kagtyra pabéZes,
kad teigkaroje privalu laikytis hierarchigs teigs akty sistemos principo, pazeidug |
visuomet yra pagrindas teigti, kad tmisaktas yra neteitas. Ne kagt yra pasisakyta ir
dél to, kad prioritetiniai santykiai, kurie reguliwjsvarbiausius dalykus, yra sgs§u
Zmogaus teisnis, ju turinio apibgzimu, turi kiti reguliuojami tik jstatymais. Pasisak
dél jstatymo ir pgstatyminio teigs akto skirtum ir to, kad pagrindiniai teés akt
hierarchijos klausimai yratvirtinti Konstitucijoje® 1997-04-08 nutarime pasisakil|
teisss normy tarpusavio prieStaringumo ir suderinimo, paggamas, kad vis laika
vyksta teigs sistemos raida, jos elemerderinimas yra nuolatinis uzdavinys, kurio
sprendimas ne visuomet yra vienareik§hi¥ertety atkreipti dbmeg ir i tai, toks
nutarimas, kuriuojstatymas (ar jo dalis) pripgtamas prieStarauj@in Konstitucijai,

veikia iIr jame nepamitus jstatymus: juos reikia atitinkamai derinti. {lTau daznai

%% valstyhes Zinios. 1999. Nr. 13-308

> Zilys J Teiskira ir konstituci justicija // Teigs problemos. Nr. 2. 2000, P. 85

8K onstitucinio Teismo nutarimaséDLietuvos Respublikos valstgb paslapiy ir ju apsaugos. Valstyls
Zinios.1996. Nr. 126-2962

%9 Konstitucinio Teismo nutarimasdDadministracigs nuobaudos — turto konfiskavimo. Valsigt¥inios.
1997. Nr. 31-770
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atsitinka ir taip, kad panaikinus tam tkteisss akh, teigs sistemoje lieka tam tikra
spraga — 1994-07-11 nutariffieTeismas pasisak kad nesprendzia klausimdél
istatymo sprag tai jstatymo leidjo prerogatyva, t@au jstatymy leidéjas taip pat daznai
netaiso esamos pétees, tai uztrunka gan nemenlaiko tarp. Svarbu tai, kad 2002-09-
05 Seimo statutas buvo papildytas*2&kirsniu. Siame skirsnyje essame 18%
straipsnyje numatyta: isigaliojus Konstitucinio Teismo nutarimui, kgstatymas (ar jo
dalis) prieStarauja Lietuvos Respublikos Konstjaickonstituciniamstatymui, ne #liau
kaip per 3 mnesius Seimo Teis ir teigtvarkos komitetas arba jo teikimu kitas Seimo
komitetas turi parengti ir pateikti Seimui svarstystatymo (ar jo dalies), kuriuos
Konstitucinis Teismas pripazino prieStaragjars Konstitucijai, pakeitimo projekt
Teiss ir teigtvarkos komiteto teikimu Seimo valdyba gali pégi Vyriausybei parengti
atitinkamoistatymo pakeitimo projekt’ Pazynetina, kad Konstitucijajtvirtina baigtin
istatymy leidybos iniciatyvos subjektsaras, o Siuo atveju vertinant formaliai tarsi ir
numatyta pareiga inicijuoti, rengti projgkdéeimo komitetui.

Reikty atkreipti d¢meg 1 tai, kad politing, jstatymo tikslingumo,
racionalumo klausimp Konstitucinis teismas nesprendzia. Praktikoje ivigg tik kel
Konstitucinio teismo nutarimai, kuriuose praSymaestas € to, kad reikalavimai
grindziami ne teisiniais motyvais, tad teismasKkmiu atveju darataka ne tik teisigms
istatymy leidybos strukiroms, bet ir daznai netiesiogifiakoja politinius veiksnius.
Nagrirtjant esam reglamentaving, néra aiSku ar teismas vertina nebegaliojas
istatymus — & patvirtina tik paties teismo praktika. Prevenrsirkontroés kaip kad
pavyzdziui Pranazijos Konstitucig taryba Lietuvos Respublikos konstitucinis teismas
taip pat neatlieka, &au turint omenyje, kad kuo toliau tuo dazniau lakieiss akty
atitikimo Konstitucijai problema, iy tikslinga pagalvoti apie Sio instituto pritaikynr
Lietuvos praktikoje.

Apzvelgus Konstitucinio Teismo darbo statigtigiiréti lentek nr. 1 puslapyje
241 matyti, kad per deSimtmiet1993-2003) priimt nutarimy skatius yra maZesnis nei
per pastaji penkmet (2003-2007). Tokia tendencija galitb svarus argumentas
irodantis, kad visgi te¢karos procese pernelyg mazasnesys skiriamas akt
konstitucingumo vertinimui (tuo Pas ir visam teisiniam aktavertinimui). Akty arba
normy, pripazint; prieStaraujagiais Konstitucijai aristatymams yra zZymiai daugau nei

pripazinyy neprieStaraujaiais. VienareikSmiSkai dominuojastatymai, kiek r&au

% Konstitucinio Teismo sprendimasldylos nutraukimo. Valstyss Zinios. 1994. Nr. 54-1033
®1 http://www.Irkt.It/Statistika.htm[2007-03 -15]
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vyriausyles teigs aktai, pastarieji dazniau nstatymai pripastami neprieStaraujaiais

Kostitucijai ir kitiemsjstatymams.

Lentek nr. 1
1993- 2004 2005 2006 2007
2003 (iki
03.15)
Gauta prasSymviso: 378 54 35 78 18
8. Priimta nutarim viso: 148 13 12 22 2
8.1. pripazinti, kad teés aktas neprieStarau|a8 1
Konstitucijai aristatymams
8.2. pripazinti, kad teés aktas prieStarauja6 1
Konstitucijai aristatymams
8.3. pripazinti, kad kai kurios tés akto| 46 4 6 9

nuostatos ar  normos neprieStarapja
Konstitucijai aristatymams

8.4. pripazinti, kad kai kurios teis akto| 39 6 2 4 1
nuostatos ar normos priesStarauja Konstitugijai

ar istatymams

8.5. pripazinti, kad kai kurios teis akto| 49 3 3 9

nuostatos ar normos prieStarauja, o kai kufios
neprieStarauja Konstitucijai gstatymams

9. Akty arba norm, pripazint; | 331 23 22 60 3
neprieStaraujatiais Konstitucijai ar

istatymams:

9.1.istatymy ar kity Seimo priimt; akty 267 17 14 52

9.2. Prezidento dekngt 0 1 1 3
9.3. Vyriausylds akt; 63 6

9.4. kity 1

10. Akty arba norm, pripazint; | 280 33 20 97 1
prieStaraujatiais Konstitucijai ar

istatymams:

10.1.istatymy ar kity Seimo priimt; akty 219 11 20 92 1
10.2. Prezidento dekrnget 1 1

10.3. Vyriausybs akty 60 21 5

Minéti faktai bei skatiai leidzia daryti iSvaal kad Konstitucinis teismas savo
jurisprudencijojeitvirtings daugyk svarbiy principy teiskirai ir vaidina pakankamai
svarhy vaidmer formuojant nacionaligteisss sistem bei daro nemagtiek teisirg, tiek
ir politing jtaka teigkiros subjektams, uztikrindamas priimteisss akt; teisstumo
kontrok bei gali lti vertinamas kaip negatyvusstatymy leidéjas — vertinant padarinius
nutarimy, kuriais teigs aktai ary nuostatos pripagtami prieStaraujaiis Konstitucijai
ar kitiems, aukstess galios teiss aktams %2

%2 Ragauskas Plstatymy leidyba Lietuvoje. Samprata ir institucinis modelVilnius: Teigs institutas,
2005, P. 165
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Svarbiausi teigkiiros reglamentavimo Lietuvos Respublikoje aspektai

Visuomenini; santyki; reguliavimo ribos priklauso nuo daugelio veiksriteiss
tradiciju, visuome#gs politinés ir teisires kulfiros lygio. T&iau tiek teiss teorijos, tiek
istatymy leidybos praktikos poiriu tam tikri visuomegs prioritetiniai dalykai turi bti
reguliuojami tik jstatymais. Demokratéje visuomegje prioritetas teikiamas Zmogui,
todkl viskas, kas susijsu pagrindiamis Zmogaus te¢snis ir laiswmis, reguliuojama
butent jais. Tai ir Zzmogaus teigibei laisviy patvirtinimas, ir § turinio apibgzimas,
apsaugos bei gynimo teigggarantijos, ir leistinas;japribojimas. Be tojstatymais turi
buti reguliuojama Respublikos Prezidento, Seimo wasavivaldybi taryby nary
rinkimy tvarka, referendum organizavimas,statym; leidZziamosios, vykdomosios ir
teismires valdzios pagrindiniai veiklos principai, teisinigalstylés ekonominio ir
socialinio vystymosi pagrindai ir kiti svarbiausi stabiliausi visuomeniniai santykiai.
Teistkira Lietuvoje gan detaliai reglamentuojama dawgyeiss akt; — praktiSkai vien
istatyminiu lygiu.

Svarbiausi teiss aktai reglamentuojantys téssakt; projeki; rengima, svarstym,
priémima bity:

1. Lietuvos Respublikos Konstitucija:

[statymo prémimo proceso Seime pagrindas Konstitucijos 68-7&isni;
numatyta tvarka, o ir @& istatymo gvoka net galima bty apibgzti per jo
reglamentavira, kaip Kontitucijos ir taip pat Seimo statuto raigta tvarka iSleigt
aukgiaush teisire galia turinti bendro pobdzio normin teiss akh. Nagrirgjant
sistemiskai, pazyatina, kad aukdaush suveremni galia Lietuvos Respublikoje tauta
vykdo tiesiogiai ar per demokratisSkai iSrinktus @astovus, o 67 Konstitucijos straipsnis
ivardija, kad ktent Seimas svarsto ir priima Konstitucijos pataidaidziajstatymus.
Pazynttina, kad 1938 maetLietuvos Respublikos Konstitucijojstatymy leidyba netgi
reglamentavo atskiras skirsnistatymai®, dabartiniame pagrindinianstatyme miatos
normos numatytos skirsnyje ,Seimas".

2. Seimo statuta®, V dalis:

Svarbiausias teis aktas,ijvardijantis tvarl, kuria remiantis vykstgstatym
leidyba Lietuvos Respublikos parlamente yra Seitatutas. Sis teis aktas yra daugiau
procesinio pobdzio ir detalizuoja Konstitucijos 68-72 straipsniusirtina Seimo darbo
tvarka. Konstitucijos 69 str. 1 dalis nustato, kafktatymai Seime priimami laikantis

63 Valstykes Zinios. 1994. Nr. 1-399 (su pakeitimais ir papiithis)
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istatymo nustatytos procems”, tafiau istatymo prmimo procedra numato Seimo
statutas, kurio statusasra vienareikSmiSkas. Formaliai taira jstatymas, o tikstatymo
galia turintis teigs aktas. Teorijoje aktams turintieristatymo gal yra priskiriamos ir
pilieciu civilinés sutartys, atitinkafmos Civilinio kodekso reikalavimus (CK 6.189 1dr)
Konstitucinio teismo nutarimai, d®u Seimo statutas turi savo specifik Lietuvos
Respublikos Kontitucijos 76 straipsnigardina, kad ,Seimo strultta ir darbo tvark
nustato Seimo statutas. Seimo statutasigtatymo gali.“ Kaip jau mirgta, nuojstatymo
Sis teigs aktas gerokai skiriasi,dau tik formaliuoju aspektu: statutasra ketiamas
istatymu, o taip pat Seimo statutu (nors praktikegama atve] kai pakeitimas
pateikiamasjstatymo forma pavyzdziui Seimo t&ssdepartamento iSvada NR. P-841,
1997-01-14); j turi pasiraSyti Seimo pirmininkas, 0 ne prezidenkaip paprastuosius
istatymus; be to — negalimas jo vetavimas (pakadstisvarstymas); statutgsgalioja
kita diem po jo paskelbimo arba statute numatytera, o ne 4 p&ia kaip hity jstatymo
paskelbimo atveju. Esminio prieStaravimo tarp Kinsijoje suformuluotos taisyks,
kad istatymai priimamijstatymo numatyta tvarka ir tos tvarkos reglamemaviSeimo
statutu ®ra, ta&iau tai galima bty traktuoti kaip formuluats klaica. 2000-10-18
nutarime Konstitucinis Teismas patvirtino, jog “padconstitucijos 76 straipgrSeimo
strukfira ir darbo tvark nustatgstatymo gah turintis Seimo statutas®.

Seimo darbo tvarkos nustatymas apima jstatymy leidybos procegros
reglamentavim. Seimo statuto V dalyje [statymy leidybos procewta” yra
nustatyta istatymy ir kitu Seimo aki projekiy registravimas, pateikimas Seimo
posdyje, svarstymas pagrindiniame komitete ir Sepozdyje, istatymo projekto
svarstymas skubos ir ypatingos skubos tvagtatymo prmimas Seimo pédyje ir
kt. Taigi Seimas gali, nepazeisdamas Kuamsjos, atitinkam jstatym
priemimo tvarky, taip pat ir svarstym skubos tvarka, nustatytistatymo gahk
turintiame Seimo statute. Konstitucinis Teismas 199®4 nutarim& konstatavo:
~Seimo pareiga laikytis Seimo statute apihy jstatymy priémimo taisykli ne tiktai
gali, bet ir turi lati traktuojama kaip konstitucénpareiga, nes aj slygoja nuostata,
itvirtinta  Konstitucijos 69 straipsnio pirmojojialyje.” Pl&iau Konstitucinis Teismas
Sia tema nepasisakStatutas nustato labiau procesinese¢ersormas, o ne materialias ir

IS esnés nuojstatymo nesiskiria.

% Konstitucinio Teismo nutarimasgldSeimo rinkimy jstatymo patais Valstykes Zinios. 1993. Nr. 61-
1166.
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3. Istatymas "[BI Lietuvos Respublikogstatymy ir kity teisss akt; skelbimo ir
isigaliojimo tvarkos*®® numato vig teisskiiros subjeki priimamy teisss akt oficialaus
skelbimo ir j; isigaliojimo tvark. Taip pat reglamentuoja oficialaus leidinio ,Vaglsts
Zinios" leidyha.

4. Lietuvos Respublikogstatymy Ir kity teisss norminiy akiy rengimo tvarkos
istatyma&” $io teigs akto reikalavmai taikomi tiekstatymams, tiek pstatyminiams
teisss aktams. Reglamentuoja tgsnorminy akiy rengima, jo stadijas, teis akt
formos, struliros, turinio ir kalbos reikalavimus - datal juridines technikos
reikalavimai.

5. Lietuvos Respublikosstatymy ir kity teisss aky registrojstatymas”;

Sis istatymas reglamentuoja téss akt; registro sistem — duomen
registrui pateikim ir ju tvarkyma, registro duomennaudojimo tvark. Registras
skirtas teiés akt;y apskaitai, sisteminimui ir informacijos teikimuRegistuojami ne tik
teiss aktai po Nepriklausomygb atkirimo, bet ir teigs aktai, galigj Lietuvoje nuo
1940-06-15, neprarad galios 1990-03-11 ir éna pakeisti ¥lesniais teiés aktais ar
pripazinti negaliojatiais bei galio¢ Lietuvos valstybje nuo 1918-02-16 iki 1940-06-15
teisss aktai (kai 4 galiojimas pripaistamas pagal Lietuvos Respublikosdgiaktus).

6. Lietuvos Respublikos teisiros tobulinimo metmenys patvirtinti Seimo
2006-11-28 nutarimu Nr. X-93%:

Svarbus teiss aktas, Bbtent priimtas teigkarai Lietuvoje tobulinti, taiau
Zemesas teisirts galios — teikiaros tobulinimo metmenys patvirtinti  Lietuvos
Respublikos Seimo 2006-11-28 nutarimu Nr. X-93Beliai ndgyvendinamas. Sis teéis
aktas pateikia reikSmingas gaires &kisos tobulinimui beijvardija svarbiausias
problemas ir metodugveikti Sias problemas. Pagrindiniai tikslai — amibenus
svarbiausias spstinas teiékiros problemas, nustatyti galimas &isros proceso
tobulinimo kryptis ir metodus. Beje, pakimai suformuluoti remiantis nacionadis
teiskaros analize invairiy uzsienio valstyhy teisskaros patirtimi. Metmenys sudaryt
teisines prielaidas koordinuoti ne visada optimaliairiu institucijy veikla teiskiros
procese. Téau tai gan glyginis dalykas, daugiau rekomendacionio fpdiio: teigkaroje
neretai kyla kokybs ir snaud; (kurios iS esrés susijusios su laikogsaudomis ir
kvalifikuoty specialisi poreikiu) problema, o geros kokdd ir maz sanaud;

pusiausvyra iS esés yra politinio apsisprendimo reikalas, ¢ébgateikti pasilymai gali

8 valstyhkes Zinios. 1993. Nr. 12-296 (su pakeitimais ir payihais)
®yalstybes Zinios. 1995. Nr.1-872 (su pakeitimais ir papiiasis)
®7 valstyhes Zinios, 1995. Nr. 41-992

% valstyhes Zinios. Nr.134-5066
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bati modifikuojami atsizvelgianti 3Siy kriteriju santykirts svarbosivertinima. Sio
nutarimo pagrindu iki 2007-07-01 Vyriausybei pageptiimti eik priemoni; (Istatyma,
kuris pakeisi Lietuvos Respublikogstatymy ir kity teisss norminiy akty rengimo tvarkos
istatymo ir Lietuvos Respublikogstatym ir kity teisss akt; skelbimo irjsigaliojimo
tvarkos istatymo nuostatas, papildaigtatyny [statymy ir kity teists akty rengimo
rekomendacij, patvirtinp ~ Teisingumo ministro 1998-08-17sakymu Nr. 104,
nuostatomis ir [statymy koncepcij rengimo metodikos, nuostatomis; Teksroje
dalyvaujartiy valstykes tarnautaj mokymo prograng Teists akt; jsigaliojimo termim
nustatymo metodi Istatymy bei vyriausybs nutarimy projeky rengimo metodi,
teisss akt stelzsenos (monitoringoinetodilq ir tvarkos aprag. Tatiau likus keliems
ménesiams iki nurodyto termino nurodyti veiksmaktran atliekami: 2006-11-22
Vyriausykes nutarime Nr. 1163 B valstybes tarnautaj mokymo 2007-2010 met
strategijos patvirtinimo* valstys tarnautaj apmokynuy prioritetuose #éra nieko kas
Susig su valstybs tarnautaj apmokyny teistkiros srityje, migty teiss akty projektai
taip pat neparengti. Ir tai gan nedlu, kadangi numatyti gan platausisto darbai, bet
terminai jiemsjvykdyti néra ilgi — ir ¢ia baty galimaizvelgti teigkaros racionalumo
trakuma.

7. Vyriausyles 2003-02-26 nutarimu Nr. 276 patvirtinta Sprendinprojeki
poveikio vertinimo metodika:

Siekiama sprendim projekiy poveikio vertinimo, kad priimant sprendimustip
atsizvelgta galimus j; igyvendinimo pasekmes, kad gervalstykes instituciy ir istaigy
priimamy sprendina kokybé. Poveikiui vertinti surinkta medziaga suteikia espatimus
priimargioms valstylds institucijoms iristaigoms informacij apie galimas sprendim
alternatyvas iry igyvendinimo pasekmes,ciau praktikoje Sio teis akto taikymas, kaip
matysime iS toliau atlikt tyrimy, kelia abejon.

Trumpai apzvelgus teis aktus, reglamentuojéins teigkaros proces galima
daryti iSvad, kad yrajtvirtintos iSskirtinai leidybos proc@&dos taisykés. Seimo statute iS
esnes reglamentuota tikstatymo prémimo ir jsigaliojimo tvarka, leidybos iniciatyvos
bei rengimo tvarka éra isSkirtos. Kiti aktai taip pat nustato tik formed reikalavimus
istatymams, pgtatyminiams teis aktams. Vienintelis vyrausgd nutarimas
reglamentuoja poveikio vertingn Teigiamai vertintinos teiskaros tobulinimo
metmenys, kuriais siekiama optimizuoti avieisskiros proces, iSvengti stichiSkumo,
racionalaus iniciatyw koordinavimo, téiau ju igyvendinimas uzsites. Galimajzvelgti

kad visgi pats procesas gan detaliai ir nuosekieglamentuotas, dar detalesnis
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reglamentavimas gél; smarkiai pakenkti ggam proceso lankstumui, o tai reisSkia, kad
visgi daugiau problemkyla igyvendinant tas normas praktikoje Jgikantis.

Minétais teigs aktais bus remiamasi toliau nagamt paskin jstatymy leidybos
stadipy reglamentavimo ypatumus bei problemas. RemiardissKtucijos 70, 71, 72 str ir
Seimo statuto V skirsniu, galimaitn iSskirti keturias pagrindinegstatym; leidybos
stadijas: inicijavimo, svarstymo, pmimo, paskelbimo irisigaliojimo. Nagrigsime

atskin stadipy reglamentavirg bei jose gidincias problemas.

Iniciavimas

Pirmoji teisgkiaros stadija - istatymy leidybos iniciatyvos teis
igyvendinimas. Konstitucijos 68 straipsnyje numatidad istatymy leidybos iniciatyvos
teiss Seime priklauso Seimo nariams, Respublikos Praniilér Vyriausybei.Istatymy
leidybos iniciatyvos teis turi taip pat Lietuvos Respublikos pitiai. UZsienio Sali
praktika Siuos atzvilgiu stipriai varijuoja: vier@salyse toki teis; turi tik parlamento
nariai (JAV), kitose Salyse — subjektatas zymiai platesnis (pvz. Baltarusijoje net 9
subjektai, tarpy netgi generaliéprokurafira, nacionalinis bankasj.

Apzvelgus pastaju met teiss akty leidybos iniciatyvos isdimo duomenis
(ziuréti lentek nr. 2), matyti, kad daugiausia iniciatyvsulaukiama iS Seimo nayi
Vyriausykes, ta&iau praktiSkai teiss akt; leidyboje nedalyvauja piligai, nezyma dal

projekiy pateikia ir prezidemta. Kokios priezastys lemiaitent tokius rodiklius?

Lentek nr. 2

2004-2007 met Seimo kadencij&’
Iniciatorius V sesija | IV sesijd Il sesija |l sesij | | sesija
Respublikos 2 11 2 8 4
Prezidentas
Prezidentas 24 22 17 23 10
(Vyriausyle)
Vyriausyhe 132 105 123 144 64
Seimo nariai 289 324 269 293 238
Pilieciai
Viso 447 462 411 468 316

%9 Ragauskas PSeimo veiklajstatym; leidybos procese: teisis ir organizacies problemos // Tets
roblemos. Vilnius. Nr. 1. 2003, P.22;
0 http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p r=252&p_k$2007-03-22]
| sesija 2004-11-15 — 2005-03-09
Il sesija 2005-03-10 — 2005-09-09
Il sesija 2005-09-10 — 2006-03-09
IV sesija 2006-03-10 — 2006-09-09
V sesija 2006-09-10 — 2007-01-18
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Kalbant apiejstatymus, pirmosiogstatym leidybos stadijos metu susiformavusi
teising idéja turi bati pasiilyta Seimui svarstyti kaipstatymo projektas. Siaaja prasme
istatymy leidyba gali lati inicijuota tik jstatymo projektu, pasak Konstitucinio teismo
»1istatymy leidybos tei praktiSkai realizuojama pateikiant Parlamenstatymo projeki
arba rastu suformuluojant nawgsmirg idéja dél istatymy leidybos®.

Naujosios redakcijos Lietuvos Respublikos dkisos tobulinimo metmeny$
taip pat numato iniciatyvos i8kmo taisykles, jas Siek tiek liberalizuoja: inityaa
keliama pateikiant visiSkai pareageises akto projekt; pateikiant pagrindines (esmines)
teisss akto nuostatas; keliant téss akto parengimo ila (yra pateikiama faktiss
situacijos jvertinimas, norminio teés akto koncepcija ir pagrindziamasileimas
sprendimo bdas). Juose numatyta, kad ésisakt; leidybos iniciatyvos teis turintys
subjektai tuéty pateiktivisiSkai parengtus teis akt; projektus, o Sios teis neturintys
subjektai (iSskyrus tuos, kuriems nustatyti tanmitistatymy leidybos iniciatyvos tets
turinéiy subjekty pavedimai) savo iniciatywgakty igyvendinti pateikdami pagrindines
teises akto nuostatas arba iSkeldamideiakto parengimo éla (nebent gilomos pataisos
yra nesudtingos ir nedideds apimties arba yra kitkitoki pasirinkimy pateisinatiu
priezasiy).

Istatymy leidybos iniciatyvos teés néra absoliuti, téiau svarstyti iniciatyy
Seimas begygiSkai privalo. Seimo statuto 135 straipsnio 3yganurodoma, kad kartu
Su jstatymo projektu pateikiamas aiSkinamasis rasStasiake pagrindZziama iSkelta
iniciatyva (turi liti numatytos projekto rengismpaskatinusios priezastys, jailgtojai,
projekto tikslai ir uZzdaviniai etc.) Sios nuostatetaikomogstatymo leiding inicijuojant
pilieciu grupei — 50itkstartiy pilieciy, turinciu rinkimy teis, gali teikti Seimuistatymo
projekd, ir ji Seimas privalo svarstyti.

Perzvelgus naujaug? aiskinamuosius rastus, aisku, kad tokio platauseim
spektro jie neapima, daZniausiai apsiribojama fowomis neprieStaraujd
Dazniausiai nurodomi Siek tiek hiperbolizuoti famgi rezultatai, kux galima tikétis
priemusistatymo projekt (pavydziui Atminting dieny jstatymo 1 straipsnio papildymo ir
pakeitimo istatymo projekto aiSkinamasis rastas 2007-03-282X¥5), neigiam
istatymo projekto pasekmnenumatoma arba jie tiesiog sumenkinami (pavyzd¥aubo

kodekso 162 straipsnio pakeitimojstatymo projekto aiSkinamasis raStas

" Teigkiiros tobulinimo metmenys patvirtinta Lietuvos Respubdikeeimo 2006-11-28 nutarimu NX-
933. Valstylés Zinios. Nr.134-5066

2 perzvelgti priede nr. vardinti, 2007 met kovo neneg priimty istatymy ir pateikt jstatymy projekiy
aiSkinamieji rastai;

"3 http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_r=4005&p k{2007-03-13]
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2006 09 11 xp-1128(2)Paznai nurodoma, kagtatymoigyvendinimui reilks parengti
papildomus teiss aktus, t&iau nevardijama kokius. AiSkinamuosius raStus pateikia
rengjai, ju vertinimai tendencingi, téau jie ir yra labiausiai suinteresuoti atitinkamo
teises akto prémimu, tugéty bati suintersuoti ir isimo teigs akto kokybe. T@au vargu
ar dauguma atveju praktikoje taip ir yra, toksdgiakto projekto aiSkinimas, pagrindimas
gali bati tinkamas tik esant visiSkai neesminiamsdgiakty keitimams, o ne daugumos
atveju. Kitas Siuo atveju svarbus aspektas —égeigkto projekto rerigo teorinis
pasiruoSimas ir kompetencija: uzsienio ggraktikoje daznai tinkamai paruosti projgkt
padeda specialiogstaigos, isteigto tuo tikslu, tuo tarpu Lietuvoje rengia maty
iniciatoriali, IS kurip nedaugelis turi teisinssilavinim.

Seimo nariai turi labai ptdas galimybes inicijuoti teis akto leidyl — praktiSkai
ju galimykes neribotos. Neapribojamas netgi iniciatyvos tusiny ir pasikeitus
kadencijai, kitos kadencijos Seimas perima patsikprojektus. Taip uztikrinama
Atmintiny dieny jstatymo keitimas kovo émes inicijuotas net tris kartus), kurios tik
apsunkina Seimo daghr neleidzia susikoncentruoti ties svarbiausioprigblemomis, o
teorijoje iSskiriama, kaip svarbiausigstatym; infliacijos priezastis. Te#kiros
metmenyse yra numatyta nuostata, kad jka&noma, o & svarbiausi teiss akty
nuostai visuomet, tugty bati preliminariai aptariamas@obmos nuostatos reikalingumas,
taciau praktikoje Si taisykl dar rera prigijusi. Istorir patirtis rodo, kad netgi Steigiamojo
Seimo statuto 54 paragrafe buvo numatyta, kadigeitymo projektas nepasirasytas
astuony Seimo atstoy, jis negali lati ijneStas Seimo pilnat, kitais atvejais jis gali it
inesStasj atatinkamy komisija, kuri savo nuofira jneSaistatymo sumanym Seimo
pilnatin arba atmet&. Daugelyje Europos $alitaip pat iniciatyvas gali pateikti tik tam
tikros parlamentar grupes: Vokietijoje — frakcija arba 34 Bundestago nariitrijoje ir
Belgijoje — 5, Italijoje — 14 parlamentar”

Taip pat atkreiptinas énesys, kad inicijuojama gausyhstatym; pakeitim;.
PraktiSkai dauguma svarstanprojekiy susig su tam tikn teists akty keitimu (Ziaréti
shema nr. 3, puslapis 32). Siekiant nustatytifékta iSnagrireti 2007 mey kovo nenesio
priimty ir pateikyy teis akty projekiy duomenys. Vienareik&m iSvados iS vieno
ménesio duomeup daryti neliity galima, tg&iau ir ankstesni kit autory (P. Ragausko, A.

" Lietuvos valstybs teigs aktai. Vilnius.1996. P.68

'S | ukogaitis AParlamento instituionalizacija ir télgiros procesas: Lietuvos atvejis. Vilnius: VUL, 2005,
P.179
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LukoSatio) tyrimai patvirtina panaSius rezultatus, kasdija ir tai, kad vyraujanti

tendencija ilg laika nesiketia, ir, Zinoma, tai éra gerai.

Schema nr. 3

Istatymy leidybos iniciatyvos pateiktos Seimui
2007 kova

O Ratifikacija
W |statymo keitimas ir
pildymas

O Naujas jstatymas

O Nauja jstatymo redakcija

Priimtas istatymas sureguliuoja tam tikrus visuomeninius \dams. Ukio
subjektai, privais asmenys pagal tai reguliuoja ir planuoja savélyetad nenuostabu,
kad jei jstatymas kuris savo prigimtimi siekia stabilizu¢dim tikrus visuomeninius
santykius, keiiasi ir ketiasi daznai, tai skatina ne tik teigimihilizma, tatiau ir
nepasitikjima visa teisine sistema, skatina socialestabilum. Be to nuvegja ir pati
teise, istatymai, niveliuojamos tokios ver@d kaip teisingumas, net ir profesionaliems
teisininkams pasidaro sunku sekti vigstatym; pataisas. 1999 metais Laisvosios rinkos
instituto atlikta verslininlg apklausa pardd kad pus verslininky didele kliatimi plétoti
versh Lietuvoje laikojstatymy nestabilum bei verslo nesaugumistatymy kaitos kiekis
nuo 1999 met’® néra smarkiai pakiss, tad i problema tebeaktuali, nors gajau ir ne
tokiu mastu. Seimo teis akty duomem bazje (LR SIS) Siuo metu iS viso yra 222 105
dokumentai, iSy teises akty — 113 513, per tmeg atsiranda apie 800 nawji$ kuriy apie
100 jstatymy projektai’’ I[domu ity palyginti su 1920-30 metduomenimis: 1935
galiojo 164, 10930 priimta daugiausia net 29, magi@1927 - 1°

Gausylés pakeitimy tendenci gali liudyti dvi priezastys — arba bandoma
.pavyti“ greitai besivystatius visuomeninius santykius, arba Sie keitimai witladi
netinkamos anktegn teigkuros. Ir daugeliu atveju tai problema. IStyrus kawénesio
pateikt iniciatywy aiskinamuosius rastd8 aisku, kad abu aspektai akiisltaiau visgi

® Dap8ys A., Ragauskas Pietuvos teigkiros hiklé ir perspektyvos. Tets problemos Vilnius. 2000
Nr.2, P. 52

7 http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_ivairus.statisti§a007-03-13]

8 Ruskyt R. Teiskiiros procesas ir jo tobulinimas // Tessproblemos. 2000. Nr. 2, P.57

" pateikiami priede nr. 1
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daZniau taisomi ankstesgistatymai, y spragos bei netinkamas reguliavimas — tokios

iniciatyvos sudaro beveik pgiendros mas (ziaréti schem nr. 4).

Schemanr. 4

2007 kovo mén. Seimui pateikty @ Taisomos jstatymy
iniciatyvy kokybiniai rodikliai spragos

B |statymo pritaikymas
prie soc. realybés

O Naujai reglamentuoti
santykiai

O |statymas derinamas su
Europos Sajungos
teisés aktais

B Ratifikavimas

Darytina iSvada, kadiby iSvengta tokios gausyb nauy iniciatyw jei teiskiros
kokybé buty auksStesnio lygio, nuoseklesnis bei iSsamesiig buws pa&iu projekiy
vertinimas bei juridia technika. Tei&kara turi kati orientuotaj ilgalaikj efekt, ilgalaiki
normos taikym, tatiau Lietuvojej § aspeki apskritai gra atsizvelgiama, taip sukuriant
tam tikm ,uzbury raty”, kur teisints sistemos gyvybingumas palaikomgdatymy
keitimu. Nemazaistatymy bina taisomi ir ne viepkarty (galima ity iSskirti teismy,
valstyles tarnybos, vietos savivaldggatymus, administracimiteisss pazeidim kodeksa
ir daugel kity). Si problema, Zinoma, tiesiogiai susijusi ir seimo darbotvaids
perkrovimu.

Kas ligtia jstatymo taikym prie besivystagiy visuomenini santykiy (schemoje
matome taip pat nemaal), teisire tvarka réra nekintanti — ke&iantis socialiniams
santykiams turi kisti ir teisinis reglamentavimas, ribos. T&iau toks teigs kitimas
Lietuvoje netuéty automatiSkai nulemti esamos pozityviososéisormy formuluctiuy
kitima — iSsivysiusiose Salyse daznaistatymo raid* lieka nepakitusi daugglamzi,
pakinta tik turinio aiSkinimas ir tai yra pozitysios teigs gyvybingumo bei stabilumo
garantija.

Apzvelgus statistinius duomenis (zr. lenqteir. 5, puslapis 34), matyti, kad
dazniausiai Seimo nariiniciatyvos ne taip daznaigyvendinamos kaip Prezidento,

Vyriausyhss &

®parengta pagal seimo statistinius duomenis
http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p r=252&p b=ERp k=1 [2007-03-11]
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Tai visy pirma lemia, asmen rengiagiu projektus kvalifikacija, didesn
komanda, tuo labiau, kad pavieniai Seimo nariain@aisiai inicijuoja ne tokius
fundamentalius bei reikSmingus projektus, dazng &pkraudami save papildomu ir
nereikalingu darbu (kalbant ne tik apie projekiy rengima, bet ir svarstynp kitus
organizacinius reikalus). Daugeliu atzvilgiu visgegalime nuneigti politini aspeki

reikSmes, projekto reikSrs, susidordimo juo.

Lentek nr. 5
I-V sesijos (IS visgl$ visglS visgProjektaiSuma (IS visql$ visglS visgProjektai |IS  visgEfekty
priimta |atsiimti{atmesti|svarsty priimta |atsiimti|atmesti|svarstymduZzregistrjvumas
projekt |projekt [projekt|mo projek |projekt |projekt |stadijoje [uota
u ai ai stadijoje ty ai ai projekiy
Respublikos|81,5% 3,7% | 14,8% | 100,022 1 4 27 81,5%
Prezidentas
Prezidentas|82,3% | 1,0% | 1,0% | 15,6%| 100,0%8 1 1 15 96 82,3%
(Vyriausyhe)
Vyriausyke [74,1% | 0,4% | 1,4% | 24,1%| 100,0421 2 8 137 568 74,1%
Seimo nariail46,6% | 3,3% | 5,4% | 44,7%| 100,069 47 76 631 1413 46,606
Projektai 56,1%| 2,4% | 4,1%| 37,49 100,0%81 |50 86 787 2104 56,1%

Gan nemazai teds akty inicijuoja Vyriausyle, turintis funkcin savarankiskum
Konstitucijos 94 str. V dnumato ,Lietuvos Respublikos Vyriausyliengia ir teikia
Seimui svarstytistatymy projektus” Vyriausylkes darbo reglamento V skyriaus | dalies
nustatyta, kadstatymy projektus Vyriausyb teikia Seimui savo nutarimaigstatymy
projektus paprastai rengia ir Vyriausybei teikianisierijos ir Vyriausybs jstaigos,
vykdydamos pagal savo kompeteaclyriausyles program ir jos jgyvendinimo
priemones]statymams parengti Vyriausylprireikus gali sudaryti komisijas, o Ministras
Pirmininkas — darbo grupes. Konstitucijos 92 stumato Vyriausybs program.
Konstitucinis Teismas 1998-01-10 nutarftheyra pasisaés, kad tai yra teisinis
dokumentas, kuriame i8stytos tam tikro laikotarpio valstyb veiklos gai¢s. Tuo pdiu
Siame dokumente, remiantis réiomis gaiémis, turi kiti nurodyta iristatym leidybos
iniciatyvos teigs kryptys bei prioritetai, nurodoma kurios minigtes ar vyriausybs
istaigos rengs tam tikrystatymy projektus. Tuo ir vadovaujamasi praktikoje. Yraeqi
kuomet Vyriausyb iniciavo netgi daugiau teis akty negu Seimas pvz. 1996 — 2000
kadencijos Seim#&

Kaip matyti iS pateiki statisting duomem, Seimo darbo Kivis yra pakankamai

didelis — vien 2007 metpavasario sesijoje jau yra uzregistruota 447ghtaj, V sesijoje

81 Konstitucinio teismo nutarimasél Vyriausyhss programos. Valstyls Zinios. 1998. Nr. 5-99.
82 Ragauskas PSeimo veiklastatymy leidybos procese: teisis ir organizacies problemos // Tets
problemosNr.1. 2003, P.29
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dar nepriimta 259statymy, 21 nutarim ir 1 kito akto projektaf® Remiantis pateiktais
statistiniais duomenimis, mitais skatiais bei lyginant iniciatyvas su programiniais
dokumentais — Seimo sesijos dagrogramomis, Vyriausys programomis, ity galima
iSskirti dar vier tendenci — teigkaros iniciatyw chaotiSkum. Lietuvos Respublikos
istatymy ir Kity teistss norminip akiy rengimo tvakogstatyme @dra numatyta nuostat
apie teigkiros planavim, taip pat koncepcijos bei derinimo $tairiomis visuomeés
grupemis. Ta&iau negigytina, kad Sios visos stadijos yra reikalingos dimo proceso
prasme. Seimo 2006-11-28 nutarimu nr. X-933 pamtirtTeisckaros tobulinimo
metmenys jau numato, kad teisinio reguliavimo @okyniciatyvos turi liti plétojamos
planingai, todl jas tikslinga jtraukti i institucijy veiklos planus. Plane iy bati
apibreztas siekiamas tikslas, o ne tik konkretuségeakto projektas. Tai Siuo metu jau yra
daroma: vig pirma yra rengiamos Vyriausg veiklos programo$? nutarimai dl
Lietuvos Respublikos Vyriausyb programosigyvendinimo priemoni patvirtinimo.
Iniciatyvas reguliuoja ir numato Seimo sesijos danprogramos®, kur jvardyti
prioritetiniai istatymy projektai (teikiami apibendrinus Vyriausygteikiamus teis akty
projektus, igyvendinant Seimo patvirtigt Vyriausykes program, siekiant Lietuvos
nacionalirts teigs ir Europos gungos teiss suderinamumo, atsizvelgiantSeimo
komitety, frakcijy, Seimo nax teikiamus pasilymus). Sie programiniai dokumentai
igyvendinami iS dalies, ¢au kritiSkai jvertinus j turini — tikslai bei planai neatrodo
labai kukiis — pavyzdziui dabartinio Seimo (pavasario) sedi@ady programoje (2007
m. kovo 10 d. — 2007 m. birzelio 30 d.) numatytarstyti virS dviey Simty projekiy,
dauguma kut — jstatymy pakeitimai. Siuo metiregistruoti projektai remiasi tikrai ne
vien programoje numatytais prokjektais, tad aidkad pilnai tokio kiekio programini
iniciatyvy, netikétai atsirandatiu projekiy atzvilgiu nepavyksggyvendinti. Kalbant apie
neplanuotus teés aktus, daznai taitkina atsizvelgiani socialinio gyvenimo realyb—
ne viskas gali fiti supanuota iS anksto, tad iSvada seimo yigmmgramoje tusty bati
ivardyti aiskis ir glausti prioritetai, maksimaliavertinus realias galimybes visus juos
realizuoti. Svarbu ir tai, kad teisiros planai tuty bati kasmet IS naujgvertinami ir
atnaujinami. Metmenyse taip pat nurodoma, kactkéres planai skelbtinvieSai, kartu
turéty bati nurodyta, kokiai institucijai, asmeniui galim@ikti iSankstinius pagslymus cl
teisgkiros planuose numatytproblemy sprendimo. Dazniausiai Sias funkcijas atlieka

8 http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_r=252&p_k#2007-04-01]

8 Del Lietuvos Respublikos Vyriausyb programos. Valstys Zinios. 2006. Nr.80-3143

8 Seimo nutarimasétipavasario sesijos darfprograma (2007 m. kovo 10 d. — 2007 m. birzelia30
Valstyhes zinios. 2007. Nr. 40-1479
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Ziniasklaida, visa informacija yra prieinama Seinmbernetirgje svetaigje, taip pat
galima teikti pagilymus bei pastabas:hagrinzjamy teisss akt; projekiy.®®

Kaip teigs akt; leidybos iniciatyvas bei pimima jtakojant veiksn bei teisinio
teisskaros reglamentavimo vianaspeki reikty pamireti Lobistinés veiklos istatyms.
Visada egzistavo visuomés narip interesai ir galimybs padaryti jtaka valdZios
sprendimams, nes retai kada jiadhvo tokie bendri, kad nepaligstvienos ar kitos
visuomers naryp grupés arba atskir individy. Lobizmo reguliavimas reikalingas,
kadangi yra tiesiogiai sus§ su interes konfliktais ir korupcija. Lietuvoje lobizmas
practtas reglamentuoti neseniastatymasisigaliojo nuo 2001-01-¢1, nauja redakcija
nuo 2003-05-0¥. [ jo reglamentavimo siit patenka ne tik atlygintina, bet ir
neatlygintina veikla, kai yra naudojamasi iS Konsdijos tiesiogiai kylatiomis pilieiy
teissmis, kuriasistatymas detalizuoja lobistis veiklos atzvilgiu.Istatymas lobistig
veikla apibkzia kaip — fizinio ar juridinio asmens atlygintiar neatlygintini veiksmai,
kuriais siekiama darytitaka, kad lobistigs veiklos uzsakovo interesaisithy keiciami,
papildomi ar pripaistami netekusiais galios téssaktai, priimami ar nepriimami nauiji
teisss aktai. [statymy leidybos iniciatyvos teis vykdoma, kai asmenysrasyti |
Vyriausiosios tarnybiés etikos komisijos lobigt sarad atlieka veiksmus numatytus
Lobistinés veiklos jstatymo 4 straipsnyje ty. tés akiy nustatyta tvarka dalyvauja
rengiant teids akty projektus, teikia paslymus ir paaisSkinimus tets akt; projekiy
rengimo klausimais; savo iniciatyva atlieka ¢sigkt; ar teigs akt; projekiy ekspertiz,
teikia iSvadas ir projektkomentarus lobistiis veiklos uzsakovams; aiSkina visuomenei,
itikinéti valstykes ir savivaldyhi institucijas aristaigas, kad tikslinga priimti tam tikr
teises akt arba jo nepriimti, pakeisti ar papildyti galiojameisss akt arba pripazintijj
netekusiu galios ir panLobistinés veiklos subjektai turi laikytis Lobistetikos kodekso
reikalavimy. Ta&iau leidZiant jstatymus Lietuvos Respublikoje labai retai nurodomi
iniciatoriai, motyvai ir pasekas. Pavyzdziui, Vyriausiosios tarnyks etikos komisijos
pateikiamose ataskaito&&yra minima, kad registruoti lobistai vykdobistine veikla dél
Sio jstatymo, bet Seimo komiteto iSvadoje tai nepadgmDél to yra sunku aptikti
interes; poveik ir numatyti galimas pasekmes, kontroliuoti poliproceso skaidrum
Taip pat galimaizvelgti ir reglamentavimo nenuoseklam Konstitucija numato, jog
pilieciy interesams atstovauja jos iSrinkti atstovai, tSeimo nariai. Tokiu atveju

Lobistinés veiklos jstatymas prieStaraut Konstitucijai, kadangi Lobistis veiklos

8 http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p r=4002&p @4771&p k=1[2007-03-12]
87 valstyhes Zinios. 2000. Nr.56-1644

8 valstyhkes Zinios. 2003.Nr. 35-1461

8 http://www.vtek.It/It/disp.php/It_lobby/It_lobby 42007-03-22]
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istatymas deklaruoja teidobistams, esant konkfies intereg grupes uzsakymui, veikti
valdzios instituciy priimamus sprendimus bgikinti valdzios tarnautojus atsizvelgtity
grupiy interesus, o bet koks Seimo nario siejimas suokrs interaggrupe prieStarauja
Konstitucijojejtvirtintai normai.

Siuo metu Vyriausioji tarnybirs etikos komisija uzregistravusi tik 15 subjekt
beveik pus realiai nevykdo jokios veiklos. Lobistdarbo Lietuvoje kontekstas gerokai
skiriasi nuo lobist darbo aplinkos liberaliose demokratijose. Visomaunpms
demokratijoms Salimsyujvisuomeigms hidingos tam tikros vertybinisistemos, kurios
néra labai palankios formuotis interegrupems, pktotis lobizmui, & patvirtina ir faktas,
jog Teiss institutas vykdo projekt, Tarptautinis lobisi kvalifikacijos kelimas®, kurio
tikslas — remiantis tarptautine patirtimi, kelietuvos lobist kvalifikacija ir tokiu badu
skatinti teigto ir skaidraus lobizmo pira Lietuvoje. Jo pagrindu bus rengiamas labist
kvalifikacijos kelimo programos.

Griztant prie paties iniciavimo proces, pazynitina, kad jstatymy leidybos
iniciavimo procedra politizuota, téiau gan lanksti, yra visos galimyd efektyviai kelti
idéjas — nepaisant biurokratiSkumo, reglamentavimosipea sudarytos visosalggos
interes; grupms dalyvauti Siame procese. Tik dazniausiai kelenmaciatyvos dl
ankstesnj teiss akt; keitimy, nesusijusios su privalaminiciatyvy (itvirtinty Seimo
sesijos darp programoje, Vyriausyds programoje) vykdymu. Situacija su tetsn
samores vystymusi keiiasi, bet visgijstatymus daugumoje inicijuoja seimo nariai. 1S
iniciatyvy gausos matome, kad vis dar vyrauja tendencijaailicija visas problema
spresti teisinio reguliavimo priema@mis — jstatymais, pg@tatymniais teiss aktais.
Daznai reguliavimas nepagtas perteklinis ir neretai tais tess aktais reikiamas
rezultatas nepasiekimas.

Pamiretina, kad po to siomas teigs akto projektasiregistruotas Seime,
perduodamas Seimo pirmininkui ir sii@mas atitinkamiems Seimo komitetams,
frakcijoms, Vyriausybei, Prezidento kanceliarij&uropos teiss departamentui prie
Teisingumo ministerijos bei kitoms suinteresuotanssitucijoms. Apiejstatymo projekt
taip pat skelbiama leidiniuose ,ValsggZinios® ir ,Seimo kronika®® Siame etape gali
buti atliekami daugelis technimi veiksmy: jstatymo projekto teigimi patikrinimas
istatymy leidybos technikos poiiu, ar tekste naudojamosavekos, teiginiai vieni
kitiems neprieStarauja, ar jie vienareikSmiskai bagiti, atliekama kriminogenin

ekonomire ir kitokios ekspertizs — t&iau Sie veiksmai sprendziami jau Seimo nacZi

% | ietuvos Respublikos Seimo statutas.Valgsydinios. 1994 . Nr. 1-399, 136 str.
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kiekvienu konkreiu atveju. Praktikoje atliekamas nenuosekliai azai neatitinka
realios situacijos.Teists efekyvumo bei inicijuojamprojekiy vertinimas vertas atskiro

aptarimo

Teiss aki; vertinimas bei efektyvumo problema.

Lietuvoje teigkiros procese labai mazai skiriamantesio tei8s normy
veiksmingumo — efektyvumo analizeflia bity galima pamiati H. L. A. Harto
pripazinimo taisykle, kurios pagrindas efektyvunrasors tai yra fakto klausimas,éiau
vienas i$ teiss identifikavimo kriterijus — ttent efektyvus teis normy veikimas®
Neefektyvios normos visvien lieka normomis kuprivalu laikytis. T&iau kuo daugiau
tokiy normy, tuo didesnteisin nihilizma jos skatina. Neefektyvi, neveiksminga teis
nereikalinga, antraip ikiltir jos prasms klausimas. Zinoma, veiksmingumgveka gan
reliatyvi ir prikauso daznai ir nuo subjektywertinimy, todl vertety kalbeti apie teigs
efektyvumo problem kuri turety bati suprantama kaip tam tikra veiksmingumo forma
butent pasiekt rezultat ir sanaud; santykis’® Akivaizdu, kad klaidos ir spragos
teistkiros procese — pirménprielaida teigés neefektyvumui. Prie$ pateikiant tmisakto
projekt butina iSsamiaijvertinti teiss akt; projekiy poveild bei gnaudas. Teikiros
subjektas tai t@ty nustatyti iS anksto, kadéhau bity iSvengta teiss akto kaitos bei
neprognozuojampasekmi.

Seimo statuto 136 straipsnis numato, kad uzregissrgstatymo projekt, cl jo
Seimo kanceliarijos Teis departamentas neliau kaip per 7 darbo dienas nuo gavimo
datos parengia iSvadas, ar tas projektas atitinkasttucip, istatymus, teikiros
principus ir juridires technikos taisykles, taip pat ar kartu pateikidokumentai atitinka
kitus statuto reikalavimus. Jeigu projektas dideliSeimo kanceliarijos Teis
departamento direktorius gali kreipfiSeimo seniny sueig dél Sio termino pragsimo.
PraktiSkai tai yra vienintélinstitucija, jpareigota atlikti tokio plataus potzio projekto
vertinimag — svarbiausia grandis uZtikrinanti projekto kokyhisos teisids sistemos
atzvilgiu. Tolesnis vertinimas Seimo komitetuosarstaiuose projekt, labiau susis
su politiniais procesais.

Siekiant detaliauyvertinti teigs departamento iSvadSsamum, buvo pasitelktas
toks metodas: analizuojami 2006 métonstitucinio teismo nutarimai, tiksliau normos,

kurios pripazintos prieStaraugomis Konstitucijai ir kitiemgstatymams tais metais, jos

*'Hartas H. L. A Teists samprata. Vilnius, 1997;
2 Simasius RTeiskiira teigs socialinio veiksmingumo paitiu // Jurisprudencija. T. 54. 2004, P. 62-73
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lyginamos su teis departamento iSvadomis (kuriosecturbati vertinami Sie aspektai).
2006 metai pasirinkti siekiant analizuoti kuo nauje@s, nepraradusius savo aktualumo
nutarimus ir departamento iSvadas, tuo labiau, ad istattymo iki teismo nutarimo
priemimo praeina taip pat nemazas laiko tarpas. Tyrmedziaga pateikiama priede nr.2.

Pazynttina, kad visi projektai teés departamento iSvadose byvertinti juridinés
technikos atzvilgiu: nors iSvadformuluoes gan lakoniSkos ir Sia prasme — daznai
apsiribojama ,teigs svoky netikslus naudojimas, nesuderinamas pasikartojsudstais
teisss aktais” ir panasSiomis formulughis. Neretai ir visa iSvada yra ,alternatyvi
projeki; teiss departamente negauta. Projektas iSéssatitinka juridires technikos
reikalavimus®, nors &liau jstatymas ar jo nuostatos pripazintos antikonsttunis.
Seimo statuto 136 straipsnyje taip pat numatyta, tkai bati vertinami ir su projektu
susig dokumentai t.y. ir projekto aiSkinamieji raStag¢iau nei vienu iS nagrijamy
atvep tas nebuvo daroma. Atliekamas vertinimas pavingkas ir tik formalumas.
Triuksta gilesnio bei platesnio p@zio — apie tai galima spsti iS fakto, kad dauguma
atvep konstitucinis teismas pripazino ne tik tam tikrmgmos pieStaravimkonstitucijai,
bet ir normos neatitikin pamatiniams konstituciniams teiég valstyles, teisingumo,
valdziy padalijimo principams (vis Konstitucijos nuostat aiSkinimas konstitucinio
teisines valstylds principo kontekste yraabna Konstitucijos iSsamaus aiskinimo
prielaida. Konstitucijoje itvirtintas teisies valstylds principas — universalus ir juo
yra grindZziama visa Lietuvos tés sistema bei pati Lietuvos Respublikos
Konstitucija ir kuriame yra integruojam jvairios Konstitucijojejtvirtintos, jos
saugomos ir ginamos vergd) >

IS 2006 mat Konstitucijos jurisprudencijos galimaity iSskirti tik viers atvej,
kuomet norma pripazinta prieStarauj@nKonstitucijai ir teigs departamentas teikdamas
iSvadas atkreip | tai ddmeg — 2006-11-13 & teists akt;, reguliuojaiy Lietuvos
Respublikos pilietybs santykius, nuostatatitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai.
Taciau yra dar viena problemattent; Sias iSvadas visvien nebuvo atsizvelgta priimant
pilietybés jstatymo pataisas. Priimant pataisas Seimeédis stenogramoje galima rasti
tokia frazc apie Si iSvadi, cituojant A. Lydek ,Kalbant konkréiai apie Teiss
departamento iSvadas, reikia paatinkad &l Siy vél naujai keliany diskusijai klausim
jau buvo ne kait diskutuota, kalétasi, tartasi paglziuose, klausymuose ir seminaruose
su teisininkais, yra surastas bendras sprendimags &uformuluotagstatymo projekte.

Taigi, nesant konkeey Teiss departamento pastymu keisti viery ar kita formuluot,

93 Konstitucinio teismo nutarimassikai kuriy teists akty, kuriais reguliuojami valstyds tarnybos ir su ja
susig santykial, atitikties Lietuvos Respublikos Konstifai ir jstatymams. Valstyds Zinios 2004. Nr.
181-6708
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manau, atgaivinti tos diskusijogm jokios prasres.” Si fraz gan gerai atspindi bengdr
tendencijp. teiss departamento iSvadoséra labai svarbios seimui, kadangi
departamentas nepateikia iSsamios informacijos nesiilo keisti abejotin jstatymy
formuluctiy. Be to Seimo statuteéra numatyta, kad Sios iSvados privalomos. leSkant
departamento neveiklumo prieZag reikty atkreipti dmeg i organizacinio poidZzio
problemas — departamentas per sawgatuna kelis Simtus projaekttoki kieki nuodugniai

ir iSsamiai patikrinti gaity tik didek bei aukstos kvalifikacijos komanda. Antravertus
pagal Seimo statuto 138 straipsnjeigu teigs departamentas pateikia iSgadkad
projektas prieStarauja Lietuvos Respublikos Kousijai, Vyriausyles Teigs ir
teisttvarkos komitetas privalo preliminariai apsvarstgti projekt. Reglamentavimas
uztikrina dvigula kontrok, tatiau turint omenyje, kad iS wis2006 metaigstatymy ir
paskin ju nuostal pripazint; neatitinkadiomis Konstituciy teiss departamentetra
viena iSvada, svarstytiéra ko (nors Siuo konkigu atveju matome, kad abigjnstituciju
iSvados nebuvo iSsamios). Jei vyriausyOeies ir teistvarkos komitetas nusgpty, kad
projektas prieStarauja prieStarauja Konstitucijai néra nustatyta tvarka pateikto
Konstitucijos pataisg projekto, tuomet jis éra teikiamas svarstyti.

IS pateikti duomem galima ity daryti iSvad, kad tai yra silpnojijstatymy
leidybos iniciatyvos igyvendimo grandis. Netiksliaivertinus teigs akto projek,
sukuriamos teis spragos, kurios turiahi pildomos teigs mokslu bei aiSkinimu. Daznai
visos problemos suvedampteisirg techniky, taiau techninio poidzio problemos gan
paprastai iSsprendziamos teigaisSkinimu, teigs doktrinos pagalba.tinas nuoseklus ir
tikslingas vertinimas, o po to tik pasirenkama éeiskto formuluat. I1Ssprendus §i
probleny, uztikrinus tinkam vertinimg bity iSvengta daug teikiaros problem —
istatymaijgyty naujus kokybinius rodiklius, o tas & skatinti ir Zymiai mazesnju
kaita. Zingsnisi prieki padarytas 2004-11-13: papildZius Seimo statutosi#fpsip buvo
itvirtinta, kad esant iniciatyvai iS5 esés keisti teisip reglamentavira (ir pagrindinis
komitetas arba ne maziau kaip 1/5 Seimownparemia tokj iniciatyva, nutarus pragi
projekto svarstymo procath Seimo valdybos nustatyta tvarka uZsakomas
nepriklausomas ekspertinis tigssakto projektavertinimas.

Siuo metu galioja tik vienas téis aktas tiesiogiai reglamentuojantis ¢sisiormy
vertinimag — Vyriausylds nutarimas Bl sprendimy projekiyy poveikio vertinimo
metodikos patvirtinimo irigyvendinimo, Kurisjtvirtina privalomy teiss akty poveikio
vertinima. Metodikos tikslas — reglamentuoti sprendiprojekiy poveikio vertinina, kad
priimant sprendimus itty atsizvelgta; galimus j igyvendinimo pasekmes, kad &ear
valstykes institucip ir istaigy priimamy sprendinag kokybé Sprendima projekiy poveikio
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vertinimas suprantamas kaigidas tobulinti vieSosios politikos formaviamvalstyles
institucijy ir istaigr sprendina priémima. Poveikiui vertinti surinkta medziaga suteikia
sprendimus priimafioms valstyls institucijoms iristaigoms informacij apie galimas
sprendiny alternatyvas iry igyvendinimo pasekmes. Taip sudaromalggos pasirinkti
tinkamiausy problemos sprendimoiba. Taliau jvertinus nuostat kad tiek bazipy tiek
ISplesting vertinimg atlieka projekto rengai, o nepriklausomi ekspertai ir/ar mokslo
institucijos gali ti pasitelkiami atlikti iSp¢stini vertinimg tik tuomet, kai sprendimo
projektas yra ypasudtingas ir reikia specifinio techninio ar kitokio ggengimo, Ziny
beiigudZiy, kuriy projekto rengjai neturi, galima teigti, kad aktuali ir praktilkotaikoma
Si metodika tik ¢ priemusiai institucijai — vyriausybei, kuri daznai p&gesucdtingesnius
projektus nei visi kiti subjektai. Be to poveikiglgbati nevertinamas tik tuomet, kai
sprendimo projektas yra ypakubus ir juo siekiama iSggti netikétai susiklosgiusias
krizines situacijas, o Lietuvoje vos neddalis jstatymy priimami skubos tvarka (lentel
nr. 7).

Pazynttina, kad Vyriausybs komitetams (komisijoms) teikiam svarstyti
sprendiny projeky poveikio bazinis vertinimas atliekamas iSskyrusjgktus, kuriais
daromi redakcinio ar techninio padvio pakeitimai — nuo 2003-08-01. Sprendim
projekty poveikio iSpéstinis vertinimas atliekamas nuo 2004-01-01 irttiksprendina
projekty, kuriy igyvendinimas tuity didek jtaka Lietuvos Respublikos ekonominiam,
socialiniam, politiniam gyvenimui ar konkiies visuomeninj santykiy srities luklei.
Toks vertinimas vyksta praktiSkai iSskirtiniais @j&is, nors reliai norint uZztikrinti ir
prognozuoti kokias pasekmes sukels vieno arikittymo taikymas, nors faktiSkai ¢t
buti taikomas dazniau. Jei lygintume t&s departamento iSvadas su vyriausyb
vertinimu, pastarasis apima jau platespekts, tatiau metodika priimta visai neseniai,
tad dar tik stengiamasi praktikoje gritaikyti.

Rengiant teiss akty projektus labai svarbu tinkamai organizuoti darki
paskirstyti kadangi nuo to tiesiogiai priklausashmo teigkiaros produkto kokyb bei
proceso atitikimas teis aktuosdtvirtintoms taisykéms, tad toliau aptarsime téssakto

rengimo ir svarstymo procarhs.

Teiss akto rengimas ir svarstymas

Istatymy ir kity teists normini; akly rengimo tvarkogstatymo 3 straipsnis numato

teisss akto rengimo stadijas: pirma — tmisakto paskirties ir jo rengimo uzduoties
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nustatymas; antra — re¥g nustatymas (parinkimas); tia — teigs akto teksto
parengimas; ketvirta — téis akto derinimas ir aprobavimas. Siajggtyme numatyta
keletas galimyhj, kurios leisty efektyviau parengti tets akt, taiau praktikoje ira
iSnaudojamos: pasliymus ¢l teises akto rengimo turi tegsteikti visi fiziniai ir juridiniai
asmenys; teis akto rengjais gali hiti valstybés valdzios institucijos paskirti ar konkurso
tvarka parinkti asmenys ar grupge, taip pat asmuo arba asmaaniciatyviné gruge (turint
omenyje ypating moksliniy, technini Ziniy bitinuma rengiant tam tiky projeks).

Remiantis miktu jstatymu teids aktas yra parengtas, kuomet atitinka formos,
strukfiros, turinio ir kalbos reikalavimus, yra patikriatg atitikimas Konstitucijai, taip
pat kitus galiojatius teigs aktus, jeigu tame aktena normy, kekianciy galiojartius
teiss aktus]vardytas reikalavimas derinant ekonominius santy/kaguliuojagio teises
akto projekd jvertinti ji antikorupciniu pofiriu, jeigu yra pagrindo manyti, kad priimtas
teises aktas gali darytitaka kriminogeninei situacijai,jjpriimti jgaliota institucija skiria
kriminologine ekspertiz (kas daroma gan retai, pavyzdziui grieztinant Adstraciniy
teiss pazeidim kodekso numatytas sankcijas, kad ir 207 (7) 3akefimo jstatymo
projektas 2007-03-21 XP-2118 - tikslagardijamas kaip kriminologis padties
gerinimas, tad akivaizdu, jogtaka kriminogeninei situcijai tuss, atlikus iSsamesgn
analiz, gallit paaiSkty, kad norm keisti rera tikslinga ir pan.).

Seimo statute éma normy teisiogiai li€ianciy teises akto rengim. Iniciatyvos
likimas priklauso nuagvertinimo teigs departamente irétl pateikto jstatymo projekto
Seimas priima vien iS Sy sprendim: practti projekto svarstymo procéady, atickti
projekto pateikimo proceula ir nurodyti iniciatoriams, kokius veiksmus jie yaio atlikti
iki pakartotinio projekto pateikimo Seime arba astheprojekt, nurodant motyvud®
Galimaijzvelgti tam tika nenuoseklum— Siuo metu yra apsiribojama siauruose judislin
technikos émuose, pamirstant, kad reikberzengti péiy teisss normy formuluctiy ribas
ir vertinti situacip per socialig, mokslirg prizmg, ekonominiu po4iriu, tik tuomet rinktis
IS keliy reglamentavimo kali atsizvelgiani tam tikros naujos normos tilgsk tik tuomet
pereiti prie reglamentavimo.

Svarbu ir tai, kad nundaus rengti nay normin teiss ak#, jtvirtinantj iki Siol
neegzistavustam tikm visuomening santyki; teisin reguliavim, naup norminio teiss
akto redakcy, IS esmds ketiant ir esam (egzistuojan) teisin reguliaving, ar nauy
normin teises akh, apimani keliy ministy valdymo sritis, ministerijos (Vyriausyb
istaigos) parengia, suderina ir pateikia Vyriausyberminio teigs akto koncepcij

Istatymo koncepcija — teis aktasjtvirtinantis numatomo parengstatymo pagrindinius

% Seimo statutas, 143 str.

42



teisinio reguliavimo principus, nuostatdstatymy koncepcijos rengiamos padatatym;
koncepcijos rengimo metodik patvirting teisingumo ministro 2001 m. gruodzio 29 d.
isakymu Nr. 27%. Sis reikalaviams netaikomas nedigelapimties, nesutingy
istatymy, Kity Seimo teiés akt;, Vyriausyles norminiy teiss akty projeky rengimui.
Taciau praktikoje koncepcijos rengiamos itin retaivyadziui formaliai visus keliamus
reikalavimus koncepcijai rengti atitinka Sventosivalstybinio firy uosto jstatymo
projektas pateiktas Lietuvos Respublikos VyriausyB005-06-21 Nr. XP-617, d&&u
koncepcija nebuvo rengiama.

Vyriausybei patvirtinus norminio teis akto koncepci (patvirtinimas
iforminamas nutarimu), Vyriausylpaprastai sudaro komigi{fMinistras Pirmininkas —
darbo grup) atitinkamam norminio te¢s akto projektui parengti. Patvirtinta koncepcija
turi buti skelbiama ,Valstybs Ziniose®, ja turi remtigstatymo projekto rerigps.
Koncepcijoje turi lati jos rengimo pagrindas, tokiua@u uZztikrinant jogistatymu bus
pasiekti numatyti tikslai.

Koncepcijoje aptariami svarbiausi dalykai, josKcija — uZztikrinti kokybiSk ir
efektyw, teisin reguliavim, tatiau iki Siol praktikoje sukurtogstatymy koncepcijos (pvz.
Lietuvos Respublikos Kremavimistatymo koncepcijos projektas, 2001 m. geguz d.,
Lietuvos Respublikos Silumosgstatymo koncepcijos projektas, Balsavimo internetu
rinkimuose ir referendumuose koncepcijos projekk@86 07 14 ) iS esés rera labai
informatyvios ir laikytinos tik deklaratyviais teigais. Teigimas aspektas tik tas, kad
itvirtina aiSkip strategia. Deja dar ara sukurtas teiés akt; koncepcijosigyvendinimo
mechanizmas, neatliekamas teikiamo projekto ir Epngos atitikties vertinimas.

Kaip teigia V. Mikeknas, jstatymy kokybe uztikrina nuosekli 4y projekiy
svarstymo procama’ [statymo projekto svarstymas vyksta Seimo éfg.
Konstitucijoje Si  procegta nréra reglamentuota atskiru staripsniu, cida i
vienareikSmiskai #itina sistemisSkai analizuojant 68 straipstetalizuojama Seimo statute
151 straipsnyje. T@au iSsamesnis svarstymas prieS tai vyksta pagugugie Seimo
komitete (komitetas, Seimo paskirtas kaip pagriilsdimagrireti jstatymo projekf) —
Siame etape remiantis Seimo statuto 150 straippagrindinio komiteto sprendimu
projektas gali bti atmestas, taau Konstitucija ir Siuo atveju nurodo privalgm
nagrirgjima Seimo poé&dyje. ISsamiam teés akto jvertinimui laiko paliekama labai
mazai, turint omenyje, kad Sioje stadijoje galitibteikiami jvairis pasilymai ir

pakeitimai. Sioje grandyjeily tikslingaitvirtinti priesing taisykk — projektas atmestas

% valstyhkes Zinios. 2002. Nr. 1-10
% Mikeléniere D., Mikelenas V. Teismo procesas: tsisaiskinimo ir taikymo aspektai. 1999. Vilnius:
Justitia, P. 161-162
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komitete, netwity buti svarstomas Seimo padyje. Tokiu atveju teki keisti ir
Konstitucij, tatiau toks sprendimas leistSvengti formalum Seime, ity daugiau laiko
pagistiemsjstatymams svarstyti bei priimti.

Seimo poédyje svarstymas vyksta keliais skaitymais, iSklasispagrindinio
komiteto, \éliau vyksta diskusijos”’. Nei Konstitucija nei kiti teiss aktai nenumato
svarstymo trukrés bei Seimo naui skatiaus, kuris tutty dalyvauti svarstant projekt
tokiu atveju net ir keli Seimo nariai gali atsovatauty ijstatymy leidyboje. Turint
omenyje Seimo darbo ikvi, ne visada tai yra optimalu ir daznu atveju gaiti b
neuztikrinamas demokratizmo principas. Nors Seitatute ir yra numatytas privalomas
posdziy lankymas, téiau sankciy uz § pazeidim nenumato (keli seimo nariai negali
atstovauti visai tautai). Kalbant apie projektorsiano trukng — praktikoje yraivairiy
pavyzdziy: dazniausiai didesnidiskusij svarstant projektyra iSvengiama — naujieji
kodeksai buvo apsvarstyti ir priimti per gana trampika, tatiau pavyzdZziui naujos
redakcijos Gamtini dujy istatymo projekto svarstymas Seime trunka jau bestedjus
metus (pirmas projektagregistruotas 2005-02-11). Siai stadijai daugisakos turi
politiniai, 0 ne teisiniai aspektai. Turint omemydiatyw; skatiy ir seimo poé&dziy bei ju
trukmes skatiy, apie svarstymo nuodugngrseimo poé&dyje kalketi Siuo atveju matyt
neverta. Kuomet svarstymas nuodugnus arba gaunamng gapildom pasiilymy
paprastai baigiasi laikas: seimo pd&y stenogramose gan dazni Seimo pirmininko
raginimai paskukti arba pagilymai pratsti posdzio trukne (pavyzdziui seimo
stenogramos dl [statymo [kl Tarptautinio privatids teigs unifikavimo instituto
(UNIDROIT) statuto ratifikavimo® projektas Nr.XP-93, Seimo statuto & Seimo
statuto 24, 44 77, 188 straipsni pakeitimo* projekto Nr.XP-1669(3) svarstymas ir
dauugelis Kit).

Dar vienas aspektas, galintis padr jtvirtinti teisini aiSkuna yra tikslus Sio
proceso eigos fiksavimas ir svarstymo medziagosli@awimas, kaip kad mini V.
Mikelénas kallkkdamas apie uzsienio valstylpatirt: visa projekto svarstymo medziaga,
atsiliepimai, ekspeut iSvados ir nuomass (travaux preparatoires) iSleidziami atskiru
leidiniu.®® Lietuvoje taip pat fity tikslinga naudoti & patiri, kadangiistatym leidyba
kaip matome éra tobula, Ity paprasiau taikyti jstatyns, atsizvelgiang jo tikslus, ity
aiSkesiks teigkuroje dalyvauvusi subjekty pozicijos, rySkty ir teiskaros klaidos,

kurias \éliau galima taisyti.

% Lietuvos Respublikos Seimo statutas, 153 str.

% Lietuvos Respublikos Konstitucija, 69 str. 2d.

% Mikeléniere D., Mikelénas V. Teismo procesas: tsisaiskinimo ir taikymo aspektai. 1999. Vilnius:
Justitia. P. 162.
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Priemimas

Kalbant apie patteisss akto prémima, Seimo po&dziui pritarusistatymo projektui
ir pataisoms paskiriamgtatymo prmimo data — taip prasideda di@sis etapas — teis
akto premimas. Sioje stadijoje dalyvauja tik vienas sulgskt seimas kaip kolegiali
institucija. Apsvars&ius visusjstatymo projekto straipsnius, balsuojanéa\dso jstatymo
projekto. [statymai laikomi priimtais, jeigu uz juos balsavauguma Seimo nari
dalyvaujadiy posdyje %° (iSskyrus konstituciniugstatymus, kurie priimami, jeigu uz
juos balsuoja daugiau kaip gudsuy Seimo nar).

Statistiniai duomenys rodo, kad per \yeseimo poé&dj priimama 3-4 teiss
aktai (ziréti lentek nr. 6)°° Sis faktas dar kartirodo, kad seimo darbotvarkyra
perkrauta ir faktiSkai tokia situacija daznai sikél neigiamas Seimo narreakcijas, jie
tampa pasyws daugelio priimam teisss akty atzvilgiu, o nuoseklumo stoka ir skuba
priimant teigs aktus neuztikrina svarbiausteiskiros princim — demokratiSkumo,

teisstumo uztikrinimo tinkamu lygmeniu.

Lentek Nr. 6
Priimta per posédi
50+ 4,2 4,4
4,0 A 3,3
2,9
3,0 -
2,0
1,0 4
0,0 T T T 1

VIl Seimo kadencija VIl Seimo kadencija IX Seimo kadencija X Seimo kadencija

Be to Lietuvos praktikoje gan daznai tmsakto svarstymas ir gmimas sutampa.
Daugelio autor (P. Ragauskas, A. LukoSaitis) iSskiriama problemaprojekto
svarstymas ir pémimas skubos ar ypatingos skubos tvarka. Tokiaydié yra numatyta
Seimo statuto 163 straipsnyje. Taikant skubos tyarkmpinamas laikas tarp projekto
svarstymo stadi svarstymo pagrindiniame komitete, svarstymo Seipusdyje,
priemimo ir kity Statute numatyt terminy susijusy su jstatymy leidyba. Seimui
paliekama diskrecija nustatyti konknes terminus, t&au svarstomas projektas Seimo

nariams visuomet turi tbi iSdalytas ne #iau kaip prieS 24 valandas iki paiio,

% Lietuvos Respublikos Konstitucija, 69 str. 2d.
190 hitp://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_r=252&p_kfA007-04-01]
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kuriame jis bus priimamas. 164 Seimo statuto strgjjeivardijama dar viena iSskirign
galimybé — svarstymas ypatingos skubos tvarka. Ir Siuounsetpraktika yra ypa
paplitusi ( Ziréti lentek nr. 7%, ypatingos skubos tvarka priimama vos ne&dadis

istatym.

Lentek Nr. 7

Istatymai, svarstyti ypatingos skubos tvarka, %

30,0% - 28,6%

% -
25,0% 20,8%

20,0% -

14,2%
15,0% - 11,7%

10,0% -
5,0% -
0,0%

VIl Seimo kadencija VIl Seimo kadencija X Seimo kadencija X Seimo kadencija

ISnagrirgjus penkiasdeSimt seimo mokZiy stenogram — nuo 2006-09-20 Nr.114
pirmojo posdzio iki 2006-12-21 penkiasdeSimtojo, galima teigkad esminj
procediriniy pazeidiny néra ir yra savotiSkas tam tikmproblemy sprendimo bdas: taip
yra dorojamasi su priimamteiss akiy gausa, siekiama uZztikrinti seimo programos
ivykdymo. Svarbu atkreiptiéinesg i tai, kad tokiu ladu priimami teigs aktai gali lati tik
Respublikos Prezidento, Seimo Pirmininko arba Selmonininka pavaduoja&io jo
pavaduotojo, arba Vyriausgb motyvuotu teikimu. Sprendimas taikyti ypatingésisos
tvarka priimamas Seimo pédyje dalyvaujatiy Seimo nan bals; dauguma, jeigu ji
didesit negu 1/4 vig Seimo nan per projekto pateikim arba svarstym Seimo
posdyje. IS seimo nagritty seimo po&dziy stenogram, aiskéja, kadistatyme numatyta
motyvacija retai bna iSsami, t&au gan svari: nurodoma, kadsisus pagilymus, kurie
buvo pateikti, atsizvelgta, jiems visiems pritarta,seimo nariai nenori pasisakyti ir
diskutuoti — tai reiSkia, kad vienbalsiSkai pritaria tiek nagrigimui skubos tvarka, tiek
tam tikram teigs aktui. Toky teiss akty; specifika panaSi — tai arba neesmingiatym
pakeitimai (pavyzdziui Vidaus kontéd ir vidaus auditostatymo 8 ir 11 straipsni
pakeitimoistatymo projektas Nr. XP-1769 — cituojant Seimmniminka: , Truksta vieno
Zmogaus, kad getume priimti labai paprastistatymo projeki. < ... > uzimkit savo

vietas, tik vieno balsoiiksta, kad mes gaume priimtijstatymo projekt, kuris visiems

1% pid.
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yra labai aiSkus“) arba Seimo nutarimai¢lDto jokiu problemy nekyla, o yra
iISsprendziama seimo darbaikio problema, lankstegmrocedira.

IS tirty stenogram matyti, kad beveik visuomet vyriausyleikdamajstatymo
projekta prasSo svarstytiijskubos, ypatingos skubos tvarka&ida hitent tokiais atvejais
daZniausiai ir yra atsisakomadaryti t&iau neatsizvelgiant ir kita labai svarh faktoriy
— istatymo prmimas Seime gali uztrukti labai ilgai, tad kol jwina priimtas, gali
prarasti ir savo aktualumarba stabdyti visuomeninpi santykiy raida. Pavyzdziui
pateikiant Prezidento valstylé® rentosistatymo projeki Nr. XP-1749, Prezidento
istatymo, Valstybinj pensij istatymo, Vidaus reika] Specialiju tyrimy tarnybos,
valstykes saugumo, krasto apsaugos, prokucst, Kakjimy departamento, jam pavaldzi
istaigy bei valstylés imoniy pareidiny ir kariy valstybiniy pensij istatymo pakeitimo ir
papildymo bei Valstybimi pensij istatymo 2 ir 11 straipsmipakeitimo jstatymo 1
straipsnio pripazinimo netekusiu galigstatymo projeki Nr. XP-1748, Valstybinj
socialinio draudimo pensijistatymo ir Valstybini socialinio draudimo senats pensij
iISankstinio mokjimo istatymo pakeitimo ir papildymgstatymo projekt Nr. XP-1750
kuriy sucttingumas @ra ypatingas, Socialé#s apsaugos ir darbo ministprag nagrireti
skubos tvarka: ,Jeigu Seime norime igspirisisergjusia problem, kad nuo sausio 2 d.
practty galioti Nasliy jstatymo pakeitimai ir iS tikiju apie 2001ikst. zmoni; gaut; arba
iS5 naujo naslj pensijas, ¢ 70 lity, arba jos bty padvigubintos ir padidintos, tai mes
turime priimti 4 sprendim. Juolab kad dabar kukaika nebus posdZiy, ir jeigu lapkrii
ateity | svarstym, aS netikiu, kad per dvi savaites negalima rastol apsvarstyti ir
pateikti & projekt. Paskui reikia priimtijstatymo lydimuosius aktus ir ,Sodrai”
pasirengti tojstatymoijgyvendinimui nuo sausio 1 dienos.” Panasi situasijsiklosg ir
pateikiant Zenas jstatymo pakeitimus, projektas Nr. XP-1906, Vidaastkoks ir vidaus
audito jstatymo 2, 6 straipsii pakeitimo ir papildymojstatymo pakeitimojstatymo
projekty Nr. XP-1925 Atsisakoma motyvuojant tuo, kadiig@nos jautrios visuomes
gyvenimo problemos, atsizvelgiama visuomers reakcijas, lydimju teiss akiy
nebuvimu. Antra vertusatpai galima pritaikyti ir Vertybini popieriy istatymo projektui
Nr.XP-1927ES, finansini priemoni; rinky jstatymo projektas Nr. XP — prasSydama
svarstymo skubos tvarka vyriaugymetgi nepateikia joki argumeni, visgi toks
sprendimas priimamas. Daznu atveju tai jau yraip@i aspektai, o tai jauéna Sio darbo
nagrirgjimo objektas.

Kadangi tvarka yra gan lanksti, pasitaiko ir prageduy pazeidimy.
PavyzdZiui priimant Seimo statuto ¢DSeimo statuto 24, 44 77, 188 straipsni
pakeitimo“ projektas Nr. XP-1669(3): pagal Statutbl straipsnio 1 dalistatymo
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projektas ir komiteto iSvados iSdalijamos Seimdaras ne ¥liau kaip 72 valandos prie$
Seimo poé&d;, tafiau Siuo ateju tas nebuvo padaryta — Sis darbaigaklausimas buvo
svarstomas Selny sueigoje ir jam buvo pritarta. ISvada pateikiamkaseimo posdyije.
Taciau IS esms tai yra vienetinis atvejis, paprastai praogdiaikomasi, net jeigu éra
labai tikslinga pavyzdziui svarstant projgkypatingos skubos tvarka 155 straipsnio
reikalavimai netaikomi ir péimimo procedra po pateikimo galiidi practa ne ank&au
kaip po 3 valand pertraukos (Si pertrauka skirta rastu pateikiansbatym; leidybos
iniciatyvos teig turinciy asmen pataisoms, tet¢s departamento iSvadoms ir projekto
redagavimui dokumentskyriuje, Siuo atveju vii veiksmai jau buvo atl)kt

PraktiSkai visos tarptauis sutartys (pavyzdzidstatymo ,l Protokolo,
paketiancio Siaués Atlanto Sutarties Salisusitarimo dl bendradarbiavimo, susijusio su
atomine informacija, Saugumo prigdratifikavimo® projektas Nr .XP-1719]statymo
.Dél 1980 m. gegus 9 d. Tarptautinio vezimo gelezinkeliais sutarti@OTIF)
pakeitimo 1999 m. birzelio 3 d. protokolo ratifikeno” papildymo jstatymo projektas
Nr.XP-1717,]statymo ,¢l Lietuvos Respublikos Vyriausyb ir Jungtigs Didziosios
Britanijos ir Siaués Airijos Karalysés Vyriausyles susitarimo & jislaptintos
informacijos abipuss apsaugos ratifikavimo® projektas Nr. XP-1716tatymo ,Cel
Lietuvos Respublikos Vyriausyb ir Ukrainos Ministy Kabineto susitarimod pilieciy
kelioniy denonsavimo® projektas Nr. XP-1655EStatymo ¢l Lietuvos Respublikos
Vyriausykes ir Moldovos Respublikos Vyriausg® susitarimo él pilieciy kelioniy
denonsavimo® projektas Nr. XP-1656*ES) ratifikuogsn skubos tvarka, be jaki
ilgesniy svarstynu ir diskusip, nors jos gan svarbios, daugelis projekaip pazymima is
ju yra eurointegraciniai. Priimti Siuos téss aktus, siekianigyvendinti tarptautinius
isipareigojimus, vertinama kaip privalongybtad seimas nemato prassndetaliau
nagrireti.

Galima daryti iSvagl kad skubos ar ypatingos skubos tvarka priimamédeaktai
iSties rera didet teistkiiros proceso problema. Progeos tinkamos, esminipazeidiny
néra: Sis ldas galima sakyti yra kitproblemy — gausos, laiko ikumo sprendimoias.
Pastarosiomis seimo kadencijomis Si tendencijagidaa ji tiesiogiai susijusi ir su teis
akty priemimo per poé&di vidutinio skatiaus, bendro priimam teisss akty skatiaus
didéjimu. Pakankamai nprasta situacija, taau faktas kad priezastysagl giliau ir Sis
budas gan argumentuotai ir protingai naudojamas sggranpirmines problemas.
Pazvelgus iS kitos paés, skafiai liudija, kad trédalis priimany jstatymy projeki tada
néra labai svartes arba labai aigis — t.y. redakcinio palalzio pakeitimai.
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Remiantis Konstitucijos 69 stistatymas laikomas priimtu — tad jis turi politibei
teising galia, taciau kadjsigaliot; reikalinga paskutinioji stadija tstatymo pasiraSymas
ir paskelbimas. Tai paskutinir butina teigkiaros stadija, nes su ja susijistatymo
isigaliojimas, o galioja tik paskelhstatymai'? Konstitucijos 70 str. numato, kad Seimo
priimti jstatymai isigalioja po to, kai juos pasiraSo ir oficialiai gkalbia Lietuvos
Respublikos Prezidentas, jeigwaas jstatymais nenustatomalesre isigaliojimo diena.
Taciau Lietuvos Respublikos Prezidentas gkaw kaip per deSimt dienpo iteikimo turi
teisg graZinti jstatymy Seimui pakartotinai svarstyti. Jeigu nurodytu la&eimo priimto
istatymo Respublikos Prezidentas aggra ir nepasiraso, tokstatymagsigalioja po to,
kai ji pasiraso ir oficialiai paskelbia Seimo Pirmininkagatiau Si taisykt turéty bati
taikoma tik tokiu atveju kuomet Seimo pirmininkaavpduoja Prezidemt o ne dl
subjektyviy priezagiy prezidentui vengiant Sios pareig83. Taip pat diskutuotina
termino trukné — deSimt dien pagistamivertinimui bei sprendimui priimti éra daug,
kaip per tok termirg galima iSnagriéti viena ar kita kodeks, didesis apimtiegstatym.
Prezidento pasiraSymas tarsi personalizuoja seimistklira — iSreiSkia valdzios
integralum. Tatiau Prezidento vetoéma laikytina paskutiniosios teikiros stadijos
dalimi — tai antros stadijos dalykagstatymo keitimas ir papildymas.

Svarbu atkreipti émeg ir | tai, kad pakartotinai Seimo apsvarstyigtatymas
laikomas priimtu, jeigu buvo priimtos RespublikoseHdento teikiamos pataisos ir
papildymai arba jeigu uistatyny balsavo daugiau kaip 1/2, o uz konstituggtatyny ne
maziau kaip 3/5 vig Seimo nan. Tokiusistatymus Respublikos Prezidentas privalo ne
véliau kaip per tris dienas pasiradyti ir nedelsiafitialiai paskelbti'®®. Problema gidi ir
tame, kad Prezidentas nesutikdmas tik su vigt@aymo nuostata, turi gdinti visa
istatyma, pagal Konstitucijos 71 staripstokios galimylks — gazinti tik tam tikr dal,
néra.

Seimo priimti ir Lietuvos Respublikos PrezidentosipaSyti istatymai skelbiami
Lvalstybés ziniose“. Pavyzdziui Estijoje nuo 1996 mpetValstybés ziniose” skelbiami
teises aktai internete yra prieinami elektroniniodo, nuo 2002-06-01 ,, Valstys Zinios”
prackjo leisti ir elektronin Sio leidin variant, kuris yra prieinamas skaitytojams
internete. Elektroninis leidinys iSeina tuo pat m&aip ir popierinis leidinio variantas.
Spausdintame ir elektroniniame ,Valségbziny” variante paskelbti teés aktai turi
vienod juriding galia. Taip patikimiau uztikrinamas teés akto prieinamumas visiems

asmenims — kaip pazyés Konstitucinis teismas nutarime¢lDteises akty skelbimo

192| jetuvos Respublikos Konstitucija, 7 str.
193| jetuvos Respublikos Konstitucija, 71 str. 1-2 d.
194 | jetuvos Respublikos Konstitucija, 72 str.
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tvarkos%® | istatymai turi bti paskelbti vie3ai, kad su jais ¢&l susipaZinti visi
teisss subjektai. Konstitucinis reikalavimas, kad gaflioti tik tie jstatymai, kurie
yra paskelbti, - svarbi teisinio tikrumoprielaida. Sis konstitucinis reikalavimas

yra neatsiejamas nuo konstitucinio teisimalstylés principo.

19 valstyhes Zinios.2003. Nr. 103-4611
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ISvados

Kuriant teig formuojama teiss sistema, tad labai svarbi iSleidziamteises
akty kokyhke, kuri priklauso tiek nuo valstyls institucip kompetencijos, tiek nuo
teisskiros proceso reglamentavimo. ISanalizavus ¢k@i®s reglamentavim bei
problematilg Lietuvos Respublikoje gautos Sios iSvados:

1. Teigkaros procedra Lietuvos Respublikoje gana detaliai
reglamentuojamastatyminiu lygiu, téiau esamas reglamentavimas labiau orientuptas
teistkaros procedras bei juridim tecnika, neuztikrinant detalaus iSleidzianteiss akiy
vertinimo bei derinimo su visa tés sistema. Teés aktiy iniciavimo bei rengimo
reglamentavimas sudaro prielaidas deisos chaotiSkumui, té&au daugeliu atveju
prioritetai yra vykdomos politikos rezultatai.

2. Lietuvoje istatymy keitimy ir naupy teists akt; leidimo gausumas
apkrauna teikiaros institucijas darbu, étl to nukertia rengianny projekiy kokyke, ju
svarstymo bei pémimo nuodugnumas, nuoseklumas. €giakt; projekiy gausa veta
trumpinti jy parengimo ir derinimo terminus, juridinis tessaktojvertinimas daznai taip
pat atliekamas netinkamai, rengimo pragedaip pat ara optimali.

3. Kokybiniai rodikliai rodo, kad didzioji dalis ogi priimam; jstatymy
patais inicijuojama norint pataisyti ankstesnes &kisos spragas, o ne tik tokiu keliu
stengiantis vytis greitai besivystans visuomeninius santykius.éDnetinkamo teiés
akty projekiy vertinimy atsiranda dar daugiau spuagei koliziju teisss sistemoje, kurios
vélgi taisomos analogiSkaisubtais. Problema didele dalimiaty iSspesta jei ity
tobulinamas teis akt; projeky vertinimas Seimo tets departamente. Sustiprinug Si
grand, turéty sumaéti netinkamos teikiiros pavyzdaj tuo p&iy ir pakeitimy skatius.
Taip pat ity galimaijtvirtinti teisg kreiptisi Konstitucin Teisny dél teisés akto projekto
ivertinimoex ante kaip tai daroma Pranzijoje arba teig nenagrigti projekto, kuris bvo
atmestas pagrindinio komiteto, seimo ¢xhge.

4. Yra galimyb racionalizuoti teiékiiros proces jau esamomis priemémis
— tam reiktp  praktikoje taikyti Teigkaros tobulinimo metmenimis, paruosti |
igyvendinimui litinus teigs aktus: metmenyse numatyta kurti kokybiSkusésemktus,
atsizvelgianti platest socialin konteksi bei nuoseklegniSankstin teiss akty projekiy

vertinima, jvairiy institucijy veiklos derinina.
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Santrauka

Siame darbe tiriamas telgiros reglamentavimas bei téksiros problematika
Lietuvos Respublikoje. Teis normy kirimas turinio prasme iS ess yra politinio
proceso rezultatas,dau jtaka teisskarai daro ne tik socialiniai, ekonominiai, politinia
veiksniai, bet ir vidigd teiss strukfira. Teigkira nusakatios procedros ir ju
itvirtinimas tam tikrose teé¢s normose ypgasvarbios kaip teisinio tyrijimo objektas.

Siekiant aiSkaus konteksto, analizuojant kilugiroblemy priezastis, darbe
aptariama pati te¢karos samprata bei jos ribos, taip patdkisos subjektai, apzvelgiami
istoriniai aspektai. Tema gbjama neiSeinant uz pozityviosios teisriby: formalus
norminiy teiss akt; (jstatymy laidybos) krimo procesas, procesas bei jame k§ilas
aktualiausios problemos nuo teissndejos suformulavimo iki teiss normos p&amimo ir
paskelbimo leidZianistatymus. Lietuvos Respublikoje be Konstitucijosin® statuto ir
Prezidentgstatymo teigés normini; akly rengimo tvark reglamentuojalstatymy ir kitu
teisss norminiy akty rengimo tvarkogstatymas, Vyriausyds jstatymas ir kt. Tiesiogin
tautos teigkira jtvirtinta Referendump bei Peticij iStatymuose, taau tai rera plaiai
paplites reiSkinys. Darbe aptariamos pagrirgdinproblemos susijusios su tesaki;
kokybe, veiksmingumu, stabilumu: Lietuvoje daran uztikrintas efektyvus teikiros
proceso veikimas ir jo vieninga valdymo sistemari latitikty demokratiiés, socialiai
orientuotos rinkos ekonomikos visuongenporeikius ir raidos strategij Didé¢jantys
teistkiiros mystai daro teiss sistem vis maziau nuoseklj o jos darnaus funkcionavimo
uztikrinimas tampa sutingu uzdaviniu. Pakankamai dazrgairiy teises akt keitimas,
papildymas naujomis nuostatomis nepigiai kainupjgaii sudaryti prielaidas netétam

lobizmui.
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Summary

Lawmaking Regulation and Problems in the LithuanianRepublic

This work investigates regulation of legislationdaproblemic area of
legislation in the Republic of Lithuania. The creat of legal regulation from the
perspective of content is essentialy a result jpbléical process. However, the impact of
the process of legislation comes not only fromgbeial, economic and political factors,
but also from inner structure of the law. The prhoes of legislation and their
establishment in particular legal regulations lafv are essential as an object for studying
law. For the purpose of clarity, analysing the oeasof problems the conception of
legislation and it's limits are discussed, inclgdsubjects of legislation, and historical
aspects.

The theme of this work is discussed in the bourdaof the positive law:
formal standard law act creation process, procesbs raain problems arising from
formulation of the idea of law till acceptance aiM acts and declaration the law and
legitimate acts.

The decisions of constitutional court are also vergortant for regulation.
The preparation order of craeting the rule of lanrégulated by constitution, Seym
statute, president order, and Republic of Lithuala@& and other legal regulation
preparation order law, et cetera.

The power to create rules of law belongs only ® highest government
institutions. There are the Seym and nation. Tist éine uses his power only in special
situations, the latter uses it only certain araas$ @rtain boundaries. The direct nations
legislation is established by the Republic of L@hia referendum and petition law.
However, this is not a widespread occurence.

The main issues of quality, efficiency and stapilitre discussed in this
work. There is not yeat a suitable working legisiatmechanism and it's uniform
governing system established in the Republic didania.

Such mechanism should conform to democractic soocidented market
economy nation needs and development strategy. nibee increasing legislation
processes makes law system less coherent, andaitsonic functioning becomes a
difficult task. It is very expensive to change ofteules of law, and it makes a
precondition for illegal lobism.
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Priedai

Priedas Nr.1

2007 met; kovo meneg priimti jstatymai ir pateiktistatymy projektai

Projektas

Tikslas (vertinant aiSkinajinrast)

Narkotiniy ir psichotropini medziag kontroks

istatymo 1, 2, 8, 10, 12, 14, 16, 20, 23 straips
pakeitimo ir papildymo bdistatymo papildymo 8(1
straipsniu ir priedustatymas.

Valstyhes Zinios, 2006 11 30, Nr. 130-4888

Projekto tikslas - iStaisyti teisines spragas tdises
rakty skirtingo reglamentavimagyvendinti Europos

Sajungos acquis.

Sventosios valstybinidijy uosto jstatymas.
Valstyhes Zinios, 2006 12 05, Nr. 132-4987

Naujai reglamenuojami santykiai

Akcizy istatymo 28 straipsnio pakeitimgtatymas.
Valstybes Zinios, 2006 12 16, Nr. 137-5205

Iki 2009 m. gruodzio 31 d. Lietuvoje taikom

akcizo tarifas cigaréins turi pasiekti minimalius E$

acquis nustatytus akcizo tarifus, taip pat sieki

iSvengti staigaus cigatizy kainy didéjimo.Istatymo
projekto tikslas Lietuvos
isipareigojim, ki
palaipsniui didinti akcizo tarif cigareéms, kad jis

atsizvelgiant i

pasiekty ES aqcuis nustatyt minimaly tarifa, nuo
2007 m. kovo 1 d. padidinti cigaéets taikomus

akcizy tarifus.

Valstybés ir
istatymo 4, 7, 9, 10, 11, 13, 16, 17, 19, 20, 21
straipsni; pakeitimo ir papildymojstatymas

Valstyhes Zinios, 2006 12 28, Nr. 141-5391

savivaldybi turto privatizavimo

Parengtiistatymo projeki paskatino Valstys ir
8avivaldybi, turto privatizavimoistatymo kolizijos
su Civiliniu kodeksu ir kitais teés aktais,
galiojartiy teists akty spragos ir siekis tobulint

valstykes ir savivaldyhi privatizavimo proces

Vartotoju teisy gynimo jistatymo pakeitimg

istatymas
Valstybes zinios, 2007 01 30, Nr. 12-488

Istatymo projektu siekiama pakeisti esateisin
reglamentavir susijus prekiy pirkimu-pardavimu
ar paslaug teikimu pagal sutartis, sudarom
naudojant rySio priemonessfatymo pritaikymas

prie soc. realyts)

Socialires paramos mokiniamgtatymo 1, 4, 5, 9
12, 14 straipsni pakeitimojstatymas.
Valstyhbes Zinios, 2007 01 30, Nr. 12-495

ku

mokosi nevalstybigse mokyklose, suteikti toki

Parengto projekto tikslas mokiniams,

p&ia socialire param, kaip ir tiems mokiniams

kurie mokosi valstybigse ir savivaldyhi
mokyklose {statymo pritaikymas prie so
realykes).

2009 m. gruodzio 31 d.

AS

as

rie

Vietos savivaldosistatymo 8 straipsnio pakeitim

istatymas

oVietos savivaldosistatymo 8 straipsnio pakeitim

istatymo projektas teikiamas kartu su Socisi

(e}
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Valstyhes Zinios, 2007 01 30, Nr. 12-496

paramos mokiniastatymo 1, 4, 5, 9, 12 ir 1
straipsnip pakeitimo jstatymo projektu, kuriam
sinloma socialie parama teikti ir nevalstybigse
mokyklose besimokantiems vaikams iS ma
pajamas gaungn; Seimy (jstatymo pritaikymas pri¢

soc. realybs).

1%

vas

)

Valstybiniy socialinio draudimo pensijistatymo 21

straipsnio  pakeitimo ir  papildymo istatymo

projektas
Numeris: XP-2063 2007 03 01

Istatymo projekto rengim paskatino blogg
demografig padtis Lietuvoje. Demografig btkle
apibodina gyventojp skatius, santuolf, iStuoky,
gimstamumo bei mirtingumo rodikliaijstatymo

pritaikymas prie soc. realyb).

A

Teismy istatymo 75, 76, 77, 79, 80 ir 81 straips
pakeitimo jstatymo projektas
Numeris: XP-2069 Data: 2007 03 05

niSiuo metu galioja¥ios Lietuvos Respublikos teisyr]

istatymo nuostatos, reglamentugjas teisny
pirmininky, ju pavaduotaj ir skyriy pirmininky
skyrimo tvarlg, neuztikrina teismp
nepriklausomumo, atvirumo, veiklos efektyvumo
organizacinio veiksmingumo pringiggyvendinimo

teismy sistemoje.

r

Teismy jstatymo pakeitimgstatymoisigaliojimo ir
igyvendinimo jstatymo 6 straipsnio pripazinim
netekusiu galio$STATYMO PROJEKTO
Numeris: XP-2070 Data: 2007 03 05

Siuo metu galiojatios Lietuvos Respublikos teisy]

ojstatymo nuostatos, reglamentugjas teisny
pirmininky, ju pavaduotaj ir skyriu pirmininky
skyrimo tvarlg, neuztikrina teismp
nepriklausomumo, atvirumo, veiklos efektyvumo
organizacinio veiksmingumo pringiggyvendinimo

teismy sistemoje.

r

Savivaldybiy taryby rinkimy istatymo 87 straipsni
1 dalies papildymajstatymo projektas
Numeris: XP-2075 Data: 2007 03 07

b Pagrindinis projekto tikslas yra pahti vietos
valdzios atstoy asmenin politine atsakomyb,
bei |
Respublik

Konstitucijos bei gerbti ir saugoti konstituci

pareig tarnauti
laikytis

Lietuvos Respublikai

Zmorems, Lietuvos

vertybes {statymo pritaikymas prie soc. reatg.

Civilinio kodekso 4.82 straipsnio 3 dalies pakedim Projektu siekiama, kad mok#si, rinkliavos bei

istatymo projektas
Numeris: XP-2076 Data: 2007 03 07

kitokios imokos, skirti apmodti iSlaidas namui
iSlaikyti, iSsaugoti, atnaujinti ity mokami pagal
gyventoj; skatiy bute ar patalpoje, o ne taip kg

yra netinkamai reglamentuota.

ip

Elektroniniy rySiy jstatymo 60 straipsnio papildym

oProjekto tikslas - asocijuoti visus radijoéggjus ir

istatymo projektas packti valstybirems organizacijoms lengviau
Numeris: XP-2077 Data: 2007 03 07 bendrauti su Sia visuomene.
Prekybires laivybos istatymo 11 straipsnip Teikiamu projektu siekiama suderinti Lietuvps

pakeitimo jstatymo projektas

Respublikos prekybits laivybosistatymo nuostata

)

5
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meris: XP-2078 Data: 2007 03 07

bei

atsizvelgiamaj tai, kad vidaus rinkos laigs turi

su Europosjuigjos teigs principais

veikti ne tik tarp Europosafingos valstyhi nariy,
bet ir tarp Europos ekonondis erdés Saliy (ES
valstybiy LichtenSteino i

nary, Islandijos,

Norvegijos) bei Sveicarijos Konfederacijos.

r

Valstybiniy socialinio draudimo pensij garantiji
istatymo projektas
Numeris: XP-2082 Data: 2007 03 08

Sialoma nustatyti vidutinj o tuo pd&iu ir
kiekvieno asmens Valstybinisocialinio draudimag
pensiji augimo garantijas, ji susiejant su S$al
vidutinio darbo uZmoke&so augimu {statymo

pritaikymas prie soc. realyb).

Gyventoj; pajamy mokesio jstatymo 6, 20 ir 27

straipsnip pakeitimo ir papildymo jstatymo

projektas
Numeris: XP-1705A Data: 2007 03 08

Siekiant sumazinti sociaknatskiri bei jvertinant
ES Saliy ilgamet praktika, taikomy mokesiy
srityje, litina jvesti diferencijuat gyventoj
pajamy mokest, kurio tarifai priklausyi nuo

atlyginimo dydZio {statymo pritaikymas prie soc.

Administraciniy teisss paZzeidim kodekso 180 ir
185(4) straipsmi pakeitimo jstatymo projektas
Numeris: XP-1694(2) Data: 2007 03 09

realyles).
Priemus naujas, Lietuvos Respublikos Alkoho
kontroks jstatymo Nr. 1-857 ir Lietuvos

Respublikos Tabako kontkd jstatymo Nr. 1-1143
pataisas, buvo sugrieztinta juridiniasmen ir
uzsienio juriding asmen filialy atsakomyb uz
alkoholio ir tabako produl¢t pardavim vaikams
(pagal Jungtinj Taut vaiko teisiu konvencij vaiku
laikomas kiekvienas Zmogus, neturintiems 18une

reikia suderinti abu tets aktus.

io

Administracini teiss pazeidim kodekso 41(2) i
233 straipsni pakeitimo ir papildymo istatymo
projektas

Numeris: XP-1682(2) Data: 2007 03 09

Praktikoje susiduriama su problemomis, kai da

pareiny
asmenims, kurie teity nurodymy nevykdo, bei

privalomai  vykdytinus nurodymus

teismams paskyrus administracines nuobauda
tokiu nurodymy nevykdym, teisti pareidginy
reikalavimai ir toliau lieka n@ykdyti. Sprendziant

Sia problem, tikslinga Lietuvos Respubliko

administracini teisss paZeidim kodekso 41

straipsnyje  numatyti  grieZtesn atsakomyb
asmenims, piktybiSkai vengiantiems vykd
Valstybirés darbo inspekcijos pareigu
reikalavimus {statymo pritaikymas prie so

realyles).

vus

2]

Administraciniy teisss paZeidim kodekso 210
straipsnio pakeitimastatymo projektas
Numeris: XP-1644 Data: 2007 03 09

Projekto tikslas — suderinti Lietuvos Respublik
baudZiamojo kodekso 178, 180, 181, 182, 183,
185, 189, 199, 312 straipanpakeitimo istatymo
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projekto ir Administracini

210

teigs pazeidimo

kodekso straipsnio nuostatas. Lietu

Respublikos baudziamojo kodekso 178, 180, 1
182, 183, 184, 185, 189, 199, 312 straipgni

pakeitimo istatymo projekto 9 straipsnis numg
BaudZiamojo kodekso 199 straipsnio 1 dal
kilnojanuju
daikty,

verts,

kriminalizuoti
bei

nuo uyj materialires

tikslu

vertybi
nepriklausomai

pakeitimy
kultaros antikvariniy
kontraband. Istatymo projektu siekiama iSveng

dviejy istatymy kolizijos.

Sveikatos sistemastatymo 83 straipsnio pakeitim
bei 70 straipsnio pripazinimo netekusiu gal
istatymo projektas

Numeris: XP-1103A Data: 2007 03 13

oTikslas — optimizuoti valstybs valdymo sistem
oSiekiant

adminstravimo

tikslo siloma sumazinti
subjekt
Alkoholio ir Tabako kontrais istatymy laikymos

Sio vieso|

funkciju  dubliavim

prieziaros srityje, racionaliai paskirstyti juzdaviniu
bei
realykes).

funkcijas {statymo pritaikymas prie sd

Alkoholio kontroks jstatymo 12, 13, 16, 29, 31 ir 3
straipsnip pakeitimo bei 32 straipsnio pripaZzinin
netekusiu galiosistatymo projektas

Numeris: XP-1104A Data: 2007 03 13

4Sialoma sumazinti vieSojo administravimo subjek
dunkciju dubliavima Alkoholio ir Tabako kontrals
istatymy laikymosi prieziiros srityje, racionalia

paskirstyti jy uzdavinius bei funkcijas.

Tabako kontrals jstatymo 7, 11 ir 26 straipsni
pakeitimojstatymo projektas
Numeris: XP-1105A Data: 2007 03 13

Projekto tikslas — patikslinti galiojéio Lietuvos
Respublikos alkoholio kontréd jstatymo nuostata
pagal Europos Komisijos Vidaus rinkos generali
direktorato pasilymus ir uztikrinti laisvo prekj
judéjimo ir abipusio pripazinimo princip taikyma

alkoholio produktams, teitai pagamintiems ir (ar

parduodamiems Europos ekonodsn erdws
susitarim ~ pasiraSiusiose  Europos laisvos
prekybos asociacijos valstyde ir Turkijoje;

atsizvelgtii Konstitucinio Teismo 2005 m. lapkid

3 d. nutarim, priimta dél Lietuvos Respublikog

tabako kontrals jstatymo (Zin., 1995, Nr. 11-281;

2003, Nr. 117-5317) ir

susijusias su ekonominsankcij; skyrimu, siekiant]

patikslinti

kad Sios sankcijos iy proporcingos padaryt

pazeidimo pobdziui

Energetikogstatymo 5, 19, 20 straipsnir [statymo
priedo pakeitimo ir papildymadstatymo projektas
Numeris: XP-1970 Data: 2007 03 13

Siekiama sustiprinti energetikos imoniy

licencijuojamos veiklos skaidrumir informacijos
vieSumy bei Istatymo projektu siekiama perke

Europos Parlamento ir Tarybos direktyv
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2005/32/EB 22 straipsnio ,Panaikinimai“ nuostata

Zemgs jstatymo 8 straipsnio pakeitimojstatymo
projektas
Numeris: XP-2084 Data: 2007 03 13

Projekto tikslas apginti atskiros sodininlgrupes
interesus, iSpk@ant asmen rafa, turirciy teis
isigyti zenes sklym, kuris ribojasi su sodinink
naudojamu Ze#ks sklypu.ir kurio n@gmanoma
suformuoti atskiru zegs sklypu ir atliekamos
Zemes nenumatoma naudoti sodininkendrijos bei
visuomenrs poreikiams itatymo pritaikymas pri¢

soc. realybs)

6
pakeitimo ir [statymo papildymo 17(1) straipsn

Operatyvirgs  veiklos jstatymo straipsni

istatymo projektas
s Numeris: XP-2009(2) Data: 2007 03 13

Galiojantys teisés aktai neuZztikrina iSsamios
wbjektyvios informacijos pateikimo parlamerti

kontrok  vykdantiems Seimo  strukiniams

padaliniams, tog tautos atstovybei uzkertamas

kelias analizuoti ir

valstydje

vykstargius procesus, p&tl jvairiose valstybs bei

visuomegje

visuomers gyvenimo srityse ir jose Kkyldias

problemas.

Valstybes ir tarnybos pasld@py istatymo papildyma
23(1) straipsniujstatymo projektas
umeris: XP-2010(2) Data: 2007 03 13

Galiojantys teiss aktai neuztikrina iSsamios
objektyvios informacijos pateikimo parlamerti

kontrok  vykdantiems Seimo  strukiniams

padaliniams, tog tautos atstovybei uzkertamas

kelias analizuoti ir

valstydje

vykstargius procesus, p&tl jvairiose valstybs bei

visuomegje

visuomers gyvenimo srityse ir jose Kkyldias

problemas.

D

)

ir

ir

Konstitucinio teismoistatymo 1, 6, 17, 19, 29, 5
56 ir 57 straipsmi pakeitimo ir papildymojstatymo
projektas

Numeris: XP-2085 Data: 2007 03 13

b Projektu  siekiama,

atsizvelgiani konstitucin
valdZiy padalijimo princip, tiksliau reglamentuot
teisin status:

Konstitucinio Teismo jtvirtinti

draudiny pleciamai aiSkinti Konstitucijoje in
istatymeitvirtintus Konstitucinio Teismo uzdaviniu
ir igaliojimus; nustatyti draudign Konstitucinio
Teismo teigjui uzsiimti politine veikla; jtvirtinti

subjekt; pareig beslygiSkai vykdyti Konstitucinio
Teismo nutarimus, sprendimus ir iSvadas heejs:

reiksti ¢l ju nuomon ir kritika etc.

Moke<iiy uz pramoniads nuosavybs objekt
registravim, istatymo 1, 2, 3, 4, 5, 6 ir 7 straipsn
bei 1, 2, 3 ir 4 priediy pakeitimo ir papildymo
istatymo projektas

Numeris: XP-1972 Data: 2007 03 14

Tikslas nustatyti mokeéms ir ju dyd uz

i Valstybinio patent biuro atliekamus veiksmu

Redakciniais pakeitimais siekiama suvienod
istatymuose vartojamasv®kas, uZtikrinti teisinio
reguliavimo aiSkurp ir iSvengti skirtingo teiss

normy aiskinimo galimybi.

Muitinés jstatymo 80 straipsnio pakeitimo ir prie

jdstatymo projekto  parengtas siekiant patiksl

6

2



pakeitimo ir papildymojstatymo projektas
umeris: XP-1924 Data: 2007 03 14

nuorodad 1987 m. liepos 23 d. Tarybos reglame
(EEB) Nr. 2658/87
nomenklaiiros ir &¢I Bendrojo muity tarifo, 1992 m.
spalio 12 d. Tarybos reglamer(EEB) Nr. 2913/92
nustatant Bendrijos muitigs kodeks, ir 1993 m.

tarify ir statistires

liepos 2 d. Komisijos
2454/93, isdstant Tarybos reglamento (EEB) N
2913/92.

reglament (EEB) Nr.

Autoriy teisiy ir gretutini teisiy istatymo

papildymo 27(1) straipsnigstatymo projektas
Numeris: XP-2064(2) Data: 2007 03 14

Projekty parengti paskatino  nepasitenkinin

visuomegje sukle konfliktai tarp autom teisiy
turétoju ir naudotoy, igyvendinant autou teises,
Sios srities teis

taip pat nepakankamas

reglamentavimas.

=)

nis

Gyventojy santaup atkirimo istatymo 3, 5 ir 7
straipsni; pakeitimo istatymo projektas
Numeris: XP-2087 Data: 2007 03 14

Konstitucijos 23 straipsnis skelbia, kad nuosav
yra neligiama. Gyventaj santaup atkarimo
istatyme pamiéta nuostata, jog atkuriamojyskaita
atidaroma gyventojo rastiSku pradymu, ikyis
turejo pateikti AB bankui “Hansabankas” iki 199
m. kovo 31 d., prieStarauja Lietuvos Respublil

Konstitucijai. Gyventojai, kurie iki 1998 m. kovd. 3

iSimtys, neatsidaratkuriamosios gskaitos, praradd

teiss atgauti visas savo santaupas.

d. dl tam tikny priezasiy, kurioms netaikomos

yb

0s

D

Asmeny delegavimo i tarptautines ir
Sajungos
institucijas istatymo projektas

Numeris: XP-2086 Data: 2007 03 14

Europo

institucijas ar uZsienio valstyb

sProjekto rengimo priezastis -afinybé sukurti
i civiliy asmen delegavimaj tarptautines ir Europo
Sajungos

institucijas sistemy kad hity galima prisidti prie

institucijas ar uZsienio valstyh|

Siy institucijy veiklos ir didinti jose Lietuvogaka.

MiSky istatymo 2, 4, 11 straipsnipakeitimo ir
papildymolSTATYMO PROJEKTO
s Numeris: XP-2090 Data: 2007 03 14

Projektu siloma jtvirtinti “miSko masyvo” gvokos
apibrzima, nustatyti iSimtis, kurioms esant misk

nepriskiriami  valstybias  reikSnés  miSkams,

patikslinami miSko Zews pavertimo kitomis

naudmenomis  tvarkos principai isfatymo

pritaikymas prie soc. realgb)

Valstyhes tarnybogstatymo 41 straipsnio pakeitim
istatymo projektas
Numeris: XP-1690(2) Data: 2007 03 15

oTeikiamo jstatymo projekto tikslas — uzkirsti kel

galimiems, su iSeitini iSmoky mokgjimu

susijusiems, piktnaudzZiavimams  istatymo

pritaikymas prie soc. realyb).

Administraciniy teisss pazeidim kodekso 21, 27
159, 159(1), 159(2), 189(1), 189(3), 189(
189(12), 189(13), 221, 222, 224, 239(2), 246
259(1), 324, 325 straipsnipakeitimo ir Kodeksg

Projektas parengtas siekiant uztikrinti savavali
Ajtatyly prevencij bei numatyti atsakomybu? kitus
JYazeidimus statybos srityjesfatymo pritaikymag

prie soc. realyts).

6
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papildymo 158(1), 189(15),
straipsniaisistatymo projektas
Numeris: XP-948(2) Data: 2007 03 15

247(11), 328

Atmintiny dieny jstatymo 1 straipsnio papildymo
pakeitimojstatymo projektas
Numeris: XP-1610(3) Data: 2007 03 15

irSiekiama sudarytijstatymin pagrind, Saugeni
interneto diem minéti Lietuvoje kartu su kitomis

pasaulio valstyemis (statymo pritaikymas prie so

realyles).

Vietos savivaldogstatymo 12 straipsnio papildym
istatymo projektas
Numeris: XP-2093 Data: 2007 03 15

oPagrindirt projekto rengim paskatinusi priezasti
yra noras nustatyti savivaldybi taryby nariy
asmenig politing atsakomyb uz ju p&iy ir
savivaldybiy  veiklos

skaidrura  (jstatymo

pritaikymas prie soc. realyb).

Savivaldybi; taryby rinkimy istatymo 87 straipsni
papildymo jstatymo projektas
Numeris: XP-2094 Data: 2007 03 15

b Pagrindire projekto rengim paskatinusi priezasti
yra noras nustatyti savivaldypi taryby nariy
asmenig politing atsakomyb uz ju p&iy ir

savivaldybi, veiklos skaidrura.

Sodininky bendrij istatymo 6, 8, 12, 14, 15, 16, 1
18, 20, 21, 27, 28 straipsnpakeitimo ir papildymg
istatymo projektas

Numeris: XP-2100 Data: 2007 03 15

7Pakeitimy slygoja sodininky  pastabos, kal

igyvendinant Sodinink bendripp istatym jie

susidiré su kai kuriomis neaiSkiomisistatymo
§i
Be to, sodinink bendrijoms tenk3

nuostatomis ir jvairiapusisku nuostaif

traktavimu.

spresti
nesureguliuotos.

1

ir naup problemy, Kkurios jstatymu

Teritoriju  planavimo istatymo 22 straipsni
pakeitimo jstatymo projektas

Numeris: XP-2101 Data: 2007 03 15

0 Pakeitina  silygoja  sodininky  pastabos,  kal

igyvendinant Sodinink bendrijp istatym jie

susidiré su kai kuriomis neaiSkiomisistatymo
S
Be to, sodinink bendrijoms tenkd

nuostatomis ir jvairiapusisku nuostaf

traktavimu.
spresti
nesureguliuotos.

1

ir naup problemy, Kkurios jstatymu

Zemes jstatymo 10 straipsnio pakeitimdstatymo
projektas
Numeris: XP-2102 Data: 2007 03 15

Pakeitina  slygoja sodininky pastabos, kal

igyvendinant Sodinink bendripp istatym jie

susidiré su kai kuriomis neaiSkiomisistatymo

§i nuostal
Be to, sodinink bendrijoms tenk3

nuostatomis ir jvairiapusisku

traktavimu.

spresti
nesureguliuotos.

A

ir naup problemy, Kkurios jstatymu

Zemes reformosistatymo 8 straipsnio pakeitim
istatymo projektas
Numeris: XP-2103 Data: 2007 03 15

oPakeitimy  salygoja

sodininkk  pastabos, kal

igyvendinant Sodinink bendrip istatymy jie

susidiré su kai kuriomis neaiSkiomisistatymo

nuostatomis ir jvairiapusiS8ku  §i nuostaf
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traktavimu.

spresti
nesureguliuotos.

Be to, sodinink bendrijoms tenk3

ir naup problemy, kurios jstatymu

1

Zemes istatymo 29 straipsnio 1 dalies papildyr
istatymo projektas
Numeris: XP-2095 Data: 2007 03 15

ndeisiSkai sureguliuoti vietos savivaldos, kit
instituciju santykius Zeldym apsaugos, tvarkymo,
karimo srityse, vadovaujantis Zeldyristatymu ir

kitais teigs aktais.

Savivaldybiy aplinkos apsaugos émimo
specialiosios programogstatymo 3 ir 4 straipsai
pakeitimo ir papildymojstatymo projektas

Numeris: XP-2096 Data: 2007 03 15

TeisiSkai sureguliuoti vietos savivaldos,
instituciju santykius Zeldym apsaugos, tvarkymg
karimo srityse, vadovaujantis Zeldynistatymu ir

kitais teigs aktais.

Nekilnojamojo kultiros paveldo apsauggdstatymo
3 ir 14 straipsnj pakeitimo jstatymo projektas
Numeris: XP-2097 Data: 2007 03 15

TeisiSkai sureguliuoti vietos savivaldos, 1K
instituciju santykius Zeldym apsaugos, tvarkymg
karimo srityse, vadovaujantis Zeldynistatymu ir

kitais teigs aktais.

Teritoriju planavimoistatymo 15 straipsnio 1 dali€
papildymo istatymo projektas
Numeris: XP-2098 Data: 2007 03 15

2STeisiSkai  sureguliuoti  vietos  savivaldos, uk
instituciju santykius Zeldym apsaugos, tvarkymd
karimo srityse, vadovaujantis Zeldynistatymu ir

kitais teigs aktais.

Vietos savivaldogstatymo 7 straipsnio 12 punk
pakeitimo jstatymo projektas
Numeris: XP-2099 Data: 2007 03 15

oleisiSkai sureguliuoti vietos savivaldos,
instituciju santykius Zeldym apsaugos, tvarkymg
karimo srityse, vadovaujantis Zeldynistatymu ir

kitais teigs aktais.

Krasto apsaugos sistemos organizavimo ir K
tarnybosistatymo 22, 72 ir 73 straipsnpakeitimo
ir papildymo istatymo projektas

Numeris: XP-1485 Data: 2007 03 15

alld Siol néra teisinio pagrindo atleisti nuo darl
darbuotojus savanoriSkosios karo tarnybos kat
vykstargius atlikti tarnybosj tarptautini operacii
karini vienet,, taip pat ir darbuotojus, tarnybd
tarptautiniy operaciy kariniame vienete laikotarpiy
pasiraSatius statutigs krasto apsaugos tarnyb

sutartis, ir iSsaugoti jiems darbo vietas

PO

ius,

DS

Valstybes saugumo departamentgstatymo 10
straipsnio papildymgstatymo projektas
as Numeris: XP-2104 Data: 2007 03 16

Projekto tikslas — patikslinti Valstgb saugumg

departamento vadovo skyrimo ir atleidin

reglamentaviny.

Valstybiniy pensij; istatymo 11, 13 ir 14 straipsn
pakeitimo jstatymo projektas
XP-2105 Data: 2007 03 16

Siekiant suderinti galiojaiy teisss aki, nuostatas
sitloma pakeisti Valstybini pensij istatymo 11, 13
ir 14 straipsni nuostatas atsiZzvelgiant Statuso
istatymo pakeitimojstatyme pateikiam asmen,

kurie dalyvavo likviduojantCernobylio atomias

No

elektrines  avarijos  padarinius  bei  statgnt
Slavuttiaus  miest  Ukrainoje,  kategorijos
apibrzima.
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UZimtumo Emimo jstatymo 4, 26 ir 28 straipsni
pakeitimo ir papildymojstatymo projektas
XP-1905(2) Data: 2007 03 16

Nustatyti baigtin darbo rinkoje papildomai remiam
asmem grupy Sara% ir jyu uzZimtumui remti
darbo
priemones.ISsgsti praktikoje iSkilusias problemg
del  viedyju darhy

pritaikymas prie soc. realgb).

taikomas  aktyvios rinkos  politikg

organizavimo  iétatymo

Pareiginy ir kariy valstybiniy pensij istatymo 1, 6
ir 16 straipsni pakeitimo ir papildymo istatymo

Dabar galiojatio Pareiginy ir kariy valstybiniy

pensij; istatymas neatitinka Vidaus tarnybos stat|

projektas patvirtinimoistatymo nuostat
Numeris: XP-1955(2) Data: 2007 03 16
Bausmiy vykdymo kodekso 158 straipsnjoPagrindinis projekto tikas yra nustatyti ribojim

papildymo jstatymo projektas
Numeris: XP-2106 Data: 2007 03 16

jog asmenys, teismo sprendimu pripazinti esa
nusikalstamo susivienijimo arba organizuotos g8
nariais,

negaty pasinaudti lygtinio paleidimg

galimybe {statymo pritaikymas prie soc. reatg

Regiony ekonominio  socialinio  iSsivystym

skirtumy mazinimo istatymo projektas
Numeris: XP-2109 Data: 2007 03 19

b Sudaryti realias afygas region ekonoming
socialiny iSsivystymo skirtum mazinimui ir j
plétros skatinimui {statymo pritaikymas prie so

realykes).

Valstybes paramos iistui isigyti ar iSsinuomoti be
daugiabdiams namams modernizuotistatymo
antrojo skirsnio 3 ir 4 straipani pakeitimo bei
papildymo 6(1) straipsniustatymo projektas

s Numeris: XP-2110 Data: 2007 03 19

Projekto tikslas — teikti valstyls subsidijas iisto
kredito pailkanoms dengti jaunoms Seimon
kuriose kiekvienas iS sutuoktiniyra ne vyresnis
kaip 35 mef amZiaus ir jos augina vaikugtatymo

pritaikymas prie soc. realgb).

Teismy istatymo pakeitimastatymoisigaliojimo ir
igyvendinimo istatymo 5 straipsnio pakeitim
istatymo projektas

Numeris: XP-535(2) Data: 2007 03 19

Siekiama uztikrinti, kad teismai tinkamai atlik
ojiems Konstitucijos nustatytfunkcija — teisingumo
vykdyma — svarbu, kad teisinveiklos organizavimg

ir administravimo sistema uztikript teismy

nepriklausomuny, atskaitingun, veiklos

efektyvuny  ir  organizacifh  veiksmingun.

Taisomas esamas reglamentavimas.

Valstybés saugumo departamentgstatymo 10
straipsnio papildymastatymo projektas
Numeris: XP-2113 Data: 2007 03 19

Projekto rengim paskatino pastaruoju me
Valstybs

departamentui po atlikto atitinkamo parlamenti

padickjes dtmesys saugumg
tyrimo, iSrySkinusio esmines Valsty saugumag
departamento veiklos problemas. Projekto tikslg
patikslinti Valstylés saugumo departamento vadg

skyrimo ir atleidimo reglamentavim

(7]

uto

~

[

Vidaus tarnybos statuto 28 straipsnio papildy
istatymo projektas
Numeris: XP-2112 Data: 2007 03 19

nfdagrindinis projekto tikslas yra nustatyti maksim
nusalinimo termin, kuriam s@jus, asmuo tuty

buti arba atleidziamas, arbaagmamasij tarnyh.
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Tokia nuostata leigtuztikrinti, jog nusalinimas nu

pareigy néra nepagstai vilkinamas.

Standartizacijos jstatymo pakeitimo jstatymo
projekto (nauja redakcija)

Numeris: XP-1759(3) Data: 2007 03 20

Tikslas — suderintjstatyrmy su Civiliniu kodeksu ir

Europos §jungos teigs aktais, patikslint

straipsnius, susijusius su naryste CEN/CENEL
reglamentuoti LST TK dalyvavimCEN/CENELEC
technirgje veikloje, sudaryti palankesneslygas
akio ir kitiems

subjektams dalyvau

standartizacijoje.

Atmintiny dieny jstatymo 1 straipsnio papildymo
pakeitimo jstatymo projektas
s Numeris: XP-2114 Data: 2007 03 20

irProjekto tikslas -tvirtinti Atmintiny dieny jstatyme
Zvejo diem (jstatymo pritaikymas prie so

realykes).

D

-C,

b

Valstyhes tarnybosistatymo 11 ir 13 straipani
pakeitimo ir papildymojstatymo projektas
Numeris: XP-2115 Data: 2007 03 20

Istatymo projekto rengimpaskatino nepakankam
Lietuvos Respublikos vigfy istaigy istatymo 16
straipsnyje numatytos vigd; istaigy pertvarkymo

procediros teisinis reglamentavimas, paliekar

teisinio  reguliavimo vakuum susiju$ su

pertvarkonu istaigy darbuotoy teisiniu statusu

AS

S

Moke<iiy administravimo jstatymo 13 ir 16
straipsni; pakeitimojstatymo projektas

Numeris: XP-1934 Data: 2007 03 20

Projekto tikslai - jgyvendinti Europos gungos
teises aktus.

Kvotinio cukraus gamybos mok#s ir papildomo
cukraus gamybos mok&s jstatymo pakeitimg
istatymo projekto (hauja redakcija)

Numeris: XP-1935 Data: 2007 03 20

Sio projekto tikslai ir uZdaviniai -igyvendinti

Europos $jungos teiss aktus.

Baltojo cukraus virSkw&io mokegio istatymo
pakeitimoistatymo projekto (nauja redakcija)
Numeris: XP-1936 Data: 2007 03 20

Sio projekto tikslai ir uZdaviniai -igyvendinti

Europos $jungos teigs aktus.

Prezidento rinkim jistatymo 2(1) straipsni

pakeitimojstatymo projektas
Numeris: XP-525(4) Data: 2007 03 20

b Kadangi LR Seimui yra pateiktas projektas pagis
istatymy pripazinti netekusiu galios,ibna padaryti
Lietuvos Respublik

atitinkamus  pakeitimus

Prezidento rinkim jstatyme.

1

=

Administraciniy teis pazeidim kodekso 207(7
straipsnio 3 dalies pakeitimgstatymo projektas
Numeris: XP-2118 Data: 2007 03 21

Istatymo projektu sioma padidinti apatig baudos
riba uz Administraciny teigs paZeidim kodekso
2077 straipsnio 3 dalyje numatytpaZeidina — t.y.

rinkéjo balsavim uz atlyd, siilymasi balsuoti uz

atlygi ar kurstyma tai daryti rinkimuose ar
referendume iftatymo pritaikymas prie so
realykes).

Politiniy partiju ir politiniy kampaniy finansavimo| Teikiamy jistatymy projeky tikslas - naikinti

bei finansavimo kontrék jstatymo 16 straipsni

D prielaidas neskaidriam politii partiju ir politiniy
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pakeitimo jstatymo projektas
Numeris: XP-653 Data: 2007 03 21

kampanijp finansavimui bei riboti politiés
reklamos skleidinp visuomegs informavimo
priemorese (statymo pritaikymas prie so
realykes).

Keliy prieziaros ir pktros programos finansavim
istatymo 4 ir 6 priegliy pakeitimo jistatymo
projektas

Numeris: XP-2119 Data: 2007 03 21

o[statymo projekto tikslas — suvienodinti Lietuvg
taikomus mokeSus su analogiSkais mokgais,
taikomais didziagaba#ims transporto prieméms
kitose Salyse (Latvija, Lenkija, Estija), bei nuytid
oficialius Europos gungos teiss akt; paskelbimo

lietuviy kalba Saltinius.

Valstybes gynimo tarybosistatymo 2, 4 ir 5

straipsnip  pakeitimo ir papildymo jstatymo

projektas
Numeris: XP-2124 Data: 2007 03 21

Pagrindinis projekto tikslas yra uztikrinti, jg

istatymu nustatytas teisinis reglamentavimasy

suderintas su Lietuvos Respublikos Konstitucij

140
Valstybes gynybos tarybos funkcionavimo gairis.

straipsnyje  nubitomis  pagrindiamis

Istatymo @l 1992 m. Helsinkio konvencijos étl
Baltijos juros baseinodrinés aplinkos apsaugos |
Salt

priemais”

priedo "TarSos i§ sausumos tar30s

prevencijai taikomi kriterijai ir

pakeitimy ratifikavimo projektas
Numeris: XP-1912 Data: 2007 03 21

Ratifikavimas

ni

Istatymo @l Taryboje posdziavusi valstybiy nariy
vyriausybi, atstow; vidaus susitarimo & Bendrijos
2008- 2013

Daugiamet finansavimo program vadovaujantis

pagalbos finansavimo pagal
AKR ir EB partnerysts susitarimu ir & finansines
pagalbos skyrimo uijio Salims ir teritorijoms,
kurioms tailkoma EB sutarties ketvirta dal
ratifikavimo projektas

Numeris: XP-1981 Data: 2007 03 21

Ratifikavimas

m.

Istatymo @l 1979 mety Tolimy tarpvalstybini oro
terSal; pernag§ konvencijos protokolo d iSmetany
lakiyjy junginiy
tarpvalstybiniy  pernag

organiniy kiekiy ir ju
ribojimo  ratifikavimo
projektastas

Numeris: XP-1997 Data: 2007 03 21

Ratifikavimas

Valstyhes tarnybosjstatymo priedlio pakeitimo
istatymo projektas
Numeris: XP-2032 Data: 2007 03 22

Pagrindinis Sigstatymo projekto tikslas — padidin
1-9 kategorij valstykes tarnautaj pareigire alga ir

sumazinti atofiki tarp maziausiai ir daugiausi
uzdirbargiy  valstyles

tarnautaj  (istatymo

pritaikymas prie soc. realgb)

6

8

je

0s



Vietos savivaldosistatymo 8 straipsnio ir pried
pakeitimo ir papildymojstatymo projektas
Numeris: XP-1667(2) Data: 2007 03 22

oProjekto tikslas — suderinti sociadipparama mazas
Seimy
nevalstylse

pajamas gaunaiy mokiniams,

besimokantiems mokyklose
reglamentuojatia teisire baz, atsizvelgiant |
Socialires paramos mokiniamgtatymo 1, 4, 5, 9
12 ir 14 straipsmi pakeitimo jstatymo projekte
pagal
paramos

siilomas nuostatas, kurias

efektyvaus  socialits mokiniam

organizavimo nevalstyb#se mokyklose.

siekiagma

]

Valstybes paramos iistui isigyti ar iSsinuomoti be
daugiabdiams namams modernizuogtatymo 11
straipsnio papildymo ir
projektasNumeris: XP-914(4) Data: 2007 03 22

pakeitimo jstatymo

Projekto tikslas ir uzdaviniai - patil spresti asmen
(Seimy) netekusi bisto ¢l gaisro ar kit priezasgiy
nepriklausatiy nuo j valios laikino apsirpinimo
bustu problemas j¢tatymo pritaikymas prie so

realyles).

~

Istatymas & 1979 met; Tolimy tarpvalstybini oro
terSal; perna§ konvencijos Protokolod iSmetany
sieros kieki ir juy tarpvalstybini pernag mazinimo

maziausiai 30 procentatifikavimo

Ratifikavimas

Civilinio kodekso 1.127 straipsnio 5 dali
pakeitimo jstatymo projektas
Numeris: XP-2132 Data: 2007 03 27

ePakeitimas Btinas, nesjstatymo raid neatitinka
istatymo praktikos, - veika natinai atliekama
kiekviery diern, ji turi skirtingus pasikartojimg
ciklus, savait, ménesius, metus ir pan. Be to, eilin
Lietuvos Respublikos pilietis suprantaitént tai,
kas yra paraSyta, o ne, kaip interpretuoja teis
praktika.Kad loty iSvengta toki nesusipratim, ir

yra hitinas Sis pakeitimas.

is

bIM

Socialiny imoniy jstatymo 14 straipsnio pakeitim
ir papildymojstatymo projektas
Numeris: XP-2133 Data: 2007 03 27

o[statymo projekto tikslas-patobulinti Socialin

pritaikymas prie soc. realgb)

imoniy istatynmy, suteikiant galimyb didesr
negalhp turintiems nggaliesiems  palengvinti
integracijos i darbo rinkk slygas ({statymo

Atmintiny dieny istatymo 1 straipsnio papildymo
pakeitimo jstatymo projektas
Numeris: XP-2135 Data: 2007 03 28

irSiekiama jtvirtinti ktino kultiros ir sporto dieq
kuri tapty profesine Svente ne tikako kultiros ir
sporto specialistams, bet ir pasyviai, ir aktyv
sportuojantiems bei jiems prij&antiems {statymo

pritaikymas prie soc. realyb).

iai

al

eksperimentiniais

él
tikslal

Istatymo Europos  konvencijos

ir kitais mokslo
naudojany stuburiniy gyviiny apsaugos ir Europo
konvencijos dl eksperimentiniais ir kitais moksl
tikslais naudojamp stuburiniy gyviiny apsaugos

pakeitimo protokolo ratifikavimo projektas

Ratifikavimas

IS
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Numeris: XP-1913(2) Data: 2007 03 28

Administraciniy teisss paZzeidinp kodekso 51(3

straipsnio pakeitimgstatymo projektas

Projekto tikslas — suderinti Lietuvos Respublik

administracini teis's paZeidim kodekso 51

Numeris: XP-1932(2) Data: 2007 03 28 straipsnyje  vartojamas awokas su Lietuvog
Respublikos saugom teritoriju istatyme
vartojamomis gvokomis, siekiant iSvengti 51
straipshio taikymo problem

Administracing teigs pazeidim kodekso 224 in Siiloma papildyti Lietuvos Respublikg

259(1) straipsmi pakeitimo ir Kodekso papildym
185(5) straipsniujstatymo projektas
Numeris: XP-1957(2) Data: 2007 03 28

0 administracing teiss paZeidim kodeks (toliau —
Kodeksas) nauju 185straipsniu ir nustatyti, kad u
Cigany ir pypkiy kluby steigimo tvarkos ir dygu
apraSo pazeidimus galitth skiriama nuo penki
Simty iki trijy takstartiy lity dydzio bauda, o u
pakartotin pazeidina nuo trijy iki penkiy tokstargiy
lity bauda.

Energetikogstatymo 5, 19, 20 straipsnir [statymo
priedo pakeitimo ir papildymadstatymo projektas
Numeris: XP-1970(2) Data: 2007 03 28

Siekiama sustiprinti energetikos imoniy

licencijuojamos veiklos skaidrumir informacijos
vieSumy bei Istatymo projektu siekiama perke

Europos Parlamento ir Tarybos direktyv

Pelno moke&o jstatymo 3 straipsnio pakeitim
istatymo projektas
Numeris: XP-2137 Data: 2007 03 29

oProjekto tikslas - numatyti iSimtaukStojo mokslg
istaigoms, t.y. pelno mokée jstatyme priskirti Siag
istaigas prie nemokahyjy pelno mokeso ir tokiu
budu sudaryti slygas kuo daugiau asmengyti
aukstji iSsilavinimy (jstatymo pritaikymas prie so

realykes)

Pridétinés verts mokesio istatymo 62 straipsni
pakeitimo jstatymo projektas
Numeris: XP-1152(2) Data: 2007 03 29

D Projekto rengima paskatino btinybé nedelsiant
spresti katastrofiSk eismo saugumotlitle Lietuvos
keliuose lemiatias

problemas jgtatymo

pritaikymas prie soc. realyb).

Imoniy finansires atskaitomyés jstatymo 15, 16, 24
straipsni; pakeitimo istatymo projektas
Numeris: XP-1881(2) Data: 2007 03 29

] Siekiant nustatytiimonems galimyle vadovautis

Tarptautiniais apskaitos standartais ir iSver

dvigubo finansigs atskaitomybs sudarymo
Buhalterires apskaitogstatymo 3 straipgnImoniy
finansires atskaitomybs istatymo 15 straipsnir
Imoniy  konsoliduotos finansiés atskaitomybs
istatymo 8 straipgnsialoma papildyti nuostatomis
leidziartiomis  ijmoréems,  kuriy  vertybiniais
popieriais neprekiaujama reguliuojamose rinkg
pasirinkti tvarkyti apskait ir sudaryti finansia
pagal

standartusigtatymo pritaikymas prie soc. reatg).

atskaitomyk Tarptautinius  apskaitd

2005/32/EB 22 straipsnio ,Panaikinimai“ nuostata

n

N¢

~

oti

DS

70



Priedas Nr. 2

2006 m. lapkri¢io 13 d. ctl teisés akty, reguliuojané¢iy LR pilietyb és santykius, nuostaf atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai

Konstitucinio teismo nutarimas/ Norma/principas, | Teisss  departamento Vertinimas @l neatitikimo Konstitucijai
Norma prieStarajanti Konstitucijai kuriam iSvada /Pastabos
prieStarauja
Pilietybés jstatymo: Konstitucijos 12| ISvada @l Lietuvos | Diskutuotinas projekto 18 straipsnio 2 dalies
straipsnio 2 daliai| Respublikos pilietyes | nuostatos santykis su Konstitucijos [12

1 straipsnio 1 punktas (2002 m. r&jgsl7 d. redakcija; Zin.,
2002, Nr. 95-4087) ta apimtimi, kurievirtinta, kad Lietuvos
Respublikos piligiai yra ir tie Siame punkte nurodyti asmenys,
kurie turi ir kitos valstybs pilietyby;

17 straipsnio (2002 m. ruge 17 d. redakcija; Zin., 2002, Nr.
95-4087) 3 dalis ta apimtimi, kurigna nustatyta reikalavimo
Igyvendinant teisi Lietuvos Respublikos pilietyb atsisakyti
turimos kitos valstyds pilietykes;

17 straipsnio 1 dalies 1 punkto (2002 m. Rym47 d. Redakcija;
Zin., 2002, Nr. 95-4087) nuostata "jeigu Sie asnsepy vaikai,
vaikakiai ar provaikatiai nerepatrijavo;

18 straipsnio 2 dalis (2002 m. régs17 d. redakcija; Zin.,
2002, Nr. 95-4087;

istatymo projekto
2002-09-16 nr. ixp -~
1473(3)

straipsnio nuostata, kad "iSskyrustatymo
numatytus atskirus atvejus, niekas negati |
kartu Lietuvos Respublikos ir kitos valstgh
pilietis". Si konstitucig nuostata reiskia, ka
istatymy leidéjo diskrecija nustatant atveju
kai Lietuvos Respublikos pilietis galiat

kartu ir kitos valstybs pilietis, yra ribota, kag
istatymy leidéjas negali nustatyti tokig
teisinio reguliavimo, kai dviguba pilietgb
bus ne atskirais (iSimtiniais) atvejais, bet ta
paplitusiu reiSkiniu. Miata projekto nuostat
pagal savo turin veria tuo abejoti. Jug
labiau, kad i$ jos turinio neaiSku kokig
atvejais ir kas sgs ar asmuo gés igyti kartu

ir kitos valstyles pilietylg, ar negais.

Taip pat svarstytina, ar newayt
istatyme itvirtinti nuostatos, kad asmu
norintis tapti Lietuvos Respublikos piiel
turi ne tik nuolatos gyventi Lietuvoje pag
formalius pozymius, bet taip pat jrodyti,
kad jis faktiSkai gyvena Lietuvoje, nes pag
dabartir savoka galimi atvejai, kad asmu
gali faktiSkai negyventi Lietuvoje, nors
atitikti  formalius  istatymo  nustatomu
kriterijus.

nurodoma, kad "Asmuo galiab pripaZintas
netekusiu Lietuvos Respublikos pilietg)
jeigu jis tarnauja kitos valstgb karirgje
tarnyboje arba dirba kitos valstgtarnyboje

netuedamas Lietuvos Respublikos atitinkan

Projekto 18 straipsnio 3 dalyj

2N

APS

is

=




instituciju leidimo".
atvejuistatyme tuty bati jtvirtinta nuostata,
kad tokiam asmeniui apie gaknjo Lietuvos
Respublikos pilietyks atmima turi bati
privalomai praneSama ir iSsiaiSkinama,

asmuo nori iSlikti Lietuvos Respublikg
pilieciu.
1 straipsnio 1 punkto (2002 m. régs17 d. redakcija; Zin., Konstitucijos 29 Néra
2002, Nr. 95-4087) nuostata "jeigu Sie asmefpys,vaikai, straipsniui,
vaikakiai ar provaikatiai nerepatrijavo; konstituciniam
teisinés
valstylkes
principui.
18 straipsnio 2 dalis (2006 m. balandZio 6 d. keija; Zin., Konstitucijos 12| ISvada @l Lietuvos| Néra

2006, Nr. 46-1645;

20 straipsnio 2 dalis (2006 m. balandZio 6 d. keija; Zin.,
2006, Nr. 46-1645) ta apimtimi, kuria nustatytagkS asmens,
norincio  susig#Zinti Lietuvos Respublikos  pilietyb
nereikalaujama atsisakyti turimos kitos valst/bpilietyles;

16 straipsnio 1 dalies (2006 m. liepos 18 d. keiji Zin.,
2006, Nr. 81-3186) nuostata "Lietuvos Respudikpilietyke
iSimties tvarka netaikant Sigtatymo 12 straipsnyje numatyt
pilietybés suteikimo glygu taip pat gali bti suteikta, kai tai
sietina su vieSuoju interesu ar Lietuvos RbBkos vardo
garsinimu atstovaujant Lietuvai“;

straipsnio 2 daliai

Respublikos pilietybs
istatymo 12, 18, 20, 24
28, 30  straipsmi
pakeitimo ir papildymg
istatymo projekto

2006-03-29 nr. xp +
743(2)
ISvada dl lietuvos

respublikos pilietybs
istatymo 16 straipsni

papildymo  istatymo
projekto

2006-07-18 nr. xp -+
1566

Atkreiptinas émesys;j tai, kad Konstitucijoje|
itvirtintas dvigubos pilietyés draudimas
b tadiau pagal Konstitucijos 12 straipsnio 2 id
atskiraisistatymo numatytais atvejais dvigu
pilietybé galima. Konstitucigje doktrinoje
pripadstama, kad jstatymy leid¢jas gali
nustatyti atvejus, kuomet dviguba piliety
galima, t&iau pabéziama, kad tokie atvejs
gali bati ypat reti (pabraukta msy). Tad,
suprantama, dviguba pilietyb turéty bati
laikytina yp& reta iSimtimi. Pakiztina, kad
projektu silomy minéty salygu suteikti
pilietybe nesiejant su nuopelnais Lietuv
Respublikai, Lietuvos Respublikos pilietyg
suteikimas iSimties tvarka gdi bati siejamas
su asmens veikla, kuri nan traktuojama

Manytume, kad Siug

ar

=B

pa

—_— J

kaip nuopelnas Lietuvos Respublikaigita
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pabgztina, kad Konstitucinis teismas vy
konstatags, kad pilietylds suteikimas
iSimtinias atvejais turi i#iti siejamas sU
ypatingais nuopelnais Lietuvos Republik
kad asmuo turi ypa reikSmingai prisidti
“prie Lietuvos valstybingumo stiprinimg
Lietuvos galios ir jos autoriteto tarptaidje
bendruomegje didinimo, kai akivaizdu, jog
asmuo jau yra integrasis i Lietuvos
visuomer”
Konstitucinio teismo nutarimas).

Dél lietuvos respublikos moke&y administravimo jstatymo
tarify jstatymo 18 straipsnio (1998 m. Vasario 19d redakg

39 straipsnio (20
ija) 3 dalies atitikti

D1 m. Birzelio 26 d.
es lietuvos resublikos

I

cdakcija) 3 dalies, lietuvos respublikos muij
konstitucijai 2006 m. Rugsjo 26 d.

Mokestiy administravimoistatymo 39 straipsnio (2001 m. birze
26 d. redakcija; Zin., 2001, Nr. &211) 3 dalis ta apimtimi
kuria buvo jtvirtinti finansy ministro jgaliojimai vien savo

Konstitucijos 67
iGtraipsnio 15
punktui, 127

straipsnio 3 daliai

ISvada @l Lietuvos
Respublikos mokesy
administravimo

istatymo pakeitimo if

Néra

(Technika, finansins pagrindimas, atitikim
CK)

nuoziira,bet nevirSijant nustatytos 10 punpktibos, spgsti, kiek | konstituciniam papildymo  istatymo
punkiy padidinti Sioje dalyje nurodypalikany norny teisines valstylés | projekto

principui. 2001-06-22 nr. ixpA

550(4)

Muity tarify jstatymo 18 straipsnio (1998 m. Vasario 19 &onstitucijos 67| ISvados dl Muity | Projekto 19 straipsnio nuostata priesStard
Redakcija;  Zin., 1998, Nr. 28-727) 3 dalis finatimi, kuria | straipsnio 15| tarify jstatymo projektg Lietuvos Respublikos Konstitucijos 13
buvo jtvirtinti Finansy ministrojgaliojimai vien savo nuoiira, bet| punktui, 127| 1998 01 08 straipsnio 3 dalies normai, kurioje numaty
nevirSijant nustatytos 10 punktibos, spesti, kiek punki padidinti | straipsnio 3 kad “Tarptautids sutartys, kurias ratifikav
Sioje dalyje nurodyt palikany normy daliai, Lietuvos Respublikos Seimas, yra sudedan

Konstituciniam
teisines valstylgs
principui.

Lietuvos Respublikos teisis sistemos dalis”
Kita — nevertinta.

(2003 m. GruodZio 30 d.

fa

as

uja
8
ta,
D
NOji

Dél Lietuvos Respublikos administracini byly teisenosjstaf
(2000 m. rugg¢jo 19 d. redakcija), Lietuvos Respublikos bay
straipsnio (2006 m. birzelio 1 d. redakcija) 2 das (2002 m,
straipsnio (2004 m. liepos 8 d. redakcija) 9 das (2002 m. |
straipsnio 5, 6 daliy (2002 m. kovo 14 d. redakcija), 460 stra
kodekso 268 straipsnio 3 dalies (2002 m. vasari® 2. redakcij
(2002 m. vasario 28 d. redakcija), 288 straipsnio4 dalies (20(

ymo 85 straipsnio
dZiaojo proceso K

kovo 14 d. redak
ovo 14 d. redakci
psnid, 5 daly (20
a), 285 straipsnio 2
D2 m. vasario 28 d.

303 straipsnio 2 dalies (2002 m. vasario 28 kdakcija), 320

3 dalies (2000 m. rugj
odekso 306 straipsni

ja), 448 straips 7
02 m. kovo 14 d.

straipsnio 2 dalie

cija), 324 straipenl12, 18 daly (2002 m. kovo 14 d. redakcija), 37]

redakcija), Lietuvos Rpsblikos civilinio proceso
, 5 dali (2002 m. vasario 28 d. redakcija), 286 straipsnidl dalies
redakcija), 2&%raipsnio | 2 dalies (2002 m. vasario 28 d. rekija),
s (2002 m. sario 28 d. redakcija), 325 straipsnio 2, 3 daji (2002 m.

19 d. redakcija), 139 straipsnio 2, 3 daji
(2004 miiepos 8 d. redakcija), 308

alies (2002 m. kovo 14 d. redakcija),454

~

73



vasario 28 d. redakcija), 358 straipsnio 2, 3 dia (2002 m. vasario 28 d. redakcija) atitikties lieivos respublikos konstitucijai, taip pat el pareiskéjo -
seimo nariy grupés prasymo istirti, ar lietuvos respublikos teisng jstatymo 119 straipsnio 2 dalies 1 punktas (2002 reausio 24 d. redakcija), 119
straipsnio 5 dalis (2002 m. sausio 24 d. redakcija), 12@apsnio (2003 m. sausio 21 d. redakcija) 1 pun&s (2002 m. sausio 24 d. redakcijal
lietuvos respublikos prezidento 2003 m. vasarid9 d. dekretas nr. 2067 "d apygardos teismo teigo jgaliojimy pratesimo”, lietuvos respublikos
prezidento 2003 m. birZzelio 18 d. dekretasr. 128 "dél apygardy teismy skyrig pirminink y  skyrimo" ta apimtimi, kuria nustatyta, kad vilni aus
apygardos teismo tei§as konstantas ramelis skiriamas Sio teismo civiliniy byly skyriaus pirmininku, neprieStarauja lietuvos respublikos
konstitucijai 2006 m. Ruggjo 21 d.

Administraciniy byly teisenosijstatymo: Lietuvos ISvada 2000 09 18 Néra
Respublikos Nr. P — 2590(3)

85 straipsnio 3 dalis (2000 m. régs19 d. redakcija; Zin., 2000, Konstitucijos Lietuvos Respublikog

Nr. 85-2566) ta apimtimi, kuria nustatyta, kad egripriimant ir| 109 administracini  byly

vieSai paskelbiant pirmosios instancijos admia@hio teismo| straipsniui, teisenos istatymo

sprendim gali hiti suraSomos tik  Sio sprendimd@zangire ir | konstituciniams | pakeitimo  istatymo
rezoliucire dalys, o aprasomoji ir motyvuojamoji dafjadi bati | teisines valstylés | projektas

suraSomos aliau - ne ¢liau kaip per septynias darbo dienas nuo teisingumo
sprendimo paskelbimo, principams.

139 straipsnio 2 dalies (2000 m. réjgs19 d. redakcija;  Zin.
2000, Nr. 85-2566) nuostata "kolegijos pitimkas arba
teisjas pranefas <..> praneSa, kada  bus suradytas Visas
sprendimas ar nutartis” prieStarauja Lietuvosiadhtnaciniy byly

teisenos jstatymo 139 straipsnio 3 dalis (2000 m. &jgsl9 d.

red.)
Baudziamojo proceso Kodekso Konstitucijos 109| ISvadalzl Lietuvos | Néra
straipsniui, Respublikos
306 straipsnis (2004 nliepos 8 d. redakcija; Zin., 2004, N konstituciniams | baudZiamojo procesp
115-4276) teisines valstyles | kodekso pakeitimo i
ir teisingumo| papildymo jstatymo
308 straipsnio (2006 m. birzelio 1 d. redakcijajalis principams. projekto 2001-07- 26
(2002 m. kovo 14 d. redakcija; Zin., 2008, 37-1341) Nr. IXP-426(2)

324 straipsnio 12 dalis (2002 m. kovo 14 d. redakdin., 2002,
Nr. 37-1341) ; 13 dalies (2002 m. kovo 14 d. keija; Zin.,
2002, Nr. 37-1341) nuostata "o kai buvo paskelbt tik
rezoliucire dalis, - perapai laika po u pasiraSymo"

377 straipsnio (2004 m. liepos 8 d. redakcijayi@lis
(2002 m. kovo 14 d. redakcija; Zin., 2002, N37-1341) tq
apimtimi, kuria nustatyta, kad hylhagrirejantis kasacis
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instancijos teismas gali, prieS priimdamas nytsstiraSyti ir
teismo poé&dziy sakje paskelbti tik jos rezoliucin dafj, teismo
posdziy sakje ZzodZiu iSdstydamas jos prmimo argumentus,
apraSomoiji ifizangire dalys gali lati suraSomos ir visa nutartis Ry
iSnagrirjusiy teisjy pasiraSoma éliau - ne ¢liau  kaip per
septynias dienas po nutartieseptimo, o teismo pirmininko

ar BaudZiamjy bylu skyriaus pirmininko sutikimu - pe

keturiolika diem po nutarties pémimo,

448 straipsnio 7 dalis (2002 m. kovo 14 d. reiakZin., 2002,
Nr. 37-1341) ta apimtimi, kuria nustatyta, kad bylos afimamo
dél  naujai  paaisijusiy aplinkybiy klausim nagrirgjanti
Lietuvos Auksgiausiojo Teismo Baudziagu byl skyriaus trij

teisjy kolegija gali, prieS primdama nutgrsurasyti ir teismg

posdziy sakje paskelbti tik jos rezoliucin daf, kolegijos
pirmininkui  teismo posziy sakje Zodziu iSdstant jos
priemimo argumentus, o apraSomoji jZangire dalys gali Iiti

suraSomos ir visa nutartis hyiSnagrirgjusiy teigjy pasiraSoms

véliau - ne liau kaip per tris dienas po nutartiesepmimo

454 straipsnio 5 dalis (2002 m. kovo 14 d. regakZin., 2002,

Nr. 37-1341) ta apimtimi, kuria nustatyta, HKaaudZiamosiog

bylos atnaujinimo & aiSkiai netinkamo baudziamojgstatymo
pritaikymo klausim nagrirgjanti Lietuvos Auk8iausiojo Teismo
Baudziamiju byly skyriaus trij teiszju kolegija arba Sio skyriau
iSplestine septyniy teissju kolegija, arba tokklausimy plenarirgje
sesijoje nagrigjantis Lietuvos Auk8iausiojo Teismo Baudziamy
byly skyrius gali, prie§ priimdama (priimdamasjantl, surasyti
ir teismo posdziy sakje paskelbti tik  jos rezoliucin dali,
kolegijos pirmininkui teismo peéslziy satje Zodziu iSdstant

1=

=

pagrindinius jos pémimo argumentus, 0 aprasomoji ir net

iZzangire dalys gali lati suraSomos ir visa nutartis byl

iSnagrirgjusiy teisjy pasiraSomadliau - ne ¢liau kaip per tris
dienas po nutarties grnimo

454 straipsnio 6 dalis (2002 m. kovo 14 d. keia; Zin., 2002,
Nr. 37-1341) ta apimtimi, kuria nustatyta, kad

baudziamosios bylos atnaujinimo ¢ld aiSkiai netinkamo
baudziamojojstatymo pritaikymo klausim plenarirgje sesijoje
nagrirgjancio Lietuvos Aukgiausiojo Teismo Baudziamu byly
skyriaus priimi nutarf pasirasSo plenarés sesijos pirmininkas i

75




pranesjas, 0 ne visig nutarf prieme teissjai (nesvarbu, balsawz
ar prie$ toki nutarf),

460 straipsnio 4 dalis (2002 m. kovo 14 d. refakZin., 2002,
Nr. 37-1341) ta apimtimi, kuria nustatyta, kad

praSym ar teiking atnaujinti baudziagja byla del Jungtiniy
Tauty Zmogaus teisi komiteto arba Europos Zmogaus Tei
Teismo sprendimo nagéjanti Lietuvos Auk&ausiojo Teismo
triju teisju kolegija ogali, prieS priimdama nutgrtsurasyti ir
teismo poé&dziy sakje paskelbti tik jos rezoliucin dali, Zodziu
iSdésciusi jos prémimo svarbiausius argumentus

460 straipsnio 5 dalis (2002 m. kovo 14 d. refakZin., 2002,

Nr. 37-1341) ta apimtimi, kuria nustatyta, kagtuvos
Auk&iausiojo Teismo Baudziaujy byly skyriaus tri teissju
kolegijos ir Lietuvos Auk8ausiojo Teismo BaudZiau bylu

skyriaus nutarties &l baudzZiamosios bylos atnaujinimo éld
Jungtiniy Tauty Zmogaus teisi komiteto arba Europos Zmoga
Teisiy Teismo sprendimdzangire ir apraSomoji dalys gali i
suraSomos ne pries priimant ir vieSai (teismoédpis  satje)
paskelbiant atitinkam nutart, o wliau - ne ‘liau kaip  per
deSimt dien nuo tos nutarties @rnimo, taip pat kad jeig
nutari del baudziamosios bylos atnaujinimeéldungtiniy Tauty
Zmogaus teisi komiteto arba Europos Zmogaus TgisTeismo
sprendimo priima plenaije sesijoje Lietuvos Aukfausiojo
Teismo Baudziamju byly skyrius, 4 nutarf pasiraSo ik
plenarires sesijos pirmininkas ir teigs pranedas, o ne visid
nutari prieme teisjai

12

us

Civilinio proceso kodekso:

268 straipsnio 3 dalis (2002 m. vasario 28 d.akega;

Zin., 2002, Nr. 36-1340) ta apimtimi, kuria statyta, kad
pirmosios instancijos teismo sprendimas gafli primamas ir
paskelbiamas suraSius tikigangirg bei rezoliucik dalis,
teismo poé&dziy sakje trumpai Zodziu iSgstant sprendimo
motyvus, 0 apraSomaji ir motyvuojamoji sprendimdydagali hiti
suraSomos éliau - ne ¥liau kaip per penkias dienas nuo
sprendimo paskelbimo;

Lietuvos
Respublikos
Konstitucijos

109

straipsniui,
konstituciniams
teisines valstyles
ir teisingumo
principams.

ISvada dl Lietuvos
Respublikos  civilinio
proceso kodekso (iv
vii dalys) projekto

2002 02 12 nr. Ixp;

1127(2)
ISvada dl Lietuvos
Respublikos  civilinio

proceso kodekso iv
vii daliu projekto

Néra

—-Tik formos reikalavimai, bei vertimamg
atitikimas kitiemgstatymams.

- Néra
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288 straipsnio 4 dalis (2002 m. vasario 28 d. keijz

Zin., 2002, Nr. 36-1340) ta apimtimi, kuria teismeleidziama
uz akiy priimtus sprendimus pefikti ir tokiais atvejais, kai
jam yra pateikiami tokiggodymai, kurie patvirtina, kad tas
sprendimas buvo akivaizdziai neteisingas, kaml buvo
akivaizdziai pazeistos asmens désjs

289 straipsnio 2 dalis (2002 m. vasario 28 d. keiji

Zin., 2002, Nr. 36-1340) ta apimtimi, kuria teisrmeleidziama
priimti pareiSkimo dl sprendimo uz alg perziiréjimo tais
atvejais, kai jam yra pateikiarirodymai, kad priimant sprendim
uz akiy buvo padaryta akivaizdi teismo klaida, taip piatis
atvejais, kai jam yra pateikiami tokiodymai, kurie
patvirtina, kad tas sprendimas buvo akivaizdziateisingas,
prieStarauja;

289 straipsnio 2 dalis (2002 m. vasario 28 d. keijz

Zin., 2002, Nr. 36-1340) ta apimtimi, kuria teismmeleidziama
priimti pareiSkimo dl sprendimo uz alg perziiréjimo tais
atvejais, kai jam yra pateikiarirodymai, kad priimant sprendim
uz akiy buvo padaryta akivaizdi teismo klaida, taip piatis
atvejais, kai jam yra pateikiami tokiodymai, kurie
patvirtina, kad tas sprendimas buvo akivaizdZiagteisingas,
prieStarauja

325 straipsnio 2 dalis (2002 m. vasario 28 d. keijz

Zin., 2002, Nr. 36-1340) ta apimtimi, kuria statyta, kad
apeliacires instancijos teismo sprendimas (nutartis) goiliti
primamas (priimama) ir teismo poiiy sakje paskelbiamas
(paskelbiama) suraSius tikjbangire bei rezoliucig dalis,
teismo po&dziy sakje trumpai Zodziu iSgbtant sprendimo
motyvus;

325 straipsnio 3 dalis (2002 m. vasario 28 d. keiji

Zin., 2002, Nr. 36-1340) ta apimtimi, kuria statyta, kad
apeliacirgs instancijos teismo sprendimo (nutarties) apregio
ir motyvuojamoji dalys galiiti suraSomosaéliau - ne ¢liau
kaip per keturiolika diennuo sprendimo (nutarties) @mimo
dienos;

358 straipsnio 2 dalies (2002 m. vasario 28 d.keifg

2001 11 12 nr. Ixp
1127
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Zin., 2002, Nr. 36-1340) nuostata, kad kasacirinstancijos
teismo Civilinih byly skyriaus plenar#s sesijos nutarig
pasiraso tik sesijos pa¥zio pirmininkas ir pranéfas, o ne
visi ta nutarf prieme teisjai;

358 straipsnio 3 dalis (2002 m. vasario 28 d. keijz

Zin., 2002, Nr. 36-1340) ta apimtimi, kuria statyta, jog
kasacigs instancijos teismo nutartis (nutarimas) ghiiti
primama (priimamas) suraSius tik jos (jdangire bei
rezoliucirg dalis ir nesuraSius apraSomosiodei
konstatuojamosios dali

Dél Lietuvos Respublikos Zalos, padarytos ndgsétais kvotog
m. Kovo 13 d. Redakcija) 3 dalies ir 7 straipsnio(2001 m.
Rugpjacio 19 d.

5, tardymo, prokur
Kovo 13 d. Re

atiiros ir teismo veiksn
dakcija) 7 daliesitittie

nais, atlyginimojstatymo 3 straipsnio (2001
s lietuvos respublikos konstitucijai 2006 m.

Zalos, padarytos netéisis kvotos, tardymo, prokufabs ir
teismo veiksmais, atlyginimastatymo 3 straipsnio (2001 m. ko

A
4

109

30 straipsnio
alaliai,

ISvada 2000 10 09 N
P-2949

.Alternatyviy projeky Teiss departament
negauta. Projektas i$ essnatitinka juridires

D

13 d. redakcija; Zin., 2001, Nr. 28-895) 3 igsl nuostata "Sji straipsniui, Lietuvos Respublikos technikos reikalavimus.
teist <...> nepaveldima" konstituciniams | Zalos, padaryto$
teisingumo ir| neteigtais kvotos,
teisines valstyles | tardymo, prokurdiros
principams. ir teismo veiksmais
atlyginimo istatymo 3,
4, 5, 6 ir 7 straipsni
pakeitimo  istatymo
projektas
Zalos, padarytos neteisis kvotos, tardymo, prokutmbs ir | 30 straipsnio 4 2000 10 09 Nr. P- 2949 Alternatyviy projekiy Teisss departament
teismo veiksmais, atlyginimastatymo 7 straipsnio (2001 m. koyalaliai, 109| Lietuvos Respublikos negauta. Projektas iS essmatitinka juridires
13 d. redakcija; Zin., 2001, Nr. 28-895) dalies nuostata straipsniui, Zalos, padarytos technikos reikalavimus.
"Atlygintinos moralires Zalos dydis <...> negaliutb didesnis| konstituciniams | neteigtais kvotos,
kaip deSimtikstartiy lity" prieStaravo teisingumo ir| tardymo, prokuratros
teisints valstyles | ir teismo veiksmais
principams. atlyginimo jstatymo 3,
4, 5, 6 ir 7 straipsni
pakeitimo  istatymo
projektas

Dél lietuvos respublikos Zens reformos jstatymo 7 straipst
straipsnio (2002m. lapkritio 5 d. redakcija) atitikties Lietuvg

nio pakeitimojstatyn
s Respulikos konst

no 1 straipsnio ir Lietu
itucijai 2006 m. gegués

vos Respublikos Ze#s reformos jstatymo 7
12 d.

Zemes reformosistatymo 7 straipsnio (2002 m. lagko 5 d.
redakcija; Zin.,2002, Nr. 112-4974) nuostatarfiéé/yriausyles
nustatyta tvarka suteikiama nawgben neatlygintinai Lietuvog

Respublikos
Konstitucijos 23

straipsnio 2

Respublikos piligiams: <...> 1) apdovanotiems ¥y KryzZiaus

daliai, 128

ISvada
del  zemes reformos

Néra

istatymo 7 straipsni
pakeitimo ir 10

T Forma

1%
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ordinu ir Vy¢io KryZiumi, Zuvusii (mirusiy) tokiy fiziniy asmen
sutuoktiniams, o jeigu sutuoktinioéna, - ttvams {téviams) arba
vaikams {vaikiams) - Vyriausyks nustatyto dydZio vienas zém
sklypas individualiai statybai, jeiguu jpraSymai @ Zemes
sklypo suteikimo nuosavgh neatlygintinai pateikti iki Zegs
reformos jstatymo 7 straipsnio pakeitimgtatymo isigaliojimo
(2002 m. liepos 3 d.)"

straipsnio
daliai,

principui.

konstituciniam
teisines valstyles

2

straipsnio  papildymg
istatymo projekto
2001-11-12 nr.ixp-
656(2)

ISvada

del  Zemes reformos

pakeitimo ir 10
straipsnio  papildymg
istatymo projekto

2001-07-17 nr.ixp-656

istatymo 7 straipsni¢ negauta. Projektas iS essnatitinka juridires

Alternatyviy projekiy teisgs departament

1%

technikos reikalavimus.

Dél Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos jstatymo 3 straipsni

Respublikos konstitucijai 2006 m. geguss 10 d.

0 6 dalies (2003 m. b

alandzio 1@. redakcija) atitikties Lietuvos

Vyriausiosios rinking komisijos jstatymo 3 straipsnio 6 daliesKonstitucijos

(2003 m. balandzio 10 d. redakcija; Zin., 2008;. 38-1737)
nuostatos "Vykdydama referendumus <...> Vyii@us rinkimuy
komisija <...> 5) organizuoja  referendumoé¢l d Lietuvos
Respublikos dalyvavimo tarptautse organizacijose papildan
biuleteni;, kuriuose kartu su referendumo biuletenio ieh
valstybine kalba yra Sio teksto vertimasavivaldyles teritorijoje

tradiciSkai gausiai gyvenaios tautigs mazumos Kaa,
spausdinim. Sie biuleteniai  naudojami  balsuojant  tq
referendumo apylindse, kuriose tradiciSkai gausiai gyve
tautine  mazuma, ir balsuojant miesto, rajono tymzse"

straipsniui

pse

14

ISvada @l Lietuvos
Respublikos

vyriausiosios rinking

komisijos istatymo 3
straipsnio  papildymg
istatymo projekto
2003-01-20 nr.ixp-
2223

ISvada dl Lietuvos
Respublikos

vyriausiosios rinking
komisijos istatymo 3
straipsnio  papildymg
istatymo projekto
2003-01-28 nr.ixp-
2223(2)

2003-04-03 nr. Ixp -
2472

ISvada
Dél vyriausiosios
rinkimy komisijos
istatymo 3 straipsnio
papildymo  istatymo
projekto

Projektas i$ esés atitinka juridirgs technikos
reikalavimus. Redaguojant projekireikety
zymose “Projektas” ir “Projekto lyginamasjs
variantas” iSbraukti zad “jstatymo” ir
projekto numerio pradZi‘IXP-".

Alternatyviy projekiy Teiss departament
negauta. Projektas iS e&snatitinka juridires
technikos reikalavimus.

1%

Dél Lietuvos Respublikos teism jstatymo 56 straipsnio 2 dalig

2s (2002 m. Sausi d. Redakcija), 3 da

ies (2003 m. Sausio 2il Redakcija), 4, 5, 6
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daliy (2002 m. Sausio 24 d. Redakcija), 57 straipsniB dalies (2003 m. Sausio 28 d. Redakcija§3 straipsnio 4 dalies (2002 m. Sausio 24
Redakcija), 70 straipsnio 2, 3 dali (2002 m. Sausio 24 d. Redakcija), 71 straipsni2, 3 dalj (2002 m. Sausio 24 d. Redakcija), 72 straipsni2, 3
daliy (2002 m. Sausio 24 d. Redakcija), 73 straipsni2 dalies (2002 m. Sausio 24 d. Redakcijaj4 straipsnio 1 dalies (2002 m. Sausio i
Redakcija), 75 straipsnio 1 dalies (2002 nSausio 24 d. Redakcija), 76 straipsnio 2 daf (2003 m. Sausio 21 d. Redakcija), 77 $penio 3
dalies (2002 m. Sausio 24 d.Redakcija), 7&agpsnio 2 dalies (2003 m. Sausio 21 d. Raaija), 79 straipsnio 2 dalies (2002 m. Ssio 24 d
Redakcija), 81 straipsnio 3, 7 dali (2002 m. Sausio 24 d. Redakcija), 90 straipsni3, 7 daly (2002 m. Sausio 24 d. Redakcija), 119 straipen2, 5
daliy (2002 m. Sausio 24 d. Redakcija), 120 straipsni3, 4 punki (2002 m. Sausio 24 d. Redakcija), 128 straipsni®d dalies (2002 m. Sausio 24

Redakcija), lietuvos respublikos jstatymo

"lietuvos Auk&iausiojo teismo statutas" 11 straipsnio 3 dalied3 punkto (1996 m. Liepos 4 d

Redakcija), 17 straipsnio 1, 3 daij (1995 M. BalandZio 18 d. Redakcija), 4 dalig4996 m. Liepos 4 d. Redakcija), 18 straipsni@ dalies (1995 m
10 d. Dekreto n2048 "dél apygardos teismo teigo atleidimo” 1

BalandZio 18 d. Redakcija) ir lietuvos respubliks prezidento 2003 m. Vasario

straipsnio atitikties lietuvos respublikos konstiticijai 2006 m. Gegués 9 d.

d

Teismy jstatymo 56 straipsnio 2 dalis (2002 m. sausiod2

redakcija; Zin., 2002, Nr. 17-649), 3 dalis @20m. sausio 21 d.

redakcija; Zin., 2003, Nr, 17-700), 4, 5, @aly$ (2002 m|
sausio 24 d.redakcija; Zin., 2002, Nr-64B)

1112 straipsnio

5 daliai,
konstituciniam
valdZiy
padalijimo
principui,
konstituciniam
teisines valstyles
principui.

ISvada dl Lietuvos
Respublikos teism
istatymo 55, 56, 65, 76
78, 120 straipsni
pakeitimo ir
papildymo bei
istatymo papildymo
55" ir 69" straipsniais
istatymo projekto
2003-01-16 nr. Ixp -
2111(2)

Konstitucijos 84 str. 11 d. ir 112 str. 2, 3, 4
5 d. nustatyta prezidento kompetencija
,formuojant teismia valdZi. Prezidentui &
teistjy paskyrimo, paaukstinimo, petknmo ar
atleidimo i$ pareig pataria specialistatymo
numatyta teigy institucija. Jokie kiti
subjektai, iSskyrus konstitucijoje numatyt
patariamja teissjy institucija, negali varzyti
prezidento kompetencijos formuojant
teismirg valdZia (LR KT 1999 m. GruodZio
21 d. Nutarimas)statymu sureguliavus
teigtjy paskyrimo ar paaukstinimo klausimu
taip, kad prezidentas taptiesiogiai ar
netiesiogiai priklausomas nuo konstitucijoje
nenumatyy institucijy, gali kiti pazeistas
konstitucinis valdziosasangos principas.
Atkreiptinas @mesys, kad pagal teikiam
projekto redakcij néra aiSku, kokia tvarka
prezidentas téty jgyvendinti konstitucijoje
numatytas teismigs valdzios formavimo
funkcijas tais atvejais, kaéra galimylgs per
30 diem po atrankos komisijos iSvados
prasyti teism tarybos patarimod pragjusiy
atrank . Arba atrankos komisija nepateikia
prezidentui iSvados teis akiy nustatytais
terminais.

=

Uy

Teismy istatymo 57 straipsnio 3 dalis (2003 m. sausiod2
redakcija; Zin., 2003, Nr. 12-440)

3109
straipsnio
dalims,

21

konstituciniam

ISvada dl Lietuvos
Respublikos teism
istatymo 48 ir 57

straipsnip pakeitimo

Néra
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teisines valstylds
principui.

istatymo projekto
2003-01-14 nr.ixp-
2073(2)

Teismy jstatymo 63 straipsnio 4 dalis (2002 m. sausiod245 straipsnio 2 Néra
redakcija; Zin., 2002, Nr. 17-649), 70 straipsifl, 3 dalys (2002 daliai,112 ISvada @l Lietuvos
m. sausio 24 d. redakcija; Zin., 2002, Nr. #BY% 71 straipsniq straipsnio 5 daliai, Respublikos teism
2, 3 dalys (2002 m. sausio 24 d. redakcija;,, 22002, Nr. 174 konstituciniam istatymo pakeitimo
649), 72 straipsnio 2, 3 dalys (2002 m. sa@did. redakcija] valdziy istatymo
Zin., 2002, Nr. 17-649) padalijimo isigaliojimo ir
principui, igyvendinimo
konstituciniam istatymo projekto
teisints valstylgs | 2002-03-12 nr.ixp-
principui 730(3)
Teismy jstatymo 74 straipsnio 1 dalis (2002 m. sausiod245 straipsnio 2 Néra
redakcija; Zin., 2002, Nr. 17-649) ta apimtinkuria nustatyta) daliai, 112]| I1Svada dl Lietuvos
kad Teism taryba pataria Respublikos Prezidenttli @pylinkés | straipsnio Respublikos teism
teismo, apygardos teismo, apygardos adminisitcieismo| 5 daliai,| jstatymo pakeitimo
pirmininko, pirmininko pavaduotojo, skyriaus pimmko skyrimo, | konstituciniam istatymo
75 straipsnio 1 dalis (2002 m. sausio 24 dlakeija; Zin., 2002| valdZiy isigaliojimo ir
Nr. 17-649) ta apimtimi, kuria nustatyta, kad <Shai taryba| padalijimo igyvendinimo
pataria Respublikos Prezidentuil dVyriausiojo administracinig principui, istatymo projekto
teismo pirmininko, pirmininko  pavaduotojo  skyom 76| konstituciniam 2002-03-12 nr.ixp-
straipsnio 2 dalis (2003 m. sausio 21 d. redak#in., 2003, Nr.| teisires valstylés | 730(3)
17-700), 77 straipsnio 3 dalis (2002 m. sa@ad. redakcijaj principui
Zin., 2002, Nr. 17-649), 78 straipsnio 2 dafi®@3 m. sausio 21
d. redakcija; Zin., 2003, Nr. 17-700)
90 straipsnio 3 dalis (2002 m. sausio 24 d. reiikzin., 2002, 5 straipsnio 2 Nera

Nr. 17-649);

90straipsnio 7 dalis (2002 m. sausio 24 d. reig@kein., 2002,
Nr. 17-649)

84
11
112

daliai,
straipsnio
punktui,
straipsnio 5
daliai,
konstituciniam
valdZiy
padalijimo
principui,
konstituciniam
teisines valstyles
principui.

ISvada dl Lietuvos
Respublikos teism
istatymo pakeitimo
istatymo
isigaliojimo ir
igyvendinimo
istatymo projekto
2002-03-12 nr.ixp-
730(3)
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Teismy jstatymo 119 straipsnio 2 dalis (2002 m. sa@didl.
redakcija; Zin., 2002, Nr. 17-649) ta apimtinkuria nustatyta
kadi Teismy taryln jeina ne tik teigai, bet ir kiti asmenys* ;

Teismy jstatymo 119 straipsnio 5 dalies (2002 m. saddia.
redakcija; Zin., 2002, Nr. 17-649) nuostata & tarybos
pirmininku pagal pareigas yra  Auidusiojo  Teismo
pirmininkas;

81 straipsnio 7 dalis (2002 m. sausio 24 d. reiikZin., 2002,
Nr. 17-649)

112 straipsnio §
daliai, 5
straipsnio 2
daliai,
konstituciniam
valdziy
padalijimo
principui,
konstituciniam
teisines valstylgs
principui.

5 straipsnio 2
daliai,
konstituciniam
teisines valstyles
principui.

Konstitucijos 5
straipsnio 2 daliai
84 straipsnio

11 punktui, 112
straipsnio 5
daliai,
konstituciniam
valdZiy
padalijimo
principui,
konstituciniam
teisines

valstylkes
principui.

120 straipsnio 3, 4 punktai (2002 m. sausid 2edakcija;
Zin., 2002, Nr. 17-649)

5 straipsnio 2
daliai, 112
straipsnio 5 daliai,
konstituciniam
valdZiy
padalijimo

principui,

ISvada dl teismy
istatymo 55, 56, 65, 74
78, 120 straipsni
pakeitimo ir papildymg
beijstatymo papildymqg
55(1) ir 69(1)

straipsniais jstatymo

Néra
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konstituciniam
teisines valstyles
principui.

projektui
2003 01 17

Lietuvos Auk&iausiojo Teismo statutas" 11 straipsnio 3 dalies
13 punktas (1996 m. liepos 4 d. redakcija;, 21996, Nr.
67-1601), 17 straipsnio 1, 3 dalys (1995 atabdZio 18 d.
redakcija; Zin., 1995, Nr. 36-887), 4 dalis969n. liepos 4

d. redakcija; Zin., 1996, Nr.67-1601), 18 igtsaio 3 dalis
(1995 m. balandzio 18 d. redakcija; Zin.,3.99r. 36-887)

5 straipsnio 2
daliai,
straipsnio
punktui,
straipsnio
daliai,
konstituciniam
valdziy
padalijimo
principui,
konstituciniam
teisines valstyles
principui

84
11
112
5

ISvada 1996 05 03
Nr. 2282

D¢l
Auk&tiausiojo
Teismo
pakeitimo ir
papildymo
projekto

Lietuvos
statutg

istatymo

Néra

forma

Dél Lietuvos Respublikos savivaldyhj administracinés P
Redakcijos), 5 straipsnio 4 dalies (2002 m. Grudib 10 d.
GruodZzio 10 d.

Redakcija), 9 straipsnio (2002 m. GruodZio 10 dredakcija), 11
administracinés prieziuros jstatymo Pakeitimo jstatymo (200
tarnybos [statymo 44 straipsnio 1 dalies (2002 m. Godzio
respublikos vyriausybés 2003 m. Gruodzio 3 D. Nutarimo nr.

vyriausybés 2003 m. Gruodzio 3 d. Nutarimo nr. 1526

Vyriausybés 2003 m. GruodzZio 3 d. Nutarimo nr. 1527dé
2003 m. Gruodzio 3 d. Nutarimo nr. 1528 "@l vyriausybés a
Gruodzio 3 d. Nutarimo Nr. 1529 "dél vyriausybés atstovo

1525 "@& vyriausybg

ieziaros jstatymo 3
Redakcija), 7 stn

Straipsnio (2002
2 m. Gruodzio 1(Q
10 d. Redakcija),

@ vyriausybeés ats
Vyriausybés atst
tstovo teldy apskri¢
vilniaus apskiiiai

3 straipsnio 4 dalies (20
aipsnio (2002 m. rGodZ

m. GruodZid0 d. Re
d. Redakcija® Straips
62 straipsnio 12 dabk
pS atstovo marijampogs
stovo Pane#zio  apskr
pvo Siaul apskric¢iai a
ai atleidimo" 1 punkto,
Atleidimo”, lietuvos re

02 m. GruodziddlD., 2004 m. BirZelio 8 d
io 10 d. Redakcija), 8 straipsnio (2002 m|.

rdakcija), lietuvos Respublikos savivdybiy
nio 2 dalies, lietuvos respublikos \stybés
2000 m. Lapkréio 21 d. Redakcija), lietuvos
Apskri¢iai atleidimo”, lietuvos respublikos
iiai  atleidimo", lietuvos  respublikos
tleidimo”, lietuvos Respublikos vyriausyleés
Lietuvos respublikos vyriausybés 2003 m.
spublikos vyriausybés 2003 m. GruodZio 10

d. Nutarimo nr. 1578 "dél vyriausybés atstovo Siauli Apskri¢iai” 1 punkto ptitikties lietuvos respiblikos Konstitucijai
Savivaldybi; administracias prieziiros jstatymo 3 straipsnio 4 Konstitucijos 35| ISvada @l Lietuvos| Néra
dalis (2002 m. gruodZio 10 d. redakcijgin., 2002, Nr.1274 straipsnio 1 Respublikos
5748) daliai, savivaldybiy
konstituciniam administracigs
teisines valstylés | prieziaros istatymo
principui. pakeitimo  istatymo
projekto
2002-12-09 nr. Ixp-
1938(2)
3 straipsnio 4 dalis (2004 35 straipsnio 1 ISvada  savivaldyli | Néra

m. birzelio 8 d. redakcija; Zin., 2004\r.98-3626)

daliai,

administracias
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konstituciniam
teisines valstyles
principui.

prieziaros istatymo
pakeitimo  jstatymo
projektui

2004-06-07 nr. Ixp -
3029(3)

Valstybes tarnybosgstatymo 62 straipsnio 12 dalyje (2000
lapkricio 21 d. redakcija; Zin., 2000, Nr. 102-32iB8jrtinta
taisykke, kad politinio (asmeninio) pasitfmo valstyles
tarnautojas gali tapti karjeros valstgb tarnautoju ne bendra
pagrindais, taikomais asmenims, siekiantiemsti tealstybirg
tarnyly, o ex lege,

n29

straipsnio 1 daliai
33 straipsnio 1
idaliai.

Dél Lietuvos Respublikos Zers akio paskirties Zereg
lietuvos respublikos konstitucijai ir dél PareiSkéjo - lietuvos
paskirties Zenes Isigijimo laikinojo jstatymo (2003 m. Sausio 2
30 d.

Isigijimo laikinojo
espublikos seimo
8 d. Redakcija) 4 S

istatymo (2004 m. Li
natj grupés prasymo |
traipsmeprieStarauja lie

epos 15 d. Redakcija) 4 Straipgn atitikties
Stirti, ar lietuvos respublikos Zerds iukio
tuvos respublikos konstitucija 2006 m. Kovo

Zemés kio paskirties Ze®s isigijimo laikinojo jstatymo (2004 29 ISvada @l Lietuvos| Néra
m. liepos 15 d. redakcija; Zin., 2004, Nr. 41490) 4| straipsnio 1| Respublikos Zews
straipsnio 1 dalies 1 punktas ta apimtimi, ikurustatyta, kad daliai, 46| tkio paskirties Zews
fiziniams asmenims leidZziamogsigyti nuosavybs teise Ze#s | straipshio 4 isigijimo laikinojo
ukio paskirties Zews plotyy maksimalus dydis yra ne 2000 ha, Ipetalies nuostatai | jstatymo pakeitimg
300 ha; "istatymas  <...3 istatymo projekto

saugo s&iningos| 2004-07-15 nr. Ixp-

konkurencijos 3127 (2)

laiswe", 48

straipsnio 1

dalies  nuostatal

"kiekvienas

Zmogus gali

laisvai

pasirinkti versd".
Zemés kio paskirties Zes isigijimo laikinojo jstatymo (2004 29 straipsnio 1 Néra

m. liepos 15 d. redakcija; Zin., 2004, Nr. 41490) 4
straipsnio 1 dalies 1 punkto nuostata "Asmuo Si& istatymo
isigaliojimo isigijgs didesn kaip 300 ha Zeds tkio paskirties
zemes plot, pagal § istatymy Zenes tkio paskirties Zews jsigyti
negali" ta apimtimi, kuria itvirtinta, kad asmenims, iki Si
istatymoisigaliojimo isigijusiems didegnkaip 300 ha Zeés

daliai, 46

straipsnio

4 dalies

nuostatai
D"ijstatymas  <...5

saugo &iningos

ukio paskirties Zews plot, pagal § istatymy draudziamasigyti | konkurencijos
nuosavybs teise Ze#s ukio paskirties Zews tiek, kad bendras | laisw", 48
jam nuosavybs teise priklausaios zengs tikio paskirties Zegs | straipsnio 1
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plotas lity ne didesnis kaip 2000 ha,

dalies nuostat

Deél Lietuvos Respublikos konstitucinio teismo jstatymo 62
lietuvos respublikos teism jstatymo 11 straipsnio 3 dalie
redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos konstitucijai 20

straipsnio 1 dalies
s (2002 m. sausig

? punkto, 69 straipso 4
24 d. redakcija), 96 S

dalies (1996 m. liepos 11 d. redakgjjq
traipsnio 2 dalies (2002 nsausio 24 d

Konstitucinio Teismoijstatymo 62 straipsnio 1 dalies 2 punk
(Zin., 1993, Nr. 6-120)

06 m. kovo 28 d.
lasonstitucijos 5
straipsnio 2
daliai, 107
straipsnio 1, 2
dalims,

konstituciniam
teisires
valstylkes
principui.

Néra iSvad,

D&l Lietuvos Respublikos peticiy jstatymo 10 straipsnio

1 dalies 2 punkto,

10 strafmio 4 dalies ir

16 straipsnio atitikties LietuvosRespublikos

konstitucijai 2006 m. sausio 26 d.

Peticiju istatymo 10 straipsnio 1 dalies 2 punktas 95 straipsnio 11999 07 07 Nr. P3 Néra
daliai, 1173(2) @l Lietuvos
konstituciniam Respublikos peticijos
teisines valstyles | jstatymo projekto
principui

10 straipsnio 4 dalies nuostata "sprendimasadgiste nkinti 30 straipsnio 1 1998 05 20 Nr. PF Néra

skundy yra galutinis ir neskundZiamas" ta apimtirkuria daliai, 33| 1173

itvirtinta, jog asmuo, manantis, kad Seirsayivaldylés straipsnio 2 ir 3

tarybos sprendimas atsisakyti tenkinti skumll peticijy dalims. 1999 05 31 Nr. P

komisijos sprendimo nepripaZinti kreipimopieticija ar 1173(2)A(2)

peticijos nepriimti nagrigti néra grindZziamas Lietuvos del Lietuvos

Respublikos petiaj jstatyme ar kituosgstatymuose Respublikos peticijos

nustatytais pagrindais arba yra grindziamas tekiagrindais,
kurie rera nustatyti Lietuvos Respublikos peticigtatyme ar

kituose jstatymuose, negali tokio sprendimo apskteismui

istatymo projekto
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