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Jvadas

Vienas IS svarlni valstylkes keliamy tiksly - uztikrinti asmens tegsj darka, moksh,
socialirg apsaug. Dirbant, gaunant atlyginian yra tenkinami asmeniniai poreikiali,
gerhivis. [takojant Siuolaikiniam konkurencingos rinkos ekorays kiirimuisi, privataus
verslo sektoriaus plimuisi, valstyle negali uztikrinti uzimtumo kiekvienam darbingam
Zmogui. Garantuojant tei§ darla, néra jgyvendinamas absoliutus uzimtumas ir darbo
pasirinkimas pagal turim igyta iSsilavinima, profesig kvalifikacija ar asmeninius
pageidavimus, ko pasekoje atsiranda toks reiSkikggp nedarbas ir bedarbiai.
Bedarbysts problema aktuali Lietuvos Respublikai ir Airijd8espublikai. Ir, nors
pastaraisiais metais bedartskatius Zymiai sumages, ta&iau Zenkliai didja jaunimo
nedarbas ir daugn ilgalaikiy bedarbi. Valstylés suinteresuotos st&b darbo rinkos
pokycius, veiksniusjtakojartius bedarbyss tendencijas. Vykdant darbo rinkos politik
nukreipt i socialiai silpnesnius ir maziau galimybiurincius isitvirtinti darbo rinkoje
asmenis, pasiraSomos konvencijos, kuriameseaktai, apsaugantys asmenis, netekusius
darbo ar noritius giizti i darbo rinly. Bedarbio teisinio statuso suteikimas darbingo
amziaus zmoguijitakoja tolimesa asmens teis | valstyles suteikiamas socialines
lengvatas ir garantijas, kuriggyvendinamos per valstybines institucijas.

Temos aktualumas. Gyventoj; pagrindirts pajamos yra gaunamos iS darbo.
Netekus galimybs dirbti arba nesugebanisitvirtinti darbo rinkoje, netenkama
pagrindinio pragyvenimo Saltinio ir kyla&me socialinei atskitiai ir skurdui. Bedarh
problema, su kuria susiduria tiek EuroposgjuSgos senbuds, tokios kaip Airijos
Respublika ir naujosios Salys, tokios kaip LietuRespublika, sunkiai sprendziama tiek
ekonominiu tiek socialiniu mastu. Bedarbio stataateikimui svarbi dabartiniuose téess
aktuoseitvirtinta savoka, apilidinanti asmenkaip bedarb Ja remiantis formuojamos
valstylkes socialies apsaugos ir pasyvios, aktyvios darbo politikasrpores. Tikslinga
apzvelgti kaip Airijos Respublikoje ir Lietuvos Resblikoje igyvendinama teés aki;
numatyta ekonomi) socialires apsaugos ietmimo tvarka, kokie ttkumai, privalumai ir
panasumai iSryska palyginant, bei galimyds jgyvendinti dalyvavim darbo rinkos
politikos priemoiése irisisavinti valstybs teikiamy ekonomir, socialirg param.

Tyrimo objektas. Siame rasto darbe pagrindinis objektas - bedagisinio statuso
suteikimo pagrindai, suteikiantys galimypasinaudoti ir taipgyvendinti teig i valstylkes
teikiamg ekonomir, socialire param ir dalyvavimg darbo rinkos politikos priemese.
Europos $jungos Salyse siekiama ne tik uztikrinti daugiadbdaviety, bet ir atitinkamai

sureguliuoti socialies apsaugos sistamneprarandant jau pasigkiiksly, bet tobulinant



ateities perspektyva. Siuos procesus reguliuojainkaimy valstybiy vyriausyles,
atsizvelgiani vystomy viening praktika tarp Europosagungos valstyhi.

Tyrimo tikslas. Sio magistro darbo tikslas atskleisti bedarbio inés statuso
igijimo suteikiam galimyle igyvendinti dalyvavim darbo rinkos politikos priemeése ir
isisavinti valstybs teikiany ekonomir, socialirg param.

Tyrimo uzdaviniai. Uzsibrztam magistro darbo tikslui keliami Sie uzdaviniai:

e |Sanalizuoti ir palyginti Lietuvos Respublikos irirjos Respublikos pateiktas
bedarbio definicijas ir statuso suteikimo pagrindus

e Apzvelgti pagrindines priezastigiakojusias asmenbedarbyst ir pactti darbo
rinkoje.

e |Sanalizuoti ir palyginti Lietuvos Respublikos irirjos Respublikos socialis
apsaugos sistem

e Apzvelgti valstylés organizuojam darbo rinkos aktywi ir pasyviy politikos
priemoniy jgyvendinimo galimybes ir tikslingun

Tyrimo metodai. Analizés metodu nagrigjami Lietuvos Respublikos ir Airijos
Respublikos teis akt; pateikti bedarbio pozymiai, per kuriuos pateikiaikalavimai,
keliami bedarbio statuso suteikimui. Istorinio nukiopagalba atskleidziama ahiej
valstybiy socialires apsaugos sistemos raida. Tiriant bedarbio statuisno suteikiama
galimylke jgyvendinti dalyvavim darbo rinkos politikos priem@se ir jsisavinant
valstylkes teikiamy ekonomir, socialig param bus naudojamas lyginamasis tyrimo
metodas.

Tyrimo naujumas. Siuolaikircje abieji valstybiy darbo rinkoje statistiniai
duomenys rodo, kad bedarbiyra labai nedidelis procentas, Airijos Respublikos
vyriausyle skelbia, kad pasiektas koks fikanoma maksimalus darbo rinkos uzimtumas
ir bedarbysis reiskinys suvaldytas. Lietuvos Respublikoje Smetu yra taip pat labai
Zemas nedarbo lygis. leSkant lit@rats, moksling straipsni, paaiSkjo, kad Si tema éra
daug nagriata, yp& lyginamuoju aspektu. Logis analizs metodu aiSkinamos atskiros
nuostatos iry taikymo pavyzdziai.

Panaudota literatiira. RaSant danaudotasi valstyhikonstitucijomis ir Lietuvos
Respublikos darbo kodeksu, kiek tai¢lee asmens tegsi darky. Istatymais, ligianciais
bedarbi teisin statug - Airijos Respublikos social#s apsaugogstatymu, Lietuvos
Respublikos nedarbo socialinio draudinigtatymu, Lietuvos respublikos uzimtumo
rémimo jstatymu, Lietuvos Respublikos valstyhjrgocialinio draudimo senatsy pensiy
iISankstinio mokjimo jstatymu, bei specialia litefat.



1. Bedarbio samprata Lietuvoje ir Airijoje
1. 1. Bedarbio gvoka ir pozymiai

Asmens teisinis statusas - tai faktisubjekto hkl¢, priklausanti nuo tam tikr
aplinkybiy, kiekvieno subjekto teisinis statusas gali skirtlsnalizuojant bedarbio
pozymius, atskleidziami tokio statuso suteikimdaéavimai. Dabartiniuose ekonomikos
leidiniuose bedarbiai ptaaja prasme — tai nedirbantys, bet norintys dirbtiekantys
darbo, darbingo amziaus piliai, uZsiregistray arba ne darbo birZzoje. Bedarbio statusas,
kurio pagrindas yra bedarbigavwmka, teisigje literatiroje paprastai reiskia Siai kategorijai
priskiriamy asmen teisiy ir pareigy bei ju garantij laikymosi nustatyng. Suteikiant §
statug numatoma galimyb igyti valstyles teikiama parama piniginem iSmokom ir
papildomom garantijom, kurias suteikia valstyer aktyvias politikos priemones, taip
igyvendindama bedarbystmazinimo uzdavinius ir didindama uzimtam

Veikiami rinkos pokgiu ar asmeninj priezasiy zmores tampa bedarbiais.
Dazniausiai bedarbiujvardijamas asmuo neturintis pastovaus darfBRwlitinés,
ekonomires ir socialirts reformos, prasigusios Lietuvos Respublikoje (toliau -
Lietuvoje) 1990 m. pradziojealygojo esminius pok§ius visose visuomes gyvenimo
srityse, j1 tarpe ir apmokamo darbo sferoje: gamybos nuosnmisvengiamaitakojo
dirbartiyju skatiaus ma#éjima ir nedarbo lygio augim Dél privatizacijos ir ekonomikos
modernizacijos procgspasikeit gyventoj uzimtumo strukira, atsirado naujos pagal
ekonomin statug uzimtyuy grupes: darbdaviai, savarankisSkai dirbantys (individisal
verslininkai), samdomi darbuotojai (tarnautojairldainkai) ir bedarbiai. Pirmosios trys
grupés yra santykinai stabilios séttes, nors ir joms iddingas tam tikras socialinis
mobilumas. Bedarbiai — specifigrup: mobilumo prasme. Ji nuolat pasipildo dazniausiai
IS darbuotay bei savarankiskai dirbdmjuy. Kadangi samdomasis darbas yra daugumos
Zmoni pragyvenimo Saltinis, tai valsty socialigs (pirmiausia darbo rinkos) politikos
uzdavinys — sudarytial/gas visiems galintiems ir norintiems dirbti pdi@ams patiems
isigyti pragyvenimo Saltin Rinkos ekonomikoje didesnis ar maZesnis nedasas
naftiralus reiskinys, toél bedarby socialire grupe nuolat egzistuoja. Socialiniu paziu ji
yra gana nevienalgt tockl gali kilti abejonu, ar ji laikytina atskira socialine grupe. Tapus
bedarbiu IS esfs ketiasi Zmogaus socialinis statusas. Jis iSstumiafhgsmgrindis
gyvenimo raiskos sferos ir netenkaiirataus pragyvenimo Saltinio. Tai yra pakankamas

pagrindas iSskirti; atskig socialige grupe. Ta&iau tai ypatinga socialin grupe,

! Darbo teis suvienytoje Europoje. Konferencijos medziaga.lnMs: Forzacas, 2004. P. 309.



pasizyminti dideliu socialiniu nevienalytiSkumu.dearoji aplinkylé lemia tai, kad atskir
bedarbi; konkurencingumas darbo rinkoje yra labai skirtsiga

Lietuvosjstatymuose, bedarbigwka ne katt buvo kritikuojama ir kaiiama. 1990
m. priimtame Lietuvos Respublikos gyventopzimtumo jstatyme bedarbiais buvo
laikomi ,darbingi pilitiai, kurie ne dl ju nepriklausa&iu aplinkybiy neturi uzdarbio, yra
uzsiregistray gyvenamosios vietos darbo birzoje kaip norintigafintis dirbti tam tiks
darln arba pasirengg mokytis bei persikvalifikuoti, jeigu darbo birzeepasilé darbo
atitinkartio ju profesin pasirengim, ankstesa profesirg veikla ir sveikatos bkle¢ arba
neturintis pakankamai pragyvenimeédy™. Pritariant doc.dr. PCio¢io nuomonei, 3i
savoka nepateik konkretiy kriteriju, kuriais vadovaujantisity galima nustatyti minimas
salygad, tokias kaip nar ar gatjima dirbti tam tike, darhy, bei pakankamas pragyvenimo
léSas. Pakankamos pragyveningds - subjektyvus dalykas.

Dabartinis Lietuvos Respublikos darbo kodekso tolDK) 91 str. nustato, kad
.Bedarbiais laikomi nedirbantys darbingo amziausbeyi asmenys, nesimokantys pagal
dienirg mokymo forma, jstatymy nustatyta tvarkasiregistrag teritorinéje darbo birzoje
kaip ieskantys darbo ir pasirendalyvauti aktyvios darbo rinkos politikos prientse®.
Sqvoka, apiladinanti bedarbio pozymius, yravirtinta Nedarbo socialinio draudimo
istatyme.

Airijos Respublikoje (toliau - Airijoje) “bedarbilaikomas asmuo, kuris privalaity
pasirengs, galintis dirbti ir tikrai ieSkantis darbo, beagirengs isidarbinti visai darbo
dienai.]vardijant bedarl vartojamas jobseeker termifiggakeitimas buvo daromas 2006
m., tuo pdiu pagrindu pasikeitir bedarbio iSmokos$ darbo ieSkotojo iSmokas. Tei8in
nuostata ,tikrai ieSkantis darbo” reiSkia, kad vpto hiti pasirengs priimti bet kok
racional; pasiilyma dirbti ir (arba)igyti atitinkarmy kvalifikacija. Bet koks racionalus
pasiilymas dirbti tuéty pirmiausiai atitikti jau turim kvalifikacija, darbo patiit ar
igndZius. Bedarbio svoka jtvirtinta Socialires apsaugosstatyme 120 stf.“asmeniui
suteikiamas bedarbio statusas, visam nedarbo dakat, jei - jis yra 16 metir jam dar
néra mokama senats pensija, jigrodo, kad yra bedarbis, kaip to reikalaigetymas, jis
yra gebantis dirbti dash asmuagrodo, kad atitinka reikalavimus keliamus gtatymo ir,

kad j ketinama atleisti iS darbo arba jau yra atleist@$au pasirengs pradti dirbti, jis

2 SLEKYS A. Lietuvos darbo birza Konferencija 2002 geguzs 30 d. “Skurdas Lietuvoje: priezastys ir
mazinimo galimybs”. - Vilnius, 2002.

% Valstyhes Zinios, 1991, Nr. 2-25.

“ Darbo teig suvienytoje Europoje. Konferencijos medZiaga. lius: Forzacas, 2004. P.310.

® Valstyhes Zinios, 2002 , Nr.64-2569.

® Jobseeker termino reik&mdarbo ieskotojas.

" Social Welfare (Consolidation) Act, 1993, No. Z593.



nuoSirdziai ieSko, bet negali gauti tinkamo darldél, amziaus, turimo iSsilavinimo,
gyvenamosios vietos, Seimyias padties, taip pat atitinka kitus Siame straipsnyje
keliamus reikalavimus*.

Valstybiy istatymuose bedarbioawka panasi, taau réra analogiSka. &oka
svarbus teisinis elementas, nuo kurio priklausdikeedarbo lygio nustatymas, bet ir
uzimtumo skatinimo organizagis ir teisires formos, valstyds numatytos socialés ir
ekonomirgs garantijos bedarbiathsLietuvoje buvo atsisakyta ,noro ir gimo dirbti
nuostatos, o Airijoje Si nuostata taikoma.

Dabartiniame DK ijtvirtintas bedarbio apibZimas iSskiria Siuos nustatytus
pozZymius:

e Asmuo nedirbantis, nors yra darbingas ir darbingdiaus;

e Asmuo nesimoko pagal dierimokymo forma;

e Asmuo jstatymy nustatyta tvarkasiregistrags teritorireje darbo birZzoje kaip

ieSkantis darbo;

e Asmuo pasirengs dalyvauti aktyvios darbo rinkos politikos priengse.

Nedirbantis asmuo, tai toks asmuo, kurisansukires darbo santyki ir sudags
darbo sutarties, taip pat nevykdo individualioskias. Nepriklausomai ar iS jo vykdomos
individualios veiklos yra gaunamos pajamos ar egalima asmens priskirti bedarbiams.
Lietuvos auk8&iausiasis teismas byloje, kurioje sprésid klausimas & nedarbo
socialires iSmokos gavimo teitumo, tai patvirtino. leSkovas, Lietuvos darbo &ijrz
kreipési | teismy, nes atsakovui uzsiregistravusiam darbo birzopastu patvirtinusiam,
kad jis yra bedarbis, neturi jakipajamy ir imoniy, iregistruot; jo vardu, buvo mokama
nedarbo socialinio draudimo iSmoka. Atsakovaséteigd nebuvo gaunamos pajamos iS
jo iregistruotos individualiosmores, tai patvirtino mokesy deklaracijos. Teismas
pazynejo, kad nepriklausomai nuo to, amoré veikianti ar ne, vien tikimorés
iregistravimo faktas suponuojaygya, kad asmuo pagal Bedaghiemimo jstatyna, neturi
teisss gauti bedarbio paSalpos. Asmenys, turininegistruog individualia imong ir
mokantys socialinio draudimo mok#ass, nors ir negauna is tasores jokiy pajamy ar
nevykdo veiklos, negali thi pripazstami bedarbiais, neslggos pripazinti bedarbiu
siejamos simores statusu, veikla ir gaunamomis pajamomis, o neavié j;°.

Darbingumo lygis - asmens pgpmas igyvendinti ank&iau igyta profesir
kompetency ar igyti naup profesirg kompetency arba atlikti mazesis kompetencijos

reikalaujagius darbus. Darbinis teisnumas ir veiksnumas aidaanuo SeSiolikos met

8 NEKROSIUSet al Darbo teig. - Vilnius: Teisires informacijos centras, 2008. P.151.
° Lietuvos auk&ausiojo teismo byla Nr. 3K-3-293/2006.



su tam tikromis iSimtimis, kurias numastatymai ir ¢siasi iki sulaukia senats pensijos
amziaus, t&au ir pensinio amziaus zmones valstydkatina uzsiimti darbine veikla.
Amziaus ribos nustatytos, atsizvelgiamtmogaus darbinguanir gelgjima atlikti darka,
nekeliant sau ir aplinkiniams gmes ir nedarant Zalos.

Asmuo, studijuojantis dienine stugliforma, negali pretenduotibedarbio status
Registruotis darbo birzoje galima,ci@u pateikus prasSymijis bity jvardijamas kaip
besimokantis ir ieSkantis darbo, nes studijuojaitindmos asmenés jsidarbinimo
galimykés, keliama profesin kompetencija irigyjamas iSsilavinimas, suteikiantis
pranasSura darbo rinkoje ieSkant darbo ateityje.

Isiregistruojanistatymy nustatyta tvarka teritoréfie darbo birzoje, kaip ieSkaiam
darbo - iSreiSkiamas pageidavimas, sutikimas irasodirbti. Registravimasis
savanoriskas, suinteresuotumas yra asmeniniodiod Vien tik faktas, kad asmuo ieSko
darbo jsiregistruodamas teritoije darbo birZoje, nesuteikia bedarbio statuséran
draudziama, dirbant sudarius pastoar laiking darbo sutaitatitinkamoje darboviéje,
ieSkoti darbo. [siregistravimas privaoje idarbinimo ageniroje réera prilyginamas
isiregistravimui teritoridje darbo birzoje. Registruojami asmenys, kurie: inedtys
Lietuvos gyventojai, dirbantys ir turintyispejima apie atleidim iS darbo, nedirbantys
Europos ekonomirs erds valstybi ir Sveicarijos Konfederacijos piliei, asmenys,
kuriems Nggalumo ir darbingumo nustatymo tarnyba nustatofesires reabilitacijos
paslaug poreil, kitiems (dirbantiems, besimokantiems pagal diesimmokymosi
formas, pensinio amziaus). Kiekvienai ieSkardarbo grupei nustatyti atskiri dokument
pateikimo ar atitinkamp formuy pildymo reikalavimai (pvz.: reikalavimas pateildpie
nedarbo draudimo iSmokos skygmei prasym teikiantis asmuo éra Lietuvos pilietis)
reikalavimai®. Nustatyta slyga, kad vienu metu galima registruotis tik vienoj
teritorinéje darbo birZoje.

Pasirengimas dalyvauti aktyvios darbo rinkos pabii priemoise nurodomas kaip
dar vienas bedarbio pozymis. Darbo rinkoje forragbglarbo viet paklausa ir pasla, ji
néra pastovi, nes reaguojaekonominius ir socialinius pokis, kurie jtakoja kokios
profesijos darbuotojai tam tikru laikotarpiu yrakadingiausi, t&iau ne visi dirbantieji
speja prisitaikyti prie permain (dél profesires kompetencijos stokos, amziaus ar pries tai
igyto iSsilavinimo) ir @l nafiralios konkurencijos gali netekti darbo vietos. iA¥glgiant
i esamos darbo rinkos poreikius, formuojamos daifkos politikos priemoés, tokios

kaip:

9| R Socialirts apsaugos ir darbo ministerijsskymas , Bl ieSkargiy darbo asmanregistravimo ir
apskaitos teritoriese darbo birzoseylygy ir tvarkos apraso patvirtinimo® . 2006 , Nr. A1720



Bedarbi ir jspty apie atleidim iS darbo darbuotqjprofesinis mokymas;
Darbo rotacija;

Remiamagdarbinimas{darbinimas subsidijuojant;
Remiamagdarbinimas- darbgudziy igijimo rémimas;
Remiamagdarbinimas- vieSieji darbai;

Darbo viet; steigimo subsidijavimas;

Vietiniy uzimtumo iniciatyw projekt igyvendinimas

Savarankisko uzimtumemimas.

Airijoje bedarbiui socialinio ampinimo jstatymo 120 stt' nustatyti tokie

pozymiai:

Asmuo yra 16 met bet jam gra mokama senats pensija. Nustatytas amziaus
kriterijus, kuris negali @iti paZzeidZziamas. Sulaukus 66 mehokama senaés
pensija, todl nebepretenduojam@ bedarbio iSmokas ir garantijas. Asmenys,
kuriems iki senatés pensijos iSmakgavimo yra lik trys menesiai, gali kreiptis
dél iSankstini; pensijos iSmoig

leSkantysis darbo turi kreiptistarnybas, organizuojaias jdarbinimg, profesires
kvalifikacijos keitimg ar kelima, konsultuotis ar registruotis kaip ieSkantis darbo
Besikreipiantysisirodo, kad yra bedarbis, kaip to reikalaugiatymas, t.y. jis
neturi darbo 3 dienas iS &l einaiu 6 dien laikotarpyje. Jei asmeniui jau yra 16
ar daugiau mat galima gauti pasaip(jei nebuvo mokamas nedarbo socialinis
draudimas, arbamokos jau yra iSnaudotos). Nustatant, ar asmuobgdarbis,
tikrinama jo pateikta informacija, kw@masi pokalbius, numatyta galimyb
pareikalauti papildomp dokumentd, tokiy kaip banko kortél, tikrinant pajamas ir
ISlaidas.

Jis yra gebantis dirbti dagb - Sis poZzymis siejamas su asmens darbingumu,
iSskiriant asmenis, kuriems nustafjant darbingumo lyg gali biti gauta iSvada,
kad darbingumas yra mazesnis nei numatytas vidkasi arba zmogus turi
negat. Taip pat iSskiriamos besilauki@iaos moterys, nesuyj statusui taikomos
kitos socialits garantijos, apsauga ir i¥mokosSiems asmenims negaliitb
suteikiamas bedarbio statusas ir negati pretenduojama Sios fSies iSmokas.
Gekzjimas dirbti siejamas su galimybe imtisileimo darbo tuoj pat ir nekelia

jokiuy abejoniy.

' Social Welfare (Consolidation) Act, 1993, No. Z¥93.
12 Ziareta [2008-04-20]. Prieiga per interaetvww.welfare.ie/foi/ja_jobseekall.htral




e Asmuoijrodo, kad atitinka Sigstatymo keliamus reikalavimus ir kadketinama
atleisti iS darbo arba jau yra atleistagjda pasirengs practti dirbti.

e Jis nuoSirdziai ieSko, bet negali gauti tinkamo bdardsl amziaus, turimo
iSsilavinimo, gyvenamosios vietos, Seimygsnpadties, taip pat atitinka kitus
Siame straipsnyje keliamus reikalavimus.

Analizuojant dviej valstybiy pateikiamas bedarbio definicijas, galima teigadks
esnes jos yra panasios, pahrant, kad asmuo, tikrai ieSkantis darbo, pasisrdirbti ir
visa darbo dien; minimalus amzius, nustatantis bedarbio veiksgpuanalogisSkas. Airijos
istatymas, apiidindamas bedaip detaliau jvardina reikalavimus, keliamus statuso
suteikimui. Apibendrinant EuroposyBngos keliamus reikalavimus bedarbiui, galima
teigti, kad tiek Lietuva, tiek Airija tenkina juosgpazeidzia ir nediskriminuoja Zmogaus

teisiy { darbo pasirinkim ir konsultavinmsi.

1.2. Bedarbiai ir nedarbas

Tikslingas fiziniy ir protiniy gekejimy realizavimas, dalykai kuriuos Zmogus veikia
dirbdamas ir darbo priemones, kuriomis veikiamarbalabjektas, vadinamas dathu
Tei | darky pirma karta buvo paskelbta, kaip svarbiausia tarptautiniu masipazintina
?mogaus teis Visuotincje Zmogaus teisi deklaracijojé*, o taip patitvirtinta Lietuvos
Respublikos konstitucijos 48 sft. Cia nurodoma, kad kiekvienas turi teidirbti, tasiau
ne visiems pavyksta tagyvendinti. Nedarbas, kaip socialinis reiskinyssipgskia tuo,
kad darbingas ir dirbti galintis Zmogus neturi darBirijos konstitucijos 45 dalis skirta
socialinei apsaugai, kuitvirtintos valstylés vykdomos socialis politikos kryptys, ir
ivardijama: ,Valstyl turi uztikrinti, asmens galimgbpasirinkti dark, kuris labiausiai
buty priimtinas Zmogui pagal amgilyti ar fizini paggunmg”. Nedarbas- darbo ¢gos, kaip
gamybos veiksnio, neuzimtumas. Tai rinkos ekonomil§alims hdingas socialinis
reisSkinys, kurio esi ta, kad dalis Salies gyven#gjgalintiy ir norinciuy dirbti samdos
pagrindais, neturi darbd Sis reiskinys nuostolingas valstgb ekonominiam ir
socialiniam vystimuisi, reikalaudamas didepiniginiy resurg. Nesurenkami mokémi,
daugja socialiniu draudimu neapdrausismen, uzkraunama papildoma mokas nasta

dirbantiesiems. Nedarbu nelaikomi atvejai, kai darteturi nepilnam®ai, pensininkai,

B TIAZKIJUS, V., Darbo teis: teorija ir praktika. Vilnius: Justitia, 2005. P40-41.

1 Valstyhes Zinios, 2006, Nr.68-2497.

15 valstyhes Zinios, 1992, Nr. 33-1014.

1 DAMIDAVI CIUS, M.,POCIUS, A., Darbo rinkos terminr savoky Zodynas. Vilnius, 1998. Psl. 69.
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dirbti negalintys (asmenys turintys negalar asmenys turintis pajams individualios
veiklos.

Nagrirgjant nedarbo priezastis svarbu atsizvejgtivi pagrindines rinkos teorijas:
neoklasikir ir keinsistire.

Neoklasikire teorija sako, kad darbo rinka, laisvosios rinkagygomis turi
tendenciy savaime pasiekti pusiausgyt.y. maksimal visisko uzimtumo lyg TeorisSkali
tai bus lygis, kur pasiekus, datbgaks rasti visi norintys dirbti, esant tam tikram darb
uzmokesio lygiui. Neoklasikai teig, kad visiSkas uzimtumas gali nusistbvsavaime.
Remiantis y teiginiais, pagrindiéd nedarbo priezastis — laisvosios rinkos mechanizm
veikimo apribojimai. Si mokykla tyrija nedarh kaip savanoridk reiskiri, nes jos
vertinimu, pusiausvyra darbo rinkoje yra pastovisytampa su visiSku uzimtumu ir
kiekvienas norintis dirbti randa darb

Keinsistine teorija teigiama, kambdarbas yra vienalytis reiskinys, kuris skirstoinas
dvi rasis: laisva valia atsirandantedarh (kai laisvos darbo vietos nepritraukia dirbian
Zmoni dél juos netenkinatiy darbo slyguy, uzmokesio) arba prievartin nedarly (kai
nedirbantis Zmogus sutinka su esamu atlyginimusameomis darboag/gomis, ta&iau
negali rasti paties darbo). Kiekvienoje Salyje gywe@; uzimtumo lyg lemia vartojimo ir
investicijy paklausa. Jei bendroji paklausa nepakankama anbanmazti, sumazja
ekonominis efektyvumas. Pragjds ekonomikos nuosmukiui, padajey bedarhi, kyla
nedarbo lygis. O padils bendrajai paklausai, ekonomika pagsy bedarhi pradeda
maziti.

Nedarbo @iSys skirstomos atsizvelgianfi sukeliaias priezastis:

Tekamasis nedarbad aikinas, neiSvengiamas nedarbas, vadinamas tekamu
Visada yra priezasy, el kuriy Zmores nedirba. Pavyzdziui, keant darla, Zmogus kur
laika nedirba. Zmoés, kurie tam tikg laiko tarm nedirba, vyriausyés statistikos
duomenyse yrarasyti kaip ,,bedarbiai“. Bedarbiais yra laikomi daarbo iSteklius
papildantys jaunuoliai, kol nesuranda pirmojo darbeigiama, kad Si bedarbystisSis
yra neiSvengiama kaip pasekmdarbinio judrumo ir darbo paieSkos proceso.
Trumpalaikio nedarbo GBis sukelta darbinio judrumo, yra suderinama susSkis
uzimtumu. Galima teigti, kad tokia nedarb@sis yra teigiama, nes asmenys keisdami
darln igyvendina savo konstitugjrdarbo pasirinkimo tegs

Strukiirinis nedarbas Dar vadinamas technologiniu, ng¢slgmia technologiniai ir
kitokie ekonominiai (gamybos strukbs) pokyiai. Sparti pastajuy deSimtmeéiy
technikos pazanga, palengvino sunkius rankomisadits darbus. Nekvalifikuoto darbo
paklausa sumajo ir tai yra akivaizdus paZengusios technikos pagta. Strukfirinj
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nedarly gali sukelti ne tik naujausi technologiy atsiradimas, bet ir kiti veiksniai.
Pavyzdziui, pasikeitus ilgalaikiam vartaioskoniui, perklus darbo vietas iS vieno
regiono arba iS vienos Saligskita, bedarbiais gali tapti net kvalifikuoti darbininka
Nejgije reikiamos kvalifikacijos darbininkai taip pat pljw bedarbi gretas. Strukirinis
nedarbas atsiranda ir tuomet, kai vyksta Saliep@kikos strukiiros pokyiai. Lietuvai,
buvus Soviet Sajungos sudtyje, jos ekonomika buvo integruotadidesr ekonomikos
sistema, tenkino Sios sistemos poreikius. Lietuvai atgamapriklausomyd, teko keisti
jos ekonomikos strulita. tokio polndzio procesas gali taip pat sukelti stirkii
nedarly. Airijoje 1970yju m. pabaigoje ir 198Qfju m. pradzioje kilo strukirinio
nedarbo lygis @ jvykusiy pokytiy pramonirje gamybojé’. Sunkiausiai sprendZiama
ilgalaikio nedarbo problema susijusi su ilgalaigidedarbiais, kurie yra bene labiausiali
paZeidZiama visuomenes dalis. Lietuvos publikomtiino emimo jstatymé®hurodoma,
kad ilgalaikiai bedarbiai- asmenys iki 25 mpekuriy nedarbo trukré virSija 6 neénesius,
ir asmenys nuo 25 met kuriy nedarbo trukréa virSija 12 nmeénesiy, skatiuojant nuo
isiregistravimo darbo birzoje dienos. llgalaikiedarbi problema aktuali ne tik Europos
Sgajungos Salims naujekns, bet ir senbuwms. Tokiy bedarbiy atsiradimo priezastis
nulemia ne tik asmenis savyls, tokios kaip nepasitthmas savimi, motyvacijos stoka
ar nenoras dirbti, bet ir ankau miretosios nedarbotBys, 0 ypatingai struitinis
nedarbas, kurio priezastygrardijamos technologiniais ir ekonominiais (gamybos
struktiros) pokyiais. Pastebima tendencija, kad gaoht ilgalaikiy bedarbi kiekiui,
prastjo ekonomir situacija.

Stagnacinis nedarbas. Asmenys dirbantys atsitilginnepastovius darbus, taip
prarandant kvalifikacija, Zzmogus netogal vienoje srityje, ko pasekoje sunku susirasti
darks, arba prarandamas interesas jo ieskoti.

Sezoninio nedarbo priezastis nulemia atliekatarh; sezoniSkumas, ggimas juos
atlikti tik tam tikru met, laiku. Nedarh sukeliaiikinés veiklos ciklo pasikeitimas. Nedarb
didina sumagusi prekiy ir paslaug paklausa. Kai paklausa djd, dicdtja ir uzimtumas.
Pavyzdziui: Zeres tkio darbai, paslaugteikimo paklausos. Tiek Lietuvoje tiek Airijoje Si
bedarbysts forma taip pat egzistuoja.

Nuskptasis nedarbas, kitaip vadinamas latentiniu, sesua dirba, tik tai oficialiai
nedeklaruoja arba gali ir nori dirbti¢iau nesiregistruoja darbo birzoje.

ISanalizavus Lietuvos darbo rinkos pokys, per pastaruosius metus, rjsk

tendencija, kad nedarbo lygéné zZymiai mazti. 2003 m. - 2005 m. rinkojgvyko

Y TILLE, C. YI, K-.M., Curbing Unemployment in EurepAre There Lessons from Ireland and the
Netherlands. New York, 2001.
18 valstyhes Zinios, 2006, Nr. 73-2762.
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pokyiai, keitesi iki Siol buvusios darbo rinkos tendencijos: awgrbo ¢gos paklausa,
didéjo uzimtumas, mago nedarbo lygis ir rySkus skirtumas teritorine asxub

diferenciacija’. Remiantis Lietuvos darbo birzos pateiktais dudmen pastebimi Sie
pokyiai:

2002 m. - 2003 m. Salyjgeqgistruota iki 210ukst. laiswy darbo viet;, uzimtumo
lygis sielé beveik 61 %. 2004 niregistruota apie 184ikst. bedarhj. Per 2005 m. Salyje
buvo jregistruota 163,9 tkst. bedarhj, vidutiniSkai 13,7 iikst. kiekviera ménes. 2006
m. vidutinis metinis bedariprocentas nuo darbingo amziaus gyven@)06 m. buvo
3,4%, tai yra 1,4 %. punkto maziau negu vidutinistimis 2005 met nedarbo rodiklis.
2007 m. sausio 1 d. teritotise darbo birzosgegistruoti bedarbiai sudaB,7 % Salies
darbingo amziaus gyventpjBedarbiy procentas nuo darbingo amziaus gyventogr
metus sumaio 0,4 %.

Aukstas nedarbo lygis Airijoje buvo iki 1990 nme¢itwl, &liau situacija pasikeitir
i§ auk&iausio nedarbo lygio nukritp Zemiausi Europos $jungoje®. Darbo augimas
airiy darbo rinkoje tutjo beprecedefpasisekim - nuo 1998 m., sukurta papildomai 600
takst. darbo viet. Pagrindiniu darbo rinkos pasisekimu buvo stiphir§os ekonomikos
kélimas, kuris uzaugo iki 6 % vidurkio per metus 1988 - 2006 m. ir socialis
apsaugosstatymuose sugriejtisios alygos | valstyles numatomas paSalpas. Darbo
rinkos tendencij analiz rodo, kad tuo metu, kai darbo vystimasis buvoilabprus, bet
nuoseklus, svyravimai buvo piat susig su ekonominiais ciklaigspraustas tarp dvigj
darbo augimo bang(t.y. 1998 m. - 2001 m. ir 2004 m. — 2007 m. )ydoletesnio darbo
augimo periodas, nulemtas ekonoasirnveiklos susilpgimo, kuris jvyko deSimtmeio
pradzioje. Be to, darbas tam tikruose sektoriugpa(statyboje ir gamyboje) ir faktiSkai
visose srityse pastélias aukStas augimo lygis 1998 m. - 2007 m. Taipbpab ryskus
ly¢iu pasiskirstymas gimo darbo rink tarp vy ir moten.

Moterny uzimtumas augoglesniu ekonomikos augimo periodu labiau neuwvry.
2001 m.- 2004 m.). Bedarbystlygis liko vos nukrypstantis nuo 4.5 % 2001 2007
m. periodu. Nors bedanbipadictjo nuo 30 tikst. iki 100 fikst., Siuo metu uzimtumo
lygis pasiek 400 tikst. darbuotaj per & paj period.

Uzimtumo lygis skirtingose amziaus gésp skiriasi. Viena iS §i grupip yra
jaunimas. Jauni bedarbiai tai asmenys nuo 16 ikin2&q, kuriy nedarla lemia
ekonomires, politines, socialigs priezastys. Konkuruojantldaisvy darbo viet, jaunus

Zmones nukonkuruoja vyresnio amziaus zésorurintys profesigs patirties, aukstegn

9 GRUZEVSKIS, B., BLAZIENE |., Lankstumas ir saugumas darbo rinkoje Lietyvasirtis. Budapestas:
2005.
OWALSH, B.M., When Unemployment Disappears: Irelamthe 1990s. Dublinas: 2003.
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iSsilavinima. Taip pat jtakos turi darbdavio pasirinkimas. Prioritetas dadsiai
suteikiamas asmenims jau turintiefdgbi, specialistams. ISsilavinimo reikalavimas taip
pat nelieka nuosalyje.

Airijoje jaunimu laikomi asmenys nuo 16 iki 25 meiSskiriama atskira, jaun
mergin ir vaikiny, amziaus grupnuo 16 iki 21 met, kurie paliko mokyklas ir negavo
jos baigimy patvirtinargio diplomo. Specialiaij tai nukreipti bendruomeés mokymo
centrai jaunuoliams padedkitvirtinti darbo rinkoje, zinant, kad tai galiith sucttinga ctl
Ziniy stokos ar jauno amziaus.

Apart jaunimo nedarbo galima iSskirti ir bedarbyry grupe. Lietuvoje, tradicisSkai
buvo pastebimas auksStesnis wynedarbo lygis. Remiantis statistikos departamento
pateiktais duomenimis, nedirbanjy kiekis priklauso ne tik nuo lyties, bet irld
amziaus. Daugiausiai bedarkiarp jaunimo nuo 20 iki 25 meir tarp vyresnio amziaus
vyru 55 — 60 met Airijos statistika deklaruoja, kad analogiSkoseZzZaus grupse
vyrauja panasus nedarbo lygis.

Bedarbiy moten, kiekis tendencingai didesnis per pastaruosiug&etet;, lyginant
su bedarhj vyry skatiumi. Ypatingai daug bedarpiki 20 met; amziaus gruge, kitose
darbingo amziaus grépe siekia tik apie 4% bedanbiAirijoje, kaip ir Lietuvoje,
nedirbagiy moter yra didesnis procentas, nei nediriarvyry. S reiskin galima ity
paaiskinti remiantis dabartia darbo rinkos poreikiu, kuris palankesnis vyrigkauset™.

Nedarbo lyg Lietuvoje skelbia statistikos departamentas irtlwies darbo birza,
kaip ir kitose valstybse analogisSkos institucijos, tad gali kilti abejpmair Sie duomenys
parodo tikaja bedarbysts padtj. Nors @l skirtingu bedarbio gvoky apibgzimy (bedar-
biai, remiantis Tarptautis darbo organizacijos rekomendacijomis, yra 15—@ét.nam-
Ziaus asmenys, Kkurie tiriafia savait netugjo darbo, j surad buvo pasireng per arti-
miausias dvi savaites praddirbti, keturias savaites intensyviai ieSkojo kamo darbo
ivairiais kmdais: kreigsi i valstybirg ar priv&ia darbo bira, darbdavius, draugus, gi-
mines, ziniasklaigl laiké jdarbinimo testus ar dalyvavdarbinimo pokalbiuose, ieSkojo
patalm, irengimy savo verslui, bardgauti verslo liudijima, licencija, kredit. Bedar-
biams taip pat priskiriami: asmenys, kurie laikidéli techniniy ar ekonomini priezasgiy
nedirbo savo darbo vietoje ir nedjor formalaus rySio su darboviete, ieSkojo kito aarb
samdomi darbuotojai, é& priverstinip atostog, jei ju darbdaviai nemoka jiems

pakankamo X50%) darbo uzmokeéw ar atlyginimo ir jei jie tyrimo metu gali dirbir

2L GRUZEVSKIS, B., BLAZIENE |.Lankstumas ir saugumas darbo rinkoje Lietuvdirtizm — Budapestas,
2005.
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ieSko darbo. Priverstéimis atostogomis laikomos darbdavio inicijuotos nkamos
atostogos, taip pat mokiniai, studentai, nageimininkés ir kiti asmenys, tiriamji laiko-
tarp buw ekonomiskai neaktyis (molési, Seimininkavo namuose), bet ieSkantys darbo
ir pasireng artimiausiu metu (per dvi savaites) psaddirbti®?. Traktavimo ir ne
vienodos tyrino metodikos taikymo §iZzinyby oficialiai skelbiami bedarki skatiaus ir
nedarbo lygio duomenys nesutampa, abigyimy rezultatai, naudojami kartu, sudaro
galimybes objektyviauvertinti bedarbysts situaciy Salyje, numatyti veiksmingesnes
uzimtumo uztikrinimo organizacines priemones baites formas. Atliekami tyrimai,
remiasi 1985 m. Tarptautia Darbo Organizacijos 160 konvencija¢|@arbo statistikos*
ir Europos Bendrijos Komisijos 2000 m. reglamentli medarbo svokos apibézimo.
Tyrimai atliekami remiantis gyventpjapklausa, praktiSkai ajpia visas ekonomis
veiklos sritis, visas gyventpjkategorija&’.

Apibendrinant galima teigti, kad téifaisvai pasirinkti darfp- vienas iS pagrindini
demokratigs valstylés darbo teiss principy, reiskiantis teis rinktis profesiy ir darbo
viet, taiau Sio principo problematika gana stidga®®. Dviejy valstybi teis: vysgsi
skirtingai, t&iau jstojusi Europos fjunga tiek vienos, tiek kitos valstyis bedarhij
problemos teisinis reguliavimas paé&asS Bedarbio pozymius nusakantys ap#imai
panass, t&iau ne identiski. Keliami reikalavimai, norint peeduotii bedarbio statuso
suteikima, taip pat panas, yp& akcentuojant tai, kad bedarbio pareigaegistravus
atitinkamoje institucijoje, nors ir negavus darlxoyi gakty dirbti, dalyvauti aktyviose
darbo rinkos politikos priema@se. Airijoje terminas ,darbo ieSkotojas” labiautiata
termim, nei Lietuvoje, nusakantvalstyles vykdomos politikos pozicij dél bedarbi
asmen.

Vienas i$ pagrindini pragyvenimo Saltimi - darbas, kurio netekus gresia socialin
atskirtis ir skurdas. Ekonominiai procesggkojantys vy, moter, jaunimo, ilgalaik
nedarh, egzistuoja Lietuvoje ir Airijoje. Bra imanoma uztikrinti absoliutaus uzimtumo
ir bedarby nebuvimo teigs aktais, nes rinka diktuoja savo poreikius.étogkikia
tobulinti taikomus teiss aktus, pritaikant esamai @gadi, taip apsaugant pasyviuosius

darbo rinkos dalyvius — bedarbius.

%2 Statistikos departamentas prie Lietuvos Respubhkgriausyles.
“Darbo teig suvienytoje Europoje. Konferencijos medZiaga.ilnius : Forzacas, 2004. P. 310.
4 Darbo ir socialigs apsaugos teisXX| amZiuje: is$ikiai ir perspektyvos. - Vilnius, 2007. P. 190.
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2. Bedarbio statuso suteikimo tvarka

2.1. Socialire bedarbiy apsaug@ jgyvendinartios institucijos

Lietuvoje socialids apsaugos sistema pétad formuoti 1919 m. Socialine apsauga
vadinta valstybs globa @ gyventoj;, kurie &l savo socialias kiklés negali sags iki
galo kaip reikiant apipinti ar sudaryti tinkamp savo gyvenimo gygu greta kit, Siuo
poziiriu paggiu gyventoj sluoksny. Tuomet socialia apsauga skirstytg Sias
pagrindines sritis: darbo apsaugocialin draudimy ir socialire globa. Nuo 1940m. iki
nepriklausomybs atkirimo 1990 m. galiojo Sovigt Sgjungos jstatymai ir buvo
skelbiama, kad bedarbystpanaikinta. Siuo metu be Socialn apsaugos ir darbo
ministerijos bedarli klausimus reguliuoja Lietuvos darbo birza prieigliaés apsaugos
ir darbo ministerijos kartu su teritoriniais daioZzos padaliniais ir Lietuvos darbo rinkos
mokymo tarnyba. Kiekviena institucija veiklykdo savo kompetencijos ribose. Kaip ir
kiekvienoje teisigje valstylgje atitinkami teigs aktai reguliuoja tam tikrus klausimus,
Lietuvoje tai igyvendinama per Nedarbo ir socialinio draudigstatyna, Uzimtumo
rémimo jstatymy, Socialiniy imoniy jstatym ir kitus teigs aktus.

Socialiress apsaugos sistema Airijoje pétal pktoti nuo 1766 m.-jsikuria
draugiSkos bendruomés ir profesigs sjungos, 1911 m. iSleidziamas Valstybinio
draudimoistatymas. 1952 mikuriamas socialinio appinimo skyrius, kuris 1997 m.
pervadintasi Seimos ir socialinj reikaly departamemf atsaking uZ IGpinimasi
bedarbiais, i socialine apsauga. Departamentas atskaitingaausyiei uz jam paskirt
socialinio apiipinimo plam vykdyma, igyvendinam per filialus ir centralizuotagstaigas.
Socialinio draudimo iSmokos gavimsalygoja prievok mokéti draudiminesimokas.
Departamentas kontroliuoja sociaglin apsaug plétojartias  vyriausybines ir
nevyriausybines institucijas.

Airijoje bedarbiy socialit apsauga sureguliuota Socigknapsaugogstatymu,
kurio pirmoji redakcija buvatvirtinta 1981 m., antroji 1993 m. ir paskutinigy005m.,
kur 2 dalies 12 skyrius skiriamas bedarbiams asmenBe y buvo leidZziama papildom
aiSkinamyjy teises akt;. 2005 m.jstatyny ir socialires apsaugos sistemos raigiakojo
ratifikuotas Europos sociaks apsaugos kodeksas.

Per pastaruosius 20 meAirijoje socialints apsaugos sistema ne kakeitési.
Istojusi Europos &junga teko vytis ir tobulinti jau turimsistem prie narysits keliamy

reikalavimy. Salyje netekus darbo rekomenduojama nedelsiagiptls | artimiausi
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socialinio ap#ipinimo skyriy ir pateikti praSym dél bedarbio iSmol arba bedarbio
paSalpos, praleidus kreipimosi termimebepretenduojama iSmokas. leSkant darbo
kreipiamasi Airijos bedarbii organizaci (toliau- INOU).

Si institucija yra nacionalinsajunga vietini; centry ir grupiy, mazinanti bedarbyst
Organizacija buvgkurta 1987 m. ir dabar apima beveik 200 vietibedarbi centy,
bendruomeés iSsivystymo organizaaijir bedarbi Zzmoni, po vis Sai. Dirba vietinio,
nacionalinio ir Europos lygmens problemvarstyme, ieSkant bedarbystpriezasiy ir
mazinimo lidy. Per INOU centrus teikiamos paslaugos, tokios keipkymas,
informacija ieSkantiems darbo ir analizuojama Vysges vykdoma politika ligianti
bedarbius. INOU turi Siats Airijos skyriy, Bedarbi Organizaci Siaugs Airijoje
(OUNI). INOU yra Socialinis Partneris Airijos Sobtray ir Seimos reikal departamento
ir neseniai dalyvavo deryboseél shaujos ,Partneryss sutarties iki 2016 m." ir nusprend

1°. Si organizacija vienija bedatbicentrus, bedarbius asmenis, j

ratifikuoti Sig sutar
grupes.

Be INOU dar yra Nacionalin mokymo ir jdarbinimo istaiga (toliau- FAS). Si
institucija reaguojai pastoviai besikeiancia darbo rink, jdarbina daugiau kaip 2
milijonus Zmoni;. Per regionip 66 jstaigy ir 20 mokomyju centy tinkla, FAS
organizuoja mokymir darbo programas; tarpininkauja tarp bedarbidarbdawvi, teikia
konsultacijas imorems, rengia mokymo iridarbinimo programas bei norintiems
isidarbinti teikiajdarbinimo paslaugvadovaudamasi Siomis gaiis: j¢jimas i darbo
rinka, didinant savo teikiam paslaug spektn, padedant asmenimgsitvirtinti darbo
rinkoje, darbo nasSumo é¢ékmas, didinant kvalifikuai darbuotoy skatiu remiantis
apmokymo programomis, kurios tobulinamos atsizeeigij rinkos poreikius. FAS
itakoja darbo rinkos politd dalyvaujant sprendimpriemime, lig€ianc¢iy darbo rink,
palaiko Airijos ekonomikos ptra ir socialin vystimasi. Nacionalig Zmogisk iStekliy ir
igudziy plétros strategija. Teikiam paslaug tobulinimas, atsizvelgiant |
besikreipiadiyju poreikius, vienas iS pagrindipisiekiamy tiksly. Socialires atskirties
mazinimas, vienodinant bedaytprieigos galimybessitrauktij darbo rinlg.

Europos $jungos ir (arba) Europos Ekonong Erdwvés valstyby nary bei
Sveicarijos piligiai turi teis; registruotisidarbinimui ar mokymams ir gali naudotis
teikiamomis konsultacijomis ar patarimais. Orgaaigaveikia visoje Airijoje, padalytoje

i 8 sritis. Vykdant veild didesnis dmesys nukreipiamas darbo ¢gos vystym, aktyvios

% Ziaréta [2008-04-19). Prieiga per interaethttp://www.inou.ie/abouty.
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darbo rinkos politig, socialiniam jtraukimui, lygybei ir jvairovei, ir Kklient
aptarnavim?®.

Lietuvos DK viena iS numatytsalygu, norint gauti valstyés teikiamas bedarbio
garantijas, uZzsiregistruoti darbo birZzoje. Lietudasbo birza prie Sociaks apsaugos ir
darbo ministerijos 1991 migyvendindama valstybines uzimtumo garantijas darbo
rinkoje, padeda ieSkantiems darbo zgros isidarbinti, aplipina darbdavius reikiama
kvalifikuota darbo ¢ga, itraukia registruotus darbo birzoje asmergyventoj; uzimtumo
programas, moka bedarbiams nedarbo draudimo iSmokas

Visuomeniniais pagrindais prie darbo hirnZeikia triSaés komisijos, sudarytos i$
profesiniy sajungy, darbdaw bei valstylés valdymo orgaip atstow, kurie periodiskai
nagrirgja Salies bei teritonj gyventoj; uzimtumo klausimus.

FAS yra artimesh Lietuvos darbo birzai @ keliamy savo veiklos uzdavini ir
vykdomy funkciju. INOU veikla labiau nukreipta darbo rinkos poksiu stelésery ir
dalyvavimy reguliuojant bedarbyst tuo tarpu FAS ir Lietuvos darbo birigyvendina
valstykes uzimtumo klausim Kreipiantisi nurodytas institucijas pildoma dokumentacija
ir pateikiami tam tikri duomenys apie save, kunizzglomai tikrinami.

Dokumentai, kun reikalauja Lietuvos darbo birza, iS nedirbau asmen:

e Lietuvos Respublikos piligo paso, Lietuvos Respublikos asmens tapstyb
korteks arba leidim gyventi Lietuvos Respublikoje;

e Profesir kvalifikacija patvirtinagius dokument; asmenys, kvalifikacij igije
kitoje Salyje, pateikia jo kvalifikacij patvirtinargiu dokumeng pripazinimo
dokumentus; jei ketinama dirbti pagal reglamentmjaprofesip, pateikia
profesires kvalifikacijos pripazinimo Lietuvos Respublikajekumeni;

e Valstybinio socialinio draudimo pazyjmo (iSskyrus asmenis, kuriems Sis
pazyngjimas nebuvo iSduotas);

e Nejgalieji — invalido ir invalidumo pazyéima ar negaliojo pazyngjima ir
neigalumo lygio pazyrmp (asmenims iki 18 me} ar darbingumo lygio pazysn
(asmenims nuo 18 meiki senates pensijos amziaus);

¢ Nedarbo socialinio draudimo iSme@kuostat, patvirtinyy Lietuvos Respublikos
Vyriausybes 2004 m. gruodZio 24 d. nutarimu Nr.186561 priede nustatytos
formos pazym IS paskutids darboviels; jeigu imore yra bankrutavusi ar
likviduota — pazym iS savivaldylds archyvo; jeigu darbdavys nesurandamas ir

%6 Ziaréta [2008-04-19). Prieiga per interaethttp://www.fas.ie/en/About+Us/Home/default.htm
2" Valstykes Zinios, 2004, Nr.186-6930.
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imokos uZz apdraugi nemokamos — asmens pragymél bedarbio statuso
suteikimo;
Asmenys, turintys tegs gauti nedarbo socialinio draudimo iSmok Nedarbo

socialinio draudimo iSmaknuostatuose nurodytus dokumentus.

Pagrindiniai reikalavimai keliami Airijojejsiregistruoti kaip bedarbiui iigyti

bedarbio status jvardijami 2005 m. 12 skyriaus 2 dalies Socialinipraginimo

istatymé® ir Socialinio apiipinimo jstatymo 2 dalyje 5 skyriuje, pataisytame 2007

m 2°:

Reikalaujamos informacijos pateikimas apie savemdéwsres detats arba
informacija apie4 asmei kurio vardu yra vykdoma registracijgodant asmens
tapatyle gali bati pateikiami Sie dokumentai: pasas ir bet kusikity nurodyt; -
vairuotojo pazyndimas, banko korteél ar vaiko paSalpos knygel Bedarbio
iISmokos dydis priklauso nuo turimu su atlyginimwsigsiu socialinio draudimo
(toliau- PRSI)imoku skatiaus. PRSmokos iSskaiuojamos is atlyginimo, kai
buvo dirbama;

Informacija apie turim kvalifikacija ir gelkejima dirbti darta (tikrinamas
darbingumas);

Pateikti duomenis apie gaunamas pajamas ir sutiokgartnerio gaunamas
pajamas. Pajampatikrinimas atliekamas socialinio apimimo pareigno, kurio
tikslas nustatyti pajamas, turimos nuosasyldyd ir pan. Tai leidzia sgsti ar
bunant bedarbiujgyjama teig | iSmola. Kai socialinio apipinimo pareignas
nagrirgja prasym dél iSmoky skyrimo, pajam patikrinimo metu atsizvelgiama
pajamas grynaisjuosavyhk, kapitah ir kitas valstylss teikiamas privilegijas;

Pateikti informaci apie iSlaikomus vaikus

UZsiregistravus ir patikrinus pateiktus duomemismuoigyja bedarbio statgsir

pretenduojaj galimas iSmokas, konsultavasi, profesigs kvalifikacijos Klima ar

keitima. Bedarbio statusas, kaip jau buvo atnanksiau, siejamas ne tik su gaunama

nauda, iS jo atsiranda tam tikros &sisr pareigos.

28 5ocial Welfare Act 2005, No. 30/2005.
27 Social Welfare Act 2007, No. 142/2007.
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Bedarbio teiss ir pareigos Bedarbio teiss Lietuvoje siejamos su informacijos
gavimu apie esamas laisvas vietas, teikiamas ktatgak, teritorigs darbo birzos atlieka
tarpininko vaidmeptarp darbdavio ir ieSk&mjo darbo. Suteikiama profesinio mokymaosi
galimybé nedarbo atveju. Nedarbo draudimo iSmoka (jeigtinea Nedarbo draudimo
istatymo nustatytus reikalavimus) ir galindyldirbti vieSuosius ir Uzimtumo fondo
remiamus darbus taip pat siejama su bedarbiéntéss

Airijoje, taip pat galioja nuostata, kagiregistravusiam asmeniui tampa laisvai
prieinama informacija apie laisvas daro vietasegatint dirbti tuo metu slomy darhy,
galima dalyvauti aktyviose darbo rinkos politikosemorese, skatinakiose uzimtum.

Pareigosiregistruotam darbo birzos teritoriniame skyriujgmnaniui kaip bedarbiui:
savarankisSkai, aktyviai ieSkoti darbo, pranesti pelienas darbo birzai apie savarankisk
isidarbinim, verslo liudijimoijsigijima, imorés registravim atvyktii darbo birza paskirtu
laiku pranesti telefonu arba registruotu laiSkegalint @l svarbiy priezagiy paskirtu
laiku atvyktij darbo bira.

Bedarbio teig&s uzsiregistravus gyvenamosios vietos darbo birgpjeendinamos
Bedarbi; remimo jstatymo numatytais pagrindais:

e nemokamas profesinio orientavimo paslaugas;

e informacija apie laisvas darbo vietas;

e nemokamas darbo birzos paslaugadarbinant;

e nemokam profesin mokyma nedarbo atveju;

e galimyke nedarbo atveju dirbti vieSuosius ir uzimtumo fomdmiamus darbus;

e finansirg pagalla, jeigu organizuojate savo vegsl

e nemokamai gauti konsultacijas apie galimyBvykti stazuotis arbasidarbinti
uzsienyje;

e bedarbio paSaip

Bedarbio pareigos uZsiregistravus darbo birzoje:

e per 3 dienas pranesti darbo birzai apie savaramkskarbinina, patento savo
versluiisigijima, imonés arbaikio jregistravina;

e atvykti paskirtu laiku darbo birz;

e atvykti nurodytu laikui darbo bira, gavus kvietim telefonu arba registruotu
laisSku;

e ilgesniam laikui iSvykstant iS gyvenamosios vietasprmuoti apie tai darbo

birza;

20



e pranesti telefonu arba registruotu laiSku, negatiitsvarbiy priezasiu (ligos,
artimyjy mirties ir pan.) paskirtu laiku arba iSkvietus y#ty | darbo birz iki
paskirtos dienos;

e nuvykti, gavus “Rekomendagijjsidarbinimui”, nurodytu laiku ir adresu pas
darbday tartis @l isidarbinimo;

e dalyvauti ‘Isidarbinimo plane” numatytose prienise;

e pasitikrinti sveikad, kad kity nustatytas tinkamumas darbui; pateikti madik
iISvadas darbo birzai.

Bedarbio atsakomyb

e Bedarbiams, nevykdantiems nuraglytpareiq, darbo birzos paslaugos
nutraukiamos. Pakartotinai galima registruotis ddstzoje tik po 6 mnesiy;

e Bedarbiai, nusipe arba pateik neteisingas zinias irétito gaw bedarbio pasSaip
arba pasinaudej kitomis iS Uzimtumo fondo finansuojamomis prieraons,
privalo su tuo susijusias iSlaidaagnti | UZzimtumo fond.;

e Bedarbiai, suklastej oficialius dokumentus ir @ to pasinaud@j darbo birzos
paslaugomis, atsako pagal [Ratymug’.

Airijoje, FAS isiregistravusiems asmenimsilemas darbas. Jei vis tik asmué d
objektyviy priezasgiy negali jo dirbti,jgyvendinama bedarbio teéig profesin tobulinima,
apmokymo kursus, teig iSmoka (jei atitinka visus reikalavimus iSmokai gautiei% i
bedarbio iSmokas turi, jeineteko darbo bent vienai dienai ir prarado pajab2savaites
mokejo PRSIimokas nuo darbo pradzios ir arba 39 savaitesé¢joak imokejo avansu
PRSIimokas uz atitinkamus mokestinius metus arba 26itegvaokjo PRSIimokas uz
atitinkamus mokestinius metus 26 savaites majo PRSIlimokas uz mokestinius metus,
¢jusius pries atitinkamus mokestinius metus. Atiéink mokestiniaimoky metai yra
mokestiniai metai,éj¢ dveji metai prieS metus, kuriais buvo kreiptasli Bedarbio
iSmoky). Be iSmoky galima kuro lengvata ir medicinos paslaugos. 8&ipedarbiams
taikoma ,pasiméjimo ir traukimo” darbo paiesSkos sistema. Sisterasineiskia:

e Pastim¢jimas. Elektroniniame tinkle uzpildoma bedarbio etak ir atnaujinami
arba ketiami duomenys, priklausomai nu@vykusiy pasikeitimy liecianciu
bedarlh. Sia anket gali paziiréeti bet kuris potencialaus darbdavys, naudojantis
FAS Airijos duomen baze, kuriam pateikiama tokia informacija apiekaetiji
darbo -igytas iSsilavinimas, darbo patirtis ir gyvenamoiéta. Sios sistemos
pagalba, darbdavys susisiekia su bedarbiu darballpiak

%0 Ziareta [2008-04-19]Prieiga per internet www.ldb.It>.
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e Traukimo lidas pasireiSkia tuo, kad bedarbis pats gali rirKtigausiai silomy
darbo viet;, pagal savo nustatytus kriterijus, tokius kaipbdavieta ar asmenén

darbo pasirinkimo motyvacija.
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2.2. ES migranyy bedarbiy socialiné apsauga

Europos Bendrijos socialia apsaugos nuostatos taikomos visiems nacionakniam
istatymams ¢& bedarbio iSmok. Bendrijos socialies apsaugos nuostatos nepaieei
skirtingy nacionalini socialires apsaugos sistemviena Europos sistema. Bendrijos
nuostatose numatytas nacionalinsocialiress apsaugos sistemkoordinavimas. Pvz.,
siekiant uztikrinti geresnes darkimps juctjimo salygas bei palengvinti darbo paieSkES
valstykese nagse, bedarbiui, gaungiam bedarbio iSmakLietuvoje, ji pervedamakita
ES valstyl, kurioje jis ieSko darbo. Teig bedarbio iSmok galioja ilgiausiai 3 ranesius
nuo tos dienos, nuo kurios bedarbis nustai ldetuvos teritorires darbo birzos Zinioje.
Pries iSvykstant i3 alies reikia gauti i3 kompeten institucijy reikamas formas. Sios
formos yra latinos teigms, igytoms uzsienyje, uztikrinti. Jose yra visa reikga
informacija, kury turi zinoti socialigs apsaugos institucijos uzsienyje, géls padti
sekmingai apginti teises per atitinkartaikotarp. UZsieniojstaiga turi Zinoti, pavyzdZziui,
kokioje Salyje buvo apdraustas, ar tenkindygas teiseii iSmokas gauti pagal Salies
istatymus ir kuri institucija kompensuos iSmt#s iSmokas. Siose formose yra visa
informacija, reikalinga nustatant teisbedarbio iSmok PriesS iSvykstant iS Salies, reikia
kreiptisi Salies, mokatios bedarbio paSalpidarbinimo tarnyh, kuri iSduoda reikaling
forma. Bedarbio iSmoka bus mokama ne ilgiau kaip &esius. Jei perjdaikotarg
nesidarbinama, priklaus@mn bedarbio iSmok toliau mokés paskutidas darbovieis
Salyje, t&iau tik tada, jei nepasibaigus mitam trijy ménesi; laikotarpiui bus grtamaj
ta Sal. Tokia sistema palengvina Zmogaus galimybes migrueSkoti darbo kitose

Europos Sjungos Salyse, tuo piar bati apdrauster-

31 Ziareta [2008-03-19]. Prieiga per interaet http://www.ldb.It>.
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3. Socialines garantijos nedarbo atveju

Lietuvos ir Airijos gyventojams neturintiems darb@ip pagrindinio pragyvenimo
Saltinio, yra numatyta valstyb finansi pagalba nedarbo atveju, laikinai suteikiant
galimykx tenkinti kutinus poreikius, kol pagalbos ggas savarankiskgsitvirtins darbo
rinkoje. Lietuvoje ir Airijoje finansias paramos klausimai sureguliuoti atitinkamaiséteis
aktais, kuriuose nustatoma iSmokos, paramos, pEsaffavimo ir apskaiavimo,

ISmokejimo tvarka ir pagrindai.

3.1. Socialinio draudimo teikiamos garantijos

Nedarbo draudimas — socialinio draudina§is, kuriistatym; numatytais atvejais
kompensuoja Siodisies draudimu apdraustiems asmenigisnddarbo negautas pajamas

arba j daf*

. Nedarbo socialinio draudimgstatymu ir nedarbo socialinio draudimo
iSmoky nuostatais reglamentuojama nedarbo iSmokos tvaNedarbo socialinio
draudimoimoka nuo 2000 m. iki dabar kito, Siuo metu jairigkna 0,95 % rnesinio
darbo uzmokego, Sios imokos renkamos uzimtumo fond. 2004 m. Lietuvos
Respublikos Seimageisino nauj draudimo nuo nedarbo sistenrpagal kura nedarbo
socialinio draudimo iSmokos dydis priklausys nueobdastazo. Nuo 2005 meprackjo
veikti Nedarbo socialinio draudim@tatymas, numatantis padidintas nedarbo draudimo
iSmokas ir susiedamas jas su buvusiu uzdarbiu bei24 nen. iki 18 mén. sumazinti
paskuting treju mety batino darbo stazo reikalavimus nedarbo draudimo kangauti.
Pretenduoti tokia iSmoky galima tik tuomet, jei uzsiregistravus terit@jm darbo birzoje
néra darbo atitinkakio jau turimy kvalifikacija ar profesim pasirengim, sveikatos
bikle®.

Bedarbiui noridiam gauti iSmok, reikia pateikti:

e Pag ar asmens tapatyp kortet arba leidina nuolat gyventi Lietuvos
Respublikoje. Jei dokumentuoséra Zymos apie gyvenaia vieta, papildomai
pateikti pazym apie deklaruatgyvenamja vieta Lietuvos Respublikoje;

e Socialinio draudimo pazyé&ima, darbo knyged;

¢ Nustatytos formos pazyms darbdavio apie daglpaskutirgje darbovietje;

e Pazymas apie gaunamas iSmokas: iS savivagdgldministracijos — jei gaunama
Salpos pensija,

¢ Nustatytos formos praSymedarbo draudimo iSmokai gauti;

32 valstykes Zinios, 2003, Nr. 4-26.
# valstyhes Zinios, 2004, Nr. 4-26
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¢ Nustatytos formos sutikiandél duomenny tikrinimo.

Valstybiy socialires apsaugos sistemagvirtina tokiu imokuy mokejima, kaip
socialires apsaugos garanijei biaty prarastas darbas. Tokiomimokomis tuéty rapintis
ir patys dirbantieji, suvokdami, kad nedarbas ysdinalus reiskinys, esantis rinkos
ekonomikos glygomis, pasifipinant savo socialine apsauga.

Airijoje numatyta socialinio draudim@mokuy klasifikacija pagal @Sis. Imokos
mokamos priklausomai nuo to, koks yra savaitingauiis, kas yra darbdavys. Sociatin
apsaugosgstatymo numatytos garantijos asmeniui teikiamosjoumokety imoky kiekio
ir radies, kurios gali uZtikrinti visi3k socialire apsaug. Siuo socialiniu draudimu
apdrausta didzioji dalis gyventpAirijoj, tac¢iau esant mazesms nei 38 € savaitéms
imokoms, draudimas apima tik tam tikras garantijas.

Lietuvoje nedarbo draudimo iSmoka skiriama fizmgaasmenims, jei uz juos buvo
mokétos nedarbo socialinio draudimimokos, tiek juridini asmen tiek ir fiziniy. Nuo
asStuntos pasiregistravimo darbo birzoje dienos, iSskyrus jaivekuomet atleistas iS
darbo @l darbuotojo kalts, nedarbo draudimo iSmoka skiriamaépra 3 kalendoriniams
ménesiams nugsiregistravimo darbo birzoje dienos. Bedarbiamigjsistems iS darbo su
teise pagalistatymus gauti iSeitin iSmoky, nedarbo draudimo iSmoka skiriama ne
anksiau kaip préjus 1 kalendoriniam émesiui po sutarties nutraukimo. Bedarbiams,
gaunantiems socialinio draudimo ligos, motiggst(evystes) paSalp, paskirg iki
isiregistravimo darbo birzoje dienos, nedarbo dmaodiSmoka skiriama ne ankau,
negu baigiasi §ipaSalp mokéjimo laikas, nes jau yra gaunamas kitokiaSies socialinis
draudimas. Nedarbo draudimo iSmokos #joko trukmeé priklauso nuo nedarbo
draudimo stazojgyto iki jsiregistravimo darbo birzoje. Jei nedarbo draudsteras:
mazesnis negu 25 m. — mokama &mnuo 25 m. iki 30 m. — mokama #&m, nuo 30 m.
iki 35 m.- mokama 8 #m., jei 35 m. ir daugiau — mokama @m

Jei iki senat¥s pensijos amziaus yra ¢éikne daugiau kaip 5 metai — nedarbo
draudimo iSmokos mafmas pragsiamas 2 rn. (jei nepaskirta iSankstinsenat¢s
pensija).

Nedarbo draudimo iSmoka neskiriama, jei besikegtpajam yra pasilomas
darbas, kuris atitinka asmens profg¢sipasirengim ir sveikatos bkle, tatiau jo
atsisakoma. Kaip jau buvo ndta anksiau, asmuo turi teis rinktis darl, taiau
nesukonkretinus reikalavin atsiranda galimyb piktnaudziauti, taip siekiant gauti
iISmokas, nesistengiantigti | darbo rink. Dar viena priezastisetlko gali biti atsisakyta
mokeéti nedarbo socialinio draudimo iSmpk be pateisinam priezagiy atsisakoma

dalyvauti individualiame isidarbinimo plane numatytose prienéea. Pateisinamos
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priezastys: liga, suZzalojimas,éStumas, gimdymas, nenumatytos Seimos apliékyb
(vaiko iki 14 m. liga, Seimos narprieziara ar slaugymas).

Neatvykimas nustatytu laikidarbo bira priimti pasiilymo dirbti arba dalyvauti
isidarbinimo plane numatytose prienéea. Asmeniui uZsiregistravusiam darbo birZoje,
ne visada yra galimybsuteikti darl atitinkani asmens galimybes, tada skiriant nedarbo
socialinio draudimo iSmak nustatoma konkreti kito atvykimo data. Skiriantok
atvykimo da#, tikimasi, kad asmuo g& igyvendinanti teis i darky atitinkanf jo
profesin pasirengim ir sveikatos bkle. Neatvykimas gali i#iti suprantamas kaip
piktnaudZiavimas, nebent savo neatvykipateisina tokiomis priezastimis kaip stichin
nelaime, artimyjy (tévy, sutuoktinio ar vail) mirtis, priemiestinio transporto eismo
grafiko sutrikimai. Bedarbis turi galimgbper 3 darbo dienas pranesti apie savo
neatvykimo priezagir be abejo pateikti §iprieZast patvirtinaréius dokumentus.

Atsisakymas silomo sveikatos patikrinimo, kadity nustatytas tinkamumas darbui
taip pat slygoja iSmokos negavim Asmens darbingumas, galimybuzsidirbti
pragyvenimui ir savo asmeniniams poreikiams, takssakymas galiiiti traktuojamas,
kaip nenoras dirbti, arba vengimas dirbti tam iktarby, kuriems keliami tam tikri
darbingumo reikalavimai.

Nedarbo draudimo iSmoka apskabjama kaip pastovios ir kintamos dabuma.
Pastoviy dali sudaro mo§imo méneg galiojartiy valstyles remiany pajamy dydis (Siuo
metu 285 Lt). Kintama dalis apskaiojama taip: apska&iuojamos bedarbio kiekvieno
ménesio draudziamosios pajamos imant 3@&nesius, prgusius iki uz praeito
kalendorinio ketvi¢io pabaigos nuo bedarbigiregistravimo darbo birzoje dienos ir
apskatiuojamas 81 draudziamjuy pajamy, padalyty iS atitinkama méneg buvusi
einamyju mety draudziamju pajamy, vidurkis, kuris dauginamas iS nedarbo draudimo
iSmokos skyrimo rnes§ esam einamyju met draudZiamjuy pajamy. Pirmuosius 3
mén. bedarbiui mokama visa nedarbo draudimo iSmakasillaikotarg iki isidarbinimo
mokama pastovi nedarbo draudimo iSmokos dalis iB®0kintamos nedarbo iSmokos
dalies. Tiek pirmuoju (pirmieji 3 ém. nedarbo), tiek dlesniuoju laikotarpiu, nedarbo
draudimo iSmoka negalitab didesrt kaip 70 % paskutini Vyriausykes patvirtint
einamyjy met; draudziamju pajamy dydzio (Siuo metu 1414 Lt.). Gaunant valstgbin
socialinio draudimo, Salpos ar valstybirpensip (iSskyrus nasli ir naSla€iu bei
maitintojo netekimo pensijas), taip pat netektobdagumo periodines kompensacijas d
nelaiming atsitikimy darbe ir profesimi ligy, kompensacij uz ypatingas darbalygas,
taip pat prarasto darbingumo periodines komperesadi nelaimingo atsitikimo darbe ir
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profesires ligos, i$ nedarbo draudimésh mokama tik nedarbo draudimo iSmokos dalis,
virSijanti gaunam pensiji ar kompensaaij Suna.

Nedarbo iSmokos galiiti sustabdomos jei:

e Asmuo dalyvaudamas aktyviose darbo rinkos politieemorése gauna uzdarb

e Nedarbo socialinio draudimgstatymo ir nedarbo socialinio draudimo iSmok
nuostai patvirtinta tvarka, bedarbis, informgs/teritorire darbo bira, jsidarbires
pagal terminuat darbo sutait ne ilgesniam kaip 6 én. laikotarpiui;

e Bedarbis iSsiperka verslo liudijgme ilgesniam kaip 6 ém. laikotarpiui.

Nedarbo draudimo iSmokos migiknas nutraukiamas, jei:

e Atsisakoma silomo darbo, atitinkafio profesin pasirengim ir sveikatos bklg;

e Atsisakoma dalyvavimo individualiamejsidarbinimo plane numatytose
priemorese;

e Nustatytu laiku neatvykstamadarbo birz priimti pasiilymo dirbti arba dalyvauti
isidarbinimo plane numatytose priendee;

¢ Baigiasi leidimo dirbti Lietuvos Respublikoje gglmo laikas;

e [sidarbinama arba dirbama savarankiskai;

e Tampama nedarbingu;

e Mirties atveju.

Sustabdytosiedarbo draudimo iSmokos migiknas atnaujinamas nuo tos dienos,
kuria iSnyko priezastis, @ kurios mokjimas buvo sustabdytas. Nutrauktogl d
isidarbinimo nedarbo draudimo iSmokos rgjokas atnaujinamas iS naujsiregistravus
darbo birzoje per 6 &m. nuo nedarbo draudimo iSmokos rmoko nutraukimo.
Nutrauktos nedarbo draudimo iSmokos gjoko atnaujinimas gali #iti taikomas tik
viena karta. Nedarbo draudimo iSmoka iS naujo galitibpaskirta po 12 ®n. nuo
sprendimo neskirti arbas jnutraukti dienos, iS nauj@ijus teig i nedarbo draudimo
iSmoka. Nedarbo draudimo iSmaknustatyta tvarka skiria ir moka darbo birza, kjerio
isiregistruojama. Nedarbo draudimo iSmoka mokamaragusj laikotarg ne r&iau kaip
karta per nenes iSmoky pervedani asmenin gawjo saskait.

Bedarbio iSmoka mokama ne savo noru be darboidikus asmenims (iSskyrus
savarankiskai dirbatus) iS Uzimtumo fondoéBy, kurias sudaro darbuotpjr darbdawvi
valstybinio draudimg@mokos.

Airijos socialinio draudimo sistema taip pat numagalimyly gauti iSmol4.

ISskiriamos dvi iSmok rasys, tokios kaip: bedarbio paSalpa ir nedarbo draoidSmoka.
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I5mokos dydis ir moimo tvarka reglamentuota socialinio draudinstatymd* ir
socialints apsaugos taisythis®.

Nedarbo atveju yra iSmokama nedarbo iSmokaauataip pat yra keliami tam tikri
reikalavimai Siai iSmokai gauti. Dirbant, kas s&amokamos socialinio draudimo
imokos, priklausomai nuo uzdarbio. Seimos ir Sauialireikaly departamentas Sias
imokas fiksuoja. Mokestiniai metai prasideda nuonpjo sausio pirmadienio ir baigiasi
paskutire einamyju met; gruodzio dien. Asmuo, kreipdamasisartimiausa socialires
apsaugos skyuj privalo uzpildyti atitinkam forma, pasiraSytinai patvirtindamas, kad
pateiktieji duomenys yra teisingi. Pildant faynpateikiami tam tikri asmeniniai
duomenys: informacija apie save ir savo sutugitartnejf, savo darbingum
sutuoktinio ar partnerio pajamas, informacija a@piaikomus vaikus. Siidmoka paremta,
asmens socialinio draudimo nigiknu ne maziau kaip 15 énesi;

Vienas iS keliam reikalavimy asmens tapatyb jrodymas. Tai galima padaryti
vienu iS alternatywi btdy, tokiy kaip paso, socialinio draudimo pazsjimo, vairuotojo
pazynejimo, banko kortels pateikimas, taau ngrodoma tapatyb pateikiant toki
dokument kopijas. Kol ngrodoma asmens tapatylnéra mokama iSmoka.

Be asmens tapatybwirodymo, praSyme nurodyta gyvenamoji vieta tikrinamji
toks adresas, susietas su pragypateikiagiu asmeniu, jau yravestas sistemoje,
dokumentai patvirtinantys deklaruojajm gyvenamja vieta néra reikalaujami. Duomen
patikrinimas vykdomas pras&aojo labui, ¢l galimy netikslumy jvest pries tai. Esant
reikalui, reikalaujamairodyti gyvenamosios vietos adgepateikiant: gautasaskaitas
nurodomu adresu, laiSkus gautus iS hamk draudimo kompanijj Néra pateikiamas
iISsamus graSas priemoni adresuijrodyti, tafiau kaip ir ngrodzius tapatyés, nebus
registruojamas prasSymas iSmokai gauti, kol nebssetas adresas su iSmokos gav
Taip pat tikrinama, ar buvo mokamos socialinio dimo imokos. [tarus, kad nebuvo
mokama arba buvo mokamos ne nurodyto dydameokos, skiriamas tyrimas.
Besikreipiaiojo minimalus amzius nustatytgstatyme 16 m. ir ne vyresnis kaip 66 m.,
tai pat iSskirstomaamziaus pogrupius - ne jaunesnis kaip 18 m. wymesnis kaip 65, ir
65 m., bet nevyresnis nei 66 m. (pensinis amzivsnas IS pagrindini keliamy
reikalavimy — gyventi ne maziau kaip du metus Salyje, norattgiSmok.

Numatyta galimyb pakartotinai gauti nedarbo iSmpkkuomet asmugsidarbirgs
ilgesniam nei ketun (einargios viena po kitos) dien laikotarpiui, t&iau &l tapes

bedarbiu, pakartotinai kreipiasildnedarbo iSmokos. Kai asmuo pakartotinai pateikia

¥ Social Welfare Consolidated Act, 30/2005.
% Social Welfare (Consolidated Claims, Payments@matrol) Regulations, 2007, No. S.1. 142 /2007.
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praSyma dél iSmokos, neprgus 26 savaéms nuo paskutiniojo reikalavimo, jam
iISmokama tokio paties dydzio iSmoka, kokia buvo atakries tai.

Pawluotas prasymasétiSmokos gavimo, taip pat priimamas. Blawto prasymo
pateikimo terminas galidi atnaujinamas, tau ne po ilgesnio, nei 6 é. termino, su
salyga, kad busjrodyta, kad tuo metu, kai gfd pateikti tok praSyma negatjo ar
netugjo galimykes to padaryti. Sprendian dél termino atstatymo priimaigaliotas
pareiginas. Rimta priezastimi Siuo atveju gatitibSeimos nario mirtis arba nebuvimas
Salyje tuo metu kai ggb pateikti tok prasSyma, su alyga, kad nezinojo tys galimyle
pateikti tok prasyna.

Asmenys, atvyk iS Europos §ungos i Airija, turi galimyly gauti nedarbo
draudimo iSmok, tatiau turi atitikti visas bendsias glygas, kurios yra keliamos ir

Airijos gyventojams.

3.2. ISankstinés pensijos mokjimas nedarbo atveju

Siuolaikires darbo rinkosaygomis, asmenims sulaukusiems prieSpensinio arsziau
gali bati sudktinga iSsilaikyti ir aktyviai dalyvauti joje. Priae&tys, tokios kaip
kompiuterinio rastingumo Zini stoka, atitinkamos kvalifikacijos nebuvimas ar
darbingumo sumajmas gali jtakoti tapina bedarbiu. Valstyly rapindamasi savo
pilieciais tukty apsaugoti silpnesniuosius ir mazesktyvuny darbo rinkoje turitius
asmenis. Si aktuali problema sureguliugtatymiskai Lietuvoje ir Airijoje.

Lietuvoje, isigaliojus Valstybini socialinio draudimo senaty pensiy iSankstinio
mokejimo istatymuf®, sureguliuojama iSankstipi pensijy moksjimo tvarka, kurioje
nurodoma, kadi tokias pensijas gali pretenduoti asmenys, atitibk@ tam tikrus
keliamus reikalavimus, tokius kaip: iki sengvpensijos yra lik ne daugiau kaip 5m.
turintys ne mazegrkaip 30 m. valstybinio socialinio pengsidraudimo stag su tam
tikromis jstatyme numatytomis iSimtimis, paskutiniuosius 1éhesi; iki kreipimosi cl
iSankstirets pensijos moY¥imo buvo jregistruotas kaip bedarbis, negaunantisy kit
valstybinio socialinio draudimo, valstybipiSalpos pensijjir atitinka visas Valstybini
socialinio draudimo pensijistatymo nustatytasalygas senats pensijai gauti, iSskyrus
senatés pensijos amii Siems asmenims reikalinga didesipsauga, nes jie ne tik kad
yra bedarbiai, bet ir 12 énesi isiregistrag negali gauti darbo, o kaip zinoma 12
ménesiy nedarbo laikotarpisal/goja ilgalaike bedarbyst. Praradusiems kvalifikaaijar

dél jos stokos taikomos ir pasyvios ir aktyvios darlkos politikos priemoés, skatinant

% valstyhes Zinios, 2003, Nr. 9- 1828.
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bedarbi aktyvuma. DK 91 str. 4 d.jtvirtinta salyga bedarbio statuso suteikimui,
dalyvavimas aktyviose darbo rinkos politikos priewse, kuriose pagal valstybipi
socialinio draudimo senais pensiy iSankstinio mokjimo istatymo asmuo ir privgb
dalyvauti, pretenduodamasSankstirgs pensijos skyrimp Tockl valstybe yra numaiusi
galimyle, bet ne prieval, iSmolketi iSankstines pensijas, jei asmuo bampgizti | dark,
taciau jam tai nepavyko,éinuo jo nepriklausafiy priezasiy.

Airijos istatymai’ taip pat buvo numatprieSpensia pasalp, tatiau nuo 2007 m.
liepos 4 d. tokios paSalpos nebemokama naujai teggiantiems. Asmenys, kurie buvo
remiami iki jstatymo pakeitimo datos ir toliau takBmoky gauna, suatyga, kad atitinka
keliamus reikalavimus. Reikalavimai buvo keliamkito- jei atitinkajstatyme nurodyt
amzi (ne maziau kaip 55 m. ir ne daugiau 66 m.), yrdabgis 15 nn.(6 darbo dienas
per savai néra draudziamas socialiniu nedarbo draudimu ) achmg bedarbio iSmak
390 diem. Taip pat, jei augino vaidkkaip vieniSasdvas ar mama, t#au vaikui sulaukus
pilnametysts arba jei nebegyvena sévti ar mama, nebegalintis gauti tokiSmoky,
tatiau tai neapima 18 m. -22 m. vailstudijuojaiy ar besimokatiy visa darbo dien
valstykes pripazintoje dienigje mokykloje ar auksStojoje. Tebemokama iSmoka, jei
asmuo iSsiskys ir iS naujo nesusitugk arba nesusizags per pastaruosius 15¢mesi
iki praSymo @l iSmokos pateikimo ir atitinka visagstatymo nurodomasalygas,
gyvendamas Sioje valst§fle. 1Ssiskyes — ne vien formaliai taikomaawoka, bet ir
tikrinama ar tikrai Ara gyvenama kartu su buvusiu sutuoktiniu ar pamineuteikiant
tokia paSalp tikrinamos besikreipiafiojo asmens ir sutuoktinio/partnerio gautos pajamos
ir turimas turtas.

Sios i8mokos atsisakytaéldto, kad nurodyto amZiaus Zmams Airijoje yra
pakankamai plati darbo rinkgitvirtinti ir valstybés politika yra orientuota aktyviaja
darbo rinkos politik, kuri paremtavairaus amziaus asmeimtegracijai dabartir rinka
ivairiy programy pagalba. Neesant galimybisitvirtinti, skiriama bedarbio paSalpa, arba

nedarbo socialinio draudimo iSmoka.

37 Social Welfare Consolidated Act, 30/2005. Socialfate (Consolidated Claims, Payments and Control)
Regulations, 2007, No. S.I. 142 /2007.
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3.3. Socialirt parama nedarbo atveju

Socialires paramos tikslas — p&d tenkinti bitiniausius poreikius toms Seimoms
(asmenims), kut darbo, socialinio draudimo ir kitos pajamod& dbjektyviy, nuo j
nepriklausatiy priezasiy, yra nepakankamos, kad jos dal pasitpinti savimi.
Pagrindirt socialires paramos sistemos nuostata yra tokia, kad socipfinama negali
uztikrinti Zmogui ilgalaikio ekonominio ir socialim saugumo — ji tik padeda jam
iISgyventi ekstremaliomisal/gomis. Derinant socialinio draudimo ir sociasparamos
elementus ity sprendziamos skurdo ir sociagatskirties problemos. Turint omenyje
ekonomiskai pagesni Saliy patiri sunku tilkétis, kad socialida atskirtis ir skurdas
visiskai iSnyks, téiau ju mastai gerokai téty sumazti.*

Lietuvos Respublikos pinigiis socialigs paramos nepasitutioms Seimoms ir
vieniems gyvenantiems asmeniiisatymas yra numed, kadjvertinus nepasituriiiy
Seimy ir vieny gyvenariu asmen turta ir pajamas, kai suaggseimos nariai ir vieni
gyvenantys asmenys iSnhaugl@jisas kitas pajammgavimo galimybes, gali pretenduqgti
piniging param. [statymo numatomas imperatyvus reikalavimas — SMata taikoma
tik nuolat Lietuvoje gyvenantiems asmenims. Paraswgikiamo formos, jei atitinka
keliamus reikalavimus, — sociatipaSalpa ir kompensacijos (idto Sildymo islaidos,
iISlaidos Saltam ir karStam vandeniui). 2008 m. mad#0 nmen. LR vyriausyl pritar
Socialires apsaugos ir darbo ministerijos teiktiems Pirdginsocialigs paramos
nepasituridioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenstetymo pakeitimams,
kuriais siekiama mazinti skugdr socialirg atskiri, sudarant palankesnesglygias gauti
piniging socialirg param 3eimoms bei socialiai paZeidZiamiems gyventojaBisis
pakeitimais diloma numatyti, kad, sk&uojant Seimos pajamas piniginei socialinei
paramai gautij Seimos ar vieno gyven&o asmens pajamas gl jskaitomos kas
méneg gaunamos socialinio patiZzio pajamos: iSmokos vaikui, sociaistipendijos bei
pagalbos pinigai, mokami pagal Socialinpaslaug istatymy. Taip pat diloma, kad
nelity jskaitomi moking, besimokadiuy dienirese bendrojo lavinimo mokyklose ar
profesinio mokymajstaigose pagal bendrojo lavinimo progeam (ar) pagal profesinio
mokymo program pirmajai kvalifikacijaiigyti, su darbo santykiais susijusios pajamos.

Nedarbo atveju tokia param galima pretenduoti tik jei nedirbama, nes:

3 Ziaréta [2008-04-22]. Prieiga per internet
<http://www.ukmin.It/It/strategija/doc/14.%20sociais%20apsaugos%20pletotes%20ir%20uzimtumo%20
ekonominiu%20veiksniu%20strategija.dec
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e Mokomasi dieniase bendrojo lavinimo mokyklose ir kitformaliojo Svietimo
istaigy dieniniuose skyriuose iki sukaks 24 m. bei laikpita nuo dienigs
bendrojo lavinimo mokyklos baigimo dienos iki patiy met; rugsjo 1 dienos,
bet ne ilgiau kaip iki asmeniui sukaks 24 m.

e Yra senatés pensijos amziaus arba gauna bet kokig8es pens#, pensij
iISmokas ir (ar) Salpos iSmokas, iSskyrus penspaskirtas netekus 45-55 %
darbingumo (pensijas, paskirtas asmenims, iki 200%iepos 1 d. pripazintiems
[l grupés invalidais) bei nasliar naslaiiuy pensijas.

e Bedarbiai, gaunantys nedarbo socialinio draudimmold arba mokymosi
laikotarpiu — mokymosi stipendijarba dirbantys vieSuosius ar Uzimtumo fondo
remiamus darbus. Bedarbiai, kurie ne trumpiau ka&p ménesius
isiregistrae teritorinéje darbo birzoje. Teritorikje darbo birzoje
isiregistrae asmenys, kuriems iki senat/ pensijos amziaus sukaktiesdik
ne daugiau kaip 5 metai, taip pat asmeisisegistrae teritorinéje darbo
birzoje ne ¢liau kaip per 6 mnesius nuo nurodytistatyme aplinkyhj
atsiradimd®.

Reformuojant Airijos darbo rirk buvo sugrieztinta galimyh nedarbo atveju,
gauti valstyles mokamas iSmokas ir paranatiau didesa ar mazesé paramos gavimo
galimyb: vis vien buvo numatyta. Siuo metu parama pasiieikkip bedarbio pa3alpa,
lengvatos be@imiam kurui, maisto priedai, ¢mu privaloma registruotis atitinkamose
valstybirese jdarbinimojstaigose arba dalyvauti apmokymo programose, norialiau
gauti iSmokas.

Bedarbio paSalpa Airijoje mokama tiems asmenimgjeknemokjo socialinio
draudimoimoky, arba jau iSnaudojgmokety imoky draudimo iSmokas. Sifinansirg
param reglamentuoja Socialinio ajginimo 2005 m.ijstatymas 2 skyriuje 3 dalyje.
Keliami reikalavimai norint pretenduofi tokia iSmoky: gyvenamosios vietos Salyje
reikalavimas, buvimas bedarbiu, m@bjaunesniu nei 18 m. ir ne vyresniu, nei 66 m.
(asmenims, kuriems I3 men. iki pensinio amziaus, patariama kreiptid dankstires
atitinkamy iSmoky gavimo), darbingumo reikalavimas, nuosSirdziai @sklarbo, atitikti
keliamus reikalavimus irrodyti bedarbyst, kaip to reikalaujama.

Vienas iS reikalavim paSalpoms, socialinio draudimo iSmokoms - gyverjam
vieta. Norint gauti bedarbio paSalgaip pat keliamas gyvenamosios vietos reikalagima
Airijoje gyvenantis asmuo kredgi | teismy, nes jam buvo atsisakoma ndtiktokia

paSalp. Besikreipiantysis atvyke Airija 2004 m. balang kad gatty gyventi kartu su

39Ziureta [2008- 04-30]. Prieiga per interaetwww.socmin.It.
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Zmona ir vaikais. Jam buvo suteikta viza, po kilai&o jvyko skyrybos su sutuoktine.
Asmuo kreigsi &l bedarbio paSalpos mgkno 2005 m. koy, tafiau jo reikalavimas
buvo atmestas, kadangi atsakingas pare&g nusprerd jog jis nebuvo jprastai
gyvenantis valstyge. Pagrindai, néime toki sprendim buvo tokie, kad jis negyveno
Airijoje dvejus metus ar daugiau, ir negali patejkbdymy, patvirtinaiy, kad jis buvo
iprastai gyvenantis valstyje. Teisme pasalpos prasytojas,ésiél kad jo zmonai buvo
suteiktas padgelés statusas ir leidimas gyventi valsiy 2003 m., tais @gais metais ji
kreipési &l vyro, kad Sis gaky prisijungt prie Seimos. Airijos teisingumo minisja viza
suteile, jis atvykoi Airija 2004 m. baland gavo darbo leidimir leidima pasilikti metus.
Véliau, po jo asmens tapaidkortebs praradimo, painiava iskilocdjo teisines padties
valstykeje. Buvo kreipiamasi teismy dél tolimesnio palikimo valstyés jurisdikcijoje,
sprendime buvo igdtyta, kad jei Zmonai suteileidima likti valstybéje neterminuotai,
tai tokios pat teiss ir garantijos turi @ti pritaikytai ir sutuoktiniui. Besikreipiantysis
iSdéste, kad tuo metu, kai jis ggb ieSkoti darbo, jo angl kalbos Zinios buvo labai
prastos ir tai jam trukdsusirasti darf todl kreipési i FAS teritoriri skyriy tikedamasis
nukreipimo mokytis, pagerinti kalbogyudzius. Pareignas, registruojantis bedarbius,
tikrinant asmens duomenis @mé sprendim, kad galiojagio leidimo gyventi valstyfe
nebuvimas yra pagrindas atmesti pragynmes n@/ykdytas gyvenamosios vietos
reikalavimas.

Skund, kuris buvo pateiktasétl pasSalpos nemakmo, teisjas komentavo, kad
faktas, kad pora iSsiskyrnepakeit fakto, kad asmuo buvo valsgyjb. Jis teig, kad,
priezastis, d kurios buvo atsisakyta meét bedarbio pasalp yra netinkam®.

Esant laikinai nuSalintam nuo darbo, negalimagom@totij tokia iSmoky. Laikinas
nuSalinimas, nepriklausomai nuo priefas jei yra paliekamas darbo uzmokestis ir
paliekama pastovi darbo vietara laikoma bedarbyste.

ISmoka gali ati nemokama maksimaliai 9 savaites, jei nustatokzl asmuo
prarado dardp dél savo kales. Nera nurodoma, kokios priezastyslygoja terminus, tai
paliekama spsti socialinio skyriaus pareigui.

Darbingumo sglyga. Pareignas, konsultuojantis bedaybturi atsizvelgti i
bedarbysis period: ar per 4 laikotarg, kai asmuo nedirba, tikrai nebuvo priimtin
pasiilymy. Pavyzdziui, programuotojas, ieSkantis tik prognatojo darbo, t&au per 3

kalendorinius manesius nesulagk priimtino pagilymo ir nesutinkantis priimti kitoki

40 Ziareta [2008 -04- 20]. Prieiga per interaet

<http://lwww.socialwelfareappeals.ie/pubs/cases/uheynpent_uahr2.htmb .
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racionalyy pasiilymy, nebus laikomas noriu dirbti. Fizine asmens sveikata galiitd
priezastimi suvarzam darbo pasirinkimo galimybes, ypaei darbas reikalauja
atitinkamo fizinio pasirengimo. Asmens nepatai keliami reikalavimai darbo aplinkai,
darbo laikui, minimaliam atlyginimui, darbo trukmeir darbovieis vietai gali [ti
traktuojami kaip asmens vengimas priimtilsma darh.

Airijoje galima gauti bedarbio paSalgei dalyvaujama savanoriskuose darbuose, su
salyga, kad ir toliau ieSkos darbo ir pasirgesSpriimti tinkamy darbo pasilyma.
SavanoriSki darbai apima - pagalba pagyvenusiem®néns, sergantiems ir
neigaliesiems teikiama pagalba pamuose alstaigose, kuriose Sie yra slaugomi ir
globojami. Taip pat dalyvavimas jaunimo klubuoseariNt gauti bedarbio paSalpr
dalyvauti savanoriSkuose darbuose, reikia uzpildytecialy forma, kuri pateikiama
vietiniam socialinio agpinimo skyriui iki pradedant savanorisdark.

Tai, kad asmuo neturi darbo, gali patikrinti stinia apripinimo skyriaus
pareiginas, pateikdamas atitinkanuzklausina, tikrinant kada ir kur buvo dirbama, ir
kokiosimokos buvo mokamos.

Papildomos iSmokos Airijoje pratbs mokti jau nuo 1977 m. Jos skirtos atvejams,
kurie reéra jtraukti { socialin draudima ar sveikatos draudimgmokas, kai asmenys
papuolaj kriting situacip ir skiriamos Iatiniausiy poreikiy tenkinimui. Sias imokas
skiria ir jas kontroliuoja Seimos ir Socialinreikaly departamentas. Administruojamos
iISmokos bendruomeui socialires apsaugos cemtr kurie svarsto iSmokos mékmo
galimyke, atsizvelgdami kiekvieno besikreipiatiojo individualia situacih, numatytus
reikalavimus. ISmokos éna automatiSkai skiriamos, jei asmuo atitinka kalig
reikalavimus joms gauti, pateikiant prasynfavaities iSmokos skiriamos asmenims,
kurie negauna beveik joki pajamy, arba gaunamos pajamos nesiekia minumnali
savaitiniy pajamy (Siuo atveju, dazniausiai skiria priemogrie gaunam pajam, kad
sumoje gauisi minimalios savaitiess pajamos), Sildymo iSlaid kompensavimas.
Asmenims, kurie gyvena nuomojamanisste, numatomas nuomos, jei yra paimiatb
paskola - paskolos piMany dalinis padengimas. Keliami reikalavimai - minimnoal
pajamos, atriboja daugunZmoni; nuo Sios iSmokos gavimo mazinant piktnaudziavimo
galimylz, nes jos paskirtis — kaip pagalbos suteikimas,easms turintiems labai mazas
arba is vis neturintiems pajam

Apibendrinant galima teigti, kad Airijoje social® apsaugos sistema pétal
formuoti nedaug ankg&u nei Lietuvos, t&au dl tam tikny istoriniy aplinkybiy Lietuvos
socialires apsaugos sistemos raida buvoalutsi. Lyginant dabartigivalstybi; socialirg
bedarbip apsaug igyvendinagiu institucijy sistema galima teigti, kad sistema panasi,
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tatiau teisinis reguliavimas Lietuvoje iggtas per kelis tets aktus, o Airijoje
sukoncentruotas viename tesakte.

Isteigtos institucijos, tokios kaip FAS ir Lietuvasrbo birza, teritorini skyriy
pagalba, vykdo panasias funkcijas: registruoja ti@ds, konsultuoja, taiko aktyvias ir
skiria pasyvias darbo rinkos politikos priemone®ci8linio draudimo iSmokos yra
pasyviosios darbo rinkos politikos prienésn kurios Lietuvoje mokamos tik tuo atveju,
jei 1 jas pretenduojantis mé nedarbo draudim ISmokos Airijoje mokamos kas
savait, Lietuvoje kas raneg. Suteiktasis bedarbio statusasenpastovus, asmens teisin
pacttis kekiasi, priklausomai nuo jo dalyvavimo darbo rinkdgastebimas tendencingas
pasyvijju darbo rinkos politikos priemoitaikymo ir nedarbo iSmakmazinimas, nes
Sios priemons firéty skatinti uzimtumo sigk o ne iSmokos gavim Pasyviosios
priemores tukty bati taikomos aktyviems darbo rinkos dalyviams, khjkina pagalba,

kol asmuo gails jsitvirtinti darbo rinkoje, kaip pilnateisis jos gals.
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4. Aktyviosios darbo rinkos politikos priemonés

Aktyvi darbo rinkos politika — valstyhi vykdoma politika, nukreipta tokius
sektorius kaip darbo paieskos pagalba, darbo rinkakymas, darbo uzmokse
subsidijavimas priviame sektoriuje ir tiesioginis darbo wietirimas vieSame sektoriuje
— svarbus Europos Salipastang elementas kovai su bedarbyste. Europagirgos
valstykems naéms aktyvi darbo rinkos politika sudaro pagegné&uropos darbo
strategijos, kud apibgzia kaip vier pagrindiniy tiksly.

Kaip vienas i$ keliam reikalavim, bedarbio statuso suteikimui, Lietuvoje, DK 91
str. nurodomas dalyvavimas aktyvioje darbo rinkostigoje. Darbo rinkoje numatytos
ne tik aktyvios politikos priemass, bet ir pasyvios. Pasyvios politikos prieré®n
pasireiSkia negautpajam; kompensavimu, sociakmis garantijomis, tokiomis kaip
medicinire pagalba ir aktyviosios - tokios kaip remiamasisbda, isidarbinimas
subsidijuojant. Lietuvoje nuo 1991 m. nuolat dgagasmen dalyvaujaiiy aktyviose
darbo rinkos politikos priema@se, tiek ir finansavimas skirtas joms. Sockgimpsaugos
ir darbo ministrojsakymd* 2008 m. Lietuvos darbo birza nustatagrindinius veiklos
uzdavinius - didinti darbo égos padila, didinant pasywi darbo rinkoje asmen
aktyvumy, padedant jiems prisitaikyti prie darbo rinkos ik, nekvalifikuotus
bedarbiugtrauktij profesinio mokymo ir neformalaus Svietimo progranyatsti ir diegti
aktyvios darbo rinkos politikos priemones ir paglas, pritaikant klient poreikiams,
pasiekti kad ne maziau kaip 50% bedarbidutiniSkai per metus dalyvautaktyviose
darbo rinkos politikos priem@se. Pagrindiés Lietuvoje taikomos aktyviosios darbo
rinko priemores - vieSieji darbai, profesinis mokymas, remiamirbd® paskolos
nuosavam verslui organizuotijgarbinimag subsidijuojamas vietas.

Airijoje taip pat taikomos pasyviosios ir aktyvios darbo rinkos politikos
priemores. Pasyviosios darbo rinkos politikos prierésinbedarbio paSalpa ir papildomos
iSmokos - nuomos artbto paskal pakikany priedai, maisto priedas, paSalpa ireém
kurui. PrieSinga pasyviajai - aktyvioji darbo rirkpolitika apima plat spekts paslaug,
kurios sukurtos tam, kad pagertinguadzius ir kompetencijty asmen, kurie ieSko darbo
ir bando gizti i darbo rink. Aktyvioji darbo rinka veikia dviem kryptim — vi@napima
mokyma, 0 kita apmokymo programas, kurios apima tiesiogirdarbo viai kirimo

planus, subsidijavimir darky privatiame sektoriuje.

“! LR Socialires apsaugos ir darbo ministigakymas Bl uzimtumo gmimo politika igyvendinaxiy
istaig prie socialigs apsaugos ir darbo ministerijos 2008 ynatiklos tiksly ir uzdavini bei jiems
pasiekti rodikliy nustatymo, 2008, Nr. A1-23.
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Aktyviosios darbo rinkos politikos priemés pirma karta buvo pritaikytos
Svedijoje, penktajame deSimtmetyje, norint sumazimedarbyst. Remiantis Siuo
pavyzdziu, Airija nukreip savo programp vystyma ta p&ia linkme, didesp démeg
skiriant ilgalaikiams ir vyresnio amziaus bedarbsanaip pat didinant galimgdirbti ne
visa darbo dien. Taip pat dmesys nukreipiamas ir jvairias mokymo programas,
kadangi darbuotojai, kurie yra iSsilagin- maziau link | bedarbysi, mokymosi
prograny jvairove didinajsidarbinimo galimybes. Airijoje buvo taikoma api@ aktyviy
darbo rinkos politikos priemoniiki 2000 m. Siuo metu bedarbiams, norintiemgtijar
isitvirtinti darbo rinkoje, gilomos Sios paslaugos - speasalkvalifikacijos Klimo
kursai, mokymasis ir apmokymai, el daugeliui bedarhi Airijos mokymo programa
apima 3 skirtingas mokyaqrasis:

e Mokymai organizuojami atsizvelgiantinkos poreikius
e Mokymai organizuojami zmams turintiems negali
e Jaunimo mokymo programa

Pritaikant tinkamus mokymus, atsizvelgiairesmens pries tagyta patirg. Jei rera
galimybiy asmeniui pritaikyti bent vieno iS ySimokymo variani, nukreipiamai
apmokymus, skirtus atstatyti prargst kvalifikacija, dazniausia taikoma ilgalaikiams
bedarbiams.

Mokymai organizuojami atsizvelgiant j rinkos poreikius. Speciailis kursali,
padedantysggyt atitinkamy kvalifikacija. Juos organizuoja FAS. Uzima tiek gdlenos,
tiek visy diera. FAS mokymo programa yra profesiigadziy plétros programa, kuri
organizuoja oficial mokymy tarp FAS ir darbovies. Mokymais patenkinami
profesiniai standartai, bedarbiui yra suteikiamdinggbé konsultuotis su darbdaviais,
profesine gunga. Skiriamas kompetentingas darbuotojas naafaykusiam, kurio
pagalba ir pagal numatyplar susipagstama su darbo specifikBmorés Siuo atveju gali
bati tik tos, kurios pasirasiusios bendradarbiavinutas] su FAS. 8kmingai pabaigus
mokymo program yra iSduodamas profesirparengim irodantis sertifikatas, kuris
galioja visoje Salyje. Mokymo programa yra nutaikytnaujus darbo rinkos dalyvius ir
bedarbius asmenis. Minimalus amzius, kurio reijal@a, kad bty galima dalyvauti
programoje yra 16 m. Taip pat keliamas gyvenamosiatos reikalavimas ir
uzsiregistravimas kaip bedarbiu FAS viéje istaigoje, nes prieSingu atvejura
suteikiama galimyb dalyvauti profesinio pasirengimo programoje. Molynmanomi
jvairiose srityse, nuo gamybos iki laisvalaikio argavimo. Programos dalymns
imoréms ir darbdaviams mokamos iSmokos ir tuocipareprezentuojami kaip

progresyws darbo rinkos subjektai. Bedarbiui, dalyvadjam programoje mokamos
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savaitires iSmokos, priklausomai nuo amziaus: 15m. - 16anmokymuose dalyvauja
visa darbo dien - 80,60 €, jei ne pilndarbo dien - 46,40 €, jei dalyviui 17 m. — 100,70
€ ir 58,00 € ir asmenims, sulaukusiems 18 m. irgdaumokama 197,80 € ir 113,85 €.
Taip pat numatyta galimgbapmokti basto nuomos iSlaidas. Jei mokymai, kursai vyksta
ne gyvenamojoje asmens vietf®; galimos ir susisiekimo iSlaidapmokjimas, jei vykti

i mokymosi centr reikia toliau nei 3 mylios. Sios iSmokos numatytusiems
bedarbiams, iSskyrus vakamnimokymy, nuotolinh mokymy dalyvius. Privaloma
pastoviai palaikyti ry3i su teritoriniu FAS skyriiim

Vienas i$ galim sialomy mokymo variani - jau turimusjgadZzius ir patirt susieti
su dabartiniais rinkos poreikiais. Reikalavimai i&eli Sy mokymy dalyviams — ne
jaunesnis nei 16 met tam tikiy vertinimy IS vidurines mokyklos, susirasti darbdav
sutinkani priimti { apmokymus, darbdavys turegistruoti priiméjj mokinj teritoriniame
FAS skyriuje.

Mokymai Zengs dikio ir maisto srityje.Cia skiriama iki 3,701 € dydZio iSmokos
basto ir maisto iSlaidoms, kol apmokymai vyksta kdiedSiems koledZams valstyb
moka po 2,473 € uz 1 student 1128 € studentui. Norint dalyvauti Siuose mokyrse
néra keliami minimalaus iSsilavinimo reikalavimai.

Organizuojami mokymai Zuvininkyst ir turizmo srityse. Zuvininkyés sektoriuje
apmokymai vyksta Nacionaliniame zuvininkdstkoledze ir Regioniniame zuvininkyst
centre. Turizmo srities @ra vykdoma él ekonominio augimo galimyhj susijusi su
atvykstartiais turistais.

Jaunimo mokymo programa.FAS turi specialiai adaptupprogram jauniems 15
m. -20 m. zmoéms, nebaigusiems mokyklos ir neturintiems yokirofesiniy igudziy.
Kursy trukme nuo 1 m. iki 2 m., priklausomai nuo asmenirsavybi ir galimybiy.
Pradzioje mokoma bengq dalyky kartu su profesiémis Ziniomis, ¢liau pateikiamos
specialios praktiés zinios ir apmokymai. Pabaigus progsamduodamas atitinkamas
galiojantis visoje valstyy)e sertifikatas. Valstyb skiria iSmokas priklausomai nuo
dalyvio amziaus ir uzimtumo valanddienoje. Taip pat numatytos maisto ir kelisn
dalinis padengimas valstg® leSomis. Jei dalyviui 12 ém. buvo mokama nedarbo
draudimo iSmoka arba bedarbio paSalpa, jam darnboisama ir papildoma pasalpa.
Bazinis apmokymas trunka ne maziau kaipéhm

Bedarbiy ugdymas. Tai dar viena aktyviosios darbo rinkos politikoograma,
pritaikyta asmenims, norintiemsgsti mokymasi. Ji buvo inicijuota 2000 m. su tikslu

informuoti ir ugdyti suaugusiuosius. Seimos ir sdioiy reikaly departamentas skiriad
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Siai programai. Speciad, antro lygio kursai, skirti bedarbiams asmeniksg;je turi
atitikti Siuos keliamus reikalavimus:

Ne jaunesni nei 21 m., gauna bedarbio paSatgdarbo socialinio draudimo iSmgpk
invalidumo pensj arba nggalumo paSalppastagsias 156 d., taip pat asmenys, kurie yra
sutuoktiniai ar partneriai Sias iSmokas gauinan

Bedarbiy ugdymo paslauga yra teikiama nemokamai, dalyviaimes mokama
savaitire iSmoka lygi nedarbo socialinio draudimo iSmokavjetoje jos arba vietoje
bedarbio pa3alpos. Asmenys, gaunantys kitokig&ies iSmokas, skirtas Seimos ir
socialiny reikaly departamento ir toliau jas gaus, kartu su Sia kem®arbas ne pilnu
kraviy Siy studijy metu neturitakos valstybs teikiamos iSmokos dydziui.

Bedarbi, ugdymas apima program,atgal i moksh*, ja administruoja Seimos ir
socialiny reikaly departamentas. Dalyvavimas joje suteikia socialapsaugos draudim
ir galimybe gauti antro ir tr&io lygio iSsilavinimy ir prilyginamas visos darbo dienos
uzimtumui. Finansié parama numatoma iia, mokéjimas vykdomas 9 akademinius
ménesius ir gra mokamas 3 #mesius vasaros laikotarpiu su tam tikromis iSimgimi
Nesugebantys susirasti darbo nemokamu periodukgaftis @l bedarbio iSmokos, nes
atitinka viera iS reikalavimy Siai iSmokai gauti — tikrai norintis dirbti. Anfjo lygio
ISsilavinimg galimaigyti mokykloje ir gauti patvirtinaitpazyngjima, priklausomai nuo
to kokio lygio programa buvo iSklausyta. Tie lygio programa siejama su
universitetitmis arba koledzo (pripazinto, kad jaméstbmy studiy lygis apima tréia
lygi) studijomis. Sioje programoje dalyvaujantiems asime keliami reikalavimai:

e 18 m. ir iki praSanigyvendinti teig i mokymasi, suteikiam bedarbio statusu, 6
mén. gaunantis valstys teikiany parama Antrojo lygio iSsilavinimui arba 12
mén. norint gauti tr&o lygio iSsilavinim,

e Tarp 18 m. ir 20 m. ir nesimokantis mokykloje dauwgikaip 2 metus, bei
priklausomai nuo ta kokio iSsilavinimo lyg pretenduoja, jam 6 én. arba 12
mén. yra mokama bedarbio paSalpa, nedarbo sociaiiodimo iSmoka, vieniSo
tévo (motinos) parama.

¢ Ne jaunesni kaip 21 m., gaunantys énmvalstyles teikiamy param, norint gauti
antrojo lygio iSsilavinim arba 12 ran. norint gauti tréio lygio iSsilavinim, tokia
kaip — bedarbio paSalp nedarbo socialinio draudimo iSmpkvieniSo &vo
(motinos) param naslio arba na&$ pried, kalinio Zzmonos paSaip

¢ Gaunantis ligos iSmak3 metus ar ilgiau.

Mokymo istaiga, priimanti nori€ius studijuoti, gali pakviesti pokalld turimuy ziniy

nustatymui ir pasirinkimo motyvams issiaiskinti. viaa sutikimy iS mokymojstaigos,
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kreipiamasi | socialires apsaugos teritofinskyriy kur ir uzpildomi reikalaujami
dokumentai.

Edukacija ir apmokymo kursai. Siuos kursus galima lankyti kaip papildomus,
dalyvaujant ,atgai moksh" programoje. Reikalavimai, keliami Siai programaiitinka
keliamus vig kity valstyles organizuojam programy reikalavimus, tokius kaip amzius,
bedarbio statusas, gyvenamoji vieta. Atitinkarpasirinkimui kurg turi pritarti ir
isitikinti, kad jie bus naudingi norirsidarbinti, konsultuojantis specialistas.

Dalinis mokymasis. Banant bedarbiu, numatoma galinéythalinai mokytis, ne vis
darbo dien. Tai réera kazkokia speciali programa, tiesiog peryya igyvendinama
bedarbio teis palaikyti tam tika jau turimy ziniy ir igadziy lygi, kuriy praradimas
salygoty mazesnes galimybasitvirtinti darbo rinkoje. Reikalavimai, keliami natiems
igyvendinti $§ teis: tikrai yra ieSkoma darbo ir norimgitvirtinti darbo rinkoje, bei

pristatyti dokumernitiS mokymosistaigos, patvirtinafptkad tai yra dalinis mokymasis.

Lietuvoje pastaraisiais metais skatinamas aktyogosdarbo rinkos politikos
priemoniy vystimasis. Vertinant oficiali statistiky galima Ity teigti, kad Lietuvoje
nuosekliai igyvendinamos Europos afingos uzZimtumo strategijos bei nacionédin
uzimtumo programos nuostatos, kuriose numatytantlidedarbi dalyvaviny aktyviose
darbo rinkos politikos priemese?. Aktyviosios darbo rinkos politikos priemés
jvardijamos  Lietuvos Respublikos Gyventoj uzimtumo jistatymo 28 stf°.

Bedarbiy ir jspéty apie atleidimg iS darbo darbuotojy profesinis mokymas.
Sios programos pagrindinis tikslas — g@dsiems asmenims persikvalifikuoti, ugdyti
profesinius gefjimus ir suteikti reikiam ziniy, siekiant, kad ateityje éemingai
konkuruoty ir jsitvirtinty darbo rinkoje. Statistikos departamentas ir Lietidarbo birza
skelbia paklausiausias profesijas ir ateities pekigyas tam tiky profesipy atstovams, tad
besikreipiadiajam tikrai galima iSsirinkti profesjiS siilomy, arbaijgauti tam tikg
igadZiy, padsiartiy isitvirtinti ir garantuoti sau pajamas ateityjey $ismen profesin
mokymg reglamentuoja UZzimtuma@mimo jstatymas, Profesinio mokynistatymas ir $i
istatymy pagrindu — 2006 m. liepos 31 d. sociédirapsaugos ir darbo ministreakymas
Nr. A1l — 225 patvirtintas bedarbir jspéty apie atleidim iS darbo darbuotgjsiuntimo
mokytis pagal profesinio mokymo programagygy ir tvarkos apra$i$ Profesinis

mokymas vykdomas pagal formaliojo profesinio mokymeoogramas, itrauktas i

42 GRUZEVSKIS, B., BLAZIENE I., Lankstumas ir saugumas darbo rinkoje Lietyvasirtis. Budapestas:
2005.

* Valstyhes Zinios, 2006, Nr. 73-2762.

“ NEKROSIUS et alDarbo teig. Vilnius: Teisires informacijos centras, 2008 p.163 psl.
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valstykes Studiji ir mokymo program regista, bei neformaliojo profesinio mokymo
programasijtrauktasj Kvalifikacijos tobulinimo program ir rengini regista, ne ilgiau
negu yra nustatyta programose. Profesinio mokyistaigos ir imorgs, turirtios
Svietimo ir mokslo ministerijos leidim(licencija) mokyti, parenkamos konkurso tvarka
vadovaujantis Viegu pirkimy jstatymu.

Norint dalyvauti Siame mokyme, asmuo tuifitibjregistruotas kaip bedarbis ir
atitinkantis tam tikrus keliamus reikalavimus, kwos pateikia teritoriés darbo birzos:

e Darbo birza negali pasliyti darbo, atitinkagio bedarbio profesinpasirengim ir
sveikatos bkle;

¢ Individualiame isidarbinimo plane nustatytas poreiligyti, keisti ar tobulinti
kvalifikacija ar profesinius gefimus;

e Kai asmuo neturi jokios profesijos, terita¥n darbo rinkos mokymo ir
konsultavimo tarnybos pateikiama iSvadéa,tthkamumo pasirinktajai profesijai;

e Minimalus reikalaujamas amzius 18 m;

e Atitinka mokymo programos reikalavimus;

e Atitinka profesinius sveikatos reikalavimus.

Jaunimui iki 25 met, ilgalaikiams ir kaimo bedarbiams pakankamai swerlvisos
veiklos. Jauni bedarbiai, taip pat ir ilgalaikiaiazhiausiai neturintys profesis
kvalifikacijos, nemotyvuoti tolimesniam mokymuisr &itai su uzZimtumu susijusiai
veiklai. Jiems naudingi irdtini profesinio orientavimo ir konsultavimo uZsiimai. Sie
uzsémimai padeda ir nepakankamai motyvuotiems kaimati®ams, kurie yra iS anksto
nusivyk darbo rinkos teikiamomis galimginis ir netiki, kad gali surasti sau tinkam
darka. Motyvacijos pasirinktai profesinio mokymo progr@mivertinimo etape,
ivertinamas kiekvieno programos dalyvio profesiniookymosi pasirinkimas bei
apsisprendimojgyti profesip stiprumas. Nepakankamai motyvuotiemsl diniy ar
informacijos apie profesijoggijima stokos dalyviams vykdomi praktiniai uZsiimai,
susitikimai su darbo rinkos mokymo capprofesijos mokytojais.

Sios programos dalyviams, mokymosi laikotarpiuiakia 560 Lt dydZio stipendija
(tai yra 70 % minimalios émesirés algos, kuri 2008 m. sausioém buvo 800 It.) per
pirmuosius 3 programos dmesius. Taip pat finansuojamos Sios bedgaiBlaidos —
apgyvendinimo, kelioks (sumokama mokymosi metu vagantiemsi; mokymoistaig,
ar praktikos atlikimo viet - nuvykimo ir gizimo keliores iSlaidos, pagal pateikt
tarpmiestinio ir miesto transportoénmesin bilieta, kuris galioja tik darbo dienomis, ar
vienkartinius vaziavimo bilietus, pagal p@&y kelionés marSrut), sveikatos patikrinimo,

draudimo nuo nelaimingatsitikimy iSlaidos. Jeigu bedarbis mokymosi mgidarbina,
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sudarydamas darbo sufanSmokos ir finansavimas yra nutraukiami, nes gmdamas
bedarbio statusas, kuris yra viena afygu norint gauti valstyés teikiamy stipendij.

Ivykuzius program, iSduodamas atitinkamas pazymas, patvirtinantis igyta

kvalifikacija.

Taip pat yraimanomas ir nuotolinis mokymasis.a®ima 30 paruost nuotolinio
mokymosi kurg, paruoSta irirengta aukStos kokyb technig baz (kompiuteriai,
internetas, vaizdigs priemors). Nuotolinio mokymosi procesas organizuojamas
pasitelkiant Siuolaikines informacines technolagjijainternete pateikiama Kkurs
medZziaga, uzduotys, testai, kirslausytojai su éstytojais taip pat bendrauja internetu.
Nuotolinio mokymosi paslauga puikiai tenkina Siukilao zmogaus poreik nuolat
tobukti ir mokytis visa gyvenima. Dirbantiems ar karjeros siekiantiems zZi&ims zinios
yra labai svarbu. Norintibi geru savo srities specialistu atksiingai pktoti versh ir
greitai reaguoti pokyius, reikia nuolat tobulinti Zinias. £paslaug Mokymo centras
kartu su partneriais sk ijgyvendindamas Europogj8ngos PHARE 2000 Ekonomis
ir socialires sanglaudos programos projekt

Bedarbiy ir jspety apie atleidima iS darbo darbuotojy neformalusis Svietimas.
Neformalusis Svietimas — Svietimas pagadairias Svietimo poreiki tenkinimo,
kvalifikacijos tobulinimo, papildomos kompetencijggijimo programas. Neformaliojo
suaugusijjy Svietimo paskirtis — sudarytialygas asmeniui mokytis \isgyvenimna,
tenkinti pazinimo poreikius, tobuliniigyta kvalifikacija, igyti papildomy kvalifikaciju
prisitaikant prie rinkos poreiki. Neformalusis suaugugi Svietimas teikiamas
kiekvienam j pasirinkusiam asmeniui, ne jaunesniam kaip 18yrtietiny gali teikti
visi Svietimo teikjai. Siuo 3vietimo bdu asmensigyta kompetencija gali i
pripaistama kaip formaliojo Svietimo programos ar kvkéfiijos dalis Vyriausys ar
jos jgaliotos institucijos nustatyta arba aukstosios yktus nusistatyta tvarka. Svietim
reglamentuoja Neformaliojo suauguisi Svietimo istatyma¥’. Neformalaus Svietimo
galimykg, kaip aktyviosios darbo rinkos politikos priemonnumato ir Lietuvos
respublikos uzimtumoemimo jstatymd® 24 str. Neformalusis suaugusi Svietimas —
asmens ir visuomes interesus atitinkantis mokymasis, lavinimas adigivimas, kurias
baigusiam asmeniui neiSduodamas vaksylpripazintas dokumentas, patvirtinantis
iSsilavinimo, tam tikros jo pakopos aésiomo dalyko dalies programos daliegima ar

kvalifikacijos igijima. Pagrindigs neformaliojo suaugugy Svietimo formos:

4> valstyhes Zinios, 1998, Nr. 66- 1909.
¢ valstyhss Zinios, 2006, Nr. 73-2762.
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organizuota tikslia savidvieta, kursai, seminarai, paskaitos, neakilmais Svietima¥.
Bedarbi, ir jspity apie atleidim iS darbo darbuotqj neformalus Svietimas vykdomas
pagal Darbo rinkos neformaliojo profesinio mokymaogramy savady itrauktas
programas. Profesipiziniy ir praktiniy jgadZiy atnaujinimo programos, skirtos pid
bedarbiui atnaujinti turimas profesines Zinias, ¢jelus ir darbiniusjguadzius. [ Sias
programas galiiti siunciami turintys kvalifikacip bedarbiai, nedib 2 ir daugiau met
iki isiregistravimo darbo birzoje. Susipazinimo su sipbenis programos, skirtos suteikti
bedarbiui irispetam apie atleidirp iS darbo darbuotojui Zini apie profesijas, darbo
salygas, padti susipazinti su paklausiomis darbo rinkoje kvkétijomis ir galimykmis
jasigyti. I Sias programas galiib siunciami turintys kvalifikacip bedarbiai irispsti apie
atleidimy IS darbo darbuotojai, neturintys kvalifikacijos i batitinkantys sveikatos
reikalavimus. Susipazinimo su verslo pradmenim@ymmos, skirtos skatinti bedarbius
ir ispétus apie atleidinp iS darbo darbuotojus siekti savarankiSko uzimtumeo ugdyti
verslumojgadzius.] Sias programas galiab siunciami bedarbiai irispiti apie atleidina

IS darbo darbuotojai, pageidaujantys gtagavo versi.

Bedarbiai, dalyvaujantys Sioje programoje netwajamy, tockl jiems suteikiamos
tokios kompensacijos ir lengvatos: neformalaus téai® programosigyvendinimo
iSlaidos, mokymo stipendija (560 Lt), apgyvendinimg§laidos, kelioas islaidos,
draudimo nuo nelaimingatsitikimy iSlaidos, sveikatos patikrinimo islaidos.

Remiamasisjdarbinimas. Si aktyviosios darbo rinkos politikos priemioapima
kelias aSis — jdarbinima subsidijuojant, darbagadziy igijimo skatinimas ir vieSieji
darbai.Istatyme, reglamentuojaéiame S politikos priemor, nurodoma, kad vienu metu
gali biti taikoma tik viena i§ remiamojalarbinimo priemonj*.

[darbinimas subsidijuojantSubsidija (lot. subsidium) — valsiyd ar savivaldyés
instituciju bei kity trefiyju asmen parama, skirta plataus vartojimo pnekpaslaug)
kainoms iSlaikyti ar sumazinti arbauySprekiy gamybos (paslawgteikimo) mastui
iSlaikyti. Si priemog organizuojamastatymo nurodytiems asmenims, papildomai darbo
rinkoje remiamiems. Tarpyjpamireti ir ilgalaikiai bedarbiai,isiregistrag teritorinéje
darbo birzoje, t&@au nedirle dvejus metus ar ilgiau, baigprofesires reabilitacijos
programas. Bedarbiai siéiami jsidarbinti atsizvelgiantj turima igyta profesip,
kvalifikacija, jam sudarytus individualiusidarbinimo planus ir darbdavio reikalavimus.
Valstyke skatina ir darbdavi dalyvaviny Sioje programoje, tadl dél tokiy asmen

idarbinimo gali kreiptis ir patys darbdaviai,citgu tik tuo atveju, jei atitinka Siuos

*" NEKROSIUS et alDarbo teig. Vilnius: Teisires informacijos centras, 2008 p.165 psl.
8 valstyhes Zinios, 2006, Nr. 73-2762.
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keliamus reikalavimus: darbdavys \iragistruotas Lietuvos Respublikoje, nebankrgtav
ar bankrutuojantys ir nevykdo restrakkzacijos, neturi mokestés nepriemokos
valstykes ir savivaldyby biudzetams ir fondamsj kuriuos mokamus mok&sis
administruoja Valstybié&n mokesiu inspekcija, #ara skolingi Valstybinio socialinio
draudimo fondo biudzetui. Atitikus Siasalyas darbdaviai, norintysjdarbinti
subsidijuojamus bedarbius, Lietuvos darbo birzai pateikti praSym, nurodydami
norinciy idarbinti bedarhj skatiy, ju pareigas, kvalifikacinius reikalavimus, darbo ir
darbo apmofjimo salygas bei terminus. Lietuvos darbo birza, gavuspatenkinusi tok
praSyma, per 10 dien turi sudaryti nustatytos formosdarbinimo subsidijuojant
organizavimo bei finansavimo sutafarbdavys su bedarbiu turi sudaryti darbo suiart
jos kopip per 3 darbo dienas pateikti Darbo birzai. Atdsidbedarh ne \éliau kaip per 3
darbo dienas privalo raStu apie tai pranesti Ddoipbai bei per 30 darbo digrpriimti
kita bedark®.

Subsidijuojamudarbinimu siekiama bedarbiams asmenimsepaditvirtinti darbo
rinkoje, yp& tiems kurie, prgo profesirés reabilitacijos programas arba pradedantys
darbo veiky pagaligytaja specialyle ar profesij. Norint palaikyti abipusintereg, tarp
darbdavio ir valstyés, darbdaviui mokamos subsidijos darbo uzmékeski 12 mén., 3
mén. subsidija bus mokama tuo atveju, jei darbdawgas/s su darbuotoju termingot
darbo sutait Mokamoji subsidija skirta darbo uzmokes (kuris nurodomas sudaromoje
darbo sutartyje) kiekvien méneg, uz kiekvien jdarbintji asmef nukreipt darbo
birZos, taip pat ir nuo Sio darbo uzmaokes apskatiuoty draucjo privalomojo
valstybinio socialinio draudimojmokoms kompensuotilstatymé® nurodoma, kad
subsidijos dydis negali virSyti Vyriausg® patvirtintos minimalios #mesires algos
dydzio.

Darbo jgidZiy jgijimo skatinimasSia aktyviosios darbo rinkos politikos priemin
ras reglamentuoja 2006 m. liepos 31 d. socisimapsaugos ir darbo ministigakymas
Nr. A1-219 ir Lietuvos respublikos uzimtumeéntimo istatymo 27 str. Darbggudziy
tiesiogiai darbo vietof. Priemor taikoma baigusiems profesi reabilitacijos
programa, pradedantiems darbo veikpagal igyta specialyle ar profesiyg, mokymo
istaigy absolventams pagadyta profesip ar specialyb, baigusiems bedatbiprofesin
mokyma pagaligyta kvalifikacija. Bedarbiuggyti darbojgidZiy tiesiogiai darbo vietoje

siurtia teritorires darbo birzos, atsizvelgdamgssudarytus individualiugsidarbinimo

9 Jigreta [2008-03-19]. Prieiga per internet http://www .ldb.It>.
0 Valstykes Zinios, 2006, Nr. 73-2762.
*1 Socialires apsaugos ir darbo ministigakymas, 2006, Nr. A1-219.
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planus bei darbdavio nurodytus kvalifikacinius edkvimus. Darbdaviuijdarbinus
asmem kuris dalyvauja Sioje programojésakymu paskiria darbuotgj atsaking uz
idarbinto asmens darkigadziy igijima tiesiogiai darbo vietoje, iisakymo kopija arba jo
iSra% per 3 darbo dienas pateikia darbo birzai.

DarbojgudzZiy igijimo rémimo atveju subsidija mokama iki 6émesiy. Darbdaviui,
darbo birzos siuntimudarbinusiam bedaihbigyti darboigudzius, kiekviea méneg iS
Uzimtumo fondo, valstws biudzeto, Europos afpingos struldriniy fondy léSy uz
kiekviers dirbani asmepn mokama subsidija darbo uzmokees, nurodytamidarbinto
asmens darbo sutartyje, ir nuo Sio darbo uzmidegpskatiuoty drauajo privalomojo
valstybinio socialinio draudim@gmokoms kompensuoti. Subsidijos dydis negali virSyti
Vyriausyles patvirtintos minimalios émesires algos dydzio .Be to, darbdaviams iS dalies
kompensuojamos darligidZiy igijimo tiesiogiai darbo vietoje organizavimo iSlag] bet
ne daugiau kaip 20 procentisos mokamos subsidijos.

VieSieji darbai Si priemog skirta asmenims, kurigraukti i bedarbi apskaig kaip
ieSkantys darbo, taip juos integruojantdarbo rink ir sudarant gfygas uzsidirbti
pragyvenimui, tuo pau palaikoma ir (ar) gtojama vietos bendruoméen socialir
struktira. VieSieji darbai — tai laikina uzimtumo priengonkuri suteikia galimyb
susirasti laiki dary asmenims, kuriems sunku pasirinkti dapgagal ji turima profesip
ir darbo patiih Tokiy darhy organizacija atitenka teritoéms darbo birzoms ir
savivaldylgms. Siugtiant atlikti vie&ju darhy, privaloma atsizvelgti asmens profesin
pasirengim, turima kvalifikacija, fizing parengt bei darly atlikimo vietow. Atliekamyju
vieqyu darhy trukmé per 12 nén., negali virSyti 6 rén. [sidarbinant sudaroma darbo
terminuota darbo sutartis, kur darbo laiko apsk&tikoma sumia darbo laiko apskaita,
bet netaikomas bandomasis laikotarpis, bei iSmok&orapensacija uz nepanaudotas
atostogas nutraukiant daro sutant pasibaigus danbatlikimo sutaéiai.

Numatomos atitinkamos lengvatos darbdaviuiidarbinagiam asmep
pasireiSkiagios per kompensacijas, tokias kaip: darbo uzmokekompensacy uz
idarbinto asmens faktiSkai ditblaika pagal 4 ménes galiojani Vyriausyles patvirting
minimaly valandin atlygi, drau@jo privalomojo valstybinio socialinio draudimonoky
kompensacija, apskaiiota nuo darbo uzmok&s kompensacijos, piniginkompensacija
uz nepanaudotas atostogagkéitant draugo privalomojo valstybinio socialinio
draudimoimoky suma). Kompensacij darbdaviui moka savivaldghir teritoriné darbo
birza lygiomis dalimis. Pirmenyborganizuoti vieSuosius darbus teikiama darbdavjams
kurie isipareigoja po viegu darhy asmemidarbinti pagal neterminuptiarbo sutajtarba
pagal terminuet tafiau ne trumpesniam kaip 6 émesiy laikotarpiui. Siekiant
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suinteresuoti darbdavius organizuoti vieSuosiusbu®r tuo p&u norima sudaryti
palankesnesal/gas ieSkantiems darbo asmenims,&ypgresnio amziaus, gyvenantiems
kaimuose ir nedideliuose miesteliuose, kur mazaibalaviet;, taip pat socialiai
pazeidziamiems asmenims didinti uzimtumo galimyismnazinti j socialirg atskiri.
Pirmenyle dirbti vieSuosius darbus teikiama bedarbiams, wegatiems nedarbo
socialinio draudimo iSmokos ir auginantiems bemargvinimo ar kitokias Svietimo
sistemos mokyklas lankaims vaikus(a), taip pat moksleiviams ir studentams iS
socialires rizikos Seim. Kompensacijos atliekantiems vieSuosius darpusdijamos
istatyme: vazZigantiems iS gyvenamosios vietas darky tolimojo ar (ir) vietinio
(priemiestinio) susisiekimo marsSruto transportueldaés iSlaidas; darbo viej ir atgal
pagal mokjimo ménes galiojartius vaziavimo paprastu autobusu ar traukinio bendra
vagone tarifiniusikainius ir visas privalomojo sveikatos tikrinimo skiepijimo nuo
uzkretiamuyjuy liguy, jeigu tai nustatyta darbuotp] saug ir sveikat darbe
reglamentuojafiuose teigs aktuose, islaidas

VieSieji darbai bedarbiams galiib derinami su profesiniu mokymu ar neformaliu
Svietimu, kai bedarbis neturi Siems darbams atligikiamos kvalifikacijos, profesini
Ziniy ar jgudziy arba kai Sie mokymai reikalingsidarbinti po viegju darky atlikimo
pagal neterminugtdarbo sutaijt

Atliekami vieSieji darbai naudingi ir savivaldyb@ bedarbiams asmenims. Sia
priemone didinamas uzimtumas, skatinamas begaktiyvumas ir gerinama finansgin
pacttis, skatinamas asmensjgmasi darbo rinly, ir suvokimas, kad yra galimyhbir
patiam uzsidirbti nesitikint iStisiés valstylés teikiamos paramos.

Parama darbo vietoms steigti.Buvusy bedarby ir darbdawvi skatinimas steigti
darbo vietas teritorisee darbo birzoseregistruot; neigaliyjuy ir kity bedarbi grupiy
neterminuotamdarbinimui remti ir (ar) bedarbiir neigaliyju skatinimui sau darbo vietai
steigti - tokih savoka pateikia Lietuvos darbo birza. Darbdaviai plov apmokti ne
maziau kaip 35% iSlaiddarbo vietomssteigti, beiisteigtja vieta iSlaikyti nemaziau kaip
36 nmen., nuo teritoring darbo bird atsysty asmen jdarbinimo. Terminas nustatomas
apsaugant nuo galimo piktnaudziavirfgteigiant darbo vietas tik tam, kad pasisavinti
subsidijas. Si aktyvioji darbo rinkos politikos igmore pasireidkia: darbo viet
subsidijavimu, vietini uzimtumo iniciatyw projekyy igyvendinimu ir savarankiSko
uzimtumo eémimu. Parama vienu metu galiatb teikiama tik vienai iS nurodyt

priemont.

*2 Valstykes Zinios, 2006, Nr. 73-2762.
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Darbo viety steigimo subsidijavimas Darbo vie steigimo subsidijavimas
organizuojamas bedarbiams baigusiems profesieabilitacijos programas, skiriama
savarankiSkam nigaliyju asmen uzimtumui didinti.

Vietinis  uzimtumo iniciatyvy projekty jgyvendinimas. Vietiniy uzimtumo
iniciatyvy projektai — tai nawj darbo viet steigimo projektaijgyvendinami teritorijose,
kuriose bedarhi dalis, skatiuojant nuo darbingo amziaus gyventojus, yra didesgu
vidutiniSkai Salyjel projektaisisteigtas darbo vietas galiito idarbinti teritorirégje darbo
birZoje registruoti bedarbiai, kuriprofesija ir kvalifikacija atitinka darbdavio keius
kvalifikacinius reikalavimus Siai darbo vietai. atbes subsidija vienai darbo vietai
steigti negali virsyti 22 Salieskio vidutinio ménesinio darbo uzmokeéi® dydzi. [steigh
darbo vieq darbdavys tus iSsaugoti ne maziau kaip 36mesius nuo jogsteigimo
dienos. Maksimali to paties paramos gavwrasoma subsidijos suma negali virSyti 345
takst. Lt. Parama teikiama smulkiojo ir vidutinio skr subjektams, ir vieSosiosms
istaigoms, kurios maziau kaip pusbalsy dalininky susirinkime turi valstyés,
savivaldyles institucijos, taip pattaigos ir valstyés savivaldyhi imorgs.

Lietuvoje 2001 m. pradas eksperimentas sukurti VietinuZzimtumo iniciatyw
projekiy skatinimo sistem ir ji igyvendinti didZziausio nedarbo rajonuose pasiteisino
iuo metu yra teisiskai reglamentuotas UZimturmimo jstatymo 31 str° . Siekiant
didesnio valstybs paramoséby panaudojimo efektyvumo kasmet vykdomas veiklos
auditas ir tikslinamas Vietini uzimtumo iniciatyw projeky igyvendinimo teisinis
reglamentavimas. 2004 m. buvo parengtas informadaidinys bei kompaktinis diskas
apie realizuotus vietiniuzimtumo iniciatyw projektus.

Savanoridko uzimtumo skatinimas.Si politikos priemoa pasireikia padedant,
asmenims, kurie ieSko darbgsteigti nuosay versh. Norintiems gauti toki parama,
reikia kreiptisi teritorinj darbo birzos skyui, kur bus suteikta informacija apie verslo
pradzios slygas, jo vystym, darbuotaj priemima | darlka, veiklos pagal verslo liudijim
galimykes. Taip pat yra organizuojami verslo pradmemkymai.

Panaikinus darbo vigt kuriai buvo skirta parama, artkgu nei po minimalaus nurodyto
laikotarpio (36 ndn.), darbdaviui taikomos atitinkamos sankcijos:

Darbdavys privalo gzinti visa subsidij, jei darbo vieta buvo panaikinta per
pirmuosius 12 . nuo josisteigimo. Jei darbo vieta panaikinta per 1&hm- 24 nén.
laikotarg, privaloma ggzinti 80 % subsidijos, per 24 dm. - 36 nén. laikotarp 50 %

subsidijos.

>3 NEKROSIUS et alDarbo teig. - Vilnius: Teisirs informacijos centras, 2008. P.173.
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Darbo rotacija. Darbo rotacijos priema@norganizuojama siekiant laikinai pakeisti
imoniy darbuotojusy tiksliniy atostog (kurios gali trukti iki 3 met) metu ir imoniy
kolektyvinése sutartyse numatytais atvejais. Siadubtikimasi, kadsidarbirg asmenys
pasieks ger rezultaty, ir darbdavys - priims nuolatiniam darbui. Noems dalyvauti
darbo rotacijos priemae, dalyvio profesia kvalifikacija turi atitikti darbdavio
keliamiems reikalavimams profesijai, specialybe@liikacijai ir (ar) darbo patiiai. Jei
asmuo yra darbo birzoje registruotas bedarbis,ddathi, jdarbinusiam darbo rotacijos
budu, iki 12 nen. bus mokama kompensacija darbo uzmékes- kas nénes mokant
pagal faktiSkai dirbi darbuotojo laik, bus mokama 50% dydZio minimaliosmesires
algos dydzio kompensacija. Dalyvavimas tokioje mioegje, negali trukti ilgiau nei 12
mén., tai numatojstatymas®. Tai ypa& naudinga darbdaviams, kurie yra sukdarbo
vietas, kurios nereikalauja iSankstinio ar speciglapmokymo.

Aktyvioms darbo rinkos prieméms dmesys skiriamas ne veltui ir priemani
taikymas varijuojamas pagal amziaus grupes, fiziaemens galimybes, profesin
kompetency ar kitus rodiklius. Asmenys, dalyvaujantys Sioseporese, daugiau ar
maziau sugebasitvirtinti darbo rinkoje. Organizuojami mokymai ikonsultacijos,
parengiant labiausiai rinkoje tkkstamy specialyby specialisy, jvairas kvalifikacijos
kélimo ir profesijos keitimo kursai padeda ilgalaikia bedarbiams ir kitiems asmenims
negalintiems prisitaikyti prie darbo rinkos poreikintegruotisi ja.

Airijos vyriausyle, bei INOU centras skyrnemazai pastamgvystant aktywisias
darbo rinkos politikos priemones, kurios pgdgrizti { darbo rinky ne vienam bedarbiui.
Si politikos priemoa dominuoja prie$ pasyasias politikos priemones.

Europos Sjungos parama ir strategija skiriama valstybéms narems. Europos
Sajungos (toliau - ES) nams parama aktyviosiose darbo rinkos politikos paetse
garantuojama ir teikiama Europos socialinio fonkiaris jkurtas 1957 m., yra vienas i$
keturipy ES strukiiriniy fondy. Tai pagrindinis ES uzimtumo politikos finansinis
instrumentas, kurio paskirtis yra remti uzimtumn skatinti Zzmogiskjy iStekliy plétra.
Pagrindirts Europos socialinio fondo politikos sritys: akiysidarbo rinkos politikos
plétra ir skatinimas, socialés atskirties mazinimas, Iygigalimybiy visiems integruotis
darbo rink skatinimas, Svietimo, mokymo, profesinio orienta@i ir konsultavimo
sistemos itra ir tobulinimas, kvalifikuotos bei geb&as prisitaikyti prie pokyiu darbo
jégos ugdymoémimas, verslumo ugdymas, matentegracijo§ darbo rinlg skatinimas.

Nuo 1975 m. ES vykdtvirta regionires pktros politika per ES vadinamuosius
strukiirinius fondus turtingesni valstybiy nary 1éSy, skirdama skurdesms Salims ir

> Valstykes Zinios, 2006, Nr. 73-2762.
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regionams. 2000—-2006 m. Siems fondams iSleistateggigalis ES biudZeto. Daugiausia
fondy €Sy skirta Graikijai, Ispanijai, Portugalijai, Airijapiety Italijai ir ryty Vokietijai.
ES finansig parama nauju valstybiy nariy regionires pktros projektams pagabairias
rengimosi narystei programas pétalteikti gerokai anksau nei valstybs jstojoi ES.

Europos parlamento ir tarybos reglamentas Nr. [AURB 2006 m. Liepos 5 d.¢D
Europos socialinio fondo ir panaikinantis reglamemr. 1784/1999 numaét kad,
siekiant padti igyvendinti 2000 m. kovo 23 ir 24 d. Lisabonos Ew®adow Tarybos
ir 2001 m. birzelio 15 ir 16 d. Geteborgo Europaadvwy Tarybos nustatytus tikslus ir
uzdavinius, tudty remti & valstybiy nariy politika, kuri didZzhja dalimi atitinka pagal
Europos uzimtumo strategij parengtas gaires bei rekomendacijas ir atitinkamus
Bendrijos tikslus socialiis apeépties, nediskriminavimo, lygyds skatinimo, Svietimo ir
mokymo srityse. Fondas taip pat dwr sprsti problemas, susijusias su Bendrijos
darbingos visuomeis dalies demografinipokyiy atitinkamais aspektais ir pase&mis,
ypa& pasitelkdamas profesimmokyma visa gyvenimy, socialiai pazeidziam zmoni
socialinei integracijai skatinti, kovoti su diskimacija, skatinti ekonomiskai neveiklius
asmenis dalyvauti darbo rinkoje bei skatinti pangetes reform srityje.

Europos $junga vykdydama uzimtumo ir sociadipolitika, siekia uztikrinti auk®t
gyvenimo kokyk, Zmogaus orumatitinkani gyvenimo lyg, sudaryti galimybes gyventi
aktyvioje, integruotoje ir sveikoje visuomge. Si politika padeda gerinti didZiosios
dalies ES piligiy, tarp j ir bedarbi;, pagyvenusi Zmoniy, nggaliuju, socialiai atskittjy,
darbo rinkoje diskriminuojam Zmoniy gyvenimy. Tai atitinka vien svarbiausi ES
socialires politikos princim — pilieciy solidarumo princip, bating kuriant stabila
visuomer bei skatinant nuolatinklesgjima, kuris yra Europoje veikiam socialinio
modelio atskaitos taSkas. ES gyventojai nepaliekarhos ggu valiai — jie turi galimyly
naudotis viena stipriauspasaulio socialige paramos sisteamMazdaug pussu nedarbu
susijusi; problemy tenka spgsti pa&ioms ES Salj vyriausylems — taigi uzimtumo ir su ja
susijusy socialirg politika visy pirma kuria valstybs nags. Nepaisant Europos
Komisijos ir Europos gungos vyriausyhj siekiy kaip galima labiau koordinuoti darbo
politika tuos paius klausimus Salys sprendZia labai skirtingaveiksmy programos, &
bendrijos paramos teikiamos Lietuvos Respublikads 8007 m. sausio 1d. iki 2013 m.
gruodzio 31 d., viena iS remiankrypciy kokybiSkas uzimtumas ir sociadimpgptis. Jai
skirta beveik 373 mird. eut®.

%5 | DROMANTIENE. UZimtumo politika — socialinis garantas EuropaguBgoje. - Vilnius: Lietuvos
teises universitetas, 2002.
*% Europos Komisijos spendimas, 2007, Nr. K (2007)544
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Europos uzimtumo strategija - valstylmiary uzimtumo politikos krypiy bendrieji
prioritetai ir atskiri uzdaviniai kur nustatytossyi valstyby nariy bendrai sukurtos
daugiamets UZimtumo gai¥s. Siuo metu galiojatios gaiés skirtos 2008—2010 m.
laikotarpiui. UzZimtumo gaémis grindziamos nacionaks reformy programos ir
uzimtumui skirta ES Lisabonos darbotveskdalis. Joje numatyti visi ES veiksmai
Zinioms ir naujogems skatinti ir daugiau bei geresns naujoms darbo vietoms kurti
siekiant, kad Europa tapt patrauklesne vieta dirbti ir investuoti.
UZsibrzdamos uzimtumo gaires valségbnaes isipareigoja siekti bendr prioritety:
paskatinti dirbti ar likti darbo vietose daugiau amy, padidinti darbo §gos padila,
modernizuoti socialits apsaugos sistemas, sudaryti lengvesnes dartpuiot@noniy
prisitaikymo alygas ir daugiau investuaotigeresipSvietima beiigudziy lavinima. Gairse
pripaistama, kad darbo rinkos lankstyratina derinti su uzimtumo uztikrinimu, taip
pat pripazstamas socialini partnery vaidmuo. Gakgmis remiama uzimtumskatinanti
raida darbo gnaud; bei darbo uzmokés nustatymo metad srityse, didests ir
tinkamesgs investicijosi zmogiSkji kapitahk ir mokymo bei Svietimo sistenderinimas
su naujaiggadziams keliamais reikalavimais.

2005 m. — 2010 m. sociatijig darbotvarkje nustatytos politikos kryptys, pagal
kurias numatyta kurti darbo vietas, kovoti su skundskatinti lygias galimybes visiems,
iskaitant judrius darbuotojus, kad visoje ES jienagyluztikrintas vienodas socialinis
saugumas ir vienodos tess gauti pensi Sios politikos kryptys nustatytos
bendradarbiaujant su wis— nuo vietos iki nacionalini — lygmen valstykes
institucijomis, darbdavwi ir darbuotoy atstovais bei nevyriausylaimis organizacijomis.
Socialine darbotvarke taip pat siekiama remti yhkss nares, vykd&ms pensiy ir
sveikatos apsaugos reformas, kovéjas su skurdu ir sprendziéas uzimtumo bei

socialines problemas, kurios iskyla gyventojams:;jsert”.

>"Ziureta [2008-04-20]. Prieiga per interaethttp://europa.eu/pol/socio/overview_|t.htm
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1.

ISvados

ISanalizavus ir palyginus Airijos ir Lietuvos bebar definicijas, galima teigti,
kad Lietuvos pateikiama bedarbiaveka yra siauresn nei Airijos, tocl
pastebimas bedarbisumagjimas darbo rinkoje siejamas ne tik su uzimtumo
galimybiy padictjimu dél valstykes ekonominio augimo, bet ir atsisakius
Lietuvoje bedarhi pozymiy — noras ir gafimas dirbti, bei pakankamos
pragyvenimo dSos. Abiey valstybiy bedarbio pozymiai suformuluoti taip, kad
suteikus g statug atsiranda pareiga dalyvauti aktyviose darbo ringo#itikos
priemoreése. Dalyvavimas jose skatina uzimtmmazina pasywijy darbo rinkos
politikos priemoni; panaudojim.

Pagrindires priezastysijtakojusios bedarbystAirijoje ir Lietuvoje, siejamos su
gamybos pokgiais, prie kuri nesgja prisitaikyti Zemesg kvalifikacija,
menkesn darbo patiit ir atitinkamo iSsilavinimo neturintys asmenys. suo
iISstumia iS darbo rinkos iSsilawinatitinkamy kvalifikacija turintys darbininkai.
Valstybiy politika nukreiptaj aktyviasias darbo rinkos politikos priemones
salyginai uzkerta kelia bedarbysteiciau reikalinga ir asmenénmotyvacija bei
tam tikra valstybs teikiama laikina finansin parama, socialin apsauga,
padedantijsitvirtinti darbo rinkoje. Nedarbo socialinis draons tugty veikti
kaip apsauginis veiksnys, kuomet asmeniui, neteluniso, nekily batinybé dirbti
pirma pasitaikius darla, taip Zlugdant asmens tobjina ir kompetencijos
praradim. Zinodamas, kad jam bus garantuota iSmokafgabsirinkti labiausiai
jam tinkant ir patinkant darh.

Airijos ir Lietuvos bedarhj socialire apsauga ira igyvendinadiy instituciju
sistema panasi, de@u Lietuvoje teisinis reguliavimas iSglamas per kelis teis
aktus, o Airijoje sureguliuojama viename &aisakte. Susiaurinimas iki vieno
teises akto palengvina instituagijdarka, bei suteikia daugiau aiSkumo bedarbiams,
norintiems igyvendinti savo teises ir atlikti pareigas. Lietjgjo iSpkstas
reguliavimas, detalizuoja bedagbisocialie apsaug ir ja igyvendinagiy
instituciju funkcijas ir darbo gaires. T&u valstyby esminiai tikslai, ligiantys
bedarbius, panas - institucijp pagalba siekiama mazinti bedarkyssocialirg
atskirf ir skurdy bei aktyviju ir pasyviju darbo rinkos priemoni pagalba

grazinti asmenig darbo rink.
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4. Aktyviosios ir pasyviosios darbo rinkos priemésnigyvendinamos atitinkam
instituciju pagalba. Pasyasias priemones bedarbis gali panaudoti tik tuojatve
jei jos atitinka bedarbio statusui keliamus reikateus, o litent viery iS ju —
dalyvavim aktyviose priemoése. Valstyhi teisss aktai suformuluojami taip, kad
nelity gaunamos iSmokos ir asmuo neprarasttereso grti | darbo rink,
tikintis, kad visuomet gaus vals®d teikiany parama. Netekus darbo yra
suteikiama galimyb gauti iSmolg, kuria salygoja draudimiis imokos, norint
grizt i darbo rinls, mokamos pasSalpos, bet tik akiyw politikos priemoni
dalyviams.

5. Tendencingas aktywju darbo rinkos politikos priemowitaikymas, iSstumiant
pasyviasias, pozityvus reiskinys. Akcentuojant; $iolitikos priemony kryptis ir
nustatant gaires, daugiawndesio reikty skirti bedarby mokymo ir ugdymo
programoms, kuhi pagalba keliama darkinkompetencija, nukreipiama darbo

jégai labiausiai to reikalaujaius darbo rinkos sektorius.
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Santrauka

Bedarbio teisinis statusas Lietuvoje ir pasirinktop ES valstyléje

Legal Status of the Unemployed in Lithuania and ira Selected EU Member State

Bedarbi, problema, su kuria susiduria tiek EuropaguB8gos senbuis kaip Airijos
Respublika ir tiek naujosios Salys, tokios kaiptuies Respublika, sunkiai sprendziama
tiek ekonominiu tiek socialiniu mastu. Garantuojéeis; | darka, néra jgyvendinamas
absoliutus uzimtumas ir darbo pasirinkimas pagalma igyta iSsilavinima, profesir
kvalifikacija ar asmeninius pageidavimus, ko rezultate atsiraiota reiskinys kaip
nedarbas ir bedarbiai. ékh jmanoma uZztikrinti absoliutaus uzimtumo ir bedarbi
nebuvimo teiés aktais, nes rinka diktuoja savo poreikius. dadikia tobulinti taikomus
teises aktus, pritaikant esamai geahi, taip apsaugant pasyviuosius darbo rinkos dasyv
— bedarbius.

Analizuojant bedarbio poZzymius, atskleidZziami tokistatuso suteikimo
reikalavimai. Lietuvosistatymuose bedarbiogwka ne kagt buvo kritikuojama ir
keiciama. Airijoje - “bedarbiu laikomas asmuo, kuridvpio biti pasirengs, galintis
dirbti ir tikrai ieSkantis darbo, bei pasiressgisidarbinti visai darbo dienai. Valstypi
istatymuose bedarbiavoka panasi, taau rera analogiSka. §oka - svarbus teisinis
elementas, nuo kurio priklauso ne tik nedarbo lygiastatymas, bet ir uzimtumo
skatinimo organizacks ir teisires formos, valstyés numatytos socialés ir ekonomigs
garantijos bedarbiams.

Bedarbio teigs Lietuvoje siejamos su informacijos gavimu apianegs laisvas
vietas, teikiamas konsultacijas, terit@sndarbo birzos atlieka tarpininko vaidnmearp
darbdavio ir ieSkatiojo darbo.

Lietuvos ir Airijos gyventojams neturintiems darb@ip pagrindinio pragyvenimo
Saltinio, yra numatyta valstyb finansik pagalba nedarbo atveju, laikinai suteikiant
galimybe tenkinti kitinus poreikius, kol pagalbos ggas savarankiSkgsitvirtins darbo
rinkoje. Airijjos socialinio draudimo sistema tai@tpnumato galimyg gauti iSmol,
iSskiriamos dvi iSmok rasys, tokios kaip: bedarbio pasSalpa ir nedarbo dnaoiiSmoka.
Papildomos iSmokos Airijoje pratbs mokti jau nuo 1977 m., skirtos atvejams, kurie
néra itraukti i socialin drauding ar sveikatos draudimgnokas, kai asmenys papuadla

kriting situacip ir skiriamos latiniausiy poreikiy tenkinimui. Suteiktasis bedarbio statusas
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néra pastovus, asmens teisinpadtis kekiasi, priklausomai nuo jo dalyvavimo darbo
rinkoje.
Europos ungos valstybms naéms, aktyvi darbo rinkos politika sudaro pagand

Europos darbo strategijos, kuapibezia kaip viera pagrindini; tiksh.
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Summary

Legal Status of the Unemployed in Lithuania and ira Selected EU Member State

The problem of the unemployed the old member-statéhe European Union such
as the Republic of Ireland as well as the new merstaes such as the Republic of
Lithuania face is difficult to solve on economicdasocial scale. Although the right to
work is guaranteed, absolute employment and jolcelaccording to personal education,
professional qualification and preferences is naihdy put into practice and causes the
phenomenon of unemployment. It is impossible touemsabsolute absence of
unemployment by legislation because the markeattstits own demands. Therefore, the
legal acts regulating employment need improvemedtajustments to present situation
to protect passive participants of the job markdéte-unemployed.

When the characteristics of the unemployed aregoanalysed the requirements to
provide such a status are revealed. The concepiteolinemployed was criticised and
changed many times in the Lithuanian legislatiom the Republic of Ireland “an
unemployed is considered to be a person ready laled@work, searching for a job and
ready to be employed full-time“. The concept is ilambut not analogous in the
legislation of other countries. The concept is anpartant legal element upon which
depends not only unemployment level but organinati@and legal forms of employment
promotion, and social and economic guaranteesetatiemployed as well. The rights of
the unemployed in Lithuania are related to accéssfarmation about vacancies and the
consultations provided. The territorial Labour Eacbe serves as a mediator between
employers and people searching for job.

In the event of unemployment the state provide¢luanian and Irish inhabitants
financial support to give them an opportunity toissg their necessary needs until the
support receiver becomes stronger in the laboukeharrish social security system also
envisages a possibility to receive payment. Thee tawvo types of payment: the
unemployed allowance and the unemployed insuralicamce. Additional payment
were started in Ireland in 1977 and allotted to ¢hses that are not included in social
insurance or health insurance payments in the evpetson appears in a critical situation
to satisfy necessary needs. The status of the pioged is not constant as the legal
status of person is changing depending on his/aicgation in the labour market.

An active policy of the labour market is a badi€aropean labour strategy and is

defined as the major goal in the member statelseoEuropean Union.
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