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|. JZanga

Pasaulig globalizacija reiSkia vis didesnes ir platesnebngdes jvairioms verslo
formoms, tdiau kartu yra ir nemazas i8s nacionaliéms daugelio valstyhi mokesiu
sistemoms. Skirtingivairiu valstybiy bei jurisdikcip tikslai, finansiniai poreikiai bei verslo
siekis minimaliomis gnaudomis gauti maksimalnaud, salygojo itin aktyvia tarpvalstybig
konkurencig mokesiy srityje. Mazosios arba silpniau ekonomiskai iSsiuysios valstybs
(taip pat valstybs, siekiadios vystyti tam tikrus regionus ar verslo Sakas)nda gali ar net
yra priverstos taikyti kur kas liberalesnius apnsikemo rezimus, ypauzsienio kapitalui,
nei didziosios, labiau ekonomiskai ir socialiaiivysc¢iusios bei didesniugsipareigojimus
pries savo pili&us turircios Salys, dl ko mokegiy planavimas, daznai balansuojantis ant itin
plonos teigtumo ribos, tapo kiekvienos stambeésrverslo schemos sétthe dalimi. Tokia
konkurencija bei siekis kuo efektyviau surinkti negkus lemia tai, jog gretaprastiniy
mokesiy normy, valstyles kuria taisykles, ribojaias verslo galimybes mazintarsaudas,
pasinaudojant palankiomis versloétaljimo slygomis vienoje valstylje ir lengvatine
apmokestinimo tvarka kitoje valst§jle tuo pat metu. Valst@s, siekiadios ginti
nacionalinius interesus ir uZzkirsti kelinacionaliks mokesiu bazs erozijai, greta kit
antivengiming priemoni;, gana plaiai taiko ir kontroliuojamju uzsienio vienet pajam
apmokestinimo taisykles (toliau — Taisykles arbaCCisykles). Seniausiai Sias Taisykles
turi labiausiai ekonomiskai iSsiv§isisios valstybs, kartu turidios ir nemazus vidinius ir
iSorinius isipareigojimus, taigi ir mokeég; tarifus, pirmosios realiai pajutusios tarptaésin
mokesiy konkurencijos pasekmes — JungtiGaralyst nuo 1984 m., Vokietija nuo 1972 m.,
Prandizija nuo 1980 m., JAV nuo 1964 m.atnt todl Siame darbe taip pat pasirinkta
Lietuvoje taikomas kontroliuojamu uZsienio vienet pajam; apmokestinimo taisykles
analizuoti Jungtigie Karalystje ir Vokietijoje taikomy analogiSk Taisykliy kontekste.

Lietuvoje kontroliuojamju uZzsienio vienet pajamy apmokestinimo taisyks
nustatytos nuo 2002 mesausio 1 d. Lietuvos Respublikos juridiraismen pelno moke&o
istatymy® pakeitus Lietuvos Respublikos pelno makesistatymu® Pastaruoju metu, ypa
ivertinant naujausiais Europos Teisingumo Teismoktjkas tendencijas, pasigendama
iSsamesés diskusijos bei huomanijvairoves esam Taisykliy nuostat bei ju tobulinimo
klausimais. Dazniausia apsiribojama tik bendro Goiaio pastabomis ar atskirnuostai
pamirgjimu, analizuojant mokesy vengimy kaip reiskin, atskiras antivengimines priemones,

ofSorinio verslo specifik ar kitame kontekste. Binybe detaliai iSnagriéti ir perziaréti tiek

' Zin., 1990, Nr. 24-601.
2Zin., 2001, Nr. 110-3992.



paias kontroliuojamjuy uZsienio vienet pajamy apmokestinimo taisykles, tiek jaikymo
praktika suponuoja tai, kad, pavyzdziui, 2004 metais tagkyd Sias taisykles juridiniai
asmenys deklaravo apie 785000 Lt (virS 100 dekifapadiziniai — apie 813000 Lt (virS 150
deklaracij)) pozityviyju pajamy, tuo tarpu uz 2005 metmokestin laikotarp bendrai (tiek
fiziniy, tiek juridiniu asmen) pateikta tik kiek daugiau nei 60 deklaracipnenurodant nei
1 Lt pozityviyjy pajamy.® Tai, lyginant su pasaukimis tendencijomié,arba rodo beviltigk
Lietuvos verslo strukiry archajiSkum, arba tai, jog Lietuvoje galioj&ims kontroliuojanaju
uzsienio vienet pajamy apmokestinimo taisyks yra praktisSkai ,bedaés”.

Sio darbo pagrindinis tikslas yra lyginamuoju, tébginiu ir sisteminiu metodais
iSanalizuoti pagrindinius Lietuvoje taikamkontroliuojamyuy uZsienio vienet pajam
apmokestinimo taisykli aspektus, palyginti juos su Jungje Karalystje ir Vokietijoje
taikomu teisiniu reguliavimu irivertinti, kiek Lietuvoje galiojafios kontroliuojanaju
uzsienio vienet pajam; apmokestinimo taisykss atitinka j sukirimo tiksla — nacionaligs
mokesgio bazs apsaug bei pateikti galimus 8§i Taisykliy tobulinimo variantus. Darbe
nesiekiama surasti idealaus kontroliuojgun uzsienio vienet pajamy apmokestinimo
taisykliy modelio, o tik bandoma ieSkoti potenaiateisinio reguliavimo alternatyy kurios
nehitinai visada pranaSess uz galiojatias, suvokiant, kad optimaliausias sprendimas gali
buti atrastas tik atlikus kur kas detalesmzsienio valstylse Si sritj reguliuojaiiy teiss
akty bei jy taikymo praktikos analiz ir kiek jmanoma iSsamiauvertinus Lietuvoje
susiklogiusia mokesiy ,taupymo“ naudojant kontroliuojamuosius uZsienioenetus
tradicija.

Specializuotos analités literatiros bei CFC taisykili taikymo praktikos Lietuvoje
stoka Emé tai, kad Sis darbas daugiausia paremtas pigndaltin, t.y. teigs akt; (Jungtires
Karalysts ir Vokietijos atvejais — mokes; administratom ar uZsienio mokeésy teises
specialist (Carlo Pinto, Guido Forster, Dirk Schmidtmann, RanFontana ir kt.) pateikiam
aprasomojo pamzio Jungtigje Karalyseje ir Vokietijoje taikomy CFC taisykly nuostai
paaiskininy ir apibendrininy), teorine analize beivairiy Siy Taisykliy nuostal taikymo

galimybiy modeliuojamose situacijogeertinimu.

% Saltinis: Valstybig mokesiy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finarministerijos. Toks staigus
pasikeitimas sietinas iSimtinai tik su Estijosukimuj Baltaji sara%. Platiau zr. 3.1. skyii.

“ Skirtinguose $altiniuose nurodoma, jog of$oriniaraesle sukaupta nuo t@alio iki puss pasaulio pinig
mass bei turto.



Il. Kontroliuojam yjy uzsienio vienetl pajamy apmokestinimo

taisyklés. Bendros pastabos.

2.1. Kontroliuojamuyjy uzsienio vienety pajamy apmokestinimo taisykliy

tikslai

Kontroliuojamyju uZsienio vienet pajany apmokestinimo taisyks — tai valstyhi
vidaus teiss aktais nustatytos taisykl kuriomis remdamosi valst§® pajann ar pelno
mokesiais apmokestina savo rezidentus uz papiakontroliuojamy vienet;, nesatiiy ty
valstybiy rezidentais ir veikiafiy ypatingai palankiose mok#&sg jurisdikcijose ar turitiy
ypatingas moke&sy lengvatas, sukauptas ir kontroliuojeam vienetui nepaskirstytas
pajamas. Sios taisydd, sandorj kainodaros taisykk (kartu su plonos kapitalizacijos
taisykiemis, kurias galima laikyti specialiu sandprkainodaros modeliu) bei operagigu
tikslinemis teritorijomis (,moke&iy rojais*) ribojimo priemons’ yra bene labiausiai
paplitusios priemots, kuriomis kovojama su tarpvalstybine konkurenaijaekesiu srityje.
Nezaboi konkurencij mokesiy srityje laikydama itin Zzalingu reiSkiniu, Ekononon
bendradarbiavimo ir ptros organizacija (EBPO) nuo 1998 metais pasir@idipranesSimo
,Zalinga mokesiy konkurencija. Kylanti pasaukinproblema® CFC taisykés, greta sandari
kainodaros taisyki, taip pat akcentavo kaip vienas svarbiausiefektyviausi priemoni
tiek kovojant su nacionalés mokesiu bazs erozijai ,mokesiuy rojais” laikomas
jurisdikcijas, tiek ir eliminuojant p@ose EBPO valstyse naése taikonn preferencini
mokesiy rezZimy’ sukeliamas neigiamas pasekmes.

Pagrindinis CFC taisykli tikslas yra uzkirsti kedi nepagistos mokestigs naudos
atsiradimui ir nacionalige pelno mokeso bazs erozijai, kai vienoje valstyfe faktiSkai
uzdirbtas pelnas dirbinai perkeliamaszem; mokesiy jurisdikcijas, panaudojant jose
veikiargius kontroliuojamus vienetus. Siomis taisykis praktiskai siekiama realizuoti

neutralumo princip, uztikrinanf, jog viay konkreioje valstylgje veikiartiy subjekt-

® Tai mokesiy istatymy nuostatos ribojafios iSmok; i tikslines teritorijas priskyrimleidZziamiems
atskaitymams arba nustatéws, jog iS & teritorijy gautoms iSmokoms netaikomgsatymuose nustatytos
lengvatos ir pan.

® Harmful tax competition. An emerging global issu@ECD publications, 1998, Praija.

" Mazos, didelio politinio ,svorio* neturitios ir EBPO nafmis nesatios valstylgs, teritorijos ir jurisdikcijos,
kuriy teisire sistema sudaro galimyglpasinaudoti palankesmis tam tikros veiklos ar tam tikipajanmy
apmokestinimogygomis (itin nedideli lay registracijos mokeésai, itin lengvatires pelno ar darb@gos
apmokestinimogygos) arba liberalesniu tam tikros veiklos reguiliau, paprastai vadinamos ,mokes
rojais”, tuo tarpu analogiskos, o kartais netgetddesis, stamhiju ,Zaidéjy” taikomos priemoés politiSkai
korektiSkai vadinamos ,preferenciniais apmokestmirezimais”.



rezident;, besinaudojafiy jos ekonominiu, socialiniu, kditiniu, teisiniu potencialu ir verslo
aplinka, uzdirbamos pajamos ar gaunamas pelliags dpmokestinamas tokiu pat lygiu,
nepaisant to, jog kai kurie i§ ffaktiSkai rezidavimo valstype uzdirbty kapitah dirbtinai
perkelé | maZesniais mokeRis apmokestinamas kontroliuojamas uZsierinones®
PraktiSkai analogiski tikslai keliami visiems atile& minétiems su Zalingos tarptauds
konkurencijos mokesy srityje pasekrimis kovoti skirtiems instrumentams. Siame darbe
laikomasi principiRs pozicijos, jog kiekviena iSsipriemoni; yra orientuota tif tam tikrus
mokegiu moketojo veiksmus, kuriais dirbtinai mazinama makesbaz bei gaunama
nepagista mokestié nauda. CFC taisyk$ bus analizuojamos laikantis prezumpcijos, kad
kiekviena iS mikty priemoni; skirta tik tam tikros ,prigimties” nepagtai mokestinei naudai
pasalinti ir konkréios priemogs parinkimas negali priklausyti nei nuo nétd§o, kuriam
taikoma, nei nuo mokeés; administratoriaus valios, o tik nuo objektyvisituacip
apibadinartiy aplinkybiy. Tai reiSkia, jog uzsienio kontroliuojamojo vieagtajany, kurios
susidaé iS realiy tkiniy operacij su kontroliuojagiuoju vienetu, atliki grieztai laikantis
sandon kainodaros taisykii, arba ,istiestosios rankos” principo, arba iS s@ciy, kurioms
pritaikytos tkiniy operacij su tiksliremis teritorijomis ribojimo priemos, atzvilgiu,
laikantis iS@styto poZziirio, CFC taisyktés netuéty bati taikomos.

Bene pagrindinis CFC taisylgliypatumas yra tas, kad jos, skirtingai naguasta
mokestiniuose teisiniuose santykiuose, faktiSkaiarparemtos standartiniais apmokestinimo
principais. Visuotinai priimta, jog pajamos apmdkesmos remiantis arba jas gautian
subjekto rezidavimo, arba pajansaltinio vietos principais. Tuo tarpu taikant Ciisykles,
ziurint formaliai, Sie principai yra ignoruojami. Taitskleidzia du momentai: pirma, CFC
taisykikmis apmokestinamos uzsienio valsiyb (teritorijos ar zonos) rezidento,
nepriklausatio CFC taisykles taikafos valstylés jurisdikcijai, pajamos, faktiSkai
ignoruojant § susidarymo Saltin antra, mokeso prievok sukuriama ne juridiniam pajam
savininkui — uzsienyje veikigram subjektui, o i kontroliuojargiam taisykles taikafos
valstyhkes rezidentui, nelaukiant kol pajamgsastais bdais (iSmokant dividendus, autorinius
atlyginimus ar kitaip) bus jam perduotos. Taigii tmli sukelti jspadi, jog valstylgs,
taikydamos CFC taisykles tam tikra prasme perZergago jurisdikcijos ribas, savo
rezidentams sukurdama mokestines prievoles uz pajakurios pastariesiems juridiSkai net
nepriklauso. Tai bei teiginys, jog jos neva yrazditls kliuvinys tarptautiniam verslui, yra
pagrindiniai CFC taisykdi kritiky argumentai. Tuo tarpu EBPO bei valstyp taikadios

8 Sara AnderssoiCFC rules and double tax treaties Jonkoping, 2006.



kontroliuojamyjy uZsienio vienet pajamy apmokestinimo taisykles ne viemleSimtmeit®
argumentuoja, jog CFC taisykhis siekiama uzkirsti kelitik dirbtiniam pajam perkelimui |
ma2; mokesiy jurisdikcijas, todl ju negalima laikyti 8i pajam kilmés Salimis. Faktiniu §i
pajamy savininku, nepaisant formalios priklausorayp bet kuriuo atveju iSlieka
kontroliuojantysis subjektas (t.y. taikaosios valstybs rezidentas), daznai praktiSkai
vienasmeniskai valdantis uzsienio vienet nulemiantis visus su §ipajam; panaudojimu
susijusius sprendimus, o rezidentai, kaip Zinigrastai mokasus privalo mokti nuo visy
pasaulini savo pajam, iSskyrus specialiai sutartyseé¢lddvigubo pajam ir kapitalo
apmokestinimo iSvengimo aptartus atvejus. TadubCFC taisykds tam tikra prasme gali
buti laikomos turinio virSenyés priesS form principo adaptavimu ir jo taikymo detalizavimu,
uzkertant kel rezidentams, prisidengiant tik formaliai egzisaugjais uzsienio vienetais bei
formaliomis p tkinémis operacijomis, apskritai iSvengti arba itin suszinti mokesius

rezidavimo valstyge.

® Jungtirt Karalyst, JAV, Vokietija, Prangzija ir kt.



2.2. Kontroliuojamuyjy uzsienio vieney pajamy apmokestinimo taisykliy

modeliai

Nesant tarptautiniu unifikuoj@&o modelio, skirtingai nei, pavyzdziui, sandori
kainodaros taisykii atveju, kurios visose valstype daugmaz atitinka EBPO parengtas
rekomendacijas, CFC taisykl kiekvienoje valstyije gali skirtis pakankamai Zenkliai. Siuos
skirtumus vig pirma lemia bendfu pajamy/pelno apmokestinimo prinaipbei tam sking
nacionaliny teiss akty skirtumai, valstybse susiklo&usios verslo tradicijos, politds
aplinkykes, o taip pat pati CFC taisyjlitvirtinimo forma: specialiai tam priimant tés akt
(pavyzdziui, Vokietijoje) arba integruojant jag bendruosius pajam apmokestinim
reglamentuojakius teigs aktus (pavyzdziui, Lietuvoje). Nepaisanty Sskirtumy, visy
valstybiy CFC taisykts paremtos tam tikrais bendrais principais, kuweid4ia jas grupuoti ir,
bent jau teoriniu lygiu, analizuoti tam tikbendrybi kontekste. Toliau pabandysime aptarti
kelet apibendrina&iy tipy (modeliy), kuriu dazniausiai laikomasi kuriant kontroliuojajm
uzsienio vienet pajam; apmokestinimo taisyklgsairiose valstybse.

Pagal teritorink taikymo apribojinm buvimg ar nebuvim tradiciSkai iSskiriamos
jurisdikcinio ir globaliojo modelio CFC taisyd. Jurisdikcinio modelio CFC taisyld
paremtos specialiais valstybiteritorijy ar kity daugiau ar maziau savarankiSkirisdikcijy
saraSais ir taikomos tik tam tikranaraSui priklausagioje jurisdikcijoje veikiagius vienetus
kontroliuojantiems rezidentams. ISskiriami urifipu valstyby sarasai: Juodieji, Pilkieji ir
Baltieji. I Juoduosius ggasus jtraukiamos valstys bei kitos savarankiSkos teritorijos
(jurisdikcijos), kurios tarptautiniu lygiu pripgtamos kaip ,moke&sy rojai“, t.y. nulinius, itin
mazus ar tik nominalius mok#sg tarifus nusist&iusios valstybs ar teritorijos, taikatios
neskaidrias apmokestinimo taisykles bei adminigtesc procedras, tokias kaip susitarimai
dél mokegiy tarify, lengvat, ir panasiai, bei ribojafios efektyw; keitimasi informacija su
uzsienio mokesy administratoriais. Sios teritorijos laikomos iSinai ,kenkejiSkomis®,
tockl visi jose veikiantys vienetai, kuriuose tam iktaka turi taisykles taikatios valstyles
rezidentas ar rezidentai, laikomi kontroliuojamaisi uzsienio vienetais CFC taisykli
taikymo tikslais.] Baltuosius sraSus paprastaitraukiamos valstyds, kuriose nustatyti
pakankamai auksti mokg&s tarifai (aukStas pajam apmokestinimo lygis), taikomos
skaidrios apmokestinimo taisykl, vyksta efektyvus keitimasis informacija su ubge
mokesiy administratoriais nerezidepnvvykdomos veiklos, gaunampajamy bei sumokam
mokegiu klausimais. Tai paprastai gilias demokratines itigs, iSvystys ekonomilg,
stabilia politing sistem turin¢ios bei skaidg mokesiy politika vykdartios valstylgs,
aktyviai veikiartios tarptautigje politikoje. Valstylkes sudaryi pajamy bei kapitalo dvigubo
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apmokestinimo panaikinimo sutag ratas paprastai taip pat yra svarbus kriterijus,
sprendziant & valstyhes jtraukimo i Baltaji sara%. Siose jurisdikcijose veikiantys vienetai
paprastai eliminuojami iS CFC taisykltaikymo sferos,y veiklosa priori nelaikant zalinga
nacionalinei moke&sy sistemai. Be Juagh ir Baltyju sarag; kartais sudaromi ir vadinamieji
Pilkieji saraSai. Jeigu pirmais dviem atvejais aiSKiardijamos konkr&os jurisdikcijos, tai
Pilkasis grasSas yra tik tam tikr kriteriju (mokesio tarifo dydzio, apmokestinimo nastos
lygio, uzsienio kapitalo apmokestinimo tvarkos, regky sistemos skaidrumo, keitimosi
informacija ir pan.) rinkiniai, kuriais remiantasd hocsprendziama, ar Sioje teritorijoje ar
zonoje veikiantis subjektas galiitb laikomas kontroliuojamu vienetu CFC taisykliaikymo
tikslais, ar ne.

Globalji CFC taisykliy mode| pasirinkusiose valstgise praktiSkai éra svarbu,
kokioje jurisdikcijoje veikia kontroliuojamasis \ietas. Svarbiausia CFC taisykliaikymo
salyga rezidentui tokiu atveju yra Zemas jo uzsienkmntroliuojamo vieneto gaunam
pajamy ar pelno apmokestinimo lygis, nepaisant to, kerieglstyléje, teritorijoje ar zonoje
Sios pajamos susikaupia. Pagrindinis globaliojo G&S&ykliy modelio privalumas, lyginant
su jurisdikciniu, tas, jog jis taikomas vertinamtv uzsienio kontroliuojamojo vieneto pajam
apmokestinimo lyg neatsizvelgiani tai, kokioje valstybje tas vienetas veikia,edko is
principo laikytinas objektyvesniu,a&iningesniu ir nediskriminuoja@mu. Taiau galimyle
taikyti itin placiai kartu yra ir pakankamai didelis minusas, nesCQRisykks vigy pirma
paremtos subjelgt kuriems taikomos, savideklaravimu, kas nulemaeldis gnaudas siekiant
nuolatos stedi visy uzZsienyje kontroliuojam vienet; pelno apmokestinimo lygo be to ir
valstylke, siekianti sukontroliuoti kaip rezidentai vykdo CRaisykbEmis jiems nustatytas
pareigas, esant Siam modeliui patiria kur kas didesadministravimoagaudas. Tuo tarpu
kaip pagrindiniai jurisdikcinio modelio privalumavardijami slyginai paprastesnis §i
taisykliy taikymas, y pagrindu surenkamnmokesgiy administravimas bei mazesnmokesiy
mokeétoju sanaudos, siekiant atitikti gitaisykliy netaikymo kriterijus, t.y. stéh, jog vienas
ar kitas jo uzsienyje kontroliuojamas vienetas pigt&ontroliuojamuoju uzsienio vienetu
CFC taisykli; taikymo tikslais. Vienas iS5 esminsio modelio tikumy yra neobjektyvumas,
skirstant valstybes ir zonadBaltuosius, Pilkuosius ir Juoduosiugasus, o taip pat valstybei
tenkantis isipareigojimas paai nuolat stebti ir analizuoti ivairiy jurisdikcijy vykdoma
mokesiy politika bei apmokestinimo praktikir Siuos grasus periodiskai atnauiirii.

Grynai jurisdikcinio ar globaliojo modelio CFC tgidés praktikoje sutinkamos itin

retai. Pavyzdziui, Lietuvoje taikomos CFC taiggklartimesas jurisdikciniam modeliui,

1% Carlo Pinto.Tax Competition and EU Law Kluwer Law International, 2003. p.325.



taciau tam tikrais atvejais net ir BaltajamgraSe esafioje jurisdikcijoje veikiadia jmorg
kontroliuojantis Lietuvos vienetas privalo apskaoti ir | savo pelno mokeég baz jtraukti
kontroliuojamosmonres pozityvisias pajamas. Tuo tarpu JungsirKaralys¢és CFC taisykds
kur kas artimesss globaliajam modeliui, nesy jtaikymas siejamas iS esm tik su
kontroliuojamojo vieneto pajamapmokestinimo lygiu uzsienio jurisdikcijoje ftau jose taip
pat yra valstyhi saraSas, kuriame esé@nse valstybse veikiantys Jungtés Karalysts
rezident, kontroliuojami vienetaia priori laikomi nekenksmingais Jungés Karalysts
moke<giu sistemai, tod juos kontroliuojadiyju atzvilgiu CFC taisylds netaikomos.
Vokietijoje galiojartios CFC taisylds jokiy oficialiy valstybiy sarad; neturi, o taikomos
atsizvelgiant tiki kontroks reikalavim, pasyviju pajamy kriteriju bei zem Sy pajamy
apmokestinim. Tik siekdamas palengvinti identifikavimr iSreikSti savo pozicy, kuriose
valstykese taikomi mokeaSai, jo manymu, laikytini per Zemais, o kuriose matiais,
Vokietijos mokesiy administratorius yra pareeg du rekomendacinio pabtzio valstybi
saradus-’ Atsizvelgti | juos ar ne, palieckama ggti pasiam mokesiy moketojui. Platiau
valstybiy sraq; vaidmuo, y sudarymo specifika, privalumai beiikumai bus aptariami
véliau, gilinantis i Lietuvoje sudarytus Juaf, Pilkaji bei Baltji valstybiy sarasus,
analizuojant 4 itaka efektyviam CFC taisykli taikymui bei svarstant galimas esamo
reguliavimo alternatyvas.

Kitas galimas CFC taisykli skirstymo pagrindas yra tai, kiek detaliai anadzuna
uzsienio kontroliuojamojo vieneto veikla, siekianistatyti ir pasSalinti nacionalinei mokes
sistemai padaryt Zak. Siuo pagrindu CFC taisydd grupuojamos pagal tai, aérdesys
koncentruojamags vienet kaip visuma ir bendn visy jo iplauky prigimt, ar analizuojama
kiekviena Sio vieneto vykdomikiné operacija ir iS jos gaunamnpajamy prigimtis. Pirmuoju
atveju @mesys kreipiamasi bendn kontroliuojamojo vieneto jplauky strukiira,
identifikuojant pasywiju pajamy dal visose pajamose. Pasyviosios vieneto pajamos — tai
pajamos iS pasyvios veiklos: pkhnos, investicies pajamos, huomos pajamos, autoriniai
atlyginimai uz intelektids nuosavyés teisiyy ar komercigs-gamybigs informacijos (know-
how) suteikim ir panaSiai. CFC taisyés tokiu atveju paprastai taikomos, Kkai
kontroliuojamojo vieneto pasyvioji veikla ir iS j@munamos pajamos sudaro esymiieneto
veiklos ir gaunam pajamy dali (nors konkrai santyk kiekviena valstyb nusistato
individualiai). Svarbiausia, jog pasyviosioms pafans perzengus valstyh nustatyd riba,
CFC taisykes taikomos vig — tiek pasyvios veiklos arba ,Zalinig", tiek aktyvios,jprastirés

komercires veiklos — kontroliuojamojo vieneto pajamatzvilgiu. Jei pasywiu pajamy dalis

' Guido Forster. Dirk Schmidtman@FC legislation in Germany- Intertax 2004, 32(10), p. 476-486.
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bendrose kontroliuojamojo vieneto pajamose yra sw@zaz nustaty riba, CFC taisykts
netaikomos?

Kontroliuojamojo vieneto transakgipnalize paremtos CFC taisy&lkoncentruotog
kiek imanoma detalegnSio vieneto pajam Saltiny analiz. Nagrirgjama pajam Saltin,
sudaryty transakci prigimtis, taip iSskiriant kontroliuojamojo viemetpasyvisias ir
aktyviasias pajamas, CFC taisykl pritaikant tik pasyviosioms pajamoms. Pareigaristg
jog vienos ar kitos pajamos yra gautos iSimtinaialdyvios veiklos ir y susidarymas
kontroliuojamajame vienete jokios Zalos naciongis pajamoms nedaro praktiSkai be
iISim¢iy tenka kontroliuojatiajam rezidentui, kurio atzvilgiu CFC taisyklyra taikomos.

Taikyti pirmojo modelio (pajamp visumos) CFC taisykles lengviau ir paptias,
naudojama kur kas maziau administracinesurg, tatiau esminis tokio modelio tkumas
yra poziiris ,viskas arba nieko“. Tai yra, arba apmokestinanvisos kontroliuojamojo
uzsienio vieneto pajamos (tame tarpe ir pajamogpiastos komerciss veiklos), arba
neapmokestinama niekas (tame tarpe ir pasyviosag@nws arba nuo mokas ,iSsuktos”
pajamos). IS kitos pés, miretas taikymo paprastumas daznai atsireinggle komplikuoiy
iSim¢iy, Kkuriomis siekiama kiekimanoma eliminuoti ,gerybinius®, t.y. aktyvia veikla
uzsiimarius vienetus, au kartu nepaleisti ir ,piktybini*. Sios iSimtys yra savotiki
.saugikliai“, uztikrinantys, jog readi uking-komercirg veikla vykdantys vienetali,
nepriklausomai nuo veiklos vykdymo vietos, nepatgekSFC taisykly taikymo sfeg ir
iSlaisvinantys tiek mokeés; moketoja, tiek mokesiy administratoti nuo papildom
administracini sanaud;, tiesa, slyginai, kadangi pareiga surinkti ir, administrator
pareikalavus, pateikti duomenis, pagrindZias iSintiy salyguy atitikima, mokesiu
mokétojui paprastai iSlieka. Tuo tarpu transalk@nalizs modelis kur kas tikslesnis, kadangi
taikomasi iSimtinaii pasyvias kontroliuojamgu vienety pajamas, t@au tai kur kas
sucktingesnis ir brangesnis metodas (tiek makes moketojui, tiek ir mokesiu
administratoriui), o atsizvelgiagptoendradarbiavimo ir informacijos surinkimo iS \wglsy ar
zony, kuriose paprastai veikia tokie kontroliuojamigjenetai, galimybes, tiksliajvertinti
konkretiy pajamy prigimtj kartais apskritai sunkigmanoma.

Pagal tai, kaip apmokestinama kontroliugjam vienetui tenkanti atitinkama
kontroliuojamojo vieneto pajasndalis, CFC taisykls gali iti skirstomosj tas, kurios jas
traktuoja taip, lyg Sios pajamosth uzdirbtos paties kontroliuoj&iojo vieneto, ir tas, kurios
uzsienio kontroliuojamojo vieneto pajamdali, tenkagia kontroliuojargiam vienetui,

traktuoja kaip pastarajam tenkams dividendus. Pirmuoju atveju, pajanpriskyrimas

12 Carlo Pinto.Tax Competition and EU Law Kluwer Law International, 2003. p.326.
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kontroliuojartiam vienetui ne visada lemia mokgasprievoks atsiradim, pavyzdziui, kai jo

iprastire veikla yra nuostolinga. Antruoju atveju, papradtkyla dvigubo apmokestinimo
iSvengimo sutdtiy nuostai, dalyvavimo iSimties taisyks, kity nacionaliniuosdstatymuose

ir tarptautiniuose susitarimuose numatytengvat; Siems ,dividendams” taikymo ar
netaikymo klausimai.

Nepaisant to, koks kontroliuojag uzsienio vienet pajam; apmokestinimo taisyki
modelis pasirenkamas (globalusis ar jurisdikcimisumos ar transakcinis), CFC taisykli
efektyvumas bet kuriuo atveju itin reikSmingai paikso nuo jose @e&se uZprogramuojaim
apribojimy — jau mirety jurisdikcijy sarad;, paiios kontroliuojamojo vieneto bei kontésl
sampratosj kuriuos ir bus pirmiausia gilinamasi pereinantepdietalios Lietuvoje taikom

CFC taisykli analizs.
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l1l. Pirminiai kontroliuojam yjy uzsienio vieneg pajamy

apmokestinimo taisykliy taikymo kriterijai
3.1. Jurisdikcijy reguliavimas

Jau buvo mista, jog lietuviSkosios CFC taisydd yra labiau jurisdikcinio modelio ir
taikomos remiantis valstypi skirstymu i tam tikrus grasus. To pagrindas yra Lietuvos
Respublikos pelno mokés istatymo (toliau — PN) 39 straipsnio, kuris yra Lietuvoje
taikomy kontroliuojamyju uzZsienio vienet pajamy apmokestinimo taisykli jstatyminio
itvirtinimo iSraiSka, 4 dalis, numatanti, jog korliv@jamojo uzsienio vieneto pajamos yra
apmokestinamos, jeigu vienetasran iregistruotas ar Kkitaip organizuotas valssd arba
zonose, kur sara% tvirtina finans; ministras, arba, jeigu vienetas atitinka bet kukisienio
vieneto verslo organizavimo foen kuriy sarad tvirtina finans; ministras. Sijstatymo
nuostatajgyvendinta Lietuvos Respublikos finanministro 2002 m. sausio 24 gsakymu
Nr. 24 “Dél uzsienio valstyhj arba zon, kuriosejregistruotiems ar kitaip organizuotiems
vienetams netaikomos Lietuvos Respublikos pelnoasiak jstatymo 39 straipsnio nuostatos,
ir uzsienio verslo organizavimo fogn kurioms taikomos Lietuvos Respublikos pelno
mokegio jstatymo 39 straipsnio nuostatograsy patvirtinimo"l3. Siuo finang ministro
isakymu faktiSkai patvirtinti visi trys lietuvigky CFC taisykly taikyma salygojantys grasai:
Juodasis, Baltasis ir Pilkasis. Jypdsarad CFC taisykly taikymo tikslais atitinka Lietuvos
Respublikos finangministro 2001 m. gruodzio 22 gsakymu Nr. 344 patvirtintas Tikslupi
teritorijy, kitaip dar vadinamp ,mokesiy rojais*, sra$as*, kurio pirminis tikslas yra
nacionalinei moke&sy sistemai zaling tarptautiny tikiniy operaciy ribojimas. Baliji saras
arba ,Uzsienio valstyli arba zon, kuriose jregistruotiems ar kitaip organizuotiems
vienetams netaikomos Lietuvos Respublikos pelnoasiak jstatymo 39 straipsnio nuostatos,
sara%” Siuo metu sudaro 45 valsty visos, iSskyrus Bulga#ij Europos fungos nats bei
Salys, su kuriomis sudarytos sutartysl gajam; bei kapitalo dvigubo apmokestinimo
iSvengimo. Tuo tarpu Pilli sara%, skirtingai nuo Juodojo ar Baltojo, kuriuose yra
iSvardijamos konkr&os valstylés, zonos ar teritorijos, kuriose veikéup kontroliuojanyju
vienety pajamy atzvilgiu taikomos arba netaikomos lietuviSkostRiSC taisykés, sudaro tik

tam tikri kriterijai, leidziantysad hoc nuspesti, ar tam tikg verslo organizavimo form

'3 Zin., 2002, Nr. 10-379.
'4Zin., 2001, Nr. 110-402.
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atitinkantis subjektas galithi laikomas kontroliuojamu vienetu CFC taisykltaikymo
tikslais, ar ne.

Pagrindiniai jurisdikinio modelio CFC taisylliprivalumai yra slyginai paprastesnis
Siy taisykliy taikymas ir y laikymosi kontrot bei mazeséis mokesiu mokétoju sanaudos,
stebint, jog vienas ar kitas jo uZsienyje kontrgjamas vienetas netapkontroliuojamuoju
uzsienio vienetu CFC taisykllitaikymo tikslais. Nei mokeésy mokétojui, nei mokesiy
administratoriui nereikia kiekvienu atveju detalamalizuoti vienoje ar kitoje jurisdikcijoje
taikomy apmokestinimo taisykli bei mokes&io nastos lygio, iSskyrus PilkojoamSo
jurisdikcijas, kadangi Si analizatliekamaa priori, priskiriant jurisdikcip vienam ar kitam
sarasui. Jau miéta, jog toks sprendimas turi ir satrakumy. Valstybiy priskyrimas vienam
ar kitam grasSui kartais stokoja objektyvumo, nesnh paremtas labiau politiniais, negu
besaliSkais, tik valstyds mokesiy sistemos analize paremtais, kriterijais, kuriugskirti,
beje, taip pat éra taip paprasta. Be to, sudarydama SiupaSsis, valstyd prisiima pareig
juos nuolat atnaujinti, kas, kaip rodo praktikarantokia jau paprasta uzduotis. Daugu$iy
trakumy matome ir atidziau pazvelgr | Lietuvoje patvirtintus graSus beiy formavimo
principus.

Juodojo, t.y. Tikslini teritorijuy, saraSo sudarymo pagrindas bei pagrindiniai principai
nustatyti PM 2 straipsnio 24 dalyje. Tiksknteritorija apibéziama kaip uzsienio valstyb
arba zona, kuri yrarauktaj finans; ministro nustatyt Tiksliniy teritoriju sara% ir atitinka
bent du iS toliau pateikiaigesy kriteriju: 1) Sioje teritorijoje analogiSko mokas tarifas yra
mazesnis kaip 75 procentai lietuvisko pelno moicetarifo (t.y. mazesnis kaip 11,25 proc.);
2) Sioje teritorijoje taikomos skirtingos apmokastno analogiSku mokeési taisykks — pagal
tai, kokioje valstybje yrairegistruotas kontroliuojantis asmuo; 3) Sioje t#ijbje taikomos
skirtingos apmokestinimo analogiSku makastaisykks — pagal tai, kokioje valstyfe
vykdoma veikla; 4) kontroliuojamasis apmokestinaagenetas yra sudg sutari su tos
valstykes mokesio administratoriumi d mokegio tarifo ar moke&o bazs; 5) Sioje
teritorijoje rera efektyvaus keitimosi informacija; 6) Sioje terijoje néra finansinio-
administracinio skaidrumo: nevisiSkai aiSkios makesadministravimo taisykk ir Siu
taisykliy taikymo tvarka @ra pateikiama kit valstybyy mokesiy administratoriams.
Pazvelgug § apibkzima, taip ir lieka nevisisSkai aiSki au&gu iSvarding kriterijy praktine
reikSme: jie skirti finang; ministrui, sprendziant kuri valstybturi bati jtrauktaj Tiksliniy
teritoriju sara%, o kuri ne, ar mokeésy moketojui ir mokesiy administratoriui,ad hoc
nustatirgjantiems, yra Tikslin teritoriju saraSejraSyta valstyd ,moke<iuy rojumi“, ar ne.

Arciausiai tiesos, tuili, baty tredioji pozicija, pagal kuh Sie kriterijai skirti tiek Tiksling
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teritoriju saraSo sudarytojams, tiek ir tiems, kurietqiko, siekiant detalizuoti, kas yra tos
tikslinés teritorijos, kodl jos tokiomis laikomos, bei paliekant ,saudfklleidzian{ tiksline
teritorija nelaikyti grasSe esanos valstyles, jeigu radikaliai pasikeistjos mokesiy politika
ir/ar finansire-administracig praktika.

Patys Tiksliny teritoriju saraSo kriterijai taip pat vertintini kritiSkai. Koneisi jie
tiesiogiai ar netiesiogiai perimti i EBPO pranegifialinga mokesiy konkurencija. Kylanti
pasaulig problema®“ publikuat 1998, 2000, 2001, 2004 ir 2006 metais, kyvagrindinis
tikslas buvo ,mokeSy rojais” laikomy jurisdikcijy analiz bei kriterijy, padedatiu jas
identifikuoti, iSskyrimas. Visus PM2 straipsnio 24 dalyjgvirtintus kriterijus galime rasti tik
pirmajame ir iS dalies antrajame EBPO praneSimudééau buvo konstatuota, jog mokes
tarifo dyd kiekviena valstyb nusistato savarankiskai, Sprendin lemia ailé objektyviy ir
subjektyviy aplinkybiy (ekonominis iSsivystymas, verslo tradicijos, vykoo fiskalire
politika ir kt.) ir né viena kita uzsienio valstgbar ju grupe negali nurodigti, kokj mokesio
tarifa reikia taikyti, tocl jis negali Wti objektyviu kriterijumi priskiriant valstybes i
.moke<iy rojy” jurisdikcijuy. Atsizvelgianti tai, apsistota tik prie dviejauk&iau mirgty
kriteriju: efektyvaus keitimosi informacija ir finansinio+adistracinio skaidrumo (apimant ir
susitarimus su moke&is; administratoriumi, skirtinggapmokestinim, priklausantnuo veiklos
vykdymo vietos ir pan.), moke&s, tarifo lygi vertinant tik kaip papildom informacijos
Saltin, leidziant identifikuoti valstylés mokesiy politikos kryptis. Tai tukty biti jvertinta ir
formuojant lietuviSkji ,moke<iy rojy* saras, juolab, kad pats tarifo dydis itin retai atspindi
reala pajamoms tenkam mokesio naSh, kuri priklauso ir nuo mokeé® bazs,
neapmokestinanjy dydziy, jvairiy lengvat,. Tas pats taikytina ir lietuviskojo Pilkojaraso
atzvilgiu. Vienintelis uzsienio kontroliuojagy vienet;, veikiartiy jurisdikcijose, kurios
nepatenka nei Juodyji, nei i Baltaji sarasSus, atrankos kriterijus Lietuvoje yraitént
nominalus mokeso tarifo dydis. Jurisdikcijos, 8lancios savo ,paslaugas” uZsienio
rezidentams, norintiems susimazinti mokamus m&lkesprogresuoja spaai, nustatydamos
aukstesnius, o kartais net tiksliai tokius, kpkeikia ,klientams*, mokesy tarifus, t&iau tuo
paiu leisdamos itin liberaliai apskaiioti mokegio baz ar suteikdamos kitokias mokés
lengvatas, tod nominalus mokeaso tarifo dydis nelaikytinas nei objektyviu, neik@akamu
atrankos kriterijumi. Galimas sprendimas Siuo atvajty Pilkaji sara% papildyti keletu iS
tiksliniy teritorijy atrankai taikytim kriteriju (rezident, ir nerezideni pajamy apmokestinimo
tvarkos skirtumai, susitarin su administratoriumi galimy), o mokesio tarifo dydzio
kriteriju keisti efektyvaus pajamapmokestinimo lygio kriterijumi, t.y. faktiSkai sienyje
sumokto mokesio ir Lietuvoje nuo analogid8k pajamy mokétino mokesio sumy
palyginimu, kaip yra, pavyzdziui, Jungije Karalystje.
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Jau mirtta, jog valstyhi sarad; formavimas kartais turi ir itin matagrsubjektyvumo
ar net politin atspaly, mazai susijussu siekiu apsaugoti nacionaimokesio baz nuo
dirbtinés erozijos. Tai pakankamai aiSkiai iliustruoja Malt Kipro, Estijos ir Bulgarijos
pavyzdziai. llg laika Estija faktiSkai priklaus Pilkojo siraSo valstyhij grupei ir, atsizvelgiant
i tai, kad joje veikiatiu imoniy nepaskirstytas pelnas apskritatran apmokestinamas,
Lietuvos rezidentai, kontroligvvienetus Estijoje, nuo §iimoniy pajamy, remiantis CFC
taisykkmis, tugjo pareigg sumokti mokegius Lietuvoje. Tik nuo 2005 m. sausio 27 d.,
prasjus beveik 9 minesiams nuo Sios vals®gistojimo i Europos Sunga, t.y. 2004 m.
geguis 1 dienos?® Estija buvojtrauktaj Baltaji sara%, nors pati Estijoje taikomgmoniy
apmokestinimo tvarka isliko mazai pakitusi, ébdietuvos vienetai, kontroliuojantys vienetus
Estijoje, nuo 2005 metnebeturi skaiuoti ir | savo pelno mokés baz traukti Siy vienety
pozityviyju pajam.

Malta ir Kipras iki 2004 met rugpjicio 17 d. buvo laikomos tikslimis teritorijomis,
t.y. Juodojo sraso valstybmis, o, jau poy istojimoi Europos gunda (tik 3,5 nenesio po,
lyginant su Estija), iS SimgasSo iSbrauktos itrauktos; Baltaji saras, nors tai vargu ar galima
sieti su radikaliu $i valstybiyy mokesiy sisteny pasikeitimul.6 Visos Kipreisteigtosimores
moka 10 proc. dydZio pelno mokestKipro rezidenis pelno mokegtmoka nuo vig
pasaulini pajamy, o imores, kurios ®ra Kipro rezidenis, pelno mokegtmoka tik nuo
pajamy, gaut; iS Kipro Saltinij. Pagal Kipre taikomas rezidavimo taisykles, reaiémis
laikomos tik tos Kipresteigtosimores, kury valdymas ir kontra@ yra pa&iame Kipre, todl
uzsienio subjekt Kipre jregistruota imoré, jame nevykdanti jokios veiklos, éra
apmokestinama. Eeu tai, kad Kiprastrauktas; Baltaj sara%, bei tai, kad Kipre taikoma ne
rezidenty apmokestinimo tvarka nepripglama specialia mok&s lengvata, atleidzia
Lietuvos rezidentus nuo pareigos pelno moke&io baz traukti Kipre veikiadiy
kontroliuojamyjy vienet; pozityviasias pajamas. Politinj sprendimo atspajvdar labiau
sustiprina tai kad, bent jau formaliaia@int, Kipras atitinka ir du (t.y. tiek, kiek reikia
Tiksliniy teritoriju saraso kriterijus: pelno mokeé® tarifas mazesnis kaip 75 procentali
Lietuvoje taikomo mokeso tarifo bei taikomos skirtingos apmokestinimo melimokesiu
taisykks priklausomai nuo to, kur vykdoma veikla kipre ar uZsienyje. Toks

sprendimas gaty biti pateisinamas tuo, kad Tikslinteritorijy saraso pirmire paskirtis yra

!> Delsimy poistojimoj Europos sjunga jtraukti Estijos Respubliki Baltaji sara% prieStaraujagiu Europos
Sajungos teisei, tiesa, nesiedamasaSo itent su CFC taisykiis, 2007 m. vasario 26 dienos nutartyje

Nr. A% — 207/2007 pripaZino ir Lietuvos vyriausiasis adistracinis teismas.

16 pamirétina, Europos Komisija 2003 m. ataskaitoj Zhlingos mokesy konkurencijos bsimose naujose
valstykese naése identifikavo 9 Zalingas mokestines priemonegpkugliau buvo panaikintos ar itin apribotos,
tagiau, nepaisant to, Kipras iki Siol iSlieka vienarpakliausi jurisdikcijy ofSoriniam verslui ptoti.

" Saltinis: Lietuvos Respublikos finapministerija.
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tkiniy operaciy su ,mokesiy rojais* ribojimas, o transakajtarp ES nati apribojimai
potencialiai vertintini kaip bendrosios rinkos funknavimo kliitis. Taigi to patiesgaso, t.y.
Tiksliniy teritoriju saraso, naudojimas dviem tikslais, Siuo atveju lenpg, siekiant vieno
tikslo iS dalies aukojamas kitas. Potencialus sgireas gadty bati skirtingy sarad; kiekvienai
i$ Siy antivengimini priemoni; sudarymas.

Tregiasis pavyzdys — Bulgarija. Si valstymuo 2007 m. sausio 1 dienos kartu su
Rumunija tapo ES nare,dau, skirtingai nei Rumunija, ji vis dar lieka ,gdjoje” zonoje ir
nérajtrauktaj Baltaji sara%. Jokie oficialis Sio araSo sudarymo kriterijai, tiesa, apskritaran
patvirtinti ar bent jau paskelbti, o ir pats valgty ar zonos buvimas SiameraSe dar
nekitinai reisSkia, jog joje veikiatio kontroliuojamojo vieneto pajam atzvilgiu nebus
taikomos CFC taisykb, t&iau toks valstybs ,ignoravimas* galtu reiksti arba apskritai
aiSkiy Baltojo sraSo formavimo kriterj nebuviny, arba uz 4 formaving atsaking
instituciju inertiSkuma, kas nei vienu atvejuéra gerai.

Dar vienas pamitinas lietuviSkju sarad;, konkretiai Baltojo, ypatumas tas, jog
vienetojsteigimas valstyfe ar zonoje, es#ioje Baltajame graSe, dar ndltinai garantuoja,
jog Lietuvos rezidentui nereik | pelno mokesio baz jtraukti atitinkamos Sio
kontroliuojamojo vieneto pozityyju pajamy dalies. Vienetai,iregistravimo valstygje
igyjantys specialias pelno ar jam analogisko mékdengvatas, laikomi kontroliuojamaisiais
uzsienio vienetais CFC taikymo tikslais, net je2 jveikia Baltajame ggaSe esanoje
jurisdikcijoje. Batent neapib¥Ztumas, k reiskia ,speciali lengvata®“, kaip rodo itin negaus
Lietuvos moke&iy administratoriaus praktika, yra vienas iS daugaudiskusijy keliartiy
lietuviSkyju CFC taisykliy element. Nuostatos ydingum galima iliustruoti akivaizdziu
pavyzdziu. Baltajame es&nse Jungtidse Amerikos Valstijose veikigms ribotos
atsakomybs bendrogs (imited liability company, LLC) netampatios mokesiuy
moketojomis JAV, jei ten nevykdo veiklos ir iS JAV Salty negauna pajam(ju iS uzsienio
gautos pajamosém mokesio objektas JAV ir, jei LLC veikd vykdo tik uzsienyje, JAV
mokesiy administratorius paprastai net neturi informacigg@e tok vienet), Lietuvoje
laikomos jgyjartiomis specialias mokeé® lengvatas® todkl juos kontroliuojantys Lietuos
vienetaijpareigoti skaiiuoti ir { savo pelno mokég baz itraukti Siy vienety pozityviasias
pajamas. Tuo tarpu, jau ndta, jog Kiprejsteigtosimores, kuriy valdymas ir kontra yra ne
Kipre, ten nelaikomos rezidemhis, todl moke<ius moka tik nuo iS Kipro Saltini gauty

pajamy. OfSorinio verslo podiriu, Kipro ir JAV sudaromos galimyis pasinaudoti jose

18 pMI 39 straipsnio 4 dalies apibendrinto komentaro guhktas.
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isteigtomisimoremis, atliekant operacijas tik su uzsienio subjektanazai kuo skiriasi, tuo
tarpu mirgtos nuostatos neapdatumas sudaro galimybes jas traktuoti skirtingai.

Iki 2003 m. sausio 1 d. vietoj Sios galiojo nuostatumatanti, jog lietuviskos CFC
taisykks taikomosimoniy, iregistruoty ar kitaip organizuat Liuksemburgo DidzZiojoje
Hercogystje, kuri buvo ir vis dar yrirauktaj Baltaji sara%, ir igyjarciy bet kurias specialias
moke<giu lengvatas pagal 1929 m. liepos 31lstatymy, 1938 m. gruodzio 17 d. Didziojo
Kunigaik&io Dekret ir ju pataisas (holdingo kompam)j pajamy atzvilgiu. Detalus vis
Baltajame sraSe esafu valstybi teiss akty, suteikiadiu specialias mokeégs; lengvatas,
iSvardijimas galty bati vienas iS sprendim leidZiartiy iSvengti subjektyvaugvertinimo
analogiskose situacijosectau praktiSkai vargu aimanoma iSanalizuoti visus kiekvienos iS
Baltajame graSe esanu valstybiyy mokesiy teises aktus ir nuolatos stéth juy pasikeitimus.
Kur kas pragmatiSkesnis ir paprastesnis sprendibiias specialios mokeésy lengvatos
savoka detalizuoti keletu objektywikriteriju (jgyto statuso laikinumo, apmokestinimo rezimo
salygoty veiklos apribojiny buvimo, taikomo apmokestinimo rezimo priklausoytuo
veiklos vykdymo teritorijos ir pan.) arba pateiknt jau pavyzdintokiy mokesiy lengvat
sara% (specialis susitarimai su moké&s administratoriumi @ mokesio bazs, tarifo
dydzio, specialj rezidavimo taisykli taikymas ir kt.).

IS auk€iau pateiky pavyzdzi matyti jvairiais grasais paremt CFC taisykly
trakumai, slygoti Sy sarad; formavimo subjektyvumo, iSankstini atrankos Kkriterip
nebuvimo, politizuotumo bei to, jog savalaikig S&rag; neperziréjimas ir neatnaujinimas ne
tik gali atrodyti nelabai solidziai, bet ifib mokestini; gin¢y priezastimi. Kita vertus,itina
atsizvelgti ir mirgtus potencialius tokio modelio CFC taisykliprivalumus — didesnis
apibrZtumas, glyginis taikymo paprastumas, maZesnis administragiesurs poreikis. Sie
aspektai jurisdikcinmodel] daro itin patrauk] ribotus administracinius resursus t@roms
valstykems, tokioms kaip Lietuva, &&u tam, kad visi Sie privalumaiiaty jgyvendinti,
svarbu, jog valstyli bei zom srasSai Wity formuojami remiantis aisSkiais ir objektyviais
kriterijais, tarptautiniu lygiu pripazintais stamtas.

Valstylkes ar zonos priskyrimas vienam ar kitamrasui netuity bati mechaninis
veiksmas, paremtas grieztomis skaibms iSraiSkomis, tokiomis kaip vien nominal
mokesio tarifo dydziai, nesudarant galimyd jvertinti valstyleés ar zonos vykdomos
moke<giu politikos, bei realaus nacionalinei mokmesbazei kylakdio pavojaus. Atsizvelgiant
i tai, jog ,mokesiy roju” praktikos element galima sutikti ir respektabiliose, ekonomiskai ir
socialiai iSsivysiusiose, paprastai aukStus makas taikaiose valstybse, Si specialyju
mokesiy lengvat; daroma zala taip pat turiath minimizuojama, kartu, @ vieny ar kity
priezasiy, diplomatiSkai iSvengiant ,moke&s, rojumi“ pripazinti p&ia valstyle. Vis dlto,

18



vien nuostata, jog CFC taisykl taikomos specialias pelno ar analogisko méikdengvatas
igyjarciuy subjekt; pajamy atzvilgiu, negali bti laikoma pakankama ir téy bati papildyta
bent keletu identifikuojatiy pozymi, eliminuojartiy iSimtinai subjektyvausjvertinimo
galimykx.
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3.2. Kontrolés samprata

Kontroliuojamojo uzsienio vieneto statuggijimas, CFC taisykli taikymo tikslais,
priklauso ne tik nuo vieneto formos, jurisdikcijdayrioje Sis vienetagsteigtas, ir/ar turim
mokesiy lengvat, bet ir nuo to, kaip Taisykbe apibéziama vieneto kontrél Lietuvoje Si
savoka pateikta PM 2 straipsnio 4 dalyje. Joje nustatyta, jog komieghmasis
apmokestinamasis vienetas — vienetas, laikomagdmajamu kito vieneto arba nuolatinio
gyventojo, jeigu jis yra kontroliuoj&o asmens kontroliuojamas paskgtimokestinio
laikotarpio diem ir jame kontroliuojantis asmuo tiesiogiai ar nsiogjiai valdo daugiau kaip
50 proceni akciju (daliy, pap) ar kity teisiy i paskirstytinojo pelno dakrba iSimtini teisiy
jas isigyti, arba jame kontroliuojantis asmuo kartu sgijsisiais asmenimis valdo daugiau
kaip 50 procent akciju (daliy, pap) ar kity teisiy i paskirstytinojo pelno dakrba iSimting
teisiy jasisigyti ir kontroliuojartio asmens valdoma dalis yra ne mazesaip 10 procent
akciju (daliy, paj) ar kity teisiy i paskirstytinojo pelno dabrba iSimtini teisiy jasisigyti.

Pirmiausia dmesys atkreiptinasi kontroliavimo fakto nustatymo momant—
paskutiz. mokestinio laikotarpio dien PMI aiSkiai nepasakyta, apie kurio -
kontroliuojamojo ar kontroliuojaiojo — vieneto mokestinlaikotarp kalbama. IS PM
2 straipsnio 4 dalies apibendrinto komentaro lygalima suprasti, jog kontroliavimo faktui
nustatyti aktuali patis paskutie kontroliuojargiojo asmens mokestinio laikotarpio dight
tuo tarpu analizuojant PM39 straipsnio atskir daliy apibendrintus komentarus pasta,
jog akcentuojama paskuéin kontroliuojamojo vieneto mokestinio laikotarpio eda.
Praktikoje Sis neaiSkumas gathr nekely daug klausim, nes PM 39 straipsnio 1 dalyje
nustatyta, jog CFC taisykli taikymo tikslais daugeliu atugj kontroliuojargiojo ir
kontroliuojamojo vienet mokestiniai laikotarpiai sutapatinami. ¢lau vienu atveju, kai
kontroliuojamojo vieneto mokestinis laikotarpis @upa su kalendoriniais metais, o
kontroliuojartiojo vieneto — nej kontroliuojargiojo vieneto pelno mokés baz jtraukiama
atitinkama jo mokestiniu laikotarpiu pasibaigian kontroliuojamojo vieneto mokestinio
laikotarpio pozityviju pajamy dalis, toal logiSka, jog Sioje situacijoje sprendziameiksne
turi paskutir kontroliuojamojo vieneto mokestinio laikotarpicedd kontroliuojargio asmens
turimy akciju skatius. Kadangi, kaip jau méta, visais kitais atvejais étl mokestiniy
laikotarpiy sutapatinimo Sis klausimas apskritai neiSkyladsekiant uztikrinti viening PMI
aiskinimg ir taikyma, tikslinga hity pataisyti atitinkam PMI straipsni apibendrintus
komentarus, o gal ir patPMI, patikslinant, jog kontroliavimo faktas nustatompagal

19 Pagal PM kontrok pripajstama dviem atvejais, kai kontroliuofam asmens mokestinio laikotarpio
paskutir dien< .* (PM] 2 straipsnio 4 dalies apibendrinto komentaro 3rpge).
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kontroliuojamo ir kontroliuojatio subjekt; tarpusavio santykpaskutir kontroliuojamojo
vieneto mokestinio laikotarpio dign

Kur kas svarbesni uz proagthes nuostatas, étl kontroliavimo fakto nustatymo
momento, yra materialieji kontre identifikavimo kriterijai. Lietuvoje kontrelidentifikuoja
asmens tiesiogiai ar netiesiogiai valdpakcijy, daliy, pap ar kitokiy teisiy i paskirstytinojo
pelno dail skatius. Kontroliuojaiu laikkomas asmuo pats valdantis daugiau kaip 50ert;
akciju (pap, daliy) arba kartu su susijusiais asmenimis valdantigidaukaip 50 procent
akciju (pau, daliy), kai kontroliuojadio asmens valdoma dalis yra ne mazekaip 10
procenty. DidZiausias tokio reguliavimoitkumas yra aklas prisiriSimas prie valdg@kciju,
pajy, daly ar kity teisip ir kitokiy platiai naudojamy teisiny vienet;y kontroliavimo
instrument; ignoravimas. Registruojanimones itin Zem mokesiy jurisdikcijose, jos
akcininkais daznai tampa nomifnalsavininkai — fiziniai arba juridiniai asmenys rieusavo
vardu imorg tik jregistruoja, palikdami rejestro tarnybose informmepie save kaip apie
imores steigjus bei akcininkus, o éiau, naudodamiesjvairiais teisiniais instrumentais,
perduoda nuosavyb ar valdymo teises kitiems fiziniams ar juridinerasmenims. Viena
populiariausy formy, siekiant kontroliuoti viengt nevaldant jo akai, yra generaliniai
igaliojimai. BetarpiSku vieneto valdytoju tokiu ajwetampaigaliojima turintis asmuo ar
asmenys, kurio iniciatyva Sis vienetas paprastaiina jsteigiamas, faktiSkai nei tiesiogiali,
nei netiesiogiai neturintis nei vienos $io vienetkcijos?® Taip, pasinaudojantstatymo
netobulumu, iSvengiama tiek CFC taisykis nustatyi jpareigojimy, tiek pareigos pazymos
FR0438 formojé" (Ataskaita apie kontroliuojamuosius ir kontrolianjius vienetus bei
asmenis) teikti informacijapie kontroliuojamuosius vienetus.

Tiek Jungtikje Karalystje, tiek Vokietijoje kontral apibgziama pakankamai
pana3iai. Si Saliy CFC taisykése, kaip ir Lietuvoje, kontrélnustatoma remiantis atitinkamu
asmem turimy ar valdony akcijy, pay, daliy ar kity teisiy dalimi, t&iau, jose, skirtingai nei
Lietuvoje, esama ir nuostgtiSpl&ianciy kontroks sampra, taip uzkertant kedi galimiems
piktnaudziavimams. Svarbu paz$tin jog ir Jungtirgje Karalyséje ir Vokietijoje uzsienio
vieneto kontrad suprantama labiau kaip nacionalio ne individualaus asmens ar asmen
kontrok.

Pagal Vokietijos kontroliuojamu uzsienio vienet pajamy apmokestinimo taisykles,
vienetas laikomas kontroliuojamuoju vienetu, jeugiau kaip 50 procentSio vieneto akcij

(daliy, pap) priklauso Vokietijos rezidentams ar kitiems asimeny kurie Vokietijoje yra

2 Kestutis Stungys, Irmantas Venslovas, Arvydas Sak#tes OfSorinis verslas. — UAB ,Kredito brokeris®,
Vilnius, 2001, p. 13-27.

2L patvirtinta Valstybitis mokesiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finamainisterijos virininko

2002 m. gruodZio 24 dsakymu Nr. 376 (Zin., 2003, Nr. 2-66).
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mokeg€iuy mokétojais, neribojant minimalios vieno asmens turiekciju dalies. Svarbu, jog

§i skatiy ijtraukiamos ir tos akcijos, kurias kontroliuoja iegtasmenys, veikiantys pagal
Vokietijos rezidentais esaély subjekty instrukcijas, taip apribojanivairiy manipuliacij
naudojantis nominaliais akcininkais galimybes. Médis atvejais, jei uZsienio vienetas negali
buti laikomas kontroliuojamu Vokietijos rezident kiekvienas Vokietijos moken;
mokétojas, turintis bent 1 procentuzsienio vieneto, kurio esngnpajamy dali sudaro
pasyviosios investici#s pajamos, akaij turi atitinkamy Siy pajamy dal jtraukti | savo
mokegio baz, iSskyrus atvejus, kai vienetas yra vieSa korp@adkurios akcijomis
prekiaujama akaij birzoje?

Jungtis Karalys¢s CFC taisylkdse kontro¢ apibgziama kaip asmens galimyb
uzsitikrinti, jogimores veikla ir sprendimai atitiltjo valia. Jei toks itaka turi du ar daugiau
asmem, jie taip pat laikomi kontroliuojaiais asmenimis. Kartu pazymima, jog taira
mechaninis matematwpiskatiavimy testas, paremtas iSimtinai tudnakciju ar balsavimo
teisiy dalies nustatymu. Jungés Karalys¢és CFC taisyldse taip pat yra nuostata, numatanti,
kad sprendziant ar vienetas yra kontroliuojamasner Jungtias Karalys¢s rezidentams
priskiriamos ir tos akcijos (dalys, pajai) bei Kios teigs, kurias Sie gali (turi iSimtines
teises) igyti ateityje ir akcijos (dalys, pajai) bei kitoldoteigs, kurios valdomos per
patikétinius ar susijusius asmenis. Be to, Sis koasr@lpibézimas papildomas konkf®mis
nuostatomis, kada vienetas, JunggifKaralysts rezidentams net neturint kontrolinio al4cij
paketo, bus laikomas kontroliuojamu JunéggirKaralysts rezideni: vienet, kontroliuoja du
asmenys (vienas JungimKaralysts rezidentas, kitas — ne) ir JungsrKaralysés rezidentui
priklauso bent jau 40 procentakciju (pau, daly), o asmeniui, nesamm Jungtigs
Karalysts rezidentu, priklauso bent 40, bet ne daugiau Kdipprocentai akai (pap,
daliy).?®

Matyti, jog tiek Jungtia Karalyst, tiek Vokietija, tutdamos kur kas didesn
kontroliuojamyju uzsienio vienet pajamy apmokestinimo taisykli taikymo praktil,
nacionalinius interesus gina kur kas labiau ir sedpja vien techniniais kontréd
apibrzimais, pasilikdamos teisir priemoni; detaliaujvertinti konkretia situacip bei tokia
pareigg nustatydamos savo mokes moketojams. AnalogiSkomis nuostatomis,
leidziartiomis mokes&iu administratoriui pléiau interpretuoti kontrés samprat bei
subjekt; tarpusavio santykius, ttg bati papildytos ir LietuviSkosios CFC taisyild, kartu

numatant pareig kiekviera tokia huomor ar interpretacyj gristi faktiniais duomenimis.

2 Guido Forster. Dirk Schmidtman@FC legislation in Germany- Intertax 2004, 32(10), p. 476-486.
2 Jungtires Karalysts mokesiy administratoriaus interneto svetail Interneto prieiga:
http://www.hmrc.gov.uk/manuals/intmanual/INTM20202n [Zidréta 2007-04-15].
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Vienas iS tokio reguliavimo dikumy gakty bati tas, jog, nustdus, kad uzsienio viengt
faktiSkai kontroliuoja Lietuvos rezidentas, norsjaei tiesiogiai, nei netiesiogiai nepriklauso
nei viena to uzsienio vieneto akcija (pajus ar gjahrba Sis skaius yra itin mazas ir
neatspindi realios situacijos;in pakankamai problematiSka identifikuoti Siam renitée
tenkartia to uzsienio vieneto pajandali. Potencialus sprendimas tokiu atvejiidbnumatyti
prezumpciy, jog uzsienio viengt kontroliuojant ne turim akciju (paj,daliy) pagrindu,
laikoma, jog asmens turimgaka atitinkk 100 procent akciju (paj, daliy) valdyms, kartu
paliekant galimyb mokesiu mokeétojui, nesutinkatiam su tokiu jvertinimu, pateikti
papildomos informacijos irodinéti, kad faktinis turimas kontrés lygis yra mazesnis.

Jau mirta, jog lietuviSkose CFC taisydde numatyta kontrel lemianti riba yra
50 proceni + 1 uzsienio vieneto akcijos kontroliavimas (toggnis ar netiesioginis valdymas
arba valdymas kartu su susijusiais asmenimis). Siosstatos logika ta, jog toks akgij
(pajy,daliy) skatius dalyviy susirinkimuose leidZzia paprastai vienasmeniSkaimgr
sprendimus ir praktiSkai valdyti viene{skirti kitus valdymo organus, s@ti &l pelno
paskirstymo ir panasSiai). Tokia nuostata visiSkatesinama kalbant apie tiesiogwieneto
akciju valdyma, tuo tarpu sk&iuojant jvairius netiesioginius viengtkontroks variantus,
tokios proporcijos ne visada parodo #jlir pactti. Pavyzdziui, Lietuvos vienetas A turi
65 procentus uzsienio vieneto B, veikiBn Baltajame sraSe esanoje valstylgje,
neturirtioje CFC taisykly, nggyjarcio jokiy speciali mokesiy lengvat, akciju. Vienetas B
turi 75 procentus Zemmokesiu jurisdikcijoje (pvz. Kaiman salose) veikiatio vieneto
akciju. Taigi Lietuvos vienetas kontroliuoja vieneB ir per j gali priiminéti lemiamus
sprendimus C vieneto dalyvsusirinkimuose, tad galétume teigti jog vienetas A faktiSkai
kontroliuoja vienet C. T&liau, apskaiiave Lietuvos vieneto A netiesiogiai valdeamC
vieneto akcij dalj, gauname, jog A netiesiogiai turi tik 48,75 (65/% / 100) procento C
vieneto akciy, toctl pagal PM formaliai réra laikomas kontroliuojatiu vienet, C ir neturi
taikyti lietuvisSkyjy CFC taisykli ir i savo pelno mokes baz; traukti C vieneto pozitywiju
pajamy. Vienas iS potenciali sprendinn Siuo atveju bty detaliais matematiniais
skatiavimais paremtos naujos valdarakciju ribos, maksimaliai tinkafios tiek tiesiogiis,
tiek netiesiogias vieneto kontra@s atvejais, suradimas arba atgkirby tiesioginei ir
netiesioginei kontrolei identifikuoti nustatymas¢iu papra&iau ir praktiSkiau bty bent is
dalies, t.y. taikant kartu su turimakcijuy dalies reikalavimujvesti viera ar kelej auk&iau
minéty vertinamyjy kontroks identifikavimo kriterijj, kas padaryt CFC taisykles
lankstesamis ir lengviau pritaikomomigr/airiose galimose situacijose.

Pagal PM vieneto kontroliavimas, t.y. 50 procent 1 akcijos (pajaus, dalies)

valdymas, galimas ir kartu su susijusiais asmenijaikontroliuojantis asmuo pats valdo ne
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maziau kaip 10 procemtSiy akciju (daly, pap). Susijusi asmen savoka pateikta PW

2 straipsnio 25 dalyje. Sios dalies 11-oje pungateikiamas pakankamai iSsamus ir, kas
svarbiausia, baigtinis susijusasmen bei vienett sarasas, kuris iS esta paremtas fizimj
asmem giminyseés bei svainysts rySiais, bendru dalyvavimu juridiniasmen valdyme,
juridiniu asmen dalyvavime vienas kito valdyme ir kitais. Nesiinhdim detaliai analizuoti
kiekvienos iS dalj, visy pirma kritikuotinas baigtinioggasSo principo pasirinkimas. Mokag
administratoriaus galimybi platiau vertinti asmem rysSius ir santykius apribojimas
vertintinas kaip pakankamai ydingas, kadangi viemdoas keli formaliai tarpusavyje
nesusijusi asmen investavimag vienet, veikiani tokiose jurisdikcijose kaip Gvatemala,
Venesuela ar Aruba, daznai rodo kur kas didesneassnen tarpusavio gsajas, negu bet
kokie giminysés ar svainysts rySiai. Todl CFC taisykliyy taikymo tikslais dilytina PMI
susijusiit asmen savoka bent jau papildyti nuostata, jog tokiais taip pekomi ir vieno
vieneto dalyviai, kuxi bendras turimp akcijy (daliy, pap) ar kity teisiy tame vienete ské&us
leidzia valdyti § vienet pagal j1 valia. Tai leisty CFC taisykles taikyti ir tais atvejais, kali,
pavyzdziui, trys pagal PM2 straipsnio 25 daformaliai nesusy§ asmenys iSimtinai moké&s,
vengimo tikslaisisteigia vienet itin Zemy mokesiy jurisdikcijoje, igydami po 33 procentus
akciju, nes pagal Siuo metu galiojaas nuostatas, tokie asmenys gkaoti ir { savo mokeso
baz traukti Sio vieneto pozitywju pajamy néra jpareigoti, nors tiek vieneto steigimo tikslas,
tiek akciy pasidalinimas pakankamai aiskiai rodo dalyarpusavio rysius.

Kontroliuojamyju uZsienio vienet pajamy apmokestinimo taisykdi taikymas beveik
visada susgs su itin ribota galimybe gauti informagcis uzsienio jurisdikcij, kuriose veikia
Sie kontroliuojamieji vienetai. Tai itin détls kliuvinys pirminiame etape, siekiant apskritai
nustatyti, turi rezidentas kontroliuojaia vienet; uzsienyje, ar ne. Bene vienintelis realus
informacijos Saltinis tokiu atveju yra kontroliuofgsis rezidentas, kuris savo ruoZturanitin
suinteresuotas jpateikti, nes jam tai gali téeti mokestiniy pasekmi. Todil, atsizvelgiant
Lietuvos Respublikos mok&s administravimo jstatymg* 40 straipsnyje nustatytas
mokesiy mokétojo pareigas (bendradarbiauti su makesadministratoriumi, teisingai
apskaéiuoti mokesi, laiku pateikti deklaracijas ir kitus dokumentuski.), CFC taisykli
tikslus bei jau migta ju taikymo specifil§, susijusi su informacijos surinkimu, kas jas daro
praktiSkai beglygiskai priklausomas nuo to, kaip mokes mokétojas vykdo miktas savo
pareigas,jrodinéjimo pareiga bei visos neigiamos informacijos nepiéamumo (kai Si
informacija, moke&u mokétojui tinkamai bendradarbiaujant, objektyviai ghiiti Zinoma)
pasekmds tukty tekti bitent moke&iy mokétojui. Tokiu reguliavimu mokesy

administratoriui laty suteikta teié (jokiu badu ne pareiga) ikstamas aplinkybes, derinant su

24 Zin., 2004, Nr. 63-2243.
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jau surinkta informacija, traktuoti savo nu@m& ir mokesius apskaiiuoti pagal %
sumodeliuad situacip, irodingjimo pareig perkeliant mokesy mokétojui, kai Si tikstama
informacija jam yra ar galitii prieinama, t&iau mokesiy administratoriui nebuvo pateikta.
Taip CFC taisylds tapt; bent iS dalies ,,gyvybingesmis® ir, nors Siek tiek dirbtinai, didy ir
moke€iu  mokétojo  suinteresuotumas  artimiau  bendradarbiauti  suokestiy
administratoriumi. Toks pasliymas gallat ir trupuf radikalus, nes faktiSkai iSbalansgot
mokestini teisiny santyki; subjekty — mokesiy administratoriaus ir mokeés; mokétojo —
teisiy ir pareigy pusiausvys mokesiu administratoriaus naudai, kita vertus, vien priemo
mokegiy administratoriui suteikimas dar nereiskia, jog ipius beatodairiSkai naudojamasi.
Situo atveju, kaip ir daugeliu kit viskas taip pat priklauso nuo tinkamo begdrteisss
principy (teisingumo, protingumo, proporcingumo) suvokimurikamo j; taikymo.
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3.3. CFC taisykliy taikymo iSimtys

Jau mirta, jog kontroliuojamju uZsienio vienet pajam; apmokestinimo taisykinis
paprastai siekiama apmokestinti tik paggias uzsienyje veikidiny kontroliuojamyju vienet,
pajamas. Sis aspektas tapo itin aktualiu po Eurde@singumo Teismo (toliau — Teismo arba
ETT) spendimo bylojeCadbury Schweppes plc & Cadbury Schweppes Oversehy
Commissioners of Inland ReveAueSioje byloje, analizuodamas JungsnKaralystés CFC
taisykliy atitikima Europos Bendrijos teisei, Teismas konstatavoJB@ taisykts, tiek kiek
jos gali lti pritaikytos ne iSimtinai dirbtiniams dariniamgrieStarauja Europos Bendrijos
steigimo sutarti€§ 43 ir 48 straipsniams, garantuojantiems yi&hfundamentalijy laisviy
Europos $jungoje —isisteigimo laisg. Pasisakyta, jog paties vieneto ir jo vykdomokiosi
pohidis, t.y. ar vienetas ir jo vykdoma veikla laikyti8imtinai dirbtiniais, ar ne, kiekvienu
konkreiiu atveju turi liti analizuojami individualiai. Teismas konstatayag CFC taisykh
taikymas gali bti pateisinamas esant subjektyviam makesmokétojo siekiui gauti
mokestires naudos ir objektyviairodomam piktnaudziavimusisteigimo laisve. Tuo tikslu
turi bati vertinamas kontroliuojamojo vieneto vykdomos kies realumas ir ekonominis
pagistumas, vieneto fizinis egzistavimas (apimantiglpass, personal biting irang) ir kita.
Dél to ypating, reikSng, siekiant skmingai ir teisingai taikyti CFC taisyklesigyja
priemores, padedatios iS y taikymo sferos eliminuotiprast ekonomir veikla vykdartius
kontroliuojamuosius vienetus irfarba IS realios rekoines veiklos gaunamas
kontroliuojamyju vienet; pajamas. Reali ekonongiveikla Siuo atveju suprantama kaip paties
vieneto savarankiSkai vykdomos, ekonomine logikgrigtos tikinés operacijos, kuriomis
siekiama gauti ekonomis naudos ir sukuriama tam tikra pticé ver€. Tuo tikslu,
atsizvelgiani tai, kokio modelio — transakcinio ar visumos kéaitis sukurtos vienos ar kitos
taisykikms, arba sukuriamos detalios vieneto pajaamalizs taisykks, leidziagios iS
kontroliuojamojo vieneto pajammvisumos iSskirti pasygsias ir aktyvasias jo pajamas, arba,
kas pastebima dazniausiai, derinamos abi Sios priesn Sioje darbo dalyje bus aptariamos
populiariausios CFC taisykli taikymo iSimtys, Lietuvoje taikomos iSimtys, galibés
lietuviSkasias CFC taisykles papildyti viena ar keletu iSgiundje Karalys¢je ar Vokietijoje
taikomy iSimciy.

CFC taisykliy taikymo iSimtys yra vienas iS esminsaugikly, kuriuo siekiama

uztikrinti, jog jos bus pritaikytos tik tiems kootiuojamiesiems uzsienio vienetams, kuri

% Konsoliduota Europos Bendrijos steigimo sutailstybss Zinios, 2004, Nr. 2-2.
?°0J C 325, 2002.12.24.
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pagrindinis tikslas (arba vienas iS pagrindiriiksly) yra mokesiy vengimas, dirbtinai
sumazinant kontroliuojainjo vieneto pelno mokeés (ar kito analogisko mokém®) baz; bei
rezidavimo valstygje sumokamo mokeés suny. Perzvelgus skirtingose valstge taikonn
CFC taisykliy modelius, galima iSskirti kelgpopuliariausi juy taikymo iSintiu:

- pelno paskirstymo iSimtisCFC taisykés gali kiti netaikomos, jei
kontroliuojamasis vienetas periodiSkai paskirst@avfzdziui, dividend
pavidalu) reik3mingdal savo pelnd;

- aktyvy pajamy iSimtis CFC taisykés gali hiti netaikomos, jei
kontroliuojamasis vienetas vykdo reakomercirg veikla ir sudaro realius
ekonomiskai pagstus sandorius su nesusijusiais asmenitis;

- vieSo kotiravimo iSimtis CFC taisykés gali hiti netaikomos, jei
kontroliuojamojo vieneto akcijos yra vieSai platmas pripazintoje akaij
birzoje?*

- jsteigimo tikslo iSimtis CFC taisykés gali hiti netaikomos, jei
kontroliuojantysis vienetas mokig administratoriui sugebgodyti, jog
kontroliuojamasis vienetas buvgsteigtas (paprastai Juodojo ar Pilkojo
sarad; jurisdikcijose) kitais tikslais, nei siekiant isimai mokestigs
naudos;

- de minimis iSimtis: CFC taisykds gali hiti netaikomos, jei
kontroliuojamojo vieneto pajamos nevirSija tamaikiribos, kur kiekviena

3alis nusistato individualiaf

Lietuvos Respublikos pelno mokes jstatymo 39 straipsnio 5 dalyje numatyta, jog
kontroliuojartiam vienetui Bra prievoks | savo pajamasjtraukti atitinkamos dalies
kontroliuojamojo vieneto pajam kai:

a) kontroliuojamojo uzsienio vieneto pajamas sudkokontroliuojar€io vieneto
iISmokos, kurios laikomos neleidziamais atskaitymazagial PM 31 straipsnio 1 dalies 12
punkt, t.y. kai kontroliuojamojo vieneto pajamos yra i kontroliuojagiojo Lietuvos

vieneto gauti dividendai ar kitaip paskirstytasnael, arba

%" paprastai reikalaujama, kad 3i pelno daliszmt batent i kontroliuojant vienet, kitaip tariant, ity kita
forma apmokestinama toje vals&jd, kurios CFC taisykij taikymo klausimas sprendziamas.

% Gj iSimtis paprastai realizuojama patvirtinant yakas veiklos, kuria uZsiimantys vienetai nelaikomi
kontroliuojamaisiais uzsienio vienetais CFC taifiykhikymo tikslais, grasSus.

29 Tam tikrais atvejais svarbus ne tik pats platinfiatas, bet ir tai, kiek giakcijy turi nesusi asmenys.

% Renata Fontana, LL.MThe Uncertain Future of CFC Regimes in the MemB&ates of the European Union
— Part 1°
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b) visos kontroliuojamojo uzsienio vieneto pajansoslaro maziau kaip 5 procentus
kontroliuojartiojo vieneto pajam.

Pirmuoju atvejujpareigojimas Lietuvos viengtskatiuoti ir i pelno moke&o baz
itraukti kontroliuojamojo uZsienio vieneto pozitysias pajamas iy ne kas kita, kaip
dvigubas @ paiu pajamy apmokestinimas. Sumos, kurios iSmokamos kaip dihdai ar
kitaip paskirstytas pelnas yra laikomi neleidziasnatskaitymais, t.y. nemazina Lietuvos
vieneto pelno mokeéw bazs. Todl visiSkai suprantama, jog tais atvejais, kai
kontroliuojamasis vienetas, kartadamas ir j kontroliuojartio vieneto dalyviu (akcininku),
jokiu kity pajamy, iSskyrus kontroliuojatiojo vieneto dividendus, negauna, visiSkali
netikslinga Sias kontroliuojamojo vieneto pajamgamakestinti dar kasgt jtraukiant i
Lietuvos vieneto pelno mokés baz jau kaip pozityvisias. Zirint formaliai, dvigubo
apmokestinimo galli ir nezvelgtume, nes juridiSkai isumy statusas lyg ir pasikea,
tatiau ekonomine prasme tai ne kas kita, kaip dvigwpmokestinimas. Kita vertus, galima
buty kelti klausinma, kiek tokia iSimtis reikalinga ir kiek praktiSkg pasinaudojama. \is
pirma, reikia pripazinti, jog tokia situacija, k&ontroliuojamasis vienetas kartuith ir
kontroliuojartiojo vieneto dalyvis, yra pakankamai nedaZzna. Antvargu ar bty
ekonomiskai pagsta pinigusi kontroliuojamji vienet, ,perkelti dividend; pavidalu, kurie
papildomai taip pat apmokestinami ir mokiesprie Saltinio (su tam tikromis iSimtimis), o ne
kaip kitus neleidziamus atskaitymus, kuriem tokkestis netaikomas.

Antruoju atveju taikomae minimisiSimtis — kai kontroliuojamojo vieneto pajamoms
esant mazesms uz tam tikg valstyles nustatyt riba, kontroliuojartiam vienetui #ra
pareigos sk&iuoti pozityviyju pajamy ir traukti ju | savo pelno mokeés baz, nes lyg ir
preziumuojama, jog toksilyginai nedidelis uzsienio kontroliuojamajame vignsusikaugs
kapitalas nerodo kontroliuojéimjo vieneto ketinimo perkelti pajamasnazesni mokesiy
jurisdikcija, dirbtinai susimazinant pelno mokes baz, o ir administraciaés sinaudos (tiek
kontroliuojartiojo vieneto, tiek ir moke&sy administratoriaus) lyginant su surenkamo
mokesio dydziu, nuo pozityvjju pajamy, neperzengiaiy de minimisribos, vertintinos kaip
salyginai dideks. Taigi, tai lyg ir ,testai toleruotina moke&$y vengimo riba“.
Kontroliuojantis Lietuvos vienetag mokesio baz netraukia kontroliuojamojo uZsienio
vieneto pajam, kai to kontroliuojamojo uzsienio vieneto atitimka mokestinio laikotarpio
pajamos sudaro maziau kaip 5 procyw®ntroliuojargio Lietuvos vieneto pajam i kurias
dar neskaitytos to mokestinio laikotarpio pozityviosiogjgmos. Kodl buvo pasirinkta
butent tokia, t.y. procentais nuo kontroliuofasjo vieneto pajam apskatiuojamade minimis
salyga, vienareikSmiskai pasakyti stithga, t&iau Sis sprendimas kritikuotinas zvelgiant per
mokesiy moketojy lygybes principo prizm. Siuo atveju tiki posakis ,kas galima Jupiteriui,
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negalima jatiui“. Stambioms, dideles pajamas gauiams kompanijoms (kurios, reikia
pripazinti, dazniausia sumoka ir kur kas daugiakesiy) Si penki procent; riba gali reiksti
milijonines sumas, kai tuo tarpu vietgireikSnés imonei, t.y. ,maziems zaigams*, tai ity
vos keliolika tikstartiy lity, o fiziniy asmen atveju Sis skirtumas galiib dar jspadingesnis.
Tokj diferencijavim teisinti asmengnasoi nacionalin biudZzef dydziy, t.y. sumokama
mokesgiu suma, [ty maz; maziausiai nekorektiska, o ir pats pajadydis, ypatingai kalbant
apie juridinius asmenis, itin daznai neatspindi gkitty mokesiy dydzio.

Tiek Jungties Karalysts, tiek Vokietijos CFC taisykbe de minimisiSimtis taip pat
nustatyta, téiau ji iSreiksta fiksuota pinig suma. Jungtiije Karalystje Si riba yra 50 000
svan sterling;, o Vokietijoje ignoruojama uzsienio kontroliuojajnovieneto pajam suma
negali virSyti 62 000 euwrir tik su slyga, jog pasyviosios Sio vieneto pajamos is ineesis
veiklos nevirSija 10 procemtvisy Sio vieneto pasywju pajamy. Toks reguliavimas, t.y.
nustatant fiksuatde minimis sum kur kas skaidresnis, lengviau taikomag,igingesnis bei
naudingesés paiai valstybei. Pavyzdziuiyverting pagrindin Jungtiréje Karalystje taikomy
pelno moke&o tarifa — 30 procent, bei briyy nustatyd de minimisriba, galime pask&iuoti,
jog maksimali mokeSy suma, kug Jungtit Karalyst sutinka ,paaukoti“ vienam
kontroliuojamajam vienetui, yra 15 000 swasterlingp arba mazdaug 77 000 Lt.
Atsizvelgiant i lietuviSkaja de minimisiSimt;, daugmaz analogigkpelno moke&io sumy
Lietuvoje gali potencialiai ,sutaupytiimorg, kurios metigs pajamos lygios mazdaug
10 min. lity. AtsiZvelgiantj Lietuvos Respublikos smulkaus ir vidutinio versiiatymé!
nustatyd imoniy skirstym, tai tik Siek tiek stambesnis uz miknoore vienetas (mikrgmonés
pajamos — iki 7 min. lit per metus, o laipteliu aukigu esatios mazogmores — iki 24 min.
lity per metus). Siuo pavyzdZiu siekiama ne tiek palydiietuvos ir Jungtias Karalysts
.,dosnuny”, o labiau parodyti, jog realios lietuviSkojo paskimo paseknds, ypa&
atsizvelgiantj tai, kadde minimistaikoma atskirai kiekvienam kontroliuojamajam vikng
labai sunkiai prognozuojamos.

Kitas pakankamaidomus Lietuvogstatym; leidéjo sprendimas yrae minimisriba
skatiuoti ne nuo kontroliuojatiojo vieneto pelno ar mok&s bazs dydzio, bet nuo jo
pajamy. Tuode minimiskartek tik pakeliama dar aukg&u ir teoriSkai netgimores, turirtios
nemazas apyvartas, ¢tau savo pelno mokeé® deklaracijose, pateikiamose Lietuvos
mokesiy administratoriui, nuolatos fiksuoj&ies mokestinius nuostolius ir Lietuvoje
apskritai nesumokaios jokio pelno mokeso arba sumokaios jo itin mazai, turi galimyb

de minimistaisykks ribose &mingai (t.y. iSvengiant CFC taisykhis nustatyqi mokestini

31Zin., 1998, Nr. 109-2993; 2002, Nr. 105-4689.
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pasekmi) naudotis uzsienio kontroliuojamomis kompanijomjaplab kad de minimis
taisykle, kaip jau migta, taikoma atskirai kiekvienam kontroliuojamajarenetui.

De minimisiSimtis, be abejo, yra reikSmingas CFC taiqyldlementas, téau ja taip
pat tuéty biti siekiama atitinkam tiksly. Sios iSimtiegvedimas vien tam, kad ji egzistupt
nes § turi ir kitos valstyles, nevertinus galinn taikymo pasekmi bei kitose valstyése
sukauptos praktikos, nesant objektygprendina pagrindziatiiy argument, vertintinas kaip
itin ydingas ir neatsakingas.

Atsizvelgiant; tai, kad BritiSkosios CFC taisydd labiau orientuotogglobal;ji model
ir paremtos podiriu ,viskas arba nieko“, jose, siekiant iS taisykliaikymo sferos kiek
imanoma eliminuoti aktyvia ekonomine veikla uzsiiias bei real ekonomin pagrind,
kuriomis remiantis kontroliuojamieji vienetai apsar eliminuojami iS CFC taisykii taikymo
srities. Kontroliuojamojo uZsienio vieneto pelno lislataip pat nebus priskirianfa
kontroliuojartiajam Jungtigs Karalysts vienetui, jeigu:

- kontroliuojamasis vienetas vykdo priimdipelno paskirstymo politi

- kontroliuojamasis vienetas uZsiima aktyvia veiklauriai CFC taisykds
netaikomos;

- kontroliuojamasis vienetas tenkina vieSo kotiravislgga;

- kontroliuojamasis vienetas atitinksisteigimo tikslo iSimt

Priimtina pelno paskirstymo politika (angl. accdgéadistribution policy) reiskia, jog
kontroliuojamasis vienetas per 1&mesiy nuo jo mokestinio laikotarpio pabaigos Junégin
Karalysts rezidentams dividend pavidalu turi iSmokti 90 ar daugiau procemntsavo
apmokestinamojo peln. Kadangi Sie dividendai, pritaikius uZsienyje nup Sumokto
mokegio kredity, bus apmokestinti Jungtije Karalystje, tikslo apmokestinti juos remiantis
CFC taisyktmis praktiSkai nebelieka. Kita Sios iSimties pysa josigyvendinime. ISimties
taikymo taisykés, iSmokty dividend; proporcijos apskaéiavimas bei §i dividend;
priskyrimo konkréiy mokestini; laikotarpiy pajamoms tvarka yra pakankamai komplikuoti,
taisykks taikymo laikotarpis — 18 énesiy nuo mokestinio laikotarpio pabaigos, t.y. du kart

ilgesnis nei laikas per kupateikiamos to mokestinio laikotarpio deklaracijpsumokami

%2 Tai kas Lietuvos teis aktuose vadinama ,pozityyi; pajamy jtraukimui kontroliuojargiojo vieneto pelno
mokesio baz", Jungtirtje Karalysgje ijvardinama kaip ,proporcingas pelno priskyrimas“dlaapportionment
of profits).

% Si pelno proporcija apskailojama pagal specialias taisg&) kuriomis, be kita ko, nustatyta i$ kokiajamy
iSmokami dividendai éra jtraukiamij Sia proporcip, iSimties tenkinimo dygos, kai kontroliuojamojo vieneto
akciju turi ne tik Jungtias Karalyst¢s rezidentai, ir kitos specialioslggos. // Interneto prieiga:
http://www.hmrc.gov.uk/manuals/intmanual/INTM2040@@n [Ziaréta 2007-04-15].
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pelno mokes&ai, dl to iSkyla nuolatinio moke&so deklaraciy, ataskaij ir sumokto
mokegio koregavimo, tikslinimo klausimai. Reguliariai velendus iSmokaiiy
kontroliuojamyju vienet; eliminavimas iS CFC taisyklitaikymo srities vertintinas teigiamai,
taciau realizavimo bdas Siuo atveju pernelyg komplikuotas, o tai nktigizia kelti klausim
kas — CFC taisykk ar bandymas atitikti iSimties reikalavimus — dizgkdaugiau nepatogum
moketojui, juolab, kad su dividendais susijusio galimeigubo apmokestinimo naikinimo
klausimas lietuviskose taisyide taip pat atskirai aptariamas.

Aktyvios veiklos, kuria uzsiimantiems vienetams CEsykks netaikomos, asasSo
tikslas yra iS taisykii taikymo sferos eliminuoti tuos vienetus, kurieideximo valstyldje
uzsiima realia ekonomine veikla ir pggai gali mti laikomi nenaudojamais mok&sg
vengimo tikslais. Si iSimtis apima platrat real prekybirg, gamybir, statybir veikla
vykdartiy bendrovy, o taip pat tam tikras holdingo kompanijas. Siekipasinaudoti Sia
iSimtimi, kontroliuojamoji kompanija turi atitiktiokius Kriterijus: ji turi lti realiaisteigta ar
turéti buveirg rezidavimo valstyge (biuras, gamykla, kasykla, statybos aikStelpan.), ji
turi bati valdoma iS tos teritorijos, kurioje yiateigta, ir jos pagrindinveikla negali [ati tam
tikra specialiaijvardinta veikla (iS5 esids cdtmesys kreipiamas vieneto gaunam pajamy
prigimti: jei didesnioji kontroliuojamojo vieneto pajantdalis gaunama igsairiy finansini
paslaug, didmeninio perpardavéfimo, operaciy su akcijomis ir panasiai, tai Si iSimtis
negabs hiti taikoma). Sia iSimtimi siekiama ,atsijoti* dirioius darinius, kuriais, imituojant
aktyvia ekonomir veikla arba uzsiimant pasyvia veiklgnores ar ji grupss uzdirbamos
pajamos dirbtinai perkeliamos iS JunginKaralysts. 1S esmds panaSus aktyvios veiklos
saraSas yra ir Vokietijos CFC taisyide, skirtumas tik tame, kad kitaip nei Junggin
Karalysts CFC taisykdse, kuriomis vertinama, kokia yra pagringusienio vieneto pajam
strukfira, Vokietijoje iSimtis taikoma tik IS aktyviosaraSe esanos, veiklos gaui pajam
daliai. ISimtis itin pozityvi ir sveikintina, tdau pats srasSo principo pasirinkimas gl biti
kritikuojamas, nes iSkyla atskijo nuostat, kuriy yra itin nemazai, interpretavimo klausimai.
Ekonomikos vystymasisalygoja nauy verslo formy atsiradim, kasipareigoja periodiskai
Siuos grasus perdiréti ir atnaujinti. Pavyzdziui, Vokietijoje patvirttas aktyvios veiklos
sarasas iS esés nebuvo per#rétas nuo pat jo suformavimo 1972 m. ir kai kuriogjmstatos
Siuo metu nebeatitinka pasaulinio verslo tendencypatingai kalbant apie finansini
paslaug sektoriy. Dél Sios priezasties priimtinesnis atrodo Lietuvogsipinktas reguliavimas
aktyvios veiklos pajamas identifikuoti taikant tamikrus universalius kriterijus, kas
netiesiogiai buvo akcentuota ir Europos Teisinguiredssmo Cadbury Schweppes plc &

Cadbury Schweppes Overseas Ltd v Commissionerslandl Revenuedyloje. Pl&iau
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lietuvisSkyju CFC taisykliy nuostatos, reglamentuojaos aktyvios veiklos pajamiSskyrim,
bus aptariamos analizuojant pozitywi (pasyviju) pajamy apskatiavimo taisykles.

ISimtis vieSai kotiruojamiems kontroliuojamiems me&ams itinidomi. Ja iS CFC
taisykliy taikymo srities eliminuojami ,vieSieji vienetai‘t.y. vienetai, kum akcininkais
potencialiai gali tapti bet kas. Kiekvienas akckan turi vienoki ar kitokia galimyke jtakoti
vieneto valdym, o taip pat gali pretenduotijo uzdirbt pelm. Be to, vienetas, siekdamas,
kad jo akcijomis bty prekiaujama vertybini popieriy birzoje, turi liiti pakankamai atviras,
periodiSkai skelbti savo finansinius rodiklius it&kinformacip apie save ir vykdomveikla.
Sios aplinkylss daro juos itin nepatraukliugzairioms moke&y vengimo schemoms, su
kuriomis ir stengiamasi kovoti CFC taisyklis. Tokios iSimtiegvedimas nemazoje dalyje
atvep itin sumazing administracin nash tiek mokesiy moketojui, tiek mokesiy
administratoriui, kadangi, vienetai, vieSai kotijami vertybiniy popieriy birzose, daugeliu
atvep atitikty ir kity (jsisteigimo tikslo ar aktyvios veiklos) Sty reikalavimus, t&iau jos
realizavimas Bty kur kas paprastesnis. Mokes mokétojui pakakty pateikti tam tikros
formos pranesSim ir/ar dokumentus apie tai, kad jo kontroliuojameneto akcijomis
prekiaujama pripazintoje birzoje, o yi&kita informacip administratorius gaty surinkti is
Sios birzos savarankisSkai, iSvengiant oo ir administratoriaus gtm dél subjektyvaus
vieno ar kito faktojvertinimo ar moktojo pateikty duomem korektiSkumo ir tinkamumo,
sprendziant é aktyvios veiklos aisisteigimo tikslo iSindiy taikymo.

Isisteigimo tikslo iSimtkitaip gaktume pavadinti ,paskutinio Sanso taisykle“, kadangi
ji suteikia teig kontroliuojartiajam vienetui jrodinéti, o, atitinkamai, moke&sy
administratoriui sutikti arba ne, jog uzsienyjekiancio kontroliuojamojo vienetgsteigimas
ir jo sudaryti sandoriai, dl ko sumazjo kontroliuojartiojo vieneto Jungtigje Karalystje
mokamo pelno mokém suma, netwjo tikslo visiSkai iSvengti ar sumék maziau
moke<iu Jungtirtje Karalystje, bent jau ta apimtimi, kiek su mokas vengimu kovojama
CFC taisykémis. Tokia nuostata itin pozityvi, nes suteikiaigsloe individualiai vertinti
kiekviem situacip, neapsiribojant grieztais skais, veiklh saraSais ar sudaramsandoni
tipais, t&iau, kita vertus, net ir Jungtis Karalys¢s mokesiy administratoriaus interneto
svetairtje pripaistama, jog tiek vienetgsteigimo, tiek sandorio (sandorgrupes) tikslo
nustatymas yra fakto klausimas, sgs$u subjektyvios moke&s mokétojo valios nustatymu,
be to kiekvienu sandoriu galiib siekiama eils tiksh, tockl ju vertinimas neiSvengiamai yra

gargtinai subjektyvus procesds.

3 Jungtires Karalysts mokesiy administratoriaus interneto svetail Interneto prieiga:
http://www.hmrc.gov.uk/manuals/intmanual/INTM208Mttn [Ziaréta 2007-04-15].
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Matome, jog Lietuvoje taikoma pakankamai maZzaitifiai vien tik de minimis
iSimtis, kas, lyginant su kitomis vals@is atrodo itin kukliai. Si situacija paaiskintimao,
kad, siekiant CFC taisykles taikyti tik kontroliaopuose uzsienio vienetuose sukaupiam
pasyviju pajamy atzvilgiu, Lietuvoje dmesys labiau kreipiamasizsienio kontroliuojamojo
vieneto pajam strukiiros analiz, apskatiuojant pozityvasias (pasywsias) pajamas, kurios
itraukiamosj Lietuvos kontroliuojatiojo vieneto pelno ar kontroliuojéim asmens pajamn
mokesio baz, ngskaitant, jau miéty, tam tikrus kriterijus atitinkatiy aktyvios veiklos
pajamy, taip pat iS kontroliuojano asmens gaut sumy, kurios Siam yra neleidziami
atskaitymai, kontroliuojatiam vienetui paskirstyt dividend; bei leidZiant daryti kitus

atskaitymus, kas bus g@lau nagrikjama kitame Sio darbo skyriuje.
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IV. Pozityviyju (pasyvijuy) pajamy apskakiavimas
4.1. Uzsienio valstyhy praktika

Jau miita, jog pagrindias priemogs CFC taisykli nepritaikyti aktyvios veiklos
pajamoms Jungtiéje Karalystje yra auk8iau aptartos taisykli taikymo iSimtys, kuriomis
raSiuojamos ne tiek pajamos, kiek patys vienetai. tkioiojantieji subjektai, sugepe
irodyti, jog u kontroliuojamasis vienetas tenkina bent wi&lyga, atleidZziami nuo pareigos
savo mokesio baz didinti salygine suma, kuri lygi tam tikrai kontroliuojamojeieneto
pajamy daliai. Kadangi teoriSkai visi, kiek t@manoma taikant pouij ,viskas arba nieko*,
skaidria veikla uzsiimantys vienetai i CFC taikymsgties eliminuojami Siomis atskirais
atvejais itin komplikuotomis iSimtimis, lik uzsienio kontroliuojamieji vienetai laikomi
daugiau ar maziau ,parazitiniais* JungsnKaralys¢s mokesiy sistemai. Tiksli suma, kuria
praktiSkaijvertinama, kiek per Siuos vienetus rezidentas id@bsusimazino pelno mok#e
baz Jungtirtje Karalystje, nustatoma taip, tarsi Sis vienetasybJungtires Karalysts
rezidentas, kartu leidziant iS jos atskaityti imtatikras sumas, kuriosuaby leidziami
atskaitymai, jei vienetasihy rezidentas, naudotis mokestiaikotarpiy huostoliy perkelimu
ir panasiai, t.y. vadovaujantiprastiremis Jungties Karalysts rezideni apmokestinamajam
pelnui apskaiuoti taikomomis taisykdimis, kurios pldiau nebus nagrigamos, nes darbe
koncentruojamasi labiai specifiniu CFC taisykliy nuostai analiz bei palyginim. Tiesa,
butina pazynéti, jog kontroliuojamojo vieneto mokestinio laikop#o pajany suma paprastai
turi bati apskatiuojama dar pries tai, kai tikrinama ar pats viesdenkina bent vigns CFC
taisykkemis nustatyd iSimciu, nes ji pati taip pat galith tos iSimties taikymo ar netaikymo
priezastimi: Sios sumos dydis leidZzia gir pakankamai ar ne Sios pajamos buvo

apmokestintos kontroliuojamojo vieneto rezidavimalstyhsje >

sprsti &kl de minimis
iSimties ar pelno paskirstymo iSimties taikkymo irangSiai. Taip apskauotos
kontroliuojamojo vieneto pasyviosios pajamaskurias taip pat éra itraukiamos turto
prieaugio pajamos, kaipalygginé suma priskiriama kiekvienam Jungtin Karalysés
rezidentui, turidiam akcip (daliy, papn) arba galidiam Kitaip tam tikru lygiu jtakoti
kontroliuojanyji vienety ir apmokestinama kartu su Sio vieneto pelnu. Agkireas @mesys,
jog tam tikra kontroliuojamojo uzsienio vieneto pgviyju pajamy dalis glyginai

priskiriama kiekvienam Jungiis Karalysts rezidentui, dalyvaujg&am kontroliuojamajame

% Kadangi viena i$ vieneto priskyrimo kontroliuojgama uZsienio vienetuiatygy yra nepakankamas jo
sukaupiamo pelno apmokestinimo lygis rezidavimatydkje, o DidZiojoje Britanijoje taikomo pelno mokiés
tarifo dydis taip pat priklauso nuo vieneto pajattydzio, Si surmy svarbu apskaiuoti, siekiant nustatyti, koks
mokesio tarifas Siam vienetuittty taikomas DidzZiojoje Britanijoje.
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vienete, tdiau mokestnuo Sios sumos turi sumgktik tie, kuriems tenka ne mazesnei Y4
kontroliuojamojo uzsienio vieneto apmokestingumpajamy dalis.

Vokietijoje galiojagios CFC taisylds laikytinos labiau transakcinio modelio ir,
remiantis jomis, apmokestinamos visos uZsienio radinbjamyju vienet; pasyviosios
pajamos, t.y. pajamos, kurios nepatenka baigtktyvios veiklos pajamsaras. Jau migta,
jog Sis grasas iS esas nebuvo athaujintas nuo 1972 m., dod/okietijos mokesiy
administratorius laikosi funkcinio pauio, aktyviosioms pajamoms priskirdamas ir iS su
saraSe esafia veikla susijusios veiklos uzdirbtas pajamas, jet i tiesiogiai grase
negvardijama. Tikslus uZsienio kontroliuojamojo viemgtasyviju pajamy dydis nustatomas
vadovaujantis bendrosiomis Vokietijos mok@steisss nuostatomis, prie pasyyi pajamy,
kaip ir Jungtigje Karalystje, taip pat nepriskiriant turto prieaugio pajamVokietijos
rezidentui priskiriama jo turimakciju skatiy atitinkanti taip apskaiuoty kontroliuojamojo
vieneto pasyviju pajam; dalis, t&iau pamirtina, jog atsiZzvelgiama tik tiesiogiai turiny
akcijy skatiy. Jei gaunama neigiama suma, t.y. atskaitytinozsidds yra didesis uz
pasyvisias pajamas, ji galiah perkeliamaj kitus mokestinius laikotarpius ir atimama is Sio
kontroliuojamojo vieneto paswju pajamy, laikantis bendfuy mokestini nuostoli
perkelimo apribojimy. VokiSkyju CFC taisykliy specifika yra ir tame, jog pasyviosios
uzsienio kontroliuojamojo vieneto pajamos dar skirsos; dvi grupesjprastines pasyysias
pajamas ir pasyysias investicines pajamas. lki 2003 mbtvo iSskiriamos ir tkaos risSies
pasyviosios pajamos — pasyviosios inves#gipajamos i§moniy grupes viduje vykdomos
finansires veiklos, kurios #liau priskirtos prie pasywju investicini pajamu. Toks pasywiju
pajamy skirstymas nulemia Siek tiek skirtipngy traktavimy bei apmokestinimo Vokietijos
kontroliuojartiojo rezidento ,rankose® tvaek Iprastires pasyviosios pajamos Vokietijos
rezidentams priskiriamos kaip iS kontroliuojamojeneto gauti dividendai ir apmokestinami
atitinkamai, tik netaikant dvigubo apmokestinimovesgimo sutartyse dividendams
nustatytos apsaugos (iki 2003 mgt buvo taikoma), dalyvavimo iSimties taisylli kity
nacionaliniuosgstatymuosatvirtinty lengvat,. Tuo tarpu pasyviosios investiés pajamos,
kaip ir Jungtigje Karalystje bei Lietuvoje, itraukiamosi rezidento mokeso baz ir
apmokestinamos taip, tartuniith uzdirbtos jo paties. Jei apmokestinamasis rezadegta
fizinis asmuo, nudtrauktos sumos skauojamas pajamp mokestis ir solidarumo rinkliava
(ang. solidarity surchargg jei juridinis — prekybos mokestis (anggade tay ir/ar pelno

mokestis (angcorporation tay ir solidarumo rinkliava?®

% Guido Forster. Dirk Schmidtman@FC legislation in Germany- Intertax 2004, 32(10), p. 476-486.
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4.2. Pozityvigjy pajamy apskakiavimas Lietuvoje

4.2.1. Bendrieji principai

UZsienio kontroliuojamojo vienetqgregistruoto ar kitaip organizuoto valstége arba
zonose, nustatytose RM39 straipsnio 4 dalyje, pajamos ar dalis, jskaitomosj Lietuvos
kontroliuojartiojo rezidento pajamas proporcingai jo tuginakciju (daliy, pap), bals; ar
teisiy i kontroliuojamojo vieneto pedn skatiui, Lietuvoje vadinamos pozityviosiomis
pajamomis. Sig/oka pateikiama P2 straipsnio 22 dalyje. FaktiSkai pozityviosiogapaos
tai pinigu suma, susikaupusi tam tikroje valstyb ar zonoje veikiaiame, arba tam tilgr
verslo organizavimo formatitinkartiame, uzsienio vienete, kurigertinamas nacionalés
mokesio bazs sumagjimas &l rezidenty Siy vienet; pagalba vykdomos veiklos. diau
p&aiu pozityviyjy pajamy jstatyminiu apibizimu tai rera pasakoma. IS PMpateiktos gvokos
aisSku tik tai, jog jos yra tam tikro uzsienyje vi@ikcio Lietuvos rezidento kontroliuojamo
vieneto pajamos (visos ar dalis, taip ir neapsigfiteama), kurios jtraukiamos i
kontroliuojartiojo Lietuvos subjekto pajamas. Siekiant didesni8kamo, 34 savoka,
atsizvelgiant irf Europos Teisingumo Tesimo sprendi@adbury Schweppes plc & Cadbury
Schweppes Overseas Ltd v Commissioners of Inlan@éniBe byloje, siilytina papildyti
pasakant ir y apskatiavimo tiksh (pavyzdziui, igyvendinti neutralumo princip
apmokestinant ekonominio pagrindo nettiwlose, t.y. iSimtinai dirbtiniuose, uzsienio
vienetuose ar ekonominio pagrindo nettiars sandoriais uzsienyje sukauptas faktiSkai
Lietuvos rezident kontroliuojamas pajamas), kas padne tik interpretuojant kartais itin
sucttingas CFC taisykii nuostatas, bet ir uzpildant potencialias teisieguliavimo spragas.

Pozityviyju pajamy apskadiavimo, itraukimo i kontroliuojargio Lietuvos vieneto
pajamas tvarka bei pajamnegtraukiamy | pozityvigsias pajamasigys nustatytos Lietuvos
Respublikos Vyriausyds 2002 m. balandzio 12 d. nutarimu Nr. 51%&l'Pozityviyju pajamy
apskaéiavimo, jtraukimo | kontroliuojartio Lietuvos apmokestinamojo vieneto pajamas

tvarkos ir pajam, netraukiamy i pozityviasias pajamasqisiy patvirtinimo*’

(nauja redakcija
patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausyg2002 m. spalio 21 d. nutarimu Nr. 1657; toliau -
Tvarka). Kadangi lietuviskosios CFC taisé&llabiau orientuotogtransakcin modej ir jose
numatyta itin mazai bendju iSinciy (faktiSkai tik de minimi3, leidZiartiy CFC taisykly
netaikyti aktyva veikla vykdartiy vienety atzvilgiu, kur kas didesniséthesys skiriamas
detaliai kontroliuojamojo vieneto pajananalizei, jas skirstantaktyviasias ir pasywsias bei

nustatant kii | pozityviagsias n@raukiamy pajamy rasis.

37Zin., 2002, Nr. 40-1497.
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4.2.2. Aktyvios veiklos pajamos

I pozityviasias pajamaséna jtraukiamos kontroliuojamojo vieneto aktyvios vesklo
pajamos. Aktyvios veiklos pajamomis Tvarkoje laikasnvisos tam tikrus Kriterijus
atitinkartios kontroliuojamojo vieneto pajamos, iSskyrus gauas palkanas, autorinius
atlyginimus, lizingo (finansiés nuomos) pajamas, pajamas iS paskirstytojo pghkaitant is
kity vienet; gautus ir kontroliuojatiam vienetui priskirtus, bet neidmaks dividendus. i
pajamy raSiy (palikany, honoran, autorini; atlyginimy ir t.t.) iSvardinimas lyg ir reiskia, jog
jos a priori laikomos pasyvios veiklos pajamomis.¢igal, kaip pazymima PM39 straipsnio
2 dalies komentaro 2.1. punkte, sprendziant, aanpa$ yra pasyvios, ar jos buvo gautos
vykdant aktyvia veikla, kiekvienoje konkré&oje situacijoje atsizvelgiama kriterijus,
nulemiargius kontroliuojamojo uzsienio vieneto veiklos pdb(pavyzdziui, bank gaunamos
palikanos, kaip pagrindés veiklos pajamos, taip pat galiitb laikomos aktyvios veiklos
pajamomis). Toks mokeés; administratoriaus pouiis be abejo sveikintinas ir atitinka
pagrindin pozityviyju pajam; apskatiavimo tiksh, tatiau nereilkkty pamirsti, kad MA
9 straipsnis numato, jog mokesnprievoes turinys, jos atsiradimo, vykdymo ir pasibaigimo
tvarka ir pagrindai Lietuvos Respublikos mokesteisss aktuose turi iiti aiSkiai apibeézti,
todl vien paaiSkinimo PN komentarejtvirtinimas rera pakankamas. AtsizvelgiantMA]
ipareigojimy, kategoriskas pasyvios veiklos pajarmavardinimas, nepateikiant jakaiSkesni
ju identifikavimoad hockriterijy bei p&iame teigs akte nenumatant galimybjas traktuoti
kitaip (kas, nepaisant to, faktiSkai padaryta [Pkbmentare), laikytinas ydingu, nes
neuztikrina, jog tokia pozicija be jokio pagrindepasikeis ir kiekvienas analogiSkas atvejis
busjvertintas vadovaujantis tokiais pat principais.

Kitas svarbus aspektas yra tai, jog Sios kontrgdionmjo vieneto aktyvios veiklos
pajamos nelaikomos kontroliuoginjo vieneto pozityviosiomis pajamomis tik tuo gtugei
vienetas atitinka tris kriterijus: kontroliuojamaja vienete dirba tiek darbuotgjkiek ju
paprastai reikia atitinkamai vieneto veiklai tojalstyleje ar zonoje vykdyti; ne maziau kaip
90 proceni mokestinio laikotarpio pajambuvo uzdirbtos toje valstygfe ar zonoje, kurioje
vienetasisteigtas; iS5 sandarisu nepriklausomais (nesusijusiais) asmenimis gdatagiau
kaip 50 procent kontroliuojamojo vieneto mokestinio laikotarpiojgay. Taip iS anksto
preziumuojama, jog vienetas, netenkinantig Siterijy, aktyvios veiklos vykdyti ir pajam
gauti negali irjsteigtas iSimtinai mokeés; iSvengimo tikslais. Jeigutbino darbuotaj
skatiaus kriterijus, j protingai interpretuojant, bei reikalavimas, jogesbnioji pajany dalis
buty gauta iS nesusijusiasmen, yra pateisinami, tai reikalavimas, jog ne maZziaip
90 proceni pajamy bity uzdirbama iSjsteigimo valstybs ar zonos Saltinj nevisiSkai
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suprantamas. Vispirma neaiSiks 90 procent ribos pasirinkimo argumentai. Kéldne 60,
70, 89 procentai? Antra, stambusis verslas sufgiiaizduojamas be tarptautsiprekybos, o
mokesiai versle taip pat yra kaStai, wdnatiralu, jog Lietuvos vienetas, iSimtinai
ekonominiais tikslais, kurie neturi nieko bendro sdirbtiniu pelno mokeso bazs
sumazinimu, steigdamamorg, atstovausiaha ji tam tikrame regione (Azijoje, Afrikoje ar
Amerikoje ir pan.), pasirinks valstybar zom labiausiai uztikrinadia jo verslo poreikius,
atsizvelgianti infrastrukfira, teisirg, ekonomir baz bei, be abejo, moke&s; lygi. Taip pat
nafiralu, jog atstovas tam tikram regionui neapsirib@n veiklajregistravimo valstygje,
todkl pakankamai abejotina atrodo Tvarkos nuostatamegpkirstymy | aktyvios ir pasyvios
veiklos pajamas siejanti sw jSaltinio buvimo vieta. Vargu ar kontroliuojamojoeneto
pajamos uz real ekonomin pagrind, turin¢iais sandoriais parduotas prekes ar suteiktas
paslaugas keéia Sy pajamy prigimti priklausomai nuo to, kur reziduoja pifs ar klientas.
Labai panaSi nuostata yra JungsinKaralysts CFC taisyldse, sprendziant ar vienetas
veikiantis tam tikrameasaSe esafioje valstylgje laikomas kontroliuojamuoju CFC taisykli
tikslais, ar ne. T&@au Siuo atveju svarbi ne pajansaltinio kilmg, o tai, kaip tos pajamos
traktuojamos pagal vietos téss aktus, t.y. svarbu, jog pagal valsigp kurioje isteigtas
kontroliuojamasis vienetas, téss aktus, Sios pajamosith laikomos susidariusiomis toje
Salyje. Tokia nuostata arba nuostata, ribojantupajs iS kontroliuojaiio vieneto rezidavimo
valstyleje (t.y. Lietuvoje) veikiatiy kontraheni ar kity asmen, su kuriais kontraktus,
vadovaujantigprasta ekonomine logika, protingiau sudarytiybpatiam kontroliuojadiam
vienetui, gal ir gaity bati logiSkai pateisinamos, d&u tiesioginis jpareigojimas” veikti IS
esnes tik jsisteigimo valstygje ir tik su jos rezidentais, sunkiai suprantamas.

Galima pripazinti, jog Lietuvoje pasirinktas sprands aktyviasias pajamas issKkirti
remiantis tam tikrais bent i$S dalies vertinamassiaiterijais, atsizvelgiant besiformuojatia
Europos Teisingumo Teismo prakijkyra kur kas priimtinesnis, negu ilgi, komplikuoti
kupini jvairiy salygu ir iSiméiy Jungtirtje Karalystje ar Vokietijoje taikomi baigtiniai
aktyvios veiklos pajam raSiy sgrasai. Tdiau, turint omenyje prieS tai mitus argumentus,
sialytina atsisakyti griezt procentiny iSraiSky bei iSankstini subjektyviy prezumpciy,
kurios riboja galimyh tiksliau nustatyti konkr&@u pajamy prigimtj, o, atsizvelgiant bendras
Lietuvos moke&y sistemos reformavimo tendencijas, imtis Siek takstesnio poiirio ir
pabandyti surasti objektyviai identifikuojamvertinamyju kriterijy, kuriais ity galima
atskirti aktyviasias ir pasywsias pajamas, sudarant galimypaiam kontroliuojagiajam
subjektui j1 ribose jrodinéti, jog vienos ar kitos kontroliuojamojo vieneto jg@os yra

pajamos iS realekonomin pagrind turin¢ios veiklos.
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4.2.3. Neleidziami atskaitymai

Kita | pozityviasias pajamas fiteaukiam uzsienio kontroliuojamojo vieneto pajam
rasis yra visos iS kontroliuoj&mjo Lietuvos vieneto gautos sumos, kurios laikomos
neleidziamais atskaitymais pagal PBIL straipsnio 1 dal Sios nuostatos logika analogiskai
tai, kuria remiantis nustatyta jau aptarta CFCytdig taikymo iSimtis, kai kontroliuojamojo
vieneto pajamas sudaro tik iS kontroliugjemo vieneto gauti dividendai: éna tikslo
pakartotinaij vieneto pelno mokeés baz, kuriomis ji ir taip negali Bti sumazinama. Tai
gali bati kontroliuojamajam vienetui sumétos netesybos, p#tanos ar kitokios iSmokos uz
susijusiy asmen sutartini; isipareigojiny nevykdyna, ribojamy dydzi leidziam; atskaityny
(reklamos ir reprezentacipissnaud;, beviltiSky skoly, imoky darbuotoy naudai, paramos,
nario mokes&iy, inag; arimoky) dalis, virSijanti nustatytus dydzius, dovanoatgma ir kita.
Taciau turlut pagrindinis Sios nuostatos tikslas yra iSvengteg antivengiming priemoniy
— CFC taisykhy ir operacij su tiksliremis teritorijomis ribojimo — dubliavimosi. Pagal
PMI 31 straipsnio 1 dalies 13 punk pajany negali luti atskaitomos kitos nesusijusios su
pajamy uzdirbimu ir ng¢prastos vykdomai veiklai agsaudos bei gaudos, nelaikomos
leidziamais atskaitymais pagal Statyny. PM[ 31 straipsnio 2 dalis humato, jog Lietuvos
vieneto arba nuolatés buveirs iSmokos (iSskyrus iSmokas uz materialias vertypagu
Lietuvos vienetas ar nuolaéinbuveire turi dokumentus, patvirtingus S vertybiy
iSveZima) uZsienio vienetams, kurigegistruoti ar kitaip organizuoti tikskse teritorijose,
laikkomos neleidziamais atskaitymais, jei jas iSnmiisa Lietuvos vienetas ar nuolatin
buveire centrinio moke&y administratoriaus nustatyta tvarka nepateik@dymy vietos
mokesgiu administratoriui, kad: 1) Sios iSmokos yra susgassu jas iSmokaio ir gaunagio
vienetojprastine veikla; 2) iSmokas gaunantis uzsienio eti&s valdo tugt reikalingy tokiai
iprastinei veiklai vykdyti; 3) tarp iSmokos ir ekan@kai pagistostkinés operacijos yra
rySys>® Si priemot laikytina ir grieZtesne ir kartu paptéasu pritaikoma, tod sprendimas
jai teikti prioritety visiSkai suprantamas. diau sunku surasti argumentkod:| Si nuostata
itvirtinta tik Tvarkoje ir taikoma apsk&uojant uzsienio kontroliuojamojo vieneto
pozityvigsias pajamas, o0 ne kaip bendroji CFC taisykiaikymo iSimtis, pavyzdziui,
prapleiant ne itin aktualj PMI 39 straipsnio 5 dalies 1 punkto nuostabg CFC taisykds
netaikomos, kai kontroliuojamojo vieneto pajamasiasa tik kontroliuojatio vieneto

iSmokos, laikomos neleidZziamais atskaitymais p&ddll 31 straipsnio 1 dalies 12 punkt

% Matyti, jog, skirtingai nei aktyvios veiklos pajarmustatymo atveju, Lietuvos vieneto iSmokos tikgen
teritorijoje jregistruotam vienetui ekonominis p@&jumas nustatomas vadovaujantis iSimtinai vertinsiaia
kriterijais, paliekant galimyb patiam mokesiy mokétojui teikti jo nuomone svarius argumentus edymus.
Todél biuty galima dar kart nusistebti, kodel analogiSkas sprendimas negal biti pasirinktas ir aktyvios
veiklos pajamoms apibizti.
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4.2.4. Dividendai

Skatiuojant pozityvasias pajamas taip patém jtraukiami apsk&iuoti ir
proporcingai kontroliuojatio Lietuvos rezidento turim akcijy (daliy, pay), bals, arba kit
teisiy 1 paskirstytinojo pelno dalarba iSimtini teisiy jas isigyti skatiui paskirstyti, t&iau
jam neiSmolgi dividendai. Sios nuostatos taikymas priklaus® rdviejy aplinkybiy: Sie
dividendai negali virSyti ankstesniu mokestiniuktarpiu nustatyta tvarka apskaiotos
pozityviyju pajanmy sumos ir turi bt faktiSkai iSmokami per penkis vienas po kitoatius
mokestinius laikotarpius. Tai viena iS PM9 straipsnio 3 dalies nuostatos, jog tosigm
kontroliuojamojo vieneto pajamos taikant CFC talegk Lietuvos Respublikoje
apmokestinamos tik vigrkart, uztikrinimo priemoni. Si taisyké labai artima jau aptartai
Jungtireje Karalystje taikomai pelno paskirstymo iSimties taisykleioriroliuojamasis
vienetas, vykdantis realitiking-komercire veikla, tafiau &l to, jog netenkinamas pajam
Saltinio kilmés reikalavimas, negalintis pasinaudoti aktyvioskls pajana iSimtimi,
reguliariai paskirstydamas ir iSmakamas dividendus ,iSlaisvigit kontroliuojani vienet
nuo prievots molkéti pelno mokest nuo savo pozitywijy pajamy, o valstylk mokesius
~pasiimty” apmokestindama Sias sumas kaip dividendus retodeankose”. Toks lyg ir ity
pagrindinis Sios nuostatos tikslasiita pati jos formuludtitin abstrakti. PM 39 straipsnio 2
dalies apibendrinto komentaro 2.3. punkte Si nuagtaaiSkinama vieninteliu pavyzdziu.

Dividendai, kaip Zinia, einamuoju mokestiniu laiaggiu gali luti skirstomi ne tik iS
pragjusio mokestinio laikotarpio pelno (taigi ir poaiyju pajamy, su kuriomis lyginama),
bet ir panaudojant ankstesniais mokestiniais laoais sukauptpelm. Todctl logiSka huity,
jei paskirstomi dividendai ity lyginami ne vien su peggusio mokestinio laikotarpio
pozityviosiomis pajamomis, t.y. ne preziumuojang jie skirstomi kasmet, o su mokestini
laikotarply, iS kuriy pelno jie skirstomi, pozitywju pajamy suma. PeriodiSkas dividend
paskirstymas ir iSmafimas yra svarbus veiksnys, rodantis kontroliuojgamaeneto veiklos
skaidrum, tikruosius isteigimo tikslus, tdau ta lyg ir turéty uztikrinti antroji slyga —
sistemidkas §idividend, iSmoksjimas. Zinomajtvirtinus nuostat, leidZiartia ,grizti“ ne tik
i pragjusi mokestin laikotarp, kontrok ir administravimas, iS koki konkretiai mokestini
laikotarpiy pelno skirstomi dividendai, dy itin sudetingi, tatiau papildomai bty galima
numatyti, jog sumuojamos tik tgkontroliuojamojo vieneto pelno mokeas baz jtrauktos ir
atitinkamai apmokestintos pozityyi pajamy sumos, kurios buvo apskaiotos po
paskutinio dividend paskirstymo. Taip Si iSimtis tapkur kas lankstegnir baty lengviau
pritaikomaivairiems ekonomi¢s veiklos modeliams. Jos reikalingaigalima ity iliustruoti

tokiu pavyzdziu: tarkime 2002 metais Lietuvos viese savo pelno mokés baz jtraukia
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100 000 Lt kontroliuojamo uZzsienio vieneto pozityui pajamy. Tuo tarpu 2003 metais
kontroliuojamojo vieneto pajamos neperzengla minimis ribos, toédl CFC taisykés
kontroliuojartiojo vieneto/asmens atzvilgiucra taikomos. Jeigu kontroliuojamasis vienetas
2004 metais paskirstys 2002 meielm, o pa&ius dividendus iSmais tik 2005, tai, remiantis
galiojartiomis nuostatomis, apskaiojant 2004 met pozityviasias pajamas, Sie 2004 metais
paskirstyti, t&iau neiSmokti dividendai, tués hiti jtraukiami i 2004 mei mokestinio
laikotarpio pozityvisias pajamas, nors paskirstomiédtiau iSmokami naudojanté$as, kurios
jau buvoijtraukosj pozityviasias pajamas ir atitinkamai apmokestintos.

Cia pamiretina dar viena Pozitywjy pajamy apskatiavimo, jtraukimo i
kontroliuojartio Lietuvos apmokestinamojo vieneto arba Lietuvasolatinio gyventojo
pajamas tvarkos nuostata, susijusi su dividendaifwustato, jog, atsizvelgiarntLietuvos
Respublikos pelno mokéis istatymo 39 straipsnio 3 dat Lietuvos Respublikos gyvenigj
pajamy mokesio jstatymo 13 straipsnio 2 daluZsienio kontroliuojamojo vieneto iSmik
kontroliuojartiam Lietuvos vienetui (ar asmeniui) dividendai rmeagestinami, jeigu tos
pajamos, kuri pagrindu Sie dividendai iSmétk, buvo jtrauktosi Sio kontroliuojadio
Lietuvos vieneto (ar asmens) mokestinio laikotarplavusio priesS kontroliuojaio Lietuvos
vieneto (ar asmens) mokestinaikotarn, kuri buvo gauti dividendai iS uZsienio
kontroliuojamojo vieneto, pajamas kaip pozityvigsipajamos. Dividend dalis, virSijanti
atitinkamas kontroliuojatio  Lietuvos vieneto ar asmens pozigsias pajamas,
apmokestinamiprasta tvarka.

FaktiSkaicia i$ kitos pués pakartojama prie$ tai aptarta taigykbs pa&ios pajamos
gali biati apmokestinamos tik vienkarta — arba kaip pozityviosios pajamos, arba kaip
dividendai. Pirmoji sakinio dalisétl nuorodosi pajamas, kuriomis remiantis iSmokami
dividendai, vertintina itin pozityviai, atsizvelgitj auk$iau iSsakyi kritika, tatiau akcentas
pragjusio mokestinio laikotarpio pozityasias pajamas, kaip ir paskirstytbet neiSmoéty
dividend; atveju, gszina i pirming packti. PraktiSkai analogi$k nuostaq dél dividendy
neapmokestinimo savo CFC taisyde turi vokigiai, tafiau Sioje Salyje numatyta galimgb
iSmokamus dividendus lyginti su einamojo ir ankstes 7 mokesting laikotarpi
pasyviosiomis dividendus iSmok&a vieneto pajamomis.

Nors, kaip matyti, Vyriausyds patvirtintoje Tvarkoje PW 39 straipsnio 3 dalies
nuostata realizuojama pakankamai siaurainl atkreipti @meg 1 PM] 35 straipsnio 1 dalies
apibendrinto komentaro 7 punkte patgikpavyzd. Ten pateikiama situacija, kurioje
kontroliuojamasis uzsienio vienetas 2003 metaikipe 2002 met pelra, o dividendus
iSmoka tik 2004 metais. Formaliai, sekant &isk$ miréta nuostata, iSmokamdividend;

suma tuéty bati lyginama su 2003 metpozityviyju pajany suma, téiau pavyzdyje antroji
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nuostatos dalis tarsi ignoruojama, pasisakantjogketi dividendai bus apmokestinami tik
tiek, kiek jie nebuvo apmokestinti kaip 2002 metozityviosios pajamos. Toks mokes
administratoriaus ir poiris tik dar labiau sustiprina argumentus, jog sgieent paskirstyt,
tatiau neiSmokty dividend; jtraukimo | pozityviasias pajamas klausyn prisiriSimo prie
pragjusio mokestinio laikotarpio pozitywju pajamy sumos tusty bati atsisakyta, pereinant

prie Siek tiek lankstegs pozicijos ir atsizvelgiaritpajamas, iS kuuijie yra paskirstomi.
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4.2.5. Kontroliuojamojo vieneto pajamy priskyrimas kontroliuojan ¢iajam

vienetui

Pagal Tvarkos 3 punkt iS viap kontroliuojamojo vieneto pozitywju pajamy,
iISskyrus jau mistas sumas, kurios; jas negtraukiamos, dar gali thi atimamos
neapmokestinamosios pajamos, atskaitomi leidZiaskiagtymai ir ribojana dydziy leidziami
atskaitymai, sustj su visi pozityvigju pajamy, iSskyrus ngraukiamas sumas, uzdirbimu
kontroliuojamajame vienete pagal PM1 straipsnio nuostatas. Apskapta pozityviju
pajam; sumaitraukiamaj kontroliuojargio Lietuvos vieneto arba kontroliuojéin asmens
pajamas laikantis kit Tvarkos nuostat Pirmiausia atkreiptinascthesys; savoku naudojimo
netikslumus. Pozityviosiomis pajamomis PMadinama visos arba dalis atitinkamo uZsienio
kontroliuojamojo vieneto pajam kurios proporcinga turimam kontésl lygiui dalimi
itraukiamos;j Lietuvos kontroliuojatiojo subjekto pajamas. AnalogiSkaveka pateikta ir
Tvarkos 2 punkte. Tuo tarpu Tvarkos 3 punkte pé&eibs papildomos pozitywju pajamy
perskatiavimo taisykés. Toal lieka nevisiSkai aiSku, kas iS tiesyra tos pozityviosios
pajamos — Kkontroliuojamojo vieneto pajamos, jskatius netraukiamy pajamy;
kontroliuojamojo vieneto pajamos, iskatius netraukiamy pajamy ir atskaéius leidziamus
atskaitymus, ribojam dydziy leidziamus atskaitymus ir kitas sumas; ar kontamojo
vieneto pajam, ngskatius netraukiamy pajamy ir atska€ius leidZziamus atskaitymus,
ribojamy dydziy leidZziamus atskaitymus ir kitas sumas, dalis, proimga kontroliuojaiojo
vieneto turimy akcijuy (pap, daliy) skatiui, t.y. faktiSkai rezidento moké® baz: didinanti
suma. Tai gal ir éra itin didelis ir daug lemiantis netikslumas, nesgu ar galijtakoti
galutinn mokesiu mokétojo prievoks dyd, bet moke&y teiss aki aiSkumas yra MA
9 straipsnyjatvirtinta mokesiy teisinio reglamentavimo siekiamyb

Jau mirta, jog galutie@ suma, kuria didinama Lietuvos rezidento pelno @am
mokesio baz, panaSiai kaip ir Jungtije Karalystje, leidziant atskaityti tam tikras suySi
pajamy uzdirbimu susijusias ir kai kurias kitas sumayg, CFC taisykliy taikymo tikslu
laikantis dalis rezidavimo prezumpcijos. Analizuojant Tvarkos 8nkta, susidaro
nuomore, jog IS atitinkama tvarka apskaioty kontroliuojamojo vieneto pajaydar gali kit
atimami tie leidziami atskaitymai, ribojam dydziy leidziami  atskaitymai,
neapmokestinamosios pajamos (tokiais laikomi pagglvos Respublikos pelno mokes
istatymy), kurie buvo patirti (gauti) paties uzsienio kaitnojamojo vieneto ir dar nebuvo
atskaityti, ir tik po to gauta suma proporcingairtu; akciju (paj, daliy) skatiui paskirstoma
kiekvienam iS kontroliuojatiy Lietuvos rezident Taiau PM 39 straipsnio 2 dalies

apibendrinto komentaro, kuriame analizuojamos arkes nuostatos, 3 punkte paaiSkinama,
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jog tais atvejais, kai yra netiesioginis kontrojamojo uZsienio vieneto valdymas, t.y. kel
Lietuvos apmokestinamieji vienetai kontroliuoja ngeuzsienio vienet gali biti leidziama
atskaityti tiesiogines amaudas bei veiklosapaudas, t&au priskiriant gnaudas vienam ar
kitam kontroliuojaiam Lietuvos vienetui, itina atsizvelgtii tokius kriterijus kaip: kokias
funkcijas kiekvienas iS kontroliuojém Lietuvos vienai atlieka, koks rizikos laipsnis tenka
kiekvienam Lietuvos kontroliuoj@am vienetui, koks turtas yra naudojamas vykdast ta
funkcijas, kam tenka sprendimo g@mimo tei¢ ir atsakomyb ir i kitus kriterijus, kurie gali
paaiskti konkregioje situacijoje. Su tokiu paaiskinimu vargu arige sutikti. Juo ne tik kad
suteikiama galimyb iS kontroliuojamojo vieneto pajamatskaityti ne paties vieneto, @ |
kontroliuojartiy asmen patirtas shaudas, bet ir jas atimti po to, kai uzsienio
kontroliuojamojo vieneto pajamos jau yra paskissykontroliuojantiesiems rezidentams, k
Vyriausykes patvirtintoje Tvarkoje ,iSskaityti“ itin sudinga. To@l visgi manytina, kad
Lietuvoje taip pat turty bati laikomasi Jungtigje Karalystje taikomo principo: uZsienio
kontroliuojamojo vieneto pozityviosios pajamos étyr bati  apskatiuojamos ir
perskagiuojamos laikantis prezumpcijos, jog jis yra Liebsvrezidentas (gaib taikant tam
tikrus apribojimus, pavyzdziui, étl nuostoliy perkélimo), o gautas finansinis rezultatas be
jokiy atskaitymy ar perskaiiavimy proporcingai paskirstomas kiekvienam IS
kontroliuojartiyjy Lietuvos rezident

Vyriausykes patvirtintoje Tvarkoje taip pat numatyta, jog kg&avus pozityvasias
pajamas gauta neigiama suma nemazina kontrolitiojan Lietuvos vieneto pajam
Analogiskos nuostatos yra ir Vokietijoje bei Jung Karalystje taikomose CFC taisyde.
Ji visiSkai suprantama, nes leidimas mazintis mbkedaz kontroliuojamojo vieneto
patirtais nuostoliais atvertdar platesnes galimybes ofSoriniam verslui, ne ditbtinai
perkeliant pajamas Zemy mokesiy jurisdikcijas, bet ir dirbtiniais ofSorini imoniy
nuostoliais mazinant aukstmokesiu jurisdikcijose veikiatiy imoniy apmokestinaaji
pelm. Tatiau gallut vertty apsvarstyti galimyb Lietuvos kontroliuojamju uzsienio vienet
pajam; apmokestinimo taisykles papildyti nuostata, leatiia kontroliuojaiajam vienetui
viena mokestin laikotarg tenkani kontroliuojamojo uzsienio vieneto pozityi pajamy
nuosto] perkeltij kitus mokestinius laikotarpius ir juo susimaZijam tenkagias to paties
kontroliuojamojo vieneto pozitygsias pajamas, ak turi tiek Vokietija, tiek Jungtié
Karalyst. Tai gallit leisty kiek labiau ,sudominti“ moke&sy mokétojus CFC taisylmis ir
bent menka dalimi pathh sprsti viem pagrindini ju taikymo problem — informacijos
trakuma, nes sumaduy mokesiy mokétoju suinteresuotumas, pazeidzZiant dsisaktus,
apskritai neteikti informacijos mok&s administratoriui apie uzsienyje kontroliuojamus

vienetus beiy veikla.
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Paskutinis CFC taisykjitaikymo ,etapas” yra atitinkamos kontroliuojamajdsienio
vieneto pozitywiju pajamy dalies jtraukimas i kontroliuojargiojo vieneto pajamas ir
apmokestinimas pagal atitinkamo Sio pajamoms anupefaikytino istatymo nuostatas.
Atsizvelgianti Vyriausyles patvirtintos Tvarkos 5, 6 ir 7 punktus, PBP straipsnio 2 dalies
apibendrinto komentaro 4 punkte paaiSkinama, jogatyta tvarka apskauoty pozityviyju
pajam; suma traukiamakontroliuojargio Lietuvos vieneto atitinkamo mokestinio laikotarp
mokesio baz proporcingai jo paskutinto mokestinio laikotarpio di@nturimam uZzsienio
vieneto akciy (daliy, paj), balsy arba kity teisiy i paskirstytinojo pelno dabr iSimtini teisiy
jas isigyti skatiui. Pozityviosios pajamos nustatomos ir ap&kmjamos atskirai pagal
kiekviera kontroliuojartio Lietuvos vieneto kontroliuojaan uzsienio vienet Atkreiptinas
démesys, jog vertinant ar uzsienio vienetas yra liotjamas Lietuvos rezidento, ar ne,
atsizvelgiama tiek tiesiogiai, tiek irj netiesiogiai Lietuvos subjekto valdomas akcijaali&d
pajus) ar kitas teises, tuo tarpu nustatant, kpkityviyju pajamy dalis turi kuti priskiriama
kontroliuojartiajam rezidentui, referuojama tik turimy akciju (pau, daliy) ar kity teisiy
skatiy. Sgvoka turimy“ placiau nepaaiskinta nei PM nei Taisykése, nei PN
apibendrintame komentare, tbckyla klausimas, kaip ji téty bati interpretuojama esant
iSimtinai netiesioginiam kontroliavimui, kai konthaojantysis asmuo pats neturi nei vienos to
uzsienio vieneto akcijos ar balso jo valdymo orge®y o visus savo interesus realizuoja per
treciojoje Salyje (pavyzdziui, valstype, kuri apskritai neturi CFC taisykli veikian
tarpininka. Viena i$ galim tokios nuostatos interpretagipaty, jog proporcing pozityviyju
pajamy dali i savo pelno mokeé® baz turi traukti ne konkret uzsienio vienet
kontroliuojantys Lietuvos vienetai, o tik tie, karuzsienio vienetus kontroliuoja tiesiogiai,
t.y. patys turi akcij (paju, daliy) ar Kity teisiy. Tai vargu ar atitikf CFC taisykly principus,
tikslus bei valstybs interes, taiau toks teigs akuose naudojamsavoky nesuderinamumas
(,valdo“ ir ,turi*) galbt ir néra itin didek spraga, téau cia dar karg pamiretinas tiek MA 9
straipsnis, tiek MA 3 straipsnio 5 daligpareigojanti visus Lietuvos Respublikos malkes
teisss akty prieStaravimus ir neaiSkumus aiskinti makesmokétojo naudai. Nesiveliant
gilesnius svarstymus apie tai, kas yra nauda ndokesoketojui — sumokti maziau mokeSy
ar ati saugomam ir veiki finansiSkai stiprégm ir stabilesgje valstylégje — § nesutapim
sialytina taisyti, uzkertant keji potencialiems mokestiniams ¢gams, kunj priezastimi
neretai lina dar smulkesni teis akt; neatitikimai.

Vyriausykes patvirtintos Tvarkos 7 punkte pasakyta, jog poRiSios pajamos,
itrauktos i kontroliuojargio Lietuvos vieneto pajamas, apmokestinamos pelrokesiiu
Lietuvos Respublikos pelno mokes jstatymo nustatyta tvarka, o pozityviosios pajamos,
itrauktos i kontroliuojargio asmens pajamas, — paj@nmokesiu Lietuvos Respublikos
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gyventoj pajamy mokesio jstatymo nustatyta tvarka. Jeigu kalbant apie figrasmenis Si
taisykke ,veikia“ absoliltioje daugumoje atvej tai pozityviju pajamy daliesijtraukimasi
kontroliuojartiojo vieneto pelno moké® baz dar neldtinai reiSkia, kad nuoyj Lietuvoje
mokestis bus faktiSkai sumétis. Vienetui, iSiprastires veiklos turigiam pakankamai
didelius mokestinius nuostolius arba PMustatyta tvarka perkeligiam ankstesni
laikotarpiy nuostolius, net iijtraukus jam tenkaia pozityviyju pajamy dal, jo mokesio
prievok gali likti minimali arba atskirai neatsirasti. Ren tvarka, t.y. kontroliuojamo vieneto
pasyviju pajamy daliesjtraukimasj kontroliuojargio vieneto pelno mokeés baz, taikoma
ir Jungtiréje Karalystje. Tuo tarpu Vokietijoje taikoma miSri tvarkajprastires pasyviosios
pajamos, t.y. pajamos kuriosira pasyviosios investichls pajamos, kontroliuoj&mjam
vienetui priskiriamos lyg iS kontroliuojamojo viewegauti dividendai ir apmokestinami
laikantis dividendams nustatytos tvarkos, tiedagjant dalyvavimo iSimties taisydd bei kit
lengvat; taikyma.>® Analogiskos tvarkogvedimas Lietuvoje taip pat gl biti svarstomas,
kadangi tai labiau atitinkgorast uzdirbto pelno ,kek" iS vieneto akcininkui ir CFC taisyés$
buty tik priemore uztikrinanti, jog vienetai patenkantysam tikrm ,rizikos grug®, t.y. ne itin

linke skirstyti savo pelq tai daryt; reguliariai.

%9 Guido Forster. Dirk Schmidtman@FC legislation in Germany- Intertax 2004, 32(10), p. 476-486.
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4.2.7. Uzsienyje sumodto mokegio atskaitymas

Ivertinant tai, jog ne visi uzsienio kontroliuojamni@ienetai veikia jurisdikcijose
neturirtiose jokiy mokesiy nuo uzdirbam pajamy, siekiant iSvengti dvigubout patiu
pajam; apmokestinimo, CFC taisydde paprastai nustatoma ir tam tikra dvigubo
apmokestinimo iSvengimo tvarka. Dazniausiai dvigulbidsienio kontroliuojamojo vieneto
pajamy, jtraukiamy i kontroliuojartiojo vieneto pajamas, apmokestinimas naikinamasutsi
kredito, Siek tiek r&au, uzskaitos metad

PM] 39 straipsnio 6 dalyje numatyta, jog Lietuvos e&s turi teis nuo
kontroliuojamojo uzsienio vieneto pozityyi pajamy, itraukiy i Lietuvos vieneto pajamas,
pelno moke&io, sumokto toje valstybje arba zonoje, kuriojgregistruotas arba Kkitaip
organizuotas kontroliuojamasis uzsienio vieneta®p@cingai Lietuvos vieneto turim
akciju (daliy, pajp), bals; ar teisi; | kontroliuojamojo vieneto peinskatiui dydziu sumazinti
1 biudzey mokéting pagal § Istatymy nuo pozityviju pajamy, jtraukiy i Lietuvos vieneto
pajamas, apskéuota pelno mokest Kartu apsidraudziama nustatant, jog uzsienio etign
sumokéjus daugiau, negu numatyta pagal uzsienio valsty zonogstatymus, atskaitoma
gali bati tik ta suma, kuri tuwjo bati sumolkéta. Atkreiptinas dmesys, jog Lietuvos
Respublikos gyventaj pajamy mokesio jstatymd® (toliau — GPM) 13 straipsnyje,
numatadiame, jog pozityviosios pajamos apskaojamos ir jtraukiamos i nuolatinio
Lietuvos gyventojo pajamas ta qma tvarka, kaip jos apskauojamos ir itraukiamosi
kontroliuojartio Lietuvos vieneto pajamas pagal Pelno mokesstatymo nuostatas,
galimybk: atskaityti uzsienyje sumeétus mokesius nenumatyta. Jei GPM13 straipsp
vertintume kaip bendro pabdzio nuorod, jog PM nuostatosnutatis mutandisaikomos ir
fiziniams asmenims, neaiSkumneiskilty, tatiau GPM 13 straipsnio apibendrintame
komentare, kuriuo tam tikra prasme dStbma valstybs pozicija, apie uzsienio
kontroliuojamojo vieneto jasisteigimo valstyfje sumokty mokesiuy atskaityna taip pat
nekalbama. Toks mok&s mokéetojams suteikiam teisiy diferencijavimas, nepateikiant jaki
objektyviy to priezasiy, laikytinas prieStarauj&u MA] 7 straipsnyjgtvirtintam mokesiu
moketojy lygybes principui.

Lietuvoje pasirinktas dvigubo uzsienio kontroliumj@jo vieneto pozitywjju pajamy,
itraukiamy i kontroliuojargio Lietuvos vieneto pajamas, naikinimoidas yra suteikti
isisteigimo valstyfe nuo Si pajamy sumokto mokesio dydzio kredig Lietuvoje
mokamam pelno mokeisii. Lietuvoje atskaitomo mokeé® suma, dl suprantam priezasiu,
negali virSyti tos, kuri nu@ Lietuvos vieneto moké® baz jtraukiamy pozityviyjuy pajamy

40 Zin., 2002, Nr. 73-3085.
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mokétina pagal PNL Vadovaujantis analogiSkais principais dvigubasmalestinamas
naikinamas ir Jungtije Karalys¢je. Tuo tarpu pagal Vokietijoje galiojgéias CFC taisykles,
dvigubas apmokestinamas naikinamas maékesmoketojui suteikiant teis pritaikyti
uzskaitos metag t.y. uzsienyje sumako mokesio suma mazinant ne Vokietijoje nuo
atitinkamos uzsienyje kontroliuojamojo vieneto pasjy pajam; dalies mokting mokest, o
patias Vokietijos rezidentui tenkaias uZsienio kontroliuojamojo vieneto pajamas. Sis
metodas kur kas maziau dosnus mokemoketojui, negu ank&au miretas kredito metodas,
taciau, CFC taisykles vertinant kaip priemorapmokestinti iSimtinai tik tas uZsienio
kontroliuojamojo vieneto pajamas, kurios kitu atv€j.y. nesant dirbtinio darinio uzsienyje)
buty sukauptos paties kontroliuojanjo vieneto ar asmens, laikytinas tinkamesniu kaat
kredito metod, galima susidaryti nuomen jog valstyle bent iS dalies pripadta, kad
kontroliuojamojo vieneto pajamos gautos iS uZsierfgktiSkai vykdytos veiklos ir uzsienio
jurisdikcija tam tikra dalimi taip pat yra faktinguy pajamy kilmés Salimi, o ne sukauptos
iISimtai dirbtiremis priemogmis. Tuo tarpu uzsienyje sumiti mokesi atskaitant nuo
bendros rezidentui priskiriamos uzsienio kontrgbuaojo vieneto pajamdalies, galutiniame
rezultate pagal nacionalipi teisss akty nuostatas apmokestinamos tik realiai per
kontroliuojamyji vienet rezidento disponuojamos ,&fés* pajamos, tuojgyvendinant
neutralumo princip ir faktiSkai apmokestinant \gsnepagistai rezidento gaatnaud, kartu
nekredituojant nacionalinei moki&s bazei potencialiai gsnx keliartios jurisdikcijos.

PMI 39 straipsnio 7 dalyje taip pat numatyta, kad uves vienetas turi tejsnuo
kontroliuojamojo uzsienio vieneto pozityyi pajamy, itraukiy i Lietuvos vieneto pajamas,
pelno moke&o, sumokto uzsienio valstygje, su kuria Lietuvos Respublika yra sudariusi
sutart dél dvigubo apmokestinimo ir fiskalini pazeidimy iSvengimo ir pagal kurios
atitinkamy istatymy kontroliuojamojo uZzsienio vieneto pozityviosiosjgraos yrajtrauktosi
tos valstylds vieneto pajamas ir apmokestintos pagal analogis&@ame straipsnyje
nustatytoms taisykles, dydziu sumazirniudzet moketing pagal § [statyna nuo pozityviju
pajamy, itraukty i Lietuvos vieneto pajamagraukty i Lietuvos vieneto pajamas, apskaota
pelno mokest Sia nuostata kontroliuojantiesiems Lietuvos vianes (élgi, kalbama tik apie
vienetus, GPNlignoruojant fizinius asmenis) suteikiama galirfayluo Lietuvoje potencialiai
mokétino mokesgio uz jam tenkafia dali kontroliuojamojo vieneto pozitywju pajamy
atskaityti ir mokeg&ius, sumoktus valstylése, su kuriomis sudarytos dvigubo apmokestinimo
iSvengimo sutartys, kontroliuoj&iojo vieneto atzvilgiu pritaikius 8§i valstybyy CFC
taisykles. AnalogiSka teis skirtingai nei mokeso, kontroliuojamojo vieneto suméto jo

isisteigimo jurisdikcijoje, nors taip pat neaptareamei GPM, nei jo apibendrintame
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komentare, $iuo atveju suteikiama ir kontroliuciesiems fiziniams asmenini$ kas rodo
sunkiai pateisinam Sio klausimo reguliavimo nenuoseklamTaip pat, pazystina, jog
nuostatoje kalbama apie sudarytas dvigubo apmaokestiir fiskaliniy pazeidiny iSvengimo
sutartis, tuo tarpu Valstybis mokesiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finans
ministerijos pateikiamame apibendrintame Sios]BMI straipsnio dalies komentare minimos
sudarytos ir taikomos sutartys. Zinia, kad daugatiej; sutatiy sudarymo iry isigaliojimo
bei atitinkamai taikymo pradzios momentus skirifetas, o kartais ir keliolika émesiy, toctl
mokegiu administratoriaus pozicija tam tikrais atvejaisléga bati laikoma nepagstai
ribojanti mokesiy moketojy teises ir neatitinkanti MA3 straipsnio 5 dalies nuostatos.

PanaSias nuostatas, leid&ims atskaityti kontroliuojamojo vieneto ir jo paihal
kitose, t.y. ne tiksisteigimo jurisdikcijoje, valstydse sumoktus mokesius, turi ir Jungtigje
Karalystje galiojartios CFC taisykds. Jose makojams suteikiamos itin ptéos galimyles
atskaityti ne tik kitose uzsienio valstge, bet ir Jungtiije Karalystje, tiek paties
kontroliuojamojo vieneto, tiek ir uzsienyje esanjo nuolatiniy buveiny, nuo atitinkam
pajamy, kurios \éliau priskiriamos kontroliuojatiam Jungtigs Karalys¢és rezidentuli,
sumoktus mokesius, kas iS moke&sy moketojo puss vertintina itin teigiamai, téau pa&ias
CFC taisykés, atsizvelgiant i kitus ankstestse dalyse aptartus ypatumus, padaro beveik
savarankiska mokslo Saka.

Vertinant lietuviSkose CFC taisyde nustaty galimyle atskaityti atitinkamose
uzsienio valstybse, taikanty CFC taisykles, sumeéka mokest nuo kontroliuojamojo vieneto
pajamy, konstatuotina, jog pagrindinis Sios lietuvifk CFC taisykliy nuostatos privalumas
kartu laikytinas ir didziausiu joskumu. Siekiant itin didelio detalumo ir preciziSkam
numatyta, jog gali fiti atskaitoma tik ta mokés suma, kuri pagal uzsienio valsgghCFC
taisykles buvo sumaka nuo pajam, taip patitrauky i kontroliuojartiojo Lietuvos vieneto
pozityviasias pajamas. Situacija, jog kurios nors uzsienistyles CFC taisylds bus visisSkai
analogiskos toms, kurios taikomos Lietuvoje, ir kkohuojantiam Lietuvos subjektui tenkanti
kontroliuojamojo vieneto pajammdalis ne tik savo dydziu, bet ir strakd, bus identiSka,
apskaéiuotai toje uzsienio valstype, mazai reali. Tod tinkamas Sios nuostatos taikymas
gali lemti itin nemazasasaudas moke&sy mokétojui, atliekant tiek itin detadi uZsienio
kontroliuojamojo vieneto pajam tiek uzsienio valstyhi teises akty analiz, o tai daro &
nuostaj itin negyvybing. Nuostata Bty kur kas funkcionalesn jei CFC taisylkds bent jau

! Laikinosios metias pajam mokesio deklaracijos GPM302 formos ir jos prieGPM302P, GPM302N,
GPM302V, GPM302T, GPM302L, GPM302K, GPM302U faroZpildymo, pateikimo ir tikslinimo taisyés,
patvirtintos Valstybias mokesiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finaministerijos virSininko

2006 m. kovo 22 dsakymu Nr. VA-31 (Zin., 2006, Nr. 38-1369).

“2 Platiau Jungtigs Karalysts mokesiy administratoriaus interneto svetgim // Interneto prieiga:
http://www.hmrc.gov.uk/manuals/intmanual/INTM20922n [Zidréta 2007-04-15].
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didZiojoje dalyje jas turi¢iy valstybiy baty unifikuotos, pavyzdziui, tarptautia konvencijos
ar EBPO patvirtinti modelinyy Taisykliy pagrindu. Bl nacionalin mokesiu sisteny
skirtumy bei pozirio i uzsienio kontroliuojamuosius vienetus skirtyhutopiska bty tikétis
absolikios CFC taisykli harmonizacijos, taau, atsizvelgiani besiformuojatia Europos
Teisingumo Teismo prakiik tokiu element kaip kontroés samprata, taikymo iSimtys bei

pasyviju (pozityviyju) pajamy apskatiavimo tvarkos suderinimas yra pakankamai realus.

50



V. Europos Teisingumo Teismo praktikos tendencijos

Bene vienintele iki Siol Europos Teisingumo Teisngmagrireta byla, kurioje
tiesiogiai analizuotas CFC taisyklir Europos Bendrijos teis santykis, yra jau méta
Cadbury Schweppes plc & Cadbury Schweppes Oveldegas Commissioners of Inland
Revenud® Cadbury Schweppes Overseas Ltd. yra JuégtirKaralystje registruota
tarptautits imoniy grupes nag, turinti dukterinip bendrowi;, registruofy Airijos sostireje
Dubline veikiagiame Tarptautiniame finansinipaslaug centre. PagrindinSiy bendrovi
veikla — finansiny iStekliy surinkimas ir paskirstymas, Cadbury Schweppesniy grupss
finansiny sraut; valdymas ir koordinavimas. Mihy bendrovip pelnas 1996 metais buvo
apmokestinamas taikant 10 proc. tariAtsizvelgiant; zemesin nei Jungtigje Karalystje
pajamy; apmokestinimo lygbei nenustéus aplinkybi, leidziartiy taikyti bent vien iSimtj,
Jungtires Karalysts mokesiy administratorius, taikydamas CFC taisykles, Cagbur
Schweppes Overseas Ltd. kompanijai nuo jos Airikgatroliuojamyu bendroviy pajamy
papildomai apskaiavo kiek daugiau nei 8,5 min. svasterling; pelno moke&o. Imorg su
Siuo sprendimu nesutiko, argumentuodama, jog CHEykla; taikymas jos atzvilgiu
prieStarauja Europos Bendrijos steigimo sutarti@s 48, 49 ir 56 straipsniams ir yra
nesuderinamas su nevarzomo asm@riéjimo laisve, imoniy atveju —isisteigimo laive,
garantuojatia teis; be diskriminacini apribojimy isisteigti ir veikti visose Europosafingos
valstylkese naése.

Sprendime Teismas konstatavo, jog tiesioginiai reéike yra Valstyby Nariy
kompetencija, t@au ji turi bati realizuojama nepazeidziant Bendrijos ésidbei nepagstai
neribojant jos garantuojanteisiy bei laisvi;. Viena kertiny — jsisteigimo lais¥, pagal ETT,
turi bati suprantama ne tik kaigpareigojanti vienodai traktuoti nacionalinir kity Valstybiy
Nariy subjekt; isteigtasimones, bet ir draudzianti kurti dirbtines ttls nacionaliniams
subjektams, siekiantiems veikti ir kitose Valsigb Naése. Tuo tarpu CFC taisykhis
nustatytagpareigojimas rezidentui métk moke<ius nuo kitoje Valstybe Nagje veikiartio
kontroliuojamojo vieneto pajam net nepaisant to, ar tai lemia didesmokesio nastos
atsiradima, palyginus su ta, jei abu vienetaitlp vienos valstybs rezidentai, yrasisteigimo
laisves apribojimas. Vien faktas, jog rezidentas dukwribendroveiisteigti pasirinko
Valstybe Nar, siilancia palankespmokesiy rezima, negali lti laikomas piktnaudziavimu
isisteigimo laisve, o ValstyiNariy siekis tik uzkirsti kel surenkam mokesiy mazjimui
néra pakankamas vieSasis interesas, leidziantisdaiaikyti isisteigimo lais¥s apribojimus.

Tatiau pazynéta, jog tuo nepaneigiama galimyhiboti asmen isisteigimo laisg, kai ja

43C-196/04 (0J C 281, 2006.11.18, p. 5).
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piktnaudZiaujama tik siekiant iSvengti nacionédirteigs taikymo ar ginant vie§ interes.
Kadangi vienas iSisisteigimo laisés tikshh yra realios ekonomés veiklos Bendrijoje
skatinimas, CFC taisykli taikymas pateisinamas iSimtinai dirhjnidariny, neturirtiy
ekonominio pagrindo, atzvilgiu, kuripagrindinis tikslas yra nacionaliniapmokestinimo
normy apjimas, mokes&iy vengimas. Kartu pazymima, jog vien tas faktas, &adlogiSk
sandof gali sudaryti ir kontroliuojantis asmuo, dar neypgbg piktnaudziaujamgsisteigimo
laisve. Taigi, galima apibendrinti, jog CFC taisy&kper senéra Bendrijos teiss pazeidimas,
jei jas taikant uztikrinamas tinkamas vieneto vaskir joisisteigimo tikslgvertinimas.

Sis sprendimas yra vienas aiSkiausirientyn; tiek CFC taisykles turifioms
Valstyb:ms Naems', jas reformuojant ir taikant, tiek ir numatéoms jas priimti. Sprendime
nagriréta tik ta situacija, kai ir kontroliuojantysis, kontroliuojamasis asmuo yra Bendrijos
Valstybiy Nariy rezidentai, t&au tai vargu ar reiskia, jog kontroliuojanne Bendrijos
rezidenty pajamy atzvilgiu gaéty bati taikomos skirtingos CFC taisydd, juolab kad
Taisykks bet kuriuo atveju taikomos rezidento atzvilgiutai taip pat galty reiksti jo
diskriminavimg kity rezident atzvilgiu. Atsakymoi § klausiny nagriretas sprendimas
nepateikia, t&iau Siuo metu ETT jau yra dar bent trys kreipimeé preliminaraus nutarimo
CFC taisyklip taikymo klausimaisTest Claimants in the CFC v Dividend Group Litigati
and Commissioners of Inland Revenue (C-201/05)altoak 2 v Her Majesty’'s Revenue and
Customs (C-203/05); Columbus Container ServicesBBA/ & Co. v Finanzamt Bielefeld-
Innenstadt (298/0%) kuriuos iSnagrigjus gallit bus pateikta daugiau atsakynr ETT

pozicija CFC taisykli atzvilgiu taps dar aiSkesne.

4418 27 Europos gungos valstyhj nariy CFC taisykles $iuo metu turi mazdaugéus
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VI. ISvados

1. Pagrindiniu kontroliuojanju uZsienio vienet pajamy apmokestinimo taisykli
karimo ir taikymo orientyru turi Bti ju tikslas — dirbtinio pajam perkelimo ir
nesziningos mokestits naudos atsiradimo ribojimas. Jos negali ir naapti tik dar
viena priemone valstymns surinkti daugiau mokeéis,.

2. CFC taisykémis valstyles praktiSkai Zengia uz savo jurisdikcijosu;itbod:l jomis turi
buti taikomasi tiki tas uZsienyje rezidansukauptaséBas, kuny ekonomirs kilmés
Salimi neabejotinai laikytina Taisykles savo reniie Sy pajamy atzvilgiu taikanti
valstyle.

3. CFC taisyklip modelis tuéty bati pasirenkamas kiekmanoma iSsamiaivertinusi ju
reguliavimo srit patenkatiy teisiniy ir ekonominy santykip pohudj bei valstylds
galimybes § mode] administruoti. Taikant jurisdikcinmode], iSskirian{ labiausiai
.Se&lines” teritorijas, ®ra taip svarbu detaliai analizuoti kiekvieno josakiarcio
kontroliuojamojo vieneto sandorio, t&ditin ribotus administracinius resursus
turincioms valstylems, tokioms kaip Lietuva, jis yra kur kas priimtames, t&iau
kartu reiSkia ir valstyés jsipareigojina Siuos grasus nuolat peraiéti ir atnaujinti.
Tuo tarpu globalusis modelis apima kur kas plat&sntroliuojamyju vienet; rata, o
tai neiSvengiamai lemia paraid¢iekvienu atveju atlikti detalesrsiy vienet; pajamy
struktiros analiz, gallit salygojantia didesn tikslumg, taiau reikalaujatia Zenkliai
didesniy administracini resurs, kas Lietuvos atveju potencialiai reigStidesnes
Taisykliy administravimo gnaudas neiy pagrindu surenkamas biudzégptaukas.

4. CFC taisykés bei j; taikymo tvarka tutty kuo maziau priklausyti nuo procentini
dydziy ar absolidiais skatiais iSreikst kriterijy. AiSkus pagrindini principu
apibezimas teiss aktuose bei, gailh privalompy mokesiy administratoriaus
sprendiny (binding ruling) institutojvedimas padaryt taisykles lankstegmis ir
lengviau pritaikomomis daznai grieztus, iS anksto apk#tus teisinius é@mus
netelpantiems ekonominiams santykiams. CFC taisyidikymo tikslo jstatyminis
itvirtinimas sudaryt galimybes laisviau aiskinti atskirasySTaisykliy nuostatas ir
Salinti potencialias pakankamai komplikuoto reglatagimo spragas.

5. Uzsienio valstybse galiojadios kontroliuojanmaju uzsienio vienet pajamy
apmokestinimo tvarkos bei sukauptos praktik@stinimas, kuriant nacionalines CFC
taisykles, yra labai svarbus ir naudingasjaia hitina vengti fragmentisko tik tam
tikry nuostal peemimo, nevertinant j; tiksly ir vietos uzsienio valstype taikomose
CFC taisykése ir apskritai mokeésy sistemoje.
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6. Vienos iS svarbiausitiek bendrai moke&sy teises, tiek CFC taisykij nuostai, jog tos
paios uzsienio kontroliuojamojo vieneto pajamos Luete apmokestinamos tik
karty, turety bati laikomasi visuose Taisykli kiirimo ir taikymo etapuose, o ne tik
nustatant fragmentisSkus ir kartais itin komplikuotudvigubo apmokestinimo
naikinimo atvejus.

7. Vieningos, nedviprasmiskos, aiskiai apitios terminologijos bei nedviprasmigk
savoky naudojimas tuty garantuoti, jog vig mokesgiuy moketojy atzvilgiu tos paos
nuostatos bus traktuojamos vienodai.
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VIIl. Santrauka

,Kontroliuojam yjy uZsienio vienef pajamy apmokestinimo taisykks
Lietuvoje, Jungtinéje Karalystéje ir Vokietijoje*

(angl. ,Reglamentation of CFC rules in Lithuaniajitdd Kingdom and Germany*)

Siame magistro darbe nagfamos ir vertinamos Lietuvoje galiojgin
kontroliuojamyjy uzsienio vienet pajamy apmokestinimo taisykl, dar vadinam CFC
taisyklemis, nuostatos. Binybe analizuoti ir tobulinti lietuvisksias CFC taisykles patvirtina
tiek besiformuojanti Europos Teisingumo Tesimo piaj vertinant Sias taisykles Europos
Sajungos teigds kontekste, tiek itin skurdi CFC taisyklitaikymo praktika Lietuvoje.
Pagrindinis darbo tikslas yra iSanalizuoti esmibiesuvoje taikony CFC taisykliy nuostatas,
palyginti jas su analogiSkomis nuostatomis Jurgtiaralysts ir Vokietijos CFC taisykise.
Taip pat bandomavertinti, kiek lietuvisSkosios CFC taisydd padedajgyvendinti joms
keliamus tikslus bei pateikti potencialius esamuostai tobulinimo variantus. Darbeéra
pateikiamas idealus ar Lietuvai tinkamiausias kantojamyju uzsienio vienet pajam
apmokestinimo taisykli modelis, kadangi tai reikalauytkur kas iSsamesgsn ir platesas
uzsienio valstyhj teiss akt; bei praktikos analis, o tik,jvertinant ir Europos Teisingumo
Teismo pozicy iScestyta byloje C-196/04Cadbury Schweppes plc & Cadbury Schweppes
Overseas Ltd v Commissioners of Inland Revenagékoma galim esamo teisinio
reguliavimo alternatyy bei, modeliuojant hipotetines situacijas, atskigithos potencialios
spragos.

Darbo strukiira iS5 esms atitinka CFC taisykli taikymo etapus: pirmiausia
analizuojami kontroliuojamojo vieneto identifikavam kriterijai, aptariami taisykii
netaikymo atvejai, &liau gilinamasij kontroliuojamojo uzsienio vieneto pasyni pajam
apskatiavimo ir ju priskyrimo kontroliuojatiiajam vienetui tvark galiausiaijvertinamos
priskirtyju pasyviju pajamy apmokestinim Lietuvoje bei dvigubo & pajamy
apmokestinimo  panaikinign reglamentuojatios nuostatos. Pabaigoje pateikiamos
apibendrinatios iSvados bei apibziamos pagrindiés lietuviSkyju CFC taisykliy tobulinimo

gairés.
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IX. Summary

.Reglamentation of CFC rules in Lithuania, United Kingdom and
Germany”

This master thesis concerns with Lithuanian CF@suThe necessity to analyze and
improve current Lithuanian CFC legislation first alf is influenced by recent position of
European Court of Justice, stated in c&salbury Schweppes plc & Cadbury Schweppes
Overseas Ltd v Commissioners of Inland Reveane quite poor practice applying CFC rules
in Lithuania. The primary objective of this mastieesis is to examine the basic elements of
Lithuanian CFC rules and compare them to Britisth @@rman CFC legislation. There is no
purpose to find perfect or the most suitable cdigoforeign company legislation for
Lithuania, as this would require much wider andpgeeanalysis of foreign CFC rules and
practice, but, regarding ECJ position in above meetd case, possible alternatives for
current Lithuanian CFC rules are examined.

The structure of master thesis reflects the beheme of CFC rules, common for all
countries that apply them: it begins with analysisthe concept of controlled foreign
company and exceptions of CFC rules, then the fialesomputation of passive income of
CFC and apportionment to resident shareholders amsessed, then the taxation of
apportioned profits of a CFC and methods of releprevent double taxation are discussed.
Thesis is concluded by summarizing examined issunek presenting basic guidelines for

improvement of current Lithuanian CFC rules.
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