SIAULIU UNIVERSITETAS
SOCIALINIU MOKSLU FAKULTETAS
EKONOMIKOS KATEDRA

Raimonda RAMANAUSKAITE

LIETUVOS MOKESCIU SISTEMOS EKONOMINE ANALIZE IR
IVERTINIMAS

Magistro darbas

Siauliai, 2009



Lietuvos mokes¢iy sistemos ekonominé analizé€ ir jvertinimas R.Ramanauskaité

SANTRAUKA

Raimonda Ramanauskaité

Lietuvos mokesciy sistemos ekonominé analizé ir jvertinimas. Magistro darbas.

Magistro darbe nagrin¢jami teoriniai mokesc¢iy sistemos formavimo pagrindai, t.y. mokesciy
reik§me ir biitinumas, vykdant valstybés funkcijas, apmokestinimo principai ir riba, mokesc¢iy nasta,
pateikiama Lietuvos Respublikos mokesCiy sistema. Analizuota Lietuvos mokes€iy sistema,
atkreipiant démesj 1 pagrindinius mokescius, t.y. gyventojuy pajamuy, pelno, pridétinés vertés bei akcizy
mokescius. [Sanalizuotos $iy mokesciy pajamy i nacionalini biudzeta kitimo tendencijos 2004 — 2008
m. laikotarpiu, identifikuojant pagrindinius teigiamus ir neigiamus veiksnius, turéjusius itakos
mokestiniy pajamy surinkimui. Kadangi mokes¢iy sistema kardinaliai keitési nuo 2009 mety,
iSanalizuota kaip keitési ty mety pirmo ketvir¢io pajamy surinkimas i§ pagrindiniy mokes¢iy. RaSant
darba atlikta mokslinés, statistinés, normatyvinés ir kt. literatiiros analizé, naudoti loginés analizés ir

sintezés, palyginamosios analizés tyrimo metodai, santykiniai dydziai, grafinis buidas ir kt.

SUMMARY

Raimonda Ramanauskaité

The Economical Analysis and Evaluation of Lithuanian Tax System. Master’s Work.

Master‘s thesis covered theoretical elements of forming tax system, i.e. significance and
importance of taxes prosecuting functions of government, principals of taxation and its limit, the tax
burden, finally, tax system of the Lithuanian Republic is provided. Lithuanian tax system is analyzed,
with attention to the basic taxes, i.e., personal income tax, profits tax, value-added tax, and excise duty
tax. The study analyzed the tax revenue to the national budget for the 2004 - 2008 m. period,
identifying the positive and negative factors bearing on the collection of tax revenues. Since the tax
system has changed radically since 2009, analyzed the changes of the year the first quarter of the
revenue collection of the main taxes. The analysis of scientific, statistical, normative and other kind of
literature is carried out; research methods such as logic analysis and synthesis, comparative analysis,

relative values, graphical presentations are applied in the study.
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IVADAS

Mokesc¢iai — tai mokejimai valstybei, kurie igyvendinami pagal tam tikra apmokestinimo
instrumentarijy, kuris apima mokesciy elementus, mokes¢io émimo biida bei nustatymo metoda, bei
tam tikrus principus: teisingumo, ekonominio efektyvumo, administracinio paprastumo, mokestiniy
iplauky produktyvumo, solidarumo. Visi mokesciai ir ju nustatymo metodai bei principai sudaro miisy
Salies mokesciy sistema. Valstybés mokesc¢iy politika tiesiogiai veikia ne tik pajamy perskirstyma, bet
ir finansing tikio subjekty padéti, skatina ar neskatina nacionalinés ekonomikos augima. Nuo to kokios
yra valstybés pajamy politikos kryptys, kaip tie mokesc¢iai surenkami arba administruojami taip pat
priklauso mokestiniy iplauky i valstybés izda dydis.

Kuriant mokescio istatyma ir vykdant ekonoming politika labai svarbu atsizvelgti i tai, kas,
kaip ir i§ kokiy Saltiniy tuos mokesc¢ius mokes, koks mokétojy finansinis pajégumas, ar mokesciai
netaps sunkia naSta, stabdancia visa Salies tkio plétojimasi. Tinkamai vykdoma apmokestinimo
politika stiprina ir ple¢ia Salies ekonomika, padeda kurti naujas darbo vietas, salygoja pajamy ir turto
perskirstyma. Dideli mokesciai iSkreipia Zmoniy motyvacija dirbti ir turtéti, o Lietuva, kaip Salis,
tampa nepatraukli investicijoms.

Kiekvienai valstybei svarbu sukurti kuo geresng mokesCiy sistema, efektyviai ja valdyti,
uztikrinti sklandy jos funkcionavima. Mokes¢iy sistema turi uztikrinti lygy mokes¢iy nastos
paskirstyma, ji turi atitikti makroekonominius tikslus ir jiems tarnauti bei turi buti lengvai ir nebrangiai
administruojami. Lietuvoje kasmet kyla daug gincy tarp mokes¢ius administruojanciy institucijy ir
mokesciy mokétojuy.

Kritikai teigia mokesCiy politika esant chaotiSka ir neproduktyvia, ja stengiamasi reguliuoti
svarbiausius krasto ekonominius ir socialinius procesus. Su mokesciais susiduria visi Lietuvos
gyventojai, taigi biitina iSmanyti mokesciy politikos esmg ir esminius veiksnius. Lietuvoje mokes¢iy
apmokestinimo principai, gyventojams tenkanti mokes¢iy nasta, mokesciy surinkimas i Salies biudzeta
tebéra diskusijuy objektai, diskutuotini iki Siol. Tai rodo temos aktualumgq tiek teoriniu, tiek praktiniu
pozilriu.

Nacionalinio biudZeto pajamos daugiausia surenkamos i§ pagrindiniy mokes¢iy: pridétines
vertés, gyventoju pajamy, pelno, akcizy mokesc¢iy. Pajamos i$ Siy keturiy mokesciy sudaro daugiau nei
90 proc. visy nacionalinio biudZeto pajamy i§ mokes¢iy. Taigi darbe analizuojami pagrindiniai Salies
mokesciai, ju surinkimo vykdymas 2004 — 2008 m. laikotarpiu bei i§skiriamos pagrindinés priezastys

itakojusios mokesciy surinkimo tendencijas tuo metu.
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Temos naujumas. Pastaruoju metu Lietuvoje priimta nemazai istatymy, nutarimy, istatymy
pakeitimy, kuriais meéginama reguliuoti Salies ekonominius bei socialinius procesus, remiantis
valstybes fiskaline politika. Baigiantis 2008-iesiems metams, Seimas priémé mazdaug 60 skirtingy
{statymy pataisy, i§ kuriy dauguma sudaré mokes¢iy istatymy pakeitimai. Siy jstatymuy pakeitimy
pasekoje nuo 2009 m. did¢jo pridétinés vertés mokestis, maz¢jo gyventoju pajamy mokestis,
panaikintos dauguma Siy mokesCiy lengvaty, o daugiau uzdirbantys nebeturi neapmokestinamyjy
pajamy. Kaip $i finansy krizés paskatinta mokes¢iy reforma paveiks ekonominius ir socialinius
procesus galésime pasakyti tik po kurio laiko. Taciau jau dabar galime palyginti, kaip ji paveike
mokestiniy iplauky dydi i nacionalini biudzeta.

Sio darbo tikslas — iSanalizuoti pagrindiniy $alies mokeséiy surinkimo i nacionalinj alies
biudZzeta tendencijas, nustatant veiksnius, teigiamai ir neigiamai jtakojusius jy surinkima.

Darbo objektas — Lietuvos mokesciy sistema.

Darbo tikslui pasiekti iSkelti Sie darbo uzdaviniai:

1. ISanalizuoti mokesciy sistema teoriniu aspektu;

2. ISanalizuoti pagrindiniy mokestiniy iplauky i nacionalini biudzeta struktiira ir kitimo tendencijas
2004 — 2008 m. laikotarpiu;

3. Identifikuoti teigiamus ir neigiamus veiksnius, tur¢jusius jtakos pagrindiniy Salies mokesciy
surinkimui;

4. Ivertinti mokes¢iy reformos, vykdomos nuo 2009 mety pradzios itaka nacionalinio biudzeto
pajamoms.

Darbo metodai:

Mokslinés literatiros Saltiniy, Lietuvos Respublikos teisés akty, statistiniy LR Finansy
Ministerijos, Valstybinés mokesciy inspekcijos prie LR Finansy Ministerijos, Statistikos departamento,
Ukio ministerijos duomeny analizé ir sintezé. Analizuojamos temos objektui atskleisti buvo naudojami
indukcijos ir dedukcijos metodai, statistiniy bei santykiniy rodikliy skaiciavimai, ry$iy glaudumo
analizé, struktiiriné duomeny analizé.

Darbo atsiribojimai

Darbe analizuojamos tik tos pajamos i§ mokesCiy, kurios sudaro didZiausia dali formuojant
nacionalinio biudZeto pajamas, tai — gyventoju pajamuy mokescio, pelno mokescio, pridétinés vertés ir akcizy

mokescio pajamos. Kiti mokesciai darbe néra analizuojami.
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PAGRINDINIU SAVOKU ANALIZE

A

Akcizas — mokestis, kuriuo daZniausiai apmokestinamos prekés ir paslaugos, turincios
neelastinga paklausa. Lietuvoje akcizo mokescio objektai yra: etilo alkoholis ir alkoholiniai gérimai,
apdorotas tabakas, kuras.

Apmokestinimas — mokesCiy mokétojy, objekty ir mokéjimo taisykliy nustatymas — tai dalies
nacionaliniy pajamy iS$¢émimas i§ apyvartos vyriausybes iSlaidoms padengti.

Apmokestinimo principai — tai konceptuallis teiginiai, susitarimai, taisyklés ir procediiros,

biitinos galiojan¢iai mokesciy sistemai apibuidinti.

G
Gyventojy pajamy mokestis — mokestis, kuri moka pajamy gaves gyventojas. Siuo mokeséiu
sieckiama apmokestinti i§ jvairiy Saltiniy gautas gyventojy pajamas. Tai vienas i§ daugiausiai pajamy

valstybei duodanc¢iy mokesciy.

M

Mokesciai — istatymy tvarka vieSosios valdzios nustatyta privaloma piniginé¢ prievole (imoka),
uz kurig jokia specialia paslauga mokes¢io mokétojui néra atlyginama; tai mokesCio istatyme
mokes¢io mokétojui nustatyta piniginé prievolé valstybei, kad buty gauta pajamy valstybés ir
savivaldybiy funkcijoms vykdyti.

Mokesciy nasta — tai mokestiniy iplauky santykis su bendruoju vidaus produktu, parodantis,
kokia bendrojo vidaus produkto dalis perskirstoma mokesciais.

Mokesciy sistema — visuma jstatymais reglamentuojamy ir tarp saves glaudziai susijusiy
mokesciy bei rinkliavy riiSiy, privalomy mokéti valstybei ar teritoriniam vienetui.

Mokestinés biudzeto pajamos — pajamos, kurios 1 biudzeta surenkamos i§ mokesciy.

N

Nacionalinis biudzetas — valstybés biudzeto ir savivaldybiuy biudzety visuma.

Nemokestinés pajamos — pajamos, kurias sudaro 1¢Sos, gautos parduodant valstybés gaminamas
prekes ar teikiant paslaugas, t.y. §ios pajamos yra gaunamos i§ pirkimo — pardavimo sandoriy arba

mainy.
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Netiesioginiai mokesciai — tokie, kurie nustatomi prekéms, paslaugoms, ir juos apmoka tie,
kurie perka prekes ir naudojasi paslaugomis. Netiesioginiai mokesc¢iai yra jtraukiami i prekiy ir

paslaugy kaina.

P

Pelno mokestis — mokestis renkamas nuo juridiniy asmeny pelno. Sio mokes¢io bazé yra visos
Lietuvos Respublikoje ir uzsienio valstybése uzdirbtos pajamos, kuriy Saltinis yra Lietuvos
Respublikoje ir uzsienio valstybeése.

Pridétinés vertés mokestis — tai bendrojo pobudzio netiesioginis apyvartos mokestis, kuriuo
apmokestinamas vartojimas, taCiau Sio mokesCio charakteristika konkreCioje valstybéje gali buti
skirtinga. Pridétinés vertés mokesCiu apmokestinama pridétiné verté, t.y. skirtumas tarp prekiy ir
paslaugy parduodamosios ir perkamosios vertés ivairiose gamybos stadijose. Tai pats populiariausias ir

daugiausiai pajamy | nacionalinj Salies biudzeta duodantis netiesioginis mokestis.

%

S
Seseliné ekonomika — tai sukurtos, bet nepaskirstytos vertybés ir paslaugos, kurios skai¢iuojant

BVP neitraukiamos. Tai gautos pajamos, nuo kuriy mokesc¢iai nesumokeéti.

T
Tiesioginiai mokesciai — tokie, kurie nustatomi tiesiogiai mokesc¢iy subjektams ir jie yra Siy
mokesCiy mokétojai. Nustatant tiesioginius mokesCius bandoma atsizvelgti i mokes¢iy subjekty

pajaminguma ir kitus veiksnius.
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I. MOKESCIU SAMPRATA, APMOKESTINIMO PRINCIPAI, MOKESCIU NASTA BEI
PAGRINDINIAI SALIES MOKESCIAI

1.1. Mokes¢iy reik§mé, butinumas ir funkcijos

Valstybés valdymui reikalingi finansiniai iStekliai. Jy svarbiausias Saltinis, Zinomas ir
iSnaudojamas nuo seniausiy laiky — mokesciai.

Mokesciai — istatymy tvarka vieSosios valdzios nustatyta privaloma piniginé prievolé (imoka),
uz kuria jokia specialia paslauga mokesc¢io mokétojui néra atlyginama [63].

Lietuvos Respublikos Mokes¢iy administravimo istatymas, priimtas 2004 m. balandzio 13 d.,
mokescius apibrézia taip: mokestis — tai mokesCio istatyme mokescio mokeétojui nustatyta piniginé
prievolé valstybei, kad biity gauta pajamy valstybés ir savivaldybiy funkcijoms vykdyti.

Mokesciai yra ne tik pagrindinis valstybés pajamy Saltinis, bet ir galingas jrankis jos rankose.
Valstybés mokesciy politika tiesiogiai veikia ne tik pajamy perskirstyma, bet ir finansing tikio subjekty
padéty, skatina ar neskatina nacionalinés ekonomikos augima [69].

Mokesciai kaip kategorija konkreCiai pasireiSkia tam tikromis rii§imis, kurias nustato valstybe.
Organizaciniu teisiniu atzvilgiu mokesciai yra privalomi mokéjimai, patenkantys | biudzeto fonda. Jie patenka i
biudzeto fonda istatymuy nustatytais dydziais ir laiku.

Mokesciai turi fiskaling, ekonoming ir socialing reik§me. Fiskalinis vaidmuo pasireisSkia tuo, kad
apriipina valstybés valdzios institucijas biitinais piniginiy léSy Saltiniais. Pats mokesciy i$skaiciavimo
mechanizmas turi teigiamos reikSmeés visuomeninés gamybos plétrai (ekonominé reikSme). Socialiné
mokesciy reikSme yra ta, kad jais iSsprendziami svarbiis socialiniai, uzdaviniai: ivairiy gyventojy sociali-
niy grupiy reguliuojamos pajamos, skurstantys asmenys iSlaisvinami nuo mokesc¢iy, mokesciai nustatomi
atsizvelgiant | demografinés politikos reikalavimus.

Esminés funkcijos, per kurias atsiskleidzia socialinis — ekonominis mokes¢iy vaidmuo [15]:

» Fiskaliné funkcija pasireiskia tuo, kad nacionalinio biudzeto pajamos i§ esmés yra
formuojamos Salies mokesciy sistemos déka.

» Perskirstomoji funkcija susijusi su fiskaline funkcija ir pasireiskia tuo, kad mokescéiy
moketoju 1éSos, sukauptos nacionaliniame biudzete, perskirstomos subsidijy, paramos ir kity
pervedimy (transfery) forma tarp gyventoju, iikio subjekty, ekonominés veiklos sfery, regiony.

» Reguliavimo funkcija realizuojama tada, kai valstybé, per mokesciy sistema (ivesdama naujus

mokescius, keisdama tarifus ar/ir apmokestinimo taisykles, suteikdama mokesc¢iy lengvatas ir t.t.)

10
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salygoja resursy pasiskirstyma ekonomikoje, skatina ar stabdo tam tikra ekonoming veikla bei
itakoja makroekonominius procesus (augima, infliacija, uzimtuma) [73].

Visi mokes€iai jgyvendinami per tam tikra apmokestinimo instrumentarijy, kuris apima
mokesCiy elementus (subjekta, objekta, Saltini, apmokestinimo vieneta, lengvatas, mokes¢io suma),
mokes¢io émimo biida bei nustatymo metoda' [14].

Mokesciy subjektas/mokétojas — fizinis ar juridinis asmuo, privalantis mokéti mokesCius ar
rinkliavas jstatymy nustatyta tvarka. Mokes¢iy subjektas ne visada sutampa su tikruoju mokesciy
moketoju. PavyzdZziui, netiesioginiy, arba vadinamyjy vartojimy mokes¢iy (PVM, akcizy, pardavimo
mokesCiy ir pan.) atveju mokesCiy subjektas — asmuo, faktiSkai sumokantis mokesti — yra
prekiu/paslaugy galutinis vartotojas, o mokes¢iy mokétojas — asmuo, kurio pareiga §i mokesti
sumokeéti | biudzeta — yra prekiy/paslaugy gamintojas/importuotojas arba pardavejas.

Mokesciy objektas yra istatymais apmokestinamos prekes, paslaugos, pajamos, turtas. Tai
fiziniy ar juridiniy asmeny pajamy suma, turto (tarp jy — ir parduodamo kitiems asmenims) verte,
prekiy/paslaugy pridétiné verté, finansiniwkreditiniy operaciju rezultatas, teis¢é naudotis gamtos
iStekliais, teis¢ verstis tam tikra veikla ir kt. Mokestis gali turéti viena (pvz., nekilnojamojo turto
mokestis) ar keleta (Zyminis mokestis) objekty. Mokes¢iy objekty visuma sudaro mokesciy baze.

Mokesciy saltinis — tai subjekty pajamos, i§ kuriy mokami mokesciai. Mokesciy Saltinis gali
sutapti su mokesc¢iy objektu, pavyzdziui, pelno mokescio atveju.

Apmokestinimo vienetas — ta mokesCio objekto dalis, kuriai nustatomas mokescCiy tarifas.
Dazniausia tai mokesCio objekto matavimo vienetas (pvz., piniginis vienetas - pajamy mokescio;
aras/hektaras - zemés mokescio atveju ir pan.).

Mokescio tarifas yra mokesCiy suma uz apmokestinimo vieneta. Jis gali buti nustatytas
absoliuciais dydziais (specifiniy mokes¢iy atveju — akcizo mokestis, nustatytas 1000 cigareciy vienety
ar 1 degaly tonai) ir procentine iSraiska (vadinamieji "ad valorum" mokesciy tarifai). Pastarieji biina:

> proporciniai, kai visam mokesciy objektui (kiekvienam jo apmokestinimo vienetui) taikomas
vienodas procentas;

> progresiniai, kai procentas auga did¢jant mokesCiy objektui. Skaiiavimams pagal progresini
tarifa sudaroma mokescCiy tarify skalé. Progresinis tarifas gali buti pagristas paprasta ar sudétinga
(laipsniuota) progresija. Pirmuoju atveju padidéjg tarifai taikomi visam mokes¢iy objektui, antru atveju
— objektas skaldomas i atskiras dalis ir kiekvienai kitai daliai taikomas vis didéjantis tarifas;

> regresiniai — analogiSka progresiniy tarify schema, tik tarifai ne didé¢ja, o mazéja.

" 7r. 1 priedas
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Mokescio éemimo biidas yra tiesioginis (i$ pajamy) ir netiesioginis (per kainy sistema). Pagal tai
mokesciai atitinkamai skirstomi i tiesioginius ir netiesioginius, taciau riba tarp ju yra gana salyginé ir
priklauso nuo mokescio perkélimo i prekiu/paslaugy kainas galimybiy.

Mokescio nustatymo metodai priklauso ir nuo mokeséiy ypatumy, ir nuo mokesCiy
administravimo galimybiy konkreciose Salyse. Ty paciy mokesCiy tipy suma gali bliti nustatoma
skirtingais metodais. Paprastai taikomi tokie pagrindinai metodai:

> prie pajamy Saltinio, ty. pajamy formavimo/gavimo vietoje (pvz., pajamy mokestis,
apskai¢iuojamas kartu su atitinkamu darbo uzmokesciu);

> pagal mokesciy mokétojo oficialy pareiskimq (pvz., pajamu deklaracija, kurioje nurodomos
per ataskaitini laikotarpi gautos pajamos);

> pagal specialy tipiniy (ir tam tikru principu suklasifikuoty) mokes¢iy objekty sarasa —
kadastrq.

Auks¢iau iSvardinti elementai sudaro normatyving mokescio struktira. Konkretaus tipo
mokes€io normatyvin¢ struktiira daugmaz vienodai suprantama visame pasaulyje. [domu, kad
mokes¢iy politikos esm¢ lemia biitent nukrypimai nuo normatyvinés struktiiros — pavyzdziui,
mokesciy lengvatos. Labiausiai paplit¢ mokes¢iy lengvaty tipai yra [74]:

> mokescio tarifo sumazinimas;
mokescio objekto fiksuotos neapmokestinamos dalies padidinimas;
mokescio objekto sumazinimas (pvz., leidziant daryti {vairus atskaitymus i$ pajamuy);
atleidimas nuo mokesciy;

mokes¢iy sumos sumazinimas;

vV V VYV V VY

mokesciy kreditai (grazinami arba uzskaitomi i vélesnio mokestinio laikotarpio mokesciu
Isipareigojimus);
> mokes¢iy mokéjimo termino atidéjimas (ar mokéjimo iSskaidymas ir iSdéstymas laike).
Mokesciai, kaip ir bet kurios kitos sistemos elementai, gali biiti klasifikuojami pagal ivairius
pozymius. Mokesc¢iy klasifikacija yra pagrista ne tik pac¢ia mokes¢iy esme, bet ir mokesciy rinkimo
biidais, mokesciy tikslais bei padariniais.
Pagal tai, kas ima ir tvarko mokescius, yra [22]:
» Valstybiniai mokesciai, kuriuos ima centriné valdzia, remdamasi Salies istatymais, ir
nukreipia | valstybés biudzeta (pajamy, pelno, muity mokesciai).
» Vietiniai mokesciai, kuriuos ima vietos valdymo organai atitinkamoje teritorijoje ir skiria {

vietos biudzetus.
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Tiek valstybiniai, tiek vietiniai mokesciai skirstomi { tiesioginius ir netiesioginius mokescius
[22].

Tiesioginiai mokesciai — tokie, kurie nustatomi tiesiogiai mokes¢iy subjektams ir jie yra Siy
mokesCiy mokétojai. Nustatant tiesioginius mokesCius bandoma atsizvelgti i mokes¢iy subjekty
pajaminguma ir kitus veiksnius.

Netiesioginiai mokesciai — tokie, kurie nustatomi prekéms, paslaugoms, ir juos apmoka tie,
kurie perka prekes ir naudojasi paslaugomis. Netiesioginiai mokesc¢iai yra jtraukiami i prekiy ir
paslaugy kaina. Si mokestj vienodai moka turtingi ir vargingi Zzmonés, kai isigyja preke ar paslauga.

Tiesioginiai ir netiesioginiai mokesciai sudaro kiekvienos Salies mokesciy sistema. Mokesciuy
sistema, kurioje vyrauja netiesioginiai mokesciai yra kritikuotina, nes tiesioginiai mokesciai yra
teisingesni. Todé¢l biitina siekti, kad tiesioginiai mokesc¢iai sudaryty didziaja dali Salies mokestiniy
pajamy [52].

Taip pat mokesciai gali biiti proporciniai, progresiniai ir regresiniai [44].

Esant proporciniam mokes¢ini zmonés moka pagal ta pati tarifa. Siuo atveju absoliutusis
mokes¢io dydis yra tiesiogiai proporcingas zmogaus pajamy dydziui. Proporcinis mokestis yra
vadinamas lygiuoju mokes¢iu. Kai zmogaus pajamos did¢ja, jo mokamas mokestis didéja tokiu pat
greiCiu, kaip ir jo pajamos (pastovusis tarifas).

Progresinis mokestis reiskia, kad kuo daugiau Zzmogus uzdirba pajamy, tuo didesng dali jis
sumoka mokes¢iy. Pajamoms didéjant vienu grei¢iu, mokestis did¢ja didesniu greiciu.

Taikant regresinius mokesCius, didesniu tarifu yra apmokestinamos mazesnés pajamos ir
mazesniu — didesnés. Tokio mokes¢io pavyzdziu galéty biiti pridétinés vertés mokesciai. Kiekvienag
karta, kai yra perkamos prekés, vartotojas sumoka ir pridétinés vertés mokesti, nes pastarasis yra
iskaiCiuojamas i prekés kaing. Mazesnes pajamas gaunanc¢iam zmogui tenka didesné mokescio nasta,
negu zmogui, kurio pajamos didesnes.

Visi egzistuojantys Salyje mokesciai turi sudaryti sistema ir tarnauti visuomeniniams tikslams.
Valstybés mokesciy sistema — visuma {statymais reglamentuojamy ir tarp savgs glaudziai susijusiy
mokesCiy bei rinkliavy rasiy, privalomy mokéti valstybei ar teritoriniam vienetui. 1990 metais atktirus
krasto valstybinguma ir plétojantis rinkos ekonomikos santykiams, Lietuvoje kartu pradéjo formuotis
ir Respublikos mokesciy sistema. Per Nepriklausomybés metus Lietuvoje priimta nemazai jstatymy ir
nutarimy mokesCiy klausimais, kuriais meéginama reguliuoti Salies ekonominius bei socialinius
procesus, remiantis valstybes fiskaline politika [14].

Taigi mokesciai turi biiti, nes jie yra kiekvienos valstybés ekonominio bei socialinio gyvavimo
pagrindas. MokesCiy esmé yra tai, kad valstybé turi sukaupti tam tikrus piniginius (ar natiirinius)

iSteklius savo veiklai, t.y. funkcijoms vykdyti. Mokesciai, bendru atveju — tai mokéjimai valstybei,
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kurie igyvendinami pagal tam tikra apmokestinimo instrumentarijy, kuris apima mokes¢iy elementus,

mokescio émimo biida bei nustatymo metoda.
1.2. Apmokestinimo sistema ir jos principai

Apmokestinimas — mokes¢iy mokeétoju, objekty ir mokéjimo taisykliy nustatymas — tai dalies
nacionaliniy pajamy iS§émimas i§ apyvartos vyriausybés iSlaidoms padengti. Kiekviena sistema veikia
pagal tam tikras taisykles, todel apmokestinimo sistema — pagrindinis Salies biudzeto surinkimo Saltinis
— turi biiti formuojama pagal tam tikrus tikslus, taisykles, vadinamas apmokestinimo principais [68].

Bendrieji apmokestinimo principai — tai konceptualiis teiginiai, susitarimai, taisyklés ir
procediiros, biitinos galiojan¢iai mokesciy sistemai apibiidinti.

Kuriant mokescCiy istatymus ir vykdant ekonoming politika, labai svarbu atsizvelgti i tai, kas,
kaip ir i$ kokiy Saltiniy mokés tuos mokescius, koks mokétojy fizinis pajégumas ir ar mokesciai nebus
nepakeliama nata gyventojams. Tuo tikslu ir reikia laikytis apmokestinimo principy. Siuolaikiniai
ekonomistai iSskiria $iuos pagrindinius apmokestinimo principus [53]:

> teisinguma;

» ekonomini efektyvuma;

» administracinj paprastuma;

» mokestiniy jplauky produktyvuma bei elastinguma.

Pagal teisingumo principa mokesciy sistema turi remtis bendromis, daugumos pripazistamomis
objektyviomis taisyklémis. Apmokestinimas Siuo poziiiriu reiskia, kad kiekvienas individas ar iikinis
subjektas turi atiduoti valstybei derama pajamy dali. Nustatant teisinguma vadovaujamasi dviem
principais:

V' naudos — kai mokes¢iy mokétojai naudojasi valstybés teikiamomis paslaugomis;

v’ gebéjimo sumokéti mokescius — kai lygias ekonomines galimybes, matuojamas pajamomis,
turtu ar vartojimu, turintys mokétojai apmokestinami vienodai (horizontalusis teisingumas), o
skirtingas galimybes turintys mokétojai apmokestinami skirtingai (vertikalusis teisingumas).

Pagal ekonominio efektyvumo principa mokesciais siekiama kuo maziau trukdyti rinkos jégoms
siekti ekonominiy tiksly, racionaliau skirstyti iSteklius, skatinti zmoniy darbinguma.

Pagal paprastumo principa siekiama, kad mokesciai buty aiSkiis, nesudaryty mokeétojams
ripesciy, o i§ juy surenkamos valstybés pajamos biity zymiai didesnés uz surinkimo kastus.

Pagal mokestiniy jplauky produktyvumo bei elastingumo principa mokesciais siekiama surinkti

tiek pajamy, kiek reikia valstybés iSlaidoms padengti. Mokes¢iy sistema yra elastinga, jei neivedant
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naujy mokes¢iy ir nedidinant tarify, mokestiniy iplauky didéjimo greitis spartesnis nei nacionaliniy
pajamy did¢jimo greitis [4].
Radikalia mokesciy reforma vykdyti siiilo Lietuvos laisvosios rinkos institutas. Reformos esm¢

atspindi septyni proliberalios mokesc¢iy sistemos principai (1 pav. ) [14].

2. Minimali
mokeséiy jtaka
mokétoju
1.Valstybe-surenka pasirinkimui
pajamas, bet
ekonomikos 3. Kryptis-
nereguliuoja maz¢jantys
/ mokesciai
. APMOKESTINIMO
7. Efektyvus ir PRINCIPAI .
pigus mokesciy <+ 4. Vienkartinis
rinkimas sukurtos vertés
apmokestinimas

6. Mokeséiu \

visuotinumas,

5. Aiskios ir

nei$vengiamumas, skaidrios mokes¢iy
automatiskas taisykles
mokéjimas

1 pav. Proliberalios mokesc¢iy sistemos formavimo principai

Saltinis: Bugkeviiiité E. (2007). Mokes¢iy sistema. Kaunas: Technologija.

Pirmasis ir antrasis principas reiskia, kad valstybé per mokesciy sistema siekia tik vieno tikslo
— surinkti pajamas, biitinas savo funkcijoms vykdyti ir nenaudoti mokesciy kaip jrankio ekonomikai
reguliuoti (mokesc¢iy tarifai visiems vienodi, netaikomos mokesCiuy lengvatos atskiroms Sakoms,
imonéms, produktams, asmenims). Kartu mokesciai neturi daryti itakos mokétojo pasirinkimui
uzsiimti viena ar kita veikla, taupyti ar vartoti, investuoti ar skolinti. Reguliuojanti mokes¢iy funkcija
dazniausiai atitinka atskiry grupiy interesus, ir ju itvirtinimas istatymuose, nutarimuose vercia kitus
zmones taikytis prie nustatyty taisykliy. Siy principy laikymasis sudaryty vienodas mokestines salygas
tiek vietinéms ir uzsienio imonéms, tiek Lietuvos ir uzsienio gyventojams.

Taip pat svarbus mazéjanciy mokesCiy principas, kuris reiSkia, kad mokesCiy nasta
verslininkams ir gyventojams turi nuolat mazéti dél valstybés funkcijuy siaurinimo ir jo sukeliamo
finansiniy €Sy mazinimo.

ReikSmingas ir mokesCiy visuotinumo, neiSvengiamumo ir automatiSko mokéjimo principas,
kuris reiskia, kad mokesciai turéty buti taikomi visuotinai, neteikiant kam nors i§im¢iy ar lengvaty.

Mokesc¢iy apskaic¢iavimas ir mokéjimas turi vykti automatiSkai ir nepriklausyti nuo mokétojo ar
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administratoriaus valios, interpretacijos, susitarimo. Mokes¢iy sistema neturi sudaryti salygy vengti
mokesciy ir didinti mokes¢iy nasta saziningiems mokétojams [14].

Kiti autoriai dar iSskiria vieSumo, koordinavimo/integravimo, neutralumo principus [74].

Atsizvelgiant { iSdéstytus apmokestinimo principus, Siuolaikiniu vertinimu mokesciy sistema
laikoma efektyvia, jeigu atitinka Siuos reikalavimus [29]:

» laiduoja, kad i biudzeta numatytais dydziais reguliariai jplauks piniginés léSos ir ju suma
atitinkamai didés augant apmokestinamoms pajamoms;

» skatina reikiama gamybinio aktyvumo ir asmeninio vartojimo lygi;

» suderina centrings ir vietinés valdzios interesus formuojant jy biudzety pajamas.

Atsizvelgiant | apmokestinimo principus formuojama valstybés mokesciy sistema. Kiekvienas
apmokestinimo principas yra svarbus formuojant mokesciy sistema, taciau jy bendras taikymas yra
gana komplikuotas ir daznai vienas kitam prieStarauja. Kartu pasiekti kuo didesniy mokestiniy jplauky,
aukStesnio ekonominio efektyvumo ir didesnio teisingumo principo yra sudétinga. Apmokestinimo
taisyklés, atitinkancios mokescCiy teisingumo ir ekonominio efektyvumo principy reikalavimus, gali
biiti sudétingos ir brangios mokes€io émimo poziiiriu, t.y. pazeisti administracinio paprastumo
principa. Vis tik, apmokestinimo principai yra svarbis ir reikSmingi kuriant mokes¢iy sistema.

Taip pat labai svarbu, kad kuriant ar tobulinant mokesCiy sistema nebiity perZengiama
apmokestinimo riba, kuomet per dideli mokesciai slopina verslininky iniciatyva, mokes¢iai daznai
slepiami, plétojasi “Sesélinés ekonomikos” veikla, o biity sudaromos palankios salygos nacionalinés
ekonomikos augimui [69].

Nagrinédamas mokesc¢iy poveiki verslo plétrai, amerikie¢iy mokslininkas A. Laferas parengé
savo biudzeto pajamy didinimo i§ mokes¢iy koncepcija. Minéto poveikio esmé grafiSkai reiSkiama
mokslininko vardu pavadinta kreive (2 pav.). Ji parodo hipotetini mokes¢iy normos, bazés ir biudzeto

pajamy, gaunamy i§ mokesciy, rysi.
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Mokeséiy
tarifas,
proc.

Pavojinga zona

Nepavojinga zona

»
»

Bendroji mokesciy apimtis,
piniginiais vienetais

2 pav. Mokesciy tarify ir mokestiniy iplauky priklausomybé (Lafero kreive)

vt —

Mokesc¢iy normos (istatymo nustatyto mokes¢io dydzio arba kitaip vadinamo tarifu) didinimas
iki tam tikros ribos (ne daugiau kaip 50 proc.) didina i§ mokes¢iy gaunamas biudzeto pajamas, nors ir
létai. Didéjant mokesCiy normai, mokes¢iy bazé (mokesCio istatymo nustatyta tvarka pinigy suma
jvertintas apmokestinamas objektas) mazéja, taciau maziau negu didéja mokes¢iy norma. Uz tam
tikros ribos (taskas A) mokes¢iy normos didinimas pradeda mazinti i§ mokesCiy gaunamas biudzeto
pajamas, nes ima slopinti @ikio subjekty ekonomini aktyvuma ir versluma, ver€ia vengti mokeéti
mokesc¢ius. MokesCiy bazé¢ mazéja sparciau, negu didéja mokesciy norma Taigi Lafero kreivé parodo,
kad didinant iki tam tikro dydzio mokescius, verslininkai stengiasi plésti verslo apimtis. Savo ruoztu
pernelyg didelés mokesc¢iy normos pakerta Siuos stimulus [63].

Vélesni Sio mokslininko tyrimai parodé, kad auksti mokesCiai neuztikrina stipriy valstybés
finansy. Santykinai didelius mokes¢ius taikancios Salys turi ne maziau, bet netgi daugiau fiskaliniy
problemy negu Salys su maZesniais mokesciais [13].

Per ilga mokesciy teorijos istorija jos kuir¢jai — ekonomistai, sociologai, filosofai — svarste,
kokia mokesc¢iy sistema yra geriausia. Prieita prie iSvados, kad idealas ¢ia sunkiai pasiekiamas, ir
viskas priklauso nuo to, koks yra valstybes pilie€iy mentalitetas ir sutarimas, kokiy tiksly jos Zmonés
siekia. Kiekvienu atveju yra kompromiso rezultatas, vadinasi, bent kam nors Siek tiek negera [75].

Taciau bendriausiais bruoZzais, gera mokesCiy sistema yra tokia, kai valstybé gauna adekvacias
(nei per dideles, nei per mazas) ir stabilias pajamas valstybés poreikiams finansuoti. Dar mokes¢iy
sistema turi uztikrinti teisinga, proporcinga mokesciy nastos paskirstyma. Teisingas apmokestinamas

uztikrinamas tada, kai kiekvienas subjektas sumoka valstybei savo pajamy proporcinga dali [17].
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Taigi kiekvienos valstybés mokesCiy sistema turi buti formuojama atsizvelgiant |
apmokestinimui keliamus uzdavinius ir kartu laikantis tam tikry apmokestinimo principuy, nes per
dideli mokesciai ar netinkama jy sistema gali neigiamai veikti Salies tikio plétra. Formuojant valstybés
mokesciy sistema svarbu, kad nebiity perzengiama apmokestinimo riba, kai per dideli mokesciai
slopina gyventojy ir verslininky iniciatyva, jie yra slepiami, ko pasekoje plétojasi ,,Seséliné
ekonomika®“. Viso to pasekmés — verslo trukdziai, pajamy slépimas, nelegalus darbas, atlyginimai
,vokeliuose®, nedarbas, emigracija, kvalifikacijos trukumas bei pralaiméjimas konkurencinéje Saliy
kovoje dél patrauklesnés mokesCiy sistemos. Lafero kreivé parodo, kad egzistuoja ribinis mokesciy
tarifas, kurj padidinus, mokesciy jplaukos i biudZeta pradeda spar¢iai mazeti, o labiausiai tai jtakoja —
vengimas mokéti mokescius. Tinkamai vykdoma apmokestinimo politika stiprina ir plecia Salies

ekonomika, padeda kurti naujas darbo vietas, salygoja pajamy ir turto perskirstyma.

1.3. Mokes¢iy nasta

Lietuvoje daznai kalbama apie mokesCiy nasta, taciau ivairiis mokslininkai ir ekonomistai ja
vertina labai skirtingai. Taip yra dél to, kad néra parengtos mokesc¢iy nastos skai¢iavimo metodikos ir
ivairls autoriai mokesciy nasta skaiciuoja vis kitokiais metodais. Autoriai sutaria, jog mokes¢iy nastos
rodiklis yra matuojamas pinigy suma, kuria mokesciy mokétojas sumoka i biudZeta. Skaifiuojant
mokesciy nasta jskaitomi visi mokes¢iy mokétojy mokami mokesciai — tiek i nacionalini biudzeta, tiek
{ ivairius fondus. Si suma savo ruoztu gali bati i§matuota tiek absoliu¢ia suma, tiek santykiniu dydziu.
Kaip santykinis rodiklis, mokesciy nasta — tai mokestiniy iplauky santykis su bendruoju vidaus
produktu, parodantis, kokia bendrojo vidaus produkto dalis perskirstoma mokesciais [31].

Mokesciy zinyne mokesciy nasta apibiidinama kaip visy Salies mokes¢iy mokétojy sumokeéty
mokes¢iy suma, kaip pinigy suma, kuria Salies mokes¢iy mokeétojai sumoka valstybei, kad ji galéty
vykdyti savo funkcijas.

Pagal Navika P., pirmiausia reikia iSsiaiskinti, kas neSa mokesCiy nasta. Autorius atskirai
skaiCiuoja mokesc¢iy nasta gyventojams ir verslo subjektams. Jo apskai€iavimais, pagrinding mokes¢iy
nasta (58 proc.) neSa pilieCiai, gyvenantys i§ darbo pajamy. PilieCiy, gaunan¢iy pajamas i§ versle
naudojamo turto (kapitalo), nasta gerokai lengvesné (32 proc.) [43].

Pajuodien¢ G. M. mokesCiy nasta skaiciuoja mokestines pajamas dalydama i§ bendrojo vidaus
produkto. Taciau skai¢iuodama nacionalinio biudZeto mokestines pajamas prie nacionalinio biudzeto
mokestiniy pajamy prideda dar ir dali nemokestiniy pajamy. Tod¢l mokes€iy nasta gaunama Siek tiek

didesné [47].

18



Lietuvos mokes¢iy sistemos ekonominé analizé€ ir jvertinimas R.Ramanauskaité

Mokslingje literatiiroje iSskiriami ivairls mokes¢iy nastos apskai¢iavimo ir jvertinimo biidai

(3 pav.)

Mokes¢iy nasta

v ¥ v
Absoliutinis dydis Santykinis dydis Kiti budai
I I
Mokestiniy iplauky ir Mokesciy
BVP (arba BNP) > nastos indeksas
" santykis
o Laisvés nuo
Su darbo santykiais »  mokes¢iy diena
susijusiy mokestiniy

iplauky santykis su
darbdavio iSlaidomis
darbuotojui

3 pav. Mokesciy nastos apskai¢iavimo ir {vertinimo budai

Saltinis: Rimas, J., Sta¢iokas, R. (2004). Mokeséiai: teorija ir praktika. Kaunas: Technologija.

Dazniausiai naudojamas mokesc¢iy nastos rodiklis yra mokestiniy iplauky ir bendrojo vidaus
produkto santykis. Sis santykinis rodiklis parodo kokia bendrojo vidaus produkto dalis perskirstoma
mokeséiais. Sis dydis gali biiti lyginamas laiko skaléje vienos 3alies mastu ir tarp skirtingy 3aliy. Sio
rodiklio pasikeitima laiko atZzvilgiu lemia mokestiniy iplauky bei bendrojo vidaus produkto
kintamumas [28].

Lietuvos laisvos rinkos institutas skelbia mokes¢iy nastos rodiklj — laisvés nuo mokesciy diena,
Tai simbolin¢ diena, kuomet mokes¢iy mokétojas nustoja dirbti valdziai, o pradeda dirbti savo paties,
Seimos gerovei.

Mokesciai kaip ekonomin¢ kategorija, atspindi paskirstymo santykius. Viena — mokesciai
didina valstybés galia, kita — jie ja riboja. Pernelyg dideli mokesciai ir pernelyg grieztas ju
administravimas sumazina galimybg valstybei sparciau vystytis [17].

Pasaulyje $iuo metu vyrauja mokescCiy tarify mazinimo tendencija. Ekonominé praktika jrodo,
kad, pagristai sumazinus mokes¢iy tarifus ir dél to padidéjus gamybos apimciai, gali padidéti ir
organizuotos politinés bendruomenés gaunamy pinigy suma [19]. Po 2008 m. pabaigoje priimtos ir

nuo 2009 m. pradzios igyvendinamos mokesciy reformos pasekoje tarifai Lietuvoje buvo padidinti.
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Ateitis parodys, ar tokia politika efektyvi. Tikslios S$ios srities prognozés yra sudétingos, nes
Siuolaikiniy ekonominiy ziniy pozitriu, mokes¢iy politika dél daugelio veiksniy yra ne tik mokslas, bet

Ir menas.

1.4. Lietuvos Respublikos mokesciy sistemos pagrindiniai aspektai

Lietuvoje gyventojai ir imonés moka 25 pavadinimy mokescius, kurie apmokestina i§ esmés ta
pati objekta — zmoniy ir jmoniy pajamas. Siais mokes¢iais Lietuvoje perskirstoma apie 34 proc. visos
Salyje sukuriamos gerovés.

Kaip jau darbe buvo minéta Lietuvos Respublikos mokes¢ius administruoja LR mokesciy
administravimo istatymas, priimtas 2004 m. balandzio 13 d. Lietuvoje mokesCius nustatantys
Istatymai, nutarimai ir kiti poistatyminiai teisés aktai suraSyti Simtuose puslapiy itin daznai keiciami.
Mokesc¢iy istatymy nepastovuma salygoja nuolat augantys valstybés finansiniy istekliy poreikiai.
Pertvarkytos mokesciy sistemos realizavimas turi uztikrinti racionaly finansiniy istekliy paskirstyma,
ekonomikos plétra bei zmoniy gerove [16]. Naujausi LR mokes¢iy administravimo istatymo teisés
akty pakeitimai buvo priimti 2008 m. gruodzio 22 d. Pakeitimy pasekoje didéjo pridétinés vertés
mokestis, maz¢jo gyventojy pajamy mokestis, panaikintos dauguma $iy mokesc¢iy lengvaty, o daugiau
uzdirbantys nebeturi neapmokestinamyjy pajamy. 2009 m. pagrindiniy mokes¢iy istatymy pakeitimai
priimti, atsizvelgiant i susiklos¢iusia ekonoming situacija, ir juy tikslas - sumazinti valstybés biudzeto
deficita.

Lietuvos Respublikos mokes¢iy sistema atsispindi pateiktame 4 paveiksle. Cia mokeséiai
iSskirti 1 valstybei skirtus (mokamus i valstybés biudzeta, privalomojo sveikatos draudimo fondo
biudzeta ir valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeta) ir vietinius mokesCius (mokamus i
savivaldybiy biudzetus). IS paveikslo matyti, kokie istatymais reglamentuojami mokes¢iai sudaro LR

mokesciy sistema.
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VALSTYBES \

e Gyventoju pajamy mokestis

Pelno mokestis

Pridétinés vertés mokestis

Akcizai

Socialinis mokestis

Tarptautinés prekybos ir sandoriy mokesciai
Valstybes rinkliava

Konsulinis mokestis

Mokestis uz valstybinius gamtos isteklius
Naftos ir duju i$tekliy mokestis

Mokestis uz aplinkos ter§ima

Transporto priemoniy mokesciai

Imokos i Valstybinio socialinio draudimo fonda
Imokos i sveikatos draudimo fonda
Imokos i garantini fonda

Loterijuy ir azartiniy loSimy mokestis
Kvotinio cukraus gamybos ir papildomo
cukraus gamybos mokestis

Baltojo cukraus vir§skvocio mokestis

e Mokesciai uz PNO registravima

K / o Mokestis uz valstybés turto naudojima

uatikéjimo teise /

4 pav. Lietuvos Respublikos mokescCiy sistema

\

VIETINIAI

e Gyventojy pajamy
mokestis

e Zemés mokestis

e Nekilnojamo turto
mokestis

e Vietiné rinkliava

e Paveldimo turto
mokestis

vt

IS paveiksle iSvardinty mokesc¢iy 20 renkami i valstybés biudzeta, 5 — i savivaldybiy biudzetus
(rinkliavy istatymas apima valstybés ir vietines rinkliavas). Valstybiné mokesCiu inspekcija
administruoja visus mokescius, iSskyrus valstybinio socialinio draudimo, privalomojo sveikatos
draudimo jmokas ir muito mokescius [13].

Visos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sukaupiamos 1¢€Sos, iSskyrus skolintas 1éSas
sudaro nacionalinio biudzeto pajamas [23]. LR nacionalini biudzeta nereikéty painioti su konsoliduotu
bendru Salies biudzetu. I konsoliduota Salies biudzeta, arba bendraji Salies biudZzeta, itraukiami
valstybés ir savivaldybiy biudZetai, taip pat nebiudzetiniai fondai ir saskaitos, kuriose laikomos
valstybés 1eSos [22].

Nacionalinio biudzeto mokestiniy pajamy didziausia dali (daugiau nei 90 proc.) sudaro
pajamos i§ Siy mokes¢iy: gyventoju pajamy mokescio, pridétinés vertés mokes€io, pelno ir akcizo

mokesciy. Taigi tolesné¢je darbo eigoje analizuojami Siy mokesc¢iy pagrindiniai aspektai.
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1.4.1. Gyventojy pajamy mokestis

Gyventoju pajamy apmokestinimo sistema apibrézia LR Gyventoju pajamuy mokes¢io (GPM)
{statymas, isigaliojes 2003 m. sausio 1 d. Sis mokestis iki 2003 m. sausio 1 d. mokétas pagal LR
fiziniy asmeny pajamy mokescio (FAPM) laikinaji istatyma, priimta 1990 m. spalio 5 d. ir vélesnius jo
pakeitimus.

Gyventojy pajamy mokestis — tai mokestis, kurj moka pajamy gaves gyventojas. Siuo mokeséiu
siekiama apmokestinti i§ jvairiy Saltiniy gautas gyventojy pajamas.

Siuo mokeséiu apmokestinami tiek Respublikos gyventojy, tiek juridiniy asmens teisiy
neturinéiy imoniy pajamos. Taigi §io mokescio subjektai yra [12]:

» asmenys, gaunantys pajamas susijusias su darbo santykiais Lietuvoje esanciose imonése,

Istaigose ir organizacijose;

» nuolatos Lietuvoje gyvenantys asmenys, gaunantys pajamas i§ gyventojy, taip pat su darbo

santykiais nesusijusias pajamas i§ {moniy, organizacijy ar istaigy, esan¢iy LR teritorijoje ir uz jos riby.

Pajamy mokescio objektas yra gyventojo pajamos, kuriy Saltinis yra Lietuvoje ir ne Lietuvoje.
Pajamoms, kuriy Saltinis yra Lietuvoje priskiriamos [24]:

1) bet kokios veikos pajamos;

2) nekilnojamojo daikto ir kilnojamojo daikto, turin¢io teising registracija, pardavimo pajamos;

3) nuolatinio Lietuvos gyventojo pajamos, gautos i§ kity nuolatiniy Lietuvos gyventojy,
Lietuvos vienety, i§ uzsienio vienety (juridiniy asmeny ar organizacijy) per ju nuolatines
buveines ir i§ nenuolatiniy Lietuvos gyventoju per ju nuolatines bazes;

4) nenuolatinio Lietuvos gyventojo honoraras, palikanos i§ paskirstytojo pelno, nekilnojamojo
turto, esancio Lietuvoje, nuomos pajamos, gautos i§ nuolatiniy Lietuvos gyventojy, Lietuvos
vienety, i§ uzsienio vienety per juy nuolatines buveines ir i§ nenuolatiniy Lietuvos gyventoju
per ju nuolatines bazes.

Pajamos, kuriy Saltinis yra ne Lietuvoje, gali bati visos kitos pajamos, kurios néra anksciau
iSvardytos keturiuose punktuose.

Vadovaujantis GPM istatymu, gyventojy pajamos pagal mokes¢io mokéjimo tvarka skirstomos
1dvi klases — A ir B [13].

A klasés pajamoms priskiriamos i§ Lietuvos imonés gautos pajamos, gautos sporto veiklos,
atlikéju veiklos, taip pat ne individualios veiklos turto pardavimo ar kitokio perleidimo nuosavybén
pajamos, gautos uz parduota ar kitaip perleista nuosavybén kilnojamaji daikta jeigu Sios rusies daiktui
pagal Lietuvos Respublikos teisés aktus privaloma teisiné registracija ir Sis daiktas yra (ar privalo buti)

iregistruotas Lietuvoje, uz nekilnojama daikta, esanti Lietuvoje, bei individualios ir neindividualios
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veiklos pajamos, gautos uz parduota ar kitaip perleista nuosavybén nenukirsta miska, apvalia mediena,
netauriyjy metaly lauza. Taip pat Sios klasés pajamoms priskiriamos i§ nuolatinio Lietuvos gyventojo
gautos su darbo santykiais arba ju esmg¢ atitinkanciais santykiais susijusios pajamos, sporto veiklos
pajamos, atlikeju veiklos pajamos, paliikanos ir honorarai.

B klasés pajamoms priskiriamos visos A klasei nepriskiriamos pajamos. Taip pat i§ Lietuvos
imonés gautos azartiniy lo§imy ir loterijy laiméjimus, neribotos atsakomybés vieneto dalyvio pajamos,
gautos 1§ Sio neribotos civilinés atsakomybés vieneto, bei Siame punkte nenurodytos individualios
veiklos pajamos, taip pat Siame punkte nenurodytos pajamos ne i§ individualios veiklos turto
paradavimo ar kitokio perleidimo nuosavybén.

A klasei priskiriamos pajamos, nuo kuriy pajamy mokesti apskai¢iuoja ir | biudzeta sumoka
iSmokas sumokantys asmenys. B klasei priskiriamos pajamos, nuo kuriy mokesti apskaiCiuoja ir {
biudzeta sumoka pats gyventojas arba jo igaliotas asmuo [30].

Kiekviename mokes€io istatyme yra apibréziamas apmokestinimo vienetas - ta mokescio
objekto dalis, kuriai nustatomas mokescio tarifas. Lietuvos Respublikos gyventoju pajamuy mokescio
istatyme: iki 2006 m. liepos 1 d. gyventoju pajamy mokescio tarifai buvo 15 ir 33 proc., nuo 2006 m.
liepos 1d. iki 2007 m. gruodzio 31 d. Sio mokescio tarifai buvo 15 ir 27 proc., nuo 2008 m. sausio 1 d.
pajamy mokescio tarifai 15 ir 24 proc. Pagal naujausia §io mokescio istatymo pakeitima nuo 2009 m.
sausio 1 d. nustatytas visoms pajamoms, iSskyrus pajamas i§ paskirstytojo pelno, vienodas — 15 proc.
pajamy mokescio tarifas (5 pav.). Privalomo sveikatos draudimo imokos (6 ir 9 proc.) atskiriamos, ju
mokejimas nustatomas Sveikatos draudimo istatyme. Nuo su darbo santykiais ar jy esmg atitinkanciais
santykiais susijusiy pajamy ir autoriniy atlyginimy (iSmokamuy vykdant individualia veikla ar pagal
vienkartines sutartis) prievolé¢ iSskaiCiuoti sveikatos draudimo imokas nustatoma mokesti
i§skai¢iuojanciajam asmeniui [35].

Nuo 2009 m. pagal GPM istatymo pakeitima kitoks — 20 proc. pajamy mokescio tarifas
nustatomas pajamoms i§ paskirstytojo pelno. Tokioms pajamoms priskiriami dividendai (iskaitant ir
skirstant vieneto pelna ar maZzinant jstatinj kapitala vieneto dalyvio gautas 1éSas ar gauto turto tikroji
rinkos kaina). Pajamoms, gautoms i§ paskirstytojo pelno, nepriskiriamos neribotos civilinés
atsakomybés vieneto dalyvio pajamos. Neribotos civilinés atsakomybés vieneto dalyvio pajamos i$

apmokestinto pelno, vir§ijancios 4000 Lt apmokestinamos taikant 15 proc. pajamy mokescio tarifa.
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Gyventojy pajamy mokescio tarifai

i

20% 15 %
Pajamos i$ paskirstytojo pelno Visos pajamos, i$skyrus pajamas i§
paskirstytojo pelno

5 pav. Gyventoju pajamy mokescio tarifai, galiojantys nuo 2009 m.
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Gyventojy pajamy mokes¢io jstatymu. 2002 m. liepos 2 d.

Nr. IX-1007, Vilnius.

Viena i§ gyventoju pajamy mokesCiui taikomy lengvaty — nustatytas maZesnis mokescio
objektas: per mokestini laikotarpi gautos gyventoju pajamos mazinamos neapmokestinamaisiais
pajamy dydziais [2].

Nuo 2009 m. sausio 1 d. keitési ir neapmokestinamasis pajamy dydis (NPD). Siuo metu metinis
neapmokestinamasis pajamy dydis yra 5640 Lt (470 Lt per ménesi), jei gyventojo metinés pajamos
nevirsija 9600 Lt (800 Lt per ménesi). Jei gyventojo pajamos yra didesnés, jam taikytinas metinis NPD
apskai¢iuojamas pagal Sia formulg :

metinis NPD =5 640 — 0,2 x (gyventojo metinés pajamos — 9 600)

NPD taikomas tik su darbo santykiais arba ju esmg atitinkanciais santykiais susijusioms
pajamoms. Mokestiniu laikotarpiu taikomas ménesio NPD apskaiCiuojamas atsizvelgiant tik i
pagrindini darbo uzmokesti, priedus ir priemokas pagal Sia formulg:

ménesio NPD =470 — 0,2 x (ménesio su darbo santykiais susijusios pajamos — 800)

Gyventojams (tévams arba itéviams), auginantiems vaikus (ivaikius) iki 18 mety, taip pat
vyresnius, jeigu jie mokosi dieninése bendrojo lavinimo mokyklose, uz kiekviena auginama vaika
(ivaiki) yra taikomas papildomas neapmokestinamasis pajamy dydis, kuris lygus 100 Lt per ménesi uz
pirma vaika (ivaiki), uz antra ir kiekviena paskesni vaika (ivaiki) — 200 Lt per ménesi [35; 22].

Visos Europos Salys taiko neapmokestinamaji pajamy minimuma, t.y. suma, kuri nejskaitoma {
apmokestinamyjy pajamy baz¢. Bendra tendencija — didinti neapmokestinamaji pajamuy dydi
Neapmokestinamojo minimumo paskirtis — socialiné — sumazinti mokesting nasta mazas pajamas
gaunantiems zmonéms [71]. Viena vertus, tokia socialinés politikos priemoné yra gera tuo, kad 1€Sos
néra perskirstomos per biudZeta, o tai padidina juy naudojimo efektyvuma. Kita vertus, tokia socialinés
politikos priemone turi esminiy trikumy. Pirma, parama néra orientuota, kadangi taikoma bet kokias

pajamas gaunantiems asmenims. Antra, neapmokestinamojo minimumo taikymas i§ esmés apsunkina
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ir pabrangina mokesciy apskaita ir administravima. Neapmokestinamojo minimumo didinimas mazina
mokesc¢iy nasta, ir tai yra teigiamas dalykas. Taciau reikia pazyméti, kad mokescio tarifo mazinimas
yra tinkamesnis sprendimas. Neapmokestinamojo minimumo didinimas daro tiesioging neigiama jtaka
biudzeto pajamoms. Tuo tarpu mokescio tarifo sumazinimas, viena vertus, sumazina vieno mokescio
mokétojo sumokama mokesti, antra vertus, padidina Zmoniy paskatas dirbti ir uzdirbti daugiau, o kartu
menkina paskatas slépti pajamas ir vengti mokescio [11].

Apibendrinant galima teigti, kad gyventoju pajamy mokestis - tai vienas 1§ daugiausiai pajamy
valstybei duodanc¢iy mokesciy. Su $iuo mokes¢iu vykdomos reformos salygoja diskusijas dé¢l mokesciy
nastos ir i§ Sio mokes¢io gaunamy pajamy suderinamumo. Gyventoju pajamy mokestis Lietuvoje dar
néra tinkamai suformuotas ir reforma, susijusi su §iuo mokeséiu dar nesibaigé. Siuo metu vis dazniau

diskutuojama, dél progresiniy gyventojy pajamy mokescio tarify.

1.4.2. Pelno mokestis

Lietuvos Respublikos Seimas 2001 m. pabaigoje priémé Pelno mokesCio istatyma, kuris
isigaliojo nuo 2002 m. sausio 1 d. [26]. [statymas nustato uzdirbto pelno ir (arba) gauty pajamy
apmokestinimo pelno mokeséiu tvarka [67]. Sis jstatymas pakeité nuo 1990 m. galiojusi Juridiniy
asmeny pelno mokes€io jstatyma. [statymo straipsniy naujausi pakeitimai isigaliojo nuo 2009 m.
pradzios.

Pagal pelno mokesCio istatyma mokescio bazé yra visos Lietuvos Respublikoje ir uzsienio
valstybése uzdirbtos pajamos, kuriy Saltinis yra Lietuvos Respublikoje ir uzsienio valstybése [48].

Mokestis taikomas tiek ribotos, tiek neribotos atsakomybés asmenims. Pelno mokescio
mokestinis laikotarpis yra kalendoriai metai.

Pelno mokesti moka apmokestinamieji vienetai — Lietuvos ir uzsienio vienetai. Lietuvos
vienetas — juridinis asmuo, jregistruotas Lietuvos Respublikos teisés akty nustatyta tvarka. Uzsienio
vienetas — uzsienio valstybés juridinis asmuo ar organizacija, kuriy buveiné yra uzsienio valstyb¢je ir
kurie isteigti arba kitokiu btuidu organizuoti pagal uzsienio valstybes teisés aktus, taip pat bet kuris
uzsienyje isteigtas, ikurtas ar kitaip organizuotas apmokestinamasis vienetas [26].

Pelno mokescio istatymas iSskiria tam tikrus Lietuvos vienetus, kurie nemoka pelno mokescio.
Didzioji dalis ju — vienetai, kuriems suteikti vieSojo administravimo jgaliojimai ir jie yra iSlaikomi i§
biudzetiniy 1éSy. Pelno mokescio nemoka:

1) biudzetinés istaigos;

2) Lietuvos bankas;

3) valstybé ir savivaldybés;
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4) valstybes ir savivaldybiy institucijos, istaigos, tarnybos ar organizacijos;

5) valstybés imoné ,,Indéliy ir investiciju draudimas®;

6) Europos ekonominiy interesy grupés.

Nuo 2009 m. sausio 1 d. pagrindinis pelno mokescio tarifas padidéjo nuo 15 proc. iki 20 proc.
Taigi §iuo metu taikomi Sie pelno mokescio tarifai:

» apskaiCiuojant 2009 mety ir vélesniy mety mokestiniy laikotarpiy pelno mokesti, pelnas
apmokestinamas taikant 20 proc. mokescio tarifg (iki 2009 m. buvo 15 proc.);

» pajamos i§ paskirstytojo pelno apmokestinamos taikant 20 proc. (iki 2009 m. buvo 15 proc.)
mokescio tarifa.

Uzsienio vieneto pajamos, kuriy Saltinis yra Lietuvos Respublikoje ir kurios gautos ne per ju
nuolatines buveines Lietuvos Respublikoje, istatyme nustatytais atvejais (palikanoms, honorarams,
kompensacijuy uz autoriy arba gretutiniy teisiy pazeidima pajamoms) apmokestinamos prie pajamy
Saltinio taikant 10 proc. mokescio tarifa. Taciau iki 2009 m. 10 proc. tarifu apmokestintos uzsienio
vieneto ne per nuolatines buveines Lietuvoje gautos pajamos uz parduota, kitokiu biidu perleista
nuosavybén arba iSnuomota nekilnojamaji pagal prigimti daikta, esantj Lietuvoje; dividendai ir kitos
pajamos 1§ paskirstytojo pelno; pajamos uz Lietuvoje vykdoma atlikéjy ir sporto veikla; metinés
iSmokos (tantjemos) uz stebétoju tarybos nariy veikla nuo 2009 m. apmokestintos 20 proc. tarifu.

Vienety, kurivose vidutinis sarasuose esan¢iy darbuotojy skaiCius nevirSija 10 Zmoniy ir
mokestinio laikotarpio pajamos nevirSija 500 tukst. lity, apmokestinamasis pelnas apmokestinamas
taikant 13 proc. mokesCio tarifa, iSskyrus istatyme nustatytus atvejus. Vienety, kuriuose vidutinis
sarasuose esanciy darbuotojy skaicius nevir§ija 10 Zmoniy ir mokestinio laikotarpio pajamos nevirsija
1 mln. lity, apmokestinamojo pelno dalis, atitinkanti 25 tukst. lity suma, apmokestinama taikant 0 proc.
mokescio tarifa, o likusi apmokestinamojo pelno dalis — taikant 20 (iki 2009 m. buvo 15 proc.) proc.
mokes&io tarifa, iSskyrus istatyme nustatytus atvejus. Si taisyklé galioja individualioms
(personalinéms) imonéms, tikrosioms tikinéms bendrijoms ir komanditinéms (pasitik¢jimo) tikinéms
bendrijoms [26].

Vienety, turiniy socialinés imonés statusa ir tenkinanciy tam tikras istatymo nustatytas

salygas, apmokestinamasis pelnas apmokestinamas taikant 0 proc. mokescio tarifa.
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Nuo 2009 m. pradzios galiojantys pelno mokescio tarifai pateikiami 6 paveiksle.

Pelno mokescio tarifai

/

13 %

10 %

l

! .,

T

v

Vienety, kuriuose vidutinis sarasuose
esanciy darbuotojy skaiCius nevirSija
10 Zmoniy ir mokestinio laikotarpio
pajamos nevirsija 500000 lity.

UZsienio vieneto pajamos,
kuriy $altinis Lietuvoje ir jos
gautos ne per ju nuolatines
buveines Lietuvoje:
paliikanoms, honorarams,
kompensacijy uz autoriy
arba gretutiniy teisiy
pazeidima pajamoms

Netaikoma, kai dalyvis ar jo Seimos
nariai yra ir kity vienety dalyviai

e Lietuvos vieneto
nuolatiniy buveiniy
apmokestinamasis
pelnas;

e Pajamos i$
paskirstytojo pelno

6 pav. Pelno mokescio tarifai, galiojantys nuo 2009 m..

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Pelno mokeséio jstatymu. 2001 m. gruodzio 20 d.

Nr. IX-675, Vilnius.

Nagrinéjant mokescio tarifo pasikeitimus nuo 2009 m. pradzios, reikia pazymeti ir tai, kad

pelno mokest] nuo minétos datos turi mokéti ir tie juridiniai asmenys, kurie iki tol turéjo lengvaty.

Kredito unijos ir Centrin¢ kredito unija jtrauktos i pelno mokes¢io mokétoju sarasa netaikant jokio

pereinamojo laikotarpio. Zemés iikio veikla vykdanéiy vienety, kuriems buvo taikomas 0 proc. pelno

mokesCio tarifas, nustatytas dvieju mety pereinamasis laikotarpis, t.y. uz 2009 m. prasidéjusi

mokestinj laikotarpi apskaiCiuotas apmokestinamasis pelnas apmokestinamas taikant 5 proc. pelno

mokescio tarifa, uz 2010 m. prasidéjusi mokestinj laikotarpi — 10 proc. pelno mokescio tarifa, o uz

2011 m. — jau 20 proc. jeigu per mokestinj laikotarpi daugiau kaip 50 proc. ju pajamy sudaro pajamos

i§ zemés tikio veiklos [35].

Su mokesc¢io pakeitimu priimtos ir tam tikros lengvatos.

Pelno nesiekiantiems vienetams nustatyta pelno mokesCio lengvata, pagal kuria wkinés

komercinés veiklos pajamoms nepriskiriamos i§ veiklos, vykdomos tenkinant vieSuosius interesus,

gautos pajamos, kurios skiriamos tokiai veiklai finansuoti [35].
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Taip pat uz mokestinj laikotarpi apskai¢iuotas apmokestinamasis pelnas gali biiti sumazinamas
iki 50 proc. nuo 2009 m. prasid¢jusio mokestinio laikotarpio vienetams, vykdantiems investicini
projekta — atliekantiems investicijas { ilgalaiki turta, skirta naujuy, papildomy produkty gamybai ar
paslaugy teikimui arba gamybos (ar paslaugy teikimui) pajégumy didinimui, arba naujo gamybos (ar
paslaugy teikimo) proceso idiegimui, arba esamo proceso (jo dalies) esminiam pakeitimui, taip pat su
tarptautiniais iSradimy patentais apsaugoty technologijy idiegimui.

Lengvata taikoma ir individualioms imonéms, ikinéms bendrijoms, kuriy vidutinis sarasuose
esanciy darbuotojy skai€ius nevirSija 10 Zmoniy ir mokestinio laikotarpio pajamos nevirsija 1 min. Lt.
Tokiu atveju apmokestinamojo pelno dalis, atitinkanti 25 tokst. Lt suma, apmokestinama taikant O
proc. mokescio tarifa, o likusi apmokestinamojo pelno dalis — taikant 20 proc. mokescio tarifa [26].

Daugelis ekonomisty mano, kad Lietuvos salygomis deréty laipsniSkai atsisakyti pelno
mokescio, nes tai yra ne mokestis, o itin sudétingas reguliavimas. [mon¢ yra tik teisin¢ fikcija, o i$
tikryju pelno mokesCius galiausiai sumoka Zmonés. UZsienio autoriai ir Lietuvos laisvosios rinkos
specialistai nurodo biudZeto pajamy budus, kuriais valstybé galéty gauti papildomy pajamy: daugiau
pajamy surinkti i§ mokesciy uz gamtos tersima, didinti mokesciy tarifus uz iSimtini naudojimasi gamtos
teikiamomis galimybémis. Be to tikimasis, kad panaikinus pelno mokesti, padidéty kity mokesciy
mokestiné bazé, o kartu ir iplaukos is juy [15].

Apibendrinant galime teigti, kad pelno mokestis renkamas nuo juridiniy asmeny pelno. Pelno
mokescio tarifo dydis daro jtaka Zmogaus motyvacijai dirbti, prekiy ir paslaugy kiirimo kastams, o
tarptautiniu aspektu — Salies konkurencingumui ir investiciniam patrauklumui. Sio mokes¢io tarifo
padidinimas iki 20 proc. 2009 m. pradzioje padidins naSta verslui, o tai gali paskatinti ,SeSéling

ekonomika*.

1.4.3. Pridétinés vertés mokestis

Dauguma pasaulio valstybiy taiko bendrojo pobudzio apyvartos mokescius, kuriais
apmokestinamos gamintojy, prekeiviy ir kity tkio subjekty patiektos prekés ir suteiktos paslaugos.
Paprastai tai yra atskaita pagristas pridétinés vertés mokestis (PVM) [63].

Pirmasis istatymas, Lietuvoje reglamentavgs PVM, buvo 1993 m. gruodzio 22 d. priimtas LR
pridétinés vertés mokescio istatymas. Nuo 2002 m. liepos 1 d. isigaliojo naujos redakcijos Lietuvos
Respublikos pridétinés vertés mokesCio istatymas (Valstybés zinios, 2002, Nr. 35-1271), kuris
igyvendino visas pagrindines Europos Sajungos teisés akty, reglamentuojanéiy apmokestinima PVM,
nuostatas. 2004 m. sausio 15 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio

istatymo pakeitimo ir papildymo jstatymas Nr. IX-1960, kuris isigaliojo nuo 2004 m. geguzés 1 d. Sis
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istatymas galutinai perkéleé Europos Sajungos teisés akty, reglamentuojanciy apmokestinimo PVM
tvarka, nuostatas [14]. Taciau, dél 2008 m. pabaigoje pradétos vykdyti mokesciy reformos, 2009 m.
gruodzio 23 d. buvo priimtas Sio {statymo tam tikry straipsniy pakeitimo istatymas.

Pagal vyraujancia samprata PVM yra apibiidinamas kaip bendrojo pobudZio netiesioginis
apyvartos mokestis, kuriuo apmokestinamas vartojimas, taciau S§io mokesCio charakteristika
konkrecioje valstybéje gali buti skirtinga.

I$skiriami Sie PVM principai [8]:
tai yra vartojimo mokestis;
tai yra netiesioginis mokestis;
tai yra bendrojo pobiidzio mokestis;
Jjis mokamas kiekviename gamybos ir paskirstymo proceso etape;

jis renkamas i biudzeta, atsizvelgiant i sukurta pridéting verte;

YV V V V V V

jis yra tiksliai proporcingas Siy prekiy ir paslaugy kainai, neatsizvelgiant | prie§ tai buvusiy
operacijy skaiciy.
PVM objektas — prekiy tiekimas ir paslaugy teikimas, atitinkantis Sias salygas [2]:
» prekés tiekiamos ir (arba) paslaugos teikiamos uz atlygj;
» prekiy tiekimas ir (arba) paslaugy teikimas vyksta Salies teritorijoje;
» prekes tiekia ir (arba) paslaugas teikia apmokestinamasis asmuo, vykdydamas savo
eckonoming veikla.

Taip pat PVM objektas yra prekiy isigijimas uz atlygi Salies teritorijoje i$ kitos valstybés bei
importuojamos prekeés [2].

Apmokestinamaja verte, nuo kurios turi biiti apskai¢iuotas PVM, sudaro atlygis (iSskyrus pati
PVM), kuri gavo arba turi gauti prekiy tiekéjas arba paslaugos teikéjas (pardavéjas). Taigi i
apmokestinamaja verte visais atvejais itraukiami [13]:

1) visi mokesciai ir rinkliavos, iSskyrus pati PVM;

2) su prekes tiekimu arba paslaugos teikimu susijusiy ir pirkéjui tenkanciy islaidy (tokiy kaip:
ipakavimo, transportavimo, draudimo ir kity) verté;

3) bet kokios subsidijos ar dotacijos, turinCios jtakos galutinei prekés arba paslaugos kainai.

PVM mokétojai — LR apmokestinamieji asmenys, jeigu ju bendra atlygio vykdant ekonoming
veikla uz patiektas prekes ir/arba suteiktas paslaugas suma per metus (paskutinius 12 mén.) virSijo 100
takst. Lt [27].

Prievolé registruotis PVM mokétoju ir skai¢iuoti PVM bei mokéti ji 1 biudZeta tenka
apmokestinamiesiems asmenims, kurie Salies teritorijoje tiekia prekes arba teikia paslaugas, iSskyrus

atvejus, kai Salies teritorijoje tiekiamos tik tokios prekés ir/arba teikiamos tik tokios paslaugos, uz
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kurias prievolé apskai¢iuoti ir sumokéti | biudzeta PVM tenka Salies teritorijoje isikiirusiam pirkéjui.
Privalantis registruotis PVM mokétoju asmuo privalo pateikti pra§yma iregistruoti ji PVM mokétoju.
PVM turi biiti pradétas skai¢iuoti nuo to ménesio, kuri buvo virSyta 100 tukst. Lt riba. Uz patiektas
prekes ir suteiktas paslaugas, uz kurias atlygis sudaré¢ nurodyta 100 tikst. lity suma, PVM
neskai¢iuojamas [51].

PVM tarifai ir jais apmokestinamos sritys pateikiama 7 paveiksle. Tokie §io mokescio tarifai

galiojo iki 2009 sausio 1 d.

PVM tarifai
v v
0% 5% 9 % 18 %
v’ Prekiy eksportui ir su juo susijusioms l
draudimo bei finansinéms paslaugoms; Prekiy tiekimo ir
v Keleiviy i8gabenamoms prekéms; . aslauey teikimo
v' Aukso tiekimui  Lietuvos banka; Gyvenamyjy namy statybos, pt . gli
v’ Diplomatinéms atstovybéms bei jstaigoms renovacijos, $iltinimo ir a Ve_]ais .
skirtoms prekéms ir paslaugoms; projektavimo, inZineriniy 1m[;{qr uojamoms
v'Kilnojamy daikty aptarnavimui; tilty statybos bei teritoriju prekems.
v’ Atstovavimui $alies sandoriuose ir tvarkymo paslaugoms
sandoriuose uz Lietuvos riby; (sutartims sudarytoms iki
v/ Prekéms, tieckiamoms paramos gavéjams; 2008 m. gruodzio 31 d.).
v'Kitais atvejais.
A\ 4

v'Keleiviy vezimo reguliaraus susisiekimo marsrutais
ir keleiviniais traukiniais paslaugoms;

v'Knygoms, laikrag¢iams, zurnalams pagal sarasa;

v'Vaistams ir medicinos priemonéms pagal sarasa;

v’ Viesbugio tipo ir specialaus apgyvendinimo
paslaugoms (turizmo veikla);

v'Ekologiskai §variems maisto produktais;

v Svieziai atSaldytai mésai, atSaldytai ir uzsaldytai
naminiy pauksciy mésai ir juy valgomiesiems produktams.

7 pav. Pridétinés vertés mokescio tarifai

v —

Taciau nuo 2009 sausio 1 d. i$ esmés keitési PVM tarifai [35]:
» standartinis PVM tarifas padidintas nuo 18 proc. iki 19 proc.;
» panaikintas lengvatinis 5 proc. PVM tarifas (vietoj 5 proc. taikomas 19 proc. PVM tarifas,
i8skyrus knygas ir neperiodinius informacinius leidinius, kuriems taikomas 9 proc. PVM tarifas);
» laikinai iki 2009 m. birZelio 30 d. nustatytas naujas lengvatinis 9 proc. PVM tarifas

tiekiamoms knygoms ir neperiodiniams informaciniams leidiniams (vietoj galiojusio 5 proc.).
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Pasikeitus PVM tarifams, svarbu atkreipti démesi { tai, kad uz tiekiamas prekes ir teikiamas
paslaugas PVM apskaiciuojamas taikant PVM tarifa, galiojanti prievolés apskaic¢iuoti PVM atsiradimo
momentu.

Taigi, nuo 2009 m. sausio 1 d. standartinis 19 proc. (lengvatinis — 9 proc.) PVM tarifas
taikomas: tieckiamoms arba isigyjamoms prekéms ir/ar paslaugoms, kuriy apmokestinimo momentas
nuo 2009 m. sausio 1 d. ir prekéms, importuojamoms nuo 2009 m. sausio 1 d.

Taip pat PVM istatymo pakeitimu nuo 2009 m. rugs¢jo 1 d. panaikinamas PVM dengimas i
valstybés biudzeto uz Silumos energija, tiekiama gyvenamosioms patalpoms Sildyti ir uz |
gyvenamasias patalpas tiekiama karSta vandeni arba Salta vandeni karStam vandeniui paruosti bei
Silumos energija, sunaudota Siam vandeniui paSildyti. Laikinai uz nurodytyju prekiy tiekima
laikotarpyje nuo 2009 m. sausio 1 d. iki 2009 m. rugpjicio 31 d. dar nustatytas PVM dengimas i8§
valstybés biudzeto 14 proc. punktu (skirtumas tarp 19 ir 5 proc.).

Pridétinés vertés mokes¢iu apmokestinama pridétiné verte, t.y. skirtumas tarp prekiy ir
paslaugy parduodamosios ir perkamosios vertés ivairiose gamybos stadijose. Mokestis sukaupiamas
tada, kai produktas parduodamas, ir jis lygus visy tarpinése operacijose imamy mokes¢iy sumai [5].

Apibendrinant galima paminéti, jog PVM yra pats populiariausias ir daugiausiai pajamy {
nacionalini $alies biudZeta duodantis netiesioginis mokestis. Sis mokestis turi plagia apmokestinimo
bazg, juo nesudétinga apmokestinti prekes ir paslaugas bei ji lengva surinkti. Taip pat svarbu pamineti,

kad reali mokéjimo nasta gula ant gyventojy peciy, kurie $i mokesti ir sumoka.

1.4.4. Akcizy mokestis

Akcizas — mokestis, kuriuo apmokestinamos kai kurios prekés. Tai vienas i§ seniausiy
mokes¢iy. Sis mokestis tai pat svarbus papildant nacionalinio biudZeto pajamas.

Lietuvoje akcizy mokest] reglamentuoja Lietuvos Respublikos Akcizy istatymas, isigaliojgs
nuo 1994 m. geguzés 1 d. Lietuvai integruojantis { Europos Sajunga, Seimas priémé naujos redakcijos
Akcizy istatyma, isigaliojusi nuo 2004 m. geguzes 1d. Taciau jau 2008 m. pabaigoje buvo priimti tam
tikri Sio mokescio istatymo pakeitimai.

Akcizai dazniausiai nustatomi prekéms ir paslaugoms, kurios turi neelastinga paklausa. [vedant
akcizy mokesti siekiama ne tik papildyti valstybés biudzeta I€Somis, bet ir apriboti vartojima kai kuriy
prekiy (pvz., alkoholio, tabako gaminiy). Taip pat aiSkinama, kad akcizais apmokestinamos ne pirmo
butinumo prekés ar paslaugos. Taciau Lietuvoje iki 2002 m. liepos 1 d. akcizu objektas buvo ir
elektros energija, o jos naudojimas Siuolaikinéje visuomenéje yra butinybé [12].

Lietuvoje akcizo mokescio objektai yra [1]:
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» etilo alkoholis ir alkoholiniai gérimai (alus, vynas, kiti fermentuoti gérimai, tarpiniai
produktai, etilo alkoholis);

» apdorotas tabakas (cigaretés, cigarai ir cigarilés, riikomasis tabakas);

» kuras (varikliy benzinas, zibalas, gazoliai, skystasis kuras (mazutas), skirti naudoti kaip
degalai (varikliy kuras) naftos dujos ir dujiniai angliavandeniliai, taip pat Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nustatyti Siy produkty pakaitalai (t. y. produktai, kurie numatomi naudoti, parduodami
arba yra naudojami kaip degalai (varikliy kuras) arba kuras Sildymui vietoj nurodyty produkty) ir
degaly (varikliy kuro) priedai, i§skyrus produktus, kurie pagaminti vien i§ biologinés kilmés zaliavy,
taip pat orimulsija, kietaji kura bei naftos dujas ir dujinius angliavandenilius, skirtus naudoti kaip kuras
Sildymui).

Lietuvos Respublikoje pagamintos nurodytos prekés tampa akcizy objektu nuo pagaminimo.
Importuojamos prekés, tampa akcizy objektu, kai dél ju pagal Lietuvos Respublikos muitinés kodeksa
atsiranda importo skola muitinei [5].

Akcizy mokétojai yra apmokestinamyjy prekiy sandéliy savininkai ir iy prekiy importuotojai,
taip pat bet kurie asmenys, pagaming, isigij¢ ar importave akcizais apmokestinamas prekes [13].

Asmuo, numatantis gaminti prekes, kurios pagal akcizy istatyma yra akcizy objektas, verstis ju
perdirbimu ir (arba) maiSymu, Siai veiklai privalo isteigti akcizais apmokestinamy prekiy sandéli
(sandélius).

Akcizy mokestinis laikotarpis yra kalendorinis ménuo, kuriam pasibaigus, iki kito ménesio 15
dienos mokétojas privalo vietos mokes€io administratoriui, kurio veiklos teritorijoje yra akcizais
apmokestinamy prekiy sandeélis, pateikti akcizy deklaracija ir teisés akty nustatytus jos priedus.
Deklaracijos forma ir uzpildymo tvarka nustato centrinis mokes¢io administratorius [12].

Akcizy tarifai gali buti procentiniai, fiksuoto dydzio ir misrus [2].

Pagal 2008 m. gruodzio 19 d. Akcizo istatymo tam tikry straipsniy pakeitimo istatyma Nr. XI-
79, 1§ esmés pasikeité $io mokescio tarifai. Nuo 2009 m sausio 1 d. pagrindiniai akcizo mokescio
tarifai yra [35]:

» alui taikomas 8,5 Lt uz 1 procenta faktinés alkoholio koncentracijos, iSreikstos tirio

procentais, akcizo tarifas, kuris nustatomas uz produkto hektolitra.

» cigaretés apmokestinamos taikant kombinuota akcizo tarifa. Ji sudaro specifinis (litais uz

1000 cigareciy) ir vertybinis (procentais nuo maksimalios mazmeninés kainos) elementai.

Taigi cigaretéms taikomas toks akcizo tarifas:
1) specifinis elementas — 79 Lt;

2) vertybinis elementas — 20 procentuy.
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Per 2009 m. akcizo tarifas palaipsniui bus didinamas, t.y. nuo 2009 m. kovo 1 d.:
1) specifinis elementas — 95 Lt;

2) vertybinis elementas —25 procentai.

nuo 2009 m. rugséjo 1 d.:

1) specifinis elementas — 132 Lt;

2) vertybinis elementas —25 procentai.

Kitam apdorotam tabakui:

Cigarams ir cigariléms taikomas 38 lity uz kilograma produkto akcizo tarifas.
Rilkomajam tabakui taikomas 111 lity uz kilograma produkto akcizo tarifas.

Cigaretés negali buti parduodamos uz didesng kaina, negu maksimali mazmening kaina,

nurodyta ant banderolés, kuria pazenklinta ju pakuote.
» varikliy benzinui:
1) besviniam benzinui — 1500 Lt uz 1000 litry produkto;
2) benzinui, turin¢iam $vino, — 2000 Lt uz 1000 litry produkto.
Zibalui taikomas 1140 Lt uz 1000 litry produkto akcizo tarifas.

Akcizo mokestis, istoriSkai taikytas kaip mokestis prabangos prekéms, Siandien tapo tiesiog
fiskaliniu jrankiu ir pazeidzia bene visus mokesC¢iams keliamus reikalavimus. Akcizas neskatina
taupymo, racionalaus iStekliy naudojimo ir nepanaikina jpro¢iy, kuriems norima uzkirsti keliag. Akcizas
yra zymi paskata kontrabandai bei nelegaliai prekybai. Kuo jis didesnis, tuo daugiau pelno galima

gauti jo iSvengus, tuo patraukliau uzsiimti ,,SeS¢line veikla®.
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II. PAGRINDINIU SALIES MOKESCIU PAJAMU IR MOKESCIU NASTOS ANALIZE
2004 — 2008 METU LAIKOTARPIU

2.1. Mokestiniy pajamy ir mokesciy nastos tendencijos 2004 — 2008 m. laikotarpiu

Salies nacionalinio biudZeto pajamas sudaro Lietuvos Respublikos istatymy nustatyti
mokeséiai ir kitos jplaukos { biudzeta. Sioje darbo dalyje bus nagrin¢jamos nacionalinio biudZeto
pajamos surenkamos i§ mokesciy. Biudzeto pajamos pagal struktiira skirstomos i:

» mokestines pajamas, t. y. pajamas, kurios surenkamos i§ mokesciy;

» nemokestines pajamas, kurias sudaro léSos, gautos parduodant valstybés gaminamas prekes
ar teikiant paslaugas, kitaip tariant, §ios pajamos yra gaunamos i§ pirkimo — pardavimo sandoriy arba
mainy.

Zinoma, didZiaja dalj biudZeto pajamy sudaro mokestinés pajamos. Nemokestinés pajamos néra

lemiamas $altinis Lietuvos Respublikos biudzete.

Metai

80,31

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Proc.

‘D Mokestinés pajamos B Nemokestinés pajamos

8 pav. Nacionalinio biudZeto mokestinés ir nemokestinés pajamos 2004 — 2008 m., proc.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis

Mokestiniy ir nemokestiniy pajamy lyginamoji dalis 2004 — 2008 m. laikotarpiu nacionalinio
biudZeto pajamose svyravo (8 pav.). Didziausia dalj biudZeto pajamy sudaro mokestinés pajamos. Tai
reiSkia, kad biudZeto pajamos buvo formuojamos i§ mokes¢iy. 2005 metams budinga didziausia
mokestiniy pajamy lyginamoji dalis per analizuojamaji laikotarpi (89,21 proc.). Taciau kitais metais

nemokestiniy pajamy dalis nacionalinése pajamose éme sparciai didéti ir 2007 m. sudaré 21,51 proc.
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nacionalinio biudZeto pajamy. Siems metams biidinga maZiausia mokestiniy pajamy lyginamoji dalis
per analizuojamaji laikotarpi (78,48 proc.). 2004 — 2008 m. laikotarpiu mokestinés pajamos
vidutiniskai sudaré 82 proc. nacionalinio biudzeto pajamuy.

Kadangi mokesc¢iai yra pagrindinis valstybés pajamy Saltinis, tod¢l prasminga nagrinéti ju
surinkimo analizg. Kaip matyti i§ 9 paveikslo, didé¢jant nacionalinio biudZeto pajamoms did¢ja ir
pajamos i§ mokesCiy. Per tiriama laikotarpi tiek nacionalinio biudZeto pajamos, tiek pajamos i§
mokes¢iy padidéjo apie 96 proc. Si didéjima jtakojo Lietuvos ekonomikos augimo tempai, kurie buvo
vieni sparciausiy Europos Sajungoje. Taip pat didelés ijtakos tur¢jo ger¢jantis mokesCiy
administravimas, did¢jantis Salies uzimtumas, augantis darbo uzmokestis, kuris lémé didéjancias

vartojimo i$laidas ir tuo paciu pati vartojimo augima.
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9 pav. Nacionalinio biudZeto pajamos ir mokes¢iy pajamos i nacionalini biudzeta
2004 — 2008 m., min. Lt

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Finansy ministerijos duomenimis

Norint giliau pazvelgti 1 pajamy kitimo tendencijas buvo atlikti baziniai ir grandininiai
padidéjimo tempy skaiciavimai. Bazinis padidéjimo tempas rodo, kaip analizuojamas rodiklis pasikeité
visu nagrin¢jamu laikotarpiu, lyginant su baziniais metais, Siuo atveju su 2004 m., o grandininis
padid¢jimo tempas rodo, kaip analizuojamas rodiklis kito kiekvienais nagrin¢jamais metais. Tad 1

lenteléje (zr. 36 psl.) pateikti atlikti baziniai ir grandininiai mokestiniy pajamy padidéjimo tempai.
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1 lentele
Nacionalinio biudZeto mokestiniy pajamy kitimo tempai 2004 — 2008 m.
Metai

Rodiklis 2004 2005 2006 2007 2008
Mokestinés pajamos, mln. Lt 11086,3 | 12899,2 | 15605,4 | 18630,8 | 21787,2
Vidutinis lygis, min. Lt 16001,78

Grandininis padidéjimo tempas, mln. Lt - 1812,9 | 2706,2 | 30254 | 31564

Bazinis padidéjimo tempas, min. Lt 0 1812,9 | 4519,1 7544,5 | 10700,9
Grandininis padidéjimo tempas, proc. - 16,35 20,98 19,39 16,94

Bazinis padidéjimo tempas, proc. 0 16,35 40,76 68,05 96,52

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Finansy ministerijos duomenimis

Galima teigti, kad nuo 2004 m. iki 2008 m. nacionalinio biudzeto mokestinés pajamos i§ viso

padidéjo 96,52 proc. Nors visa nagrin¢jama laikotarpi mokestinés pajamos augo, taciau nuo 2007 m. augimo

tempas kasmet maz¢jo ir 2008 m. palyginus su 2007 m. padidéjimas buvo 16,94 proc., kai tuo tarpu 2006 m.

palyginus su 2005 m. padidéjimo tempas sieké net 20,98 proc.

Svarbu atskleisti ne tik pajamy i§ mokesciy kitimo tendencijas, bet ir faktini juy nukrypima nuo plano

kiekvienais analizuojamais metais. Todél pateiktame 10 paveiksle atsispindi kaip buvo pateisinami valstybés

lukesciai kiekvienais metais.

Kasmet mokestiniy pajamy surenkama vis daugiau. Analizuojamu laikotarpiu, i§skyrus 2008 m.,

faktiné ju apimtis buvo didesné nei planuota. DidZiausias skirtumas tarp planiniy mokestiniy pajamy ir

faktiniy buvo uzfiksuotas 2005 m., kuomet faktiné mokesciy apimtis 9 proc. virsijo planuota ju apimti.
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10 pav. Mokes¢iy surinkimas i nacionalini $alies biudzeta 2004 — 2008 m.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis
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Kuomet valstybé gauna daugiau pajamy nei planuota, tuomet toks pajamy pervirsis leidzia valstybei
maziau skolintis, bei daugiau padengti savo ankstesnes skolas, nei buvo i§ anksto numatyta. Sékminga
valstybés biudZeto pajamy surinkimg lémé, jau minétas, spartus Lietuvos ekonomikos augimas tiriamu
laikotarpiu.

2008 m. mokesCiy surinkimo planas buvo ivykdytas tik 95,7 proc. Kaip jau minéta, per visa
analizuojama laikotarpi planas nejvykdytas tik minétais metais. Tam jtakos tur¢jo Salies pagrindiniy
mokes¢iy: PVM, gyventoju pajamy mokesgio, akcizy surinkimo plany nejvykdymas. Sie mokes¢iai bus
analizuojami tolesnéje Sio darbo eigoje.

Mokesciy sistemos efektyvumas taip pat glaudziai susijgs su elastingumu — vertinant mokesciy
sistemos efektyvuma valstybés pajamuy i§ mokesCiy sistemos surinkimo aspektu, taip pat nustatant
reformy tikslinguma naudojama elastingumo kategorija.

Mokes¢iy elastingumas apibréziamas kaip valstybés pajamy i§ mokesCiy pokycio ir
apmokestinamosios bazés pokyc€io santykis. Elastingumas daugiausiai priklauso nuo mokesciy tarify
struktiiros ir apmokestinamosios bazés turinio. Paprastai, kaip apmokestinamosios bazés turinys yra
imamas bendrasis vidaus produktas, tuo atveju elastingumas bendrojo vidaus produkto atzvilgiu
apskai¢iuojamas taip:

o T/AT
Q/AQ

T — valstybés pajamos 1§ mokes¢iy; AT — valstybés pajamy i§ mokes¢iy pokytis, lyginant su

ankstesniais metais; Q — bendrasis vidaus produktas; AQ — bendrojo vidaus produkto pokytis, lyginant
su ankstesniais metais.

Tad 2 lenteléje pateikiamas apskaic¢iuotas mokesciy elastingumo koeficientas.

2 lentelé
Mokesciy elastingumo koeficientas

Rodiklis etai 2004 2005 2006 2007 2008
Pajamos i§ mokes¢iy, min. Lt (T) 11 086,3 12 8992 15 605,4 18 630,8 217872
Pajamy i§ mokes¢iy pokytis, min. Lt (AT) 5 1812,9 2706,2 3025,4 3156,4

AT/T - 0,14 0,17 0,16 0,14

BVP, min. Lt 62 697,9 72 060,4 82 792,8 98 138,7 111 498,7
ABVP, min. Lt - 9 362,5 10 732,4 15 346,0 13 360,0
ABVP/BVP - 0,13 0,13 0,16 0,12
Elastingumas - 1,08 1,34 1,04 1,21

duomenimis
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Mokesciy sistema yra elastinga, kai elastingumo reikSmeé yra didesné nei vienetas — tai pajamos
i§ mokesciy didéja didesniu tempu nei bendrasis vidaus produktas. Atitinkamai, mokesCiy sistema
vertinama kaip neelastinga, jeigu elastingumo reik§meé yra mazesné uz vieneta [9].

IS 2 lentelés duomeny matyti, kad tiriamu laikotarpiu mokesCiy elastingumo koeficiento
reik§me didesné uz vieneta, vadinasi mokesCiy sistema yra elastinga, taigi mokesciai buvo surenkami
pakankamai gerai.

Nors Sie rodikliai zymi, kad mokesciai Salyje yra surenkami pakankamai efektyviai, taciau butina
pabrézti, kad Lietuvoje Siuo metu yra sudétinga mokesciy sistema, nepakankamai efektyvus mokesCiy
surinkimas ir administravimo tritkumai, jmoniy nemokumas.

Prie§ pradedant analizuoti pagrindinius mokesCius atskirai, svarbu {vertinti ir mokes¢iy nasta.
Mokesciy nasta yra labai svarbus rodiklis vertinant mokesciy sistema. Visame pasaulyje mokes¢iy mokétojai
teigia, kad jie moka per daug mokesciy.

Mokesciy nasta — tai mokestiniy pajamy santykis su bendruoju vidaus produktu (BVP) [6].

Kaip jau minéta teorinéje Sio darbo dalyje, mokes¢iy nastos dydi lemia du dalykai:

» mokestiniy pajamy kitimas;
» bendrojo vidaus produkto kitimas.

Skaiciuojant mokesciy nasta (3 lentele) tikslinga | mokestines pajamas itraukti ne tik pajamas i$
mokesCiy patenkancias i nacionalini biudzeta, bet ir { Valstybinio socialinio draudimo fondo (VSDF)
biudzeta, Privalomojo sveikatos draudimo fondo (PSDF) biudzeta ir i garantini fonda. [traukiant Sias

mokestines pajamas rodiklis yra tikslesnis.

3 lentele
Mokesciy nastos dinamika 2004 — 2008 m.
Metai

Pavadinimas 2004 2005 2006 2007 2008
Mokestinés pajamos i$ viso, min. Lt 18191,1 20989,4 25445,1 31614,7 37353

I nacionalinj biudZeta, mln. Lt 11086 12899 15605 18631 21787

[ VSDF biudzeta, mln. Lt 5430 6174 7500 9304 11135

[ PSDF biudzeta, mln. Lt 1653 1891 2308 3640 4386

I Garantinj fonda, min. Lt 22,1 25,4 32,1 39,7 45,0
BVP, min. Lt 62697,9 72060,4 82792,8 98138,7 111499

BVP, tenkantis Vil(eqam gyviritojui veikusiomis 18249 21105 24393 29073 33187

ainomis,
Mokesciy nasta, proc. 29,01 29,13 30,73 32,21 33,5

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Statistikos departamento, VSDFV, LR Finansy ministerijos

duomenimis
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Remiantis 3 lentelés duomenimis, pastebima, kad mokes¢iy nasta 2004 — 2008 m. laikotarpiu
turéjo didéjimo tendencija. 2005 m. palyginus su 2004 m., mokes¢iy nasta padidéjo 0,12 procentinio
punkto, 2006 m. palyginus su 2007 m. — padidéjo 1,6 procentinio punkto, 2007 m. palyginus su 2006
m. — 1,48 procentinio punkto ir 2008 m. palyginus su 2007 m. — 1,29 procentinio punkto. Per visa §i
analizuojama laikotarpi mokesc¢iy nasta padidéjo 4,49 procentinio punkto.

Jei mokestinés pajamos maz¢ja arba bendrasis vidaus produktas didéja, mokes€iy nasta mazéja
[29]. IS lentelés duomeny matyti, kad mokesCiy nastos didéjima léme 1éciau nei mokesciai didéjgs
bendrasis vidaus produktas.

Remiantis statistikos duomenimis, besivystan¢iy Saliy bendrasis mokes¢iy lygis yra zemesnis nei
iSsivysCiusiy. Europos Sajungoje mokestiné nasta sudaro vidutiniSkai net 42,6 proc. nuo BVP. Tuo tarpu
besivystanciose Salyse vidutiniSkai mokesciy lygis yra tik 18 proc. nuo BVP. Lietuva yra kazkur per viduri
surinkdama apie 30 proc. nuo BVP mokestiniy pajamuy.

Mokesciy sistema vertinama pagal tai, kieck mokes¢iy nasta slegia mokesc¢iy mokétojus. Bet toks
vertinimas neparodo tikrosios mokesc¢iy nastos. Todé¢l, vertinant mokesCiy nasta, reikia atsizvelgti i BVP
vienam gyventojui. BVP, tenkantis vienam gyventojui, yra vienas maziausiy palyginus su kity Europos
Sajungos Saliy analogisku rodikliu. Taigi pakankamai neaukstas mokesciy nastos rodiklis dar nereiskia kad
mokescius mokéti yra lengviau [52].

Skai¢iuojant mokes¢iy nasta, rodiklis néra visiskai tikslus, kadangi néra ivertinta ,,Seséliné
ekonomika®. ,,Ses¢liné ekonomika® — tai sukurtos, bet nepaskirstytos vertybés ir paslaugos, kurios
skai¢iuojant BVP nejtraukiamos. Tai gautos pajamos, nuo kuriy mokesciai nesumokeéti.

Neteiséta ir teiséta veikla slepiama nuo valstybés dél jvairiy priezasCiy [45]:
» siekiant nemokéti pelno, pajamy ar PVM,;
» siekiant i8vengti socialinio draudimo imokuy;
» siekiant iSvengti tam tikry juridiniy reikalavimy — minimali alga, maksimalus darbo laikas,
darbo saugos reikalavimai;
» siekiant i§vengti tam tikry administraciniy reikalavimuy, kaip statistikos ar kity ataskaity.

Lietuvos laisvosios rinkos instituto duomenimis ,,Se$éliné ekonomika“ 2004 m. sudaré 20,8
proc. ir nuo 2005 m., kuomet ji buvo 21 proc. BVP, kasmet mazéjo: 2006 m. — 20,5 proc., 2007 m. —
17,8 proc. nuo BVP. 2008 m. panaSiai kaip 2007 m. Se$¢lin¢ ekonomika sieké apie 18 proc. BVP.
,Seselinés ekonomikos* mazéjimui jtakos turéjo valdzios instituciju veikla, nukreipta prie$ nelegaluy
versla ir pajamy slépima. Taciau Sis rodiklis sudaré didelg dali Salies BVP. O tai galime sieti su vis

nemazéjancia mokesc¢iy nasta.
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ISanalizavus mokestiniy pajamy surinkimo tendencijas ir mokes¢iy nastos kitima 2004 — 2008
m. laikotarpiu toliau darbe nagrin¢jami pagrindiniai Salies mokesc¢iai, 1§ kuriy surenkama daugiausiai

pajamy i nacionalini Salies biudZeta.

2.2. Pagrindiniy LR mokes¢iy pajamy j nacionalinj biudZeta analizé 2004 — 2008 m.
laikotarpiu

Mokesciy politikos pagrindinis tikslas yra didinti valstybés pajamas tuo paciu didinant ar bent
nemazinant visuotinés gerovés. Svarbu ne tik bendras mokesCiy lygis, bet ir pacios mokesciy sistemos
struktiira. Struktiira tampa ypac svarbi kai mokesciais stengiamasi ne tik surinkti pinigus { biudzeta, bet ir
kartu vykdyti kryptinga bei pageidauting reguliacing mokesciy sistemos funkcija. Kaip darbe jau buvo
minéta LR nacionalinio biudZeto mokestines pajamas formuoja keturi pagrindinai mokesciai:
pridétinés vertés, gyventojy pajamy, pelno mokesciai ir akcizai.

Siame poskyryje gilinamasi i valstybés mokestiniy pajamy struktiiros kitima. Siam tikslui
pasiekti buvo atlikta horizontalioji ir vertikalioji analizé. Horizontalioji analiz¢ atlickama lyginant
finansiniy ir pra¢jusiy mety balanso duomenis, apskai¢iuojant absoliugius juy pasikeitimo dydzius. Si
analiz¢ leidzia jvertinti tam tikro dydzio sudéties kitima, Siuo atveju mokestiniy pajamy kitima
kiekvienais metais. Vertikalioji analizé parodo analizuojamo dydzio struktiira, t.y. atskiry mokesciy
pajamy procenting dali nuo visy tais metais gauty pajamy i§ mokesciy.

IS 11 paveikslo (zr. 41 psl) matyti, kad Sie mokesCiai nacionalinio biudzeto mokestinése
pajamose sudaro daugiau nei 90 proc. visy pajamy. Tiesioginiy mokesciy (gyventojuy pajamy mokestis
ir pelno mokestis) lyginamasis svoris (tiriamu laikotarpiu vidutiniskai 37,6 proc.) nacionalinése
pajamose yra mazesnis nei netiesioginiy mokes¢iy (PVM ir akcizai) lyginamasis svoris (tiriamu
laikotarpiu vidutiniSkai 55 proc.). Tiesioginiy mokes¢iy pajamy dalis biudZeto pajamose 2004 — 2008
m. laikotarpiu kasmet mazéjo, t.y. nuo 38 proc. 2004 m. iki 36,8 proc. 2008 m., o netiesioginiy
mokesCiy dalis — atvirksc¢iai — did¢jo, t.y. nuo 52,3 proc. 2004 m. iki 57,8 proc. 2008 m. I§
netiesioginiy mokes¢iy daugiausia pajamy surenkama i§ PVM mokescio, o i$ tiesioginiy — i§ gyventojy
pajamy mokescio.

Pasak Rakauskienés R., mokescCiy sistema, kurioje vyrauja netiesioginiai mokesciai yra kritikuotina,
nes tiesioginiai mokesciai yra teisingesni. Todél butina siekti, kad tiesioginiai mokesciai sudaryty didZiaja dali

Salies mokestiniy pajamu.
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11 pav. Pagrindiniy mokes¢iy lyginamasis svoris nacionalinio biudZeto mokestinése pajamose 2004—
2008 m., proc.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis

Didziausia nacionalinio biudZzeto mokestiniy pajamy dali tiriamu laikotarpiu sudaré pajamos i§
pridétinés vertés mokescio. Taip pat §io mokes¢io pajamy lyginamasis svoris biudzeto pajamose 2004
— 2008 m. laikotarpiu kasmet didéjo, jei 2004 m. Sio mokes¢io pajamy lyginamasis svoris buvo 35,5
proc., tai 2008 m. jis jau sudar¢ 42,4 proc. visy biudzeto mokestiniy pajamy. Pelno mokescio pajamos
turéjo maziausia nacionalinio biudZeto mokestiniy pajamuy lyginamaji svori nacionalinio biudZeto
mokestinése pajamose, t.y. tiriamu laikotarpiu sudaré nuo 10,5 proc. iki 13,4 proc. visy biudZeto
mokestiniy pajamy. Pajamy dalis nacionalinio biudZeto mokestinése pajamose mazéjo i§ akcizo
(iSskyrus 2008 m.) ir gyventoju pajamy mokescCio (iSskyrus nezymy padidéjima 2005 m.). Taigi
svarbiausias mokestis teikiantis biudzetui daugiausia pajamy yra pridétinés vertés mokestis, po jo seka
gyventoju pajamy mokestis, po pastarojo — akcizai. I§ keturiy pagrindiniy Salies mokes¢iy maziausiai
pajamy surenkama i$ pelno mokescio.

Atskiry mokes¢iy vaidmuo formuojant biudZeto pajamas yra skirtingas. Kaip matyti, vieni juy sudaro
Zymia biudzeto pajamy dalj, 1§ kity mokesciy pajamos yra mazesnés. Toliau darbe analizuojamos tiesioginiy
mokes¢iy (gyventojy pajamy ir pelno) pajamy { nacionalinj biudZeta kitimo tendencijos, bei jas itakojusios

priezastys 2004 — 2008 m. laikotarpiu.

2.2.1. Pajamy iS gyventojy pajamy mokescio analizé

Pajamos i§ gyventoju pajamy mokesc¢io yra svarbus nacionalinio biudzeto pajamy Saltinis. Kaip
darbe jau buvo minéta, pajamos i§ Sio mokesCio sudaro gana didel¢ dali nacionalinio biudzeto
mokestiniy pajamy. Todél Sis mokestis valstybei reiSkia pajamas, o mokes¢iy mokétojams —

asocijuojasi su tam tikry €Sy praradimu.
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Kaip matyti i§ 12 paveikslo §is mokestis tiriamu laikotarpiu vidutiniskai sudaré apie 25-26
proc. visy nacionalinio biudzeto mokestiniy pajamy. Taip pat i§ paveikslo matyti, kad nuo 2005 m.
pajamy, surenkamy i§ $io mokescio, dalis nacionaliniame biudZete kasmet maz¢jo. Mazéjanti GPM

dalis nereiskia, kad surenkamos pajamos i§ GPM taip pat mazgjo.

Metai
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Proc.

‘ @ Gyventojy pajamy mokestis m Kiti mokesgiai

12 pav. GPM lyginamasis svoris mokestinése pajamose 2004 m. — 2008 m., proc.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis

Daugelyje tiek iSsivysCiusiyjy, tiek besivystanCiyjy Saliy, tarp kuriy yra Lietuva, keletas
veiksniy, itakojan¢iy surenkama gyventoju pajamy mokes¢io suma yra reguliuojami jstatymiskai.
Pavyzdziui, nustatomas minimalus darbo uzmokestis, kuris zinoma itakoja vidutini darbo uzmokesti.
Taip pat paiame gyventoju pajamy mokesCio istatyme nustatytas neapmokestinamy pajamy dydis,
kuriuo yra mazinamos apmokestinamos pajamos.

Taigi tiriamu laikotarpiu gyventojy pajamy mokescio dalies mazéjima mokestinése pajamose
salygojo gyventoju pajamy mokes¢io apmokestinamosios bazés pokyciai — daugiausiai pagrindinio
neapmokestinamyjy pajamy didinimas ir mokescio tarifo mazinimas.

Nuo 2006 m. liepos 1 d. palaipsniui pradétas mazinti 33 proc. gyventoju pajamy mokescio
tarifas iki 27 proc., nuo 2008 m. sausio 1 d. — iki 24 proc. Biitina pazyméti, kad mokescio tarifo
mazinimas tesési ir Siais metais, t.y. nuo 2009 m. sausio 1 d. tarifas sumazintas iki 15 proc. (su darbo
santykiais susijusios pajamos apmokestinamos 21 proc. tarifu). Mokes¢io tarifo mazinimas, viena
vertus, sumazina vieno mokes¢io mokeétojo sumokama mokesti, antra vertus, padidina zmoniy paskatas
dirbti ir uzsidirbti daugiau. Taip pat mazinant pagrindini mokescio tarifa siekiama padidinti Lietuvos

konkurencinguma regione, subalansuoti darbo ir kapitalo apmokestinima ir sumazinti mokes¢iy nasta
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gyventojams. Siekiama, kad mokesciy sistema biity patrauklesné uzsienio investuotojams. Be to, dideli
mokescio tarifai sukelia nepageidaujamas pasekmes, tokias kaip vengimas mokéti mokescius.
Nors gyventoju pajamy mokes¢io pajamy dalis nacionaliniame biudZete tiriamu laikotarpiu
mazg¢jo, taciau bendra pajamy suma i§ Sio mokescio didéjo ir tai matyti 4 lenteléje.
4 lentele

Pajamy i§ GPM kitimo tempai 2004 -2008 m.

Metai

Rodiklis 2004 2005 2006 2007 2008

GPM pajamos, min. Lt 3054,2 3566,3 4059,2 4555,8 5106,3
Vidutinis lygis, min. Lt 4068,362

Grandininis padidéjimo tempas, mln. Lt - 512,1 4929 496,6 550,5
Bazinis padidéjimo tempas, min. Lt 0 512,1 1005,1 1501,6 2052,1
Grandininis padidéjimo tempas, proc. - 16,77 13,82 12,23 12,08
Bazinis padidéjimo tempas, proc. 0 16,77 32,91 49,17 67,19

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis

Per visa tiriama penkeriy mety laikotarpi pajamos i§ Sio mokescio padidé¢jo 67,19 proc., arba
2052,1 min. Lt. 2005 m. palyginus su 2004 m., surenkamos pajamos i$ $io mokescio padidéjo 16,77
proc., 2006 m. palyginus su 2005 m. — padidéjo 13,82 proc., 2007 m. palyginus su 2006 m. — 12,23
proc. ir 2008 m. palyginus su 2007 m. padidéjo12,08 proc. Taigi pastebima, kad kasmetinis padidéjimo

tempas maz¢jo.
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Metai
‘ mmm Planas = Faktas Vykdymas

13 pav. GPM pajamy surinkimo { nacionalini biudZeta vykdymas 2004 — 2008 m.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Finansy ministerijos duomenimis

Nors kasmet surenkamy pajamy suma i§ GPM mokescio tiriamu laikotarpiu didéjo, plano ivykdymo
procentas kasmet maz€jo(13 pav.), 0 2007 m. ir 2008 m. plano surinkimas i§ GPM buvo ivykdytas 94,0 proc.
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Taigi toliau aptariamos priezastys, lémusios $iy mokestiniy pajamy sumos did¢jima bei priezastys, kurios
itakojo plano nejvykdyma bei kasmetiniy padidéjimo tempy maz€jima analizuojamais metais.
Surenkamy pajamy i§ GPM sumos didéjimui tiriamu laikotarpiu itakos turéjo:

» augantis darbuotojy vidutinis ménesinis neto darbo uzmokestis. Vidutinis ménesinis neto
darbo uzmokestis — pomokestinis darbo uzmokestis, t.y. i§ vidutinio ménesinio bruto darbo
uzmokes€io atémus gyventoju pajamy ir valstybinio socialinio draudimo mokescius, kuriuos moka
darbuotojas.

5 lentelé

Vidutinio ménesinio neto darbo uzmokescio kitimas 2004 — 2008 m.

Padidéjimo tempas
Vidutinis darbo Baziniu biidu, | Grandininiu budu,
Metai uZmokestis, Lt proc. proc.
2004 1149,3 - -
2005 1276,2 11,0 11,0
2006 1495,7 30,1 17,2
2007 1802,4 56,8 20,5
2008 2174,0 89,2 20,6

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Statistikos departamento duomenimis

Per tiriama laikotarpi darbo uzmokestis padid¢jo 89,2 proc. Didziausi darbo uzmokescio
padid¢jimo tempai pastebimi 2007 m. ir 2008 m., kuomet 2007 m. palyginus su 2006 m. darbo
uzmokestis iSaugo 20,5 proc., o 2008 m. palyginus su 2007 m. Sis rodiklis padidéjo 20,6 proc. (5
lentelé).

Tiriamu laikotarpiu didZiausias vidutinis darbo uzmokestis buvo finansiniu tarpininkavimu
uzsiimanc¢iose imonése. Sparciausiai darbo uzmokestis augo statybos, sveikatos priezitiros ir socialinio
darbo srityse, nekilnojamojo turto, nuomos ir kitame versle. Pastaruosius metus sparciausiai
besivysCiusiame sektoriuje — statybose buvo juntamas darbuotojy trilkumas pirmiausia dél ju
emigracijos. Norédamos rasti kvalifikuota pamaing statyby bendrovés buvo priverstos didinti
atlyginimus, kad neemigruoty likusieji darbininkai. Tai buvo pagrindiné atlyginimy didé¢jimo priezastis
Siame sektoriuje.

» Nuolat didinama minimali ménesiné alga (6 lentelé, zr. 45 psl.).
Per tiriama laikotarpi minimali ménesin¢ alga padidéjo 60 proc. Minimalios ménesinés algos

didinima itakojo didéjantis vidutis ménesinis darbo uzmokestis.
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6 lentele
Minimalios ménesinés algos kitimas 2004 — 2008 m.
Data 2004} m. .2005 m. .2006 m. .2007 m. 2OQ8 m.
geguzés 1d. | liepos 1 d. | liepos 1 d. | liepos 1 d. | sausio 1 d.
Ménesiné alga, Lt 500 550 600 700 800

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Statistikos departamento duomenimis

Teigiama, kad minimali ménesiné alga turi biiti ne mazesné kaip 60 proc. vidutinio Salies darbo
uzmokesc€io — tai atitinka Europos Socialinés chartijos nuostatas dél teisingo atlygio uz darba, pagal
kurias numatomas biitent toks minimalios algos ir vidutinio Salies darbo uzmokescio santykis [33].
2008 m. $is santykis sudaré¢ 37 proc.

» Pagrindinio neapmokestinamyjy pajamy dydzio didinimas. Nuo 2007 m. sausio 1 d iki 320 Lt
padidintas pagrindinis neapmokestinamasis pajamy dydis (nuo 2003 m. sausio 1 d. buvo 290 Lt).
Dauguma ekonomisty teigia, kad biitiniausias pajamas pragyvenimui reikia neapmokestinti.

> Mazéjantis procentas darbuotojy, gaunanéiy padius maziausius atlyginimus. Salyje Zmoniy,
patenkanciy | didZiausia darbuotoju grupg pagal atlyginimus (39,9 proc.) 2007 m. ir gaunanc¢iy maziau
nei 800 lity ménesinio atlyginimo, dalis nuo visy dirban¢iyjuy sumazéjo 30,9 proc. ir 2008 m. I - III
ketv. sudaré 27,6 proc.

» Uzimtumo didéjimas bei gyventoju nedarbo lygio mazé¢jimas. Nedarbo lygis Salyje 2004 m.
sudaré 11,4 proc. ir kasmet maz¢jo iki 2007 m. Tais metais nedarbo lygis buvo maziausias tiriamu
laikotarpiu ir sudaré 4,3 proc. 2004 — 2007 m. laikotarpiu nedarbo lygis sumazéjo daugiau nei
dvigubai. Taciau nuo 2008 m. geguzés mén. nedarbo lygis pradéjo didéti ir tais metais jis jau sudare
5,8 proc.

Taigi pagrindiniai veiksniai, lém¢ didesni pajamy surinkima i§ GPM buvo didéjantis vidutinis
darbo uzmokestis, kurio did¢jimui jtakos tur¢jo didinama minimalioji ménesiné alga, did¢jantis uzimty
gyventoju skaicius bei mazéjantis nedarbas.

2007 m. ir 2008 m. pajamy surinkimo planas i§ GPM buvo jvykdytas maziau nei 100 proc.
Plano neivykdymui 2007 m. ir 2008 m. jtakos tur¢jo:

» iSauge GPM grazinimai. Lyginant su 2006 m., 2007 m. grazinta GPM suma padid¢jo 79170,8
tikst. Lt arba 29 proc. 2008 m. pagal pateiktas metines gyventoju pajamy mokescio deklaracijas,
gyventojams i§ viso grazinta 440630,8 tiikst. Lt GPM. Lyginant su 2007 m., 2008 m. grazinta GPM
suma padidéjo 84913,4 tukst. Lt arba 23,9 proc.

» Padidéjusios imokos i Privalomojo sveikatos draudimo fonda. Nuo 2007 m. sausio 1 d. {
PSDF pradéta pervesti 30 proc. GPM pajamy, apskaiiuoty nuo su darbo santykiais nesusijusiy
gyventojy pajamy.
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» Nedarbo lygio didéjimas. 2008 mety pradzioje buves zemas gyventojy nedarbo lygis jau nuo
ty mety geguzeés ménesio pradéjo augti ir buvo didesnis, nei per atitinkamus 2007 m. ménesius. 2008
m. I ketv. Statistikos departamento tyrimy duomenimis nedarbo lygis Salyje buvo 5,9 proc. ir,
lyginant su 2007 m. atitinkamu laikotarpiu, padidéjo 2 proc. punktais. Lietuvos darbo birzos
duomenimis 2008 m. gruodzio 31 d. bedarbiy, registruoty Lietuvos darbo birZoje, procentas nuo
darbingo amziaus gyventoju Lietuvoje buvo 4,4 proc. ir, lyginant su 2007 m. gruodzio 31 d.
duomenimis, padidéjo 1,1 proc. punktu. Tai turéjo tiesioginés itakos GPM surinkimo, lyginant su 2007
m., augimo sulétéjimui.

Gyventoju pajamy mokesti galima isskirti kaip viena svarbiausiy gyventoju mokamy mokesciy,
nes jis labiausiai jtakoja kiekvieno dirbanciojo gaunamy pajamy dydi. Taigi, mazéjantis darbuotojuy,
gaunan¢iy pacius Zemiausius atlyginimus, procentas, mazéjantis nedarbo lygis bei augantis darbo
uzmokestis lémé didesni gyventoju pajamy mokesCio surinkima ir didesni nei 100 proc. plano
ivykdyma 2004 — 2007 m. laikotarpiu. 2007 - 2008 m. plano ivykdyma maziau nei 100 proc. itakojo
padidéje GPM grazinimai ir nuo 2008 m. geguzés mén. pradéjes didéti nedarbo lygis.

Atlikus koreliacing analize® nustatyta, kad rysys tarp vidutinio darbo uzmokes¢io ir GPM
pajamy yra labai stiprus (98,46 proc.). Gauta regresijos lygtis parodé, kad vidutiniam darbo
uzmokesc€iui padidéjus 1 lIt/mén. GPM pajamos padid¢ja 1,9 min. Lt. Taip pat GPM pajamas smarkiai
itakoja ir minimali alga. Remiantis gautu determinacijos koeficientu, galima teigti, kad minimalios
algos kitimas GPM pajamas itakoja 97,36 proc. Minimaliai algai padid¢jus 1 Lt/mén. GPM pajamos
padid¢ja 6,6 min. Lt. AtvirkStiné priklausomybé egzistuoja tarp nedarbo lygio ir GPM pajamuy.
Nedarbo lygiui padidéjus 1 proc. punktu pajamos i§ GPM mokescio sumazéja 241,7 min. Lt.

Vertinant mokescio tarifo dydj ir jo jtaka biudZeto pajamoms, surenkamo pajamy mokescio
suma lygintina su BVP (7 lentel¢).

7 lentelé

Gyventoju pajamy mokescio dalis nuo BVP 2004 — 2008 m. laikotarpiu

. Gragg;lfl’mls Pajamos i$ Graggi\r/lllms GPM dalis

Metai BVP, min. Lt | fidgiimo | GPM, min. Lt | padidgjimo | ™©BVP:
tempas, proc. tempas, proc. proc.
2004 62697,9 - 3054,2 - 4,90
2005 72060,4 14,93 3566,3 16,77 4,95
2006 82792,8 14,89 4059,2 13,82 4,90
2007 98138,7 18,54 4555,8 12,23 4,64
2008 111498,7 13,61 5106,3 12,08 4,58

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Statistikos departamento ir LR Finansy ministerijos

duomenimis

* 7r. 2 priede
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Kaip matyti i§ lentelés duomeny Sio mokescio nasta gyventojams nuo 2006 m. kasmet mazg¢jo.
Tiriamu laikotarpiu Salies BVP didéjo spartesniu tempu nei GPM pajamos, todél Sio mokescio nasta
maze¢jo. Tam itakos turéjo mokesCio tarifo mazinimas bei neapmokestinamojo pajamy dydzio
didinimas. Lietuva, kaip ir daugelis Europos valstybiy ivykdé ir dabar vykdo pajamuy mokescio
sistemos reformas, kuriy pagrindinis tikslas — sumazinti mokescio nasta.

Gyventoju pajamy mokestis Lietuvoje dar néra tinkamai suformuotas. Pie§ keleta mety
pradéjus vykdyti mokesCiy reforma, pakeistas gyventoju pajamy mokestis, kuris isigaliojo 2003 m.
sausio 1 d. Per keleta mety, nuo naujo mokescio istatymo isigaliojimo, jau buvo gana nemazai priimta
ir jo pakeitimy. Paskutiniai Sio mokesc¢io pakeitimai vykdomi nuo 2009 m. pradzios. Galima teigti, kad
reforma, susijusi su gyventojy pajamy mokesciu dar nesibaige.

Nuo 2009 m. sausio 1 d. gyventoju pajamy mokestis sumazintas iki 15 proc.,
neapmokestinamas pajamy dydis maZziausiai uzdirbantiems padidintas iki 470 Lt., didéjant pajamoms,
taikomas vis mazesnis NPD, o pajamoms vir§ijus 3150 Lt NPD nebetaikomas. Faktiskai gyventoju
pajamos, susijusios su darbo santykiais apmokestinamos 21 proc. tarifu (15 proc. ir 6 proc.), t.y. tarifas
sumazéjo nuo 24 proc. iki 21 proc. Kaip matéme, tarifo sumazinimas nuo 33 proc. iki 27 proc. 2007 m.
ne tik kad nesumazino surenkamy pajamy sumos i nacionalini biudZeta, bet ji netgi buvo didesné,
lyginant su 2006 m. To paties tikimasi ir vykdant 2009 m. GPM pajamy surinkimo i nacionalini
biudzeta plana.

2.2.2. Pelno mokescio pajamy analizé

Kitas svarbus, vienas i$ tiesioginiy Salies mokesCiy — pelno mokestis. Pajamos i§ pelno
mokescio tiriamu laikotarpiu vidutiniSkai sudaré 11,8 proc. visy nacionalinio biudzeto pajamuy,
gaunamy i§ mokeséiy. Sio mokesdio lyginamasis svoris bendroje pajamy i§ mokesdiy struktiiroje
kasmet didéjo, i8skyrus 2007 m., o 2008 m. §i dalis buvo didZiausia. Jei 2004 m. $is mokestis sudaré

10,54 proc. visy mokestiniy pajamy, tai 2008 m. jau 13,36 proc. (14 pav., zr. 48 psl.).
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Metai
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14 pav. Pelno mokescio lyginamasis svoris mokestinése pajamose 2004 — 2008 m., proc.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis

IS 8 lenteléje pateikty duomenuy matyti, kad kasmet vidutiniSkai i nacionalini Salies biudzeta

buvo surenkama 1913,0 min. Lt pelno mokes€io pajamuy. Per tiriama laikotarpi pajamos i§ $io

mokescio padidéjo net 148,96 proc. arba 1741,2 mIn. Lt. Kasmetiniai §io mokesc¢io padid¢jimo tempai

labai netolygts, jei 2005 m. ir 2006 m., atitinkamai lyginant su pra¢jusiais metais, padidéjimo tempai

buvo panasiis (28,98 proc. ir 27,65 proc.), tai 2007 m. lyginant su 2006 m. §is tempas buvo tik 6,71

proc., o 2008 m. lyginant su 2007 m. net 41,71 proc. Taciau tai sietina su vienos bendrovés pelno

apskai¢iavimo buido pakeitimu tuo laikotarpiu.

8 lentelé
Pelno mokescio pajamy kitimo tempai 2004- 2008 m.
Metai

Rodiklis 2004 2005 2006 2007 2008

Pelno mokescio pajamos, min. Lt 1169,0 1507,7 19245 2053,6 2910,2
Vidutinis lygis, min. Lt 1913,0

Grandininis padidéjimo tempas, mln. Lt - 338,8 416,8 129,1 856,5
Bazinis padidéjimo tempas, mln. Lt 0 338,8 755,6 884,7 1741,2
Grandininis padidéjimo tempas, proc. - 28,98 27,65 6,71 41,71
Bazinis padidéjimo tempas, proc. 0 28,98 64,64 75,68 148,96

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis

Per tiriama laikotarpi, i$skyrus 2007 m., pelno mokescio surinkimo planas ivykdytas daugiau

nei 100 proc. (15 pav.).

2004 m. pelno mokesCio iplauky planas ivykdytas net 139,6 proc. Pagrindinés priezastys

itakojusi toki $io mokesCio surinkima — pageréjusi imoniy finansiné biiklé bei iSauges imoniy
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pelningumas. [monés 2003 m. dirbo pelningiau, imoniy pateiktais pelno mokescio deklaracijy
duomenimis 2002 m. imoniy deklaruotas pelnas iki apmokestinimo buvo 4,76 mlrd. Lt, o 2003 m. jis

iSaugo iki 5,59 mlrd. Lt.
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Metai
‘ mmm Planas == Faktas Vykdymas

15 pav. Pelno mokescio pajamy surinkimo { nacionalini biudZeta vykdymas 2004 — 2008 m.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis

Taip pat 2004 m. surenkamy pajamy i§ pelno mokes¢io dydziui jtakos tur¢jo ir investicijy
apmokestinimo lengvatos. Nors nuo 2002 m. sausio 1 d. isigaliojo naujos pelno mokescio istatymo
nuostatos dél investicijy apmokestinimo, bet imonés iki 2002 m. pradzios pasinaudojusios
galiojusiomis lengvatomis 2003 m. mokédamos avansini pelno mokesti (I-I1I ketvir¢ius) pagal 2001 m.
apmokestinamojo pelno suma dar turé¢jo mazesng apmokestinama bazg, todél ir 2003 m. I-IIT ketv.
mokesc¢io buvo surinkta 1,5 karto maziau nei 2004 m., kai avansinis pelno mokestis buvo mokamas
pagal 2002 m. rezultatus.

2005 m. plano ivykdyma 113,8 proc. taip pat labiausiai jtakojo - iSauggs imoniy pelningumas.
2005 m. imoniy deklaruotas pelnas iki apmokestinimo buvo 30 proc. arba 1965 min. Lt didesnis nei
2004 m. pelno mokesCio deklaracijose nurodytos atitinkamos sumos. 2005 m. pelno mokesc¢io
surinkimui didelg ijtaka turéjo ir tokiy bendroviy kaip ,,SEB banko* sumokéto pelno mokescio
iSaugimas 21,7 min. Lt (nuo 1,75 min. Lt 2004 m. iki 23,49 min. Lt 2005 m.) ir AB ,,Mazeikiy nafta*
pelno mokescio iSaugimas 167,5 min. Lt (nuo 2,05 mln. Lt 2004 m. iki 169,5 mln. Lt 2005 m.).

2006 metais pagrindinis veiksnys lémes pelno mokesCio pajamuy didé¢jima taip pat buvo
didéjantis imoniy pelningumas. Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos duomenimis, pagal 2005 m. metines
pelno mokescio deklaracijas, imoniy pelningumas, palyginti su 2004 m., iSaugo 2311,2 min. Lt, arba

27,2 proc. Pajamos i§ pelno mokesCio labiausiai did¢jo Siose imoniy ekonominés veiklos srityse:
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apdirbamojoje pramon¢je (113,1 mln. lity, arba 24,4 proc.), nekilnojamojo turto, nuomos ir kitos
verslo veiklos srityje (75,6 min. lity, arba 42,7 proc.) ir statyboje (50,0 mln. lity, arba 43,2 proc.).

Pagrindinis pelno mokes¢io 2007 m. plano nevykdyma nulémgs veiksnys buvo tas, kad viena
akciné bendrove, 2006 m. sumokéejusi 242,5 min. Lt, 2007 m. pakeité¢ avansinio pelno mokescio
apskaic¢iavimo biida ir avansini pelno mokesti skai¢iavo pagal numatoma mokestiniy mety pelno
mokescio suma. D¢l Sios imonés mokéjimo itakos pelno mokes€io pajamos sumazéjo 330 mln. Lt.

Nors pajamy surinkimo planas 2007 m. buvo jvykdytas maziau nei 100 proc., taciau pajamy i$
Sio mokescio surinkta 6,7 proc. daugiau lyginant su 2006 m. Tam itakos turéjo vis dar tebesitgsiantis
imoniy pelningumo did¢jimas.

2008 m. pelno mokesc¢io pajamy didéjimui jtakos turéjo avansinio pelno mokesc¢io didé¢jimas,
kuris lyginat su 2007 m. padidé¢jo 440,8 min. Lt arba 39,4 proc. 105 min. Lt avansiniai mokéjimai
iSaugo dél prie§ tai minétos vienos jmonés, kuri 2007 m. buvo pakeitusi Sio mokesc¢io apskai¢iavimo
biida. Tais metais taip pat didéjo ir imoniy pelningumas.

Apibendrinant galima teigti, kad pajamos i$ pelno mokesc¢io 2004 — 2008 m. laikotarpiu kasmet
didéjo ir pagrindiniai veiksniai, jtakojantys Sias pajamas buvo didéjantis imoniy pelningumas, geréjanti
imoniy finansin¢ padétis, investicijy apmokestinimo lengvatos.

Atlikus pajamy i§ pagrindiniy Salies tiesioginiy mokes¢iy analiz¢ toliau darbe nagrin¢jami
pagrindiniai netiesioginiai Salies mokes¢iai (PVM, akcizai), Siy mokesCiy surenkamy pajamy i

nacionalinj Salies biudzeta tendencijos bei jas itakojusios priezastys.

2.2.3. Pridétinés vertés mokescio pajamy analizé

Pridétinés vertés mokestis (PVM) yra vienas i netiesioginiy mokesciy. Be tos priezasties, kad
lengvai administruojamas, PVM ekonomisty laikomas geru mokes¢iu Dar 1651 m. filosofas Thomas
Hobbesas suformulavo intelektualinj vartojimo mokes¢iy pagrindima. Jis teigé, kad daugiau mokesc¢iy
turi mokeéti tie, kurie daugiau suvartoja, o ne tie, kurie uzdirba daugiau ir daugiau sutaupo [8].

IS Sio mokescio | nacionalini biudzeta iplaukia daugiausiai pajamy, taigi jis yra svarbiausias
iplauky $altinis. Sio mokes¢io dalis mokestinése pajamose 2004 — 2008 m. laikotarpiu vidutiniskai

sudaré 39,36 proc.
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16 pav. PVM lyginamasis svoris mokestinése pajamos 2004 m. — 2008 m., proc.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis

Pateiktame 16 paveiksle matyti, kad PVM dalis nacionalinio biudZeto mokestinése pajamose

kasmet did¢jo. Jei 2004 m. pajamy i§ PVM lyginamasis svoris mokestinés pajamose buvo 35,5 proc.,

tai jau 2008 m. jis sudaré 42,4 proc. visy nacionalinio biudzeto mokestiniy pajamy.

9 lentelé
PVM pajamy kitimo tempai 2004 — 2008 m.
Metai

Rodiklis 2004 2005 2006 2007 2008

PVM mokescio pajamos, min. Lt 3930,1 4841,7 6152,2 78242 9242.5

Vidutinis lygis, mln. Lt 6398,14

Grandininis padidéjimo tempas, mln. Lt - 911,6 1310,5 1672,0 1418,3

Bazinis padidéjimo tempas, min. Lt 0 911,6 22221 3894,1 5312,4
Grandininis padidéjimo tempas, proc. - 23,20 27,07 27,18 18,13

Bazinis padidéjimo tempas, proc. 0 23,20 56,54 99,08 135,17

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis

Per tiriama laikotarpi pajamos i$ Sio mokescio padidéjo daugiau nei dvigubai, t.y. 135,17 proc.

arba 5312,4 min. Lt. VidutiniS8kai kasmet pajamy i§ PVM mokesCio i nacionalini biudzeta buvo

surinkta 6398,14 min. Lt. Remiantis 9 lentelés duomenimis bitina pastebéti, kad 2004 — 2007 m.

laikotarpiu §io mokesCio pajamos kasmet didéjo vis didesniu tempu, taciau jau 2008 m. pajamy

augimo tempas sulétéjo ir sudaré 18,13 proc. lyginant su 2007 m., kai tuo tarpu 2007 m. augimo

tempas buvo 27,18 proc. lyginant su 2006 m.
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Taip pat, kaip matyti i§ 17 paveiksle pateikto grafiko, PVM surinkimo planas buvo jvykdytas
2005 — 2007 m. laikotarpiu ir nejvykdytas 2004 m. ir 2008 m.
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17 pav. PVM pajamy surinkimo { nacionalini biudZeta vykdymas 2004 — 2008 m.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Finansy ministerijos duomenimis

Toliau darbe i$skiriamos pagrindinés priezastys teigiamai ir neigiamai itakojusios $io mokescio
pajamy surinkima.

2004 m. pats svarbiausias PVM faktiniy pajamy atitrikima nuo planiniy, t.y. surinkimo plano
ivykdyma 84,9 proc. itakojgs veiksnys buvo nuo 2004 m. geguzés 1 dienos isigaliojusi nauja LR
Pridétinés vertés mokesCio istatymo redakcija. Pagal minéta istatyma nuo 2004 m. geguzés 1 d.
isivezant prekes 1§ kity ES Saliy nariy nebereikia mokéti importo PVM — vietoj to Lietuvos PVM
moketojas, isigijes prekiy 1§ kity ES Saliy nariy, turi pats apskaiCiuoti ir sumokéti PVM jau Salies
viduje. [sigyjant prekes i$§ ES valstybiy nariy, vietoje egzistavusio importo PVM, kuri imonés privaléjo
sumokeéti i§ anksto isivezant prekes i1 Lietuva, nuo minétos datos PVM mokéjo tik Sias prekes
realizavus. Tai labai itakojo 2004 m. gruodzio mén. PVM pajamas, nes kalédinés prekybos iSdavoje
surinktas PVM { biudZeta pateko tik 2005 m. sausio meén. tai yra deklaruojant ir sumokant PVM uz
2004 m. gruodzio mén. Palyginimui, galima paminéti, kad 2003 m. importo PVM i§ ES Saliy muitingje
buvo sumokéta 170 min. lity.

Analizuojant pajamy surinkima, iSskiriami Sie pagrindiniai veiksniai, budingi visam
analizuojamam 2004 — 2008 m. laikotarpiui, kurie itakojo PVM pajamy surinkima:

» iSaugusios namy tkiy vartojimo islaidos. Pagal Statistikos departamento duomenis 2005 m.

palyginus su 2004 m., namy iikio vartojimo iSlaidos padidéjo 12,8 proc., 2006 metais atitinkamai 12,7
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proc., 2007 m. padidéjo net 14,9 proc., o jau 2008 m. augimo tempas smarkiai sulétéjo ir sudaré tik 6
proc.

» Padid¢jusios prekiy ir paslaugy kainos. Statistikos departamento duomenimis vidutiniai
metiniai vartotojy kainy indeksai 2005 m. palyginus su 2004 m. padidéjo 2,7 proc., atitinkamai 2006
m. lyginant su ankstesniais metais padidéjo 3,7 proc., 2007 m. iSaugo 5,7 proc. ir 2008 m. net 10,9
proc.

» ISauges PVM mokétoju skaicius. Per 2006 metus PVM mokétoju skaicius padidéjo 8,2 proc.
arba 4420 asmeny ir 2007 m. sausio 1 d. mokesc¢io mokétoju registre buvo iregistruoti 57609 PVM
mokétojai. Per 2007 m. PVM mokétoju skaicius padidéjo 10,65 proc. ir 2008 m. sausio 1d. buvo
iregistruoti 63598 PVM mokétojai.

» Teigiamas prekiy bei paslaugy pardavimo apimciy pokytis. Lyginant per 2006 ir 2005 metus
pateikty PVM deklaracijy duomenis, ataskaitiniais metais mokesciy mokétojai deklaravo 27,63 proc.
didesng pardavimy vertg. Tai salygojo pardavimo PVM augima bei teigiama apskaiciuoto mokétino
PVM pokyti. Lyginant per 2007 ir 2006 metus pateikty PVM deklaraciju duomenis, apmokestinamy
prekiy pardavimy verté buvo didesné 26,09 proc.

Biitina paminéti, kad 2005 m. PVM augimui buvo reikSminga ypatingai padidéjusi
nekilnojamojo turto paklausa — iSaugo ne tik statybos mastai, bet ir statiniy kainos. Tuo laikotarpiu
pingant vartojimo kreditams, augo nekilnojamojo turto paklausa. Kadangi pasitila nebuvo tokia didele,
augo statiniy kainos. Sie rodikliai didino pardavimuy verte ir apskaitiuota pardavimo PVM. PVM
pajamy augimas i§ statyby sektoriaus, nekilnojamo turto, nuomos 2006 m. taip pat buvo labai
reik§mingas.

2005 m. teigiama PVM pajamuy pokyti itakojo ir PVM istatyminés bazés pasikeitimai.
Pasikeitus lizingo sandoriy apmokestinimo tvarkai, nuo 2004 m vasario 2 d. naujy sandoriy pardavimo
PVM lizingo bendrovés pradéjo skaiCiuoti i§ karto nuo visos iSperkamosios nuomos budu
parduodamos prekes vertes, o ne dalimis. Per 2005 m. i§ finansinio tarpininkavimo veiklos gauta
229218 tukst. Lt PVM pajamuy, tuo tarpu per 2004 m. PVM pajamos i$ Sios tikio Sakos sudaré¢ 130434
tikst. Lt. Be to, 2005 m. iSaugo lizingo budu isigyjamy prekiy apimtys.

Kaip darbe jau buvo minéta, tiriamu laikotarpiu pajamy i§ PVM kasmetiniai augimo tempai
didéjo, taciau 2008 m. PVM pajamy augimo tempas sumaz¢jo, lyginant su praéjusiais metais. Taip pat
Sio mokescio surinkimo planas tais metais ivykdytas tik 90,9 proc. Pagrindinés priezastys, itakojusios
Sio mokesc¢io pajamy augimo tempo sumazéjima bei plano neivykdyma yra Sios:

» létéjantys vartojimo augimo tempai. Jei 2004 — 2007 m. laikotarpiu vidutinés vartojimo
iSlaidos vienam namy tkio nariui per ménesi kasmet padidédavo po 13,5 proc., tai 2008 m. palyginus

su 2007 m. Sios iSlaidos padidéjo jau tik 6 proc. Vartojimo apribojimui tiesioginés itakos turéjo
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vartojimo kainy augimas, kuris 2008 m. lyginant su 2007 m. padid¢jo 10,9 proc., kai tuo tarpu 2004 m.
— 2007 m. laikotarpiu metinis vartotojy kainy indeksas, lyginant su ankstesniais metais, kasmet
padidédavo po 3,3 proc.

»> Leét¢jantis pagrindiniy ekonominiy sektoriy pardavimo pajamy augimas. Pagrindiniy
ekonominiy veiklos sektoriy pardavimy apimtys, kurios 2007 m. lyginant su 2006 m., turéjo
zenkliausia augima, t.y. statyba (44,1 proc.), finansinis ir draudimo veikla (37,5 proc.), nekilnojamojo
turto operacijos (29,1 proc.), didmeniné ir mazmeniné prekyba (27,8 proc.), prekiy bei paslaugy
realizacija 2008 m. palaipsniui mazéjo. Vienose i§ ju 2008 m. vis dar buvo matomas pardavimy
augimas, nors jo tempai gerokai sulétéje (prekyba — 15,4 proc., statyba — 6,0 proc., finansiné ir
draudimo veikla — 2,2 proc.).

Nepaisant to, kad PVM nepateisino valstybes lukesciy 2008 m., tac¢iau §io mokes¢io pajamos
turéjo tendencija didéti, t.y. lyginant su 2007 m., pajamos iSaugo 1418,3 min. Lt arba 18 proc. PVM
mokes¢io augima ijtakojo, kaip ir ankstesniais metais, iSaugusios namy tkiy vartojimo iSlaidos
(lyginant su 2007 m. padid¢jo 6 proc.); padidéjusios prekiy ir paslaugy kainos (vidutiniai metiniai
vartotoju kainy indeksai 2008 m. buvo 10,9 proc. didesni nei 2007 m.); iSauges PVM mokétoju
skaiCius. Palyginus PVM mokétoju skai¢iaus duomenis 2009 ir 2008 m. sausio 1 d., PVM mokétoju
registruota 7,8 proc. daugiau ir 2009 sausio 1 d. buvo jregistruota 68446 PVM mokétojai. Taip pat
PVM pajamy augima itakojo teigiamas prekiy bei paslaugy pardavimo apimciy pokytis. Lyginant 2008
m. su 2007 m. apmokestinamy prekiy pardavimy verté¢ padidéjo 9,9 proc. Tai salygojo pardavimo
PVM augima bei teigiama apskaiciuoto mokétino PVM.

Apibendrinant galima teigti, kad tiriamu laikotarpiu pajamos i§ $io mokes¢io kasmet didéjo ir
pagrindinés priezastys itakojusios toki pajamy surinkima buvo augancios namy ikiy vartojimo
iSlaidos, didéjancios prekiy ir paslaugy kainos, augantis PVM mokétojy skaicius. Nuo 2008 m. augimo
tempas sulétéjo dél mazéjan¢iy namy ukiy vartojimo iSlaidy augimo tempy bei pagrindiniy
ekonominiy sektoriy pardavimo pajamy augimo tempy. Kadangi PVM mokestis yra vartojimo
mokestis, tai kaip pagrindinj veiksnj, itakojanti §io mokes¢io pajamy surinkimg i nacionalinj biudzeta
galima iSskirti namy tikiy vidutines vartojimo iSlaidas. Atlikus koreliacing analize’, galima teigti, kad
rySys tarp vartojimo iSlaidy ir pajamy i§ PVM yra tiesioginis ir labai stiprus (koreliacijos koeficientas
0,99). Vieno namy tikio nario vartojimo iSlaidoms padidéjus 1 Lt, pajamos i§ PVM padidé¢ja 18,4 min.
Lt. Analizuojant tarpusavio ry$j tarp Siy rodikliy nustatyta, kad namy tikiy vartojimo iSlaidos 98 proc.
itakoja PVM pajamas.

3 7r. 3 priedas
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2.2.4. Pajamy i§ akcizo mokesc¢io analizé

Akcizy pajamy dalis nacionalinio biudZeto mokestinése pajamose tiriamu laikotarpiu
vidutiniSkai sudaré 15,64 proc. Kaip matyti i§ 18 paveikslo nuo 2004 m. iki 2007 m. $io mokesc¢io
lyginamasis svoris pajamose kasmet maz¢jo. Taciau tai nereiskia, kad Sio mokesc¢io | biudzeta buvo
surenkama maziau. 2008 m. lyginamasis svoris padidéjo ir sudaré 15,4 proc. visy nacionalinio

biudzeto mokestiniy pajamy.

Metai

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Proc.

= Akcizai B Kiti mokesc iai

18 pav. Akcizo mokescio lyginamasis svoris mokestinése pajamose 2004 — 2008 m., proc.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis

Taigi, nors akcizo lyginamasis svoris mokestinése pajamose mazéjo, akcizo mokescio pajamos
2004 — 2008 m. laikotarpiu kasmet didéjo ir padidéjimo tempas kasmet augo. Per tiriama laikotarpi
pajamos i§ Sio mokescio iSaugo beveik dvigubai, t.y. 80,55 proc. arba 1496,3 min. Lt. | nacionalini
Salies biudzeta tiriamu laikotarpiu kasmet vidutiniskai jplaukdavo po 2485,96 min. Lt pajamy 1§ akcizo

mokescio (10 lentelé).

10 lentele
Pajamy i§ akcizo mokescio kitimo tempai 2004- 2008 m.
Metai

Rodiklis 2004 2005 2006 2007 2008

Akcizo mokescCio pajamos, min. Lt 1857,7 2040,1 2374,4 2803,6 3354,0
Vidutinis lygis, min. Lt 2485,96

Grandininis padidéjimo tempas, mln. Lt - 182,4 334,3 4292 550,4

Bazinis padidéjimo tempas, min. Lt 0 182,4 516,7 945,9 1496,3
Grandininis padidéjimo tempas, proc. - 9,82 16,39 18,08 19,63

Bazinis padidéjimo tempas, proc. 0 9,82 27,81 50,92 80,55

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis
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2004 — 2007 m. pajamos i§ akcizy augo sparciau nei buvo planuota ir mokes¢io surinkimo
planas tuo laikotarpiu igyvendintas daugiau nei 100 proc. Tik 2008 m. numatytas Sio mokescio
surinkimo planas buvo igyvendintas 95,3 proc. (19 pav.) Taciau palyginus su 2007 m. akcizo mokescio

pajamos padidéjo 19,6 proc. arba 550,4 min. Lt.
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19 pav. Akcizo mokescio pajamy surinkimo i nacionalinj biudzeta vykdymas 2004 — 2008 m.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis

Nuo 2002 liepos 1 d. isigaliojes naujos redakcijos Akcizy istatymas Sio mokes¢io objekty
skai¢iy sumazino nuo 11 iki 3:
» etilo alkoholis ir alkoholiniai gérimai;
» apdorotas tabakas;
» kuras.
Naujojo Akcizy istatymo tikslas buvo suderinti nacionaling teis¢ akcizy srityje su
atitinkamomis ES acquis nuostatomis, t.y. igyvendinti privalomas ES teisés normas dé¢l akcizy.
Daugiausiai akcizo mokes¢io surenkama uz energetinius produktus, maziausiai — uz apdorota

tabaka (20 pav.).
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20 pav. Akcizy pajamos pagal akcizais apmokestinamy prekiy grupes 2004 — 2008 m., min. Lt

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Ukio ministerijos duomenimis

Tolesn¢je darbo eigoje iSskiriami pagrindiniai veiksniai, jtakoj¢ pajamy surinkima i§ akcizo
mokescio.

2004 m. akcizy surinkimui itakos turéjo, tai, kad nuo 2004 m. sausio 1 d. keitési akcizo tarifas
degalams. Tarifas padidintas varikliy benzinui, jo pakaitalams ir priedams nuo 1250 Lt iki 1318 Lt uz
tong produkto; gazoliams, ju pakaitalams ir priedams nuo 860 Lt iki 1002 Lt uZ tona produkto.

2005 m. del dujy, skirty automobiliams, bei dyzeliniy degaly realizacijos augimo, iSaugo
akcizy pajamos uz kura. ISaugusi alkoholiniy gérimy realizacija itakojo iSaugusias akcizy pajamas uz
alkoholinius gérimus. Bei iSaugusi tabako gaminiy realizacija padidino akcizy pajamas uz tabako
gaminius.

Akcizy tarifai 2006 m. nesikeité ir buvo tokie patys kaip ir 2005 m., todel galima teigti, kad
akcizy pajamy augima nulémé padidéje prekiy, apmokestinamy akcizu, pardavimai. Didéjancius
pardavimus jtakojo auganti vartotojuy perkamoji galia ir beveik nekintancios kainos. Nekintanc¢ios
tabako mazmeninés kainos ir vartotojy realiai disponuojamos didesnés pajamos sudaré teigiamas
prielaidas rinktis brangesnes, kartu ir kokybiskesnes cigaretes, uz kurias mokamo akcizo iplaukos i
nacionalinj biudZeta yra santykinai didesnés.

2007 m. akcizy pajamy augima itakojantys veiksniai taip pat buvo didmenin¢je ir mazmeningje
prekyboje iSaugusi benzino ir akcizais apmokestinamo dyzelino realizacija, iSauggs alkoholiniy gérimy
pardavimas: stipriyju alkoholiniy gérimy (etilo alkoholio), kuriems taikomas akcizo tarifas ir uz
kurivos gauty akcizy dalis visuose akcizuose i§ alkoholiniy gérimy (75,4 proc.) yra didziausi,
pardavimas iSaugo 18,9 proc. lyginant su 2006 m. Nuo 2007 m. kovo mén. 1 d. 38,9 proc. padidintas

akcizas uz cigaretes, lémé iSaugusias cigareciy kainas, kas padidino ir akcizy pajamy augima
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Taip pat nuo 2007 m. sausio 1 d. isigaliojus akmens anglies, kokso ir lignito apmokestinimo
akcizais nuostatoms, akcizy papildomai surinkta 3,4 min. Lt.

Nors tiriamu laikotarpiu akcizo mokestiniy pajamy suma kasmet didéjo, taciau 2008 m. pajamy
surinkimo planas i§ $io mokesc¢io buvo jvykdytas maziau nei 100 proc. Tam jtakos turéjo nuo 2008 m.
sausio 1 d. padid¢je akcizais apmokestinamy prekiy tarifai:

» alaus akcizo tarifas iSaugo 10 proc.,
» etilo alkoholio ir visy kity alkoholiniy gérimy — 20 proc.,
» benzino ir gazolio akcizai - 12 proc.

Nuo 2008 m. kovo 1 d. cigareCiy specifinio elemento akcizy tarifas iSaugo 19,7 proc.,
vertybinio - 33,3 proc.

D¢l padidéjusiy tarify sumazejo alkoholiniy gérimy ir degaly realizavimo apimtys, o tai jtakojo
pajamy i$ akcizy surinkima ir plano ivykdyma maziau nei 100 proc.

Pajamy 1§ akcizy surinkima 2008 m. itakojo du veiksniai — isigalioj¢ nauji padidinti akcizy
tarifai visoms grupéms ir pirmaji mety pusmeti zalios naftos ir naftos produkty kainy augimo Suolis.
Akcizy tarify didinimas vienai ar kitai akcizais apmokestinamy prekiy tarifinei grupei visada sukelia
Sios rusies prekiy realizacijos svyravimus, — iSauga akcizais apmokestinamy prekiy pardavimai iki
naujo akcizy tarifo, jsigaliojimo ir sumaz¢ja — po to.

Apibendrinant galima teigti, kad pajamy suma i§ akcizo mokes¢io kasmet did¢jo, o taip pat
augo ir kasmetinis padidéjimo tempas. Pajamy augima jtakojo tarify didinimas, akcizais
apmokestinamy prekiy realizacijos augimas, auganti vartotojy perkamoji galia. Dél 2008 m. did¢janciy
Sio mokescCio tarify, kurie jtakojo akcizais apmokestinamy prekiy realizavimo apim¢iy mazéjima,
planas jvykdytas maziau nei 100 proc.

Kadangi akcizo mokestis, kaip ir PVM, yra vartojimo mokestis, tad svarbu istirti kaip
vartojimo i§laidos itakoja pajamu surinkima i§ §io mokes&io. Atlikus koreliacing analiz¢* nustatyta,
kad rySys tarp akcizo mokesc¢io pajamy ir vartojimo iSlaidy yra tiesioginis ir labai stiprus (koreliacijos
koeficientas 0,97). Taip pat nustatyta, kad vieno namy tkio nario vartojimo iSlaidoms padidéjus 1 Lt,
akcizo mokes¢io pajamos padidéja 5,05 min. Lt. Vidutinés vartojimo iSlaidos pajamas i§ akcizo
mokescio itakoja 95 proc.

Atlikus pajamy i§ pagrindiniy Salies mokesCiy analiz¢ galima teigti, kad daugiausiai pajamy
buvo surenkama i§ PVM mokescio, kiek maziau i§ GPM, maziausiai i§ pelno mokesc¢io. Tiriamu 2004
— 2008 m. laikotarpiu, pajamos i§ pagrindiniy Salies mokes¢iy kasmet didéjo. Augima jtakojo spartiis
Lietuvos ekonomikos augimo tempai. Didziausi augimo tempai pastebimi 2004 — 2007 m. laikotarpiu,

o jau 2008 m. jie prad¢jo mazeéti. Tai jtakojo létéjantys vartojimo augimo tempai, d¢l ko mazeéjo ir

* 7r. 4 priedas
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imoniy produkcijos realizacija, taigi maz¢jo PVM, pelno ir akcizy mokes€iy pajamy augimas.
Maze¢janti GPM pajamy augima jtakojo pradéjes didéti nedarbo lygis.

Taciau nuo 2009 m. pradzios kardinaliai keitési Lietuvos mokesciy sistema. Padidinti PVM ir
pelno mokescio tarifai, taip pat toliau didinami akcizai, sumazintas gyventoju pajamy mokescio tarifas,
atsisakyta nemazai PVM lengvaty. Taigi sekanCiame darbo poskyriuje apzvelgsime dabarting

mokesciy sistema.
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III. MOKESTINIU PAJAMU SURINKIMO [VERTINIMAS PO 2009 M. MOKESCIU
REFORMOS

Nuo 2009 m. pradzios Salyje pradéta vykdyti mokesCiy reforma, kuria paskatino finansy ir
ekonomikos krizé. Su ja susij¢ jstatymai buvo priiminéjami zaibisku grei¢iu, naktiniuose posédziuose.
Tai viena reikSmingiausiy mokeséiy sistemos reformy per misy valstybés istorija nuo
Nepriklausomybés paskelbimo pradzios.

Mokesc¢iy reformos pasekoje padidinti PVM, pelno ir akcizy mokesc¢iy tarifai. Gyventoju
pajamy mokescio tarifas sumazintas iki 15 proc., su darbo santykiais susijusioms gyventoju pajamoms
Sis mokestis sumazéjo iki 21 proc. (buvo 24 proc.). Mokesciy reformos tikslas buvo — surinkti daugiau
pajamy i§ mokesCiy i nacionalini Salies biudzeta. Turint 2009 m. I ketv. duomenis galima palyginti
kaip keitési surenkamy pajamy dalis lyginant su 2008 m. I ketv. Pajamy i§ mokes¢iy 2009 m. I ketv.
surinkta maziau nei tikétasi, o taip pat surinkta pajamy suma mazesné nei ankstesniy mety atitinkamu
laikotarpiu. 2008 m. I ketv. pajamy i§ mokes¢iy buvo surinkta 5037,3 min. Lt, o 2009 m. I ketv.
pajamy i§ mokesciy surinkta 865,8 mIn. Lt maZiau, t.y. 4171,5 min. Lt.

Mazeéjancias mokestines pajamas jtakojo létéjanti Salies ekonomika. Tad svarbu palyginti, kaip
keitési Salies BVP ir nacionalinio biudZeto pajamos i§ mokesciy. 2009 m. I ketv. lyginant su 2008 m. I
ketv. tiek BVP, tiek mokestinés pajamos sumazgjo. IS 21 paveiksle pateikto grafiko matyti, kad

mokesciy pajamos sumazejo didesniu tempu nei BVP.

Proc.

BVP pokytis, proc. Pajamy i§ mokesciy
pokytis, proc.

21 pav. BVP ir pajamy i§ mokesc¢iy poky¢iai 2009 m. I ketv. lyginant su 2008 m. I ketv., proc.
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis LR Finansy ministerijos ir Statistikos departamento

duomenimis
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Neatsizvelgiant { 2009 m. pakeitimus mokes¢iy srityje, apskaiéiuotas elastingumo koeficientas’
parodeé, kad BVP pakitus 1 proc., pajamos i§ mokesciy kinta 1,17 proc. IS 21 paveiksle pateikto grafiko
matyti, kad BVP 2009 m. I ketv. lyginant su 2008 m. I ketv. sumazéjo 14,23 proc. Remiantis
apskai€iuotu elastingumo koeficientu pajamos i§ mokes¢iy tur¢jo sumazéti 16,65 proc. (14,23*1,17=
16,65), taciau faktisSkai jos sumazéjo 17,19 proc. Taigi mokes¢iy pajamy i nacionalini biudzeta dydis
2009 m. I ketv. mazéjo sparCiau nei 1étéjo Salies ekonomika.

Atlikus koreliacing analize’, nustatyta, kad tarp mokestiniy pajamy ir BVP yra labai stiprus
tiesioginis rysSys, t.y. koreliacijos koeficientas yra 0,99. Apskaiciuotas determinacijos koeficientas
parode, kad BVP kitimas 99,9 proc. itakoja pajamy i§ mokesciy kitima. Remiantis regresijos lygtimi ir
neatsizvelgiant { 2009 m. mokes¢iy reforma, galima teigti, kad BVP pakitus 1 mln. Lt, pajamos i§
mokesciy kinta 219,3 tukst. Lt (b=0,2193) suma. IS 11 lentel¢je pateikty duomeny matyti, kad BVP
2009 m. I ketv. sumazéjo 3480,0 miIn. Lt, taigi mokesCiy pajamos, remiantis minéta lygtimi turéjo
sumazeti 763,2 min. Lt (3480,0%0,2193=763,2). Taciau mokestinés pajamos 2009 m. I ketv. sumazéjo
daugiau nei 100 min. Lt daugiau, t.y. 865,8 mln. Lt. Taigi galime teigti, kad mokes¢iy reformos, kurios
tikslas buvo surinkti daugiau pajamy didinant mokesCiy tarifus, pasekoje mokestiniy pajamy i
nacionalinj biudzeta per pirmaji 2009 m. ketvirt] surinkta maziau ir didesni mokesc¢iy tarifai
neuztikrino didesnio pajamy surinkimo.

11 lentele

BVP ir pajamy i§ mokesc¢iy pokytis 2009 m. I ketv. lyginant su 2008 m. I ketv.

Rodiklis Laikotarpis Pokytis

2008 m. Tketv. | 2009 m. I ketv.
BVP, min. Lt 24 461,0 20981,0 -3480,0
Pajamos i§ mokesciy, min. Lt 5037,3 4171,5 -865,8

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis LR Finansy ministerijos, Statistikos departamento

duomenimis

Lietuvos laisvosios rinkos instituto atlikto tyrimo duomenimis, net 26 proc. viso ekonomikos
susitraukimo vyksta dél vidiniy priezas¢iy - nuo 2009 m. drastiSkai pakelty mokesciy. Pasaulio
ekonomikos nuosmukis prie Lietuvos ekonomikos susitraukimo prisidéjo 66 proc. [72].

Norint parodyti, kaip keitési mokestinés pajamos i§ pagrindiniy Salies mokesciy 2009 m. I ketv.
lyginant su 2008 m. I ketv. pateikiama 12 lentel¢. Remiantis pateiktais duomenimis, galima teigti, kad

2009 m. I ketv. visy pagrindiniy mokes¢iy pajamos sumazéjo lyginant su 2008 m. I ketv.

> 7r. 5 priedas
6 7r. 5 priedas
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12 lentelé
Pajamy i$ pagrindiniy mokesciy surinkimas 2009 m. I ketv.
Mokestis Laikotarpis Pokytis
2008 m. I ketv. 2009 m. I ketv. min. Lt proc.
Gyventojy pajamy mokescio pajamos 9714 848,7 -122.7 -12,6
Pelno mokescio pajamos 379,7 372,6 -7,0 -1,9
PVM pajamos 2522,0 1851,3 -670,7 -26,6
Akcizo mokescio pajamos 831,4 808,9 -22.6 -2,7

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis

Didziausiu tempu sumazéjo PVM mokesCio pajamos, t.y. 26,6 proc. arba 670,7 min. Lt,
lyginant su 2008 m. I ketv. Maziausiai sumaz¢jo pajamos i$ pelno mokescio, t.y. 7 mln. Lt lyginant su
ankstesniy mety tuo paciu laikotarpiu. Taciau pelno mokesc¢io pajamy buvo planuota surinkti daugiau
ir faktiSkai surinkta suma buvo 25,8 proc. mazesné nei planuota (13 lentelé). IS Zemiau pateiktos

lentelés matyti, kaip buvo vykdomas pajamy i§ pagrindiniy mokes¢iy surinkimo planas 2009 m. I ketv.

13 lentele
Pajamy i§ pagrindiniy mokesc¢iy surinkimo plano vykdymas

2009 m. I ketv. lyginant su 2008 m. I ketv.

Plano ir fakto
Mokestis 2009 m. I ketv. palyginimas
planas, min. Lt | faktas, min.Lt | min. Lt proc.
Gyventojy pajamy mokescio pajamos 894,6 848,7 -45,9 -5,1
Pelno mokescio pajamos 502,0 372,6 -129.,4 -25.8
PVM pajamos 24321 1851,3 -580,8 -23,9
Akcizo mokesc€io pajamos 924.6 808,9 -115,7 -12,5

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis

Planuoty pajamy daugiausiai nesurinkta i§ ty mokesCiy, kuriy tarifai buvo padidinti. Taigi
ivykdytos mokes¢iy reformos pagrindinis tikslas — i nacionalini Salies biudzeta surinkti daugiau
pajamy i§ mokesciy 2009 m. I ketv. nebuvo pasiektas. Didinant mokesCiy tarifus tikimasi gauti i
biudzeta didesnes mokestines pajamas, taCiau $i salyga galioja tik tada, kai yra stabiliis Salies
nacionalinio produkto apimties augimo tempai.

Padidinus PVM tarifa yra galimybé¢, kad imonés, norédamos i$likti rinkoje, pradés sukciauti,
tokiu budu sukuriant dar didesng Seséling ekonomika [20]. Pasak Lietuvos laisvosios rinkos
prezidentés, 2009 — tuosius galésime pavadinti $e$¢lio atgimimo metais. Sio instituto atlikto tyrimo
duomenimis, 2009 m. net 40 proc. ty, kurie turéty veikti legaliai bent dalel¢ savo veiklos vykdys
,seselyje”. Tai reiSkia, kad kone kas antras mokesCiy mokétojas imsis veiksmuy, kad nuslépty ar

susimazinty mokétinus mokescius. Skai¢iuojant pinigais, ,,SeSélis* iSsiplés 5 procentiniais punktais nuo

62



Lietuvos mokes¢iy sistemos ekonominé analizé€ ir jvertinimas R.Ramanauskaité

bendrojo vidaus produkto, ir sieks 22,7 proc. Tai reiSkia, kad kone kas ketvirtas litas bus uzdirbtas ir
iSleistas ,,Sesélyje”. Tokiy Seselio apimc€iy nebuvo jau nuo 1998 mety [72].

Pajamy i§ akcizo mokes¢io 2009 m. I ketv. surinkta 2,7 proc. arba 22,6 mln. Lt maziau nei
2008 m. I ketv. Dél padidinty tarify buvo tikimasi surinkti 924,6 mln. Lt Sio mokesCio pajamuy, taciau
planas ivykdytas 87,5 proc. Pagrindinis veiksnys, itakojes toki pajamy surinkima — dél padidinty
akcizy sumazéjgs akcizais apmokestinamy prekiy vartojimas. Smuko kuro ir alkoholio pardavimai.
Nuo §iy mety pradzios, nepaisant sunkios ekonominés padéties, akcizas benzinui buvo padidintas
trecdaliu, o dyzelinui — penktadaliu. Iki Siol akcizy didinimas biidavo teisinamas ES reikalavimais.
Taciau Lietuva neprivaléjo taip smarkiai didinti Siy akcizy, nes naujieji tarifai gerokai virSija ES
reikalaujama minimuma. BeSviniam benzinui nustatytas minimumas yra 1240 Lt, tuo tarpu Lietuvoje
naujai isigaliojes akcizas siekia 1500 Lt uz 1000 litry produkto; dyzelino minimumas (1043 Lt) taipogi
yra mazesnis uz nustatyta 1140 Lt tarifa. Taigi, akcizai kurui buvo padidinti savanoriSkai, motyvuojant
noru surinkti daugiau biudzeto pajamy [21].

D¢l padidinty akcizy iSkyla dar viena grésmé - pigesniy degaly kontrabanda i Lietuva.
Kontrabanda yra kaip ir bet kuri kita ekonominé veikla: potencialiam pelnui augant, auga ir paskatos
Sia veikla uzsiimti. Kainos skirtumas masina ne viena pragyvenimo $altinio ieskantj asmeni. Salyje
did¢jant nedarbui, kontrabanda susiviliojusiy asmeny skaicius gali augti. 2008 m. sociologinés
apklausos duomenys parode, kad 7 proc. Lietuvos gyventoju bent retkarciais pirko kontrabandinj kura.
Kuo didesnis kontrabandiniy prekiy vartojimas, tuo daugiau pajamy netenka Salies biudzetas [46].

Labiausiai nuo plano 2009 m. I ketv. atsiliko pajamy i§ pelno mokescio surinkimas. Nors §io
mokescio mokestinés pajamos 2009 m. I ketv. lyginant su 2008 m. I ketv. sumazéjo tik 1,9 proc.,
taCiau Siy pajamy buvo tikétasi surinkti apie 130 min. Lt daugiau nei faktiSkai surinkta. Didesnio
pajamy surinkimo tikétasi dél 2007 m. gery imoniy rezultaty. Kadangi avansinio pelno mokes¢io suma
apskaiciuojama pagal pries tai buvusiy mokestiniy laikotarpiy pelna, tai 2009 m. I-III ketvirti turi buti
mokamas avansinis pelnas pagal 2007 m. rezultatus, o 2007 m. buvo vieni pelningiausiy. Taigi
avansinio pelno mok¢jimas tapo sunki nasta jmonéms. Tad Siuo metu daugelis imoniy kei¢ia avansinio
pelno mokéjimo buda. Nuo avansinio pelno mokesc¢io mokeéjimo galbiit reikéty atleisti mazas imones
(pagal istatymo apibrézima — apmokestinamosios pajamos iki 24 mln. It.), siekiant sumazinti mokes¢iy
nasta ir taip pagerinti verslo aplinka. Didesnis pelno apmokestinimas sumazino verslo motyvacija ir
atbaid¢ investuotojus.

Mokes¢iy naSta smarkiai padid¢jo ir individualiy imoniy savininkams, pagal
autorines sutartis arba individualia veikla besiver¢iantiems Zmones. Per 2009 m. sausio ir vasario mén.
verslo liudijimy isigyta 30 proc. maziau nei tuo pat metu ankstesniais metais [82]. Didel¢ dalis

anksciau pagal verslo liudijimus dirbusiy Zmoniy 2009 m. jy tiesiog nebepirko ir per¢jo i ,,SeSeli
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Pabrangg verslo liudijimai neretai tampa per dideliu malonumu. Tad noras uzsiimti verslu niekur
nedingo, jis tiesiog tapo neapskaitytu.

Mokesc¢iy mazinimo poreikis yra ypa¢ didelis ekonominio sastingio metu. Vartotojai ir verslas
yra priversti taupyti labiau nei kada anks¢iau. Vyriausybé turi palengvinti $ig nasta gyventojams ir
imonéms sumazinant mokescius bei pati imtis ne mazesniy taupymo priemoniy.

GPM pajamy surinkimo plano jvykdymas 2009 m. I ketv. buvo didziausias nagrinéjant
pagrindinius Salies mokescius, t.y. 94,9 proc. IS Sio mokesc¢io pajamy gauta mazdaug 5 proc. maZziau
nei planuota. Siuo metu vis dazniau pasigirsta kalby dél progresinio GPM tarifo jvedimo. Pajamoms
iki 2000 Lt per ménesi sitiloma taikyti 15 proc. tarifa, nuo 2000 iki 5000 Lt — 18 proc., nuo 5000 iki
10000 Lt — 25 proc., o pajamy daliai vir§ 10000 Lt — 40 proc. Toks gyventoju pajamy mokescio
padidinimas grindziamas prielaida, kad socialiai teisinga biity, jei daugiau uzdirbantys mokéty
didesnius mokescius. Taciau, kad ir kokia sistema bebtty — progresiné, vieno tarifo, ar regresiné¢ —
turtingieji absoliucia suma visada sumoka daugiau mokesciy [71].

2008 m. Lietuvos laisvosios rinkos instituto atliktos reprezentatyvios apklausos rezultatai
parodé¢, kad zmonés nori mokéti ne progresinius, o proporcinius 11 proc. tarifo gyventoju pajamy
mokescius. Tyrimas parod¢, kad Zzmonés nori dar mazesnio pajamy mokes€io progresyvumo, nei
susidarantis dél neapmokestinamojo pajamy dydzio taikymo. Progresiniai mokesciai, sunkiai
administruojami ir skatina ,,Seseli” [71]. Kaip darbe buvo iSsiaiskinta, GPM tarifo maZzinimas 2006 m.
teigiamai jtakojo nacionalinio biudZeto pajamas, t.y. pajamos i§ Sio mokes¢io padidéjo lyginant su
2005 m. Tai gali biiti paaiskinama teoriniu A. Lafero modeliu, kad kuo mazesni tarifai, tuo daugiau
surenkama mokestiniy pajamy, nes tai skatina mokéti mokescius ir tokiu budu ,,iSvedama i$ Sesélio®.
Maz¢jant gyventojy pajamy mokescio tarifui, padidéja realiosios darbuotojy pajamos, o taip pat ir pats
vartojimas, uz kurj valstybei mokami vartojimo mokesc¢iai. Visa tai skatina tiek darbuotojy, tiek
darbdaviy motyvacija dirbti.

Ivedus, kaip siiiloma, progresinius tarifus, zmonés pradeda maziau noréti dirbti ir atsiranda
riba, kai Sie nebesiima naujo papildomo darbo, nes pajamos po mokes¢iy tampa per mazos. BiudZetas
nepasipildys, nes didesnes pajamas gaunantys Zzmonés arba nebenorés daugiau dirbti, arba norés gauti
nelegaliy pinigy, arba dirbs ten, kur mokesCiy sistema nediskriminuoja kvalifikuoty darbuotojy.
Progresinis mokestis socialiai yra pats neteisingausias, nes jis baudZzia visuomenei naudingiausius
asmenis — tuos, kurie visuomenei sukuria daugiausia pridétinés vertés, kuriy darbas yra labiausiai
vertinamas. Per paskutinius deSimtmecius, né viena valstybé neisivedé progresiniy mokesciy.
Atvirkséiai, dauguma kaimyniniy Saliy atsisako progresiniy ir isiveda proporcinius mokescius [70].

2009 m. geguzés mén. vyriausybé, atsizvelgdama | pirmo ketvir¢io mokes¢iy pajamy

surinkimo plany neivykdyma, patikslino 2009 m. biudzeta. Patikslintame biudZeto projekte numatyta,
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kad Siemet i nacionalini biudzeta, be ES paramos 1¢Sy iplauks 16,2 proc. maziau, negu buvo patvirtinta
2009 m. plane (2008 m. gruodzio 22 d.), o atskiry mokes¢iy surinkimo planai sumazinti atitinkamai:
pridétinés vertés mokesCio pajamos — 26 proc., gyventojy pajamy mokes¢io pajamos — 10,5 proc.,
pelno mokesc¢io pajamos — 35,6 proc. ir akcizo mokescio pajamos — 10,3 proc.

Prognozuojant pridétinés vertés mokesCio pajamas {vertinta, jog galutinio vartojimo iSlaidos
2009 m. nominaliai mazés 8,7 proc., netektys del laikinai galiojan¢iy PVM lengvaty (Sildymui,
vaistams, knygoms ir neperiodiniams leidiniams) sudarys apie 213 min. Lt. Gyventoju pajamy
mokes¢io surinkimo planas sumazintas dél numatomo 11,2 proc. darbo uzmokes¢io fondo
sumazéjimo. Akcizy mokescio surinkimo prognozé patikslinta atsizvelgiant | akcizais apmokestinamy
prekiy (alkoholiniy gérimy, tabako ir energetiniy produkty) realizacijos pokyc¢ius. Pelno mokescio
pajamy prognoz¢ sumazinta jvertinus bendras avansinio ir metinio pelno mokes¢io mokejimy
prognozes 2009 m. [59].

Taigi nuo 2009 m. pradzios staiga pakeista mokesc¢iy sistema sukélé dideli chaosa visuomengje
ir versle. Valstybé turéjo duoti pakankamai laiko tiek fiziniams, tiek juridiniams asmenims pasiruosti
mokesciy tvarkos pasikeitimui. Mokes¢iy administravimo istatymas nustato, kad LR Seimas turi
uztikrinti, kad LR mokesCiy istatymai, nustatantys nauja mokesti, nauja mokescio tarifa, mokescio
lengvata, sankcijas uz mokesciy istatymy pazeidimus arba i§ esmeés pakeiciantys apmokestinimo tam
tikru mokesciu tvarka ar apmokestinimo teisinio reglamentavimo bei taikymo principus, isigalioty ne
anksCiau kaip po SeSiy ménesiy nuo juy paskelbimo dienos. Teisinio tikrumo principas mokes¢iy
teisiniy santykiy srityje igyvendinamas, kai priémus mokesciy istatymy pakeitimus yra suteikiamas
pusés mety terminas mokes¢iy mokétojams ir mokes¢iy administratoriams tinkamai pasirengti taikyti
naujus mokesciy istatymy pakeitimus [71]. Tik stabilumas ir reformy nuoseklumas garantuoja, kad
mokesciy sistema bus gera. Net ir gera reforma turéty biiti jgyvendinama apgalvotai, {vertinus verslui

prisitaikyti prie pakeitimy reikalingg laika.
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ISVADOS

»  MokesCiai — tai mokeéjimai valstybei, jgyvendinami pagal tam tikra apmokestinimo
instrumentarijy. Formuojant valstybés mokesCiy sistema svarbu, kad nebiity perzengiama
apmokestinimo riba, kai per dideli mokesc¢iai slopina gyventojy ir verslininky iniciatyva, jie yra
slepiami, ko pasekoje plétojasi ,,Seséliné ekonomika®. Lafero kreivé parodo, kad egzistuoja ribinis
mokesciy tarifas, kuri padidinus, mokesciy iplaukos i biudzeta pradeda spar¢iai mazéti, o labiausiai tai
takoja — vengimas mokeéti mokescius. Tinkamai vykdoma apmokestinimo politika stiprina ir plecia
Salies ekonomika, padeda kurti naujas darbo vietas, salygoja pajamy ir turto perskirstyma.

> 2004 — 2008 m. laikotarpiu pajamos i§ mokeséiy padidéjo 96,52 proc. Si didé¢jima jtakojo
Lietuvos ekonomikos augimo tempai. Taip pat didelés jtakos turéjo geré¢jantis mokesciy
administravimas, did¢jantis Salies uzimtumas, augantis darbo uzmokestis, kuris lémé didéjancias
vartojimo iSlaidas ir tuo paciu patj vartojimo augima. Taciau nuo 2007 m. mokestiniy pajamy augimo
tempas kasmet maz¢éjo.

»  Mokes¢iy nasta 2004 — 2008 m. laikotarpiu turéjo didé¢jimo tendencija. Europos Sajungoje
Lietuva yra kazkur per viduri surinkdama apie 30 proc. nuo BVP mokestiniy pajamy. Taciau BVP, tenkantis
vienam gyventojui yra vienas maziausiy palyginus su kity Europos Sajungos Saliy analogisku rodikliu.
Pakankamai neaukstas mokesc¢iy nastos rodiklis dar nereiskia kad mokescius mokéti yra lengviau. Rodiklis
néra visiSkai tikslus, kadangi néra jvertinta SeS¢lin¢ ekonomika. Nuo 2005 m., Sesélin¢ ekonomika
sumazejo nuo 21 proc. iki 18 proc. 2008 m.

»  Tiriamu 2004 — 2008 m. laikotarpiu pajamos i§ gyventojy pajamy mokescio padidéjo 67,19
proc. Taciau Sio mokes¢io pajamy padid¢jimo tempai kasmet maz¢jo dél mazé¢janciy $io mokescio
tarify, neapmokestinamyjy pajamy didinimo. Didesnj pajamy surinkima lémé mazéjantis darbuotojuy,
gaunanciy pacius Zemiausius atlyginimus, procentas, maz¢jantis nedarbo lygis (iki 2008 m. geguZzés
mén.) bei augantis darbo uzmokestis. 2007 — 2008 m. plano ivykdyma maziau nei 100 proc. itakojo
padidéje GPM grazinimai ir nuo 2008 m. geguzés mén. pradéjes didéti nedarbo lygis.

»  Pajamos i$ pelno mokescio 2004 — 2008 m. laikotarpiu kasmet didéjo ir per tiriama laikotarpi
padid¢jo 148,96 proc. Pagrindiniai veiksniai, jtakojantys S$ias pajamas buvo didé¢jantis imoniy
pelningumas, geréjanti imoniy finansiné padétis, investicijy apmokestinimo lengvatos.

»  PVM pajamos per tiriama laikotarpi padidéjo 135,17 proc. Pagrindinés priezastys jtakojusios
kasmet didesni pajamy surinkima buvo augancios namy iikiy vartojimo islaidos, didéjancios prekiy ir
paslaugy kainos, augantis PVM mokétoju skaicius. Nuo 2008 m. augimo tempas sulétéjo dél
mazéjanciy namy ukiy vartojimo iSlaidy bei pagrindiniy ekonominiy sektoriy pardavimo pajamy

augimo tempuy.
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»  Pajamy suma i§ akcizo mokescio tiriamu laikotarpiu kasmet didéjo ir per tiriama laikotarpi
padidéjo 80,55 proc. Pajamy augima itakojo tarify didinimas, akcizais apmokestinamy prekiy
realizacijos augimas, auganti vartotojy perkamoji galia. Dél 2008 m. didéjanciy Sio mokescio tarify,
kurie jtakojo akcizais apmokestinamy prekiy realizavimo apim¢iy mazéjima, planas jvykdytas maziau
nei 100 proc.

» 2009 m. I ketv. lyginant su 2008 m. I ketv. tieck BVP, tieck mokestinés pajamos sumazgjo ir
mokes¢iy pajamos sumazéjo didesniu tempu nei BVP. Remiantis elastingumo koeficientu,
apskaic¢iuotu neatsizvelgiant 1 2009 m. pakeitimus mokesciy srityje, BVP pakitus 1 proc., pajamos i$
mokesciy kinta 1,17 proc. BVP, 2009 m. I ketv. lyginant su 2008 m. I ketv., sumazéjus 14,23 proc.
pajamos 1§ mokesCiy turéjo sumazéti 16,65 proc., taCiau faktiSkai jos sumaze¢jo 17,19 proc. Taigi
mokesCiy pajamy i nacionalini biudzeta dydis 2009 m. I ketv. mazgéjo sparCiau nei létéjo Salies
ekonomika.

»  Mokesciy reformos, kurios tikslas buvo surinkti daugiau pajamy didinant mokesciy tarifus,
pasekoje mokestiniy pajamy i nacionalini biudzeta per 2009 m. I ketv. surinkta maziau ir didesni
mokes¢iy tarifai neuztikrino didesnio pajamy surinkimo. Remiantis regresijos lygtimi ir
neatsizvelgiant 1 2009 m. mokesciy reforma, BVP pakitus 1 mln. Lt, pajamos i§ mokes¢iy kinta 219,3
tikst. Lt suma. BVP 2009 m. I ketv. sumazéjus 3480,0 mln. Lt, pajamos i§ mokes¢iy tur¢jo sumazéti
763,2 min. Lt. Taciau jos 2009 m. I ketv. sumaze¢jo daugiau nei 100 mln. Lt daugiau, t.y 865,8 min. Lt.

Rekomendacijos:

»  Valstybé turi suteikti reikalinga laika tiek fiziniams, tiek juridiniams asmenims prisitaikyti prie
mokesciy tvarkos pasikeitimy, nes staiga pakeista mokes¢iy sistema 2009 m. sukélé dideli chaosa
visuomeneéje ir versle. Teisinio tikrumo principas mokes¢iy teisiniy santykiy srityje igyvendinamas,
kai priemus mokesciy istatymy pakeitimus yra suteikiamas pusés mety terminas mokes¢iy mokétojams
ir mokes€iy administratoriams tinkamai pasirengti taikyti naujus mokesciy istatymy pakeitimus. Tik
stabilumas ir reformy nuoseklumas garantuoja, kad mokesciy sistema bus gera.

» Nuo avansinio pelno mokesCio mokéjimo reikéty atleisti mazas imones (pagal istatymo
apibrézima — apmokestinamosios pajamos iki 24 min. It.), siekiant sumazinti mokes¢iy nasta ir taip
pagerinti verslo aplinka. Kadangi avansinio pelno mokes€io suma apskai¢iuojama pagal pries tai
buvusiy mokestiniy laikotarpiy pelna, tai 2009 m. I-III ketvirti turi biiti mokamas avansinis pelnas
pagal 2007 m. rezultatus, o 2007 m. buvo vieni pelningiausiy. Taigi avansinio pelno mokeéjimas tapo
sunki nasta jmonéms.

»  Kadangi ekonominio sastingio metu vartotojai ir verslas yra priversti taupyti, tad vyriausybé
turéty palengvinti $ia naSta gyventojams ir jimonéms mazinant mokesc¢ius bei pati turéty imtis taupymo

priemoniy. Ekonominio sastingio ir nuosmukio metu yra ypac didelis mokes¢iy mazinimo poreikis.
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1 PRIEDAS

Fizinis asmuo

Mokescio subjektas

Juridinis asmuo

Pajamos (darbo uzmokestis, verslo pajamos, pelnas,

dividendai, paltikanos ir kt.)

Mokescio objektas

Prekés ir paslaugos

Turtas

Sutampantis su mokescio objektu

Mokescio $altinis

Nesutampantis su mokescio objektu

Piniginis (apmokestinamuyjy pajamy vienetas,

apmokestinamojo turto vertés vienetas ir pan. )

Apmokestinamasis vienetas — )
Natirinis (prekés arba paslaugos vienetas, zemés ploto

vienetas ir pan.)

Fiksuoto dydzio (absoliuti mokescio suma)

Mokescio tarifas

Procentinis (proporcinis, progresinis, regresinis)

Numatancios Sumazinus mokescio objekta mokescio
mazesnio
mokescio Sumazinus mokescio tarifa mokesc¢io
sumokéjima ” i ) ~
Mokescio lengvatos Grazinus dalj sumokéto mokescio

Numatancios mokescio mokéjimo termino atidéjima

Tiesioginis (i§ pajamy)

Mokesc¢io émimo budas

Netiesioginis (per kainy sistema)

Prie pajamy Saltinio

Mokescio nustatymo metodas

Deklaracija

Kadastras

Metai (kalendoriniai ir ne kalendoriniai)

Mokestinis laikotarpis

Kalendorinis ménuo

Kiti laikotarpiai

Buskeviciite E. (2007). Mokes¢iy sistema. Kaunas: Technologija
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2 PRIEDAS

GPM ir ji itakojanciy rodikliy koreliaciné analizé
y = 1,9136x + 1045,8
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Iy =0,98464
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y = 6,6008x - 90,168
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= 241,7x + 5779.6
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3 PRIEDAS

PVM ir ji itakojanciy rodikliy koreliaciné analizé
y = 18,424x - 5705,1
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4 PRIEDAS

Pajamy i§ akcizo mokescio ir vartojimo i$laidy koreliaciné analizé

. y = 5,0531x - 833,5
S 4000,0 R? = 0,9505
é 3500,0 5
o 3000,0
£ (3
.§ j 2500,0 /

2 £ 2000,0 ro

w £ 1500,0
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Iyy= 0,974935

79



Lietuvos mokes¢iy sistemos ekonominé analizé€ ir jvertinimas R.Ramanauskaité

5 PRIEDAS

Pajamy i§ mokesciy ir BVP koreliaciné — regresiné analiz¢, elastingumo koeficientas

250000 y = 0,2193x - 2734,5
hr ' RZ = 0,9987
c
£ 20000,0 -
2
% 15000,0
2 /
g
:‘2 10000,0
[72]
o
€ 5000,0
©
©
o
0,0 T T T T T
0,0 20000,0 40000,0 60000,0 80000,0 100000,0 120000,0
BVP, min. Lt
I'yy= 0,99935
x 85437,7
E=bp==02193—"""=117%
¥ 16001,78
b — regresijos lygtie koeficientas
2004 2005 2006 2007 2008
BVP 62697,9 | 720604 | 82792,8 | 98138,7 | 111498,7 | x=85437.7
Pajamos i§ mokesciuy 11086,3 | 12899,23 | 15605,38 | 18630,81 | 21787,2 ; =16001,78
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6 PRIEDAS

Nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo operatyviniai duomenys ( 2004 m. sausio-gruodzio mén.)

Nacionalinis biudZetas
Prognozé, Faktas, Vykdymas,
PAJAMOS tikst. Lt tukst. Lt %
Mokesciai 10923481 11086343 101,5
Pajamy ir pelno mokesciai 3369065 4223131 125,4
Gyventojy pajamy mokestis 2531658 3054181 120,6
Pelno mokestis 837407 1168950 139,6
Turto mokesciai 246617 247914 1005
Zemés mokestis 16213 31250 192,7
Paveldimo turto mokestis 1204 1715 142,4
Imoniy ir organizacijy nekilnojamojo turto mokestis 229200 214949 93,8
Prekiy ir paslaugy mokesciai 7148449 6467811 90,5
Pridétinés vertés mokestis 4628807 3930111 84,9
Atsiskaitymai nuo pajamy pagal LR misky jstatyma 13000 13811 106,2
Atsiskaitymai nuo pajamy pagal LR keliy priezitiros ir
plétros programos finansavimo jstatyma 341353 437160 128,1
Prekiy apyvartos mokestis 1500 1034 68,9
Akcizai 1854372 1857710 100,2
Cukraus mokesciai 28000 32705 116,8
Loteriju ir azartiniy loSimy mokestis 10000 13621 136,2
Transporto priemoniy mokesciai 66000 54829 83,1
Mokestis uz aplinkos ter§ima 124461 55634 447
Rinkliavos 80956 70178 86,7
Prekyvieciy mokestis 0 1018
Tarptautinés prekybos ir sandoriy mokes¢iai 159350 147487 92,6
Kitos pajamos 1059850 1328407 125,3
Turto pajamos 389936 402497 103,2
Paltikanos uz paskolas 99242 98097 98,8
Paliikanos uz depozitus 18700 8974 48,0
Lietuvos banko likutinis pelnas 65400 66617 101,9
Dividendai 59486 74494 125,2
Paliikanos uz kapitalo naudojima 19160 20419 106,6
Nuomos mokestis uz valstybing zemg ir valstybinio
vidaus vandeny fondo vandens telkinius 62622 71329 113,9
Mokestis uz valstybinius gamtos isteklius 15172 18801 123,9
Naftos ir dujy iStekliy mokestis 50154 43766 87,3
Pajamos uZ prekes ir paslaugas 521877 652651 125,1
Pajamos uz patalpy nuoma 18890 30201 159.,9
Konsulinis mokestis 19500 21648 111,0
Pajamos uz atsitiktines paslaugas 300459 332238 110,6
Imokos uz moksla aukstosiose mokyklose 150828 228574 151,5
Zyminis mokestis 9200 12158 132,2
Kitos pajamos 23000 27832 121,0
Pajamos i§ baudy ir konfiskacijos 59200 68403 115,5
Kitos neiSvardintos pajamos 29960 75531 252,1
Ilgalaikés materialiojo turto realizavimo pajamos 32892 101116 307,4
Zemée 17500 48534 277,3
Kitas ilgalaikis materialus turtas 15392 52582 341,6
Sandoriai su finansiniu turtu 25985 28209 108.6
Kitos gautinos sumos 25985 28209 108,6
Viso pajamy: 11983331 12414750 103,6
Europos Sajungos 1590281 1389794 87,4
IS viso pajamy: 13573612 13804544 101,7
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Nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo operatyviniai duomenys ( 2005 m. sausio-gruodzio mén.)

Nacionalinis biudZetas
Prognozé, Faktas, Vykdymas,
PAJAMOS tukst. Lt tukst. Lt %
Mokesciai 11839218 12899232 109,0
Pajamy ir pelno mokesciai 4521160 5074006 112,2
Gyventojy pajamy mokestis 3196466 3566302 111,6
Pelno mokestis 1324694 1507704 113,8
Turto mokesciai 231281 251491 108,7
Zemés mokestis 30016 36193 120,6
Paveldimo turto mokestis 1288 2324 180,4
Imoniy ir organizacijy nekilnojamojo turto mokestis 199977 212974 106,5
Prekiy ir paslaugy mokesciai 6913564 7415339 107,3
Pridétinés vertés mokestis 4484928 4841689 108,0
Atsiskaitymai nuo pajamy pagal LR misky istatyma 13000 16555 127,3
Atsiskaitymai nuo pajamy pagal LR keliy priezitiros ir
plétros programos finansavimo jstatyma 230000 296569 128,9
Prekiy apyvartos mokestis 0 6
Akcizai 1972440 2040088 103,4
Cukraus mokesciai 4500 5677 126,2
Loterijuy ir azartiniy loSimy mokestis 20000 24580 122,9
Transporto priemoniy mokesciai 50100 48595 97,0
Mokestis uz aplinkos ter§ima 46556 59178 127,1
Rinkliavos 92040 82364 89,5
Prekyvieciy mokestis 0 38
Tarptautinés prekybos ir sandoriy mokes¢iai 173213 158396 91,4
Kitos pajamos 1146435 1560290 136,1
Turto pajamos 335705 468917 139,7
Paltikanos uz paskolas 71279 105505 148,0
Paliikanos uz depozitus 12500 6226 49,8
Lietuvos banko likutinis pelnas 55000 66062 120,1
Dividendai 52732 142035 2694
Mokestis uz valstybés turto naudojima patikéjimo teise 17900 17971 100,4
Nuomos mokestis uz valstybing Zemg ir valstybinio
vidaus vandeny fondo vandens telkinius 57379 81180 141,5
Mokestis uz valstybinius gamtos isteklius 17915 19139 106,8
Naftos ir dujy i$tekliy mokestis 51000 30799 60,4
Pajamos uZ prekes ir paslaugas 609214 705302 115,8
Pajamos uz patalpy nuoma 19730 34698 175,9
Konsulinis mokestis 50000 16293 32,6
Pajamos uz atsitiktines paslaugas 345416 375634 108,7
Imokos uz moksla aukstosiose mokyklose 172068 250294 145,5
Zyminis mokestis 10000 13139 1314
Kitos pajamos 12000 15244 127,0
Pajamos i§ baudy ir konfiskacijos 62956 84343 134,0
Kitos neiSvardintos pajamos 51677 103395 200,1
Ilgalaikés materialiojo turto realizavimo pajamos 73898 138613 187,6
Zemée 39420 66325 168,3
Kitas ilgalaikis materialus turtas 34478 72288 209,7
Sandoriai su finansiniu turtu 12985 59720 4599
Kitos gautinos sumos 12985 59720 459,9
Viso pajamy: 12985653 14459522 111,3
Europos Sajungos ir kity uZsienio $aliy finansinés
paramos léSos 2677298 2020716 75,5
IS viso pajamy: 15662951 16480238 105,2
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Nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo operatyviniai duomenys ( 2006 m. sausio-gruodzio mén.)

Nacionalinis biudZetas
Prognozé, Faktas, Vykdymas,
PAJAMOS tikst. Lt tukst. Lt %
Mokesciai 14662542 15605378 106,4
Pajamy ir pelno mokesc¢iai 5852888 6349255 108,5
Gyventojy pajamy mokestis 3757514 4059245 108,0
Pelno mokestis 1695374 1924521 113,5
Socialinis mokestis 400000 365489 91,4
Turto mokesciai 253661 278425 109.8
Zemés mokestis 30360 39853 131,3
Paveldimo turto mokestis 1966 4175 212.,4
Imoniy ir organizacijy nekilnojamojo turto mokestis 221335 234397 105,9
Prekiy ir paslaugy mokesciai 8398993 8794754 104,7
Pridétinés vertés mokestis 5941106 6152214 103,6
Atsiskaitymai nuo pajamy pagal LR misky jstatyma 13500 17065 126,4
Akcizai 2230964 2374429 106,4
Cukraus mokesciai 4500 2193 48,7
Loterijuy ir azartiniy loSimy mokestis 20000 21635 108,2
Transporto priemoniy mokesciai 43915 78461 178,7
Mokestis uz aplinkos ter§ima 37609 58192 154,7
Rinkliavos 107399 90565 84,3
Tarptautinés prekybos ir sandoriy mokesciai 157000 182944 116,5
Kitos pajamos 1312412 1594727 121,5
Turto pajamos 452620 383089 84,6
Paltikanos uz pasolas 69707 88552 127,0
Paliikanos uz depozitus 7000 20430 291,9
Lietuvos banko likutinis pelnas 67000 63596 94,9
Dividendai 152756 63314 41,4
Mokestis uz valstybés turto naudojima patikéjimo teise 24477 16040 65,5
Nuomos mokestis uz valstybing zemg ir valstybinio
vidaus vandeny fondo vandens telkinius 70000 77105 110,2
Mokestis uz valstybinius gamtos isteklius 19680 19036 96,7
Naftos ir dujy i$tekliy mokestis 42000 35016 83,4
Pajamos uZ prekes ir paslaugas 667798 779973 116,8
Pajamos uz patalpy nuoma 26108 40380 154,7
Konsulinis mokestis 38000 47771 125,7
Pajamos uz atsitiktines paslaugas 399449 430282 107,7
Imokos uz moksla aukstosiose mokyklose 179789 234197 130,3
Zyminis mokestis 12452 14104 113,3
Kitos pajamos 12000 13239 110,3
Pajamos i§ baudy ir ir konfiskacijos 72126 109274 151,5
Kitos neiSvardintos pajamos 12883 91195 707,9
Ilgalaikés materialiojo turto realizavimo pajamos 95000 202210 212,9
Zemée 48000 102847 214,3
Kitas ilgalaikis materialus turtas 47000 99363 211,4
Sandoriai su finansiniu turtu 11985 28986 2419
Kitos gautinos sumos 11985 28986 241,9
IS savivaldybiy biudZety valstybés biudZetui
grazinama bendrosios dotacijos kompensacija 0 0
Viso pajamy: 15974954 17200105 107,7
Europos Sajungos ir Kity uZsienio $aliy finansinés
paramos léSos 3326230 2162284 65,0
IS viso pajamy: 19301184 19362389 100,3
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Nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo operatyviniai duomenys ( 2007 m. sausio-gruodZzio mén.)

Nacionalinis biudZetas
Prognozé, Faktas, Vykdymas,
PAJAMOS tikst. Lt tukst. Lt %
Mokesciai 17865997 18630813 104,3
Pajamy ir pelno mokesc¢iai 7442751 7091383 95,3
Gyventojy pajamy mokestis 4703607 4555801 96,9
Pelno mokestis 2339144 2053649 87,8
Socialinis mokestis 400000 481933 120,5
Turto mokesciai 257269 292467 113,7
Zemés mokestis 35119 45675 130,1
Paveldimo turto mokestis 3209 6274 195,5
Nekilnojamojo turto 218941 240518 109,9
Prekiy ir paslaugy mokesciai 9962977 11037977 110,8
Pridétinés vertés mokestis 7120394 7824176 109,9
Atsiskaitymai nuo pajamy pagal LR misky istatyma 14000 23166 165,5
Akcizai 2624138 2803595 106,8
Cukraus sektoriaus mokeséiai 4270 44996 1053,8
Loterijuy ir azartiniy loSimy mokestis 24500 30388 124,0
Transporto priemoniy mokesciai 50520 139297 275,7
Mokestis uz aplinkos ter§ima 43277 63487 146,7
Rinkliavos 81878 108872 133,0
Tarptautinés prekybos ir sandoriy mokesciai 203000 208986 102,9
Kitos pajamos 1216010 1625949 133,7
Turto pajamos 327247 361008 110,3
Paltikanos uz paskolas 66349 72858 109,8
Paliikanos uz depozitus 7000 31205 4458
Lietuvos banko likutinis pelnas 41860 70896 169,4
Dividendai 74414 57264 77,0
Mokestis uz valstybés turto naudojima patikéjimo teise 24477 14343 58,6
Nuomos mokestis uz valstybing zemg ir valstybinio
vidaus vandeny fondo vandens telkinius 75000 80605 107,5
Mokestis uz valstybinius gamtos isteklius 21070 9564 45,4
Naftos ir dujy i$tekliy mokestis 17077 24273 142,1
Pajamos uZ prekes ir paslaugas 674413 839284 124,4
Pajamos uz patalpy nuoma 27000 43667 161,7
Konsulinis mokestis 35000 24873 71,1
Pajamos uz atsitiktines paslaugas 411171 463923 112,8
Imokos uz moksla aukstosiose mokyklose 176103 274320 155,8
Zyminis mokestis 13139 17650 134,3
Kitos pajamos 12000 14851 123,8
Pajamos i§ baudy ir konfiskacijos 83702 130812 156,3
Kitos neiSvardintos pajamos 28126 55350 196,8
Ilgalaikés materialiojo turto realizavimo pajamos 92616 205421 221,8
Zemée 47190 109317 231,7
Kitas ilgalaikis materialus turtas 45426 96104 211,6
Sandoriai su finansiniu turtu 9906 34074 344,0
Kitos gautinos sumos 9906 34074 3440
IS savivaldybiy biudZety valstybés biudZetui
grazinama bendrosios dotacijos kompensacija 0 0
Viso pajamy: 19082007 20256762 106,2
Europos Sajungos ir Kity uZsienio $aliy finansinés
paramos léSos 3085992 3481733 112,8
IS viso pajamy: 22167999 23738495 107,1
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Nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo operatyviniai duomenys ( 2008 m. sausio-gruodzio mén.)

Nacionalinis biudZetas
Prognozé, Faktas, Vykdymas,
PAJAMOS tikst. Lt tikst. Lt %
Mokesciai 22769582 21787201 95,7
Pajamy ir pelno mokesc¢iai 8185945 8171621 99,8
Gyventojy pajamy mokestis 5430178 5106281 94,0
Pelno mokestis 2711140 2910175 107,3
Socialinis mokestis 44627 155165 347,7
Turto mokesciai 276869 307653 111.1
Zemés mokestis 40916 47942 117,2
Paveldimo turto mokestis 4678 6076 1299
Imoniy ir organizacijy nekilnojamojo turto mokestis 231275 253635 109,7
Prekiy ir paslaugy mokesciai 14075768 13057317 92,8
Pridétinés vertés mokestis 10164112 9242529 90,9
Atsiskaitymai nuo pajamy pagal LR misky jstatyma 19000 21361 1124
Akcizai 3520239 3354023 95,3
Cukraus sektoriaus mokeséiai 66086 24819 37,6
Loterijuy ir azartiniy loSimy mokestis 30500 30342 99,5
Transporto priemoniy mokesciai 120000 143971 120,0
Mokestis uz aplinkos ter§ima 49321 71748 145,5
Rinkliavos 106510 168524 158,2
Tarptautinés prekybos ir sandoriy mokesciai 231000 250610 108,5
Kitos pajamos 1524926 1813393 118,9
Turto pajamos 375080 446082 118,9
Paltikanos uz paskolas 64249 66954 104,2
Paliikanos uz depozitus 14000 32690 233.5
Lietuvos banko likutinis pelnas 120000 161914 134,9
Dividendai 42710 35476 83,1
Mokestis uz valstybés turto naudojima patikéjimo teise 17000 14545 85,6
Nuomos mokestis uz valstybing zemg ir valstybinio
vidaus vandeny fondo vandens telkinius 71000 75908 106,9
Mokestis uz valstybinius gamtos isteklius 19939 22334 112,0
Naftos ir dujy i$tekliy mokestis 26182 36261 138,5
Pajamos uZ prekes ir paslaugas 738594 1012720 137,1
Pajamos uz patalpy nuoma 30334 52328 172,5
Konsulinis mokestis 26000 36183 139,2
Pajamos uz atsitiktines paslaugas 449919 575262 127,9
Imokos uz moksla aukstosiose mokyklose 209841 308611 147,1
Zyminis mokestis 19000 27958 147,1
Kitos pajamos 3500 12378 353,7
Pajamos i§ baudy ir ir konfiskacijos 124455 140579 113,0
Kitos neiSvardintos pajamos 43360 54798 126,4
Ilgalaikés materialiojo turto realizavimo pajamos 233577 133900 57,3
Zemée 166151 80228 48,3
Kitas ilgalaikis materialus turtas 67426 53672 79,6
Sandoriai su finansiniu turtu 9860 25314 256,7
Kitos gautinos sumos 9860 25314 256,7
IS savivaldybiy biudZety valstybés biudZetui
grazinama bendrosios dotacijos kompensacija 0 0
Viso pajamy: 24294508 23600589 97,1
Europos Sajungos ir Kity uZsienio $aliy finansinés
paramos léSos 5112835 3482047 68,1
IS viso pajamy: 29407343 27082636 92,1
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Nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo operatyviniai duomenys ( 2009 m. sausio-kovo mén.)

Nacionalinis biudZetas
Metinis Sausio-kovo Metinio
planas, mén. faktas, biudZeto
PAJAMOS tikst. Lt tikst. Lt vykdymas, %
Mokesciai 22432364 4171473 18,6
Pajamy ir pelno mokesciai 7802326 1214674 15,6
Gyventojy pajamy mokestis 4906680 848718 17,3
Pelno mokestis 2895646 372625 12,9
Socialinis mokestis 0 -6669
Turto mokesciai 302692 130233 43,0
Zemés mokestis 44705 1523 3,4
Paveldimo turto mokestis 4126 2038 49.4
Nekilnojamojo turto mokestis 253861 126672 49,9
Prekiy ir paslaugy mokesciai 14063346 2768646 19,7
Pridétinés vertés mokestis 9337356 1851310 19,8
Atsiskaitymai nuo pajamy pagal LR misky jstatyma 19000 7267 38,2
Akcizai 3991850 808885 20,3
Cukraus sektoriaus mokesciai 3980 2662 66,9
Loteriju ir azartiniy loSimy mokestis 49600 6928 14,0
Transporto priemoniy mokesciai 439300 16343 3,7
Mokestis uz aplinkos ter§ima 64566 27399 42.4
Rinkliavos 157697 47852 30,3
Tarptautinés prekybos ir sandoriy mokesciai 264000 57920 21,9
Kitos pajamos 1806791 565070 31,3
Turto pajamos 495223 238166 48,1
Paltikanos uz paskolas 59445 16555 27,8
Paliikanos uz depozitus 31200 3122 10,0
Lietuvos banko likutinis pelnas 180000 182042 101,1
Dividendai 30717 32 0,1
Mokestis uz valstybés turto naudojima patikéjimo teise 64500 971 1,5
Nuomos mokestis uz valstybing zemg ir valstybinio
vidaus vandeny fondo vandens telkinius 70282 4758 6,8
Mokestis uz valstybinius gamtos isteklius 26319 24895 94,6
Naftos ir dujy iStekliy mokestis 32760 5791 17,7
Pajamos uZ prekes ir paslaugas 865530 290037 33,5
Pajamos uz patalpy nuoma 35895 11312 31,5
Konsulinis mokestis 28000 7594 27,1
Pajamos uz atsitiktines paslaugas 545952 153845 28,2
Imokos uz moksla aukstosiose mokyklose 233383 104604 44,8
Zyminis mokestis 19000 10880 57,3
Kitos pajamos 3300 1802 54,6
Pajamos i§ baudy ir konfiskacijos 135602 24619 18,2
Kitos neiSvardintos pajamos 43360 -18402 -42.4
Ilgalaikés materialiojo turto realizavimo pajamos 259076 27437 10,6
Zemée 213733 19048 8,9
Kitas ilgalaikis materialus turtas 45343 8389 18,5
Sandoriai su finansiniu turtu 8000 3213 40,2
Kitos gautinos sumos 8000 3213 40,2
IS savivaldybiy biudZety valstybés biudZetui
graZzinama bendrosios dotacijos kompensacija 0 0
Viso pajamy: 24239158 4736541 19,5
Europos Sajungos ir Kity uZsienio $aliy finansinés
paramos léSos 5467940 1680430 30,7
IS viso pajamy: 29707098 6416971 21,6
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	1.3. Mokesčių našta
	2004 m. akcizų surinkimui įtakos turėjo, tai, kad nuo 2004 m. sausio 1 d. keitėsi  akcizo tarifas degalams. Tarifas padidintas variklių benzinui, jo pakaitalams ir priedams nuo 1250 Lt iki 1318 Lt už toną produkto; gazoliams, jų pakaitalams ir priedams nuo 860 Lt iki 1002 Lt už toną produkto.



