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IVADAS

Regionire politika Siandienos demokratinivalstybiy gyvenime yra viena IS svarbiausr
patikimiausy priemoni; siekiant visuotidas Zmoni gerows. Tai daroma ptojant subalansugt
ekonomir plétra ir racional; socialinip ekonominip problemy sprendina makroteritoriniu arba
regioniniu lygmeniu.

Lietuvai jstojusi Europos funga, susidondjimas regionine politika padigb, ypa Sios
organizacijos pagalbos strakiniu fondy gavimo ir panaudojimo srityse. diau Si politika yra
platesi ir svarbesé nes yra susijusi su kokybiniu valstéghvaldymo modeliu, visuomeris
gérovés didinimu bei ekonomini socialinyy skirtumy tarp Salies regianeliminavimu. Regionié
plétra mazoje valstyyje, tokioje kaip Lietuva iS tikjuy yra nacionaligds ekonomikos vystymas.
Pagrindinis regioniés pktros tikslas yraeistinis darbo viaet karimas, remiant mazas ir vidutinio
dydzio imones, skatinant investicijag gamyla, gerinant infrastrukira ir keliant vietovi
iISsivystymo lyg. ES Sali patirtis rodo, kad é&mingai regioninei gitrai reikia strategijos bei
vizijos, administracinj paggumy bei ilgalaikiy tiksly prioritezavimo, kartu taikant valdymo ir
kontroks metodus. Lietuvoje regioréinpolitika néra iSsamiai iStyrista mokslinink;, tocl labai
svarbu nagriéti teorinius regionias politikos aspektus b@rertinti jos vykdyna.

Darbo tikslas— iSnagrigjus regionigs pktros teorinius aspektus bei apzvelgus Lietuvos
regionires politikos principusjvertinti Lietuvos regionia politikos jgyvendinim.

Darbo objektas- regioniré politika

Darbo uzdaviniai:

1) atskleisti regiono sampedbei regionalizmataka ekonominei pitrai,

2) iSnagrirti regiony ekonomirs pktros teorijas,

3) iSanalizuoti regionis politikos samprat jos instrumentus ir priemones,

4) pateikti Lietuvos regioniss politikos raid bei pagrindines nuostatas,

5) parengti Lietuvos regionés politikosjvertinimo metodology,

6) atlikti Lietuvos regionias politikosigyvendinimo vertinimo tyrira.

Tyrimo metodaiAtliekant teorines regionés politikos studijas, darbe naudoti mokatin
literatiros ir palyginamosios anadéig bei sisteminimo metodai. Empiriniam tyrimui ktilibuvo
taikomas statistini duomem analizs, kiekybinis (apklausa) duomgnnkimo metodai.

Magistriniame darbe teoriniams ir praktiniams asaels iliustruoti panaudota 15 paveiksl
ir 10 lenteliy. Prie autoriaus sudarytpaveikst ir lenteliy néra nurodomi Saltiniai, visais kitais
atvejais, kai lenték ar paveikslai sudaromi remiantisukautoryy medziaga, nurodomi;jSaltiniai.
Teorinn — metodologip darbo pagring sudaro 45 literaros Salting lietuviy, angly ir rusy
kalbomis.



1. REGIONINES POLITIKOS KONCEPTUAL US PAGRINDAI

Kiekvienos Salies vystymasis yra tiesiogiai sissisu daugybe ekonominisocialini ir
geopolitinih elemend, tame tarpe ir teritorini vienety — region;, ugdymu ir pttra. Regionig
politika yra labai svarbi vieSos politikos sritisakurios priklauso bendra Salies ekonacirpfétra.
Planuojant beiigyvendinant efektywdi regionirg politika, reikia taikyti ekonomiés teorijos
nuostatas, formuoj&ras teorinius regian plétros pagrindus. Tai leidZia konstatuoti, kad regién
politika reikalauja ypatingo é@mnesio ir iSsamj teoriniy studiy, kurios apimi regiono sampratos,

region plétros teorijy, regionires politikos pagrindini principy analiz.

1.1. Regiono samprata

Salys rodo iniciatyy vystyti bends veikla, tatiau neretai joms trukdo vidés problemos.
Neretai t problemy priezastimi lina tas faktas, jog valsty® yra ne vienalys, jas sudaro keletas
region,.

Regiony savokos apibézimo naudojimo dilema daznai tampa mokslidiskusijy objektu,
nes ji svyruoja tarp specifinio teritorinio ir bewnad sektorinio apikizimo, toal tiksliai apibrzti
termim “regionas” vis dar sunku. “Britannica” enciklopgge (2002)regionas— tai vientisa sritis,
kuri pagal pasirinkg vertinimo Kriteriy skiriasi nuo kil kaimynini; sriciy ir pagal § kriterijy yra
vientisa savo vidujeJohnston ir kt. (2000) teigia kadgionas yra daugiau ar maziai apiata
teritorija, pasizyminti tam tikru vientisumu ar @dgimo principais, kurie iSskiriagjis kity regiony. |
regiors taip pat galima &iréti kaip i socialirg ir politing strukiira, kuriame sueina Zmantapatyles
ir socialire veikla, politires institucijos ir ekonomiks organizacijos (Simeleyi2001, p.275).

Nors regiono g/oky yra labai daug, t&u visi autoriai, nagrigantis regionines problemas,
sutinka, kad visu pirma regionas yra teritorijasikigsiskiria is kity tam tikromis specifiemis
gamtiremis, demografiamis, socialikmis ar ekonomiémis salygomis. Taip pat Zodis “regionas”
apibadina ir grug regiony, susijungusi i viena didesrn, perZengiantnacionalirs valstylés sienas.

Idomy tai, kas “regionas” skirtinguose mokslo Sakosk&ttrajamas skirtingai. Ekonomikos
mokslai apibézia regiorm kaip socialig-ekonomir visuma, kur vyksta materialés gamybos
procesai. Socialitekonomire geografija apibiZzia ji kaip gamybos objekt arba kaip aplink
kurioje gyventojai ir materialingamyba yra tarpusavyje susiRegion, kaip gyvenanya aplinka,
kurioje yra kuriamos zmoni gyvenimo slygos, tiria demografija. Ekologija tiria regigarkaip
teritorija, kuri daro poveiksupawiai aplinkai.

Priklausomai nuo kriterijaus, naudojamo pasauldvés skirstymui, galima iSskirti fizinius,
geografinius, ekonominius, katnius, religinius ir kt. regionus. Regionai galitbhomogeniniai

(vienamsSiai) ar sintetiniai — susidedantys iS skirtindkartais net prieStarimg bet tarpusavyje
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susiet; teritorijos dali (Tijanaitiere, 2002, p.192). Daugyhivairiy poZiiriy i regior, jo funkcijas

nulémé marguma regiono terminologijoje (1pav.) ir regigrklasifikacijoje.

Geografinio landsafto elementai

v A4 v

Ekonominiai elementai Socialiniai elementai Gamtiniai elementai

l y v
Ekonominis regionas Socialinis regionas Gamtinis regionas

v " v
Socialinis-ekonominis Gamtinis-ekonominis Rekreacinis regionas
regionas regionas

Integralinis regionas
Rysiai:
Ekonominiai Socialiniai Gamtiniai

Saltinis: SIMELEVK, K.; BAGDZEVICIENE, R. Kas yra regionaskRegion plétra 2001. Tarptautis

konferencijos medziaga. Kaunas:Technologija. 20Q1.876

1 pav. Regiono terminologijos variantai

Ekonominiuose moksluose regionai suprantami kipés specializacijos plotas, susigar
naudojant vidinius ir iSorinius ekonominius iSteidi (Kosiedowski, 2001, p.18). Regionas - tai
socialires-ekonomigs erdvs visuma, charakterizuojama wisnuosavybs formy gamybos
strukiira, gyventay, darbo vie koncentracija bei turinti savo valdymo organBanpuax, 1998).
Regionirtje ekonomikoje regionas traktuojamas neayitai, daznai kaip nacionalis ekonomikos
geografinis subvienetas. Siuo atveju regionai gpimti administraciés ar politires jurisdikcijos
sritis, kury ribos gali varijuoti nuo toki santykinai dideli ploty kaip pati valstyb iki tokiu
santykiniai ma#g ploty kaip vietos valdzia.

Dazniausiai ekonominregion; klasifikacija nulemia tokie kriterijai (Simele¥j 2001, p.
275):

Ekonominio iSsivystymo lygis;
Ekonominio vystymosi tempai;

Ukio teritorinés struktiros tipas (tolyduskio vystymas, netolyduskio vystymas);

P wDbdp PR

Gyventoj; tankumas teritorijoje;



5. Gyventoj augimo tempai;

6. Ukio specializacijos pailis ir lygis (rekreacijos, turizmo, pramoninis tt)k

7. Kiti.

Ekonominiuose tyrimuose daznai iSskiriami tokieioegi:

Q Centriniai — Fridmano J. padytas terminas, skirtas apifinti koncentruotas
metropolines ekonomikas, kurias sudaro vienas amkiestai, kurie sukuria palankias prielaidas
ekonominiam augimui bei pazangai (Goodal, 19887

O Nykstantys — regionai, kuriems adingas visiSkas ekonominis nuosmukis,
pasireiSkianty$moniy uzdarymu, kapitalo pasitraukimu, dartéggs emigravimu (Goodal, 1987, p.
114);

U Depresiniai — $i regiony iSskiriantys bruozai yra ekonominis nuosmukis bei
socialires problemos, nors praeityje jie gal rodyti pakankamai aukStus augimo tempus (Goodal,
1987, p. 120);

O NeiSsivyst — regionai, kuriame nartalieji iStekliai dar nepanaudoti. Pramoéin
veikla yra minimali ar neiSptota, zemas gyventpgyvenimo lygis (Goodal, 1987, p. 485)

QO Stagnaciniai — jie skiriasi santykinai Zemu augi®mpu (Simelew, 2001, p. 275);

O Probleminiai — jie charakterizuojami labai Zemu isnm tempu ir kt. (Simelevj
2001, p. 275)..

Dazniausiai regioni)e ekonomikoje regionas yra suvokiamas kaip loka&ndruomeé,
nacionalinis teritorinis vienetas, kurio ribos fgbai turi sutapti su administracipi— politiniy
teritoriniy vienety ribomis.

Taigi, kaip matome yra labai daug regiono klastil@s kriterijy, bei daugyb jvairiy
regiono apibkzimy. Reikéty pazyneti tai, jog nors kiekvienas regiartyrinétojas apibézia regiono
savoka vis kitaip, na¥damas iSrySkinti kazk savo, bet visuomet yra laikomasi dripozymiu,
bendn visiems region apib&zimams: teritorija, specializacija, ekonominiai santykiail oliau

detaliau iSnagrigsime region formavimosi — regionalizacijos procegaka ekonominiai pitrai

1.2. Regionalizacijos procesas ir jftaka ekonominei pktrai

Visame pasaulyje vykstant postindustrializacijogbglizacijos, integracijos procesams,
kartu vyksta ir regionalizacijos procesas

Mokslininkas skirtingai apitéZia regionalizacijos avoka. Stai tok apibezima pateikia K
Simelevi, Bagdzewiene (2002): regionalizacija — suétingas, geografigje erdwje vykstantis
regiory formavimo procesas, pagtas politini, ekonomini, socialinyg ir kultariniy santyki

plétra.



Regionalizacy taip pat galima apibiti kaip proces, suteikiant veiksmy laisw, skirta
vystyti specifinei siiai (subnacionaliniu, bet superlokaliniu lygiu), biizuojant jos ekonomig
strukiira ir, kur galima, skatinant bei vystant vigtinregionin identitet,.

Sis procesas gali pasireiksti per jau egzistugganvietines institucijas, bet gali ir paskatinti
kurti naujas, kurios geriau tiktjo tikslams pasiekti. Regionalizacijos procefiaka visada daro
politiné bei institucirg struktira, kuria, savo ruoztu, veikia kiti faktoriai

Analizuodami regionalizacijos proceslaugelis mokslinink pabgzia svarly ekonomirgs
plétros vaidmenp

Ekonomikos pitoté yra svarbiausia bendruomisnpktotés sudedamoji dalis, nes ji @pina
bendruomea finansiniais istekliais, kurie yraabni norint pktoti kitas bendruomes gyvenimo
sritis (Bagdzewuiier¢, Rimas, Venckus, 2002, p.30).

Ekonomikos ptote galima traktuoti dvejopai Regiony ekonomikos pmitotés strategija
2002)

1) tai procesas, kurgalime apibézti kaip pktotei skiriamy zmogiSkyy, finansini,
organizacini, fiziniy ir gamtiniy iStekliy mobilizaving siekiant iSpdsti bendruomenei teikiam
konkurencing paslaug ir produki; kiekj ir kokybe;

2) tai veikla, kuria ekonomikos gbtés organizatoriai stengiasi paveikti progegsos
bendruomeés labui.

Ekonomirg plétra, kaip mokslo Saka, skirtingai negu tradécineoklasikir, politiné
ekonomikos, daugiauéthesio skiria nagrigjant ekonomines, kultines bei politines gygas,
kurios hitinos jvairiy visuomeis sluoksni struktirinei ir institucinei transformacijaigyvendinti.
Todkl ekonomire plétra kaip svarbius komponentus analizuoja vaksybaidmen ir sprendiny
priemimo koordinavimo proces

Norint suprasti, kaip regionalizacija veikia ekorineplétra bei kaip pastaroji veikia turto
karimo proces, bitina suprasti pagrindinius ekonorag veiklos komponentus. Kitaip tariant,
regionalizacijos poveikis ekonominei épli geriausiai atsispindi per ekonorgsn veiklos
komponeni prizmng.

Ekonomires veiklos pagring sudaro 3ie komponentai (Simekevi Bagdzewiere,
2002,p.180).:
zmogiskieji iStekliai;
technologija;

infrastruktira;

U000

finansinis kapitalas;
O vadovavimas.

Pastaraisiais metais vykstantis regionalizacijaeg@sas labai veikia visus komponentus.
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Zmogiskieji iStekliaiTai svarbi ekonomiés veiklos suétiné dalis, o ateityje ji gali tapti dar
svarbesne. Ankgu buvo reikalinga daugiausia nekvalifikuota anbazai kvalifikuota darbaepa,
taciau dabar vykstantis regionalizacijos procesasakudide] poveil§ daro globalizacija, pabzia
inovacijas iIr Zinias, prameés augim, pagista moksliniais tyrimais, o visa tai reikalauja
darbuotoy, turinciy daugiau sugeffimy. Regiono Zinik baz ir yra vienas IS regionalizacijos
komponenti.

Nagrirgjant regionalizacijos procesiegalima nepamiéti darbo pasidalijimo. Kitaip tariant
regionalizacija spartina raciomaleritorini darbo pasidalijira bei dalyvavim tarptautiniame darbo
pasidalijime, kadangi tokio proceso rezultatai isigai veikia ekonomig plétra. Tokiu badu
regionalizacijos procesui, kuris reikalauja dauggsilavinusios, turitios gerus analitinio gstymo
ir bendravimo sugediimus darbo ¢gos, kasStai tampa santykinai nebe tokie syarlssilavinuai,
galin¢iy lengvai adaptuotis ir mokytis darbuatoyer¢ kyla, ir tokiy darbuotoy turéjimas taps
pagrindiniu bet kurio regiono ekonomikos privalu(®imelevi, Bagdzewiene, 2002, p.180).

Technologija. Greitas technologijos vystymasisalygoja daug pasikeitim jvairiose
ekonomires veiklos srityse. Technologija tiesiogiai veikikoaomires veiklos darbo ¢ga,
konkurencig, nasum.

Regionalizacijos procese technologija nagiama kaip augantis ekononés veiklos
komponentas. Tai rodo augantis mikroregiskatius. Regionai siekia uzimti savo aiglobalirgje
ekonomikoje, jie organizuojasi, kuria savo strgeegi mobilizuojasi, ir, galiausiai, kuria savo
ekonomir ateif, remdamiesi savo aukStomis technologijomis. O rietdyiniy inovaciu plétra
skatina visuomess pegjima i post-industrin stadip.

Infrastruk@zra. TradiciSkai infrastrukira yra keliai, magistras, vamzdynai, oro uostai,
gelezinkeliai, elektros energijos tiekimo linijjoAnkstiau infrastrukiira buvo vig Sy dalyky
turéjimas. Ta&iau Siandien vien téti Siy tradicinyg infrastrukiros element nepakanka, labai
svarbiu kriterijumi tapoy kokybké. Taip pat Svietimo sistema, telekomunikacijos, dvanmers
Ziniy vystymo jstaigos, sveikatos apsauggtaigos, anksau nelaikytinos infrastrukita, dabar
laikomos labai svarbia jos dalimi. Regionaliza&iame kontekste skatina transporto infrastidg
tobulinima, rySiu gerinima, nes tai padidina galimgbgreiiau platinti prekes, technologijas,
kapitah tarp regiom. Tokiu bidu didinant investicijag infrastrukfira, didéja investiciy graza,
nasumas ir priv@os investicijos, o visk kartu pamus dicja turto Kirimo tempai, kitaip tariant,
daromas teigiamas poveikis ekonominétraii.

Finansinis kapitalasFinansinis kapitalas yratbnas regionams, kurie nori veikti, augti,
pléstis, idiegti i rinka ir parduoti naujus produktus tam, kad sugelveaguotii rinkos pokyius ir
ISlikti konkurencingais. Be to, finansinis kapitsJaiirint iS ekonomigs pktros tasko, vig pirma
turi bati naudojamas prieinamais kastais. Vidaus ir tarjmés rinky liberalizavimas padidina
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uzsienio investicij sumy regione bei pagreitina kapitalo kaupimo tempusgi®elizacija Siuo
atveju uztikrina ekonomikos auginpartnerysis pagrindu, garantuoja rinkos prieinamupmie Kity
regiony, tokiu bidu mazinant nacionalinisien; reikSminguna pasaulio ekonomikoje.

Vadovavimas. Kalbant apie regionalizagij galima iSskirti §  skatinant
centralizacijos/decentralizacijos veiks®iuo metu politia decentralizacija yra esminis akcentas
visame pasaulyje. ISkyla klausimas, ar ekonenplétra lengviau vykdyti vietos ar Salies mastu?
Abu Sie metodai turi savo privalupir traikumy. Pavyzdziui, valstybiniu mastu vykdant ekonognin
plétra valstyle geriau zZino tarptautines ir Salies viduje veikias ggas, turigias jtakos visos
Salies, jos regionui ir vietinei ekonomikai, taigtali geriau uztikrinti efektyySalies nacionalini
iIStekliy panaudojim. Tuo tarpu, vykdant ekonomirplétra vietiniu mastu gali atsitikti taip, kad
situacija bus nepakankamai suvokta ir éoddarbai gali ti jvertinti tik kaip iStekli
$vaistymas(Simeletj Bagdzewuiere, 2002, p.181).

Taciau nereikia pamirsti, kad valstybeitksta Ziniy, ji nejawia vietos zmoni reikmiy,
lake<iy, tuo tarpu, kai vietads geriau Zino savo vietthekonomir aplinka ir tai, kaip formuoti
savo ateit Taigi, valstybiniu mastu vykdoma ekonor@ajplétra (t.y. “iS virSaug ap&ia” (tradicinis,
paremtas centralizacija) modelis) reiSkia kapitedoacentrach centre. Taéiau vietiniu mastu ( t.y.
“iS apaios i virsy” modelis) vykdoma ekonoménplétra vyks grediau, kadangi tada sprendim
priemimo galia yra afiau apaios (vietinio lygmens). Siuolaikinis regionalizamsj procesas,
veikiamas centralizacijos/decentralizacijégy, skatina efektyw valstybirés ir vietines valdzios
instituciju funkciju paskirstym, o tai teigiamai veikia ekonongrplétra.

Apibendrinant  galima teigti, kad regionalizacijogsoveikio ekonominei ptrai
nagrirgjimas per kel veiksniy prizme yra zymiai efektyvesnis, kadangi vienu metu kiampas
démesysi daugel moment,, kurie, be abejo, yra svard ir aktualis. Pagrindiniai veiksniai,

e

skatinantys regionalizacijos proaed.y. centralizacija (“i$ virSaug ap&ia” valdymo metodas),
kuria paketia decentralizacija (“i5 ages i virSy” valdymo metodas) bei globalizacija turi digel
reikSme skatinant regionalizacijos poveikkonominei pitrai. Regionalizacijos proceso pasje
did¢ja ziniy svarba, spaifa technologinis progresas, infrastriukis tobulinimas,
bendradarbiavimas, laisvos rinkos bei valstybinir vietines valdzios institucij funkciju
efektyvesnis paskirstymas daro digdeeigiamy jtaka ekonominei pitrai, o pastaroji veda prie

subalansuotos gyvenimo kolag

1.2.1. Regionalizacijos tipologija

Kalbant apie regianformavim, labai svarbu atkreiptiétnes i du svarbius aspektus :
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1. Centrires valdZios dmeg regionires politikos formavimui, speciali regiono
prograny finansavima, mokslo ir gamybos skatinian uzsienio investicij nukreiping i norimus
ugdyti regionus;

2. Vietinés valdzios iniciatyy teisiny ir ekonominip priemoniy pagalba sukurti
palank; verslo klimag, reguliuojant vietinius mokeésis, Zenés pardavim ir jJuos nuoma ir pan.
(Tijanait, Giedrimierg, 2002, p193).

Atsizvelgiantj regionalizacijos viet valstyles konstitucigje ir administracigje valstyles

struktiroje, galima iSskirti penkis regionalizacijos tip(@spav.).

/ Regionire \

decentralizacija

Administracire
regionalizacija

Regionalizacija
per federalin
valdZia

Regionalizacijos tipai

Politiné
regionalizacija ar
regionire autonomija

Regionalizacija per
egzistuojaias vietires
valdzios institucijas

- /

Saltinis: sukurta autoriaus pagal MIXS, G. (2005) Regianekonomika, politika ir valdymas Lietuvoje. p.11.

2pav. Regionalizacijos tipai

Administracire regionalizacija. Administracire regionalizacija gali @iti suprantama kaip
valstykes instituciy karimas, kurios yra pavaldzios vyriausybei ir veikts vardu ( téiau Sios
institucijos gali ati iS dalies autonomiskos). Vienas iS sulgurtstitucijy tiksly yra skatinti region
ekonomin vystymasi, toctl jos turi bendradarbiauti su vietiniais subjektaisekonomirgmis
organizacijomis. Administracinis valdymas taikon@msikijoje, Portugalijoje, Anglijoje, Svedijoje,
Bulgarijoje, Vengrijoje, Slovakijoje, Sl@wijoje, Estijoje ir Lietuvoje (Mays, 2005, p.12).

Regionalizacija per egzistuojdias vietires valdZios institucijasSio poldZio regionir
valdyma igyvendina jau es&ios vietos valdymo institucijos, kurios buvo sukisrtvisai kitiems
tikslams.Tai jos padaro dviemidlais: arba iSgsdamos savo veiklos gritarba kooperuodamos
tarpusavyje. Valdymas Siuo atveju skiriasi nuo adstiacinio valdymo, nes valdo $as
decentralizuotos institucijos, remdamosi savo targmistekliais ir galiomis. Sis regionalizacijos

tipas ypd isitvirtings Vokietijoje, Danijoje, Suomijoje, Airijoje. Poralijoje ir Svedijoje 3is
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regionalizacijos tipas pasireidkia tik tam tikragies dalyse: Svedijoje tarpusavyje kooperuoja 4
teritoriniai vienetai Salies vakaruose; Portuggdije 2 metropolijos (Lisabonos ir Porto).

Regionir decentralizacija. Tai nauj teritoriniy valdzios orgam ikarimas arba sen
pakeitimas naujais, turiimis daugiau gali. Siuo atveju regione jau yra teritorinio valdymo
institucijos bei kuriamos naujos teritokgradministraciés valdymo institucijos, turifios tol pai
juridinj statug kaip ir esami valdzios organai, bet regionas digesr rinkiming apygard, apima
esamus teritorinius valdzios organus bei labiauiesussu ekonomiés pktros procesais
kompetency. Nors tai iS dalies ke&ia teritorinio valdymo strukira, bet sudaro vig konstitucire
unitarires valstylés srang.. Sis regionalizacijos tipas pilnagyvendintas tik Pramzijoje. Sio
modelio bruoa galima pastelii Portugalijos administracinio valdymo provinci@s Velso
grafystje DidZiojoje Britanijoje ir Svedijos grafy§e. Regionigs decentralizacijos keliu gjo
Cekija, Lenkija. Yra galimyhij, kad § mode] taikys Slovakija ir Rumunija.

Politine regionalizacija (institucinis regionalizmas$is regionalizacijos modelis laikomas
visiSkos regionias valdymo autonomijos pakopa. Jis labairiomis formomis aptinkamas tik kai
kuriuose Europos fungos Salyse. JuridiSkai, politinregionalizacija skiriasi nuo regioris
decentralizacijos modelio tuo, kad regioninei adajab suteikiamajstatymy leidziamoji galia,
vykdartiosioms institucijoms suteikiamos platésnvykdomosios galios, kas aiSkiau ap#ta ir
iteisinta Salies konstitucijoje. Politis regionalizacijos bruozai pastebimi Ispanijos,lijis,
Belgijos teritorinio valdymo gangoje. Reikty pazyneti, kad politine regionalizacija daugeliu
atzvilgiy skiriasi nuo federacés valstylés valdymo. Pirmiausia, nesukuriamos dvi atskiros
valdymo sistemos. Antra, nors nacionédinir regionires valdymo institucijos glaudziai
bendradarbiauja, regiorés institucijos nedalyvauja priimant joms aktualklausimus,jstatym;
leidimy procese. Tr@a, kaip taisykt, vienintek teismo orgam sistema kontroliuoja centrig
vyriausylke. Kita vertus, federalinis valdymas numato, kadosis/alstyle sudaratios valstijos
turéty vienodas teises, o politinei regionizacijaiidingos skirtingos valdymo institucijos ir
skirtingos galios. Sie skirtumai kylaldto, kad politire regionalizacija yra grindZziama tam tikr
etniniy, kultiriniy bei lingvistiny ypatybiy pripazinimu. Politié regionalizacija labiau parodo
silpna nacionalir integracij nei ekonomias socialis pktros siekius, kurie skatina ir spartina
regionalizacijos procesus(Mgs, 2005, p.13).

Regionalizacija per federalinius valdzios organRegionalizacija gali paveikti federagin
valstylke taip pat kaip ir kiekviena kita valdymo grangaita. Federacinvalstyle susikuria i$
valstybiy politinés sjungos, kurios nams yra lidingi regioniniai ar etniniai skirtumai. Belgijoje
regionalizacija tapo federalizacijos priezastimituréjo dvigula tiksla: pirmasis — sustiprinti
federacijos subjeltautonomig, o antrasis, konkigai Flandrijos atveju, - sukurti tokiBelgijos
valstykes strukiira, kuri sugebty pasiprieSinti vis stigjanciai autonomijai. Regionalizacijos
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procesas, kur skatina socialih ekonomire plétra, vetia federalie vyriausyle vis daugiau
atitinkamy galiy skirti valstijoms ir taipitvirtinti atskirus regionus. Tokie procesai lemeléraling
strukiiry kaita Vokietijoje ir Austrijoje.

Apibendrinus galima teigti, kad egzistuoja didedgionalizacijos, regianvaldymo modeli
jvairow, bei negalima iSskirti vieno, kaip @ga priimtiniausio. Kiekviena Salis pasirenka jai
tinkamiausi mode!l atsizvelgiant; savo istorij, Kkultira, tradicijas. Regionalizacija paiaia
besiketianti vidurio lygio teritoriniy institucijy vaidmen bei reiSkia atsiradiminstitucijy, kurios

pirmiausiai fipinasi konkreéios teritorijos socialine, ekonomine, Kirine bei politine gerove.

1.3. Regiom ekonomings plétros teorijos

Siekiant nustatyti nacionaks, regionigs bei vietiks valdzios vaidman region
ekonomikos pitotéje bei p igyvendinaiiy priemoni; sistem, reikia taikyti klasikires ekonomikos
teorijos ir vadybos nuostatas, formugjes teorinius regianplétotés pagrindus.

Mokslin¢je literatiroje pateikiama didél regiony augimo ir pétotés teorip jvairowe.
Daugumoje teornj valstykes augimo modeliai tiesiogiai pritaikomi regionam&egion
ekonomirés pktros teorijas galima suskirstyii keturias pagrindines grupes, priklausomai nuo
gamybos funkcijos veiksai tradiciniai modeliai, grynos aglomeracijos modelvietirés aplinkos

modeliai ir teritorini; inovacijy modeliai (Zir. lentek 1.).

1 lentek
Regiomy ekonomings plétros teorijy klasifikacija
Gamybos Teorijos
funkcija*
Tradiciniai Y =f(L, K) Neoklasikire augimo teorija
modeliali Keinso poZziris: eksportu pagsta teorija

IStekliy teorija
Visuomenirgs raidos etapteorija

Grynos Y =f (AE, L, K) | Augartio priezastinio rySio modeliai
aglomeracijos Augimo poliaus teorijos
modeliai Metropolijos uzkampio teorija

Urbanizacijos masto ekonomijos teorija

Vietinés aplinkos| Y =f (LM, L, K) [ Endogeninio augimo teorijos

modeliai
Teritoriniy Y =f (I, LM, L, | Inkubatori; teorijos
inovacijy modeliai | K) Inovacires aplinkos teorijos

Porterio klasteriais ggta ekonomiés pktros teorija

* - Y: pajamos arba gamyba, L: darb@ma, K: kapitalas, AE: aglomeracijos efektai, atsiiantys dl
iSorinio poveikio ar masto ekonomikos, LM: vigtimplinka, i kuria jeina tokie veiksniai kaip erdy
zmogiskojo kapitalo iStekliai, technologijos, tiakl pasitikjimas, kultira ir politika, I: inovacijos.

Saltinis: sukurta autoriaus pagal SVETIKAS, Z. Reiné politika (2004).

Lentekje pateiktos teorijos sudaro sgagal gamybos funkcijos stties didtjima. Si seka

atitinka ir chronologin juy atsiradimo ei: tradiciniai modeliai atsirado apie 1950-uosius/n@s
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aglomeracijos — 1960-aisiais, vieitaplinkos — apie 1970-uosius, 0 teritésimnovacijos modeliai
practjo dominuoti nuo 198@4u. Toliau bus patiekiama trumpaydeorijy apzvalga.

Neoklasikiné augimo teorija. Remiantys Sia teorijaegion; skirtingumo pttoté priklauso
nuo darbo §gos, kapitalo prieinamumo ir mobilumo tarp regiorVisiSka regiono iStekiy
panaudojim uZztikrina lanksgios regiono rink kainos ir darbo uzmoke&gi. Esant vienodoms
gamybos funkcijoms, kapitalas turi tendemgydéti i regionus, kuriuose darbéga yra perteklia
ir pigi, o darbo ¢ga juda priesinga kryptimi. Sie srautai nesustojgoda tol, kol kapitalo giZa ir
darbo uzmokestis regionuose susilygina.uGgéle susilygina ir pajamos vienam gyventojui. Si
teorija turi nemazai prieStaravimIr darbo ¢gos ir kapitalo mobilumas yra apribotas daugelio
faktoriy. Pavyzdziui, darboeéggos mobilum nulemia ne tik pajamprieaugis, bet ir erdvintrintis,
mobilumo kaStai, neekonominis pasiprieSinimas nuigga ir Seimos rySiai. Nors kapitalo
mobilumo lygis yra daug didesnis nei darkggs, j daznai riboja suglingas investiciy pohidis,
jos yra daromos dideliais kiekiais ir iS inercijoaanant, kad jei jaumore isikiré konkreioje
vietoje, tai pasilikimo joje privalum yra daugiau nei persikmo Kkitur. Kiti Sios teorijos
prieStaravimai atsirandaldransporto kast nepaisymo, prekybos bangerr regioniniy ekonomik
technologinio iSsivystymo skirtuim(Svetikas, 2004).

Eksportu gista teorijateigia, kad vystymasis priklauso nuo eksportordidp. Ji ignoruoja
galimyke gamintijvairiy raSiy produktus. Vadovaujantis Sia teorija, prieinama @vados, kad net
ir ilgalaikéje perspektyvoje regionas ar Salis gali augti Wdéhsavo eksporto augimo. Remiantis
eksportu pagsta teorija, ekonomika klasifikuojamalu sektorius: eksportuojantis arba pagrindinis
sektorius, kuris yra lyg ekonomikos stuburas, slgag; sektorius, kuris agpina eksporto sektayi
ir jo darbuotojus pagumais (Streimikieéy 2001, p.281).

Visuomenires raidos etap teorijos. Sios teorijos igavo didZiausi populiarum, 50-aisiais
tarp besivystatiy Saly ir turéjo pastebim jtaka iSsivy<iusiy Saliy regiony politikai, ypa& 60-
aisiais. Visuomeis raidos etap teorija apibézia penkis etapus, kuriuos pereina ekonomika: 1)
tradicinés visuomess, 2) pradini salygu, 3) pakilimo, 4) brendimo ir 5) didelio masiniort@imo
visuomet. Si teorija teigia, kad negalima gerai iSvystfoeomikos, jei ji Bra paremta gamybos
ir paslaug pramors Sakomis. Regiono ekonomikos vystymas yra@piiamas, kaip jugimas
nuo Zendsdkio iki perdirbamos pramas ir galiausiai iki ekonomikos, kurioje pagringdiaidmern
atlieka paslaugos (Marinskas, Matekonien2003, p. 55).

IStekliy teorija. Ji teigia, kad pagrindéinvaromoji vystymosigga yra uzsienio paklausa
Salies ar regiono specializuotam eksportui. Péagiakopa neiSvysusioms Salims (regionams)
buty tokiy Zaliaw iStekliy, kaip Zemds tkio, medziokés, Zvejybos iStekliai ar naudingosios
iISkasenos, gausa. Pirminprekiy — zaliawy eksportavimo procese kyla paklausa darbgaij
kapitalui, infrastrukiiroms ir mokymoistaigoms. Jeigu vietini iStekliy ir uzsienio paklausos
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iStekliams rySys yra pakankamai stiprus, tai Siebaola infrastrukiiros ir kiti elementai bus
perspektyus ir pramog pradts augti. Jei $i elemeni kainos bus per aukstos iStekpriemorgs
vystymasis bus atidas kol susidarys palankiosiygos (Streimikier, 2001, p.280).

Augancio priezastinio rySio teorijaPagrindirt Sios teorijos igja teigia, kad, tuomet kai
atsiranda regioniniai skirtumai, prasidedacsastiprinimo procesas, kuris, jei negta kokiy nors
katastrofiSk jvykiy, iSlaiko teritorip augimo procese. PrieSingai negu noeklaggenteorijose, kur
vyrauja konvergencijagia laukiamas rezultatas yra divergencija. Ekonominieikly ir zmoniy
aglomeracija sukelia tolesnssivysiusiy region plétra, o atsiliekantys regionai susiduria su vis
didéjanciu ekonominiu nuosmukiu ir migracija.

Augimo polig teorija. Sios teorijos, sukurtos 1950-aisiais, pradininkuvd Perroux.
Pagrindire Sios teorijos idja yra lyderiaujatios ar stumia&iosios (skatina#ios juckjima) imores
egzistavimas, kuri veikia kaip augimo polis ir skatkitus pramoés sektorius ir verslo dalyvius
per multiplikatoriaus efekt Pramois sektoriaugmonreés lydegs yra nustatomos pagal paujuna,
naudojamas aukfias technologijas ir stiprius rySius su kitaistedghkis, o stumiafios imonés
dazniausiai yra gana dids| priklauso augaiam sektoriui ir turi galimybes beialygas
inovacijomis ir augimo skatinimui (Svetikas, 2004).

Metropolijos uzkampio teorijateigia, kad kapitalizmas veda ne prie vystymosiprie
regresijos, ne prie ekonominio gavio tarp tautt susilyginimo, bet prie diganciy regioniny
skirtumy atsiradimo ir nuskurdimo. Tie regionai, kurie sui@adaugiau ¢gos, negu Kiti regionai,
Sia jéga panaudoja silpnesniems regionams iSnaudotiialiar iSnaudojamas regionas,auktasj
kapitalistin gamybos tinkd, turi naudos, t.y. paskatinamas jo vystymasiSatastipresnis regionas
visada tués daugiau naudos (Streimikier2001, p.280).

Urbanizacijos masto ekonomijos teorijdagal § teorija, pagrindinis vaidmuo regiono
ekonomikos pitotéje tenka miestui. Jau senai buvo past@ibkad urbanizuota teritorija yra augimo
variklis regione. Tai daznai teigia aglomeracijdskalizacijos ir urbanizacijos teorijoCia
vartosime termig ,urbanizacijos masto ekonomija“, apimapties tai migtas ,tris ekonomijas”.
Aglomeracijos ekonomija apidstiama kaip produkcijos masto ekonomija, kuri gali lpasiekta firma
ikuriant dide¢je urbanizuotoje teritorijoje. Lokalizacijos ekoniganpasiekiama esant tarpusavyje
susijusioms ir geografiSkai arti viena kitos egams firmoms. Urbanizacijos ekonomija yra
susijusi su gnaud; mazinimu, kuris atsiranda turint tiek daug nemildony ekonomirs veiklos
sriciy, kurios leidzia pasiekti masto ekonognigai kuriy prekiy ar paslaug gamyboje. Nauda, gauta
pasitelkus aglomeracijos ekonomij pritraukia vis naujas firmas, kurios prisidedaiepr
aglomeracijos masto augimo ir toliau didina migsédraukluna. Taiau Sis procesas negali trukti
iki begalykes, antraip jau seniai visi gyventume viename diaeé mieste. Ateina toks momentas,

kai urbanizacijos masto ekonomija lemia nuosinkkdangi appinimas prekmis ir paslaugomis
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duoda vis maziau naudos, palyginti su gamybos méaktanizacija pasizymi diganciu aplinkos
terSimu. Miestuose telkiantis vis daugiau gyvemtojmoniy socialiniams ir gamybiniams
poreikiams patenkinti reikia didelio medziggzaliawy bei energijos iStekll. Vartojant migtasias
ekonomines gybes, negatyviai veikiama aplinka. Susidaro daagtheky ir miesty funkcionavimui
uztikrinti reikia vis daugiaucty (Streimikiere, 2001, p.282).

Endogenire plétros teorija. Tai gana nauja ekonond@® pktros teorija, atsiradusi tik
praeitame deSimtmetyje. Terminu “endogeninis” psfaiaapillidinamas vidids kilmés, vidiniy
priezasiy nereguliariai sukeliamas procesas.Viena iS Siosijos idkjy yra Salies sugeépmas
kontroliuoti savo ekonominplétra. Saliai leidZziama pasikliauti savo vidiniu poteadai, o ne tiktis
iISorinés pagalbos. P.Romer nurodo galimylefektyviai iSnaudoti turimus resursus (zinias)
ekonomikai vystyti, investicijog zmogisSkyji kapitah bei nauy technologiy vystymui uztikrint
Saliai skminga integravimisi i globalg Ziniy visuomer. Sioje teorijoje taip pat akcentuojama
ekonominio atvirumo svarba. Ekonominis atvirumasodtaka regiono ekonomikavairias hidais:
tiesiogiai perduodamos dps bei technologijos. ISvengiama pasikartejiratiiekant mokslinius
tyrimus, padidja rinkos apimtis, sustipja konkurencija. Be ekonominio atvirumo teorijogept pat
svarbia viei uZima valstybinio reguliavimo svarba. Valstjd turi bati sukurtos efektyviai
veikiartios institucijos, kurios gint Salies ekonominius interesus bei skatigalies ekonomin
plétra. Institucijy veiklos kokyle lemia Sie elementai:biurokratijos kokyblygybé istatymy
atzvilgiu; maza konfiskavimo rizika, maza vyriausyh sutatiy anuliavimo rizika (Maerinskas,
Matekonier, 2003, p. 62).

Inkubatoriaus teorijospabgzia tyrimy ir plétros bei inovatyw veikly tendenciy judéti link
teritoriju, kuriuose koncentruojasi daugiausiai zmyomiveikly. Tokios teritorijos gauna naudos is
iISoriniy ekonomik,, kvalifikuotos darbo §gos efek# ir organizacinio ir technologinio gamybos
proceso, kuris sukuria palamkiyrimy ir plétros investicijoms ir inovacijoms apliak Sioje
aplinkoje atsiranda ,urbanizacijos ekonomija®, tgél koncentracijos atsiranda naudeairiy
sektoriy imorems ir jvairioms veikloms. Pabziamos inovacijos, kaip varomoji ekonomikos
augimo ¢ga. Inkubatoriaus teorija teigia, kad Siandienos ekoiSkai stipriausios teritorijos
daZniausiai iSlieka tokiomis ir ateityje, tddiuos regionus geriausiai apitina jy testinumas.

Inovatyvios aplinkos teorijasuprantama kaip maar vidutinio dydZioimoniy, kurios turi
specifines savybes, vietinaplinka, kuri gauna inovaaij per isorinius teritorinius tinklus.
Inovatyviose aplinkose svarbiausias yra kolektywimokymosi procesas, kuris padeda iSnaudoti
technologinius pokyius. Todl tokios aplinkos dar vadinamos ,mokymosi regiohaiar
.fegioninemis mokymosi sistemomis®. Inovatyvi aplinka galisisdsti @&l vietinio-globalaus
paradokso, kurisatygoja globalizacijos ir regionizacijos vienalgai&tsiradim. Viena vertus, yra
imoniy, kurios gamina skirtingas savo produwktalis skirtingose pasaulio vietose ir parduoda
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galutinn produkt visame pasaulyje, o kita vertus, yhimoniy kurios koncentruojasi tik
regioniniuose klasteriuosgzairios socialini moksly ir organizacijos teorijos mokyklos, tokias taip
vadinamy ,imoniy tinklo®, skirtingas organizacines formas analizugfinklo poziirio® mastu.
Veiklos kastai (dalyvavimo rinkoje kastai), vieridgy papildymas ir pasiti§imas yra pagrindiés
tinklo poZiirio sudktinés dalys. Zirint i3 regionirts ekonomikos augimo nagéimo tasko, galima
sakyti, kad tinklai yra svarbus vietim aplinkos veiksnys (Svetikas, 2004).

Klasteriais g§sta ekonomiis pktros teorija. Sia koncepcij iSpopuliarino amerikigy
ekonomistas M. Porter, teig, kad regiono konkurencingumas remiasi prasad&onkurencingumu,
kuris igyjamas tik tada, kajvairios akio Sakos glaudZiai bendradarbiauja tarpusavyjdyj&a
paprastai tna keli ar keliolika klastey kurie yra tos Salies konkurencingumo Saltiniatspindi
jostikio iSsivystymo lyg. Klasteriai sutampa kaip geografijvairiy pramors Saki koncentraci.

Egzistuoja du pagrindiniai klastertipai: a) vertikaliai integruatklastef sudaro pramais
Sakos, susijusios pitjo ir pardawjo rySiais; b) horizontaliai integruotas klastesigima pramoés
Sakas, kurios dalijasi galutipiprodukty rinka, naudoja analogiSkas technologijas, ganmirar
Zzmogiskus iSteklius. Klasteriai — tai dinamiSkasdmenas, g/eika tarp y suctiniy elemeng yra
neiSvengiama. AtsizvelgdamassSia savyle S. Roosenfeld apiidlina klaster kaip geografin
koncentracy panadi, susijusi ar vienas ki papildagiu verslo imoniy, aktyviai
bendradarbiaujaty ir besidalijadiy specializuota infrastruista, darbo ¢gos rinkomis bei
paslaugomis, kartu ir bendromis galingtis ir gresmemis. Salyje atsiradus stipriam prangen
klasteriui, j sudaratios imore pradeda daugiau investupinfrastruktira, susijusias technologijas,
darbo ggos parengim Sustipgjus kuriai nors pramonej, tai atkreipiamas vyriausyb tmesys,
nes auga konkurenciagpramor turincios valstylés reputacija. M. Porter akcentuoja tpki
klasteri; teikiamg naudy: kuriamos darbo vietos, efektyviai naudojami ribstekliai, tai yra viena
priemoni; iSlyginant ekonomikos augun visame regione, skatinamas regionononiy
konkurencingumas (M&rinskas, Matekonien 2003, p. 60).

Apibendrinant galima teigti, kad regigmlétros teorijy ivairove igalina pétra analizuoti
kaip daugiaplan proceg, kuris veda prie permain socialirese, institucigse, politirese,
administracigse strukiirose ar net Zmoni elgsenoje. Daugelis tearijyra sukurtos remiantys
ekonomiskai stiptj Saliy vystymosi istorija bei atspindi fundamentalias m&mikos i¢jas. Reikia
pazyneti, kad negalima iSskirti vieno universalaus metagdikrinartio efektyvih ekonomir
plétra, kas pazymi regionis politikos, institucigs aplinkos btinuma.
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1.4. Regionires politikos koncepcija

Regionire politika Siandienos demokratinvalstybiy gyvenime yra viena iS svarbiausr
patikimiausy priemoni; siekiant visuotias Zmoni gerows. Tai kryptinga veikla, kuria siekiama
mazinti socialinius ekonominius skirtumus tarp &alregion ir tarpSakines disproporcijas regipn
viduje, uztikrinti tolyga ir subalansuat plétra visoje Salies mastu. Téld svarbu iSnagriéti

regionires politikos sampratbei josigyvendinimo dus.

1.4.1. Regionirs politikos samprata

Kaip valstykes/nacionaliégs ekonomias politikos dalis daZniausiai minima regioéin
politika. Mokslinéje literatiroje yra pateikiama daug skirtimgegionires politikos apibé&zimy.
Vieni autoriai ja apibdina kaip visum priemoni, kiti — kaip planavimo procastreti apiludina ja,
kaip valstyles vykdom veikla.

D. BertaSiu¢ (2001) regionin politika apibidina kaip kripting priemoni;, skirty
socialiniams ir ekonominiams skirtumams tarp regisamazinti,

Inagkuit (1998) regionin politika apibidina kaip politiis ekonomigs ir kity sriciuy
valdym.

Goodal (1987) teigia, kad regioripolitika yra nacionaliés vyriausyls politika, veikiant
pagrindiniy ekonoming iStekliy paskirstym nacionalije erd\je ar jos dalyje.

Skinner (1999) pateikia tgkregionires politikos apibézima - tai valstyby vyriausybi
pastangos likviduoti tarp regigregzistuojarit ekonomirts pktros, socialini, ekologini ir kity
salygu disbalansg, pritraukiant investicijag menkiau iSvystytas Salies regionus.

S. Vaitiekino apibgzimas skamba taip: “Regioréinpolitika — tai visos Salies vystymo
planavimas, finansini informacini, intelektualiniy, ekologiniy ir kitokiy iStekliy regioninis
planavimas, prioritet nustatymas, turint tiksl ugdyti visas Salies teritorijas ir jas integruti
bendgja Salies ir tarptautiniaikio sistem. Ji neatsiejamai susijusi su atskieritoriju specifika ir
ty teritorijy ugdymo perspektyva, regiorpotencialo, jo konkurencingumo vidaus ir tarptatje
rinkoje nustatymu ir pan.” (Vait@kas, 2001, p.308)

Regionires politikos apibézimy jvairove rodo Sios temos aktualumr svarky Siandienos
ekonominiame Salieskio vystymosi procese.

Galima iSskirti du prieSingus paiius i regionires politikos mtinumg ir jos igyvendinimo
priemoneslaisvos rinkos Salininkir pasisakauiy uz valstybs jsikiSim.

KraStutiniy laisvos rinkossalininky nuomone, vyriausybneturi kistisj regioniniy probleny
sprendim. Vyriausyle turi uzsiimti skurdo problemos sprendimu, o arrdlas turi regionip

pohad;j, tai visai rera svarbu. Téau iS ties skurdas yra sus$ su nedarbu, kuris yra aiskiai
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susitelkes tam tikrose teritorijose —é¢dto ir skurdas yra pasiskikst geografiSkai. Tad gerai
sukonstruota regionénpolitika gali tapti efektyvia skurdo mazinimo pnene.

Valstyl¥s jsikiSimo politika remianti region plétra, darbo viet kiarima, gali bt
grindZziamajvairiais argumentais. Visu pirma nuolatiniai datlggio skirtumai paprastai laikomi
blogu reiskiniu, ir valstyd privalo juos mazinti tpindamasi gyventaj gerove bei siekdama
tolygesnio pajam pasiskirstymo. Dar vienas argumentas — &ymegioniniai gyvenimo lygio ir
isidarbinimo galimyhj skirtumai sukelia nepasitenkinamir pasipiktinima. Siekiant politinio
stabilumo ir Salies vienys, valstylé turi palaikyti Siuos skirtumus priimtinose ribogeegionirés
politikos reikalingumas taip pat yra grindZziamagiatnémis priezastimis, nes pripgtama, kad
nedarbas sukelia socialines problemas. AukStasrinedggis alygoja aukStesnnusikalstamumo
lygi, prastesa sveikatos bkle, didesn skurdy. Nedarbo regioninis susikoncentravimas dar labiau
pablogina situacij Todkl valstykes valdZios institucij isikiSimas, siekiant pagrindinio regioim
politikos tikslo, t.y. socialini ekonomini; skirtumy tarp regiom sumazinimo yraiitinas.

Regionire politika gali iti vystoma dviem kryptim. Kai Salies ekonomika ynaosmukyje,
tuomet vykdoma regionén politika orientuog i ekonomir plétra, bends Salies ekonomikos
augimy, o pasiekus tam tikrekonomikos augimo lygdaugiau dmesio skiriama iSsivystymo
skirtumy tarp Salies regianmazinimui.

Skirtingose Salyse atsizvelgianesam ekonomir packt;, socialines problemas, isteklius,
pragyvenimo lygis, bei kitus rodikliai yra formuapa skirtingi regionirgs politikos tikslai. Bet
galima iSskirti bendrus regionigs politikos tikslus, kuriuod magkuii (1998) iSskiria pagal du

kriterijus: regiono tolygumir iSskirtinuna (zZr. 2 lente}).

2 lenteke
Regionines politikos tikslai
Kriterijai Regioninés politikos tikslai
Regiono Sukurti viening ekonomir erdw; bei ja stiprinti ir apiipinti visais reikalingais
tolygumas ekonominiais, socialiniais, organizaciniais ir teigis iStekliais.

Sudaryti vienodasatygas regiono socialinei ir ekonomineehi.
Uztikrinti kompleksirg ekologire region; apsaug.

Regiono Nustatyti Saliai strategiSkai svarbius regionusziikrinti ju prioriteting plétra.
ISskirtinumas | Maksimaliai iShaudoti regionus, kuriuose gausu gaimiStekliy, svarbi; Saliai.

Saltinis:I'nankuii ¥O. H., OcHOBBI pernoHanbHoii mouTHky: yue6unk. Cankt-Iletep6ypr- 1998.p.40

Dazniausiai yra iSskiriami du pagrindiniai ekonoasirpolitikos tipai: ekonomiapolitika ir
socialire politika (Pareigis, 2004, p. 63).

Ekonomir politika. Visoms pasaulio Salimsjskaitant ir besivystaias ir labiau
iSsivygiusias, mdinga tai, kad kiekvienoje reikia susvelninti regies ekonomines disproporcijas

ir siekti regionirts ekonomiis pusiausvyros. i tiksly igyvendinimo mechanizmas yra
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pakankamai iSvystytas ir apima valstgbfinansire param, vietiniy organizaciy, taip pat ir
privataus kapitalo pritraukim teisines ir finansines organizacijas.

Socialire politika apima tokias zmoni gyvenimo reguliavimo formas kaip gyvenioj
aprmipinima darbu, listu, taip pat uztikrina visuomés geroy ir socialin saugum.

Bet reikia pazyniti, kad regionine politika siekiama ne vien tik i@y ekonominio
socialinio gyvenimo iSlyginimo, o yra stengiamaainiti visos Salies mastu. ISsiwyasiy Saliy
regionirgje politikoje daug dmesio skiriama probleminiams regionams bei regiagao didele
gyventoji koncentracija.

Apibendrinus galima teigti, kad regiogipolitika yra neatskiriama sudedamdokio Sakose
ir socialirgje srityje vykdomos valstyds politikos dalis. Ji svarbi ir naudinga nes remri&os
ekonomikos pitra kiekviename Salies regione, sudaro reikiamas dlgéd pktros slygas,
formuoja socialinius ir ekonominius reikalavimustiakancia infrastruktira bei mazina regian
ekonominius socialinius skirtumus. Pagrindiniai ioeinés politikos tikslai yra skirtump tarp
regiony eliminavimas bei optimaliregiono p¢tros kidy diegimaslgyvendinant regioninpolitika
yra naudojamijvairis regionirs politikos instrumentai ir priemés, kas bus ptaau iSnagrigjama

kitame poskyryje.

1.4.2. Regionirs politikos jgyvendinimas

Regionire politika yra neatsiejama nuo valségbekonomias - socialigs bei ilgalaiks
raidos strategijos, bei yiga ikomponuojama.

Igyvendinant regionii politika yra formuojama regionés politikos strategija, misija.
Pagal I'mankuii (1998) regionias politikos misija gali bti formuojama dviem kryptim,
atsizvelgiani Salyje susiklo&usia socialire ekonomir padkt;:

1) Skatinanti Salies regiarekonomirn augins.

2) Mazinanti socialiniu ekonominius skirtumus tamggion;, siekiant uZztikrinti Salies
gyventojams aukgtgyvenimo kokyh.

Regionires pktros strategija turi sutapti su Saliesétpds strategija bei pat ja
igyvendinti. Regioniés pktros strategija yraigyvendinama naudojant Salies biudZetdas,
pritraukiant uzsienio Sajifondus.

Regionire politika yra jgyvendinama kuriantivairias institucijas, keéiant finansir
infrastrukiira. Formuojant regionigipolitika iS pradzi yra analizuojama Salies regipekonomirg
buklé bei iSskiriamos pagrindéis problemiis sritys. Nustéius pagrindines regianproblemas yra

numatomi regioniés politikos instrumentai bei priemés galintys Sias problemas iSegir.
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1.4.2.1. Regioniks politikos instrumentai

Regionires politikos instrumentai pasizymi didefeairove nes jos priklauso nuo valst¢gb
regionires politikos supratimo, patirties, atsakingarbuotoy gelejimo tvarkyti Sk sritj.
Atsizvelgianti jvairius regionigs politikos instrument skirstymus ir nemagsios srities

praktire patirt, geriausia iSskirti tokias svarbiausias duks dalis, kurios nurodytos 3 pav.

Pagrindinés regioninés politikos instrumentai

Teisiré Valdymo ir kity Planai, programos, Finansiniai
baz Sricly Institucijos projektai Saltiniai

Saltinis: Sukurta autoriaus pagzAPLIKAS, V. (2006) Lietuvos ir Europosisingos regionia politika.

3pav. Regionires politikos instrumentai

Teisiné bazé. ki Europos bendrijogsteigimo teisiad baz nebuvo suétinga,dazniausiaij
skirdavoij dalis: atskiros regiono ir visos valstgbregionirts politikos teisiniai pagrindai. Tau
isteigus Europosapingai ir kitoms Zemyno regiontms organizacijoms, Sios politikos teissn
priemores daési vis sudtingesres. Intensygjant regiom tarptautiniams bendradarbiavimui,
kuriant transnacionalines organizacijas, iSkildirybé jas apibézti ir kaip tarptautias politikos
subjektus. NemaZzas vaidmud@ tenka ir naujo tipo — euroregipmtsiradimui. Jie veikia pasienio
teritorijose, jungia keli skirtinga valstybi regionus, jiems iitinas ypatingo teisinio statuso
suteikimas. Taigi dabar jau galime k&ibapie sudtinga komplekty arba paketi@ regionires
politikos teisirts bazs sistera. Sk sistema galima suskirstyii septynias pagrindines sritis
(Caplikas, 2006, p.30.):

1.Region jstatai (statutas)Tai atskiro regiono teiséis bazs dokumentas, kuris gali vadinti
istatais, nuostatais, statutu. Sis teisinis aktapggrindinis dokumentas, reguliuojantisavisgiono
valdyma, apibgéziantis jo funkcijas ir juridinius rySius su cemigi valstylés valdzia, jogstaigomis r
institucijomis. Cia nurodomos pagrindés institucijos, kurioms svarbiausia- regiono valdym
organai, § sudarymas, struita ir funkcijos. Statutas apid#ia ir rySius su Zemutine valdymo
grandimi — vietos savivalda, nurodo jos princgpsandad, nes ji lemia viso regiono strukinius
teritorinius ypatumus.

2. Valstyles regiony sgjungos jstatai. Valstybese, kuriose veikia savivaldos regionai, jie

jungiasii atitinkamas organizacijas, vadinamas regiggungomis ar asociacijomis. Daznai jos
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jungia ir Zemesg administracin valdymo grangd — vietos savivalgl Tada tokia organizacija
vadinama vietos ir regiono savivaldybsjunga. Ji patogi ir regionams ir vietos savivaldas
smulkias teritorines organizacijas sujungiaem stamly administracinio valdymo organGerokai
padictja organizacijos pagumas bendrai sprendziamkio, Svietimo, kultiros, gamtosaugos,
finang; politikos klausimus. Sios organizacijos veikla ukgojamajvairiais teisiniais aktais, bet
svarbiausias iSyj — vietos ir regioniés savivaldos pagrindu sukurtastatymas. Jis apiéia
organizacih kaip juridini subjekt, jos pagrindines funkcijas, valdymo aparajos strukiira.
Lietuva tokiojstatymo dar neturi.

3. Euroregion teisiniai dokumentaiSio tipo teisigs bazs pradzia buvo padaryta 1965m.
Sveicarijos Bazelio regione, kur bendradarbiavon&izjos ir Vokietijos pasienio regionai.
Nelengva iSkart parengti skirting valstybiy pasienio regiom bendradarbiavimo teisinius
dokumentus, dazniausiai pirmiausia pasiraSomasditda deklaracija, iSreiSkianti siekimteityje
parengti euroregiongstatus ar statat Sis kausimas palenge po 1981m., kai buvo parengta
Europos pasienio regioanbendradarbiavimo charta, kurioje ¢éstbmas euroregiono samprata, jo
funkcijos ir organizavimo principai.

4. Tarpvalstybinj regionini organizacijy sutartys.Regioniré politika apimajvairius
regioninius rysius, tarpyj ir tarpvalstybin bendradarbiavim Tai suprantama kaip dvigjar
daugiau valstyhi region; bendros organizacijos sudarymas.tam tiviggrios sutartys.jei egzistuoja
kokia nors tarpvalstybinio bendradarbiavimo susattii ja jtraukiamos iri Saliy makrostrukiiros
— regionai.

5. Specialk Zemyno regionini organizaciy statutai. Specialiomis tarptautémis
organizacijomis priimta laikyti tas, kurios sudaryt kokiy nors iSskirtinii gamtiniy ar Kity
regionams bendrbruoz; pagrindu.Tai kaln, pajirio, uost;, upiy, Atlanto pakrards, pramoas,
Zemyno Siauss ir kitos tarptautini region; grupes. 43 bendradarbiavimas prasideda nuairiy
deklaracij; bei sutakiy, bet \éliau siekiama tvirtesnio teisinio pamato, tokio kdendn istat
parengimas. $ii organizaciy teisiniuose dokumentuose atsispindi daugelioy&eiiss specialist
patirtis, kuri gali ti stkmingai panaudota ir kitose srityse, steigiant oatipo tarptautines
regionines organizacijas.

6. Europos Zemyno regigrorganizacij teisiniai aktai.Siuo metu Europoje veikia trys
zemynires reikSnés regionirs organizacijos: Europos regipasambija (ERA), Vietos ir region
valdziy kongresas (VRVK) ir ES Regiarkomitetas.

7. ES sutartys ir konstitucijd/isos Sios organizacijos sutartys,geriodinis iSpitimas ir
papildymas, svarbios regioniniai politikai, nes mai ES steigimo buvo nuolat skiriamasnsys
ir valstybiy nariy teritorinems makrostrukiroms, j1 plétrai. Kita svarbi ES sutéin reikSne yra ta,

kad Salia regiom tkinés pktros ir jos iSlyginimo problem vis labiau akcentuojamas regipn
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identitetas, 4 kultarinio savitumo iSlaikymo klausimas. SvarbiausiasssSteisiks akty grupes
dokumentas yra Europos konstitucija. Lietuvddkumeny ratifikavo 2006m.

Valdymo ir kit y sri¢iy institucijos. Institucijos yra svarbiausia regiono striulg, nes be
jos némanomas regioninis valdymas, joétph. Jos gali #iti labai jvairios, t&iau centrig ir
pagrindire institucija yra demokratiniudalu iSrinkta taryba, o autonominiuose ir federalitifm
regionuose — parlamentas. Praktikoje egzistuojaldiohstitucijy jvairowve, toctl Siuo poziiriy
regionus priimta skirstyti ijvairias grupes, atsizvelgianvaldymo bruozus, demokratizavimo {yg
centrires valdzios funkcijas.

Pagal sprendim priemimo jgaliojimy delegavim iSskiriamos keturios regiongrupss
(Dapkus, 2005, p.68):

U Regionai, turintys pléus sprendimo pémimo jgaliojimus,renka regionipparlament,
turi teis nustatyti mokesus, turi jstatymy leidZziamyja galia ir biudZeto formavimagaliojimus.
Siai regiom grupei priklauso Belgijos regionai, Vokietijos Z&sn Austrijos Zerds, Sveicarijos
kantonai.

U Regionai su didesniaiggaliojimais renka regionip parlamend, turi ribotus biudzeto
formavimo jgaliojimus, ribo§ teis nustatyti mokeSus, ta&iau didet jstatymy liezianaja
autonomij. Siai regiom grupei priklauso Ispanijos autonoréén bendruomers ir Italijos
autonominiai regionai, turintys speajatatus.

U Regionai su ribotaiggaliojimai turi iSrinkta regionin parlamend, ribotas biudzeto
sudarymo galimybes ir labai mazatatym; leidZziamosios galios.uJveikla kontroliuojama per
finansinius pavedimus iS vyriausydh Pagrindia valdzZia sutelkta centre, nors tam tikra atsakoimyb
gali bati deleguota ir regionams. Siai grupei priklausarRiizijos departamentas, Olandijos
provincijos, Danijos, Norvegijos komunos ir kt.

O Regionai su labai ribotaiggaliojimais arba bey neturi iSrinkto regioninio parlamento,
neturi teigs nustatyti mokesy, formuoti biudZzeto bei joki istatymy leidZziamyjy galiy. Visus
finansus regionams perveda cendriraldzia. Europoje Siai grupei priklauso: Graikijgsomoi”,
Airijos, Anglijos grafyses, Suomijos, Liuksemburgo planiniai regionai, bauguma buvusios Ryt
Europos regiom nors Siuo metu pastebimi tam tikri pdiai ir Sie regionai pradedgigyti tam
tikry sprendina priemimo galiy.

Regionires politikos jgyvendinimo schemos atskiruose Salyse taip pataskirGalima
ISskirti Stai tokias (Dapkus, 2005, p.69):

Q Politikos jgyvendinimas per vienministerig ar specialias nacionalines institucija3os
gali tureti savo biudZet ar operuoti ki institucijy iStekliy paskirstymu. Si modgtaiko Prangzija,

ltalija Latvija, Cekija.

24



O Regionire politikg vykdo kelios ministerijog(kurios veikia tokiose srityse, kaip
ekonomire plétra, aplinka, darbo ir sociakis problemos). Pavyzdziui gl biti Didzioji Britanija,
Svedija, Danija.

O Regionirs politikos vykdymas per kitokio tipo institucija®avyzdziui, pereinamojo
laikotarpio valstybs, kurios pttoja regionires politikos metmenis ir diegimo mechanizmus. Sioje
srityje daug pasiekusiomis laikomi Lenkija, VengrijJose stiprus regiordi® pktros ageritry
tinklas, pastajju veikloje dalyvauja valstyh

Planai, programos ir projektai. Tai svarbiausi regioniniinstituciju instrumentai, kuriais
valdomas ir pltojamas regionas. Planai atspindi ilgalaikiusateginius regiono siekius, kurie
igyvendinami per programas if sucttines dalis — projektus. Regioninis planavimas paaieks
aukst lygi, kuriame dalyvauja daugairiy sriciy specialist.. Svarbiausias regionupiplan; bruozas
yra ju vieSumas ir demokratiSkumas. Pastarasis uZtikiira@iu regiono visuomess sluoksni,
valdzios lygi ir specialisg dalyvavimy rengiant plaa. Jo parengimas prasideda nuo s —
maziausi bendruomeny, ju pasiilymy dél gamtosaugos, kditos iriikinés veiklos siiiy. Parengti
planai yra pavieSinami per masines informacinesnpoines ir yra prieinami piei visuomenei.

Regioniniame plane yra iSskiriami prioritet@vertinama y packttis, pokyiai pereinanti
informacirg visuomegr; nauj darbo viefy steigimas ir nedarbo mazinimas; Kuwibhio identiteto
stiprinimas ir socialids geroés kirimas. ES regionai savo planus derina su Sios &gailos
fondy planiniais laikotarpiais, taip pat su visos orgaijos integracijai(aplikas, 2006, p.38.).

Finansiniai Saltiniai. Parengi plan;, planogram bei projeki igyvendinimui reikalingas
finansavimas. Regionén politika teikia naujas galimybes Sioje srityje.rRiausia regioniés
savivaldos stiprinimas, jos gifa yra adekvati priem@nfinansiniams $§j teritorijy biudzetams ir
ivairiems fondams didinti. Be to, ES, laikydama osgie politika prioritetine ir strategine veiklos
kryptimi, suteik Siai sr&iai remti milziniskas d3as, skirstomas per strakinius fondus. Sj fondy
naudojimas susig su kofinansavimu, t.y. valstypnariy, kuriy regionams padedama, prigichu
savo E£Somis prie pagalbos projektigyvendinimo. Regionai, kuri sudtyje yra vietos
savivaldyles, turi galimyle tam tikru mastu tuti jtakos ir kooperuoti y léSas projekt
igyvendinimui. Taigi regioninei ptrai susidaro nemazaiairiy finansiniy Saltiny:regiono biudzeto
léSos, speciak rmimo fondai, vietos savivaldos finansai, tarptautiregioniniy organizaciy ir ES
strukfiriniai fondai Caplikas, 2006, p.39.).

Apibendrintai galima teigti, kad regiorirpolitikos instrumentai yra aiSkiai apéati. Tai
teisire baz, institucijos, projektai ir finansai. Visos dalysa labai svarbioggyvendinant regionig
politika Teisire baz iSsiskiria, tam tikros piramig forma bei vidiniais rySiais. Regiogims
institucijoms, priklausomai nuo spendinprié¢mimo laisvs, kidinga didet ivairow. Regiom

plétra igyvendinama vykdant projektus atsizvelgigmegioninius pitros planus bei planogramas,
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kurie yra finansuojami i$ daugelio Saltimppradedant nuo vietos savivaldos biudzeégn Ir baigiant

tarptautiniais fondais.

1.4.2.2. Regioniks politikos metodai ir priemonés

Viena i$ seniaisitvirtinusiy region; plétotés bei regionias politikos krygiy — valstyles
siekis subalansuoti gamybinipaggumy geografii iSsicestyma. Siame procese dazniausiai
naudojamos tokie metodai kaip 1) p&ua investiciy srauto kontra, 2) lengvating salygu
privaciam kapitalui sulirimas, 3) valstybini imoniy geografinio iSdstymo reguliavimas (Regian
ekonomikos pitotés strategija, 2002).

Salia siekio subalansuoti geografgamybini; paggumy i$sicstymy kai kurios valstybs
bando reguliuoti Zmogisky iStekliy geografin pasiskirstym. Gyventoj mazjimas, migracija
skatina valstybes taikyti administracines bei ekom@s priemones, kurios padeda stabilizuoti
neproblemir situacip regionuose. Siekdamos sukurti pageidaajamogiskiju iStekliy strukiira,
valstykes gali naudoti labajvairias priemones: moké&is sumazinim, socialires infrastrukiiros
objekty karima; gyvenamojo ploto suteikim gyventojams, darbuotpj profesin mokymy ir
perkvalifikavimg valstyles biudZetodSomis, pried uz darly tam tikroje vieto¥je mokejima ir kt.

Bet reikia pazyriti, kad dazniausiai regionis politikos priemoas nukreipiamos ptoti
depresines ir ekonomisSkai silpnas teritorijas, tgpt decentralizuoti stambius pranden
aglomeratus (Bagdzeyenre, Rimas, Venckus, 2002, p.30)

Depresinig, atgyvenusi pramores Salg regiony plétojimas. Depresiniais regionais paprastai
laikomos tos teritorijos, kurios praeityje pasigynpalyginti dideliu ekonomikos plotés tempu, bet
véliau ckl jvairiy priezagiy patye zymy nuosmuk Sie regionai Vakar valstylse asocijuojasi su
anglies, metalurgijos (XX a. pirmoji pt)s chemijos, medzio apdirbimo (XX a. antroji pupramors
centrais. Blogiausioje patyje atsidiré depresiniai regionai, esantys Salies periferijéjajy tkis
buvo beveik nediversifikuotas. Depresiniegion; gelkejimo patirtis parod, jog ju ekonomikos
plétotées stabilumo pagrindu tapo mokslo imhikio Saky, paslaug, turizmo sektor plétojimas.
Tuo p&iu metu juose buvo vykdomas atsilaisvinudarbuotoy emigracijosj kitus Salies regionus
skatinimas (Bagdzetien¢, Rimas, Venckus, 2002, p.30).

Menkai iSpétoty regiony ir ikio $aly stimuliavimasSie regionai nuo depresiniu skiriasi tuo,
kad niekada nepasizyjo pramoniny paggumy koncentracija. Dazniausiai menkai &ptki
regionai yra periferiés Zengs ukio, geriausiu atveju naudinm iSkasen turtingos teritorijos,
kuriose menkai iSptota socialig infrastruktira, mokslas ir kuitra. Europoje Siai regiangrupei
priklauso Siaurs Europa (Norvegija, Svedija, Suomija), kai kurid8durZemio vietoes
(Portugalija, Ispanija, Italija, Graikija), Airija kt. Taip pat Siai grupei priklauso Aliaska, Sisgug
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Kanados dalis, didzioji Australijos dalis. Kai k&riS Sios grugs regiom ekonomine prasme
dazniausiai taip ir lieka neutid, t.y. jiems mazaijtakos turi rinkos polkgiai; kity situacija @l
region; plétotes priemoni gerokai pageja (pvz., Pied Italija). Siai regiom grupei taikomos
priemores apimajvairaus pobdzio subsidijas, lengvatas, preferencijas transgaftastrukiirai bei
paslaug sektoriui pétoti.

Aglomerat;, megapoli plétotés reguliavimas Si ekonomikos regianplétotes kryptis yra
pati seniausia, nors ir ne pati efektyviausia. déto tam tikros miest augimy stabdatios
priemores hina efektyvios. Dazniausiai tam yra taikomuairios priemogs: subsidijogmoréms,
perkeliatioms savo padalinius iS aglomeraio periferija; papildomi mokes&ai aglomerate
isikarusiomsimoréms ir pan.(Bagdzewiené, Rimas, Venckus, 2002, p.31).

Ekonomire valstyles jtaka siekiant sumazinti ar panaikinti regiodisproporcijas daroma
dviem pagrindiniais metodais(Blakely, 1989):

1) Pirmas metodas riboja nauyerslo, pramoés objeki; steiginy aukSto ekonomikos
iISsivystymo lygio regionuose. Taikanti $netod,, naudojamos tokios priemést didinami
mokesiai uz pagrindini veiklos istekliy (kapitalo, Zemds) naudojim, didinamas pajammokestis,
taikomosijvairios baudos, ribojamas lengvatinis finansavintigkiant kad nauji verslo objektai
nekity steigiami regione, taikomos premijos uz gamybipaggumy iSkélima iS intensyvios
pramorgs teritoriy, atsisakoma iSduoti paskalaujai statybai ar esamai gamybinei bazétiopil

2) Antras metodas skatina nauwerslo, pramoés objekty ikarima menkai iSpitotuose,
atsilikusiose regionuose. Kaip rodo uzsienioySphtirtis, pirmasis metodas yra ne toks efektyvus
kaip antrasis.

Ekonominio skatinimo priemeés pagal savo povaikyra tiesiogi®s ir netiesiogias
(Bagdzewtiené, Rimas, Venckus, 2002, p.31)

Labiausiai paplitusiosiesioginio skatinimo priemo#s. lengvatinio kreditavimo sistemos;
imoniy, steigiakiu padalinius valstybis ,globos” regionuose, subsidijavimas; rggmnamos
kapitalires statybos subsidijos; darbuatg@arengimo ar perkvalifikavimo iSlaiddengimas; iSlaig,
susijusi su gamybos pégumu perkélimu, kompensavimas; mok&g lengvatos, kartais — visiSkas
atleidimas nuo mokeés; tam tikram laikotarpiui; pagreitintos amortizasijotaikymas;
transportavimo, elektros energijos tarfumazinimas ir pan.

Lengvatiniai kreditai. Lengvatiniai kreditai uzima svatpivieta tiesiogires finansigs
paramos priemonigrugeje. Jie gali lati iSduodami nustatant mazesnesigahy normas, nustatant
ilgesn kredito gazinimo laika ar numatant neribgtkredito sum. Vakan valstybi; patirtis parod,
jog kaip tik lengvatiniai kreditai pastaraisiais taie yra efektyviausia regiarekonomikos pitotés

priemore.
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Negrzinamos subsidijosValstybes taip pat skiria negkinamysias subsidijasimorems,
nusprendusioms menkai igfwtame regiongkurti naup pramonin verslo objeki ar iSpksti esam.
Kai kuriose uzsienio valstyle (pvz., Pranizijoje) imores investicijy negazinamosios paskolos
dalis gali siekti 25 proc. Akivaizdu, jog kapitakaina visada buvo svarbi investicijmasto
pasirinkimui.

Mokegiy rezimas.Moke<iy mazinimas ar visiSkas atleidimas nuagm tikram laikui yra
gana paplitusi regionis politikos priemoa. Siuo metu kai kuriose valstybe taikomos mokés;
sumazinimo, atleidimo nuo tam tikmokesgiy, amortizacijos pagreitinimo priemés) bet reikia
pastebti, kad pastaraisiais metais Sis ekonominis svefia®pos valstyse taikomas vis tgau
dél unifikuojamos ES mokesy sistemos. Kitose valstybe, tokiose kaip JAV, Kanada, Japonija
Sios priemoss ir Siuo metu uzima svatbviets.

Greta tiesiogias ekonomids paramos taikomoasetiesiogires paramos priemoés. Tai
specialios vyriausyds atsilikusi region; plétotés programos, pagal kurias statomi infrastiobs
objektai (yp& tiesiami magistraliniai keliai), moksliniai pramiarai kompleksai (mokslo
technologijp parkai, inkubatoriai ir pan.), kuriamos valsty@nimonés, duodami staniis
valstybiniai uzsakymai tuose regionu@skuarusiomsimoréms ir pan.

Vakamn valstylese yp& rapinamasi smulkiojo ir vidutinio verslo ¢ibte kaip viena i$
ekonomikos regiou plétotées formy, remiantis smulkiojo ir vidutinio verslo dinamiskw, geresniu
vietiniy iStekliy naudojimu, jo atsvara viems monopolijoms ir pan.

Apibendrinant uZsienio Sali literatira galima teigti, jog Vakar valstylese region
ekonomika buvo gtojama tokiomis kryptimis(Bagdzesieré, Rimas, Venckus, 2002, p.31):

O Skubi pagalba kriziniams regionams (1920-1940).

U0 Ekonomikos pitotés subalansuotumas tarp regipnegion; plétotés Saltinyy sukirimas
(1950-1970).

O Region restrukitirizacija, region vidinio plétotées potencialo panaudojimas, smulkiojo
ir vidutinio verslo skatinimas (1970-1980).

U Regionm plétotes modelis, kuris remiasi regionalizmo teorija — aawnkiSka regiono
plétote regiono interes poziiriu. Regiom plétojimas yra vietids valdzios institucij
kompetencijoje ir jos uz tai atsako (nuo 1980).

U Klastery formavimo teorija — Siuo metu viena IS daugelitstydiy regionires politikos
formavimo pagrind (nuo 1990).

Galima konstatuoti kad regiordje politikoje yra naudojama daugairiy priemoni;. Jos
sukurtos tam, kad paveikZmogiskyju iStekliy ir verslo geografinio iSsigtymo sprendimus, arba
tam, kad pakeisgtpajamy ir iSlaidy lygi tam tikruose regionuose. Regiogsnpolitikos priemones
taip pat galima suklasifikuofigreity efekth duodaitias einamojo reguliavimo priemones, kuriomis

28



didinamas regiom ekonominis vartojimas, t.y.ijvairios subsidijos, lengvatis paskolos,
vyriausyles garantijos paskoloms, mokes lengvatos ir pan., bei vidutia truknes ir ilgalaikio
poveikio priemoss, t.y.jvairaus tipo investiciniai ir socialiniai projektai

ISnagrirgjus pagrindinius regionis politikos veikimo principus, instrumentus ir prienes,
toliau darbe bus nagijama Lietuvoje vykdoma regioninpolitika, jos pagrindiniai principai,

tikslai ir uzdaviniai.

1.5. Lietuvos regionireé politika

Lietuvos regionia politika gali hiti vertinama kaip nacionaknregionire politika, kurios
tikslas yra mazinti regioninio iSsivystymo skirtum$alies viduje, ir kaip Europosjsngos
strukfirinés politikos dalis.

Galima iSskirti vidines ir iSorines prielaidas, kasnusias suformuoti regioninpolitika
Lietuvoje:

1) vidinés prielaidos, t.y. ryski Lietuvos regiogsivystymo diferenciacija.

2) iSorires prielaidos, t.y. Lietuvos siekimas tapti ES nares vienas iS ES reikalawm
buvo regionigs politikos suformavimas. Taip pat svarbus gloleaips procesas, kuriame
Lietuvos regionai varzosi vieni su kitais ne tiki&a viduje, bet ir uz jos rip Pazynétina, kad
Siame procese laimi regionai, sugebantys mobilizsalvo iSteklius ir lanksai reaguoti i
besiketiancias silygas.

Toliau darbe bus nag@jama Lietuvos regionis politikos pagrindiniai tikslai, uzdaviniai,
apzvelgiama Lietuvos regionines politikos raida Beropos §ungos regionias politikos jtaka

Lietuvai.

1.5.1. Lietuvos regionirs politikos tikslai ir uzdaviniai

Kaip nurodoma Lietuvos Respublikos regiamsnpktros jstatymo 2002m. gruodzio 10d.
pakeitimojstatyme Nr. 1X-1285nacionaliné regionine politika — tai valstylés institucip ir kity
subjekty tiksliné veikla, kuria daromas diferencijuotas poveikisswaes regiom socialinei ir
ekonominei pitrai siekiant mazinti regiansocialinius ir ekonominius skirtumus bei iSsivysaty
netolygumus p&ose regionuose, skatinti visoje valstglieritorijoje tolyga ir tvaria plétra.

Pagrindinis nacionalias regionires politikos tikslas— mazinti socialinius ir ekonominius
skirtumus tarp regianir region; viduje, skatinti visos valstys teritorijos tolyga ir tvaria plétra.

Lietuvos regioniis politikos ilgalaikis tikslas yra uztikrinti aukSgyvenimo kokyk visos

Salies teritorijos gyventojams.(Lietuvos regiasspolitikos iki 2013maet strategija, 2005)
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Nacionalires regionires politikos uzdaviniai yra:

1) teikti valstylés pagalh problemirese teritorijose@gyvendinamiems projektams;

2) teikti valstylés pagalba regionuose, tufinose atskiy tkio Saky (sektory) specifiniy
regioniniy ir vietiniy problemy, igyvendinamiems projektams;

3) sudaryti slygas tolygiai ir tvariai ilgalaikei vig region; plétrai.

Istatyme nurodoma, kad nacionaliregionire politika yra jgyvendinama per valstyb
viefja politika, pirmiausiai per verslo, zmogigk iStekliy ir infrastruktiros pktra. Ji yra
sudedamoji valstyds vieSosios politikos dalis.

Lietuvos regionias politikos strateginis tikslas gitos laikotarpiu iki 2013 mat— padidinti
teritoring socialire sanglaud, t.y. pasiekti, kaddwienoje Lietuvos apskrityje:

1) vidutinis gyvenimo standartas, apskaotas pagal samdomojo darbo pajamas vienam
namy tkio nariui per metus, néby Zemesnis nei 75 procentai samdomojo darbo paj@enam
namy tkio nariui per metus Salyje;

2) nedarbo lygis neithy daugiau kaip 35 procentais aukStesnis uz viguatiies nedarbo
lygi.

Region; ekonomikos pitot¢ organizuojama pagal Lietuvos ir ES regiasinpolitikos
pagrindines nuostatas. Lietuvos regioekonomikos gitotées yra Sie pagrindiniai organizaciniai
principai (Region ekonomikos gitotés strategija.,2002):

Nuoseklumas strategijoje aiskiai iSskirti du regigrekonomikos itotés etapai: vienas — iki
numatomo stojim@ Europos gjunga 2004 m., kitas — tapus ES nare;

Programavimas- kompleksiskos priemeés jgyvendinamos pagal ilgalaikes programas;

Subsidiarumas- priemoss jgyvendinamos, iStekliai paskirstomi, valdymas detggmas
Zemiausiam kompetentingam administraciniam lygmgniu

Partnerysé — visy suinteresuat subjekt; jtraukimasi priemoniy kiarima, finansavim ir
igyvendinimn;

Priezizros ir jvertinimo taikymas — priemong jgyvendinimo metu stebimas ir
kontroliuojamas veiklos siiy efektyvumas;

Integralumas— priemors sujungiamos siekiant derinti nacionasinir regiom; ekonomikos
plétote, regionires politikos, sektorj strategijas;

Koncentracijos decentralizavimas- ekonomigs ir apgyvendinimo koncentracijos
decentralizavimas siekiant subalansuotos regphétotes;

Tolydumas- region; ekonomika pdtojamaivertinant poveikgamtinei aplinkai.

Galima teigti, kad Lietuvoje yra suformuota naciistanés politikos samprat pagrindiniai
regionires politikos tikslai bei uzdaviniai. Toliau apzvelge regionigs politikos raid bei
pagrindinius tei&s aktus reglamentuojaéiis nacionalig regionirg politika.
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1.5.2. Nacionalirés regioninés politikos raida, bei pagrindiniy tesies akty apzvalga

Regiony plétoté, jos planavimas yra kompleksirproblema, apimanti begalveikiartiy
jégu, institucijy ir strukiiry vietiniame, regioniniame, nacionaliniame ir targiaiame lygyje. Tai
néra tik ekonomii politika tam tikroje teritorijoje, ji taip pat apia socialinius ir ekonominius
procesus specifiSkame politiniame bei ktliiame kontekste. Lietuvos regiogimpolitika pegjo
kelis vystymosi etapus bei Sio metu dar yra formmensi stadijoje.

Regionirg politikg Lietuvoje sudaro du komponental) nacionalires regionires politikos
formavimas irjgyvendinimas, kurios pagrindinis tikslas yra iSsiyyno skirtum tarp Lietuvos
regiony sumazinimgs2) ES regionigs politikos princig jgyvendinimasPastarasis yra glaudziai
susigs su pasirengimu ES Strakiniy fondy administravimui (Region ekonomikos pgitotés
strategija,2002):

Lietuvoje galima iSskirti kelet regionires politikos formavimo etap (Bagdzewtiene,
Rimas, Venckus, 2002, p. 31):

1) 1ki 1997m. — regionia politika buvo suprantama kaip teritotiradministraciny vienety
funkciju bei atsakomys sritiy nustatymas. Regionia politikos uzdaviniu laikomas Salies region
iSskyrimas, t.y. teritorinis-administracinis suskyimas. 1997m. Europos Komisijos dokumente
Agenda 2000 konstatuojama, kad Lietuvoje regiémolitika neegzistuoja ir nevykdoma (tokia,
kaip suvokiama ES).

2) 1998-2000m. — pripagtamas aktyviai vykdomos regioas politikos, orientuotog
ekonomini ir socialin iSsivystymo skirtum mazinima, batinumas. Regionié politika
suprantama horizontaliu paziu, kaip “valstyles regiom atzvilgiu igyvendinama diferencijuota
veikla, kuria siekiama subalansuoti wisalies regiom socialires-ekonomigs pktros slygas.
Regionire politika yra neatskiriama tkio Sakose bei sociakje srityje vykdomos valstyis
politikos dalis, ji yra koordinuojamojo pabzio” (apibkzimas pagal 1998 07 21 priintRV
nutarimg Nr. 902 “Dél Lietuvos regionigs politikos metmey’).

3) Nuo 2000m. vidurio — regionén politika suvokiama kaip savarankiSka, vertikali,
intervencinio pobdzio politika. Tai atsispindi 2000m. liepos 20diimptas LR Regionias pktros
istatymas.

4) Nuo 2001m. — naujai pefirima regionis politikos samprata bei tikslai. IS dalies tai
susig su ES poiirio | param Lietuvos regionams pasikeitimu - nuo 2000m. parestie
centralizuoto PHARE 2000 programos valdymo modeAisku ir tai, jog tapus ES nare, Lietuva
laikoma vienu regionu, gaun&n parama pagal 1 Tikslo program 2002m. gruodzio 10d. seimas
priemé Regionires pktros istatymo pakeitimastatym, kuriame galima rasti regionia politikos
samprag bei Lietuvos regioniés politikos ir ES regionis politikos jgyvendinimo Lietuvoje
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tarpusavio rysisSiuo metu derinami vertikalus (regionimpolitika kaip savarankiska politika) ir
horizontalus (koordinuojamojo pabdzio regionir politika) poziiriai. Regionir politika siekiama
vykdyti per atskiqp tkio Saky strategijas ir programag, kurias integruotas regioninis matmuo
(horizontalusis pofiris); regionines programas specHns regionikms problemos spsti
(vertikalus podZiris); vietines ir regionines @ros iniciatyvas, finansuojamas iS savivaldybi
biudzet; (vertikalus po4iris).

Nacionaling regiong ekonomikos politig reglamentuoja@iy teiss aky apzvalga.

Pirmasis teisinis aktas reglamentuojantys regisipolitikos formavim Lietuvoje buvo
1998m. liepos 21d. Lietuvos Respublikos Vyriausypriimtas nutarimas Nr. 902 ¢DLietuvos
regionires politikos metmeu'. Jie apibézé 1) Lietuvos regioniés politikos esmg, tikslus ir
uzdavinius,jgyvendinimo principus, tolimesnes teisines prieggoformuojant §ipolitika, nustat
igyvendinimo institucia strukiira bei numat galimas jgyvendinimo priemones ir galimus
finansavimo Saltinius.

2000m. liepos 20d. buvo priimtaggionirés pktros jstatymas.Tai buvo antrasis teis
aktas, kuriame buvo numatyigyvendinti visaapimaiptregionin planavinmy ir programavim,
integruot, nacionaliri plétros plam, susiejarit sektorinius (Sakinius)ir regioninius aspekt8same
istatyme buvatvirtintas institucinis nacionalés regionirs politikos formavimo mechanizmas.

Pagrindines regionés politikos formavimo kryptis taip pat pateikia tlugos pasiruoSimo
narystei Europos dffungoje programa bei Vidutinio laikotarpiakio raidos strategija (abu
dokumentai patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyrigbss).

Pagrindiniai dokumentai, kuriggyvendinami Vyriausyks regionigs politikos srityje, yra
Vyriausykes programa, Nacionalinis gtos planas bei regianygmens planavimo ir programiniai
dokumentai (vig pirma regiom plétojimo planai).

Pagrindiniai teigs aktai, reglamentuojantys regipnekonomiis pktotés planavimo
dokument, rengimy, yra LR regionids pktros jstatymas, Strateginio planavimo metodika, LR
biudzeto sandarastatymas.

Lietuvos Respublikos regionia pktros jstatymas sukuria teisirbaz region; ekonomikos
politikai formuoti ir jgyvendinti bei Europosgfungos strukirinéms kSoms gauti ir administruoti.
Rengiant gistatymy buvo vadovautasi prielaida, kad parama iS PHAREdaés ir ekonomigs
sanglaudos fondo bus programuojama ligyvendinama decentralizuotai, t.y. tiksliniuose
regionuose, kuriuos nustato Lietuva, tai suderirausiES Komisija. Nuo 2000m. ES Komisijos
iniciatyva buvo pereita prie centralizuoto Sios HREA programos valdymo Lietuvoje modelio ir
atsizvelgiantj tai, Vidaus reikal ministerija pareng o Seimas 2002m. gruodzio 10d. épmé

Regionires pktros jstatymo pakeitimastatym, kuris reglamentuoja regiqmlétojima kaip vieray
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i§ integruototikio plétotes planavimo dali. Siame pakeitimdgstatyme galima rasti pagringin
informacij apie regionias politikos formavim ir vykdyma.

Pagrindinis dokumentas rengiant institycigtrateginius veiklos planus ir biudzet
projektus, yra Strateginio planavimo metodika, phta finans ministro ir valdymo reform ir
savivaldybi reikaly ministro 2000m. gegé® 3d. jsakymu Nr. 112/50, kuri buvo atnaujinta
Lietuvos Respublikos Vidaus reikaministro 2002m. spalio 4d. patvirtinfsakymy Nr. 482 “Cél
regiony plétros plam parengimo ir atnaujinimo metodikos” Joje dStyta strateginio planavimo ir
programy sudarymo Vyriausys ir instituciy lygmenimis metodologija ir principai.

BiudZeto sandarogtatymas Nr. VIII-1824tvirtina pagrindines biudZeto sistemos reformos
nuostatas bei principus, kuridiegimas sudaro galimglsusieti instituciy veiklos kryptingum su
biudzeto asignavimais. Tai leidzia pagerinti biudz&laid; planaving ir valdyma. Pagrindinis
dokumentas, reglamentuojantis strateginio planavimmrograminio biudZzeto sudarymo pringip
taikyma savivaldykese, yra LR Vyriausys 2001m. gegus 14d. nutarimas Nr. 543 dDLietuvos
Respublikos valstyds biudzeto ir savivaldyhi biudzety sudarymo ir vykdymo tvarkos
patvirtinimo*.

Siekiant uZztikrinti valstybs biudzeto ir Europosafiingos &3y kontrok, 2000m. vasario 7d.
buvo priimtas Lietuvos Respublikos Vyriauggbnutarimas ,[8l Lietuvos Respublikos valstyb
istaigy ir valstykeés imoniy vidaus audito®, o0 2000m. spalio 18d. — LR Vyridoissy/nutarimas Bl
valstybinio sektoriaus vidaus kontésl ir vidaus audito sistemos g$wkno programos
patvirtinimo*.

2000m. spalio 17d. Lietuvos Respublikos SeimaénriLR apskrities valdymastatymo
pakeitimo ir papildymojstatyna, kuris ipareigoja apskéiu virSininkus vykdyti region plétotes
institucijos funkcijas, inicijuoti regianplétotés taryly sudaryna bei vadovauti $i taryhy darbui.

LR Vyriausyles 2001m. balandzio 26d. nutarimu Nr. 478 patviatiwlstyles leSu, skirty
kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo, najitho, apskaitos ir kontrés tvarka.

LR Vyriausykes 2001m. gegus 16d. nutarimu Bl Europos nacionalini saskaity
sistemos diegimoiteisintas NUTS klasifikacijos taikymas Lietuvojelyhis — visa Salis, 2 lygis —
visa Salis, 3 lygis — apskritys, 4 lygis — saviwdiés, 5 lygis — semnijos. Regiom saskaitos turi
buti parengtos ne Zemesniame negu 3, t.y. afiskiygyje.

LR Vyriausyles 2001m. gegus 31d. nutarimu Nr. 649 & atsakomybs uz Europos
Sajungos  struldiriniy fondy paramos igyvendinina Lietuvoje pasiskirstymo tarp valstb
instituciju“ numatyta atsakomyis uz Europos gungos strukiriniu fondy paramosgyvendining
Lietuvoje pasiskirstymo tarp valst® institucip schema, nustatoma iSankstiES paramos

valdymo strukiira Lietuvoje.
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Finang, ministro 2001m. liepos 4disakymu Nr. 201 patvirtinta Valstygb kapitalo
investicijy planavimo metodika.

LR Vyriausyles 2001m. liepos 31d. nutarimu Nr. 953¢|0inansiny Europos $ungos
paramos program léSy administravimo, valdymo ir kontréd tvarkos“ nustatomos funkcijos
ministerijoms ir kitoms valstys institucijoms beijstaigoms, kurios dalyvauja planuojant,
paskirstant ir pridirint finansirg param iS ES paramos program Juo siekiama uZztikrinti
finansiny Europos ungos paramos programéSy administravimo veiksmingum racional Siy
léSy panaudojim ir efektyw; Siy finansinyy Europos jungos paramos prograntéSy valdyma bei
kontrok.

2002m. spalio 29d. nutarimu Nr. IX-1154, buvo ptés LR teritorijos bendrasis planas,
kuris yra pagrindinis planavimo dokumentas, reglatmeantis Salies teritorijos naudojimo ir
tvarkymo ilgalaik strategij.

2002m. gruodzio 5d. Nr. 1905 priimtas nutarimas:|’Rietuvos Respublikos region
plétros programos ir joggyvendinimo 2003-2005mepriemoniy”. Sios programos paskirtis— remti
Lietuvos Respublikos regionus (apskritis ir LietavRespublikos Vyriausys sudarytus tikslinius
regionus) ir savivaldybes, rengtams programavimo ir projektinius dokumentus, kaetuvos
Respublikai tapus ES nardith galima pasinaudoti Europosaj@ngos (toliau vadinama — ES)
strukiiriniy fondy parama.

Vyriausykes 2003m. balandzio 8d. nutarimu Nr. 428 buvo phabtir 5 problemini
teritoriju iSskyrimo kriterijai, @l kuriy kilo daug debat, bei 2004m. ruggo mén. tuometinisikio
ministras PCésna i$leidoikiska jsakym, kuriuo 14 savivaldyhi (d¢l didelio nedarbo) patvirtino
kaip problemines. 2006m.Sausio 31d. Vyriadsypriemé naup nutarimo redakcy ,Dél
problemini; teritorijy iSskyrimo kriterijy", kur formuluojamos kitos nuostatos.

Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2003m. balandzio 14d. pmé nutarimy Nr. 465 “Dél
Nacionalires regionirts pktros tarybos sudarymo, jos stids, nuostat patvirtinimo ir pirmininko
skyrimo” Kuriame patvirtinama Nacionatinregionires pktros tarybos, vienos iS pagrindini
instituciju, atsakingos uz nacionatis regionirs politikos koordinavim, suctis bei nuostatos.

Lietuvos Respublikos Vyriausyb2003m. birzelio 25d. nutarimu Nr. 824 patvirtingdi
kuriy centrinio valdymo instituaj vykdomy funkcijy decentralizavimo ir dekoncentravimo
koncepcija”, kurioje aprasoma:. esama vieSojo adstrewimo subjeki sistema Lietuvoje —
institucine sgranga, teritoriniai vieSojo administravimo subjektapibrezti veiksniai, lemiantys
butinuma pertvarkyti vieSojo administravimo sistemmustatyti funkciy perskirstymo tarp atskir
vieSojo administravimo subjakt bendro vieSojo administravimo sistemos tobulinirtikslali,

pagrindires kryptys ir etapai.
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Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2005m. gegus 23d. nutarimu Nr. 575 patvirtinta
Lietuvos regionias politikos iki 2013 met strategija, kuria siekiama sudaryti iSankstingdggas
vykdyti kryptinga nacionalig regionirg politika Lietuvoje.

Apibendrinus galima teigti, kad Lietuvos nacionalimegioniré politikos raida apima kelis
etapus. Regioniis politikos formavimas prasigh nuo 1998m. kuomet buvo pateikta jos samprata,
bei pradti formuoti igyvendinimo pagrindai. &iau regionires politikos koncepcija buvo
tobulinama, o 2002m. regiorés politikos formavimo ir vykdymo principai buvo &pézti iS naujo
kuomet buvo nacionalés regionirgs politikos ir ES regionis politikosigyvendinimo Lietuvoje
tarpusavio rysis. Siuo metyra parengti pagrindiniai teis aktai reglamentuojantys regio&sn
politikos vykdyma, nors Sioje srityje dar ne viskas nuveikta, t.uri&mi nauji teigs aktai (
pav:,Valstybire region; ekonominio ir socialinio iSsivystymo skirtummazinimo ir pétros
skatinimo progran' ) bei tobulinami jau esami. Toliau darbe bus aggtanacionalirts regionirs

politikos teritorire saranga, t.y. teritorijos kuriose yra vykdoma regranpolitika.

1.5.3. Nacionalirés regioninés politikos teritorin ¢ sgranga

Nacionalire regionire politika yra vykdoma (Regionés pktros jstatymo pakeitimo
istatymas, 2002):

a) pagrindiniuose statistiniuose — planiniuose - adsthnaciniuose vienetuose apskrityse
taip vadinamuose regionuose. Numatyta galiényb kitaip formuoti region. Tokio regiono
pavyzdys — Ignalinos AE tikslinis regionas, atsga®002m. pavasarVRM reng atitinkamus
dokumentus jo iSskyrimui, Sio regionoépbs tarybos sudarymui, taip pat yra regionétrpk
agentiros steigjas ir dalininkas;

b) problemirése teritorijose— tai valstyles teritorijos dalis, turinti specifini socialini ir
ekonomini probleny, atitinkartiy Vyriausyles nustatytus problemini teritoriju iSskyrimo
kriterijus.

Problemire teritorijq sudaro(Regionirés pktrosistatymo pakeitimgstatymas, 2002):

1) vieno regiono teritorija;

2) keliy regiony, turinéiy bendras administracines ribas, teritorija;

3) regiono dalisj kuria jeina kelios bendras administracines ribas tims savivaldybs,
priklausaios tam pa&iam regionui.

Problemires teritorjoms nustatyti 2003m. balandzZio 8d. bupdimtas Vyriausybs
nutarimas Nr. 428, kuriame pateikiabproblemini; teritorijy iSskyrimo Kriterijai

1. Pardavimai vienam gyventojui (litais) yra maiesnSalies vidurk
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2. Tiesiogires uzsienio ir materialgs investicijos vienam gyventojui (litais) yra mades
uz Salies vidurk

3. Nedarbo lygis (procentais) yra 25 procentaistagnis uz Salies vidurk

4. Ekonominio aktyvumo rodiklis — ekonomiSkai aktywgyventoj ir visu 15-64 maf
teritorijos gyventaj skatiaus santykis (procentais) — yra mazesnis uz Salieski.

5. Gyventoy migracija iS problemiés teritorijos (procentais) yra didesnz Salies vidurk

Sio met; Sie kriterijai yra kefiami bei tikslinami. Taigi kol kas iSskirti problémiy
teritoriju nepavyko.

Remiantys regionigs politikos iki 2013 met strategijos nuostatomis, nacionaliegionire
politika iki 2013mety numatoma vykdyti gkojant tuos turitius ekonomin potenciad ir
infrastruk@ira regioninius centrus, kurie yra apsupti zemo gywenlygio teritorip ir kuriy plétra
bei integracija su aplinkémis teritorijomis uZztikring teritorinés socialits ekonomias sanglaudos
Salyje didjima bei ilgalail ekonomikos augim Kaip tokie centrai strategijoje yra iSskirti A,
Marijampok, Taurag, TelSiai ir Utena. Strategijoje kaip papildomi trenm iSskirti Mazeikiai ir
Visaginas yra ekonomjrpotenciad turintys centrai, esantys gretalsmy plétoti regioniny centg
(atitinamai Tel&i ir Utenos), g pridétinis potencialas (sudarant ekonomikos augimo legigs su
regioniniais centrais) sukuria spartesnia segiony ekonominio augimo prielaidas bei sudaro
salygas socialiniams ir ekonominiams netolygumamsesaliduje mazinti, taip pat Lietuvos
ekonomikai augti atsizvelgiantilgalaikg perspektyy.

Taigi Lietuvos nacionalin regionire politika yra vykdoma regionuose, kurie sutampa su
valstyles teritorijos administraciniais vienetais apskringu yra 10) bei Vyriausys sprendimu
2002m. sudarytame vienuoliktame regione — Ignalirkls regione, susidedéiame iS 3
savivaldybi. Taip pat regionié politika gali kiti igyvendinama problemése teritorijose, kuti kol
kas nepavyko iSskirti. Remiantys regiaisrpolitikos iki 2013 met strategijos yra iSskirti 5 centrai,
kuriuose Ity optimaly vykdyti regionirg politika. Regionirg politika jgyvendinama per instituan

sistem, kuri bus apzvelgta sekéiame skyrelyje.

1.5.4. Institucing nacionalinés regioninés politikos jgyvendinimo sistema

Institucirg nacionaligs regionigs politikos jgyvendinimo sistem sudaro (Durtius,
Siupsinskas, 2003, p.13):

Vyriausyl? nustato irigyvendina nacionalin regionirg politika. Pagrindiniaijgaliojimai
apima probleminj teritorijy kriteriju nustatym ir teritorijy iSskyrima, problemini teritorijuy plétros

prograny tvirtinima, nauj; region; sudarym.
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Vyriausylés jgaliota institucija (Vidaus reikal ministerija) atsako uZ nacionaks
regionires politikos koordinavim. Pagrindiniaijgaliojimai apima regioniss politikos planavimo
dokument rengimo organizavim iSvad; teikima dél kity vieSosios politikos instrumantitikimo
regionires politikos tikslui ir uzdaviniams bei dalyvavimu rengime, teikia konsultacijas ir
sialymus kitiems nacionalits regionires politikos subjektams.

Nacionalire regionires pktros tarybayra konsultacié grupe, susidedanti iS ministeuj
kity valstyles institucip ir istaigi, Lietuvos savivaldyli asociacijos, socialini ir ekonomini
partnery atstow ir regionp plétros taryly pirmininky. Taryba svarsto vieSosios politikos
instrumentus ir teikia iSvadas bei pagmus ¢l nacionalires regionirgs politikos nustatymo ir
igyvendinimo.

Regiomy plétros tarybos susideda iS apskrities virSininko, regiono sawvybhly men,
teritorinés darbo birZzos atstovo ir deleguaavivaldybi taryhy nariy. Savivaldyby taryhy nariusji
regiono pétros taryl deleguoja savivaldyhitarybos pagal kiekvienos savival@dgbgyventoy
skatiy. Regiom plétros tarybos svarsto ir tvirtina regipnplétros planus, teikia slymus
Vyriausybei ir kitiems nacionalés regionigs politikos subjektams étl Sios politikos
igyvendinimo.

Apskreiy virSininky administracijosrengia region plétros plam projektus, koordinuoja
patvirtinty plany igyvendinimy, dalyvauja rengiant ir vykdant probleminiteritorijy plétros
programas, atlieka i programy asignavina valdytojo ir regiono pitros tarybos sekretoriato
funkcijas.

Kitos institucijos Vyriausybs paskirtos Regionés pktros istatymo 14 straipsnyje
numatytiemsjgaliojimams vykdyti, kai sudaromi nauji (problenani regionai, nesutampantys su
vienos i$ 10 apsktiy ribomis.

Ministerijos (Ukio, Socialires apsaugos ir darbo, Aplinkos, Susisiekimo minigtir kitos
institucijos) vykdo joms pagal kompetencipustatyd veikla, kuria daromas poveikis tam tikro
sektoriaus @ikio Sakos) pitrai teritoriniy aspektu, t.y. taikomograiraus reguliavimo ir paramos
priemores.

Taigi galima teigti, kad Lietuvoje yra sukurtos anigacirés prielaidos nacionalinei
regioninei politikai vykdyti. Yra nustatyti pagrimdai regionires politikos vykdytojai bei y

funkcijos irjgaliojimai. Toliau darbe apzvelgsime regicisrpolitikos priemones.

1.5.5. Lietuvos Regioniis politikos priemonés ir instrumentai

Regionires pktros jstatymo 4 straipsnis numato nacionédinregionirgs politikos

igyvendinimo priemones. Siame straipsnyje nustatjad nacionalié@ regionire politika
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igyvendinama per valstgb viedja politika, pirmiausia per verslo, Zmogigk iStekliy ir
infrastrukiiros pktra. Ji yra sudedamoji valstyb vieSosios politikos dalis.

Galima teigti, kadistatymas numato ir vertikalias ir horizontalias io@gnés politikos
priemones. Vertikalios priemés apima valstys param problemirgms teritorijoms per
specialias, tik joms skirtas ghtos programas. Horizontalios prientsn apima nacionaliés
regionires politikos igyvendinina per kitus nacionalinius sociais ir ekonomigs pktros
instrumentus, tame tarpe, Beadprogramavimo dokumemtir tkio Saky (sektoriy)) plétros
programas (Duwius, Siupsinskas, 2003, p.14) .

Vertikalis nacionalirés regionires politikos instrumentai ir priemoss

Pagal Regioniés pktrosistatyny (2000) nacionalinio lygmens regiogspktros planavimo
dokumentai yra:

1)Nacionalinis socialimi ir ekonominiy netolyguny mazinimo planas, kurio rengim
organizuoja Vidaus reikalministerija ir kuris aptariamas Nacionadje regiom plétros taryboje bei
tvirtinamas Vyriausyge;

2)Problemirs teritorijos p¢tros programos, kurios ruoSiamos pagal &igks pamirkta
plam ir tvirtinamos ta pé&a procedira, tik skirtumas tas, kad konsultuojamasi ne tikacionalinio
lygmens socialiniais ir ekonominiais partneriaigt lr su problemiés teritorijos socialiniais ir
ekonominiais partneriais.

Svarbu pastedti, kad teikiant valstyks pagalh (pirmiausia igyvendinant Nacionali
region; plétros program) prioritetas bus teikiamas probleréins teritorijoms. Té&au kol kas dar
néra aiSku ar ir kaip Sis prioritetas bus realiaipatdetas ES struKiriniu fondy valdymo
procedirose ir projekii atrankos kriterijuose (Programos priede ir kitu&se regioniis politikos
Lietuvojeigyvendinimo dokumentuose).

2002 12 05 Vyriausybpriemé Nacionalirg regiony plétros program ir jos igyvendinimo
priemones 2003 — 2005 metams. Programos uzdawiraal) parama regianplétros planavimo
sistemos #&rimui, 2) regiom ir savivaldybi gelEjimy ruosSti investicinius projektus ES
strukfiriniams fondams stiprinimas ir 3) pasiruoSimas Bgosl iniciatyvos INTERREG |li
igyvendinimui Lietuvoje. Programa finansuoja konzcilhies paslaugas padedias paruosti
regiony plétros planus ir projektus ES strakiniams fondams bei INTERREG Il iniciatyvos
programavimo dokumento parengimSios programos finansavimas 2003m. Vidaus reikal
ministerijos biudzete siékiki 90 tikst. Lt. 2004m. finansavimas siekd50 tikst. Lt, kurie skirti
plétros plam rengimui, projektams rengti, euroregioveiklai skatinti ir kitiems tikslams.

Horizontalizs nacionalirés regionirés politikos instrumentai ir priemoas

Regionires pktros istatymo 4 straipsnyje yra nurodyta, kad ,nacioratggionireé politika
igyvendinama per valstgb vie&ja politika, pirmiausia per verslo, zmogigks iStekliy ir
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infrastruktiros pktra. Ji yra sudedamoji valstgb vieSosios politikos dalis.” Tai reiSkia, kad
regiony plétros problemos téty biti atspindtos visose valstyds tkio Saky plétros programose ir
bendrosiose nacionatise investicij strategijose.

Igyvendinant nacionalés pktros priemones nemaZzai prigjd jvairios ministerijos ir kitos
institucijos.

Ukio ministerija ripinasi ekonomine ptra, kuri uZsiima verslo pira tiesiogigmis ir
netiesiogigmis priemormis. Tiesioginis poveikis daromas verdlmorems. Sukuriama palanki
aplinka verslui pitotis. Ji skatina, kad Lietuvoje atsirasterslo inkubatoriai, verslo informaciniai
centrai. Kad jie bty ikurti visose teritorijose yra skiriami pinigai. Stkaus vidutinio verslo
plétrai, pareng ir jgyvendina programjo plétrai, skiria finansavim savivaldykems, kurios nori
rengti pktros SVV program. Tam, kad savivaldys ir apskritys gty parengti planudJkio
ministerija iSleido metodik Prie ministerijos sukurta speciali institucijayrk teikia garantijas,
imant paskolas. Bengweiksm; programos organizuoja verslo parodas, muges.

Finang; ministerija atsako uz finansinius isteklius, nustato Valssybiudzeto finansinius
pervedimus savivaldy@ms. Rengia valstyds programimn biudzet bei investicijy program, joje
numatytosdsos paskirstomos kapitalo infrastriukis projektams.

Socialires apsaugos ir darbo ministerijatsako, kad ma&h; nedarbas. Sukurta uzimtumo
programa, kur numatytos vietinio uzimtumo iniciadgv Kiekvienais metais iSrenkama savivaldyb
su dideliu nedarbo lygiu ir joms skiriamassds. 2001m. buvo iSrinktos 6 savivaldgbkurioms
skirta 1,2 min. lit., 0 2002m. — 4 min. Lt. Veikdarbo birZzos, profesiniai mokymo centrai bedarbi
rémimas, paSalpskyrimas.

Savivaldybs gali skatinti versl teikiant moke&uy lengvatas, diferencijuoti patento
mokest,. Jos yra parengusios SVV progeanBeveik visos savivaldys turi skatinimo fondus
iniciatyvoms skatinti, rengia viet#s pktros planus, vietinio uZimtumo programas, teritmrin
planavimo dokumentus, iSplanuoja Zensklypus.

Deja visos Sios pamétos bei kitos priemass tarpusavyje per mazai koordinuojamogan
vieningumo, per mazai skiriama finansimstekliy.

Regionirés pktros prograny finansavimas

Regionires pktros programomsigyvendinti teigs akiy nustatyta tvarka gali i
naudojamos:

1. Lietuvos Respublikos valstg® biudzeto ir valstybimi fondy (Keliy fondo, Gamtos
apsaugos fondo, Kaimémimo fondo, kit; fondy) 1¢Sos;

2. savivaldyhi biudZet, ir savivaldybi; specializuai fondy 1¢S0s;

3. komercini banky, tarptautini finansiny organizaciy teikiamos paskolos bei subsidijos;

4. privataus kapitalo investicijos;
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5. Europos gungos paramos bei straikiniy fondy skiriamos ¢3os.

Galima teigti, kad Lietuvoje yra numatytos daug@iisemoni; siekiartiy tolygios regiom
plétros. Regioniads politikos priemoas skatina verslo, zmogigjy iStekliy bei infrastrukiiros
plétra regionuose, y@goroblemirese teritorijose. Regionénpolitika gali hiti vykdoma: per atskir
ukio Sak; strategijas ir programasg kurias integruotas regioninis matmuo (horizonjakoyptis);
per regionines programas specifils regioniems problemos spsti (vertikalioji kryptis); per
vietines ir regionines plros iniciatyvas, finansuojamas iS savivaldylbiudzet, (vertikalioji
kryptis). Vidaus reikal ministerijai Regionifs pktros jstatymas numato vykdyarveiklos, kuria
siekiama ir koordinuoti atskirikio sektoriy plétra teritoriniu aspektu, ir parengti kompleksines

plétros programas identifikuotoms problergmms teritorijoms.

1.5.6. Lietuvos regionir politika ES regioninés politikos kontekste

ES regionig politika yra antroji pagal biudzeto dy&S politika po ES Bendrosios zésn
ukio politikos, 200-2006m. laikotarpiu jos biudzetagdaro 213mird. eur Lietuva, jstojusi i
Europos $junga, palaipsniui prisijungia prie jos strakhés politikos ir prisitaiko prie jos
igyvendinimo princip. Bendrasis ES regionis politikos tikslas yra sociaknir ekonomiré
sanglauda. Antrajame ES sutarties skyriuje nuroddmd Europos bendrija turi siekti valstybi
nariy socialires ir ekonomiks sanglaudos, tétlES regionig politika dar vadinama sanglaudos

politika.
1.5.6.1. ES regioniis politikos principai ir finansavimas

ES regionig politika — tai politika formuojama uz valsty riby, o igyvendinama
konkretioje valstylgje, skiriant jai iS ES strulitiniy ir Sanglaudos fondir Europos Bendrij
iniciatyvy prograny finansirg param, kuri turi biti panaudota pagal grieZtai nustatytas taisykles.
Tam yra rengiami paramos programavimo dokumentaimdiojama paramosgyvendinimo
administravimo ir kontr@ls sistema. Struitiné parama Saliai skiriama, siekiant mazinti sociakni
ir ekonominius skirtumus tarp ES regigruztikrinti tolygy ir subalansuat vystymasi visoje ES
teritorijoje. ES regionié politika savo esme ir turiniu yra tikstirveikla, kuria norima pasiekti, kad
konkretioje valstylgje ar jos dalyje @ty isisavinta ES finansinparama, skirta socialiniams ir
ekonominiams netolygumams tarp ES regiamazinti (Astrauskas, 2004, p. 70).

ES regionig politika remiasi keturiais tarpusavyje susijusiiscipais:

Programavimoprincipas reisSkia, kad ES strakiniy fondy parama skiriama ne atskiriems
projektams, o integruotoms, daugiatmes ir ES gaires atitink&oms pEktros programoms

igyvendinti.
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Koncentravimoprincipas reiskia, kad ES strakiniy fondy parama turi dti sutelkta ES
socialires ir ekonomigs sanglaudos problemoms &gir, visy pirma - naudojama menkiausiai
ISsivysiiusiose regionuose.

Partnerysés principas reiSkia, kad ES strakiniu fondy paramos programavimo,
igyvendinimo, priediros ir vertinimo metu turi iti konsultuojamasi su regioris ir vietos
valdzios institucijomis, ekonominiais ir socialirigartneriais, nevyriausykimis organizacijomis
(NVO) ir kitais kompetentingais partneriais. Be $t5 principas taip pat apima Europos Komisijos
ir ES valstylés naés partneryst

Papildomumoprincipas reiSkia, kad ES strakiniy fondy parama turi papildyti, o ne
pakeisti ES valstyhinariy vieSsias ir kitas atitinkamas struiines iSlaidas (Aaitée, 2005, p.9).

ES regionigs politikos tikslams siekti ES valst§ nags gauna finansinparam is keturiy
struktiriniy fondy (Europos Regioninirds pktros fondo, Europos socialinio fondo, Europos &&m
ikio garantij, ir orientavimo fondo Orientavimo skyriaus, Zuvikysies orientavimo finansinio
instrumento) ir atskiro Sanglaudos fondo. IS 3d&stmatyti, kurias intervencijos sritis finansuoja
ES strukiiriniai fondai.

Be ES struldriniy fondy ir Sanglaudos fondo, ES sutartie 158str. ir 180matstatyti tikslai
turi bati remiami taip pat iS Europos Zésuikio orientavimo ir garantij fondo Garantij skyriaus,
Europos investicij banko ir kity veikiartiy finansiny instrument. ES fondy parama turi i
suderinta su kitomis ES politikomis, kurios netatskin finansavimo iS ES biudzeto Saliini

3 lentek
ES struktiirini y fondy investicijos sritys
ES struktirinis fondas Intervencijos sritys
Europos regioniés pktros fondas (ERPF) Gamybos sektorius, infrastimaktvietos pitra

ir technire parama

Nacionalini  uzimtumo  veiksm plam
igyvendinimas, tarpu aktyvios darbo rinkos
Europos socialinis fondas (ESF) politikos priemors, socialig integracija,
Svietimas ir mokymas ir kt. Be to, teritoriniai
uzimtumo paktai, informacés visuomens
priemores bei lygiy galimybiy priemores.

\°24

Europos Zers tkio garantij ir orientavimo| Lydimosios priemoés ir kitos kaimo pitros

fondo (EAJGOF) orientavimo skyrius priemores( wkiy  pertvarka, mokymas,
perdirbimas ir rinkodara)

Zuvininkysgs orientavimo finansinis Zuvininkysgs sektoriaus pertvarkymo

instrumentas (ZOFI) priemores

Saltinis: NAKROSIS, Vitalis. (2003) Europosjsngos regionia politika ir strukfiriniy fondy valdymas. p.10
2000-2006m. i$ ES strukiniy fondy finansuojamos nacionalia programos, Bendrijos

iniciatyvos ir kitos priemo¢s.
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Nacionalitms programomggyvendinti skiriama 93,5 proc. wsSES strukiiriniu fondy
[éSy. 2000-2006m.nacionakis programos yra skirtos Siems tikslaijggvendinti (NakrosSis, 2003,
p.11):

Tikslas 1 Parama atsiliekantiems regionams. Si programaaggindiré striktiriniy fondy
finansuojama programa, kuriai skiriama apie 69acpstrukiiriniy fondy [éSy. Param pagal Sio
tikslo program gali gauti NUTS Il regionai, kuji BVP vienam gyventojui mazesnis nei 75proc.
ES vidurkio. Lietuva atitinka Si kriterjj bei 2000-2006m. gauna paranpagal pirmo tikslo
program. Pagal 1 tiksl gaunanti paramteritorija neturi teigs jos gauti pagal likusius du tikslus.

Tikslas 2. Parama regian konversijai. Sio tikslo programa siekia skatintiugtariniy
sunkumy turingiy region; ekonomir ir socialig pertvark. § uZdavin finansuoja Europos
regionires pktros fondas ir Europos socialinis fondas, kysaramos dydis projektams sudaro apie
50proc.

Tikslas 3. Parama 3vietimo, mokymo, darbo wiekarimo politikai ir sistemoms. Si
uzdavin finansuoja Europos socialinis fondas, kurio paraiydis projektams sudaro 50proc.

2000 — 2006 metams, Tiksluiigyyvendinti yra skirta 135,9 mlrd. eyrTikslui 2 — 22,5
mird. eun, Tikslui 3 — 24,05 mird. eur

2000-2006m. iS ES strukiniy fondy yra finansuojamoms keturios bendrijos iniciatyvos
kuriy tikslas — ieSkoti sprendintoms problemoms, kurios yra bendros keliolikaiaashsoms
valstylems naéms ir regionams: INTERREG Il yra skirta pasienieegion, plétrali,
tarpregioniniam ir tarpvalstybiniam bendradarbiavimURBAN II remia inovacines strategijas
miestuose ir miegtseniinijose; LEADER+ skatina kaimo ¢itos iniciatyvas; EQUAL kovoja su
diskriminacija darbo rinkoje. Bendrijos iniciatyventenka 5,35 proc. Strukiniy fondy biudzeto.
Papildomai skiriamaeBy inovaciniy priemoni; programoms, kurios veikia kaipéja laboratorijos,
dirbartios nepalankiausiosalggose esantiems regionams (Nakrosis, 2003, p.13).

Europos Komisijos pareigu bei Lietuvos ekspert apskatiavimais, struliriné parama
Lietuvai 2004-2006m. sudarys 1,489 mird.igury. 573 min. eur bus skirta iS Sanglaudos fondo ir
915 min. euwy IS strukfiriniy fondy (881 min. 1 tikslui, 12 min. EQUAL iniciatyvai B2 min. eug
INTERREG lll iniciatyvai). Metire parama sudarys 134 EUR/gyventojui, arba 3,3 @alees BVP
2004m. Taip pat Lietuva gaus techniparam dideks apimties projektams parengti. Svarbu
pamireti tai, kad Lietuva per metus tg skirti apie 565 min. lif bendro finansavimo (NakroSis,
2003, p.24).

Pagrindinis dokumentas, nuo kurio turinio priklauswesticinyy 1éSu paskirstymas, yra
Bendrasis programavimo dokumentas.

Bendrasis programavimo dokumentasidutinés trukmeés dokumentas, Europos Komisijos
patvirtintas suderinus su suinteresuota valstyb&p&ai buvojvertintas valstybs nags pateiktas

42



planas, kuriame igdtyta fond; ir valstyles naés veiklos strategija bei prioritetai, konkist

uzdaviniai, fond bei kity finansiny 1¢&y jnasas. Sis dokumentas suskirstyiaprioritetus ir

igyvendinamas per programos phedkuriame pateikta iSsami informacija apigyvendinimo

priemones. Lietuvos BPD i8stytas nacionalinis strateginis sociainr ekonomigs pktros planas
2004-2006 metams. Jo pagalba kggvendinami ten apibgti prioritetai, pagal kuriuos bus
paskirstytos ir Lietuvai skirtog3os:

1 prioritetas- Socialigs ir ekonomikos infrastruktos pktra (39,4proc. vis 1éSy)

2 prioritetas- Zmogidkjy istekliy pletra (18,3proc. vig 163y)

3 prioritetas- Gamybos sektoriaustph (25,3proc. vis 1¢Sy)

4 prioritetas- Kaimo ir zuvininkyss pktra (15,3 proc. vis 1éSy)

5 prioritetas- Techninparama: (1,7 proc. widésy)

Bendrojo programavimo dokumento pagrindu pargiiek ES, tiek Lietuvos Bendrojo
finansavimo da) atskiriems projektams skirstys pati Lietuva. Kienas projektas siekiantis gauti
Sia param, tures atitikti keliamus reikalavimus, nes E&dmis galima finansuoti tik tam tikras
veiklas ir kastus.

Strukiiriniy fondy 1éSos daZniausiai yra skiriamos kaip nggntina tiesiogig parama
(subsidija), taiau gali uti ir kity formy, tokiu kaip gwzintina parama, pakany subsidija,
garantija,inadas bendro kapitalo pakete ar kuri nors kita oi@untius, SiupSinskas, 2003,p.9)

Didziausia galima strulgtiniy fondy parama skéiuojama remiantis visomis bendro
finansavimo reikalavimus atitink&iomis iSlaidomis arba vieSomis (arba panaSios ipigis)
nustatytus reikalavimus atitink&omis iSlaidomis. Taigi 1 tikslo atveju strukiniy fondy 1éSy
dalis negali bti didesré nei 75 proc. vig nustatytus reikalavimus atitinkén iSlaidy, bet paprastai
turi sudaryti ne maziau nei 50 proc. wpg nustatytus reikalavimus atitinkén iSlaidy; tiesa,
pirmoji riba gali padidti iki 80 proc. tais atvejais, kai parama yra tarkia valstybei narei,
gaunadiai Sanglaudos fondo paramTais atvejais, kai parama yra valsigbpagalba, skiriama
strukiiriniy fondy [éSy dalis turi atitikti nustatytas valstyb pagalbos ribas.

Lietuvos regionai ir savivaldys, idami potencials dideks dalies ES struftiniy fondy
finansuojam projekiy rengjai, ruoSdami savo plros planus ir projektus turi suprasti kokio tipo
investicijoms kokia viegu investiciy dalis gali iti skiriama iS ES struktiniy fondy, o koki
reikéty numatyti iS privaiy Saltiny arba savivaldyhi biudzet;. Savivaldybiy 1éSos pagal Lietuvos
bendrojo programavimo dokumento 2004 — 2006m. Rtpjenéra jtrauktos i nacionalinio
bendrafinansavimo dal

Kai parama skiriama investicijomsnfrastrukfira, kuri duoda nemazpelm (ne maziau nei

50 proc. projektogaudy), 1 tikslo atveju strukiriniy fondy 1¢S5y dalis negali bti didesre nei 40
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proc. vig; nustatytus reikalavimus atitinkéin iSlaidy (ne daugiau kaip 50 proc. tais atvejais, kai
parama teikiama valstybei narei, gaufianSanglaudos fondo parain

Jei valstylés parama skiriama prigeoms imorems, 1 tikslo atveju strulitiniy fondy €Sy
dalis negali bti didesre nei 35 proc. vig projekto tinkanm kaSt. Kadangi pati valstyb nag
bendrai finansuoja valstgp paramos programigyvendinina 25 proc., didZiausia paramos
privacioms ijmoréms norma gali sudaryti 46,7 proc., o likusi projeitast; dalis turi Hiti
finansuojama i$ privéy imoniy [é3y (Dunius, SiupSinskas, 2003,p.9).

Bendrasis finansavimas iS ES stiirktiy fondy valstylese naése, kurios gauna Sanglaudos
fondo param, sudaro apie du tédalius bendro finansavimo reikalavimus atitinkianiSlaidy —
nors dazniausiai naudojama 75 proc. bendro finamgavs ES strukiriniy fondy norma, dalis
intervencij; (investicijosj imones bei investicijoginfrastruktira, kurios duoda nemazelm) yra
bendrai finansuojamos iS ES striuliy fondy mazesne norma.

ES valstybi nariy iSlaidos gali sudaryti daugiau nei viettecdali nuo bendro finansavimo
reikalavimus atitinkagiy iSlaidy. Nedideé dalis iSlaid; neatitinka bendro finansavimo reikalawym
tatiau jos hutinos iS5 ES strukiriniy fondy finansuojamiems projektamgyvendinti (Dungius,
Siupsinskas, 2003,p.9).

Apibendrinus galima teigti, kad nugtojimo | ES dienos Lietuva gali naudotis ES
strukiiriniy fondy parama socialinei ir ekonomineigphi finansuoti. Didels Sios paramos apimtys
reiSkia ir didelius Lietuvossipareigojimus uZztikrinti Sios paramos bentinansavim bei efektyw
administravina pagal ES teis aktus. Regionams ir savivaldgb teks svarbus vaidmuo
panaudojant struktiniy fondy parana ekonominei pitrai: ypatingai ruoSiant ir dalinai finansuojant

strateginius socialiss ir ekonomiis pktros projektus, dengiant nefinansuojamus praojékiStus.

1.5.6.2. Lietuvos regionai ES strulitrin és politikos kontekste

Reikety tikétis, jog procedry, igyvendinakiy bendriausius ES regioréi® politikos
principus, jvedimas tuks teigiamosijtakos Lietuvos regian plétrai ir bendram viegu 1éSy
panaudojimo efektyvumui. Tuo tarpu konkiee atsakytii klausing dél stojimo i ES poveikio
atskin Lietuvos region plétrai yra sunkiau.

Europos $jungoje yrajvesta vieninga teritorijos skirstymoregionus sistema - NUTS
(Nomenclature des Unités Territoriales Statistiqué&®ritoriniy statistiniy vienety nomenklaiira).
ES regionig politika yraigyvendinama tik per tam tikro lygio administracigteritorinius vienetus
(vadinamuosius NUTS | ir NUTS |l lygio regionus)pvz., valstyls nags derasi su Europos
Komisija ctl tokiy region; plétros program, finansuojam iS ES strukiriniy fondy €3y, tuo tarpu

detalesnis dSy paskirstymas pagal smulkesnius teritorinius-adstiacinius vienetus paliekamas
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p&iy valstybiy nuoziirai. Mazesa valstyle ES regioniis politikos kontekste galitii traktuojama
tiesiog kaip vienas regionas (NUTS | arba NUTSyib). Siuo metu tokios valstyb yra Airija,
Portugalija, Graikija - ES lygmenyje daromi regiais politikos srities sprendimai netia, pvz.,
atskim Airijos grafy<iy, Graikijos geografini region; ar Portugalijos administraciniregion
(iSskyrus Azouy ir Madeiros salas). Reiky pazyneti, kad sprendimusadl atskiny valstybiy nary
dalinimo regionus ne visuomet lemia Salies dydis - pvzp kau miréta, Graikija ir Portugalija,
kuriy kiekviena turi apie 10 min. gyventgjES strukiirinés politikos kontekste laikomos vieningais
regionais, tuo tarpu Liuksemburge (4Gikgt. gyventaj) yra iSskirti atskiri regionai, gaunantys
specifirg ES param kaimo péktrai bei pasenusgipramorés Sak restruktirizavimui.

2001 metf geguzs 16 dien Vyriausyle priemé nutarimy Nr. 569 @l Europos nacionalimi
saskaity sistemosjvedimo, kuris nustato Lietuvos regioniklasifikacija pagal NUTS principus.
Siame nutarime teigiama, kad tarptautiniam ekonamirsocialiniy rodikliy palyginimui pagal ES
teritoriniy statistiniy vienety nomenklaiira (NUTS) Lietuvos teritoriniams administraciniams
vienetams priskiriami Sie lygiai:

1ir 2 lygiai — visa Salis;
3 lygis - apskritys;

4 lygis - savivaldys;

5 lygis - sefinijos.

Siuo metu 3 lygis apima 10 apsit, 4 lygis — 60 savivaldyhj o 5 lygis — 446 sefnijas.

Lietuvos stojimoj ES sutartyje teigiama, kad gkijai, Estijai, Kiprui, Latvijai, Lietuvai,
Vengrijai, Maltai, Lenkijai, Slo¥nijai ir Slovakijai regionai, numatyti 1 tiksle, arregionai,
atitinkantys NUTS 1l lyg kuriy BVP vienam gyventojui, apskailotas perkamosios galios
paritetais remiantis Bendrijos 1997, 1998, 1999yndeiomenimis, yra mazesnis nei 75% Bendrijos
vidurkio tuo metu, kai buvo baigtos derybag stojimo.” Tai reiSkia, kad visa Lietuva ES potiu
yra trakuojama kaip 1 regionas. Lietuvos kaip vieanatzvilgiu planuojami ir taikomi 1 ES
regionires politikos tikslo instrumentai.

Lietuva ES regioniés politikos atzvilgiu yra 1 regionas NUTS 1 ir Zyiyienyse. Lietuvos
regionai — apskritys ES paiiu yra tik rajonai NUTS 3 lygmenyje. Nacionals regionis
politikos igyvendinimas, siekiant iStaisyti vidinius Lietuvaegion; iSsivystymo netolygumus, yra
Lietuvos vidaus politikos reikalas.

Galima konstatuoti, kad Lietuvoje regiopniolitika tik formuojama, o regionés politikos
klausimai Lietuvoje pragi kelti tik pasirengimo stoti Europos $junga metu. Lietuvos regionin
politika gali kiti apibkzZziama kaip visuma krypting priemoni;, skirty socialiniams be

ekonominiams skirtumams tarp regiosumazinti bei skatinantys visos Saligso plétra.
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2. REGIONINES POLITIKOS IGYVENDINIMO VERTINIMO METODOLOGIJA

Tyrimy atskaitos taSkas yra teorija, kurios paguimgibeziama tyrimy koncepcija. Siame
darbe nagriggamos regionias politikosigyvendinimo vertinimo tyrim koncepcijos esmnusako

statistinip duomem rinkimo ir anali2zs metod taikymas.

2.1. Tyrimo metodologirés nuostatos

Regionires politikos igyvendinimo vertinimo modelio tyrimo objektas yragronai ir j
iSsivystymo lygis. Regionuose, kurie sudaro stampeadministracin darin, turi biti daugiau ar
maziau pétojama ekonomika, veikti rinkos mechanizmai, fuikeioti vietos administracija,
imanoma vertinti socialin ir ekonomirg situacip toje teritorijoje. Regioniés politikos
igyvendinimo vertinimo modelis yra principinis iriklauso nuo nacionaliniiniciatyvy vykdomos
plétros politikos. Regionigs politikos igyvendinimas daugiausia priklauso nuo vietirtbei
regioniniy iniciatywy, atsakingumo uz teritorijos iSteklapsaug ir jvairoves skatinim, t.y. traukos
1 teritorija didinima (Simanauiiené, Kilijonien¢, 2004, p.94).

Neatsakiug klausimy, ar egzistuoja realus regioag politikos poreikis, nenanoma bent
jau adekvaiai vertinti regionires politikos laingjimy ir trakumy. Atsakantj toki klausimy reikéty
pirmiausiai iSsiaiskinti, ar Salyje (Salisajungoje) egzistuoja dideli ekonominio ir socialinio
ISsivystymo skirtumai, kuriuos vyriausybsieky sumazinti regioniés politikos priemoamis.
Antra, atsakyti, ar taitlly galima padaryti ir kokiomis priemémis, toliau pateikiama regionia
politikos jgyvendinimo vertinimo metodika, kuri sudaro galimybbjektyviai vertinti region
iSsivystymo lyqg, identifikuoti regionus, kuriems labiausiai reikiagalbos, ir diferencijuoti
valstyles taikomas priemones mazinti regigoiétros skirtumus,

Regiony ekonomika, jos gtra lemia daugyb daugmaz susijusiveiksniy ir salygy. Norint
objektyviai vertinti region skirtumus tikslinga naudoti tam tikivertinimo metodik, kuri leisiy
ivertinti vidaus ir iSa¥s veiksni priklausomyl ir reikSne galutiniams regiono rezultatams.

Regionires politikosigyvendinimo vertinimas strultiSkai parodytas 3 pavyzdyje.

Kaip matome, pagal pavygdregionires politikos jgyvendinimo vertinimas tyty bati
atliekamas trimis etapais(Simané&ene, Kilijonieng, 2004, p.95).:

1 etapas.Region; esamos socialés- ekonomiias padties vertinimas: silpnylhiir stiprybiy
identifikavimas;

2etapas. Regionires politikos priemoni numatymas konktey regiony aspektu —
regionires politikosigyvendinimas;

3etapas.Regionires politikosigyvendinimo vertinimas.
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REGIONU ISSIVYSTYMO SKIRTUM U MAZ EJIMAS

Regionires politikosigyvendinimo vertinimas . = 3ETAPAS

REGIONIN ES POLITIKOS JGYVENDINIMAS

) \

~ 2 ETAPAS

Reqgionires politikos pritmoniy numatyma '
—

REGIONINI U ISSIVYSTMO SKIRTUMAI — REGIONIN ES
POLITIKOS POREIKIS

Region socialires -
é‘l@ ][I ekonomires padties = LETAPAS
- vertinimas.
SSGG analig
=

REGIONAI

Saltinis: Z. SIMANAVI CIENE, A. KILIJONIENE. Regionires politikos igyvendinimo vertinimas Europosaj8ngos
konteksteEkonomika Vilnius, 2004m., Nr. 67(2), p. 94

4 pav. Regionirés politikos jgyvendinimo vertinimo struktira

Regiony iSsivystymo skirtumamgsertinti gali biti naudojami makroekonominiai rodikliai
(nedarbo lygis, gyvento] pajamos, bendrasis vidaus produktas) bei ekonmmipktros
komponentai (bazinir socialire infrastrukfira, darbo §gos potencialas ir kokyb technologija,
finansiniai ir fiziniai iStekliai. Regiono ekonomirplétra taip pat gali @ti vertinama ir region
konkurentabilumo rodikliais.

Regiomy silpnyjy ir stipriyjy pusy analiz iSrySkina Bisimuosius zingsnius apid#iant
plétros strategy, kurios vienas tikslas — ispbti regiono stiprisias puses, siekiant padidinti
regiono konkurencingum Silpryju pusi iSrySkinimas taip pat leidzia ateityje imtis vaiksgjoms
eliminuoti arba sumazinti, t.ygyvendinti regionig politika silpniau iSsivys8iusiose regionuose.

Regionirs politikos priemoni numatymasRengiant region plétros strategg, pirmiausiai
butina iSanalizuoti regiono esansituacip, bei identifikuoti pagrindines sritis. Kadangi reginé
politika apima daug stiy, problemy spektras gali iiti labai platus. Regian plétros strategijos
tikslas — nust&us pagrindines regianproblemas, parinkti ifvardinti priemones ir instrumentus,

galircius jas iSspysti.
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Regionirs politikosjgyvendinimo vertinimaskegionirés pktros instrument ir priemoniy
poveili galima vertinti tik po keli mety, igyvendinus planuojamas regioésnpolitikos priemones.

Idétos investicijos, pastatyti mokslo technologiniarlai, isteigti verslo inkubatoriai gali
daryti dide| poveik region; socialinei ekonominei plrai. Regiom plétros skatinimo priemais
yra tiesioginio ir netiesioginio poveikio. Regiominpolitikai igyvendinti reikalinga nacionakn
politika ir teisire baz bei kitos prielaidos.

Region socialires ir ekonomiis padties vertinimas tuty bati periodinis, kad bty galima
spatiai igyvendinti regionias politikos priemones tuose regionuose, kuriemabiausiai reikia, Si
analiz parodys ne maziau svarligyvendintos regionis politikos poveik Esamos situacijos
vertinimas leidZia kontroliuotiéBas, skirtas regianekonominei ir kig sriciy subalansuotai pirai
(Simanawéien¢, Kilijoniené¢, 2004, p.98).

Atsizvelgus | pateikta metodologij bus atliktas tyrimas kuriame planuojanpertinti
region; socialire ekonomir packti, jvertinti region silprasias ir stiprisias puses, bei apzvelgti

regionireés politikos priemones.
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3. REGIONINES POLITIKOS IGYVENDINIMO VERTINIMO TYRIMAS

Regionires politikos igyvendinimo vertinimo tyrimas atliktas remiantyskaflau pateikta

metodologija beikomponavus empirirtyrima.
3.1.Tyrimo tikslai, uzdaviniai ir hipotezés

Tyrimo tikslasyra jvertinti Lietuvos regioniés politikos vykdyma ir numatyti lidus jos
efektyvumo didinimui.

Norint pasiekti suformuluattiksla, reikiaigyvendinti tokiusuzdavinius

O jvertinti Lietuvos region socialirg-ekonomir packti, nustatyti silpasias ir
stipriasias puses;

Q apzvelgti regionias politikos priemones;

Q apibendrinti Lietuvos gyventojpoziiri i Lietuvoje vykdona regionirg politika;

U nustatyti galimas kryptys regiorés politikosigyvendinimo tobulinimui.

Hipotez. ISanalizavus ekonomis pktros teorinius aspektus bei atsizvelgiamtpibeztus
regionires politikos igyvendinimo vertimo tyrimo tikslus ir uzdaviniusiag tyrimui iSkeliama
tokia hipotez: Tarp Lietuvos regiom egzistuoja rysSkus socialiniai-ekonominiai skirtupauriuos
galima sumazinti tobulinant investigijpaskirstymo mechanizmus, decentralizuojant regioni
valdyny, bei taikant tiesiogines regionis politikos priemones.

Nust&ius regionis politikos jgyvendinimo vertinimo tyrimo tikslus, uzdavinius ibe
suformulavus hipotezes, renkami antriniai duome®yskiantjvertinti Lietuvos region socialirg-
ekonomirg pactt] bei regionirs politikos priemones buvo nagéami statistiniai duomenys, vieSai
skelbtos Saliesikio veiklos ataskaitos, Lietuvos Respublikggatymas, Regian ekonomirs
plétros strategija bei kiti dokumentai. Siekiant ntigialietuvos gyventaj poZziirj i Lietuvoje

vykdomy regionirg politika bei jos efektyvurg, buvo atliktas empirinis tyrimas.

3.2. Lietuvos regiom ekonominés socialirés biklés vertinimas

Visos pasaulio Salys susiduria su skirtumais taghes region, kuriuos nulemia
geografiniai, ekonominiai, socialiniai veiksniaiibstoriSkai susiformavusios kultinés ypatylgs.
Lietuva rera iSimtis, o skirtumai tarp Salies regipya gana rysks. Socialiniams ir ekonominiams
region; pranasSumams irtkumamsjvertinti ES patiai taikoma parengta statis¢imegion; analiz,
kurios pagrind sudaro BVP, nedarbo lygio investigijr vidutinio darbo uzmoke&so statistini

rodikliy analiz. Toliau darbe bus analizuojami Lietuvos regiakirtumai pagal Siuos rodiklius.
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3.2.1. Lietuvos regiom ekonominio iSsivystymo netolygumai

Lietuvos teritorija yra suskirstytalO apsktiy (Alytaus, Kauno, Klaipdos, Marijampais,
PaneZio, Siauliy, Taurags, Teli, Utenos ir Vilniaus), kurios savo ruoZtu yra sushitosj 60
savivaldybij.

Apskriciy dydziai rera vienodi.] ju sucktj jeina nuo 4 iki 8 savivaldyl)j teritorijos sudaro
nuo 4350 krh (TelSiy apskritis) iki 9760 kr(Vilniaus apskritis), gyventojtankumas siekia nuo
25,7 (Utenos apskritis) iki 87 gyventa] knt (Vilniaus apskritis).

Dar didesni skirtumai tarp savivaldybiteritorijos dydis skiriasi nuo 40 iki 2129 Km
(atitinkamai Alytaus miestas ir Vilniaus rajonas), gyventoy skatius nuo daugiau nei 0,55
milijono (Vilniaus mieste) iki 2378 gyventp; (Neringos savivaldyye.) (Duntius,
Siupsinskas, 2003, p.4)

BVP lygio skirtumai

Bene geriausiai regianssivystymo lyg parodo bendras vidaus produktas, tenkantis vienam
gyventojui tikst.lt. Ankiau BVP buvo sk&uojamas tik Salies mastuctau nuo 1996m. praths
nustatirgti pagal apskritys. Ekonomiskai labiausiai iSsiiysi yra Vilniaus apskritis, kurios BVP 1
gyventojui 2004 metais sieék22620It ir virSijo Lietuvos BVP 1 gyventojui vidkir 44,4 %, kuris
sieke 18200It. Po Vilniaus seka Klaigos apskritis, kurios BVP 1 gyventojui 2004 metaisijo
nacionalin vidurki 2,9%, vis kity region; BVP vienam gyventojui buvo zemesnis nei Lietuvos
vidurkis. 2004m. Vilniaus BVP 1 gyventojui mazda®dartus virSija Taurag, Marijampoés ir
Alytaus BVP 1 gyventojui. 2003m. toks didelis abiis buvo tarp Vilniaus, Marijampés ir
Taurags apskriiy.

4 lentek
Bendrojo vidaus produkto tenkan¢io vienam gyventojui pasiskirstymas apskrityse,itkst.t
1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Salies 90 | 11,0 125 123 131 | 139| 15| 16,4 18,
Alytaus apskr. 7| 93| 103 105 107 | 11,2| 116/ 11,9 129
Kauno apskr. 85 | 111 124| 121 126 | 13,7| 14,1 158 175

~

Klaipedos apskr. | 99 | 12,0 13,5 134 148 | 154| 162 17,5 18,
Marijampoks apski. 7 | 88 | 97| 85| 96 | 94| 99| 113 118
Paneezio apskr. | 91 | 11,0 11,9 109 118 | 124| 13| 13,7 154

Siauliy apskr. 84 | 97| 100| 98| 102 | 104| 11,1 12,4 13,7
Taurags apsk. 61 66| 70| 74/ g1 | 85| 87| 89| 10
Telsiy apskr. 78 | 94| 10,7 10,6 112 | 121| 125/ 139 16,2
Utenos apskr. 88 | 10,2| 11,3 114 111 | 116| 12,4 14| 15/
Vilniaus apsk. 105 13,2 161 162 175 | 19 | 215/ 236 26,

Saltinis: sukurta pagal statistikos departamentininis. Lietuvos apskritys 2000, p.423; Lietuvos
apskritys 2004, p.426.
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5 lentek
Bendrasis vidaus produktas (BVP) vienam gyventojupalyginti su Salies vidurkiy, proc.

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Salies 100 | 100 | 100| 100, 100 10C¢ 100 100 100
Alytaus apskr. 86,3| 84,5 823 850 819 802 77,1257 71,1
Kauno apskr. 95,1 100,83 98,9 980 959 97,9 94,2,19696,1
Klaipedos apskr. 110,83 1094 107,8 108,8 112170,3| 108,5| 106,5| 102,9
Marijampoks apskr.| 83,9| 80,1] 779 698 732 67,7 664 686,165
Pane¥Zio apskr. 101,7 99,71 950 886 904 98 86,6 83,1458
Siauliy apskr. 93,2| 88,4 79,7 795 77p 744 741 752 675,
Taurags apskr. 68,3| 59,5 56,4 60,1 61,7 608 579 541 5§55
TelSiy apskr. 86,6 | 854| 855 859 8583 86/7 864 846 389,
Utenos apskr. 98,6/ 92,7 90,2 924 84,5 834 826,1 8583,2
Vilniaus apskr. 116,6 119,/ 1290 131,8 133186,3| 143,3| 143,4| 144,3

Saltinis: Sukurta pagal statistikos departamentmuinis. Lietuvos apskritys 2000, p. 423; Lietuvpskaitys

2004, p.426.
Jei zirétume ilgalaikes tendencijas, tai pagal 1996-200BWP pakyius vienam

gyventojui, yra iSskiriamos tokios apskritys, pgsimcios itin Zemais rodikliai: Taurag,
Marijampoks, Siauliy ir Alytaus. Auk&iausias BVP vienam gyventojui yra Vilniaus ir Klagws
apskrityse (zr. 4 ir 5lente).

DidZiausias nuosmukis buvo Marijampsl apskrityje 1999m., kuomet BVP vienam
gyventojui sumago 1200Lt.

Nuo 1999 iki 2004m. BVP vienam gyventojui &jol visuose apskrityse, iSskyrus neaym
nuosmuk Marijampokje 2001m. Didziausias augimas pastebimas Vilnigs&ratyje. Be to galima
konstatuoti, kad ataikis tarp Vilniaus ir kit apskr€iu turi tendenciy dideéti.

BVP tenkawtio vienam gyventojui tolygus augimas rodo berghlies ekonomikos pazang
nors Sis rodiklis éra labai tikslus ekonomés pazangos rodiklis.

Nedarbo lygio skirtumai

Nedarbas yra suwtnga problema, kuri sukelia daugybneigiamy padariny. Esant
ekonominiam nuosmukiui dégh nedarbo lygis, o kartu ir blég gyvenimo gero¥, dideja
Zmogzudysiy, nusikalstamumo sk&us. Didelis nedarbas sudaro palankialygas negatyviems
reiSkiniams tame tarpe ir teritoriniai nedarbo cefeciacijai.

Lietuvoje pastebimo gana zyis regioniniai nedarbo lygio skirtumai. Vidutinis debo
lygis Lietuvoje 2003m. buvol10,3%. Tik 3 apskrityseVilniaus, Kauno ir Klaipdos — nedarbo
lygis 2003m.buvo Zemesnis nei vidutinis Salyje. Skgl Taurags, Marijampots, Alytaus ir
Pane¥zio apskrityse nedarbas buvo didziausias irésted%% arba netoli Sio skaaus. Maziausias
nedarbas buvo Vilniau apskrityje (7,6proc.), o tdddsias nedarbas TelSapskrityje (14,4 proc.,
t.y. dvigubai didesnis nei Vilniau apskrityje).

Labiausiai nedarbas pakefemes tkio rajonus, tiek d uzimtumo magjimo Zenes tkio

sektoriuje, tiek dl 1étos smulkaus verslo sektoriaustpbs kaimiSkose viet@se.
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6 lentek
Nedarbo lygis apskrityse, proc.

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
IS viso 7,1 59 6,4 84| 11,5 12,5 11,3 10,3
Alytaus apsk. 9,0 7,2 8.6 9,8/ 13,7 15,8 14,21 13,9
Kauno apskr. 5,6 4,2 4,6 6,4 9,2 9,7 8,8/ 8,5
Klaip édos apskr. 6,9 4,9 51 7,1 10,04 11,04 10,00 9,8
Marijampol és apskr. 5,9 59 8,0 11,2) 15,0f 16,9 14,8 135
Panewzio apskr. 6,3 6,1 7,6 10,5 14,6| 16,4 15,5 13,3
Siauliy apskr. 7,1 6,8 9,0/ 12,5 16,3] 16,5 14,2/ 11,8
Tauragés apskr. 12,0 8,3 8,8/ 10,9 15,1 16,2 14,6 14,0
TelSiy apskr. 7,4 5,0 6,4 9,1 13,0 15,7] 15,9] 14,4
Utenos apskr. 6,9 6,7 7,0 8,2 10,7) 12,0f 11,00 104
Vilniaus apskr. 7,3 6,5 5,7 6,8 9,2| 10,0 8,7 7,6

Saltinis: sukurta pagal statistikos departamentmuinis. Lietuvos apskritys 2000, p. 77, Lietuvoskaiys
2004, p. 80

Nedarbo lygis Lietuvoje pastebimai augo nuo 199 proc) iki 2001m. (12,5proc.) (nors
reikia pazynéti, kad nedarbas Lietuvoje @i nuo 1993m. iSskyrus 1996-1997m). Didziausias
nedarbo lygis buvo pasiektas 2001m. (12,5procgziausias nedarbas 2001m. buvo Marijarapol
(16,9proc. padigo 2proc.), Siauli(16,5proc.), PaneZio (16,4proc.), Taurag (16,2proc.),
Alytaus (15,8proc.) apskrityse. Tuo tarpu nedanmpsl Vilniaus, Kauno ir Klaipdos apskrityse
buvo maziausi Salyje bei nedaug pagbd palyginus su 2000m.: Vilniaus apskrityje(10proc
padictjo 0,8proc.), Kauno apskrityje(9,7proc.-pagal0,6proc.) ir Klaigdoje (11proc.-1proc.).

Nuo 2002m. nedarbas pkgol maZti visuose apskrityse, zemiausias nedarbas Suo ynatu
Vilniaus ir Kauno apskrityse, o didzZiausias TelSTaurags, Alytaus, Marijampdis apskrityse.
Reikia pazymiti, kad nuo 1999met Zymiai padidjo didZiausio ir maziausio nedarbo lygio
apskrityse skirtumai kurie gali ditl. Pastebima, kad nepakankamatq@lami zmogiskieji iStekliai,
neskatinamas nawujdarbo viett karimas, didet neoficiali darbo rinka. Bl didelio nedarbo,
pastebima padiusi darbingo amziaus Zmapiemigracig. Tai savo ruoztu skatina visuonésn
sergjima bei su “proty nutekéjimu” susijusias problemas.

Tiesioginig uzsienio investicy skirtumai

Nykstant laisvo kapitalo jugimo barjerams, pl&antis tarptautiniam bendradarbiavimui, vis
svarbesnis vaidmuo tenka tiesiagims uzsienio investicijoms. Investicijos yra ver@pagrindini
veiksni uZztikrinartiy stabila ekonomikos pitra. UzZsienio investicij lygis atspindi Salies
stabilumo ir patrauklumo lygriesioginy investiciy pritraukimas yra svarbus Salies ekonominio
didéjimo rodiklis, priklausantys nuo gamybos éidho, finansinio stabilumo, verslo infrastrikos
pactties, politinu sprendina tobulumo, strateginio vientisumo sprendZiant apestikimo,

privatizavimo, biurokratijos kiiciy mazinimo ir kitus klausimus. Teritoriniame ir regi plétros
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planavime labai svarbus patrauklumo investicijorogikiis. Daugiausiai investiajj pritraukia
maisto ir lengvos prameés imores, kurios yra susitelkusios didziausiose miestuaseaajon
centruose, kas didina jpatrauklum uzsienio investuotojams. Didieji Lietuvos miestiairiuose
susikaugp Zmogiskieji, finansiniai, infrastruitiniai bei kitokie iStekliai yra labiau patrauid nei
periferiniai rajonai, kuriems investigifenka vis maziau.

Reikéty konstatuoti kad Lietuva, pasizyminti palyginti haipi iSpbktota infrastrukiira,
kvalifikuota darbo ¢ga ir palyginti aukSta gamimikokybe, yra pakankamai patraukli uzsienio
investitoriams, apie &byloja uzsienio investiay apintiy didéjimas. Labiausiai patraukli uzsienio
investicijoms yra Vilniaus apskritis. Investigijapimtys Vilniaus apskrityje tolygiai digh nuo
1998m., bei laikotarpyje nuo 1998 iki 2004m. suddaagiau nei 50proc. wignvesticiy tenkargiy
Lietuvai. Tik 2004m palyginus su 2003m. investiciaugimas Vilniaus apskrityje nezymiai

sumazjo.
7 lentek
Tiesioginiy uzsienio investiciy pasiskirstymas apskrityse, min. Lt
1998 [ 1999 [ 2000 [ 2001 [ 2002 | 2003 | 2004
Salies 4162 | 6501 | 8252 12 9337,26/10661,93 13183,8 13699,4
Alytaus apskr. 108,74| 171,58 211.89| 218,37 146,99 144,24 189|6
Kauno apskr. 625,15| 792,67) 1042,48| 1211,08| 1310,55| 1573,4| 1849,44

Klaipeédos apskr. | 705,06| 850,72 1037 77| 1145,33| 1294,61| 1361,86) 1547,4
Marijampoks apski. 17,57 | 20,8 | 2086 | 26,74| 61,26 73,62 78,1p
Panewzio apskr. | 227,37| 334,74 382 69| 381,54 453,06 459,85 678,49

Siauliy apskr. 1136 | 147,4| 143,79| 155,25 165,15 179,1 187,19
Taurags apskr. 12,62 | 17,67 248 | 2153| 19552| 1455 22,57
Telsiy apskr. 119,99| 1151 166,03| 85,97| 17,1| 555701 767,91
Utenos apskr. 67,11 | 91,21 | 9522 | 109,27] 204,97 33527 251,67

Vilniaus apskr. | 2225,61 3959,25| 5126 59| 5982,17| 6988,01| 8489,21| 8127,01
Saltinis: sukurta pagal statistikos departamentuminis. Lietuvos apskritys 2000, p. 340, Lietuvpskaitys
2004, p. 356

Antroje ir tretioje vietoje pagal investiajj apimtys 2004m. buvo atitinkamai Kauno ir
Klaipédos apskritys su 1,85 ir 1,55 milijardaisyjikkas sudaro apie 25proc.Salies investidjuo
1998m. Klaigdos apskritys lenk Kauno apskrit pagal investicij apimtis, o nuo 2000m. iki
2004m. Kaunasyj pritraukia daugiau. Tuo tarpu 2004m. maZiausiaiario investiciy teko
Taurags apskrtiai (tik 0,2proc. Salies investig), nors ir pastebimas investigijprieaugis
palyginus su 2003m. Po to seka MarijanggpSiauliy, Alytaus bei Utenos apskritys, kurioms kartu
pamus tenka tik 5,16proc. visSalies investicij. Taigi galima konstatuoti, kad Lietuvos apskrityse
yra labai rySks tiesioging uzsienio investicij pasiskirstymo skirtumai.

Darbo uzmoke&o skirtumai
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Siekiantjvertinti Lietuvos gyventaj gerow, reikéty aptarti gyventaj pajamas skirtinguose
Lietuvos regionuose. Siam tikslui buvo pasirinktautinio darbo uzmokeso rodiklis.

8 lentek
Vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis apskrityse, It
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Salies 930 987 971 982 1014| 1073 1149
Alytaus apskr. 842 887 849 862 884 912 975
Kauno apskr. 864 914 885 909 944 992 1063

Klaipedos apskr. 948 993 976 966 989 1060 1125
Marijampoks apskr. | 753 770 786 780 819 847 914
Panezio apskr. 850 879 887 879 908 940 1016

Siauliy apskr. 805 811 800 801 817 871 958
Taurags apskr. 720 793 766 754 766 807 859
TelSy apskr. 935 1007 | 982 940 984 1059 1162
Utenos apskr. 981 1031 | 1011 | 1037| 1066/ 1111 1145
Vilniaus apskr. 1063 | 1138 | 1118 | 1145| 1178 1249 1328

Saltinis: sukurta pagal statistikos departamentuninis. Lietuvos apskritys 2000, p. 90, Lietuvoskaitys
2004, p. 94

Galima konstatuoti, kad vidutinis darbo uzmokegBU) Salies mastu tolygiai diga nuo
2000m. 2002-2004m. VDU padijd 135It., (nuo 1014lt. iki 1149It). Salies VDU wicki 2002m.
virsijo Vilniaus ir Utenos apskritys, 2003m. tik lwiaus apskritis, 0 2004m. Vilniaus (15,6proc.) ir
TelSiy (1,13proc.) apskritys. Maziausias VDU buvo: Tagjagjis suda¢ 2002m. - 75,5 proc.,
2003m. — 75,2proc, 2004m. — 74,8proc. nuo Salidsirkio); Marijampoés apskrityje (2002m.
80proc., 2003m. — 78proc., 2004m. — 79porc. nuiessaidurkio) bei Siauli apskrityje (2002m.-
81proc., 2003m.-81proc., 2004m. — 83,4 proc. nliesaidurkio). 2004m. skirtumas tarp Vilniaus
ir Taurags apskrities pagal VDU sudaro 41proc. Atsizvelgysteiktus duomenys galima teigti,
kad Lietuvoje yra pastebimas didelis VDU pasiskmmsb skirtumai, pagal apskritys.

ISsivystymo netolygumai savivaldyplygmenyje

Apskriciy  statistikos vertinimas neatskleidzia viso Lietuvaggion; iSsivystymo
netolygumy vaizdo. ISsivystymo netolygumai savivaldybiygmenyje yra kur kas didesni.
Kiekvienoje apskrityje yra bent vienas ar du stpieekonomiis pktros centrai, kurie stipriai
pakelia viso regiono iSsivystymo vidurkGeri Vilniaus ir Klaigdos apsktiiy ekonomirs pktros
duomenys yra éka spatios Sip apskréiu centy — Vilniaus ir Klaiggdos miesai — ekonomigs
pléetros. Ekonomia plétra sparti ir 20 — 30 kilomeirspinduliu nuo didziausi Salies miest, nes
Sios prie miest prigludusios teritorijos kartu su miestu sudarodig darbo rinkos regian(pvz.,
Kretinga, Gargzdai ir Palanga aplink Klag). Tuo tarpu ekonominpadttis labiau nuo centr
nutolusiose teritorijose (pvz., Salinky rajonas Vilniaus apskrityje ir Skuodo rajonas [gios
apskrityje) yra tokia pat bloga arba dar blogesai kciausiai besivystatiy apskréiy — Taurags,
Marijampoks ir Siauliy — savivaldykse.
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9 lentek

Savivaldybés su aukgiausiu ir Zemiausiu nedarbo lygiu 2003m

AukSéiausias Zemiausias
Savivaldybe Nedarbo lygis, % Savivaldybe Nedarbo lygis, %
Druskininky m.sav. 23,0 Elekény sav. 5,3
Mazeikiy r.sav. 21,0 Trakraj. sav. 5,3
Pasvalio r.sav. 20,7 Vilniaus m. sav. 5,5
Lazdijy r.sav. 19,6 Kretingos r.sav. 5,6
Akmenes r.sav. 19,3 Priepr.sav. 6,1
Sakininky r.sav. 19,0 Keédainiy r.sav. 6,6

Saltinis: sukurta pagal statistikos departamentmuinis. Lietuvos apskritys 2000, p. 77, Lietuvoskaiys
2004, p. 80

Vidutinis nedarbo lygis Lietuvoje 2003m buvo 10,3Ztuskininky, MaZeiky, Pasvalio,
Lazdijy, Akmeres ir Satininky savivaldylése Sis rodiklis buvo mazdaug 2 kartus didesnis. Net
savivaldylése nedarbo lygis virsijo 20% ir buvo net 3-4 kartuksStesnis nei 5 savivaldige su
Zemiausiu nedarbo lygiu.

Statistikos departamento duomenimis vidutinisesinis bruto darbo uzmokestis Lietuvoje
2002m. buvo 1014 Lt. Tik 5 savivaldsge iS 60 Sis rodiklis buvo aukStesnis nei Lietuidsirkis,

0 apie 50-60% savivaldyipvidutinis menesinis bruto darbo uzmokestis buvo 20-30% Zemesis
Lietuvos vidurkis. Ignalinos rajono savivaldsgovidutinis bruto darbo uzmokestis virSijo Patieo
rajono savivaldyés & paf rodikli 1,7 karto.

10 lentek

Savivaldybés su auk$iausiu ir Zemiausiu vidutiniu meénesiniu bruto darbo uzmokegiu 2002m.

Zemiausias Auk3¢iausias
Savivaldybe Vidutinis meénesinis | Savivaldybeé Vidutinis ménesinis bruto
bruto d.uzm., Lt. d.uzm., Lt.
Silalés r.. sav. 717 Ignalinos r.sav. 1701
Raduviliskio r.sav 719 Vilniaus m.sav. 1237
Palangos m. sav. 728 Mazejkisav. 1221
Pane¥Zio r.. sav. 730 Klaigdos m.sav. 1087
Siauliy raj. sav. 730 Jonavos r.sav. 1057
Pasvalio r.. sav. 735 Parigio m.sav. 1004

Saltinis: sukurta pagal statistikos departamentuninis. Lietuvos apskritys 2002, p 88

Auksta vidutini darbo uzmokest Ignalinos ir Mazeilki rajony savivaldykse lemia
dominuojantys vietiniai darbdaviai — Ignalinos atoénelektrire ir Mazeikiy nafta. Atmetus 8i
imoniy duomenis, situacija métuose rajonuoseily viena pra&ausi Lietuvoje. Turtingiausiose
miesty savivaldylése vidutinis bruto darbo uzmokestis buvo apie 3@4@ukStesnis nei
neturtingiausiose savivaldgbe.

Ekonominiai sunkumai turi skaudzius socialinius gratdus. Skurdas, sociatinatskirtis,
Zema gyvenimo kokybypa pasireiskia vietosse, kuriose ekonoménplétra yra kta. Zengs tikis
yra pagrindig ekonomig veikla daugelyje kaimigk savivaldybi;, kuriose darbing gyventoj;

uzimtumas Zews akyje, miskininkyséje, zZvejyboje ir susijusioje perdirbamojoje prargenvirsija
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50%. Lietuvos kaimo viet@s patiria daug strulitiniy problemy, tokiy kaip smulkis tkiai, Zemas
darbo produktyvumasédy investicijoms ir gamybos modernizavimuikumas, didjantis vidutinis
gyventojy amzius, susigéjusi viedjjuy paslaug infrastruktira ir daugelis socialini problemy.
Vietinés Si problenmy sprendimo galimys yra gana ribotos ir labai svarbios valst/lekonomins
politikos priemos (Durttius, Siupsinskas, 2003, p.6).

Ekonomiré packtis didziuosiuose miestuose yra daug geresei miesteliuose ir kaimo
vietowese. Cia paprastai geriau iSvystyta transporto, telekdkaaijy, energetikos infrastruita,
kur kas geresnigvairiy paslaug prieinamumas, didesnvietos rinka, aukStesngyventoj
perkamoji galia, o tai savo ruoZtu palengvina imegas. DidZiuosiuose miestuose koncentruotos ir
aukstojo mokslo bei mokslimityrimy jstaigos. 2002 metais 13 iS5 16 kolgdij 16 iS 19 universitat
buvo isikire trijuose didZiausiuose miestuose. Sios mokyistaigos pritraukia patgabiausi ir
aktyviausy jaunimy iS Kity vietoviy, kuriose ®ra auksStojo arba neuniversitetinio mokymosi
galimybiy. Kai kurios aukstosios mokyklos turi savo filial(gvz., KTU Pane#zio filialas) arba
studijas (pvz., KTU bakalauro studijos Tausja) regionuose, kuriuosesra savarankidk aukstojo
mokslo arba neuniversitetinio mokymo galimybiatiau jos nepatenkina wvisvietos poreiki.
Profesires ir aukStesniosios mokyklos yra tolygiau pasiskiisios ir tik 44 iS 84 profesiniar
aukstesnjju mokykly 2002 metais buvo iSsigiusios trijuose didZiuosiuose miestuose, o 43 iS 60
savivaldybi; turéjo bent po viea 3iy mokykh. Sios mokymojstaigosigis vis didesa reik3me
darbo ggos kvalifikacijos tobulinimui ir perkvalifikavimuikuris taps vis labiau prieinamas su ES
strukiiriniy fondy parama (Durius, SiupSinskas, 2003, p.7).

Apibendrinant galima teigti, jog geriausiai galinertinta Vilniaus apskrit blogiausiai —
Taurags apskrit. Siy dviejy apskréiy rodikliai daznai skiriasi daugiau nei du kartusisas
apskritys slyginai gali kiti suranguotos (nuo blogiausiai iki geriausiertintos) taip: Taurass,

Marijampoks, Alytaus, Teldj, Siauly, Utenos, Panetio, Klaipedos, Kauno, Vilniaus.

3.2.2. Netolygumo priezastys

IstoriSkai Lietuvoje susiformavo situacija, kad Zwmji dalis pramons prieSkarigje
Lietuvoje buvo sukoncentruota Kauno ir Siguihiestuose. O Klaima atliko transporto centro
funkcijas, ir visas uzsienio kapitalas, kuris bumgestuojamas Salyje, buvo nukreipia&osikio
Sakos pitote. Kitose Lietuvos vietodse vyravo Zerws tkis (Regiom ekonomikos pitotés
strategija,2002).

Po karo situacija pakito, nes regipplétotes pagrindu tapo praménJos augimas buvo
planuojamas ir geografiniu aspektu. Lietuva, kagnas iS SSRS regiansavo isteklius naudojo

visos Salies ekonominiams interesams tenkidkine veikla regionuose buvo gbjama pagal
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sovietinio plano prioritetus, kuriealygojo atskin miest; ir regiony specifiky bei jp atitinkartia
kvalifikacinio potencialo, technologijos bei finanss; iStekly koncentracg. Tai lemé, jog
didziuosiuose Lietuvos miestuose — Vilniuje, KauKéaipédoje — buvo pitojamos beveik visos
pramorés Sakos. Kiti regionai @ specializuotos veiklosigijo savit polidi, pavyzdZziui,
Druskininkai, BirStonas tapo kurortiniais miestaig;inciais didziuk sanatoriy baz ir Siai veiklai
skirtus iSteklius; Akme# — statybini medziag pramors, Kédainiai ir Jonava — chemijos
pramors centrais; RadviliSkis — krovimi pervezimo gelezinkeliu paskirstymo vieta; Ignafino
rajonas — energetiniu centru ir t.t. Vos ne kieka® Lietuvos miestas ar rajonasé¢jarnebazin
ekonomin variklj, kuris suko kitas bazés veiklos sritis (prekyly paslaugas, kulta, Svietins,
sveikatos apsauagr kt.) (Regiom ekonomikos gitotés strategija, 2002).

Pasikeitus ekonominiams santykiams Lietuvoje, vyk@ restrukiirizavimas ir veiklos
sriciy pertvarka. Kintant iStekdiir prekiy rinkoms, pramoéje kinta technologizacijos, vis sg&u
ugdomas smulkusis ir vidutinis verslas, versle itlode veiklos srityse stipla partneryst su
uzsieniu. Visi Sie procesai subalansavo miesajon; ir kaimy kaip teritoriniy Salies vienet
ankgiau vyravusias sistemas. Inovacijos pragsgakose, bendrsu uzsieniuymoniy kiarimas,
prigjimo prie finansinio kapitalo gerinimas — tai raidiki, kurie dar labiau koncentravo
kvalifikuotus darbuotojus, ygajaunim, Salies didZiuosiuose miestuose. Didieji Lietuvaigstai,
turintysivairiy iStekliy, gali geriau pertvarkyti sutrikusias veiklos siti

Atgauto valstybingumo ir jo ptotés laikotarpiu Lietuvoje nebuvo kreipiama pakankamai
démesio i didelius ir sudtingus teritoring transformaciy procesus, pasireiSkidns regiom
lygmenyje. Susiformavo smunk&os pramogs su ilgalaikmis neigiamomis pasekimis rajonai
ir miestai: vietiniame ir apskiiy valdymo lygmenyse per mazaipinamasi strateginiinvesticiy
planavimu (menki administraciniai ggimai bei iniciatyvos stoka; savivaldybi biudzet
finansiniai sunkumai bei savivaldg® veiklos efektyvumo didinimo mechanizmo nebuvimas
neleidzia tinkamai panaudoti Zmogigk iStekliy), sunkiai skinasi kedi ilgalaikés investicij
pritraukimo programos maziau patraukliuose invgstits regionuose; neiSnaudojama ,plyno
lauko® investicij, svarba.

Ekonomirg infrastruktira, jungianti periferines vietoves su centrais t&sienio rinkomis,
yra nepakankamai iSgibta. Periferijoje silpniau nei centruose &ptas privatus sektorius,
ekonomikos strukiroje vyrauja pavelktos, problem turin¢ios pramogs imones bei santykiSkai
silpnas paslaugsektorius, o centruose ekonomikos stiiud$ pagrind sudaro paveldos ir naujos
pramorts imores bei paslaug sektorius. Bl ekonomireés veiklos koncentravimo centruose ypa
kentia pasienio regionai.

Galima teigti, kad skirtumus tarp Lietuvos regiomulemé istoriSkai susiklo&usios
aplinkybkés, regiom specializacy tam tikroje veikloje bei daugelis kitaplinkybu. Regioniniai
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skirtumai pradjo rysketi atkarus nepriklausomydp bei pereinant iS panis | rinkos ekonomik.
Tuomet pradjo ryskéti ribos tarp didajuy miest; (kuriuose susitetk zmogiskieji, finansiniai,
IStekliai) ir periferijos.

3.2.3. Lietuvos regiom iSsivystymo silpnybiy ir stiprybi y analize

Lietuvos regionias politikos iki 2013 met strategijoje (2005) yra pateikiama Lietuvos
region stiprybiy, silpnybiy, gréesmiy ir galimybiy analiz regionires pktros poZziriu, iSanalizuotos
stiprykeés ir silpnyles, yra nurodomos galimyb ir gresmes.

Stiprykes:

1. Tolygus didaijy ir mazesni miest; iSsictstymas sudaro palankias prielaidas tolygesnei
ekonominei socialinei ptrai Salyje.

2. Lietuvos Respublikos teritorijos bendrasis p&anapibéziantis nacionaliés teritorijos
panaudojimo vizi ilgalaikéje perspektyvoje, sudaro palankias prielaidas takyp reikalavimy
rengiant irigyvendinant ilgalaiks ir vidutines trukmnes jvairiy valstyles vieSosios politikos sfiy
(taip pat regioniés politikos) strategijas, programasurigyvendinimo priemones.

3. Tam tik Gkio Saky (sektoriy) plétros strategijos iry plétros programos iS daliggertina
regioninius netolygumus Salyje.

Silpnyles:

1. Augant Salies ekonomikai, @djd pagrindiniy teritorines socialigs sanglaudos Iyg
apibidinartiy komponeni — gyventoy pajamy ir nedarbo (uzimtumo) — teritoriniai netolygumai
Salyje.

2. Formuojasi stabiliai atsiliekaios apskritys su digancia gyventoy skurdo rizika.

3. Atsiliekartiy apskréiuy pagal gyventaj pajamas ir nedastplétra stabdo:

O silpnas regionini centy ekonomikos augimas, nepakankama ekonénuiplétra;

U nepakankamai iSgloti regionini centy transporto rySiai ir infrastruigta su
aplinkinemis gyvenamosiomis vietémis nesudaro atyguy pastagju gyventojams tinkamai
naudotis regionimi centy darbo vietomis, paslaugomis, infrastiidt ir verslo pitra.

4. Atsiliekartiy apskréiy regioniniy centyy ekonominei pitrai trukdo:

U moderni; ir konkurencing pramors ir versloimoniy, diegiaiy inovacijas ir naujas
technologijas, ttkumas;

O pramoniniy zom arba teritoriy ,plynojo lauko® investicijoms su modernia inZzineei
infrastruktira stoka;

U Zemas kooperacijos lygis tiek tarp stambaus, smslkavidutinio versloimoniy, tiek
tarp ju ir tyrimy bei technologij centry, aukStju mokykly ir kity mokslo instituciy;
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O aukstos kvalifikacijos ir iSsilavinusios darb@gs stoka, darb@gos neatitikimas rinkos
poreikiams;

Q universitetinio ir neuniversitetinio (kolegjj aukstojo mokslo galimyhipanaudojimo ir
kryptingo profesinio orientavimoitkumas;

O nepakankamai iSglota regionini centr inzinerirg, transporto infrastrukta ir vieSasis
transportas.

5. Nepakankamai koordinuojamasairios valstyles vieSosios politikos sritys, skirtos
teritoriniams gyvenimo lygio netolygumams sumaZzaatiyje.

6. Nepakankamai aiSkiai suformuluoti regiassmpolitikos metodologiniai pagrindai.

Galimykes:

1. Racionaliai ir tikslingai panaudotos ES sttuktiy fondy 1éSos leisty teigiamai paveikti
ne tik Salies sektorinplétra, bet ir sumazinti teritorinius gyvenimo lygio nBtgumus, pagerinti
teritoring socialirg sanglaud Salyje.

2. Spatiau augt Salies ekonomika, atsirasgalimybiy skirti papildony finansiniy iStekliy
Salies socialinei ekonomineignlai, kad magty teritoriniai gyvenimo lygio netolygumai Salyje.

Gresnes:

1. Gali iSryskti nepakankami geffimai pasinaudoti ES strultiniy fondy parama,
daugiausia investiajj gali hati skiriama labiausiai iSsivy¢ausiy apskréiu centrams ekonomiskai
plétoti.

2. Ekonomir plétra ir investicijy sankaupa labiausiai iSsivyssiy apskrtiu centruose gali
stiprinti infliacin; spaudina Salyje, silpninti BVP didjimo galimybes ilgalaikje perspektyvoje.

3. D¢l menko atsiliekadiuy apskréiy imoniy ir institucijy finansinio potencialo ir gepmuy
rengti projektus ES strultiniy fondy paramai gauti stokos galiito nepakankamai pasinaudota ES
strukfiriniy fondy parama.

4. Gali iSrySkti menkos savivaldyhi investicires galimylgs ir nepakankamas finansinis
savarankiSkumas.

5. Neigiamos demograits tendencijos (gyventojskatiaus magjimas, p sergjimas) kai
kuriy atsiliekaiy apskréiy savivaldylése gali pabloginti & apskréiy demografie bakle ir
naftiralaus gyventaj prieaugio tendencijas Salyje.

6. Zenes wikio sutelkties tendencijos gali pakelti nedarboj Igtsiliekagiose apskrityse ir
didinti ju atsilikima nuo labiau iSsivy8usiy, nors ES tiesiogiis iSmokos Ze#gs iikio subjektams ir
susvelninsy atsilikima pagal pajam lygi.

7. Nepakankamai sprendziamos atsiligkanapskréiu plétros problemos gali padidinti

politing itamp Salyje.
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Region; silpnyju ir stiprigju pusiy analiz iSrySkina isimuosius Zingsnius siekiant isuti
regiono stiprsias puses bei padidinti regiono konkurencingu8ilprnyju pusiy iSrySkinimas taip
pat leidzia ateityje imtis veiksimoms eliminuoti arba sumazinti, t.\gyvendinti regionin politika

silpniau iSsivysiusiose regionuose.

3.2.4. Lietuvos regionirs politikos priemoniy numatymas

Lietuvos regionias politikos iki 2013 met strategijoje (2005) 33 punkte yra nustatyti
Lietuvos regionigs politikos prioritetigs krypties igyvendinimo uzdaviniai bei priemés
uzdaviniams pasiekti:

1.Didinti regioniniy centy pramorgs ir versloimoniy konkurencingura diegiant naujoves ir
naujas technologijaslzdaviniojgyvendinimo priemais yra Sios:

Q skatinti pramoas, verslo ir mokslo rysius;

U steigti inovacinius ir technologinius parkus.

2. Sudaryti palankias alygas verslo pitrai, imoniu kooperacijai ir klasterizacijai
regioniniuose centruosezdaviniojgyvendinimo priemais yra Sios:

Q kurti ir plétoti pramonines zonas ir parkus su modernia infuéttra,;

O plétoti inzinerirg infrastrukfira;

Q plétoti transporto infrastrukita;

O skatinti jmoniy kooperacy, ugdyti stambaus, smulkaus ir vidutinio verslmoniy
bendradarbiavimg

O sudaryti glygasimoniy klasterizacijai.

3. Pktoti paslaug verslui regioniniuose centruose teikimUZzdavinio jgyvendinimo
priemores yra Sios:

O steigti inovaciy skatinimo centrus ar jpadalinius regioniniuose centruose;

O plétoti verslo inkubatorj paslaugas;

Q plétoti konsultacines paslaugas verslui;

Q plétoti finansirg param smulkaus verslo plrai.

4. Skatinti zmogisSkju iStekliy plétra. Uzdaviniojgyvendinimo priemais yra Sios:

U modernizuoti profesinio mokymistaigas, tobulinti profesimengim;

O skatinti universitetinio ir neuniversitetinio au&gi mokslo (kolegiy) istaigi mokslo
prograny orientavim i regioniniy centy aukstos kvalifikacijos specialisporeil;

Q kelti darbuotoy kvalifikacija, ugdyti jy administracinius gelfimus.

5. Didinti regioniniy centr ir aplinkiniy teritorijy integracip. Uzdavinio jgyvendinimo

priemores yra Sios:
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O sudaryti glygas regionini cent imoniy ekonomini rySiy plétotei su greta regionini
centiy esaiomis smulkaus ir vidutinio verslgnoréemis;

O sudaryti glygas darboggos juajimui i regioninius centrus;

O mazinti vidinius teritorinius socialinius ekonomisi netolygumus regione — vystyti
socialires pktros teritorijas.

6. Tobulinti administracines procamgs ir didinti vieSojo administravimo institugij
darbuotoy administracinius gelpimus. Uzdaviniojgyvendinimo priemais yra Sios:

Q jvesti paprastesnes zésmsklyp suteikimo investuotojams prodeds;

O sudaryti prielaidas sp&au priimti administracinius sprendimus, siekiamnitraukti
daugiau investicij;

O didinti administracinius gefimus regioniis pktros planavimojgyvendinimo, pitros
programy ir projekiy rengimo srityse.

Lietuvos Respublikos teritorijos bendrajame plapagrindZziadiame Salies gyvenaju
vietoviy atramires sistemos — urbanistinio karkaso — erdsistrukiiros pktros vizija ilgalaikéje
perspektyvoje, regioniniams centrams priskiriamska@iy centrai ir kiti didesni miestai —
savivaldybiy administraciniai centrai; rekomenduojama, kad gtekty nauj regioniniy centiq
funkcijas. Plane sloma papildomai formuoti ir ptoti Siuos potencialius regioninius centrus:
Birzus, MaZeikius, Raseinius, RokiskSvertionis—Svesion¢lius ir Ukmerg. Atsizvelgiant i
Lietuvos Respublikos teritorijos bendrojo planoipsnus &l regioniniy cent formavimo vizijos
ilgalaikés perspektyvos iivertinus j1 dabartin potenciad beijtaka atsilikusiy 5 apskréiy gyvenimo
lygiui, sialoma nurodytus Lietuvos regioriis politikos prioritetigs krypties jgyvendinimo
uzdavinius ir uzdavini igyvendinimo priemones realizuoti skatinanétpl laikotarpiu iki 2013
mety 5 regioniniams centrams — Alytui, Marijampolei,ufagei, TelSiams ir Utenai. Atsizvelgiant
vykdomy plétros skatinimo priemoni efektyvumy ir galimybes, po 2007 metsialytina svarstyti
Siy uzdavini ir priemoniy igyvendinimo tikslingura 2 papildomuose regioniniuose centruose —
Mazeikiuose ir Visagine,dhiau — ir kituose regioniniuose centruose.

Tiksliniai plétotini regioniniai centrai nustatyti atsizvelgigrtai, kad:

Q Alytus, Marijampot, Taurag ir TelSiai yra Lietuvos Respublikos teritorijosrokajame
plane numatyti regioniniai centrai, atliekantys auistiracines funkcijas ir esantys pagal socialin
bukle labiausiai atsilikusiose apskrityse;

O Utena yra greta Lietuvos Respublikos Ignalinos @ém elektrires regiono esantis
regioninis centras, kurio ekonominis potencialasprisides prie lisimyju Sio regiono ekonomini
ir socialiniy problemy sprendimo;

Mazeikiai ir Visaginas yra ekonomirpotenciad turintys centrai, esantys gretailsimy
plétoti regioninyy centry (atitinkamai Teldi ir Utenos), w pridétinis potencialas (sudarant
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ekonomikos augimo asis kartu su regioniniais c&)tukuria spartesnioregion; ekonominio
augimo prielaidas.

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvoje pastebidymis socialinio ir ekonominio
iSsivystymo skirtumai. Netolygumai Zyis regioniniame lygmenyje, d&u dar Zymesni jie yra
savivaldybi lygmenyje. Tai parodo porgikuréti nacionalire regionire politika, kuri uztikrinty
tolygesn visy Salies region ir savivaldyby vystymgsi. Kita vertus,i Siuos iSsivystymo
netolygumus turi iti atsizvelgiama skirstant ES strakiniy fondy investicirg param Lietuvoje.
Lietuvos regioniis politikos iki 2013m strategijoje yra numatytogiiominés politikos priemoés,
kurios padty sumazinti skirtumus tarp regionSiy priemoni; efektyvumo vertinimas taty biti

atliekamas po kalimet; , kad bus galim@vertinti jy jtaka region; vystymui.

3.3. Kiekybinio tyrimo projektavimas, eiga ir rezultatai

Siekiant nustatyti Lietuvos gyventppoziiri i Lietuvoje vykdoma regionire politika yra
atliekamas kiekybinis tyrimas.

Tyrimo metodas. KiekybiniamLietuvos gyventaj poziirio i Lietuvoje vykdoma regionirg
politika tyrimui buvo pasirinktas apklausos metodas. Apsdawra sisteminis informacijos rinkimas
i$ respondent pateikiant jiems anketa. Sis metodas gerai timd® jis leidZia atskleisti gyventpj
nuomore, poziiri bei iSrySkinti visuometdje vyraujartias tendencijas Siuo klausimu.

Kiekybiniame tyrime naudotos apklausos anketa piai®ia 1 priede.

Imties atranka ir dydis. Priemus sprendim dél tyrimo metodo ir priemoés pasirinkimo,
butina iSspesti atrankos problem Kiekybinio Lietuvos gyventej poziirio i vykdonma regionirg
politika tyrimo visuma buvo pasirinkti Kauno, Vilniaus ia#s miesto gyventojai. Tyrimo imties
atrankai naudosime tikimyhiratrankos metag— paprast atsitikting atrank. Sio metodo esiyra
ta, kad kiekvienas visumos elementas turi vignddmybe patektij imti.

Tyrimo imtis, t.y. Witiny apklausti asmeanskatius, buvo paskéiuotas naudojant formell
7’ % S°
7° % S°
N
¢ia: z - koeficientas iS Stjudento lentg(kai patikimumas 95proc., z = 1,96);

(Kardelis, 2002m, p.317): n>
A +

A — standartié paklaida (kai patikimumas 95 proc. tuomét= 0.0025)
S? - naudojama dispersij&@*=0,25
N — generalia visuma (Siuo atveju — Vilniaus, Kauno ir Zarasiiest; gyventoji

skaktius, t.y. apie 925770 gyventpj
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196° * 025 _

196° * 025
92577(

Taigi, kad apklausos patikimumasitip 95proc. reikia apklausti 200 zmanilvertinant

n> 200

0,0025+

tyrima ir tai, kad apklaus atlieka vienas zmogus, buvo apklausti 105 zésof85 — Kaune, 35-
Vilniuje ir 35 Zarasuose). & respondent skatiaus sumazinimo, tyrimo paklaida bus didesn

Tyrimo eiga. Taikoma anketié@ apklausa, kuri buvo platinama elektronine verdig
asmenisSkai pateikiant respondentui. Apklausa buykdema 2006m. balandzio ém. 15-30d,
kurios metu Kaune, Vilniuje ir Zarasuose buvo apklal05 zmoés.

Tyrimas bei jo analiz atliekami remiantis aiSkinamuoju, logs analizs, indukcijos,
dedukcijos, statistini duomem analizs, sisteminimo metodais. Gautiems tyrimo duomenims
apdoroti naudojamos Microsoft Word ir Microsoft Ekdkompiuterigs programos. Microsoft
Excel programa taip pat naudojama grafiniam sugidktomem vaizdavimui.

Tyrimo rezultatai

Atliekamo kiekybinio Lietuvos gyventgjpoziirio i vykdom regionirg politika tyrimo
rezultatai analizuojami, naudojant tieésranalizs metodus.

Respondenty poziiirio i Lietuvos regiony ekonominio-socialinio iSsivystymo skirtumus
analizé. 1Sanalizavus respondentatsakymus paaisjo, kad visi respondentai nurodo jog tarp
Lietuvos region egzistuoja ekonominiai — socialiniai skirtumaie Siuomenys patvirtina regioris
politikos aktualum, nes visi respondentatsakymaiirodo, kad Lietuvos ekonomikoje egzistuoja
problemire situacija.

Daugelis respondemnmt (53%) ekonominius-socialinius skirtumus tarp Lieis regiom
vertina kaip didelius, 26% respondenturodo, kad skirtumai yra vidutiniai, 15% skirtusntarp
Lietuvos region jvardija, kaip labai didelius. Tik 4% respondenturodt, kad skirtumai tarp

region yra mazi, o 2% kad skirtumai yra labai mazi (@v.
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labai dideli vidutiniai mazi labai
dideli mazi

5 pav. Respondenj nuomoné apie ekonominius - socialinius skirtumus tarp Lietivos regiony
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Apibendrinus respondantatsakymus galima teigti, kad tarp Lietuvos regi@gzistuoja
rySkus socialiniai ekonominiai skirtumai, kurie yakivaizdis visiems Lietuvos gyventojams.

ISnagrirgjus respondent atsakymus susijusius su Lietuvos regioakonomir plétra
paaiskjo, jog 87% respondemtmano, kad labiau iSsiv§gisiems regionams skiriamas didesnis
déemesys. 9% respondenmano, kad visiems regionams skiriamas tolygésesys, ir tik 4%

respondent nurodo kad maziau iSsiwisisiems regionams skiriamas didesnimdsys. (6 pav.)

4%

9%

= visiems regionams skiriamas tolygugrdesys
W labiau iSsivysiusiems regionams skiriamas didesnisntesys
O maziau iSsivygiusiems regionams skiriamas didesnisntesys

6pav. Respondeni poziiris j Lietuvoje vykdomos ekonomirés plétros tolyduma (proc.)

IS pateikt; rezultat; galima daryti iSvada, kad Lietuvoje vykdoma regnénpolitika yra
orientuot | bendn Salies ekonomign plétra ir ekonomikos augim Dél Sios prieZzasties didelis
démesys skiriamas labiau iSvystiniems regionams,ekuftikrina ekonomikos augyrir pazang.
Tuo tarpu maziau iSeivys; region; problemas spsti bei skirtumams tarp regignmazinti
skiriamas nepakankamaénaesys.

Vykdant regionir politika bei skatinant regiantolygu iSsivystyna daugelio respondent
manymu (56%) reity labiau atsizvelgtii specifines regian problemas bei lyginamji ar
santykin pranasurp tam tikroje veikloje (30%), o zmogigkpotenciad iSskiria tik 14% apklausju

(pav7)

601 0
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40+

30%

30+

20+ 14%

10

0
turimas Zzmogiskas lyginamasis ar santykinis specifinés regiono problemos
potencialas pranaSumas tam tikroje
veikloje

7pav. Respondeni nuomone apie regiom plétros kryptys (proc.)
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IS pateikty atsakymy matome, kad daugelis respondgakcentuoja specifines tam tikro
regiono problemas. Taigi siekiant ekonoasimpktros labiausiai reikia iSnagit esam regiono
packt], nustatyti jo silpasias vietas, ruosti probleminiteritoriju plétros planus bei numatyti
priemones problemoms Salinti.

Respondenty poziirio j Lietuvos regioninés politikos jgyvendinima analize.

ISnagrirgjus respondent atsakymus, paaisjo, kad 68% apklausfy regionire politika
vertina kaip nepakankamai efektyvia, 29% regiorpolitika vertina kaip visiSkai neefektyvia, 3%

nurodo, kad regioninpolitika yra efektyvi (8pav.)

3%

O efektyvi
O nepakankamai efektyvi
O visiSkai neefektyvi

8pav. Respondeni Lietuvos regioninés politikos jgyvendinimo vertinimas (proc.)

IS pateikty atsakyma galima daryti iSvada, kad regiogspolitika yra vertinama neigiamai.
Nors regionig politika Lietuvoje dar tik pradedamgyyvendinti, bet galima konstatuoti, kad
valstykes ctmesys atsilikusiems regionams bei skirtumams tadpuyo nepakankamas pradedant
nuo nepriklausomyds atkirimo.

Respondent atsakymai apie ES paramos panaudojimo tikslingumtuvoje (atsizvelgiant
i tai, kad Lietuva traktuojama kaip vieno lygio regas) pasiskirsttaip:83% respondemntmano,

kad parama skirstoma netinkamai, netikslingai, 1i&o, kad parama skirstoma tikslingai. (pav.9)

83%

17%

O parama naudojama tikslingai

Oparama naudojama ne

9pav. ES paramos naudojimo tikslingumas (proc.)
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Taigi galima teigti, kad investicijos Lietuvoje siiomos neatsizvelgiant tai, kur j
poreikis yra didziausias, t.y silpniau iSsivgssiose regionuosesra sukurtos palankios investavimo
salygos, kas stabda jvystymasi.

ISnagrirgjus respondentatsakymus apie Lietuvos regioasnpolitikos valdymo tobulinimo
kryptys paaiSgo, kad daugiausiai respondent59%) mano, kad reikia tobulinti investigij
paskirstymo mechanizmus, 47% apklajistano, kad reikia gerinti regioninio valdymo instiju
darkn, 43% - reikia tobulinti regian plétros planus, 30% respondenturodo, kad reikia labiau

itraukti visuomea i region; valdymy bei 21% nurodo, kad reikia tobulinti téssaktus.

labiaujtraukti visuomea region; valdyrmy | 30%

tobulinti investicij; paskirstymo mechanizmu [ 59%

gerinti regioninio valdymo institujjdark [ 47%

tobulinti ir ruoSti naujus probleminpteritorijy plétros
planus

| 43%

tobulinti teisss aktus I 21%
I I I

0 10 20 30 40 50 60 7€

10 pav. Respondent poziiris j Lietuvos regioninés politikos valdymo tobulinimo kryptis
(proc.)

Respondent atsakymaii du pastaruosius anketos klausimus, atskleidzid, \kanas is
finansiny regionires politikos Salting — investicijos, turi ypatingai didel reikSne region;
ekonominiai pttrai, bei nurodoy paskirstymo neefektyvuariietuvoje. Siekiant padaryti regiorin
politika kuo efektyvesa reikéty daugiau dmesio skiri tolygiam investiaj paskirstymui tarp
regiony.
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Respondeni poziiris i regionires politikos priemonj efektyvum pateikiamas 11 pav.

socialires infrastrukiiros

0
objekiy kurimas 30%
valstybiniy imoniy kurimas | 26%
verslo subsidijavimas 40%

moksliniy - pramonini |
kompleks steigimas

38%

darbuotoj profesinis
mokymas ir | 43%
perkvalifikavimas

mokesiy lengvatos | 73%

lengvatinis verslo
kreditavimas

| 50%

11lpav. Responden poziiris i regioninés politikos priemoniy efektyvumg (proc.)

IS pavyzdzio matome, kad daugelis respondgi3%) kaip efektyviausi regionires
politikos priemog nurodo mokedy lengvatas, 50% respondentenkasi lengvatin verslo
kreditavimy, 43% apklausijuy pazymi darbuotej profesinio mokymo ir perkvalifikavimo svath
Visos Sios regionis politikos priemos priskiriamos prie tiesioginio poveikio priemargrupges,
kurioms teikiamas prioritetas regiogja pletroje. IS netiesioginio poveikio regioréis politikos
priemoni;, kaip pd&ios efektyviausios, buvo nurodomos mokslinpramoning kompleks
steigimas - 36%, bei sociati® infrastrukiiros objekty karimas - 30%. Galima daryti iSvadkad
paios efektyviausios regionés politikosigyvendinimo priemoés yra tiesioginio poveikio.

Respondent atsakymai apie regionia politikos valdymo formp pasiskirst taip: 18%
respondent pazyngjo, kad p manymy regionire politika turety bati vykdomo daugiau remiantys
vietinés regiom valdzios valdym, 4% respondentmano, kad valdymas tin bati vykdomas

centralizuot budy, daugiausiai apklaugt, - 78% pasisakuz Siy dviejy bady derinimg. (12pav.)
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78%

4%

Ovaldymas "i$ virSaugap&aia"
Ovaldymas "i§ ap&osi virsy"
O dviejy bidu derinimas

12pav. Respondenj pasiskirstymas pagal pasirinky regioninés politikos valdymo modej

Apibendrinus galima teigti, kad daugelis respondepsirinko kompromisin variant,
derinanti du prieSiSkus valdymo modelius, bet galikonstatuoti, jog vietiis regiono valdzios
valdyma, kaip efektyvesin nei paremi centralizuog valdymy, pasirinko 14 proc. daugiau
respondent. Taigi galima teigti, kad respondenatsakymai parodo, kad *“regioninis valdymas”
paremtas decentralizuotu valdymadin yra efektyvesn alternatyva "region valdymui’ t.y.
centralizuotam valdymui. Lietuvos regipraldyme, jau padaryti pirmi Zingsniai decentratifas
link, patvirtinus “Centrinio valdymo instituajj vykdomy funkcijy decentralizavimo ir

dekoncentravimo koncepagij kas yra latina Salies pazangai.

Respondenty informatyvumo apie Lietuvos regionirg politik g analize.
ISanalizavus respondentitsakymus, paaisjo, kad daugumai (68%) respondentiksta
informacijos apie regionin politika, 29% nurod, kad jiems informacijos pakanka ir tik 3%

apklaustjy teigia, kad informacijos visiSkai pakanka.(13pav.)

3%

29%

Oinformacijos visiskai pakanka

Oinformacijos pakanka

Oinformacijos stoka

13 pav. Respondent informatyvumas apie Lietuvos regionirg politik a
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Galima padaryti iSvada, kad didZiajai daliai gywguttriksta informacijos apie vykdam
regionirg politika. Taigi siekiant labiau pritraukti visuomein region; valdym bei padarytij kuo
efektyvesg, reikia skatinti visuomess informatyvum. Siuo metu pastebimas Zinfrukumas apie
vykdomg regionirg politika bei jos pagrindinius principus, programas.

Kaip labiausiai priimtia priemore informatyvumui didinti, respondentai nukod
informaciny pranesSim apie regionin politika rengimy (40%), antra daugiausiai procersurinkusi
priemore yra visuomeniniai susirinkimai, kuriuose apt@@mos regiono problemos, aktyviai
dalyvauja gyventojai (33%), bei 27% nurodo cemsteiging. (pav. 14.)

40 ql 33%
27% T

30 q
201
101
0 ‘ :
rengti informacinius  steigti centrus organizuoti

praneSimus susirinkimus

14pav. Priemoniy didinanéiy informatyvum g, pasiskirstymas

Siekiant labiau identifikuoti respondentus buvosgdts klausimas apie jSsilavinim.

10%

2%

54% / Enebaigtas vidurinis
14% Ovidurinis
Oaukstesnysis
Oaukstasis

Okita

20%

15pav. Respondent pasiskirstymas pagal iSsilavining (proc.)

Daugiausiai respondentyra baig auksStji moksh - 54%, 20% procent apklaustjuy
iSsilavinimas yra auksStesnysis, 14% respongd&dilavinimas yra vidurinis, 10% respondeptie

atsakymo varianto “kitas” pazyjo, kad j; iSsilavinimas yra nebaigtas aukstasis. Tai joggdan
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respondent baigz aukstji moksh leidzia daryti prielaid, jog jie yra susipazin su Salies
ekonomirg-socialirg padttimi, vykdoma regionin politika, bei nurodoy atsakyna objektyvuna.

Apibendrinus tyrimo rezultatus galima teigti, kad:

Q Tarp Lietuvos regiom yra rySkus ekonominiai — socialiniai skirtumairikilos dauguma
respondent vertina, kaip didelius;

U Lietuvoje skiriamas nepakankamas diemesys skirum&ms regiom eliminavimui,
daugiau dmesio skiriama iSsivysusiems regionams bey jvystymuisi nei tolygiai vig regiony
plétrai.

O Siuo metu Lietuvos regionémpolitika gyventoy vertinama kaip nepakankamai efektyvi.

O Daugelis respondentpripaita, kad ES parama bei investicijos Lietuvoje skimst
netikslingai, didzioji investicij dalis tenka labiau iSsiv§misiems regionams. Taip skirtumai tarp
region turi tendency didéti.

O Vykdant regionig politika daugiau dmesio reikty skirti investiciy paskirstymi
mechanizmui bei regionigivaldymo instituciy darbo tobulinimui. Kaip efektyviausias regioésn
politikos priemones respondentai nurodo tiesiogipesmones: mokeésy lengvatas bei lengvaiin
verslo kreditavim.

O Siekiant efektyvios regionés politikos reikia tobulinti regignvaldyma, tarpusavyje
derinant “region valdyma” ir “regionini valdymy” bei skatinti decentralizaeij kas yra btina
Salies pazangai ir tolygiaigirai.

O Gyventoj; informatyvumas apie vykdagregionire politika bei ju itraukimasj region
valdyma yra nepakankamas, Sioje srityje kik ruosti daugiau informacini praneSim bei
visuomeninyg susitikimy, kuriuose nagrigjami region; problemos, aktuabk klausimai bei jieSkomi
ju sprendimo bdai

Tyrimo rezultai leidZia konstatuoti, kad iSkeltgpbiez pasitvirtino, kas iSriSkina regiorig

politikos tobulinimo kriptys bei nurodo regior politikos Lietuvoje btinuma.

70



ISVADOS

1. Regionas yra tyriglamas jvairiais mokslais bei kiekvienas i§ jturi savo pod4iri.
Ekonomikos mokslai regian apibkzia, kaip socialias-ekonomigs erdes visuma,
charakterizuojam visy nuosavybs formy gamybos strukira, gyventoy, darbo viei koncentracija
bei turinti savo valdymo organus. Regionalizacija pvarbus veiksnys uztikrinantys region
ekonomir plétra, sudarantisgygasijvairiy bendruomeés gyvenimo stiiy plétrai.

2. Mokslinéje literatiroje pateikiama keletas regwaugimo ir pétotés teorip. Daugumoje
teoriju valstylts augimo modeliai tiesiogiai pritaikomi regionan®aiausiai nagrigjamos ir
taikomos Sios regianplétotés teorijos: visuomends raidos etapteorija, iStekly teorija, eksportu
pagista teorija, metropolijos uzkampio teorija, urbacips masto ekonomijos teorija.
Igyvendinant regionin politika Lietuvoje siekiama teritorén ekonomi plétra gisti centro —
periferijos, augimo cenir (poliy) teorijy grupe. Sia teoriji grupe vadovaujantisgyvendinama
valstyles regionirt politika, orientuotd tolygesr Salies augimo centiplétra, sumazina neigiamus,
opius tam tikru laikotarpiu pagrindipiteritoring socialire sanglaud apikiadinartiy komponeni —
gyventoji pajamy ir nedarbo (arba uzimtumo) lygio — teritoriniugaiggumus Salyje.

3. Glaudziai su regian plétote siejasi regionin politika. Regionig politika, vykdoma
valstykes mastu, apilzia Salies valdymy erdviniu, regioniniu aspektu, ji parodo rySiusptar
valstyles ir regiom bei regiom tarpusavyje. Regionénpolitika yra svarbi ir naudinga nes remia
ekonomikos pitra kiekviename Salies regione, sudagbygas pétoti infrastruktira bei mazina
region; ekonominius, socialinius skirtumus. Regionineiifiadi jgyvendinti reikalinga nacionakn
politika ir teisire baz. Regioniniai skirtumai gali ii Salinami naudojant specialias regio¥sn
politikos priemones arba skatinant visos Saliesiekarg plétra, paremta lygi galimybiy principy.

4. Lietuvos regionia politika yra pradigje igyvendinimo stadijoje. Siuo metu yra
suformuota institucié infrastruktira, formuojami teisiniai pagrindai. Regionipolitika Lietuvoje
sudaro du komponentai: 1) nacionafiregionigs politikos formavimas ifgyvendinimas, kurios
pagrindinis tikslas yra iSsivystymo skirtuntarp Lietuvos regiomn sumazinimas; 2) ES regiogs
politikos princim igyvendinimas. Pastarasis yra glaudziai susijeswsodds gjungos strukturini
fondy paramos adiministarvimu.

5. Atlikus tyrima buvo patvirtinta hipotez tarp Lietuvos regiam egzistuoja ryskus
socialiniai-ekonominiai skirtumai, kuriuos galimansazinti tobulinant investiay paskirstymo
mechanizmus, decentralizuojant regianiraldyms, bei taikant tiesiogines regiorm politikos
priemones.

Tyrimo eigoje paaisko Lietuvoje pastebimi zyms socialinio ir ekonominio iSsivystymo

skirtumai. Netolygumai zyms regioniniame lygmenyje, dmu dar zymesni jie yra savivaldybi
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lygmenyje. Geriausiai galima vertinti Vilniaus apsk blogiausiai — Taurag, Marijampots,
Alytaus, TelSiy apskritys.
Remiantys teorimi ir empiriniy tyrimy rezultatais galima pateikti tokius pakimus:

O Siekiant regionias politikos efektyvumo reikia daugiawerdesio skirti investicii
paskirstymo mechanizmui, tobulinti investicpaskirstymo kontrel bei sudaryti palankiaslygas
investicijy pritraukimuij maziau iSvystytas apskritis;

O Vienos iS efektyviausi regionires politikos priemonj, yra tiesiogigs priemoRs:
moke<giu lengvatos verslui, lengvatinis verslo kreditavim@earbo ¢gos perkvalifikavimo émimas.
Siy priemoniy taikymas didina ekonominplétra, skatina uztimtum bei sudaro palankeslggas
investicijy pritraukimui, kas yraitina maziau iSvystytiems regionams.

U Decentralizacijos procesai skatina efektyaldym bei resurg panaudojim, tocl
Lietuvoje reikia labiau skatinti decentralizadijei “regionin valdymg”.

O Labiau jtraukti visuomen i regiony valdyms, didinti jos informatyvura. Siam
tikslui pasiekti reikia ruosti daugiau informaajnpranesim apie vykdom regionirg politika bei
organizuoti visuomeninius susirinkimus, kuriuosevgytojai gatty diskutuoti apie regionuose

esartias problemas, teikti pagymus jiems Salinti.
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SANTRAUKA (angly kalba)

VOROVBJOVA, Olga. (2006)The evaluation of implementation of Lithuanian oegil
polycy MBA Graduation Paper. Kaunas: Kaunas Faculty wihinities, Vilnius University, 75p.

SUMMARY

The study examines the evaluation of implementatidathuanian regional policy.

Development and implementation of regional poli€yne of the main measures to ensure
stable economic development of the country ancetluce disparities among different territories.
Regional development of small country such as latha is in fact about national economic
development. The major objective of regional depeient is sustainable creation of jobs, through
supporting small and medium sized enterprises, ptimm productive investment, improving
infrastructure and furthering local development.

The thesis consists of three parts: theoreticaluatian, empirical researches methodic,
research and its results.

In the theoretical evaluation part first analysisestion is the concept of region. Then
analyze the influence of rationalization on ecormuheévelopment, regional development theories
and fundaments of the regional policy. In the tké&oal part the principals of Lithuanian regional
policy are explained.

In the second part, the empirical researches metlaod researches process are explained.

In the third part, an empirical research of implatagon of Lithuanian regional policy and
it's results are described.

To support the main theoretical and practical statgs of the thesis and illustrate the
outcomes, 15 figures and 10 tables are included.tfi&oretical — methodological base of the study
included 45 references, consisting of Lithuaniamglish and Russian literature and electronic data

bases.
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1 PRIEDAS: ANKETA

Gerbiami respondentai
maloniai kviefiame Jis dalyvauti apklausoje, kurios tikslagvertinti Lietuvos regionies
politikos vykdyng. Jiasy nuoSirdis atsakymaij Sios anketos klausimus path geriau suvokti
regioninés politikos vykdymo problemas bei nustatyfidus jiems Salinti.
Uzpildydami anket pazynekite kryzeliu Jums tinkant atsakymo variang (arba konkrefiu
atveju nurodyi bidu).
VU KHF student Olga Vorobjova

1. Jasy manymu, tarp Lietuvos regiom (apskric¢iy) egzistuoja ekonominiai - socialiniai
skirtumai ?
Q taip
U ne (toliau atsakiekite | 3klausina)

2. Ekonominiai — socialiniai skirtumai tarp Lietuvos regiom yra:
labai dideli;

dideli;

vidutiniai;

mazi;

labai mazi.

ooooog

3. Kaip Jis manote, ar visiems Lietuvos regionams beiyj plétrai skiriamas tolygus
démesys?
U visiems regionams skiriamas tolygusiesys;
O labiau iSsivysiusiems regionams skiriamas didesrimdsys;
U maziau iSsivy&iusiems regionams skiriamas didesnimdsys.

4. Skatinant regiony ekonominre plétr g reik éty atsizvelgtij:
U turima ZmogiSk potenciad,;
O regiono lyginamjj ar santykip pranasSura tam tikroje veikloje;
U specifines regiompproblemas;

5. Jusy manymu, Lietuvoje vykdoma regionirg politika siekiant sumazinti skirtumus tarp
Lietuvos regiomy yra:
U efektyvi turimp ZmogiSk potenciad;
U nepakankamai efektyvi;
U visiSkai neefektyvi.

6. Jisy nuomone, siekiant skirtuny tarp regiony mazinimo, Europos @jungos parama,
kuri g Lietuva gauna kaip vieno lygio regionas, yra skit®ma tinkamai bei tikslingai?:
Q taip;
4 ne.

77



7. Tobulinant regioninés politikos valdyma jisy manymu reikéty (pazymekite 2 labiausiali
tinkan ¢ius variantus):

oooooo

tobulinti teigs aktus;

tobulinti esamus ir ruosti naujus problemineritoriju plétros planus bei programas;
gerinti regioninio valdymo instituajjdarky;

tobulinti investicip paskirstymo mechanizmus;

8. Kokios regiono pétros skatinimo formos paios efektyviausios (pazyrékite 3 labiausiai
tinkamus atsakymus) :

o0 Oooo

lengvatinis verslo kreditavimas;

mokesiy lengvatos;

darbuotoy profesinis mokymas ir perkvalifikavimas valsggthiudZetodSomis;
moksliniy pramoniny kompleks, steigimas (mokslo technologiparkai, inkubatoriai ir
pan.);

verslo subsidijavimas;

valstybiniy imoniy kiirimas;

socialires infrastrukiiros objek kiirimas.

9. Efektyvus regionirés politikos valdymas turety biti vykdomas:

a
Q
a

remiantis centralizuotu valdymu (“i$ virSauap&ig”);
remiantis region vietinés valdzios valdymu (“iS agesi virsy”);
derinant Siuos dutdlus;

10. Ar esate pakankamai informuotas(a) apie Lietuve vykdoma regionine politik g (jos
pagrindinius principus, budus bei priemones)?

Q
Q
Q

informacijos visiSkai pakanka;
informacijos pakanka;
informacijos stoka.

11. Siekiant padidinti informatyvuma apie vykdorm regionine politik a bei labiau jtraukti
visuomere j regiony valdyma reik éty:
Q rengti informacinius praneSimus apie regi@yolitika ir jos naud,;

Q
Q

Q

steigti centrus, kurie teilgtinformacip, kelty visuomenei aktualias problemas;
organizuoti visuomeninius susirinkimus, kurimetu ity teikiama informacija,

12. Jasy iSsilavinimas yra:

Oo0o00

nebaigtas vidurinis;
vidurinis;
aukstesnysis;
aukstasis;

Dékoju uz dalyvavimg apklausoje!
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