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IVADAS

Temos aktualumas

Atkarus nepriklausomyd practjo stipreti Lietuvos Respublikos kaip nepriklausomos
valstyles integravimosi tarptautinio pobdzio santykius procesas. Lietuvos Respublikos
narys¢ Europos gjungoje suteik galimybe uzsieni€iams is kity valstybiy nariy laisviau
atvykti dirbti Lietuvos Respublikos teritorijojeuSam tikrais apribojimais yra suteikiama
galimyke ir uzsieni€iams iS tréiyjy, Europos fungai nepriklausany valstybiy dirbti
Lietuvos Respublikoje. Tokiuddu, tenka kaléti atskirai apie Europosaftingos pili€iy

bei ju Seimos nati, Europos Ekonominiai Erdvei priklausa valstybi ir Asocijuoty
valstyby pilieciu ir ju Seimos nan bei tre&iyjy valstybyy pilie¢iu darbo teisin
reguliavimy Lietuvoje, kuris tam tikrose srityse yra labaied@ncijuotas.

Uzsieni€iy teiss dirbti pripazinimas nulemia porgikuo efektyviau teisiSkai
reglamentuoti uzsieniey idarbinimy ir darty Lietuvoje, jtvirtinant ypating ju darbo
teisin reguliavimy. Darbo tema buvo parinkta atsizvelgiantai, kad pastaruoju metu,
besistengiant suderinti nacionaglidarbo teig su Bendrijos teise, buvo priimta &auj
nacionaliny teises akt;, tame tarpe ir uzsieniry darbo teisinio reguliavimo srityje, kurie
yra verti nagrigjimo. Galiojartio uzsieni€iuy darbo reguliavimo teisinbaz reikalauja
detalesnio aptarimoéd joje pastebim nauj tendenciy, atsizvelgianti aktualiausius
ivykius bei planuojamus pasikeitimus. Atsirado natgiskini, ypa laikinai atsysty
dirbti Lietuvos Respublikoje uZsieri@ darbo reguliavimo sistemoje. Siame darbe
nuspesta pateikti pastajy darbo teisinio reguliavimo anadizrySium su tuo, kad
paskutiniuoju metu ypatingas vaidmuo tenka Lietuvdeisei, reguliuojant
komandiruojam i Lietuva paslaug teikimo sistemoje darbuotpjdarbo slygas, ko
ankgiau Lietuvos jstatymai nenumat FaktiSkai i Lietuva laikinai dirbti atsysti
darbuotojai patenkdg Lietuvos darbo teés veikimo srit. Todl ju darbo teisinis

reguliavimas Lietuvoje — tai klausimas, vertas m&gmo batent Sio darbo kontekste.

Tyrimo dalykas

Sio magistro darbo tyrimo dalyku laikytinas uZse&ni darbo santyki, atsirandatiy
isidarbinimo, darbo sutarties vykdymo ir jos nutliaui bei atvyksta&iy laikinai dirbti
Lietuvoje darbuotaj darbo teisinis reguliavimas. Darbe yra nagami minétus
klausimus reglamentuojantystatymai, pgstatyminiai teigs aktai, tarptautis sutartys,

Bendrijos reglamentai ir direktyvos bei kiti nacadimiai ir tarptautiniai teiss aktai.



Tyrimo tikslas

Atsizvelgiant tai, kad Sio darbo tema yra labai plati, j@mnuose nepretenduojama
pateikti vig; uzsieni€iy darbo teisini santykiy sri¢iy teisinio reguliavimo analis,
taciau atkreipiamas dmesys i labiausiai su uZsieni@ teisinio statuso specifika
susijusius klausimus. Darbe siekiama pateikti uiskey jdarbinimo, darbo aygu
uztikrinimo, darbo sutarties sudarymo, vykdymo iutraukimo ypatumus bei
reikSmingiausius aspektus, iskelti, agnuomone, probleminius klausimus, pateiiti |

galimus sprendimpbadus.

Tyrimo uzdaviniai

Siekiant tyrimo tikslo, sprendziami sekantys uzdauii

- pateikti uZsieni&y darbo teisinio reguliavimo ypatumus, apdinti Sio reguliavimo
paskiri ir reikSne;

- iSanalizuoti uzsientgy jdarbinimo ir darbo teisinreguliavimy per diskriminacijos
pilietybés pagrindu draudimo prizgnatliekant lyginamja darbuotoj iS ES valstyhi
nariy ir treciyjuy valstybiy idarbinimo ir darbo &ygu teisinio reguliavimo analig
ivertinant diferencijuoto teisinio reguliavimo pgiumy bei tikslinguna;

- pateikti pagrindini nacionalini ir tarptautini teiss akt;, rengiany ir svarstony
teises akt projeky analiz, apikidinant jy santyk;

- jvertinti garantuojam uzsieni€¢iams darbo gygu uZztikrinimo lygi, atskleidziant
teisinio reguliavimo privalumus irtkumus;

- pateikti laikinai atsisty (komandiruog) darbuotoj darbo Lietuvoje teisinio
reguliavimo ypatumus, iSrySkinant komandiravimo tilm$éo reguliavimo naujas
tendencijas, atsizvelgiani aktualijas, Lietuvos Respublikos vykdanuZsienio
politika paslaug teikimo sistemoje;

- pateikiant galiojaio atsiysty laikinai dirbti Lietuvos Respublikoje uzsietie darbo
teisinio reguliavimo analig atkreipti @meg i teisinio reguliavimo netikslumus,

pateikti alternatyvius reguliavimaidus.

Tyrimo Saltiniai

Tyrimo Saltiniais yra Lietuvos Respublikastatymai ir pgstatyminiai teigs aktai,

Europos §jungos pirmis ir antrires teigs aktai, teism sprendimai, tarptautiniai
susitarimai su tr@osiomis valstybmis, nacionalini ir Europos $jungos teiss aki

projektai ir aiSkinamieji rasStai, specialioji lisdfira. RuoSiant dagbuvo naudojamasi
jvairiomis teigs akt; paieskos sistemomis, Lietuvos Respublikos Seintag, lietuvos



valstybiniy institucijy duomem bazmis bei Europos fungos teiss akiy paieSkos

sistema.

Tyrimo metodai

Siekiant Siame darbe iSkeltuzdaviniy iSsprendimo, buvo pritaikyti sekantys tyrimo

metodai:

- sistemis analizs metodas paglo apibidinti teisinio reguliavimo, kaip visumos
priemoniy sistem, jos element suderinamumy leido pateikti skirtingas teis
mokslo atstoy nuomones, jas apibendrinant;

- loginés analizs metodo pagalba buvo siekiama pateikti apibendsirgazicijas,
ivertinus esamo teisinio reguliavimo nesuderinamynpseikti pagilyma, kuris
atitikty pactties aktualijas;

- lyginamass metodas buvo naudojamas tiriant atskirZsieni€iy darbo teisinio
reguliavimo specifinius bruozus, vertinant atskirtesginius, formuojant saya
pozicija;

- istorinis metodas buvo panaudotas derinant su lyginamuajejiiant esamo teisinio
reguliavimo skirtumus nuo ankau galiojusio, istoria atitinkamy klausimy
reglamentavimo patirt iSsiaiSkinant galiojafio teisinio reguliavimo prielaidas, kas
pactjo suprasti tam tiky reiSkiniy vystymosi proces

RuoSiant darp buvo naudojami ir kiti metodai, juos derinant t#pvyje, siekiant

iSsamesnio tyrimo.

Mokslinio darbo naujumas
RuoSiant darfg buvo pastedia, kad, teisigje literatiroje, analizuojant uzsienie; packti
darbo teigs srityje, daugiausia kreipiamasndesysi klausimy, susijusi su laisvo
darbuotoy judéjimo Bendrijos mastu uztikrinimu, iSsprendimnagriréjant Europos
Sajungos darbuotaj teisiy jtvirtinima ir uztikrinima. T&iau, toli grazu, ne daug yra
literatiros, kur ity iSnagrirttas Lietuvoje galiojantis uZsiedi@ darbo teisinis
reguliavimas. Siuo klausimu teorijos ir praktikosririjos ir Lietuvos Respublikos mastu
analiz atliko T.Davulis. Tuo tarpu, dauguma leidinyra skirti bendriems klausimams
aptarti. Darbuotaj darbo teisip reguliavimy kity klausimy, susijusi su Bendrijos teise,
nagrirgjimo kontekste nagrijo S.Zaltauskait-Zalimine, A.Junewiu, W.Cairns,
A.Tatham ir kiti autoriai.

Negalima pamirsti, kad darbuotojai gali atvyktilddirne tik iS Europos §ungos
valstybiy nariy. Tuo tarpu, y idarbinimo ir darbo teisinio reguliuojam analizeivbik



neskirta dmesio. Sutinkami vos keli straipsniai, skirti aptarZsieni€iuy idarbinimo
tvarky (A. Sidlausko, M. Krigiano, B. Undzno ir kity). Siame darbe iSsamiau
analizuojama tr&@yjy valstyby pilieciy galimyke isidarbinti Lietuvoje, darbo ab/gu
uztikrinimas bei darbo sut&n sudarymo ir vykdymo specifika. Darbe buvo atlikta
aktualiausi teiss akt;, reglamentuojatiy uzsieni€iuy jdarbinimo ir darbo @ygas
Lietuvoje, rySium su Lietuvos Respublikos vykdonk&tgiga uzsienio politika Europos
Sajungos valstyhi nariy ir treciyju valstybi atzvilgiu. Tokiu ldu, buvo kompleksiSkai
iSnagrireti klausimai, susg su darbuotaj i5 Europos gungos ir treiuyju valstybiy
teisiniu reguliavimu.

Be to, darbe yra pateikiama atieal neanalizuoto reiskinio, kaip komandiruojam
Lietuva paslaug teikimo sistemoje uzsieniey darbo teisinio reguliavimo anatiz
iSrySkinami specifiniai Sio instituto reguliavimorumzai, atkreipiant @mes i naujai

numatyto reguliavimo privalumus irikumus.

Praktin é darbo reikSmeé

Sisteminis uZsieniéy IS ES valstyhi naru bei tr&iyuy valstybyy darbo teisinio
reguliavimo pateikimas leidZia reali@vertinti diferencijuocq Siy valstybii darbuotoy
teiss | darly realizavimo galimyb, darbo slygu uztikrinima, kuris tam tikrais atvejais
gakty buti diskutuotinas d savo pagistumo. Tam tikri darbe iSkelti klausimai &t
paskatinti teigs atstovus atlikti iSsamesnes analizes, pateikirmmones @ esamo
teisinio reguliavimo, diskutuojantetjo privalumy ir trikumy. Darbe atkreiptaséthesys
1 tam tikm uzsienig€iy darbo teisinio reguliavimo neuzbaigtangakty bati pagrindu
diskusijoms darbe nagktiems klausimams aptarti, kas padlengviau orientuotis bei

vertinti ir analizuoti darbuotgjdarbo teisinreguliaviny vélesrems kartoms.

Darbo struktira
Darlm sudarojvadas, du pagrindiniai skyriai, analizuojant datbjig isidarbinadiy
pagal darbo sutartietuvoje ir atvykstadiy laikinai dirbti Lietuvos teritorijoje, darbo
teisin reguliavimy, bei iSvados. Atsizvelgiant diferencijuof uZsieni€iy iS Europos
Sajungos ir tre€iyjy valstybi jdarbinimo ir darbo teisirreguliavima, buvo nuspgsta, kad
tikslinga atskirai iSanalizuoti Europosaj@ngos pili€iy ir ju Seimos nat, Europos
laisvosios prekybos asociacijos §dli Asocijuoty valstybiy pilieciy ir ju Seimos nati bei
treciyju valstyby pilieciu idarbinimo ir darbo teisinreguliavima. Koks klausiny
iISskyrimas apsprendzia pirmojo darbo skyriaus $iirgk

Darbo pabaigoje pateikiamas naudotos litecst rasas bei santrauka.



| skyrius. Uzsienie €iy darbo, jsidarbinant pagal darbo

sutart j Lietuvoje, teisinis reguliavimas

1. Uzsienie ¢iy darbo teisinio reguliavimo ypatumai ir
reikSm é.

Siuo metu, uzsienietis, ketindamas uZsiimti atéimia ekonomine veikla Lietuvoje, gali
isidarbinti pagal darbo sutarar dirbti savarankiskai. Siame darbe nagant bitent
uzsieni€iy nesavarankiskojo, ar kitaip vadinamojo, samdondajdoo teisif reguliaviny
Lietuvoje, noéciau trumpai aptarti, kadl reguliuojant Sio potdzio darla ypatingai
pasireiSkia valstys vaidmuo, numatant specifiatskin reglamentavira.

Samdomas darbas priskirtinas prie Siuolaigincivilizacijos fundamentali
socialiniz-ekonomini; pagrind*. Ne viery kart, teisirgje literatiroje yra pahb#Zziama, kad
darbo teis reguliuoja Mitent samdom darbuotoj darky®. Taigi valstylés vaidmuo
ypatingai pasireiSkia reguliuojant darly dél keliy priezagiy. Visy pirma, samdomas
darbas, vadinamas nesavarankiSku darbu, yra darbdmsy priskirtinos valstys
reguliavimo sferai, objektas. Be to samdomas davisagla yra atliekamas visuomenini
santykiy remuose. Bl Sios aplinkyles valstylé yra priverstajsikisti i darbuotoy ir
darbdawvii santykius, nustatiti atitinkamas darbuotqj teises ir garantijas, darbdavi
socialires-ekonomiws valdzios ribas.

Teisirgje literatiroje kartais kalbama apie tai, kad dadalima ity laikyti darbo
teis>s dalyku, jeigu toks apibtimas nebty per platus ir tod netikslus. Teis:s moksle
yra nusistogjes darbo teiss reguliavimo objekto, kuris apima visuomeniniugbda
santykius bei su jais susijusius teisinius santykiapibézimas. Darbo santykiai
bendriausiu poZiriu yra jvairis santykiai, atsirandantys darbo procese, ir sisyaig
santykiaf. Taigi, kalbant apie darbo teisimeguliavimy, tikslinga kallsti apie darbo
teisiniy santyki;, kurie atsiranda atliekant darlar yra glaudziai su tuo susijteisin
reguliavimp. Tarp tokiy pripaistami santykiai, atsirandantyglarbinant darbuotej

vykdant darbo sutarbei ja nutraukiant.

! MABPUH, C.I1.; ®UJIUIITIOBA, M.B.; XOXJIOB, E.B. 7] ‘pyoosoe npaso Poccuu. Cankr-IlerepOypr:
WznmatenscTBO ropuandeckoro ¢dakyasrera Cankr-IletepOyprekoro yausepeurera, 2005, p. 6.

2 TIAZKIJUS, Viktoras.Monografija. Darbo teis: teorija ir praktika. | tomasVilnius: Justitia, 2005, p.
40.

8 I'PEBEHIIINKOB, A.B.; MABPUH, C.I1.; XOXJIOB, E.Bb. Kypc Poccuiickoco mpyoosoco npasa. Tom 1.
Yacme obwas. Cankr-Ilerepoypr: UsmarensctBo Cankr-IleTtepOyprekoro Yuusepeutera, 1996, p. 75.

4 Cit. op. 2, p. 41.



Kodél gi batent uZsieni@iy darbas reikalauja atskiro reglamentavimo, galima
paaiskinti, akcentuojant kelis aspektugkiBusimy nagriréjo B.Undznas, pahkiZzdamas,
kad “pirma priezastis, & kurios Hkitinas specifinis uzsientey darbo teisinis
reglamentavimas — tai vals®g vidaus darbo rinkos apsauga. LeidZiant Lietuvoje
neribotai jsidarbinti uZsieni@ams tai, be abejo, téty jtakos tiek nedarbo lygiui, tiek
darbo uzmokeaso lygiui bei kitoms darbo rinkos charakteristikon®varbu ir kitly —
butina ginti ne tik Lietuvos darbo rimk bet ir p&ius darbuotojus — uZzsieries.
Asmenims, kurie éra Lietuvos pili€iai, taip pat turi lati uztikrinama teisia apsauga —
butina nustatyti taisykles, apsaugas darbuotojus uZzsieries nuo galimo y, kaip
pigesres darbo ¢gos, iSnaudojimo ir diskriminavimo. Kita vertus,sikai uzdrausti
uzsieni€éiams dirbti Lietuvoje bty netikslinga ir netgi zalinga. Téb yra poreikis
nustatyti specifines taisykles, reglamentudjas uZzsieni&y jsidarbinimy ir darky
Lietuvos Respublikoje™

Su auksiau pateiktais argumentai negalima nesutikti. Neegdgiant | tai, kad
Lietuvos Respublika integravosi Europos $unga, bei dalyvauja tarptautiniuose
santykiuose su téosiomis valstybmis, jos vidaus rinka ne visiSkai, bet lieka
savarankiSka, tadl turi bati apsaugota nuo neigiamveiksny, tatiau ne apribojant
uzsieni€iy teiss atvykti ir dirbti Lietuvoje, bet tinkamai Siuoggeesus reguliuojant.
Tokiu badu, bus garantuotos pagrinéénzmogaus teés, tame tarpe ijtvirtintos darbo
teisje, bei iSlaikyta ekonominpusiausvyra valstys vidaus rinkoje.

Kalbant apie samdomus darbuotojus uZsigug Lietuvos Respublikojdstatym;
leidéjas visy pirma, sutinkamai su vykdoma uzsienio politika dr@s rinkos émuose,
itvirtina uzsieni€iy pagrindines teises bei pareigégtatymuose nustatydamasteisin
statug Lietuvoje. Teisinis uzsienkey darbo reguliavimas pasizymi tuo, kad ypatingai |
teises | darky realizavimo Lietuvoje procese pasireiSkia valstytalyvavimas. Pradedant
nuo to, kad valstybnustato uzsientey jdarbinimo tvark, ju darbin teisnum, tai yra
gakjima turéti darbo teises ir pareigas Lietuvoje. Visuma dstgamy jstatymy ir juos
papildartiu teiss akty bei tarptautinio poldzio sutakiy ir susitarimy, skirty
reglamentuoti uzsientey packti Lietuvoje yra pagrindié teisine priemore, reguliuojant
uzsieni€iy idarbinimy ir darbo glygas. Pazyrtina, kad Lietuvos teésnumato iStys
spekty Saltiniy, kuriy nuostatos yra taikytinos reguliuojant uzsiénjedarky Lietuvoje.
Tai yra ir nacionaliniai ir tarptautinio patizio teigs aktai, sutartys ir susitarimai. Darbo

temos atskleidimo eigoje bus daugiau ar maZiauriaptas kiekvienas iS uZsietie

> UNDZENAS, Balys. UZsienisiy isidarbinimo Lietuvoje reglamentavimo raida ir pestsyvos.
Jurisprudencija 2002, t. 25 (17), p.148-155.



darky reguliuojaiu teiss Saltinij. Valstykes dalyvavimas vykdant teigimeguliaviny
pasireiSkia ir per instituayj sistemos sukima, suteikiant Siom institucijoms bel |
pareiginams atitinkamuggaliojimus ir vykdant faktiSk prieziira, bei kontrot¢ kaip
igyvendinamos bei taikomos jos nustatytos normos.

Kalbant apie uzsieniey darbo teisinio reguliavimo ypatumus, svarbu beindra
aptarti kokia yra uzsient@y teisire pactis darbo teigs srityje, toks yray darbinis
teisnumas.

Pastebtina, kad pirmieji Zingsniai, jtvirtinant uzsieniéiy teisin status,
prilyginama Lietuvos Respublikos piliéams, j; teises ir pareigas Lietuvoje, tame tarpe ir
darbo teiss srityje, buvo zengti dar iki Lietuvos Respublikésnstitucijos (toliau — LR
Konstitucija), isigaliojimo, kai 1990 metais buvo priimti téss aktai, jtvirtinantys
uZsienigiy galimyh: atvykti ir isidarbinti Lietuvos Respublikoje teritorijSjeMinétuose
teisss aktuose buvo paliami uzsieni&iy lygiateisiSkumo pries$ jstatymus,
diskriminacijos pilietylés pagrindu draudimo principai, taikytini yisizsienio valstyés
pilietybe turinciy darbuotoy atzvilgiu. Per vig uzsieni€iy teisines padties
reglamentavimo vystyssi, uzsieniéiams Lietuvoje buvo pripagtamos teiss uzsiimti
darbine veikla ir rySium su tuo tir atitinkamas socialines garantijas, tuo tarpussSio
teises igyvendinimo teisinis reguliavimas varijavo.

Siuo metu svarbiausiu nacionaliniu teis3altiniu, reglamentuojéiu uzsieni€iy
teisires padties Lietuvos Respublikoje klausimugyirtinanciu pagrindines uzsieniay
teises ir pareigas bei numatan kitus teigs aktus, reguliuojatius jy teisire packti
Lietuvoje, yra 2004 m. balandzio 29 d. priimtegatymas “IBl uzsieni€iy teisines

packties”’

. Remiantis miato jstatymo 2 straipsnio 32 punktu, uZzsi€nieLietuvoje
pripaistamas asmuo, kurigna Lietuvos Respublikos pilietis, neatsizvelgiamtdi, ar jis
turi kurios nors uzsienio valstyb pilietyle, ar neturi jokios.

Aptariant konkreiai uzsieni€iy teiss | darlay Lietuvoje igyvendinim, ypatingai
svarhiis yra Siojstatymo Il skyriaus penktasis skirsnis, reglamejantis uzsieni@uy
darky Lietuvos Respublikoje bei penktasis skyrius, slsrEuropos gungos valstyhij
nariy pilieciy teisires padties Lietuvos Respublikoje reglamentavimui. Tokiadb,
istatymas yra bendrai taikomas ir uzsiémmms atvykstantiems iS ES valstynariy ir iS

treciyjy valstybiy siekiantjsidarbinti Lietuvos Respublikoje.

® Lietuvos Respublikos Gyventpjuzimtumo jstatymas // Valstyds Zinios, 1990, Nr. 2-25; Lietuvos
repsublikos 5statymas ‘@D uzsieni€iy teisires padties Lietuvos Respublikoje” // Valstgb Zinios, 1991,
Nr. 27-729; Lietuvos Respublikos Darbo sutarisatymas // Valstys Zinios, 1991, Nr.36-973.

" Valstykes Zinios, 2004, Nr. 73-2539.



Pastaruoju metu galima katb apie skirting uZsieni€iy iS Europos &ungos
valstybiy nariy bei tr&iyju valstybiy teisin statug. IstoriSkai skirtingo uzsiendgy iS
Europos $jungos valstyhi nary bei treiyjy valstybiy teisinio statusojtvirtinimas
siejamas su 1995 metais pasiraSyta Europos suitast@igiagia asociaciy tarp Europos
Bendriju bei ju Saliy Nariy, i$ vienos puss, ir Lietuvos Respublikos, i$ kitos @sstoliau
— Europos (Asociacijos) sutarfls)2001 metais[statymas “R| uZsienigiy teisin:
pactties™ buvo papildytas nauju X skyriumi, pavadinimu “UZsienidy, atvykstadiy i
Lietuvos Respublik pagal Europos sutartteisire packtis”, nacionaliniame lygmenyje
atskirus uZzsienigy iS ES ir treiyjy valstybiy teisinio statuso reguliavign skirtingai
reglamentuojant ir tam tikrus su darbo teise sagig klausimus. Taigi, Siuo metu,
minéty atskim grupiy uzsieni€iy galimykes jsidarbinti ir dirbti Lietuvoje yra pakankamai
diferencijuotos.

Skirtingas teisinis reguliavimas pasireiSkia jaulbkat apie “darbuotojo” avokos
apibezima. Uzsienietis, kaip ir Lietuvos pilietis, pripgtzamas darbuotoju, jeigu jis
atitinka tam tikrus nacionalée teisje numatytus Kkriterijus. Tai reiSkia, kad yra
taikytinos Lietuvos Respublikos darbo kodekso @il DK) nuostatos, kurios nurodo,
kad darbuotoju pripagtamas fizinis asmuo, turintis darpiteisnuma ir veiksnum, uz
atlyginima dirbantis pagal darbo sutarisipareigojantis dirbti tam tikrdarky arba eiti
tam tikras pareigas paklusdamas darbéjeetnustatytai darbo tvarkai. Tuo tarpu,
“darbuotojo” sivoka, kalbant apie laigwdarbuotoj judéjima Bendrijos teigs prasme yra
iSaiSkinta Europos Teisingumo Teismo (toliau — ETT)

Tokiu bidu, lemiam reikSne nustatant darbuotpjiS Europos gungos valstyhi
nariy teisin statug, turi Europos &ungos teigs aktai, tai yra juoseqtvirtintos
pagrindires uzZsieniéiy teis; ieSkotis darbo ir dirbti reglamentuojans nuostatos. Tuo
tarpu atskirai reikia kalti apie asmemnis trefiyjy valstybiy teisin statug, ju galimybes
igyvendinti teig i darky Lietuvos Respublikoje teritorijoje. Pagrindinis iduo,
reguliuojant toki asmen teis; jsidarbinti ir dirbti Lietuvoje atitenka nacionalingeisei,
su tam tikromis iSimtimis, numatytomis tarptautmia ar tarpvalstybiniame darbuatoj
darbo teisinio reguliavimo lygmenyje.

Svarbu pastedi, kad uzsieni@y darbo teisinio reguliavimo “Serdimi” galima
laikyti diskriminacijos pilietylés pagrindu draudimo principKaip yra pabiziama teiss

moksle, draudimas diskriminuotiéldpilietybés reiSkia draudim diferencijuoti asmemn

8 valstyhes Zinios, 1998, Nr. 11-266.
® Valstyhes Zinios, 1998, Nr. 115-3236.
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teising paditi del pilietybes® Diskriminacijos draudimas visada yra 3alia lyggb
iteisinimo!* Kaip neretai pastebima, asmefygybe kartu yra tiek pagrindin teiss
savaime, tiek ir kif pagrindiniy teisiy jgyvendinimo esmiaisalygat?

Pastebtina, kad asmap tame tarpe ir uzsienim lygiateisiSkumo principas yra
Lietuvos Respublikojgstatymiskaijtvirtintas ir turi kiti gerbiamas. LR Konstitucijos 29
straipsnio nuostata palaia visy asmen lygybe prieSistatymus, teismus, kitas valségb
institucijas ir pareignus. Svarbiausias tés aktasjtvirtinantis darbuotaj, tame tarpe ir
uzsienig€iy, lygiateisiSkuma yra DK, kurio ne vienoje nuostatoje yra pabhamas
diskriminacijos dl pilietybés draudimas. T@au, Lietuvosistatymy leidéjas visgi nustato
tam tikrus papildomus reikalavimus uzsiefeens, kaip ES pili@dams bei y Seimos
nariams, taip ir tr@yu valstybiy pilieciams, ketinantiems atvykti ir dirbti Lietuvos
teritorijoje. Gali kilti klausimas — ar diferencgtas uzZsieni@y teiss | darky
igyvendinimo reguliavimas negaliith traktuojamas kaip diskriminacija. Pazgtima, kad
remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucinio teis(aliau — LR KT) doktrinajstatymo
leidéjui  visgi yra leidziama visuomeés interesais bei remiantis objektyviomis
prieZastimis nustatyti diferencijupteisin reguliavimy.’® Kaip pastetjo I.Kiseliov, be
abejo, kaip neiity stengiamasi laikytis tarptautinilygiateisiSkumo princip (...), tam
tikri nelygybés pozymiai uzsienigy teisires padties esant kitos valstygb teritorijoje
atzvilgiu yra pastebimi? Vis clto lygybe pabeZia vienodas galimybes, bet nevieaod
realyle, nevienod faktine pad:ti.lE’ Remiantis Siuo metu galiojéiio uzZsieni€iy teisinio
reguliavimo analize, tuo galima bisstikinti.

Apibadinant uZzsieni@y teisin statug Lietuvos Respublikoje, keli Zzodziai
pasakytini apie uzsienimy darbin teisnuma Lietuvoje. Kaip yra numatyta DK 13
straipsnio 1 dalies 2 sakinyje, uzsienio i ir asmenys be pilietyds, nuolatiniai
Lietuvos Respublikos gyventojai, gali étirtokias pat darbo teises ir pareigas kaip ir
Lietuvos pili€iai. Teisirgje literatiroje pabéziama, kad uzsientei, nuolat gyvenantys
Lietuvoje, laikomi paprastais Lietuvos darbo rinldadyviais ir darbo santyiiplotméje

1 DAVULIS, Tomas. Darbo teig: Europos Sjunga ir Lietuva. Monografija. Vilnius: Teisires
informacijos centras, 2004, p. 189.

1 VIDRINSKAITE, Saut. Asmen lygybés principas: lygiateisiSkumas ir lygios galinégb
Jurisprudencija 2004, t. 56 (48), p. 106-117.

12 JARASIONAS, Egidijus. Asmen lygybeés principas, kaip tets aki konstitucingumo matas Lietuvos
Respublikos konstitucinio teismo praktikojewrisprudencija 2004, t. 52 (44), p. 7-18.

13 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 geguzs 6 d. nutarimas // Valstyb Zinios,
1997, Nr. 40-977; Lietuvos Respublikos Konstitugifieismo 1998 m. lapkiio 11 d. nutarimas. //
Valstyhes Zinios, 1998, Nr. 100-2791.

Y KUCEJIEB, W.51.. Mexcoynapoonsiii mpyo. Mocksa: FOpucrs, 1997, p. 52.

5 TIAZKIJUS, Viktoras.Monografija. Darbo teié: teorija ir praktika. | tomas Vilnius: Justitia, 2005, p.
74.
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yra prilyginami Lietuvos pilisiams*® Pagal $iuo metu susikkiasia packti, uZsienigiai

ir asmenys be pilietds, neturintys nuolatiés gyvenamosios vietos Lietuvos
Respublikoje, nesinaudoja tokiu gqoa darbiniu teisnumu kaip Lietuvos Respublikos
piliegiai.'” Kaip pavyzd galima ity pateiktijstatymo “D¢l uZsienigiy teisints padties”
nuostag, itvirtinancia uzsieni€iy, kuriems nereikia téti leidimo dirbti, sira%. Tarp
pastanju yra uzsieni&ai, turintys leidimy nuolat gyventi, tuo tarpu méta iSimtis galioja
tik kai kuriy uzsieni€iy, turinciy leidima laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje,
atzvilgiu. Europos §ungos valstyhj nariy pilieciy ir Seimos natj atzvilgiu mirétos DK

13 straipsnio nuostatos taikymastip nepagistas, atsizvelgiani tai, kad istodamaj
Europos $junga, Lietuvos Respublikogsipareigojo uztikrinti laisy darbuotoy judéjima
tarp Europos Ekonominiai Erdvei priklauganvalstybi;. Manytina, kad miéta DK 13
straipsnio nuostata yra taikytina diferencijuojartsieni€iy, atvykstadiy iS trefiuju
valstybiy bei turirtiy leidima nuolat ar laikinai gyventi Lietuvoje arba apskrija
neturirtiy, teisin statug. Tuo tarpu, Lietuvojeisidarbinusy uzsieni€iy iS trefiyju
valstybiy darbo reguliavimas éna ypatingai nulemtas jiems suteikto leidimo gyvent
pohadzio.

Tam tiknp nacionaling teists nuostat, jtvirtinanciy uzsienig€iy teisin statug
Lietuvoje trumpa apzvalga parodo, kad Lietuvos RbBkgos istatymo leidjas numato
skirtinga uzsienigiy IS ES ir tréiyjy valstybiy teisin statug, ypa& teiss | darky
igyvendinimo srityje. Papildomatvirtinamas skirtingas uZsiertie darbinis teisnumas,
atsizvelgianti buvimo Lietuvos Respublikoje pobdi. Véliau pamatysime, kaip gi
pasireiSkia tas skirtingas uzsietiie teisires padties ijtvirtinimas, reguliuojant y
idarbinimo bei darboatygas Lietuvoje.

Apibendrinant, pasteltina, kad kiekvienos Siuolaikds valstylés, tame tarpe ir
Lietuvos Respublikos, vienas iS jos ekonosinsocialigs, politines galios rodikhy yra
jos gyventoj uzimtumo lygis, tinkam, saugi darbo glygu uztikrinimas ir, svarbiausia,
visuotinai pripagstamus principus atitinkantis teisinis darbo rempuiinas. Darbo teisiniai
santykiai — tai yra viena IS svarbiawsrisuomenini santykiy sri¢iy, kurios tinkamas
reguliavimas yra ypatingai svarbus. Kaip teisingasteBjo V.TiaZzkijus, tent darbo
istatymy normomisijtvirtinamas reglamentavimas daugumai zmokurie yra darbingi ir
dirbantys, yra labai svarbtfs Be abejoss, darbo teisini santykiy tinkamas

reglamentavimas svarbus ir uZsigmaens, kurie ketingsidarbinti ir dirbti Lietuvoje.

16 Cit. op. 5.

'"Cit. op. 15, p. 167.

18 TIAZKIJUS, Viktoras.Monografija. Darbo teié: teorija ir praktika. | tomas Vilnius: Justitia, 2005, p.
17.

12



Tokiu badu, uzsieni&iy atskiro darbo teisinio reguliavimo ypatumas ir rba
pasireiSkia dvejopai. IS vienos @8s Lietuvos valstyés darbo rinka yra jos nacionais
politikos reikalas. Neatsizvelgianttai, kad ji negali bti atsiribojusi nuo tarptautinio
ekonomini, socialiniy, politiniy tarptautinio pobdzio santyki, isijungiantj tarptautir
darbo rink, iSlieka poreikis apsaugoti savo vigdiekonomiky, darbo rink. IS kitos puss,
Lietuvos Respublika, pripazindama uZzsi€njeteis isijungti i jos darbo rink, turi ne
deklaratyviai skelbti jiems taikomas garantijas,t beztikrinti realiai palankias

nediskriminuojaniasisidarbinimo ir tinkamas bei saugias darblygas.

2. ES pilie ¢iy ir jy Seimos nari y jdarbinimo ir darbo
teisinis reguliavimas

2.1. Jdarbinimo s alygos ir tvarka pagal Bendrijos ir nacionalin e
teise

Siuo metu, Lietuva, esanti Europogjuhigos nare, yrapareigota dalyvauti vieno i3
fundamentaliju EB tiksly jgyvendinime - uZztikrinti laisy darbo ¢gos jucjima,
panaikinti bet koki valstybiy nary darbuotoy diskriminacip dél ju pilietybés, kai tai
susig suidarbinimo, darbo uzmoké&s ir kitomis darbo ir uzimtumoatygomis. Tokiu
budu, prioritetiremis kryptimi, uztikrinant laisy darbuotoy iS Europos §ungos
valstybiy nariy judéjima, tapo garantij jiems laisvaijsidarbinti, dirbti tinkamomis darbo
salygomis, gaunant teisiag atlyginima, nediskriminuojant uzsienie; pilietybés
pagrindujtvirtinimas.

Pastaruoju metu teisije literatiroje labai daznai paktiama Bendrijos teis
reikSme Lietuvos nacionaliniam teisini santykiy reguliavimui, kuri pasireiSkia per
ypatingy ES teigs normy bruoz — tai yra joms tdinga virSenyle valstybi; nariy
nacionalires teigs normy atzvilgiu, taip patyg tiesiogin veikimy ir tiesiogiry taikymas
visose valstyése naese’® Kaip yra nurodyta 2004 m. liepos 13Kbnstituciniame akte
,Dél Lietuvos Respublikos naryst Europos gungoje®, “Europos Sjungos teiss
normos yra sudedamoji Lietuvos Respublikos téssisistemos dalis. Jeigu tai kyla is
sutatiy, kuriomis grindziama Europosaffinga, Europos fungos teiss normos
taikomos tiesiogiai, o teis normy Kkolizijos atveju jos turi virSenyb prieS Lietuvos
Respublikosstatymus ir kitus teés aktus”. VirSenyés ir tiesioginio taikymo principas

taikytinas kaip pirmias teigs, taip ir EB instituciy iSleisty antrires teigs tam tikg akiy

9 DAVULIS, Tomas. Darbo teig: Europos Sjunga ir Lietuva. Monografija. Vilnius: Teisires
informacijos centras, 2004, p. 117-124.
2 valstykes Zinios, 2004, Nr. 1X-2343.
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atzvilgiu. Papildomai, pastétina, kad nemagreikSne turi fakultatyvaus poidzio aktai,
itvirtinantys bendrus principus. Paréimi 1961 m. spalio 18 d. Europos socialin
chartija, 1989 m. Bendrijos darbuafopagrindiny socialinyy teisiy chartija, 2000 m.
Europos $jungos pagrindinj teisihy Chartija. Mirgtuose dokumentuose yiavirtintos
pagrindires darbuotaj teists. Tokiu kidu, nagrigjant uzsieni&iy darbo teisin
reguliavimy Lietuvoje, Salia nacionalés teigs yra svarbu pateikti ir Bendrijos téss
analiz.

Dar 1995 metais pasiraSytoje Europos (Asociacgosgartyje, buvatvirtintos tam
tikros nuostatos, skirtos reguliuoti darkkggs judjima (IV skyrius (Sutarties 37-43 str.),
bei derinti nacionali@ teiss su Bendrijos normomis (Sutarties 69-71 str.). Bag
(Asociacijos) sutarties 37 straipsnio nuostatosobueikSmingos é diskriminacijos
draudimo darboaygy, darbo uzmoke$o ir atleidimo i§ darbo srityfe.

Kalbant apie darbuotejgarantijy EB teigje jtvirtinima, pabgztinos sekatios EB
sutartie? nuostatos. Vis pirma, svarbi bendra EB XBuv. 6) straipsnio nuostata, pagal
kuria draudziama bet kokia diskriminacij&lgriklausymo vienai ar kitai valstybei. EB
sutartyje, yra numatyta ir éikity normy, jtvirtinanciy darbuotoj laisw isidarbinti kitoje
valstylkeje nagje, tame tarpe ir Lietuvoje, teigoje dirbti. Tai yra 39buv. 48) straipsnis,
apibidinantis darbuotagj judéjimo laiswes turin, pabgéziant, kadidarbinimo atzvilgiu
panaikinama bet kuri valstybinary darbuotoy diskriminacip dél pilietybés. EB
institucijos yra kompetentingos nustatyti priemgnesikalingas darbuotoj judéjimo
laisvei,igyvendinti (EB sutarties 40 (buv. 49) straipsnis).

Vienas svarbiausi teiss akt; darbuotog-migrant; teissms jtvirtinti yra 1968 m.
spalio 15 d. Tarybos reglamentaBEB) Nr. 1612/68 dél laisvo darbuotaj
judéjimo Bendrijojeé®. Sis aktas yra reikdmingas, wispirma tuo, kad jtvirtina
fundamentalias uzsienio valstybidarbuotop teises laisvai, nepatiriant nepggos
diskriminacijos pilietylss pagrindu ieskotis darbgsidarbinti, dirbti pagal darbo sutartis
bei gauti uz tai atlyginim bet kurioje valstybs naés teritorijoje, kaip ir pastarosios
valstykes pilietiai. Reglamento (EEB) Nr. 1612/68 svarba pasireiS#ar tuo, kad
Lietuvos Respublikoje jo nuostatos yra privalonrasiii bati tiesiogiai taikomos.

Remiantis Reglamento (EEB) Nr. 1612/68 1 straipsalstybiy nary pilieciams
turi bati suteiktos ne maziau palankiodygos isidarbinti Lietuvoje negu jos pik&ams.
Visi valstykes naes pilieciai, nepriklausomai nuaijgyvenamosios vietos, turi teidirbti

ir ieSkoti darbo Lietuvoje teritorijoje pagadtatymy ir kity teises akty dél jdarbinimo,

2L 7r. platiau Cit. op. 19, p. 76-91.
22 alstykes Zinios, 2004, Nr. 2-2.
Z 0L, 1968 L 257, p. 2.
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reglamentuojafiy Lietuvos Respublikos piliééy idarbining, nuostatas. UZsienietis i
kitos valstylés nags turi tokp paia pirmumo teig uzimti laisvas darbo vietas Lietuvos
Respublikos teritorijoje, kaip ir jos piliai. Be to, tokie asmenys gali keistis prasSymais
dél idarbinimo ir pagilymais jsidarbinti, taip pat gali sudaryti ir vykdyti dartsutartis
(Reglamento (EEB) Nr. 1612/68 2 straipsnis). RetisaReglamento (EEB) Nr. 1612/68
3 straipsiy negali lti nustatytos jokios papildomosalggos uzimti laisvas darbo vietas,
kaip antai administracinio padzio suvarzymai, ribotas darbo vjeskirty uzsieni¢iams
uzimti, skatius, speciali pdmimo | darky tvarka, ribojimai pasinaudotidarbinimo
tarnyhy pagalba, beidarbinimas neturi priklausyti nuo medicininio, pesinio ar kit
kriteriju, jeigu jie pagisti diskriminacija dl pilietybés ir panasiai.

Pastebtina, kad pati EB teisleidzia numatyti tam tikras iSimtis, ar papildomas
salygas uZsieni@amsisidarbinti, kai kalba eina apie specifuarbo pohdi. Pavyzdziui,
kai batina pateikti Zinias apie tam tikros kalbos mjoka (Reglamento 3 str. 2 d.), arba
iSlaikyti profesin test (Reglamento 6 str. 2 d.), arba kai darbas yraareghtuojamas
vieSosios teiss (Reglamento 8 str. 1 d.). Kaip pasfebA.Tatham, kalbos reikalavimai
yra leidziami rySium su aiSkia nacionaliniugstatymuosatvirtinta politika iSlaikyti bei
remti kalbos, kuri yra viena iS priemaniSreikSti nacionalip identitet, ir kultara,
vartojima, su alyga, kad tokie reikalavimai néh; neproporcingi jais siekiamiems
tikslam$*. Papildomai, kaip pastejo W. Cairns, cituodamas ETT hyltoks kalbinis
reikalavimas turi bti taikomas visiems parei§jams, nepriklausomai nuq pilietybés 2®
EB lygmeniu yra pripagtama galimyb riboti laisva darbuotoy judéjima tik vieSosios
tvarkos, visuomeis saugumo ir visuomes sveikatos sumetimais (EB sutarties 39 (buv.
47) str. 3 d.) Tokiu ©du, bet kokie draudimai ar papildomi reikalavimdsigni€iams
isidarbinti Lietuvoje yra galimi tik iSimtinai EB i&s nustatytais atvejais. Kitaip, kalbant
apie darbo teisini santykiy reguliavim, tiesiog lity paneigtas Bendrijos, kaip vieningos
teisinés sistemos, vienas iS tiksk suderinti, pagal galimybes suvienodinti, valaiyb
narip teises akt;, reglamentuojafiy uzsieni€iy isidarbinimo bei darbo af/gas,
nuostatas.

Svarbu atkreipti émeg i tai, kad EB teigs veikimas iSpl&amas ir valstyhi nariy
pilie¢iy Seimos nati atzvilgiu, suteikiant jiems “iSvestines” darbuatgudéjimo laisves
teises’® Kalbant konkréiai apie j; teis; dirbti, tai remiantis Reglamento 1612/68 11

straipsnio nuostata, valsig naes piliecio Seimos nariams, o konkiiau sutuoktiniui ir

24 TATHAM, Allan. Europos $jungos teig. Vilnius: Eugrimas, 1999, p. 163.

% CAIRNS, Walter Europos $jungos teigs jvadas.Vilnius: Eugrimas, 1999, p. 213.

% DAVULIS, Tomas. Darbo teig: Europos Gjunga ir Lietuva. Monografija. Vilnius: Teisires
informacijos centras, 2004, p. 196.
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vaikams iki 21 met amziaus arba jo iSlaikytiniams, suteikta ¢éamatis bet kokios veiklos
kaip bet kuris tos valstys nags teritorijoje dirbantis asmuo. Pastgba tai, kad miata

teist tokiems asmenims suteikiama neatsizvelgiatat, ar jie yra kurios nors valst§b

nares piliediai.

Taigi, remiantis EB sutarties bei ndto Reglamento Nr. 1612/68 nuostatomis kaip
valstykes naes pilieciai, taip ir ju tam tikri Seimos nariai gali laisvai pasinaudaise
atvykti siekiant jsidarbinti Lietuvos Respublikoje. Mitos nuostatos pripgtamos
svarbiu teisiniu pagrindu uZztikrinant uzsiefiieis kity valstybiy nariy galimybes lygiai
su Lietuvos pili€iais dalyvauti jsidarbinimo procesuose bei reikalauii feisiy
pripazinimo ir gynimo, jeigu kilt itarimas, kad jiems nesuteikiamos tokios pgygos
sudaryti darbo sutarsu Lietuvos darbdaviu.

Auk&tiau aptartos Bendrijos tés nuostatositvirtinancios uzsienigiy i$ valstyby
nariy laisw isidarbinti Lietuvos Respublikoje, kaip vienoje idlstybiy nariy, yra labai
reikSmingos. Pagal bergdrtaisykk, nacionalig teiss negali prieStarauti EB teisei.
Aktualu aptarti kaip gi iS tikgy Lietuvos Respublika uztikrina uzsietie iS Kity
valstyby narip Bendrijos sutartimi ir antris teigs garantuojam laisw lygiais su
Lietuvos piligiais pagrindais dalyvauisidarbinimo procesuose Lietuvoje.

Lietuvos nacionaliniuose teis aktuose yrajtvirtinta eile bendrojo pobdzio
nuostat, itvirtinanciuy lygiateisiSkumo princip Remiantisistatymo “lEl uzsieni€iy
teisines padties” 3 straipsniu, uzsienimi Lietuvos Respublikoje turi tas teises ir laisye
kurias numato LR Konstitucija, tarptauigsutartys, Lietuvos Respublikgstatymai ir
Europos §jungos teiss aktai. LR Konstitucijoje yra kalbama apie taidKaekvienas
zmogus gali laisvai pasirinkti daglbei versd (48 str. 1 d), kadstatymui, teismui ir
kitoms valstyls institucijoms ar pareigiams visi asmenys Iyg (29 str. 1 d.). Lietuvos
Respublikos istatymy; leidéjas padar labai reikSming Zzingsn, Darbo kodekse
itvirtindamas diskriminacijos pilietys pagrindu draudim taikytina darbo santykiams,
tame tarpe iridarbinimo, kaip bendji lygiateisiSkumo princip (DK 2 str. 4 d.) bei
numat specialy nuostad, kuria remiantis draudZziama atsisakyti priimtsiehiet | darky
dél jo pilietybés (DK 96 str. 1 d. 1 p.). Komentuojant DK 2 straijos4 da]l buvo
pabgzta, kad diskriminacija yra draudziama visais dagsiniy santykiy susiformavimo
etapaié’, tame tarpe irisidarbinant. Tai yra akivaizdus ketinimas uZkir&elia
diskriminacijai @&l pilietybés, uztikrinant uzsientéy teise gincyti atsisakyna juos priimti

i tam tiki darky, kai tai buvo diskriminacijos draudimo principazeadimo paseki (DK

27 BUZINSKAS, G. et al.Lietuvos Respublikos Darbo Kodekso komentaras. d&rtomas Vilnius:
Justitia, 2003. p. 27-28.
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96 str. 2 ir 3 dalys). Tokiudadu, jeigu uZzsienietis ketingidarbinti Lietuvoje, jam turi
buti suteiktos tokios patab/gosisiregistruoti Darbo birzoje, naudoiidarbinimo tarnyh
paslaugomis, pateikti pareiskansidarbinti kaip Lietuvos pilidams, dalyvauti atrankose,
jeigu tokios surengtos ir Lietuvos pitiamsi atitinkamas pareigas. Galiausiai, uzsienietis
turi teiss tarp visi pretendeni bati vertinamas pagal jo profesinius sug@us,
iSsilavinima, kvalifikacija ar kitus kriterijus, taikomus ir Lietuvos pitiams,
neatsizvelgiani pilietybg.

Teorijoje ir praktikoje neretai iSkyla klausimas ifka nustatyti rila tarp
diferenciacijos, kuri gali #iti pateisinama, ir diskriminacijos, kuri yra dratatha. Kaip
jau ankgiau buvo pasteita, diferencijuotas teisinis reguliavimas nelaikgs
diskriminacija, jeigu gali @ti pateisintas objektyviomis priezastimis ar visiems
interesais. DK 2 straipsnio 4 dalies komentare bpestebta, kad lygiateisiSkumo
principas nereiSkia, kad skirtingsalygu taikymas ar tapsy santykip skirtingas
reglamentavimas yra apskritai uzdraustasiata jis galimas tik esant objektyvioms ir
pagistoms priezastims. Diskriminacija neturitatb laikomas visoks iSskyrimas,
apribojimas ar panasumo teikimas, jeigu tai yrajeusi konkréiam darbui keliamais
reikalavimais (pvz. profesine kvalifikaciff) Tokiu hidu, tam tikg objektyviy
reikalavimy uzsienig¢iams isidarbinant nustatymas, negaliatib traktuojamas kaip
diskriminacija j pilietybés pagrindu. Kaip pavyzdziui, paje EB teigje neuzdraustas
reikalavimas — kalbos meéjimas. Negalima nesutikti su nuoméhekad, pavyzdziui, ES
pilieciui dalyvaujant atrankojé tam tikras pareigas su Lietuvos piies, atsisakymoij
primti i dary pagrindu neiitinai gali kiti jo pilietybé. Jis tiesiog gali tuti
nepakankam kvalifikacija ir iSsilavinimo lyg. T&fiau tokiais atvejais iy ypatingai
svarbuijvertinti visas faktines aplinkybes, nustatant teatsisakymadarbinti priezast

Teisirgje literatiroje yra nuolat akcentuojama tai, kad diskrimireggidarbinant
gali pasireiksti ne tik tiesiogiai, bet ir galito paskptoji. Be to, egzistuoja nuoménkad
reikéty drausti kiekvien priimartios valstylés vykdom laisvo darbuotaj judéjimo
apribojima, ne tik diskriminuojasio pobidZio kliatis**. PavyzdZiui, kainacionaliné
nuostata nebus diskriminuojancio pobddzio, tai yra vienodai taikytina ir vietiniams
pilieCiams, taCiau sudarys kliltis pasinaudoti laisvu darbuotojy judéjimu, kaip
antai, jpareigojant uzsienigtturéti nacionalin diploma. PraktiSkai galimasivaizduoti

nebaigtin sara% ivairiausiy formalumy, kuriuos galima #ity traktuoti kaip netiesiogin

28 Cit. op.27, p. 28.

29 Cit. op. 26, p. 215-216.

30 Zr. platiau DAUKSIENE, Inga. Laisvas darbuotpjjudéjimas — diskriminacijos pilietyss pagrindu
draudimasJurisprudencija 2003, t. 44(36), p. 37-50.
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diskriminacip ar nediskriminuojanmtapribojima. Visada turi lati laikomasi atitinkamais
protingumo kriterijais, kad objektyviai gdiy buti pateisintas vienas ar kitas reikalavimas,
numatytas ketinaiio isidarbinti Lietuvoje uzsien&o atzvilgiu.

Siuo metu galiojantigstatymas “Il uzsienigiy teisires padties” yra orientuotasg
isipareigojimy, susijusi su EB pirmirje ir antrirgje teigje jtvirtinto darbuotoy laisvo
judéjimo igyvendinimu, vykdym. Minéto istatymo V skyrius skirtas atkirai nuo dreju
valstybi pilieciy reguliuoti Europos gungos valstyhi nariy pilieciuy bei ju Seimos nat
teisire packti Lietuvoje, reglamentuojant ir tam tikrus ssgidarbinimu susijusius
klausimus.

Uzsienietis, kuris yra vienos iS Europoguhgos valstybs nags pilietis, ieSkantis
darbo arba ketinantis uzsiimti téia veikla Lietuvos Respublikoje, galiit joje iki 6
ménesiy per pug kalendorini mety, skatiuojant nuo pirmosios atvykimg Lietuvos
Respublikk dienos. Jeigu ES valstg® naes pilietis ketina gyventi ir dirbti Lietuvos
Respublikoje pagal darbo suifailgiau nei 3 nénesius per puskalendorinig mety, jis
privalo gauti Europos Benduij valstyles nags pilie¢io leidima gyventi Lietuvos
Respublikoje (toliau — EB leidimas gyventi).

Svarbiausia nuostata, suteikianti ES valstytariy pilieciams palankesngalimybe
isidarbinti Lietuvoje, yraitvirtinta Istatymo 103 straipsnyjet.y. Europos &ungos
valstykes naegs pilieciy, kurie ketina dirbti Lietuvos Respublikoje, atlemhs nuo
pareigosisigyti leidima dirbti. IS tikmyju, jau 2001 metaidstatymas “[@l uzsieni€iy
teisine packties” buvo papildytas nauju X skyriumi, panaikinus pareigisigyti leidima
dirbti Europos gungos valstybs naés pilieciams ir i Seimos nariams, kurie ketino
dirbti Lietuvos Respublikoje pagal darbo sutarfokiu bidu, ES valstyhi nariy
pilieciams jau tuo metu buvo palengvinta galiraydatektij Lietuvos Respublikos darbo
rinka.

Pastebtina, kad nuostat reglamentuojafiy valstyby nariy pilieciy atvykimo ir
isidarbinimo tvark veikimas iSpl&iamas ir to pili€io Seimos nariams. Kaip yra numatyta
galiojartio [statymo “l¥l uZsieni€iu teisines padties” 103 straipsnyje, Europos
Sqjungos  valstybs nags pilieciu Seimos nariams, kurie ketina dirbti Lietuvos
Respublikoje, nereikigsigyti leidimo dirbti. Ypatumas yra tas, kad tol§eimos nariai
net gali lti treciyju valstyby pilieciais, t&iau jiems bus taikomas analogiSkas, kaip
valstylkes nary pilieciams rezimas.

Pastebtina, kad nacionaline nuostata yra pra@mas Europosdfungos valstybs
nars piliecio Seimos nau, galintiy atvykti su Europos gungos pili€iu ir dirbti
Lietuvoje ratas, palyginus su Reglamento 1612/68tddipsnio nuostata. Tai yra ne tik jo
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sutuoktinis, vaikai iki 21 matamziaus arba jo iSlaikytiniai, bet tai galitbir asmuo,
sudaes partnerysis sutar, sutuoktinio arba asmens, sudariusio partnésysutairi,
vaikai (vaikiai) iki 21 met; bei Europos gungos valstybs nags piliecio sutuoktinio ar
asmens, sudariusio partneggstsutar, iSlaikomi giminagiai pagal tiesija aukStutir
linij a. Kita vertus, teisige literatiroje, analizuojant Europos Teisingumo Teismo (tolia
— ETT) praktilh, pastebta, jog @&l sutuoktinyy statuso ETT yra aiSkiai pasgk
“sutuoktinis” reikia asmensusituokussu dirbagiuoju, o ne jo sugyventirt® I3 tikryju,
kalbant apie Seimos narius, atkreiptinagndsysi 2004 m. balandzio 29 d. priimt
Europos Parlamento ir Tarybos Direkiy2004/38/EB? kuria remiantis nuo 2006 m.
balandzio 30 d. téty bati naikinami Reglamento (EEB) Nr. 1612/68 10 ir staipsniali,
kurie kaip tik ir kalba apie ES piltey Seimos nariu. Remiantis n¢ta Direktyva, ,Seimos
narys“ tuety reiksti ir registruat partnef, jei priimartiosios valstybs nags teig
traktuoja registruat partneryst kaip lygiavert santuokai. Klausimas, kaip néta
Direktyva gaéty panaikinti Reglamento (EEB) Nr. 1612/68 nuostatdsa kazkaip jas
keisti. Pazymitina, kad Reglamento nuosiapakeitimas Direktyva téty neigiamy
pasekmi, itvirtinant ES pili€iy Seimos nat teises dirbti, kadangi, skirtingai nuo
Reglamento, kuris yra tiesiogiai taikytinas aktBérektyvos dar turi bti perkeltosi
nacionalir teis;. Tafiau tai rera Sio darbo nagrifimo dalykas, todl nesigilinsimej ji.
Tiesiog pasteliina, kad atsizvelgianf tai, jog tam tikrose uZzsienio valstyb yra
jtvirtinta tei¢ sudaryti partneryss sutartis Seimos sus#mo tikslais, Lietuvogstatyme
numatyta nuostata, leidZianti ne tik valstybnags piliefio sutuoktiniui, bet ir su juo
sudariusiam partneryst sutart asmeniui atvykti gyventi pas Lietuvos teritorijaegbant
Europos $jungos piliet ir jsidarbinti Lietuvoje yra paaiskintina tuo, kad oep
iSskiriama Seima ir papildomai, tai rigtp priezastimi apribojant Europosaj8ngos
piliecio isidarbinimo Lietuvoje laisy, sumazinant darbo Lietuvoje patrauklum

Kita vertus, skirtingai negu valstybinariy pilieciai, juy Seimos nat buvimas ir
isidarbinimo galimyb priklauso nuo valstyds naés pilieciui taikytiny teisiy bei
garantuojam laisviy. Kaip pabézé A.Tatham, dirbatiyju Seimy nariy teiss kyla
iSimtinai &l jy rySio su dirbasiuoju®. Turima omeny tai, kad Seimos nariai turi ¢eis
pasinaudoti laisve dirbti be leidimo Lietuvos Rdgigioje tik laikotarpiu, kol gyvena
kartu su Europos gfingos pili€iu Lietuvos Respublikoje. Tik iSimtiniais atvejalES
piliecio Seimos nariams iSlieka savarankiSkaétgiasilikti ir dirbti Lietuvoje. Tuo tarpu,

jeigu Europos gungos pili€io Seimos narys pats turi Europosjuhigos pilietyle, jis

3L TATHAM, Allan. Europos $jungos teig. Vilnius: Eugrimas, 1999. p. 171-172.
%20L, 2004 L 158, p. 77.
¥ Cit. op.,31, p. 157.
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gali naudotis darbuotgjjudéjimo laisve savarankiskai, iigyvendinti su tuo susijusias
teises dirbti Lietuvoje nepriklausomai nuo kito @srs.

Atkreiptinas @mesys, kad tai, jog buvo panaikinta pareiga vaistybariy
pilieciams ir iy Seimos nariamgsigyti leidima dirbti yra vertintina teigiamai, t&au
Istatymo “lxl uzsieni€iy teisires padties” 99 straipsnis numataq pareig gauti leidimy
gyventi Ar palikus galioti nacionalines nuostatgpareigojagias Europos gungos
piliecius gauti leidim gyventi, nevarzo y atvykima tikslu isidarbinti Lietuvos
Respublikoje? Labai daznai, analizuojant ETT pkaktyra pabéZziama, kad EB sutarties
39 straipsnio nuostatpazeidim sudaryt priemores, trukdadios darbuotojui ieSkoti
nesavarankisko darbo kitoje valstjd nagje(...**. Jau buvo mieta nuomos, kad
reikéty drausti kiekvien priimartios valstylés vykdom laisvo darbuotaj judéjimo
apribojima.®*® Manytina, kadipareigojimasisigyti leidima gyventi Europos $ungos
pilieciams laikytinas nepaggtu formalumu ir jo tusty bati atsisakyta.

Svarbu pazyriti, kad pastaruoju metu vyko nemazai diskussjo klausimu ir
désninga to pasekét Siuo metu svarstomastatymo "l uzsieni€iy teisires padties”
tam tikn nuostay pakeitimo ir papildymojstatymo projekta. NemaZai pakeitim
numatoma ir skyriuje, kurio nuostatos reglamentugjgopos gjungos valstyhi nary
piliec¢iy teising packt;. Remiantis Projekto nuostatomis, valstybnary pilieciams
nebebus iSduodami jokie leidimai gyventi, tokieigdiai atvyke gyventi i Lietuvos
Respublily ilgiau nei trys nménesius per pus mety privaks tik deklaruoti savo
gyvenanaja vieta Lietuvos Respublikoje ir gaus atitinkarpazyna, o ju Seimos nariams,
kurie rera Europos gungos valstybs nagés pilietiai, bus iSduodami Europosij8ngos
valstylés nags pilietio Seimos nario leidimai gyventi, (projekto 1, 3P-4tr.). Siais
pakeitimais siekiama suderinti nacionalines nuastati 2004 m. balandzio 29 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/38/EBkurioje yra numatyta, kad leidimo gyventi
Salyje korteds reikalavimas tuity bati taikomas tik §jungos pili€iy Seimos nariams,
kurie rera valstyleés nags pilietiai, jei jie pasilieka gyventi Salyje ilgiau kaipig
ménesius. Tiktina, kad migto pakeitimo pgmimas palengvins uzsiertig iS Europos
Sajungos valstyhi nariy jsidarbinimo teiés realizavima, be administracinio paizio

suvarzymy, ir padarys teisatvykti ir dirbti Lietuvos Respublikoje patraukies

:‘5‘ VADAPALAS, Vilenas., et alEuropos gjungos teig ir Lietuva Vilnius: Justitia, 2002. p. 295.

Cit. op, 30.
%2006 m. sausio 20 d@istatymo D¢l uZsienigiy teisires padties 2, 3, 6, 7, 8, 11, 17, 18, 21, 25, 26, 28,
33, 34, 35, 40, 43, 46, 50, 51, 53, 54, 55, 56,784 88, 90, 93, 97, 99, 100, 101, 102, 104, 1a8, 115,
127, 130, 131, 132, 136, 138, 140 straipgmakeitimo, papildymo 49(1), 101(1), 140(1) straipss, 30,
105 straipsni pripazinimo netekusiais galios, X skyriaus pavade pakeitimo bei priedo pakeitimo ir
papildymoistatymo projektas. Nr. XP-1062.
370L, 2004 L 158, p. 77.
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2.2. Darbo sutarties sudarymo, vykdymo ir nutraukim 0 teisinis
reguliavimas

2.2.1. Darbo sutarties sudarymas
Kaip ir su Lietuvos Respublikos pitiei, sudarydamas darbo sufadu uZsieni&u,
darbdavys yrapareigotas pasiraSytinai supazindinti priinaadirbti asmensu jo kisimo
darbo slygomis, kolektyvine sutartimi, darbo tvarkos tdkynis, kitais darbovigje
galiojartiais aktais, reglamentuojéiais jo darla (DK 99 str. 4d.). Si pareiga yra
numatyta ir Tarybos Direktyvoje 91/533/EEB Joje yrajtvirtintas platesnis sasas
aplinkybiy, apie kurias turi #ti informuotas darbuotojas. Tuo tarpu, Lietuvstatymy
leidéjas numat palankesnes darbuotojams nuostat@gareigodamas darbdavius
informuoti darbuotojus visada, nepriklausomai nawbd poladzio ar jo truknés, bei
apie privalomas iriitinas darbo glygas informuoti jau darbo sutarties sudarymo metu.
Ankstiau buvo atkreiptas énesysi tai, kad neigiamai vertintinas pareigos ES
valstybiy nariy pilieciamsisigyti leidima gyventi Lietuvojejtvirtinimas. Pagal Siuo metu
galiojartio [statymo “LEl uZsieni€iu teisires padties” 102 straipsiy EB leidimas
gyventi Europos gungos valstybs nags pilieciams jforminamas penkeriems metas.
Tam tikra prasme tai galtakoti sudaromos darbo sutarties su tokiu darbugbojaid;.
Neatsizvelgiani tai, kad leidimai dirbti ES pili@ams neiSduodamiyjbuvimo Lietuvoje
laikotarpis yra formaliai apribojamas. Tokiuidu, iS anksto gali Wi apsprendziamas
darbo sutarties terminas, eliminuojant galimgudaryti neterminuotas darbo sutartys. IS
kitos puss, toks teigs normy aiSkinimas bty per grieztas. IS pirmo Zvilgsnio susidaro
ispadis, kad, numatant pirminio leidimo gyventi agibn penkery mety laikotarp,
sumenkinama uzsierdig teis: isidarbinti neterminuotai. Taau, negalima pamirsti, kad
Siuo metu EB sutarties ir Reglamento (EEB) Nr. 16&2nuostatosjpareigojaios
suteikti valstyby nariy pilieciams ne maziau palankiagygasisidarbinti kitos valstyés
nas teritorijoje, yra privalomos ir tiesiogiai taikgos Lietuvoje. Tokiu bdu, Europos
Sajungos pili€iui bei jo Seimos nariui turiidi suteikta tokia pat galimybjsidarbinti ir
dirbti pagal neterminuatdarbo sutait kaip ir Lietuvos Respublikos piliaui. Tuo tarpu,
nacionalirts nuostatos, numatéins leidimo gyventi apribat termima, aiSkinimas kaip
leidziartios sudaryti su ES pilééu ar jo Seimos nariu tik terminuptiarbo sutait leidzia
pripazinti S nacionalir nuostad prieStaraujatia Bendrijos teisei, kadangi ji netiesiogiali
diskriminuoja kit; valstybiy nariy piliecius. Kaip jau buvo pabgta, negali bti leidZziama

jokia diferenciacija, kus negalima bty pateisinti nuo pilietybs nepriklausatiomis

¥ 0oL, 1991 L 288, p. 32.
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aplinkykemis. PanasSiu klausimu éd terminuot; darbo sutafiy, sudarom su Kiiy
valstybiy nariy pilietiais, pasisakir ETT>.

Manyciau, siekiant pilnutinaitvirtinti ES pilieciy Bendrijos teiés garantuojamas
teises bei laisvesistatymo leidjas tuéty kuo greéiau panaikinti aukSau aptar
formaluny igyti leidima gyventi. Pasteltina, kad Sio tikslo jau siekiama, svarstant

Istatymo “C¢l uzsieni€iy teisires padties” pakeitimus.

2.2.2. Darbo glygy jtvirtinimas bei g teisinis reguliavimas.
Darbuotoy; judéjimas tarp valstyhi nariy, isidarbinant kitoje valstydpe nagje pasireskia
tuo, kad y atzvilgiu visur bus taikoma EB téisreglamentuojanti darbuotpjudéjimo
laisve bei kitas su tuo susijusias teises. TuoiypaiZsienietis, atvys iS kitos valstyes
nars ir jsidarbirgs Lietuvos Respublikos teritorijoje, laikantis jopistatytos tvarkos,
kartu patenka if Lietuvos Respublikos darbo téss kuri pripazsta istia spekty Saltiniy,
taikytiny reguliuojant uzsieniéy darly Lietuvoje, veikimo srit

Geresi darbo slygu kokybé - tai vienas iS pagrindini veiksny, skatinadiu
Zmones vyktij kitas $alis® LR Konstitucijoje yra kalbama apie tai, kad kiekvas
Zmogus turi teks turéti tinkamas, saugias ir sveikas darbglygas, gauti teising
apmokjima uz darly ir socialirg apsaug nedarbo atveju (48 str. 1 d.). Kiekvienas
dirbantis Zmogus turi tegsturéti poilsj ir laisvalailf, taip pat kasmetines mokamas
atostogas (49 str. 1 d.). Pagrindiniu, darbo teit@m®e tarpe ir uzsienim, idarbiniy
Lietuvos Respublikojejtvirtinanc¢iu nacionaliniu Saltiniu laikytinas Darbo kodeksas.
Minétas aktas yra reikSmingas, vigirma, tuo, kaditvirtina nediskriminavimo é
pilietybés princim (DK 2 str. 1 d. 4 p.), taikomreglamentuojant darbo santykius,
susijusius su DK ir kituose norminiuose tsisaktuose nustatytdarbo teisi ir pareig
igyvendinimu ir gynyba. DK normagareigoja darbdavius uztikrinti tinkamas, saugias i
sveikas darboatygas savo darbuotojams (DK 191 str. ir 260 std.l Tokiu kidu,
nepriklausomai nuo pilietys, teigtai Lietuvos Respublikojgarbintam uzsieniui turi
buti sudaromos lygiai tokios pes tinkamos ir saugios bei sveikatai nekenksmingos
darbo slygos, mokamas teisingas atlyginimas, bei taikorkitss su jo darbine veikla

susijusios teiss ir garantijos.

39 ETT 1993 m. spalio 20 d. sprendimas byloje Nr.Z2/92Maria Chiara Spotti & Freistaat Bayern
(1993), ECR 1-05185; ETT 2002 m. sausio 29 d. gfireas byloje C-162/0Qand Nordrhein-Westfalen &
Beata Pokrzeptowicz-Mey€2002), ECR 1-1049.

“OBEINORAVICIUTE, O. et al DaZniausiai uzduodami klausimai apie Lietuvos Bi@ji Europos
Sjunga. Europos komitetas prie Lietuvos Respublikos Vysidxs, 2001, p. 55.
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Kalbant apie Europosaftingos teigje jtvirtintas nuostatas uzsiedie darbo slygu
klausimais, be EB sutarties 12 straipsnio, kuriwmiantis draudziama bet kokia
diskriminacija @l priklausymo vienai ar kitai valstybei, pamitmas EB sutarties 39 (buv.
48) straipsnyje nustatytas grieztas draudimas idiskuoti ¢l pilietybés, nustatant darbo
uzmokesio ir kitas darbo ir uzimtumo af/gas. Reglamento (EEB) Nr.1612/68 7
straipsnyje yra pabtiama, kad darbuotojui, kuris yra valstgbnags pilietis, turi lti
sudarytos tos @#s darbo glygos, kaip ir pili€iui tos valstylés naes, kurioje jis dirba,
nepaisant jo pilietys, yp& nustatant atlyginimp ir atleidziant iS darbo. Bet kokia
kolektyviniy arba individualy sutatiy arba kity kolektyviniu norminiy akiy salyga,
susijusi su teise dirbti, gauti atlyginanr kitomis darbo arba atleidimo iS darbgygomis
laikomi niekiniais ir negalioja, jeigu ji diskrimuoja tuos darbuotojus, kurie yra kit
valstybi nariy pilieciai.

EB lygmeniu yra labai daug aktharmonizuojaéiu ir vienodinagiy darbuotoy
darbo slygy teisin reguliavimy, ypatingai uztikrinant darbuotpsaug ir sveikat, darbo
ir poilsio laika.

FaktiSkai pagrindié sutarties glyga, ctl kurios deramasi priimantdarks, yra darbo
uzmokestis ir jos dydis. Sioje srityje dazniaugiali pasireiksti diskriminacija uZsiertig
atzvilgiu, toctl placiau apie tai.

Ne tik EB Reglamentu (EEB) Nr. 1612/68 ytartintas diskriminacijos draudimas
nustatant atlyginimp uz darla (7 str. 1 d.), bet ir nacionaliniuogstatymuose buvo
itvirtinta ne viena nuostata, uZtikrinanti uZsi€nie teiss gauti nemazesgndarbo
uzmokest negu Lietuvos Respublikos piti@i. Istatymas “[@l uzsieni€iy teisines
pactties” 62 str. 3 dalis nurodo, kad uzsiemeedarbo uzmokestis negaliith mazesnis uz
toki pai darly dirbartio Lietuvos Respublikos gyventojdRastebtina, kad minéta
nuostata uzsienio darbuotojo darbo uzmokestis ditii lyginamas ne tik su Lietuvos
piliecio, bet su jos gyventojo uzmokas uz tok pat darl. Tai reiSkia, kadstatym
leidéjas itvirtina garantig, kuria remiantis nuolat ar laikinai gyvenantys tuieje
uzsienio valstyhi pilieciai bei asmenys be pilietyb, teigtai dirbantys Lietuvoje, turi
gauti uz 4 paf darlm nemaziau, negu kitas Lietuvoje gyvenantis asmuo.

Remiantis DK 186 str. 3 dalies nuostata, darbwottdrbo uzmokestis priklauso
nuo darbo kiekio ir kokys, imores, jstaigos, organizacijos veiklos rezuitdiei darbo
paklausos ir paslos darbo rinkoje. Taigi,istatymy leidéjas eliminuoja galimyb
diferencijuoti darbo uzmokespriklausomai nuo pilietys, itvirtindamas uzZsieniéy
tei; apsiginti nuo tiesiogiks ar netiesiogiés diskriminacijos mokant mazgsdarbo
uzmokest negu lity mokamas Lietuvos gyventojams uz jtgdat darh. IS karto kyla
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klausimas, k reiSkiatoks pat darbasSiekiant iSaiskinti §i savoka, galima liity pasitelkti
EB teise ir ETT praktika. Pazytina, kad tokia s/oka kaip “vienodas darbas” yra
sutinkama kalbant apie dyy lygiateisiSkumo principagyvendining darbo uzmoke&so
srityje. T&iau, manyiau, Sios gvokos apibézimas galty bati pritaikytas ir kalbant apie
diskriminacip dél pilietybés. Taigi“vienodu darbu® pripazstamas toks kaejidarbuotoy
darbas, kaiy atliekamos funkcijos turinys yra toks pats arlek fpanasus, kad abu juos
galima hity pakeisti vienas kitu. Svarstartldausim, batina atsizvelgtii visum jvairiy
faktoriy, tokiy kaip: darbo poidis, reikalavimai profesijai ar iSsilavinimui, darb
funkcijos atlikimo glygos*

Taigi atsizvelgus visum aplinkybiy, nuo kuriy vienaip ar kitaip gali priklausyti
darbo uzmokeaso dydis, turi liti laikomasi vienod kriterijy, vertinant uzsienigy darh.
Jeigu uZsienietis atliaktoki pat darh, kaip ir Lietuvos pilietis ar kitas jos gyventojas
jam turi kati mokamas ne mazesnis darbo uzmokesti.

Kitas klausimas, kokiu mastu iy bati vertinamas toks pat darbas ir ug |
mokamas atlyginimas. Siuo atveju @al biti atsizvelgiamaj pas konkret darbday
dirbartiy darbuotoy darky, arba tam tikrosikio Sakos mastu, ar atitinkamame regione,
vietoweje. Atskiromsiikio Sakoms, regionams ar darbuatgrupems Vyriausyls TriSaks
tarybos teikimu gali nustatyti skirtingus minimgbovalandinio atlygio ir minimaliosios
ménesires algos dydzius. Tuo tarpu, kolektyvse sutartyse galith nustatyti didesni
negu Vyriausybs nustatyti minimaliojo darbo uzmokes dydziai. Teisigje literatiroje
yra pazymima, kad “darbuotojo uzmokestis tuitideisingas ir lyginantijsu kit tos
paios organizacijos darbuotgjatlygiais. Kiekvienas darbuotojas, lygindamas savo
uzdarh su Kkity tos pd&ios organizacijos darbuotpjuzdarbiais, tuty jaustis ess
ivertintas teisingai. Tad organizacija tusty jvertinti darbus ir nustatyti kiekvieno darbo
(pareigyles) santykir vert. Kiekvieno darbo santykinverk organizacijoje galima
nustatyti tikjvertinus darbus pagal furini, sucttinguma, atsakomybs lyg arba kitus tai
organizacijai ldingus veiksnius*? Sutiktiau su aukdiau pateikta pozicija, kadangi,
manyiau, kad paprasau biaty vertinti vienod, darky ir uZ ji mokana uzmokest tam
tikro darbdavio mastu.

Kalbant apie lygiateisiSkumo principo taikyrdarbo apmodjimo srityje, praktiSkai
yra kalbama apie teisingapmokjima uz darl, iSvengiant bet kokios diskriminacijos,
tame tarpe ir pilietyes pagrindu. Nariau atkreipti @meg | EB Komisijos 1993 metais

“l DAVULIS, Tomas. Darbo teig: Europos Gjunga ir Lietuva Monografija. Vilnius: Teisires
informacijos centras, 2004, p. 243-244.

2 GERIKIENE, Valerija. Darbo apmafimo istatymy taikymo problemos LietuvojeJurisprudencija
2002, t. 25(17), p. 37-41.
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pateiky, nuomor dél teisingo apmokimo uZ dark*’. Siame akte, EB Komisija,

atsizvelgdama Pagrindini socialiniy teisiy chartijoje jtvirtinta principa, kad uz darlp
turi bati teisingai atlyginta, iSsaksavo nuomone,éti Sio principo svarbos irdl to, kaip
galima ity uZztikrinti Sio principojgyvendinimy bei kovoti su diskriminacija Siose srityje.
Remiantis Komisijos nuomone, “teisingo atlyginim&bncepcija reiskia, kad visi
darbuotojai turi gauti atlyginimuz darl, kuris visuomeée, kurioje jie gyvena ir dirba,
laikomas teisingu ir pakankamu, uztikriganjy pador gyvenimy. Komisija pabézia,
kad viena iS priez&ny, kod:l darbuotojas gauna skirtingatlyginima uz & pai darky -
netoleruotina diskriminacija, kai darbuotojas migtas gauna mazegatlyginimy, negu
darbuotojai, kurie dirba ¢ pat darbg. Komisijos pastelimais, valstyles naés jau
naudoja jprastas priemonesisfatym; leidybos pagally administracinio paidzio
priemones), siekiant iSsgti ma#; atlyginiy ir diskriminacijos problem tatiau yra
suderinamumo stoka. Komisija savo nuowjenpateik pasiilymus kaip gali @t
uztikrintas teisingo atlyginimo principas ir kaiplgna hkity kovoti su diskriminacija Sioje
srityje, nurodydama sferas, kur geriausia vykdyagmndirg politika kovojant su
nepagistai neteising atlyginimy problema. Silytina rinkti ir skleisti informaciy apie
atlyginimy sistem, kuri padty tobulinti Zinias apie darbo rinkos funkcionawintuo
siekiant paSalinti neteisingumo priezastis bengeojinkoje beigrieztai uztikrinti, kad
bity gerbiama teig ; teising; atlyginimy, kad ity ne tik sulygstama él teisingo
apmolkejimo, bet ir kad darbdaviai teisingai ir laiku midk darbo uzmokegt

Analizuojant nacionalini teisss akty nuostatas, pazytina, kad Lietuvos
Respublikoje teisingo atlyginimo garantija ytairtinama konstituciskai (LR Konstitucija
48 str. 1 d). ISaiSkinant mity nuostad, Konstitucinis teismas yra pasigsaktl teises |
teisingy apmokjima tiesioginio rysio su vis asmen lygybes principu®* Papildomai,
pamiretinas DK jtvirtintas teisingo apmaiimo uz darly atlyginimas (2 str. 1 d. 6 p.).
RySium su diskriminacijos piliet@s pagrindu draudimo principu, tai reiSkia, kad
uzsienio valstybs pilieciai turi tokia p&ia teis gauti uz savo dasbteising atlygininma,
kuris oty nustatomas remiantis tokiais pat kriterijais, &igiremiantis nustatomas
apmokjimas uz darb Lietuvos pili€iams: atsizvelgiani darbo kokyk, darbuotojo
iISsilavinima, kvalifikacija, 1 nukrypimus nuo normali darbo slyguy ir pan. Taigi,
Lietuvos Respublikosistatymais yraijtvirtinama uzsieni@y teis gauti teising

43 Commission opinion on an equitable wage. COM (988 final. [Ziiréta 2006-02-20]. Prieiga per
internety: <http://europa.eu.int/comm/employment_social/labéaw/ docs/com1993 388 en.pdf>.

“ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001gruodZio 18 d. nutarimas // Valsg®Zinios, 2001,
Nr. 107-3885.
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atlyginima, nediskriminuojant jo pilietws pagrindu, bet taikant tuos quas kriterijus,
kaip ir Lietuvos pili€iams dirbantiemsitpai darh.

2.2.3. Darbo sutarties nutraukimas
Darbo sutarties nutraukimas - tai yra darbo teisgantykiy etapas, kai, kaip ir sutarties
sudarymo bei vykdymo metu, turitb uZtikrinamas lygiateisiSkumo principas.

ES lygmeniu svarbiausia nuostai&yirtinanti draudima diskriminuoti pilietyles
pagrindu ES piligius atleidimo iS darbo atveju yra Reglamento (EEB) 1612/68 7
straipsnio 1 dalis. Taigi, EB teés aktu, kurio nuostatos yra privalomos ir tiesiogia
taikytinos Lietuvoje, yratvirtinama pareiga taikyti vienodas darbo séit@@mutraukimo
salygas uzsieni@ams Lietuvoje, jokiu bdu nediskriminuojanty dél pilietybés.

Analizuojant nacionalim teiss akti nuostatas, pastéima, kad DK 129
straipsnyje, iSvardindamas priezastis, kurios nedpaki pripazstamos teigomis,
nutraukiant darbo sutastistatym leidéjas numat ir draudinmy atleisti darbuotaej dél jo
pilietybés. IS vienos pus, tai yra svarbi nuostata, kuria remiantis, uZsigs) jtardamas,
kad buvo atleistaséti priezasiy, nesusijusi su jo kvalifikacija, profesiniais géjimais,
jo elgesiu darbe arba ne¢ldekonominiy, technologini priezasiy ar darboviets
strukiiriniy pertvarkyny ir dél panasi svarbiy priezasiy, gakty gincyti darbo sutarties
su juo nutraukim. 1S kitos puss, kaip teisingai buvo pastigh T.Davulio, uzZsienigai
gali bati diskriminuojami ne tik atleidziant juosédju pilietybés, bet ir atleidimo metu
taikant specialias tiesiogiai ar netiesiogiai sliepibe siejamas nuostafasTuo tarpu,
minéta 129 straipsnio nuostata neapima atviegi pilietyle nulemia ne patatleidim, bet
diskriminuojartias atleidimo glygas. Manytina, kad esant tokiai situacijai, uage
darbuotojas gaty remtis bendruoju diskriminacijos piliet§® pagrindu draudimo
principu, tai yra gityti savo atleidimo gygas lygiateisiSkumo principatvirtinto DK 2
straipsnio 1 dalies 4 punkte, nesilaikymo pagrindwkitos puss, atsizvelgiant tai, kad
Reglamentas (EEB) Nr. 1612/68 yra privalomojo éstbginio taikymo poidzio aktas,
minéta 7 straipsnio 1 dalies nuostata diskriminacijos draudimo atleidziant iS darb
kuri jpareigoja taikyti vienodas darbo sutarties nutnaugkelygas uzsieni@ams, kaip ir
Lietuvos piligiams, galima laikyti pakankamu pagrindu, kuriuo i@mis uzsienietis

gakty gincyti savo neteida atleidim.

> Cit. op, 41, p. 217.
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3. Europos laisvosios prekybos asociacijos Sali y bei
Asocijuot y valstybi y pilieéiy ir jy Seimos nari y
jdarbinimo ir darbo teisinis reguliavimas

Nuo 2004 m. gegus 1 d.,istodamaj Europos gunga, Lietuva kartu tapo Europos
Ekonomires Erdwés susitarimo (EEE susitarimo), kurio Susitatiasiomis Salimis yra
Bendrija ir jos valstybs nags, Salimi.

EEE susitarimd$, kuris jsigaliogs 1994 m. sausio 1 d., pasizymi tuo, kad ES
bendsja rinka iSplété i tris iS ketury Europos laisvosios prekybos asociacijos (toliau -
ELPA) 3aliy, t.y. Norvegij, Islandip ir Lichtenstein. Sveicarija, ketvirtoji ELPA na
nepriklauso EEE ir rySius su ESfja dvisaliy sutatiy pagrindu. Pagal EEE susitagm
25 ES valstybs ir 3 ELPA Salys (Islandija, LichtenSteinas ir Megija) sudaro benain
rinka, kurioje galioja tos pAaos pagrindids taisykes (Acquis Communautaire),
apimartios keturias pagrindines laisves (laisprekiy, paslaug, kapitalo ir asmen
judéjima).*’ Tokiu badu, Lietuvos Respublika buvo visidkai integruptédaus rink.

Remiantis EEE sutarties 28 straipsnglandijos, LichtensSteino ir Norvegijos
valstybiy pilieciai valstybiy nariy teritorijoje naudojasi visomis darbuatojudéjimo
laisvemis. Tuo tarpu 1999 m. birzelio 21 d. sudarytastausias @l laisvo juctjimo su
Sveicarijos Konfederacij8% numato laisy Sios valstybs darbuotaj judjima.

Atsizvelgianti Lietuvos Respublikos integragij bendsja rinka, Istatymo “CEl
uzsienig€iy teisines padties” 145 straipsnyje buvdvirtinta, kad jstatymo V skyriaus
nuostatos taikomos Europos laisvosios prekybosiags valstybi nariy pilieciams ir
ju Seimos nariams, kurie naudojasi laisvo aam@miéjimo teise. Tai reiSkia, kad
uzsienigiams, kurie yra Norvegijos, Sveicarijos, Islandijpsichtensteino piligiai ir ju
Seimy nariams taikomos tokios pat nuostatos, kaip ivElStybiy nary pilie¢éiams, tame
tarpe ir tos, kurios reglamentuoja feisire packti, isidarbinimo teiés jgyvendinima,
darbo glygas ir kit.

Europos Bendrija, dalyvaudama santykiuose stiosemis valstybmis, suda¥
eile kity sutatiy, kuriy nuostatos vienaip ar kitaip reguliuoja darbugtgises. Kalbama
apie sutartis, steigigras Asociacijas tarp Bendrijos ir jos valstylmariy bei tr&iyju

valstyby. Pagal bendr taisykk, sutartysjpareigoja tik jas pasiraSiusias Salis, tai yra

% The European Economic Area Agreement. urfta 2006-02-15]. Prieiga per interget
<http://secretariat.efta.int/\WWeb/European EconomafEEAAgreement/EEAAgreement>.

47 Uzsienio reikal ministerijos Ekonomikos departamento UZsienio pbels politikos skyriau parengta
medziaga apie UzZsienio prekybos politik [Ziaréta 2006-02-28]. Prieiga per interaet
<wwwl1.urm.lt/data/6/LF918112937_ uprekyba.htm>.

“80L, 2002 L 114, p. 6.
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butina, kad naujos valstgp nats formaliai prisijungi prie sutartied® Tasiau,
atsizvelgiani Stojimo akto 6 straipgnistodama Europos $junga, Lietuvos Respublika
permé visus Europos $ungos sutartinius santykius sudi@siomis Salimis, tame tarpe ir
Su asocijuotomis valstymis. Taigi mirety sutatiy nuostatos yra taikytinos nuo
pirmosios naryst dienos (Stojimo akto 6 str. 6 d.). Kaip yra paiym teisirgje
literatiiroje, miretos sutartys “paprastai nenumatq galstybiy pilieciy teises jsidarbinti
valstykese naése, té&iau bendrijos teritorijoje legaliai dirbantys;Sralstyby pilieciai dél
savo pilietyles negali fiti diskriminuojami darbogygy poZiariu”°.

Pastebtina, kad ne maziau reikSmingais priggami Asociacijos sutaiy pagrindu
isteigty istaigy priimti teises aktai, kadangi tarpyjyra itvirtinan¢iy Asocijuoty valstybiy
piliec¢iy ir ju Seimos nati darbo teises. Kaip pavyzdalima kity pateikti Europos
ekonomirés bendrijos ir Turkijos asociacijos steigimo sutgvhasirasyg tarp Turkijos ir
EEB valstyby nary ir Bendrijos 1963 m. rugg 12 d. (toliau — Asociacijos sutartis), bei
Sios sutarties pagrindisteigtos Asociacijos Tarybos priisnsprendim dél tam tikny
nuostat, susijusi su darbuotq teimis. Asociacijos sutarties 2 straipsnio 1 dalyje
numatyta, kad S$ia sutartimi siekiama skatinti Susittiyju Saly ilgalaikiy ir
harmoning prekybos ir ekonomini santykiy, iskaitant ir darbo sektoriuje, gbia,
palaipsniui uztikrinant laisy darbuotoy judéjima (12 straipsnis). Asociacijos sutartis
papildomo protokolo, pasirasyto 1970 m. lapkri23 d. Briuselyje, Il antraStindalis
pavadinta ,Asmen ir paslaug judéjimas”, o jos | skirsnis nagréja klausimus,
susijusius su darbuotojais. 1980 m. kgsl9 d. Asociacijos tarybasteigta Asociacijos
sutartimi, preme Sprendina Nr. 1/80. Sio sprendimo 6, 7 ir 14 straipsniaicsigti |1
skirsnio ,Socialiis nuostatos” 1 dalyje, kurioje nagfjami su darbu ir laisvu darbuotpj
judéjimu susig klausimai. Turkijos Respublikos pilietis, tétiai dirbantis valstyge
narje, turi teig: teisctai isdirbgs atitinkama, laikotarg, prasyti atnaujinti leidirp dirbti
pas & pai darbday, priimti kito darbdavio paslyma isidarbinti arba laisvai dirbti bet
kuri pasirinkt apmokam samdom darka. Pagal Sprendimo Nr. 1/80 7 straipsnio pirm
pastraip teisttai dirbartio Turkijos Respublikos pili@o Seimos nariai, kuriems buvo
suteikta tei§ atvykti pas j, taip pat iSdirb atitinkamy laikotarp valstyleje nagje, turi
teis priimti bet kok pasiilyma isidarbinti arba laisvai dirbti bet kplsavo pasirinkt
samdom darky. Minéto sprendimo 14 straipsnio 1 dalis nustato, kad sSkyriaus

49 DAVULIS, Tomas. Darbo teig: Europos Gjunga ir Lietuva Monografija. Vilnius: Teisires
informacijos centras, 2004, p. 167.
*bid., p. 197.
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nuostatos taikomos atsizvelgiant apribojimus, pateisinamus vieSosios tvarkos,
visuomelrs saugumo ir sveikatos sumetimdis.

Taigi, kaip matome, nors Asocijuotos valsiybréra valstylés nags, jos
nelaikytinos ir tréiosiomis valstybmis. J; pilieciai bei pastafjy Seimos nariai turi
platesnes galimys dirbti valstyldése naése. Tai reiSkia, kad, pavyzdziui, Lietuvoje
teisttai iSdirkes atitinkama laikotarp Turkijos Respublikos pilietis arba jo Seimos narys
nepriklausomai nuo pilietys, gaés pasinaudoti teisgsidarbinti pas ki darbday
Lietuvos teritorijoje. Be to, kol miti asmenys dirbs, jiems turiab suteikiamos
nemaziau palankios darbalyyos, negu Lietuvos piliégams, remiantis nacionaline ir

Bendrijos teise.

4. Trec€iyjy valstybi y pilie ¢iy jdarbinimo ir darbo teisinis
reguliavimas

4.1. Jdarbinimo s glygos ir tvarka

Pagal Siuo metu galiojémny teiss aktais nustatyt tvarka, treCiyju valstybiy pilieciu
atvykimo, jdarbinimo ir darbo teisinis reguliavimas Lietuvogkiriasi nuo Europos
Sajungos valstyhi pilieciy ir ju Seimos nati bei kity valstybiy, su kuriomis Europos
Sajunga turi isipareigojimy. Analizuojant nacionali teis;, pastebtina, kad Lietuvos
Respublika, IS tikgjy, nedraudzia tk@yju valstybi pilieciams apskritai dirbti Lietuvoje.
Taciau, skirtingai nuo uzsieniey IS ES valstyhi nariy, treiyju valstybi pilieciai neturi
teises laisvai atvykti irisidarbinti Lietuvoje. Pagal galiojaia tvarka, reikéty kalbéti ne
apie savarankigk treciyjy valstyby pilieciy teiss i darky realizavima, bet Lietuvos
darbdawi teis; Siuos uzsienigus jdarbinti. Be to, net gallami kiti jdarbinti Lietuvoje,
jie turi atitikti tam tikras slygas, beiivykdyti atitinkamus reikalavimus dar pries
atvykstant Lietuva.

Galiojartia tvarka galima ity paaiskinti vig pirma tuo, kad skirtingai nuo
santykiy su ES valstyéimis naémis, Lietuvos Respublikaéra isipareigojusi atverti savo
darbo rinkos visiems tt@sioms valstybms. Lietuvos prerogatyvai yra palikta sgir
kuriy valstybiy pilie¢iy atzvilgiu bus taikomos palengvintgdarbinimo jos teritorijoje
procediros. Pasteliina, kad toki iSskirtiniy santykiy su tr&iosiomis valstybmis darbo
teisss srityje Lietuvos Respublika éra uzmezgusi. Yra pasiraSyta vos kel
tarpvyriausybiniai susitarimai, numatantys tam diklarbuotoj tarpusavioidarbinimo

tvarka bei ju darbo glygas susitariatiose valstybse. Tokiu Iadu, skirtingai nuo ES

*L 0L, 2004 C 284, p. 1.
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pilieciu ir ju Seimos nam, treciyju valstyby pilie¢iu atzvilgiu beveik gra jokiy
tarptautiny pokidzio bei nacionalini teises akt, kuriy pagrindu pastarieji gétly laisvai
realizuoti savo teisj darky Lietuvoje.

IS kitos puss, Lietuvos Respublika,idama tarptautini organizaciy dalywe, turi
laikytis tarptautiniq sutatiy, pasiraSyi Sy organizacip rémuose, tarp kuui yra
reikSming ir darbo teiss atzvilgiu, nuostat Kaip JTO nat, Lietuva turi gerbti Sios
organizacijos émuose pasirasytuose sutartyip@rtintas teises, kaip antai Visuotje
Zmogaus teisi deklaracijojesz, Tarptautiniame ekonomipi socialiniy ir kultiriniy teisiy
pakté33 itvirtinta kiekvieno Zmogaus teig darky bei kitas su tuo susijusias teisescida
Siy akty nuostatos neturi privalomosios galios, kokalstylkes naés suteik Bendrijos
sutarties ir antrigs teig®s nuostatoms. Pirmiejtvirtina bendrojo potdzio principus ir
yra labiau fakultatyws. Prisimintinos Tarptautés Darbo Organizacijos (toliau — TDO)
Konvencijos, kunj teisiré galia yra labiau reikSminga. Valstg) TDO naés, skatinamos
laikytis nustatyy standam, net jei jos @ra atitinkany konvencijy ratifikavusios, nes
laikoma, kad Salis, stojantiorganizacy, kartuisipareigoja laikytis pagrindiniprincipy,
iSdestyty Filadelfijos deklaracijoje. Si nuostata labai @&$kSreiksta 1998 m. priimtoje
TDO pagrindini darbo princip ir teisiy deklaracijoje ir josigyvendinimo tvarkoje,
kurios 2 straipsnis skamba taip: ,Tarptagtdarbo konferencija (...) pareiskia, kad visos
Organizacijos nas, net jei jos é&a ratifikavusios nurodyt konvencij, yra
isipareigojusios jau vien¢tto, kad priklauso Organizacijai. Pagal jos Statlstykes
nars privalo garbingai laikytis, diegti iigyvendinti pagrindini teisiy principus, kurie
yra 8iy konvencijy objektas’* Taigi, Lietuvos Respublika, tbdama TDO dalyve,
isipareigojo laikytis ne tik ratifikuat TDO Konvenciy, bet atsizvelgti iri neratifikuoty
Konvencipy bei TDO Rekomendagijnuostatas. Visdto, ir TDO dokumentai yra skirti
numatyti bendrus standartus¢ital juose ara kalbama apie uzZsiewie teiss atvykti ir
isidarbinti susitariatioje Salyje.

Jau 1990 metais Lietuvoje buvo priimta keletassseakty, itvirtinanciy uzsieni€iy
galimybe atvykti ir jsidarbinti Lietuvos Respublikoje teritorijoje. diau paste&tina, kad
praktiSkai uzsieni@y teists atvykti ir jsidarbinti Lietuvoje realizavimas #glaika buvo
menkai sureguliuotas. Teisinis, ypating#arbinimo, tvarkos reguliavimas buvo gtnai
suckttingas ir sunkiaiigyvendinamas. Visumos leidim licenzijy ir kvoty nustatymas,

varZz galimylky uZsienig¢iams laisvai atvykti dirbtij Lietuva. Paskesniais metais buvo

%2 Valstykes Zinios, 1991, Nr. 9-244.

%3 Valstykes Zinios, 2002, Nr. 77-3290.

> JAKUCIONYTE, Reda. Tarptautinidarbo standagttaikymo prieZiiros sistemalurisprudencija 2002,
t. 25(17), p. 63-72.
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primama nemaZzai pakeitun nauj; teiss akt;, siekiant tobulinti atvykstaty
uzsieni€iy isidarbinimo ir darbo Lietuvoje teisirreguliavimy. Nors pastaruoju metu
buvo nemazai liberalizuotas, nacionaliniscingy valstybiy pilieciy idarbinimo tvarkos
reglamentavimas téba pakankamai sétingas. Tréiuyju valstybiy pilieciy teiss dirbti
Lietuvoje yra apsunkinta, nustas ju atzvilgiu eik reikalavimy. IS kitos puss,
diferencijuodama uZzsienim; teisire packt;, istatymy leidéjas nustat pakankamai
palankias galimybes jau Lietuvos Respublikojeétaisgyvenantiems tteyjy valstybiy
pilieciams lygiais su Lietuvos piltgais pagrindais dalyvauti darbo rinkojsjdarbinant
be papildom reikalavimy. Lietuvos teigés aktuose yra numatyta ir itiSimciu iS
bendrosios tvarkos. Taigi, esamas teisinis reguhas negali Dbti vertinamas
vienareikSmiskai, kadangi, kaip toliau pamatysimet, tam tikri iS pirmo zvilgsnio teis
dirbti jgyvendinimy apribojantys suvarzymai galiith objektyviai pateisinami.

UzZsienig€iy, atvykstadiy iS trefiyju valstybiy, isidarbinimo ir darbo teisiniams
santykiams reguliuoti yra skirtdstatymo “Cxl uzsieni€iy teisires padties” penktasis
skirsnis bei kiti nacionaliniai ir ES teéis aktai,i kuriuos nukreipia migto [statymo 62
straipsnio 4 dalies nuostata.

Kaip jau buvo pasteia, uzsieni&y iS tretiyju valstyby jdabinimo tvarka yra
kitokia, negu ES valstyhinariy pilieciy ir ju Seimos nat. Tai pasireiSkia tuo, kad jiems
yra nustatyta pareiga gauti leidindirbti dar iki atvykimoi Lietuvos Respublik 1S
vienos puss, galiojagiame]statyme dl uzsieni€iy teisires padties jau nekalbama apie
kasmetig uzsieni€iu isidarbinimo Lietuvos Respublikoje kwotkuri buvo nustatyta
ankstesniuosgstatymuose, taau remiantis 57 straipsnio 3 dalimi, leidimas dirb
uzsienigiui gali biti iSduodamasieigu Lietuvoje dra specialisto atitinkartio darbdavio
keliamus kvalifikacinius reikalavimus, bei kaip ymamatyta 59 straipsnyje, atsizvelgiant
i Lietuvos Respublikogdarbo rinkos poreikius Tokiu hidu, susidaro situacija, kai
reikalaujama, kad darbdavyisodyty, jog réra pretendent | darbo vied iS vietiniy
gyventoji. Atsizvelgiantj tai, kad Lietuvos Respublika dalyvauja bendrojgkoje su
kitomis valstylemis naémis bei EEE valstymis, prioritetasjdarbinant Lietuvos
teritorijoje tukty bati teikiamas atvykstantiems iS méin valstybiyy uZsieni€iams.
Papildomai, pazystina, kad visgi santykiuose su kitomis valstiybs, Lietuvos
Respublika neprismé jsipareigojimy leisti laisvai jsidarbinti jos teritorijoje uZzsienio
pilieciams. Net sudaryt su kai kuriomis tr&osiomis valstybmis dviSaliy susitariny
nuostati analiz, kuri pateikta Zemiau, neleidzia teigti, kad Liduijsipareigojo
beslygiskai leistiisidarbinti IS t teritorijy atvykstantiems uzsieriiams. IS vienos pus,

tokia situacija sudargspidj, kad yra varzoma uzsiediq iS trefiyju valstybi teis
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ieSkotis darbo kitoje, negu savo pilieggbvalstylégje. Taiau negalima nesutikti ir su
I.Kiseliovo iSsakyta nuomone, kad turiitb atsizvelgiamai prioriteting pilieciy teis
uzimti tam tikg laisva darbo vied uzsieni€iy atzvilgiu. Negali Iti leidziamas
uZsienigiy jdarbinimo piligiy uZimtumui savo valstytje neigiamas poveiki¥.

Taigi darbdavys gali sudaryti darbo sutéik su uzsieni&u, turinciu leidima dirbti,
kurio i&davimo slygas ir tvark nustato socialiés apsaugos ir darbo ministfas
Pazynttina, kad Socialies apsaugos ir darbo ministras kartu su Vidaus heikanistru
nustato slygas ir tvarl, kai leidimas dirbti uZsienéeui gali bati iSduotas jam esant
Lietuvos Respublikof¥. Tai yra iSimtis i§ jau mittos taisykés, kai leidimy dirbti
uzsienietis privalo gauti iki atvykimpLietuvos Respublik

Remiantis Vidaus reikalministerijos Migracijos departamento pateikta miacija
iki 2005 met; lapkricio 24 d. Lietuvos darbo birza gavo 1697 praSynidarbinti
uzsienigius (palyginimui - 2004 m. lapkiio 24 d. gauti 975 praSymai), iSduoti 1389
leidimai dirbti. Migracijos departamento duomenimigsieniéiai dirba 240 Lietuvos
imorese, iS y 217 imoniy idarbino 768 (55 proc.) uzsiegies, dirbaius pagal darbo
sutarf bei 23imonés — 621 (45 proc.) komandiraotzsieniet [ Lietuva uZsienigiai
atvyko i$ 26 Salj, daugiausiai iS5 Ukrainos (31 proc.), Baltarusij28 proc.), Rusijos (12
proc.), Rumunijos (11 proc.), Kinijos (7 proc.).digant su 2004 m. tuo {ia laikotarpiu
4 proc. sumado uZsieni€iy, atvykstagiy iS Kinijos skatius, 8 proc. padigo
uzsieni€iy, atvykstadiy iS Baltarusijos skaius, 2 proc. — i§ Ukrainos. Daugiausiai
uzsienig€iy dirba Vilniuje (49 proc.), Klaigdoje (30 proc.), Gargzduose (6 proc.), Kaune
(6 proc.), MaZeikiuose (2 proc).

15 esngs, kaip buvo pastetn ir I.Kiseliova®, darbuotojo-migranto teisinio statuso
specifika pasireSkia visu pirma, gmimo | darky tvarkos atzvilgiu,isigyjant laikino
darbuotojo status su atitinkamais apribojimais darbo pasirinkimo jar pakeitimo
atzvilgiu. IS tikmjy, kalbant apie uzsienilmy idarbinimg, t.y. visuotinai pripaistamos
teiss | darky realizavima, praktikoje kyla nemazai diskusijdél uzsieni€iy IS tretiyju
valstybiy jdarbinimo tvarkos grieztumo, netikslingumo bei m&&fvumo. Lietuvos
nacionaliniuose tets aktuoseijtvirtinta uZsieniéiy jdarbinimo teisinio reguliavimo

tvarka kelia nemazai nepasitenkinintoli grazu ne p&uy uzsienig€iy-darbuotoy, bet

> KUCEJIEB, U.5. Mearcoynapoousiii mpyo. Mockea: FOpucts, 1997. p. 86.

*®Valstyb es Zinios , 2004, Nr. 113-4256.

*valstyb es Zinios , 2004, Nr. A1-223/1V-310.

*8 Migracijos departamento prie Lietuvos Respublikigaus reikal ministerijos parengtas informacinis
praneSimas apie uZsietie darty Lietuvoje 2005 metais. [dicta 2006-02-15]. Prieiga per interpet
<http://www.migracija.lt/ MD/Infc/udl2005.doc>.

9 Cit. op.,55, p. 57.
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Lietuvos Respublikoje eséim darbdawvi. Anot Lietuvos pramoninink konfederacijos
viceprezidento J.Guzalraus, jei leidziama atsivezti uzsietiig, tada Sis procesas
netugty bati vilkkinamas. J.Guzaviaus teigimu, pagal Siuo metu galiofgnuzsieni€iy
idarbinimo tvark sugaiStama per daug laiko, kas neigiamai atsispitakiny Lietuvos
verslininky, imoniy veikloje, kurioms kartais labai staigiai reikiaesplisto, nerasto
Lietuvoje. Gali tekti laukti pus mety, kol uzsienietis pagaliau uzims lassdarbo vies.
ISsakoma ir prieSinga pozicija. Lietuvos profesimsajungy konfederacijaispsjo, kad
jeigu darbdaviai ieSkos pigesndarbo ¢gos kitose Salyse, tai sukels Lietuvos gyventoj
emigracijos bang Profesigs sjungos prognozuoja, kad jeigu uZsigige lengvai
isidarbins Lietuvoje, jie gali i§stumti lietuviusjigdarbo viet. ©°

PraktiSkai ®ra girtijama tai, kad leidimai uzsienimms dirbti Lietuvoje yra
reikalingi. 1S vienos pus, tai yra nelegalios darbégps imigracijos prevencija, tai yra
priemor¢ reguliuoti uzimtumg Lietuvoje. Kartu yra uztikrinama, kad valstylgaus jai
priklausaius mokesius. IS kitos puss, darbo leidim nustatymas yra teigiamas irgpa
uzsieni€iy atzvilgiu, kadangi, uztikrinama, kad atvykstantyssai darbuotojai bus
legaliai idarbinti, suteikiant jiems kaip darbuotojams ¢eis atitinkamas garantijas,
iSvengiant verslinink piktnaudziavimo, kadangiuj idarbinimo tvarka bei darbo
vykdymas bus grigzau kontroliuojamas. Prisimintina DK nuostata, kuremiantis
darbas dirbamas uzsienio valstylpilieciy ir asmemn be pilietyles, nesilaikant jiems
norminiy teiss akty nustatytogsidarbinimo tvarkos, laikomas nelegaliu (98 std. 2p.)
ir salygoja priverstin darbo sutarties su uZsiegie nutrauking (139 str. 2 d.). Taigi, be
to, kad darbdaviui ar jggaliotam asmeniui, padariusiam tgsazeidim, sudarius darbo
sutart su uzsieni&iu, pazeidziantistatymus ar Lietuvos Respublikos tarptautinius
susitarimus, reglamentuojdos laikinai atvykusi | Lietuvos Respublik asmen
idarbinima, bus pritaikytos sankcijos, Sis paZeidimas sukefgiamas pasekmes ir
patiam uzsienio darbuotojui.

Manyiau, sunkiau Bty uztikrinti paios valstyles darbo rinkos apsasgbei
garantuoti uzsienieu legal; idarbinima, kitaip, negu nenustais jiems atitinamosyj
idarbinimo tvarkos ir jos laikymosi kontésl. Ta&iau kiek grieztai turi bti reguliuojamas
idarbinimo procesas, kad ngh perzengta paggtumo rily, kada nustatyta tvarka dar
gakty bati objektyviai pateisinama. Diskutuotinas yra kleas @&l leidimo dirbti. Ar ne

per grieztas yra apribojimas leisti uZsiginens iS tréiyju valstybiy dirbti tik konkreioje

0 | jetuvos darbo birzos prie Socialiapsaugos ir darbo ministerijos puslapyje 2006saasio 20 d.

skelbta “Lietuvos ryto” korespondento Manto Dubaugiublikacija “Profgjungosémeé statyti uzkardas

uzsienigiams”. [ziaréta 2006-01-20]. Prieiga per interpet <http://www.ldb.It/ldb_use/pub_docs/
Profsajungos%20eme%20statyti%20uzkardas%20uzsiamepdf>.
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imorgje, istaigoje ar organizacijoje, leidime nurodant pagisius duomenis bei
informacijp apie darh (pareigas), kaip yra nurodyfatatyme “Ctl uzsieni€iy teisines
padtties” 61 straipsnio 1 dalyje ir prie jo pridedamdg@dimo formojé’. Nuostatos,
reglamentuojakios leidimo dirbti Lietuvoje iSdavim Siuo metu nenumato, kad
uzsienietis gaky bati jdarbintas arsidarbinti kitoje darboviéje, jeigu @&l objektyviy
priezasiy dar leidimo dirbti ir gyventi galiojimo laikotampinutiiksta darbo santykiai su
pirminiu darbdaviu. Pagal galiojéia tvarka leidimas dirbti uzsientgui panaikinamas,
jeigu darbo sutartis nutraukta, nepriklausomai mudraukimo priezasy. Manyiau,
leidimo dirbti galiojimas ga&ty buti prapkstas bent tam tikrosikio Sakos mastu,
neapsiribojant konkegu darbdaviu.

Atkreiptinas @mesys, kad paskutiniais metais vis gi buvo padangaazai
pakeitimy, palengvinusj uzsieni€iu atvykimg iS tretiyju valstybi, kaip antai bevizio
rezimo su daugumos valstyhivedimas, atsisakymas kwvotBe to,istatymiskaijtvirtintas
uzsieni€iy nuolatinyy Lietuvos gyventaj teisinis statusas, prilyginamas Lietuvos
pilieciams darbo teis srityje vertintinas palankiai. Pastaruoju metkstg svarstymai
dél [statymo “CEl uzZsieni€iy teisires padties” pakeitimy pricmimo. Projekto kontekste
yra numatyta leisti dirbti uZsierieii jo studijy laikotarpiu, kas pagal galiojéia jstatymo
redakcij yra draudziam&’ Be to, kaip jau buvo mita, yra tam tiky iSimciy i$ bendros
taisykks, ipareigojadios tr&iyju valstyby darbuotojus tuti leidima dirbti Lietuvos
Respublikoje Istatymo @l uzsieni€iy teisires padties 58 straipsnigtvirtina nebaigtin
sara% uzsienig€iy, kurie atleidziami nuo pareigossigyti leidima dirbti Lietuvos
Respublikoje. Remiantigtatymo 58 straipsnio 2 dalis nuostata, §ia%as yra papildytas
Socialires apsaugos ir darbo ministrsakymu Nr. A1-179 “Bl Leidimo dirbti
uzsieni€iams iSdavimo gyguy ir tvarkos apraso patvirtinimo”, kas, beje, yradgtina.
Susiklosto situacija, kai pstatyminis aktas papildgtatymo nuostatas, ko nettir biti.
Pagrindai, kuriems esant uzsienietis gaiii latleidziamas nuo pareigasigyti leidimg
dirbti, turéty bati numatyti tikjstatyme.

¢ valstykes Zinios, 2004, Nr. 73-2539.

%2 |ietuvos respublikos 5statymo &DuZsienigiy teisires padties” pakeitimo ir papildymastatymo
projekte (2006 m. sausio 20 d., Nr. XP-106@)yvendinant 2004 m. gruodzio 13 d. Tarybos direktyv
2004/114/EB dl treciosios Salies pilig&iy ileidimo studiji, mokiniy mainy, neatlygintino stazavimosi ar
savanoriskos tarnybos tikslaigslygy 17 straipsnio nuostat yra numatoma panaikinti 46 straipsnio
nuostai, draudziatia uzsieni€iui, kuriam buvo iSduotas Leidimas laikinai gyverketinant igyti
iSsilavinima, mokytis Svietimo istaigoje, staZuoti, kelti kvalifikacij arba dalyvauti profesiniuose
mokymuose Lietuvos Respublikoje, dirbti Sio uzsééimi mokymosi laikotarpiu. Remiantis Sociali
apsaugos ir darbo ir Vidaus reilgahinistrojsakymo “¢l Leidimo dirbti uzsienigiui, jam esant Lietuvos
Respublikoje, iSdavimoaygu ir tvarkos apraso patvirtinimo” (Valstyb Zinios, 2004. Nr. A1-223/1V-310)
2.3 punkto nuostata, darbo leidimas dirbti gali BSduotas tikigijusiam iSsilavinim Lietuvos Respublikos
istatymo “[El uZsienig€iy teisines padties” 46 straipsnio 1 dalyje numatytu atveju, tdiam leidiny
laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje ir sutarusissu darbdaviu é darbo pagal Lietuvos Respublikoje
igyta specialyle
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Jau ne buvo atkreiptasémesysi ES teigs reikSng, itvirtinant pagrindines
darbuotoy teises, garantijas, reguliuojanty jdarbo teisinius santykius Lietuvos
Respublikoje, pripastant ES teiss normas darbo teis Saltiniu Lietuvoje (LR DK 3 str.
1 d). Pasteddina, kadistatyme “¢l uZzsieni€iy teisints padties” yra numatyta, kad
uzsieni€io darbo santykius be nacionaliniteisss akty reglamentuoja ir Europos
Sajungos teigs aktai (62 str. 4 d). Tokiutdu, ES teiés aktai reikSmingi reguliuojant ne
tik ES pilieciu darbo teisinius santykius, bet ir drgiy valstybiy pilieciy darka, kaip
grieztai reglamentuojantiarbinimo ir darbo gygas, taip iritakojant jas rekomendacinio
pohidzio teigs aktais. Labiausiai Bendrijos téssvaidmuo pasireiSkia reguliuojant ES
pilie¢iy Seimos nati, esadiy treiyju valstybi pilieciais, bei valstyhi, su kuriomis ES
pasirag sutartis, pili€éiy ir ju Seimos nan darbo teises. Tau, pastetina, kad
Bendrijos teigje jtvirtinamos darbo teés nuostatos ir kit treciuyjy valstyby darbuotoy
atzvilgiu.

Tam, kad @ty jmanoma greéiau ir nesudtinga tvarka jdarbinti reikalingus
darbuotojus iS t@yju valstyby, 2001 metais buvo pateiktas Paslymas priimti
Tarybos direktyva dél treciyjy Salig pilie¢iy atvykimo ir gyvenimo salygy tikslu
isidarbinti ir uZsiimti savarankiska ekonomine veikla.®* 2000 m. birzelio rines buvo
atliktas lyginamasis tyrimas, kuris paépdkad tre€iujy valstybiy pilieciy ileidimo dirbti
tvarka yra skirtinga atskirose valsége nagse. Tre&iyju valstybiy darbuotojai bei
valstykes nags darbdaviai, kuriems iSkyla poreikarbinti tok darbuota, susiduria su
kartais labai sugingomis administracimis taisykémis ir procedromis, ir tik nedaug
yra benduju principy, taikytiny valstylese nagse. Taigi Siuo pasiymu Komisija siek
nustatyti bendysias gvokas, kriterijus bei bendras supaprastintas priresdiSduodant
leidimus gyventi ir dirbti tréiyju valstybiy pilieciams, apibézti ju teises.Tai padaryl
Bendrijos darbo rink labiau konkurencinga, lengviau pritraukivalifikuotus tr&iuju
valstybiy darbuotojus. Darbuotojas ir jo numatomas darbdaggsty kreiptis |
kompetenting institucija valstyleje nagje, kad hity iSduotas leidimas, kuris kartu leis
gyventi ir dirbti tr&iosios valstybs pilieciui. Pateikiant pareisSkim visgi turty bati
irodyta, kad ngnanoma per trumplaika surasti tinkamo darbuotojo ES darbo rinkoje
laisvai darbo vietai uzimti. Teau prioritetas turi ti teikiamas ne tik ES pili@ams, bet
toje valstylgje nagje jau teistai gyvenantiems tteyjy valstybi pilieciams (kurie yra ES
piliecio Seimos nariai, kurie jau tetsi gyveno ir trys metus dirbo valsgb naés
teritorijoje ir kiti). Leidimas tuéty bati iSduodamas trims metams ir gaiitbpratkstas dar

kas tré&ius metus. Pastébna, kad pirmuosius trys metus uzsi€roeteiss uzsiimti tam

% 0L, 2001, C 332 E, p. 248
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tikra kita veikla ar dirbti tam tikrame regione ghfiti apribota, taiau Sis apribojimas
véliau neturi luti taikomas.

Pasiilyme yra numatytas tam tikras specifinis reguliaagmtaikomas sezoniniams
darbuotojams, staZuotojams, darbuotojams, nuolatergantiems bet dirbantiems
skirtingose valstylse (vadinami pasienio darbuotojaighorés darbuotojams, kuriuos
laikinai perkelia dirbtij kita Sal, kur jie atstovaugmonei ir darbuotojams, atvykstantiems
pagal au-pair programas (numatant sutrumpintusinkeidterminus, atleidziant nuo
pareigos pateikti visus dokumentus, gaunant leidimpan.). Pasilymas leidzZia taikyti
palankesnes dviSalir daugiasali sutatiy nuostatas bei palieka valstybs teig apriboti
treciyjy valstybiy pilieciy teiss atvykti dirbti vieSosios tvarkos, saugumo ir swds
apsaugos sumetimais.

2003 m. lapkricio 25 d. buvo priimta Tarybos direktyva 2003/109/EB dél
trediyjy valstybiy pilieciy, kurie yra ilgalaikiai gyventojai, statusc®. Si Direktyva,
kalbant apie tr&@yju valstyby pilieciy teisz dirbti, pasizymi tuo, kad garantuoja taip
vadinamiems ilgam@ams gyventojams, kaip ir tos Salies pil@ns, vienod teis
naudotis galimybdsidarbinti, taip pat vienodasidarbinimo glygas. Be to, tudami
ilgalaikio gyventojo statugs tokiems uZsienigams turi liti suteikta lais¢ apsigyventi
antroje valstybje nagje, vykdant ekonomigiveikla samdomo darbo pagrindais.

Treciyjy valstybyy pilieciy atzvilgiu yra priimami ir Rekomendacinio patvio
teisss aktai. 4 nuostatas nesuteikia individualiems asmenims &tibje teisiy ar
pareigs, tatiau tokie aktai, kaip, pavyzdziui, rezoliucijosrekomendacijos, turi politin
vert. Jie parodo instituay poziirius i konkretius klausimus, o siekiant vieningo ar
maksimaliai harmonizuoto teisinio reguliavimo, wgbgs nags, tame tarpe ir Lietuvos
Respublikos institucijos, turi atsizvelgtiTarybos teikiamas rekomendacinio pdbio
nuostatas. Kaip Bendrijos antineiss, Sie “netipiniai®® teisss aktai taip pat priklauso
acquis communautaire. Tai reiSkia, kad Lietuggareigoja gerbti ir Siuose aktuose
itvirtintus  pagrindinius principus bei politinius ks&lus, siekti g tinkamomis
priemoremis®® Atkreiptinas @mesysi 1994 m. birzelio 20 d. Tarybos priima
rezoliucija del trec¢iyjy valstybiy pilie¢iy, atvykstanciy dirbti, jleidimo j valstybiy
nariy teritorij a apribojimo®’. Siame akte Taryba iSreiSkjana grie#t pozicija tretiyju
valstybiyy darbuotoy atzvilgiu, jo preambuje pareikSdama, kad Siuo metu taikomos

® 0L, 2004 L 016, p. 44.

%5 CAIRNS, Walter Europos $jungos teigs jvadas Vilnius: Eugrimas, 1999. p. 107. Teigje literatiroje
dar vadinami “nestandartiniais aktais”.

% DAVULIS, Tomas. Darbo teig: Europos Gjunga ir Lietuva. Monografija. Vilnius: Teisires
informacijos centras, 2004, p. 162.

®70L, 1996 C 274, p. 3.
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ribojamojo polidZio priemois tugty bati toliau taikomos ir prireikus sugriezZtintos
treciyjuy valstybi pilieciy teises atvykti dirbti atzvilgiu. Yratvirtinamas valstyhj nariy
pilie¢iy pirmenylkes prieS tréiyju valstybyy darbuotojus principas, d&au pazymima
pastayju pirmenyles teie bati jdarbintam, jeigu jie yra nuolatiniai valstg nags
pilieciai. Rezoliucijoje kalbama apie pareidreciuyju valstybyy darbuotojams téti iS
anksto gautus leidimus dirbti, leidziant dirbti kknkret; darla pas konkré&ai nurodyt,
darbday. Rezoliucija nedraudzia valstybei narei ir tolikeisti atvykti i savo teritoriy
treciyju valstybiy pilieciams dirbti pagal Sios valstyd nags iki Sios rezoliucijos
priemimo sudarytas sutartistldtreciosios valstybs, su kuria ji palaiko ygaglaudZzius
rysius, pili€iy.

Atsizvelgdama; tai, kadkova su tréiyjy Salu pilieciy nelegaliu darbu valstyti
nariy teritorijose yra bendro intereso klausimda996 m. ruggjo 27 d. EB Taryba
pri émé rekomendacija dél kovos su neteiétu tre¢iyjy Saliy pilieciy jdarbinimu (96/C
304/01§% 0 1995 m. gruodZio 22 d. buvo priimta Tarybos reémendacija dl kovos
su nelegalia migracija bei nelegaliu darbu priemonj derinimo ir atitinkam y
kontrol és priemoniy gerinimo (96/C 5/01)%°. Siais aktais valstyls yra raginamos
priimti batinas atsakingju tarnyhy arba institucip veiklos koordinavimo priemones
kovai su neteigu treciyjy Saliy pilieciuy idarbinimu ir iSnaudojimu. Yra nurodoma, kad
veikla, kuria vetiamasi, pareigos, veikos atlikimo vieta bei laikpta pagal galiojant
istatymy privalo tiksliai sutapti su atitinkamos valstg naés iSduoto leidimo dirbti
turiniu.

Tokiu bidu, EB instituciy rekomendacinio patuzio teigs akt; pagalba siekiama
vienaip ar kitaipitakoti valstyby nariy poziirj i treCiyjy valstybiy darbuotoy jdarbinimo
tvarkos teisim reguliavimy valstylese naése. IS vienos pus skatinama grieztai
kontroliuoti atvykstatiy darbuotog-migrant; legal; isidarbinimy, orientuotisj valstybiy
nariy pilieciu pirmenylés teig pasinaudoti laisva darbo vieta, uztikrinti tinkam
administracig uzsienigiy idarbinimo prieZira. 1S kitos puss, siekiama suvienodinti ir
supaprastintidarbinimo procetras, skatinama atsizvelgtitreciuyjy valstybi pilieciy ir
ju Seimos natj jau esatiy valstyles nags teritorijoje teig buti jdarbintiems pirmiau uz
Kitus tretiyjy valstybiy piliecius, tam tikra prasme prilyginanj ptatug valstyles nagés
pilieciams. Aptartina, kaip gdarbinimo tvark reguliuoja Lietuvos nacionalirteiss.

Apibendrinant aukSau pateikq teiss akt;, reglamentuojafiu uZsienigiy

idarbinima, analiz, pazynttina, kad pareigos téti leidima dirbti treiyju valstybiy

% 0L, 1996 C 304, p. 1.
%9 0L, 1996 C 005, p. 1.
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pilieciams numatymas yra, iS tikn, tikslingas. Tai yra pagrindénpriemore apskaitant,
kontroliuojant darbuotafmigranty patekimy | vidaus darbo rink kuri turi hbati
apsaugota. Nacionaliniuose teisaktuosatvirtinta tvarka atitinka ir rekomendacinio bei
privalomojo poladZzio ES teigs akty nuostatas. Téau siilytina perziiréti paios
idarbinimo tvarkos administravign kad nelatu nepagisto uzdelsimo jdarbinant
uzsieniet bei labiau liberalizuoti leidimo dirbti turin neapribojant uzsieniey teiss
leidimo dirbti bei gyventi Lietuvoje galiojimo ladtarpiuisidarbinti pagal savo profesi
ar specialyb Lietuvos teritorijoje, kai pirmié darbo sutartis buvo nutrauktal chuo

darbuotojo nepriklaus&n; aplinkybiy.

4.2. Darbo sutarties sudarymo, vykdymo ir nutraukim 0 teisinis
reguliavimas

4.2.1. Darbo sutarties sudarymas

Kaip jau buvo ankS8au paste#ta, darbuotojo-migranto iS @®sios valstybs teisinio
statuso specifika pasireSkia, pirmiausia,émpimo | darly tvarkos atzvilgiu,igyjant
darbuotojo status su atitinkamais apribojimais darbo pasirinkimo jar pakeitimo
atzvilgiu.

Tarpu tam tikg ypatumy, salygoty idarbinimo specifikajzvelgiama ir sudarant
darbo sutaitsu tr&iyjuy valstybi pilieciais. Visy pirma, leidimo dirbti ribotas galiojimas
apsprendzia darbo sutarties terminuatumai reiSkia, kad tr@yjuy valstybiy pilieciai,
kuriems yra nustatyta pareiga dtirleidima dirbti Lietuvoje, neturi galimyks hiti
idarbintais pagal neterminwotlarbo sutajt Leidimo dirbti ribotas galiojimas yra ta
objektyvi aplinkylg, pagrindzianti terminuotos sutarties sudagyRuri Zzinoma jau darbo
sutarties sudarymo meffi.Tokiu badu, negalios taisyk| kuria remiantis, jeigu ama
nurodytas arba netinkamai nurodytas terminas terotoje sutartyje, ji laikytina
neterminuota. Tik iSimtinais atvejais, siekiant aigt darta, remiantis Socialiés
apsaugos ir darbo ministro 2004 m. liepos 1&akymu Nr. A1-179 patvirtinto Leidimo
dirbti uZsienigiams isdavimo gygy ir tvarkos apraso 18 punKfuyra galimyl pragsti
leidimo dirbti galiojima. Tuo tarpu galimyés nustatyti neterminustleidima dirbti
istatymy leidéjas nenumato. Be abejo, tokia tvark&aanitin palanki darbuotojui, t@au
objektyviai paaiskintina ir atspindi uzsietie idarbinimo Lietuvoje specifik

0 Komentuojant Lietuvos Respublikos darbo kodeks® diaipsnio 2 dal yra nurodoma, kad aplinkgs
yra tinkamos nustatyti sutarties termitik tuo atveju, kada zinoma, kad jos tikrai atsjrpasikeis ar
pasibaigs. Zr. piau BUZINSKAS, G. et allietuvos Respublikos Darbo Kodekso komentaras.a&ntr
tomas Vilnius: Justitia, 2004, p. 87.

" valstyhkes Zinios, 2004, Nr. 113-4256.
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Darbo sutarties su uZsietie sudarymas yra grieztai reglamentuotas. Sutaurtis
buti sudaryta tik po to, kai gautas Lietuvos darbads iSduodamas leidimas dirbti. Pagal
pavyzdir; forma, patvirting Lietuvos Respublikos Vyriausys'?, sudaryta darbo sutartis
turi bati pateikta Lietuvos darbo birzai. Darbas yra piipeamas nelegaliu, jeigu
dirbamas uZsienio valstybpilieciy ir asmemn be pilietyles, nesilaikant jiems normimgi
teisss akty nustatytosidarbinimo tvarkos. PazeidusaStvarka, gali kiti neigiamos
paseknds pa&iam uzsieni&iui, su kuriuo darbo sutartis &g hiti nutraukta (DK 139 str. 2
d.).

Kaip ir bet kuriuo atveju, darbdavys, sudarydamabad sutaitsu uzsieni&u, turi
pasiraSytinai supazindintii jsu busimo darbo aygomis bei visais darbovige
galiojartiais aktais, reglamentuojéiais jo darly. Sutartyje bendra tvarka turiatd
sulygstama & visy batingjy ir privalomgju darbo slyguy, numatant jstatymams
neprieStaraujafias bei nepablogingmas uZsieniéiy pacti darbo sglygas. PrieSingai,
nesant galimyés ty prieStaravin pasalinti bei perkelti uzsierd® i kita darky, rySium su
tuo, kad leidimas dirbti iSduodamas tik konteen darbui, darbo sutartis bus nutraukta.

Pastebtina, jog nepriklausomai nuo to, kad, atsizvelgiateidimo dirbti laikim
galiojima, su uZsieni@ais yra sudaromos terminuotos darbo sutartys, nagali

sumenkinti kity jy kaip darbuotaqj teisiy ir laisviy, vykdant darbo sutart

4.2.2. Darbo glygy jtvirtinimas bei j teisinis reguliavimas.
Teisttai idarbintas tr&iosios valstybs pilietis patenka Lietuvos nacionaliés teigs bei
tarptautires teigs, reglamentuojaios pagrindines darbuotpgeises ir pareigas veikimo
srit. Tai reiSkia, kad sudarius darbo sutaltietuvoje su Lietuvos Respublikos
jurisdikcijai priklausadiu darbdaviu, uzsiené&o darbo santykiams Lietuvoje turiat
taikoma Lietuvos Respublikos darbo teiRemiantis|statymo “&l uzsieni€iy teisires
padtties” 62 straipsnio 4 dalies nuostata, uzsi@niedarbo santykius reglamentuoja
Lietuvos Respublikos darbo kodeksas,IStatymas ir Europosafiingos teigs aktai.
Pazynttina, kad dar darbo sutarties sudarymo metu Sagmjantis DK 6 ir 7
straipsnii nuostatomis, turi galimybpasirinkti uzsienio valst@s teig, taikyting tiek
visai darbo sutdrai, tiek ir jos daliai. Tokiu bdu, pasinaudodamos 3alivalios
autonomijos princip{f, Salys gali savarankiskai nustatytigantykiams taikytis teis; —
ta teisin reguliavimy, kuris, p manymu, geriau atitinkay jteisinius santykius. Kau,

kaip neretai yra pabiiama, Si Sali laiswk yra ribojama. Toks ribojimas galiub

" Valstybés zinios, 2003, Nr. 11-412.
3 Zr. platiau TIAZKIJUS, Viktoras.Monografija. Darbo teig: teorija ir praktika. | tomas.Vilnius:
Justitia, 2005, p. 268.

39



pateisinamas tuo, kad, vipirma, darbo teiseiddingi ne tik priv&ios, bet ir vieSosios
teises bruozai, bei yra tam tikros visuotinio poliio vertyles, kurios gali bti apsaugotos
tik imperatyviy valstyles nustatyd teisss normy pagalba. Tokiu #du, iSimi iS valios
autonomijos principo taikymo sudamnysritys, reglamentuojamos Lietuvos taisaki;
imperatyviy normy bei pasirinkta uzsienio teéisiebus taikoma, jeigu tai pazeistieXja
tvarka (DK 6 str. 2 ir 3 d.). Imperatyyi nuostal sarasSo kaip ir vieSosios tvarkos
apibezimo Darbo kodeksas nenumato. Tuo tarpu, Sie kimaisjau buvo nagriti
Lietuvos Auks$iausiojo Teismé' ir analizuojami teisigje literatiroje’®. Remiantis LAT
ir teisss mokslo atstay pozicija, “vieSoji tvarka” yra vertinamasis kritess, tockl
kiekviem karty turi biti iSanalizuotos visos atitinkamos situacijos apjioes, sprendziant
klausimg dél atsisakymo taikyti uzsienio teis Kalbant apie imperatyvias normas,
noreciau pastedti, kad, manytina, vertinant, kurios Lietuvos Rdslkos jstatym
nuostatos, reglamentuojant uzsi€imedarbo teisinius santykius Lietuvoje &ty bati
taikomos imperatyviai, galimaiby atsizvelgtii Garantijy komandiruotiems darbuotojams
istatymd® 4 straipsnio 1 dalyje i$vardipt nuostat, kurios turi Iiti taikomos,
neatsizvelgiant teis;, taikyting darbo sutatiai ar darbo santykiamsam&%. Minétas
istatymas éra taikomagsidarbinusi pagal darbo sutartietuvoje uzsieni&y atzvilgiu,
bet itvirtina atsysty | Lietuvos Respublik laikinai dirbti jos teritorijoje darbuotqj
garantijas. T&au, manyiau, jame pateiktas privalaguy nuostal sarasas gaky papildyti
LAT pateikia pavyzdin sara% normy, kurios laikomos imperatyviomis.

Analizuojant situacy, kai taikytina tei8 nepasirinkta, uZsieni® atzvilgiu
Lietuvoje bus taikoma Lietuvos teéisDK 3 straipsnis numato iStysspekta Saltiniy,
itvirtinanciy pagrindines darbuotojo teises ir pareigas beitgkytinas garantijas.

Remiantis jau nagritomis LR Konstitucijos, DK,Istatymo “D¢l uzsieni€iy
teisines padties” nuostatomis, kol uzsienietis tei@i dirba Lietuvoje, jam turi idi
suteiktos atitinkamai saugios ir sveikatai nekernkgos darbo @ygos, mokamas
teisingas atlyginimas, nemazesnis negu Lietuvoggiyjams uz tokpat darh ir pan.

Naryst tarptautinio pobdzio organizacijose, ygaTDO, kurios paskirtis yra
tarptautinip darbo standast kirimas ir y taikymo kontro¢, tuo siekiant kovoti su

neteisingomis, sunkiomis darbalygomis, ipareigoja Lietuvos Respubiklaikytis

™ LAT senato 2000 m. gruodZio 21 d. nutarimu Nr.a#obuota Lietuvos Respublikos teispraktikos,
taikant tarptautiés privatires teig€s normas, apibendrinimo apzvalgaismy praktika Nr. 1, p. 356-412;
LAT senato 1996 m. birzelio 21 d. nutarimu nr. 42cadbuota Darbo sutartigstatymo taikymo civiliase
bylose, iSnagriétose per 1995 metus, apzval@aismy praktika.1996, Nr. 3-4, p. 45-71.

> Zr. Cit. op. 73 p. 270-273Cit. op, 27 p. 55-57; TIAZKIJUS, Viktoras; PETRAVIUS, Rantinas;
BUZINSKAS, GintautasDarbo Teig. Vilnius: Justitia, 1999, p. 251-253.

® valstykes Zinios, 2005, Nr. 67-2406.
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tarptautinip akiy nuostaf, sudarant palankias darbalygas jos teritorijoje dirbantiems
darbuotojams, pagrinde remiantis Visuétiamogaus teisi deklaracijos, Tarptautinio
ekonominy, socialiniy ir kultdariniy teisy pakto, ratifikuog TDO konvenciyy bei
Rekomendacij nuostai.

Jau aptariantdarbinimo klausimus, buvo mita, kad remiantisstatymo “Cel
uzsieni€iy teisires padties” 62 str. 4 dalies nuostata, uzsi€iwedarbo santykius be
nacionalirts teigs reglamentuoja ir Europosaj8ngos teiss aktai. Tarp toki yra ir
ipareigojadiu perkelti juose numatytreguliaviny ir esaiy rekomendacinio paiwzio
akty, jtvirtinanciy nuostatas, skirtas tam tikriems uzsi€njedarbo glygoms jtvirtinti,
teissms ir laisvms garantuoti. Pagrinde ES tasaktai taikytini ES pili&iy Seimos nauj,
ELPA bei Asocijuot valstybi; pilieciy ir ju Seimos natj atzvilgiu. Pasteldina, kad ES
mastu skatinama labiau pagmti ir kity treciyju valstybi pilieciais, kuriuos jau galima
buty pripazinti ilgalaikiais valstyls naés gyventojais1996 m. kovo 4 d. buvo priimta
Rezoliucija dél treciyjy Salp pilie¢iy, ilga laika gyvenartiy valstybiy nariy
teritorijose, statuso (96/C 80/02Y, kuri pasizymi tuo, kad skatina valstybes nares
atsizvelgtii tai, kad tréiyjuy Salu pilieciu gyvenimo valstyhj nariy teritorijoje slygos
yra bendro intereso klausimas, d&bdvalstykes nags privalo Zengtii prieki
igyvendindamos priemones, palengvitian tr&iyju Saly pilieciy, ilga laika gyvenagiy
valstybiy nary teritorijoje, integravimsi i priimartiaja visuomer. RySium su tuo
valstykes nags raginamos uZztikrinti tokiems asmenims heggimos nariams ne maziau
palank;, kaip ir atitinkamos valstyds nags jstatymuose jos piligams suteikiamas
statug, be kito, susijusir su darbo glygomis, naryste profgungose.2003 m. lapkri€io
25 d . buvo priimta Tarybos direktyva 2003/109/EBdél treciyjy valstybiy pilieéiy,
kurie yra ilgalaikiai gyventojai, statuso’®. Sios Direktyvos svarba vipirma pasireiskia
tuo, kad siekiamatvirtinti vienoda palank; poziirj i trefiyjuy valstybiy piliecius, kurie
ilga laika, tai yra penkerius metus, téiai ir nuolat pragyven jos teritorijoje.
Pabéziama, kad yra idtinumas paéti integruotis Siems asmenimg visuomee,
prilyginant juos valstyls nags pilieciams teisy ir pareigr atzvilgiu. Remiantis
Direktyvos 11 straipsnio nuostatomis, ilgafiae gyventojai kaip ir tos Salies pilimi turi
teis | vienodasjdarbinimo ir darbo @ygas, iskaitant atleidimo iS darbo ir atlyginimo
salygas ir kita. Be to, twdami ilgalaikio gyventojo statastokiems uzsientgams turi
buti suteikta lais¢ apsigyventi antroje valstgfe nagje vykdydamas ekonomgnveikla

samdomo darbo pagrindais (Direktyvos 2003/109/EB sirhipsnis) ir pastarosios

TOL, 1996 C 080, p. 2
8OL, 2004 L 016, p. 44.
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teritorijoje jam turi Witi garantuojamos nemaziau palankios darblyg®s, negu joje
dirbantiems piliéiams.

IS vienos pués, prieSingai, negu uzsiegtiie iS ES valstyhj nary atveju, kury
teisss yra apsaugotos grieztai privalgnr tiesiogiai taikytim EB teigs akt, tretiyju
valstybiy pilieciai pagrinde galty remtis tik bendii lygiateisiSkumo princig
itvirtinanciomis LR Konstitucijos ir DK nuostatomis. IS kitgsisss, Siy nuostai veikimo
negalima sumenkinti. Kaip yra nurodyta¢pge LR Konstitucijoje — ji yra vientisas ir
tiesiogiai taikomas aktas. Tokiuidu, uzsienio darbuotojas Lietuvoje ¢al tiesiogiai
remtis pakankamai aiSkia LR Konstitucijos nuostgeantuojatia kiekvienam Zmogui
teis; turéti tinkamas, saugias ir sveikas darlatygas bei gauti teisirgatlyginima.

Yra labai svarbustatymiskai uztikrinti, kad darbo sutartyje garajmos darbo
salygos ity realiai ijgyvendinamos, o teis ir pareigos tinkamai vykdomos kaip to
reikalauja DK 35 straipsnio nuostatos. PaZyna, kad darbo sutarties, sudarytos su
uzsieni€iu, vykdymas turi tam tikr ypatumy. Pastebima specifika, taikant tam tikras DK
numatytas nuostatas, kaip, pavyzdziui, reglameattigs darbo sutartieslygu keitima.
Panagrigkime jstatymo “El uZsieni€iy teisires padties” ir Socialires apsaugos ir
darbo ministrojsakymo, kuriuo patvirtintas apraSasl deidimo dirbti uzZsienigdiams
iSdavimo (toliau — Aprasas), nuostatgsirtinancias leidimo dirbti turiq. Ir [statymas ir
Aprasas numato, kad leidime turiitb nurodytaimorg, istaiga ar organizacija, kurioje
ketina dirbti uZsienietis. Remiantistatymu, dar turi fiti numatytasdarbas (pareigos)
tuo tarpu ApraSas detalizuoja nuostatvirtindamas pareig leidime dirbti nurodyti
tikslias darbo funkcijas (profesij, specialylp, pareig; pavadining), nurodydamas, kad
uzsienietis negali dirbtkito darbo ar eiti pareig, iSskyrus 4, kuriam duotas leidimas
dirbti (analogiSkdstatymo nuostatai). Tokiuadu, kitinosios darbo sutartiegalggos ctl
darboviets ir darbo funkciy turi atitikti leidimo dirbti turin, kuris negals kiti pakeistas,
Salims susitarus pakeisti darbalygas. T&iau, isivaizduotinos situacijos, kaip antai
gaivalirés nelainés, gamybigs avarijos, prastovos nelddarbuotojo kalis atvejai, kai
iSkyla hitinumas perkelti darbuotpji sutartimi nesulygt darla toje darbovieije.
Manytina, kity per grieZtas sprendimagareigoti nutraukti su uzsiertie darbo sutait
kai trumpam laikotarpiui jam tektdirbti kita darly ar atlikti kitas pareigas, kurios
atitinka jo specialyl, kvalifikacija, tatiau nebuvo pazyatos darbo sutartyje. Be to,
istatymo leidjas mini imorg, istaig ir organizacij, tuo tarpu pastarosios gali &tir
filialu, atstovybi, kur uzsienietis gaty biti perkeltas. Taigi, objektyviai pateisinamas,

nuo darbuotaj nepriklausatias aplinkybes, galima iy traktuoti kaip iSimt, kai
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uzsienietis ga&ku buty laikinai perkeltag nesulygi sutartimi darh, neketiant leidimo
dirbti turinio, kai nereikalaujama keisti ir darbatarties.

Kita nagriretina situacija, kai darbo sutarties stidés dalys (dalis) prieStarauja
istatymy draudZiamosioms nuostatoms. Remiantis DK 139psinéd 1 dalies nuostata,
tokiy pazeidimo pasekén— darbo sutarties nutraukimas, jeigu prieStaravimegalima
pasSalinti, taip pat kaidma galimylkes perkelti darbuotojo jo sutikimikita darky. Pagal
galiojartia tvarka, uZzsienietis negétly bati perkeltasi kita darky dél to, kad jam
draudziama dirbti kit darky ar eiti pareigas, iSskyrug, tkuriam duotas leidimas dirbti..
Taciau, manytina, nesant galimyd paSalinti darbo sutarties prieStarayirstatym;
draudziamosioms nuostatoms,éturbati suteikta galimyb uzsienigiui bati perkeltami
kita darla, atitinkan{ jo profesip, kvalifikacija, neapsiribojant pareigomis, numatytomis
leidime dirbti, tokiy badu, vengiant griedausios neigiamos pasekm darbuotojui —
darbo sutarties nutraukimo.

Apibendrinant, pasakytina, katkidusi uzsieni@us i savo darbo rink Lietuvos
Respublika prisiimasipareigojimus uztikrinti jiems tas @as lygiateisiSkumo principo
turini sudaratias garantijas, atsizvelgianttam tiki teisinio reguliavimo specifik
pateisinam tik nepriklausatiomis nuo pilietylds objektyviomis priezastimis. Taigi
uzsieni€iams turi liti sudaromos tinkamos darbalygos, o j1 darbo sutartys turi i
vykdomos, nepazeidziant bei nepatpi nevarzant uzsiertie, kaip darbuotojo teisi Be
to, manyiau, turi kuti suteikiama galimyb iSimtiniais atvejais neapsiriboti sutartyje ir
leidime dirbti numatyi pareigy atlikimu, t&iau leisti uzsieni@ams dirbti kit darky

atitinkamoje darboviéje, vengiant darbo sutarties su uzsiémieutraukimo.

4.2.3. Darbo sutarties nutraukimas

Siek tiek pla&iau reilety aptarti darbo sutarties su uZsigiienutraukimo tvark, kadangi
atsizvelgiant; patios darbo sutarties specifikyra tam tikg ypatumy, reguliuojant jos
pasibaigim. Kaip ankgiau buvo aptarta, darbo sutartis su uzsigniesudaroma
terminuotam laikotarpiui. Tokiudalu, ji nutraukiama ne pagal beadvarka, bet taikant
specialias terminuat sutatiy nutraukima reglamentuojatias taisykles. Papildomai
pastebtina, kad ne visos i§jgaks hiti pritaikytos. Vig; pirma, negalios bendra taisykl
kuria remiantis, jeigu nei viena i$ 3akhepareisSkia savo noro nutraukti termirudarbo
sutarf, ji tampa neterminuotalokios nuostatos taikymadiin nepagistas @l leidimo
dirbti terminuotumo, kuris éra pragsiamas automatisSkai, ir leidziama gt tik
iISimtiniais atvejais. Be to, nebus privalogsati darbuotog ar suteikti jam laiko ieSkotis

naujo darbo. Darbdavys nebusareigotas informuoti uZsienieaipie turimas laisvas
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nuolatinio darbo vietas, suteikiant galingylygiais pagrindais jas uzimti, kadangi
pasibaigus leidimo dirbti galiojimui, uzsienietisyalo iSvykti iS Lietuvos Respublikos.
Tuo tarpu, kalbant apie darbo sutarties sdiife valstybiy pilieciais nutraukimo
pagrind,, jau buvo palizta, kad pagal Siuo metu galioggntvarka, pilietybé negali hiti
teisita priezastimi nutraukiant darbo suiartatiau diskriminacija gali pasireiksti ir
taikant nepateisinamai diferencijuotas darbo sewrtnutraukimo gygas. Darbo
kodeksas tiesiogiai nenumato, kad, nutraukiant aaltari su uzsieni&u, turi bati
taikomos tokios pat sutarties nutraukimabygos, kaip sutarties su pitiel pasibaigimo
atveju. Td&iau, atsizvelgiani tai, kad teids princip paskirtis, tarp kito, yra ir teis
sprag uzpildymas, bei traktuojant nuostatos, draudi@n taikyti nepagstai
diferencijuotas darbo sutarties nutraukinaygas uzsieni&@y atzvilgiu, nebuvim kaip
sprag — diskriminacijos draudimo principastvirtintas DK 2 straipsnio 4 dalyje,
laikytinas esminiu pagrindu, uZztikrinant tinkamdarbo sutarties su uZsietiie

nutraukimo tvark.

4.3. DviSaliai susitarimai uzsienie ¢€iy jdarbinimo ir darbo
reguliavimo srityje.

Naryst Europos gjungoje neapribojo Lietuvos Respublikos ésislalyvauti tarptautinio
pohidzio santykiuose su ftt®siomis valstybmis, nesafiomis Europos §ungos
valstylemis naémis.

Pastebtina, kad ®@ra jokiy specialip Lietuvos Respublikos Seimo ratifikupt
tarptautinip sutatiy su tre&iosiomis valstybmis darbo teisinius santykius reguliavimo
srityje. Tatiau Lietuvos Respublikos Vyriausybl995 metais su Ukrainbs o 1999
metais su Rusij8% Vyriausybe pasir@ssusitarimus (toliau — Susitarimai), iSreiskiant
suinteresuotum sureguliuoti vienos valstybes piliec¢iy
jdarbinimo kitos valstybés teritorijoje tvarka.

Auk&tiau pateiktame kontekste yra kalbama apigriausybinius susitarimus
Remiantis Tarptautini sutatiy istatymo 1 straipsnyje pateiktu agibimu®, tarptautis
sutartis yra susitarimas, kuasStu sudaro Lietuvos Respublika su uzsienio yadstis ir
tarptautikmis organizacijomis, nesvarbu koks yra sutartiegagmimas.Remiantis

LR Konstitucijos 94 str. 6 punkto nuostata, Lietuvo S

" Susitarimas tarp Lietuvos Respublikos Vyriausytir Ukrainos Vyriausyés "Dél abipusio piligiy
idarbinimo" // Valstybs Zinios, 1996, Nr. 12-315.

8 Lietuvos Respublikos Vyriausyb ir Rusijos Federacijos Vyriausiyg susitarimas "Bl pilieciy laikino
darbo" // Valstyls Zinios, 2000, Nr. 5-132.

8L valstyhes Zinios, 1999, Nr. 60-1948.
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Respublikos Vyriausyb ¢ uzmezga diplomatinius santykius ir

palaiko rySius su uZsienio valstyb émis ir tarptautin émis
organizacijomis. Kaip pabr eéZe LR Konstitucinis teismas savo

1995 m. spalio 17 d. nutarime, Vyriausyb & turi konkre cius
igaliojimus sudaryti tarptautines sutartis ir palaik omi

santykiai ir rySiai taip pat nustatomi ir tvirtinam i

tarptautin -~ emis  sutartimis. 82

Kaip pabézé Lietuvos Auksiausiasis
Teisma&® LR Konstitucijos 135 straipsnio 1 dalis nustdtad Lietuvos Respublika va-
dovaujasi visuotinai pripazintais tarptadBntei®s principais ir normomis. Vienas is
tokiy yra tarptautias teigs prioriteto (virSenyés) prie$ vidaus (nacionadipteis; princi-
pas. Pagal 1969 m. Vienos konvencijesdlitatiy teis:s** 26 straipsi) kiekviena galio-
janti tarptautig sutartis yra privaloma jos dalyviams ir turiitbsaziningai vykdoma.
Tarptautires sutarties dalyvis negali remtis savo vidaust¢eisiostatomis siekdamas pa-
teisinti sutarties nevykdym(1969 m. Vienos konvencijoséldsutakiy teiss 27 str.).
Galiausiai labai svarbus yra DK 8 straipsnis, kuitigirtina tarptautini sutatiy
virSenyles prieS Darbo kodeksir kitus Lietuvos Respublikos darhstatymus. Tokiu
budu, Vyriausyls susitarimai, neatsizvelgianfy pavadinim, laikytini tarptautigmis
sutartimis ir j nuostal taikymas yra tiesioginis ir prioritetinis, jeiguas susitarimas
nenumato kitaip.

Susitarimai savo turiniu yra labai tarpusavyje @asabet sutinkama ir ypatum
Tam tikros nuostatos nukreipig nacionaligs teigs taikymy, kitos yra analogiSkos
itvirtintoms Lietuvos teiss aktuose. PavyzdzZiui, Susitarimo su Ukrainos Rad@u 9
straipsnio 4 dalis numato, kad darbuotojams mokaatigyinimas turi iti ne mazesnis
uz jdarbinimo valstybs pilieciy, dirbartiy analogiSk darky pas darbday atlyginim.
Abejuose susitarimuose, nedetalizuojant atskidarbo teisini santykiy sriciu
reguliavimo, yrajtvirtinamos bendrojo patmZzio nuostatos d taikytinos teigs, leidimo
dirbti privalomumo, jo iSdavimo tvarkos ir galiojontermin;. Susitarimuose yra
nustatyta, kad darbuotpjmigrant; idarbinimo bei darbo a$/gos reglamentuojamos
laikino darbo valstyés teigs aktais. Susitarime su Rusijos Federacija yraéaama,
kad darbuotaj migranty darbo slygos negali bti maziau palankios negualggos,

nustatytos Sios valstyb pilieciams.

8 valstyhes Zinios, 1995, Nr. 86-1949.

8 LAT senato 2000 m. gruodZio 21 d. nutarimas Nr.“R8l Lietuvos Respublikos teismpraktikos,
taikant tarptautiés privatires teigs normas” apibendrinimo apzvalgdeisny praktika Nr. 1, p. 356-412.
8 valstyhes Zinios, 2002, Nr. 13-480.
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Remiantis Susitarimnuostatomis, darbuotojai migrantai negali dirkito knokamo
darbo, iSskyrusat kuriam iSduotas leidimas dirbti, kas atitinka tunos jstatymo “Cl
uzsieni€iy teisires padties” 61 straipsnio 1 dalies ir Leidimo dirbti ugsig€iams
iSdavimo glygu ir tvarkos apraso 22 punkto nuostaBkirtingai negu yra numatyta
istatyme, leidim dirbti galiojimo terminas yra trumpesnis - vienaretai, bet gali i
pratstas. Susitarimuose yitvirtintos papildomos darbo sutartiegygas bei sudarymo
tvarka, atsizvelgiant uzsienig€iy jsidarbinimo kitoje valstyje specifikh numatant tokias
privalomas darbo sutartiegalyggas, kaip jo kelioés iS nuolatinio gyvenimo valstygb i
laikino darbo valstyb ir atgal iSlaidi apmokjimo tvarka, gyvenimo laikino darbo
valstyhkeje salygos ir Kiti susig su darbuotojo darbu ir gyvenimu reikalai.

Pastebtina, kad Susitarimuose yrgavirtintos ir kardinaliai skirting, negu yra
numatyta nacionaliniuose teéss aktuose, nuosiat Remiantis Susitarimo su Ukrainos
Respublika 4 straipsnio nuostata, Susitaiign Saliy jgaliotosios valdymo
institucijos priklausomai nuo péikes Lietuvos Respublikos ir Ukrainos Respublikos
darbo rinkose gali nustatyti darbuatojarpusavyje suderintas metines kvot@agagal
susitarimo su Rusijos Federacija 3 strajipsatsizvelgdamosj situacip Lietuvos
Respublikos ir Rusijos Federacijos darbo rinkgg@liotosios institucijos kiekvienais
metais, nustato darbuotomigrant; metin skatiy. Papildomai susitarime su Rusija yra
numatyta garantija darbo sutarties nutraukimo atvegsizvelgianti jos nutraukimo
priezastis. Remiantis 7 straipsnio 2 dalies nuasiasieni&ui leidziama sudaryti kita
darbo sutartj leidimo dirbti galiojimo laikotarpiui, jeigu pirmpdarbo sutartis buvo
nutraukta dl to, kad laikino darbo valsty@s darbdavys nutragksavotking veikla, taip
pat ¢l darbuotoy skatiaus arba etat mazinimo. Atsizvelgiant auk&iau pateiktas
nuostatas, i$ karto iSkyla klausimas, koks yraysamttarp Sip nuostaf ir LR jstatymo
“Dél uZsienigiy teisires padties”, kuriame buvo atsisakyta taikyti iSankgtikvoty
nustatyma bei kuriuo remiantis uzsienio darbuotojo leidimeotl yra nurodomasmorg,
istaiga ar organizacija, kurioje uzsienietis dirb% étr. 1 d.), o nutraukus darbo sutart
leidimas dirbti panaikinamas. Susitatinprivalomumo klausimas jau buvo adisl
aptartas. Atsizvelgiant tarptauting sutatiuy virSenyle prieS nacionalinius aktus,
valstylems susitarus @ atitinkamy su darbuotaj darbo santyki reguliavimu susijusi
klausimy, manyiau, Sios nuostatos ir ttg bati taikomos, jeigu tarpyj ir nacionalires
teises susidaro kolizié situacija.

Reikalavimas laikytis Susitariin nuostafi yra sureikSminamasistatymiskai,
numatant neigiamas pasekmes kaip darbdaviams,irtaigsieni€iams, pazeidusiems

Susitarimp nuostatas. Darbo sutartis, sudaryta pazeidzigtatymus ar Lietuvos
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Respublikos tarptautinius susitarimus, reglameminiajs laikinai atvykusi | Lietuvos
Respublilkk asmen ijdarbinimy, turi biati nutraukiama, o darbdaviui ar jgaliotam
asmeniui pritaikomogstatymy nustatytos sankcijos (DK 139 str. 2 d.) Ypatin§uje
srityje pasireiSkia Valstybiés darbo inspekcijos vaidmuo, kuri, remiantis Lietsiv
Respublikos valstybirs darbo inspekcijos nuosiab.2. punktu, vykdo nelegalaus darbo
reiSkinip kontrok bei koordinuoja nelegalaus darbo kongralykdartiu institucijy
veikla®.

Tokiu badu, pagal galiojatius Susitarimus, prieSingai, negu yra numatyta
nacionaliniame akte, darbuotojai iS Ukrainos ir iRigsgali kiti jdarbinami pagal tarp
valstybiy nustatytas kvotas. €@u pastebtina, kad Lietuvos darbo birzos duomenimis,
minéta tei€ nustatyti ribod darbuotoj-migranty skatiy nebuvo realizuota, taigi esama
pacttis atitinka Lietuvosjstatyme nustatyt tvarka. Papildomai iSpl&ama darbuotaj-
migrant; iS Rusijos tei& isidarbinti Lietuvos Respublikoje iki leidimo dirbgaliojimo
pabaigos, jeigu ankstesmlarbo sutartis su jais buvo nutrauktd dbjektyviy, nuo j
nepriklausatiy priezagiy. Tuo tarpu visos kitos darbuotojams-migrantams
garantuojamos teis ir pareigos yra reguliuojamos Lietuvoje galigjams teigs aktais,

uztikrinant ne maziau palankias darhtygas, negu Lietuvos pilégams.

Il skyrius. Laikinai atsi ysty j Lietuv g dirbti uzsienie ¢€iy

darbo teisinis reguliavimas.

1. Komandiruojam y |j Lietuv g darbuotoj y darbo teisinio

reguliavimo prielaidos
Tarptautinis bendradarbiavimagrairaus pobdzio santykiuose, ry§i su uZsienio
valstylemis palaikymas #ygoja ne tik uzsieni@y, siekiaiu isidarbinti kitoje
valstykeje, migracip. Uzsieni€iy darbas Lietuvos Respublikoje galiitb atliekama ir
laikinai atvykstanf Lietuva vykdyti jos teritorijoje savo darbines funkcijaslaikant ry$
su uzsienio darbdaviu. Siuo mefstatymo “D¥l uZsieni€iy teisints padties” 62
straipsnio 1 dalyje yra numatyta, kad, kai uzsi@oiauolatire darbo vieta yra uzsienyje,
jis gali hati atsiystas laikinai dirbti Lietuvos Respublik

Taigi, uzsienio darbuotgjkomandiravimag Lietuvos Respublik yra ne svetimas

reisSkinys. T&iau, pasteétina, kad Sio instituto teisinis reguliavimas Lietje ilga laika

% Lietuvos Respublikos Sociatis apsaugos ir darbo ministro 2004 m. vasario §3atkymu Nr. A1-40
patvirtinti Lietuvos Respublikos valstyliis darbo inspekcijos nuostatai // Valstgtzinios, 2004, Nr. 29-
936.
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po Nepriklausomyks atkirimo nesivyst, kaip to galima buvo tiKis el besivystatiuy

Lietuvos Respublikos tarptautinisantykiy su uzsienio valstydmis. Laikinai atsisty

uzsieni€iy darbo teisinis reguliavimas buvo neiSsamus, @iggias. Nors ir buvo
pastebta hitinybé sukurti Sy darbuotoy darbo reguliavimo teisin baz, atkreipiant
déemeg | buatinuma atskirai sureguliuoti migty uzsieni€iuy darly Lietuvoje, tik visai

neseniai Sis siekis prétas realizuoti. 2003 m. sausio 1 d. priimtas DKrtino nuostatas,
skirtas specialiai reguliuoti uzsienio valstybpilieciy, atsiisty ribota laika dirbti |

Lietuvos Respublikos teritosj kai nuolatie jy darbo vieta yra kitoje valstyfe,

nurodant, kad konkegai Sy darbuotoy idarbinimo Lietuvoje veikiafiose imonése

tvarka, ju darbo slygas ir kitas garantijas nustato VyriaugylRemiantis migta DK

nuostata, 2003 m. ruggjio 19 d. Lietuvos Respublikos Vyriausymutag patvirtinti

UZsienio valstyhj pilieciu, atsiisty ribota laika dirbti i Lietuvos Respublik idarbinimo

ir darbo alygy tvarka®® (toliau - Tvarka), kuri galiojo iki 2005 m. rugjio 16 dienos.
Tai buvo pirmas teis aktas, specialiai taikomas uzsienio valstylmilieciams,

atsystiems laikinai dirbti | Lietuvos Respublikoje veikigas imones, jstaigas,
organizacijas, kai nuolatérju darbo vieta yra kitoje valstyfe. Tatiau, atsizvelgiant tai,

kad komandiruojamp darbuotoy darbo teisinio reguliavimo patirtis nebuvo turtng
numatytas reguliavimas nebuvo pakankamai iSsanmeskallavo tobulinimo. Galiojatio

komandiruojam uzsienigiy atsiuntimo ir y darbo teisinio reguliavimgvirtinimas buvo
paskatintas ir kit aplinkybi.

Reikety pastebti, kad bendra rinka, kurios dalyvwyra ir Lietuvos Respublika,
sudaro dinamisk aplinka teikti tarpvalstybines paslaugas, skatinant visggau imoniy
siysti darbuotojus; laikinas komandiruote$ uzsien atlikti darhy ne tos, kurioje jie
nuolatos dirba pagal darbo suiavialstylés nags teritorijoje. Pastaruoju metu vyko labai
daug diskusij d¢l Paslaug direktyvos vidaus rinkoje projektf kuriam &y met; vasario
16 d. Europos Parlamentas pritavienoje iS apzvalg aptariant Europos Parlamento ir
Tarybos direktyy dél paslaug vidaus rinkoje, buvo analizuojama ataskaita ,Ragla
vidaus rinkos padis®, ir pastelta, kad kai kuriais vertinimais, skaiojant ir dirbaius
gamybos pramaie, taiau iS esms paslaug teikimu uZsiimagtius darbuotojus,
paslaug sektoriui atitenka net 85 proc. darbo yietlalies 3ali, pvz., Svedijos
ekonomikoje. Be to, tikimasi, kad didzioji dalisupa darbo viet ateityje bus sukuriama

8 valstyhes Zinios, 2003, Nr. 81(1)-3692.

87 Commission proposal for a Directive of the Eurap@arliament and of the Council on services in the
internal market. COM(2004) 2 final/3. {ittta 2006-02-20]. Prieiga per interaekhttp://europa.eu.int/
eurlex/en/com/pdf/2004/com2004_0002en03.pdf>.
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butent jvairiy paslaug sektoriuje (Siuo metu jis apima apie 60 proc.yvEamdom
darbuotoj.)®.

Siekis jtvirtinti speciahji komandiruojam darbuotoy paslaug teikimo sistemoje
Europos $jungos lygmeniu darbo teigimeguliaving bei ji harmonizuoti tarp valstyti
nariy buvo realizuotas, pnmus Europos Parlamento ir Tarybos 1996 m. gruoti@ial.
direktyva 96/71/EB @l darbuotoj komandiravimo paslaugteikimo sistemoj&. Kaip
buvo pazymita Europos ekonomikos ir socialinireikaly komiteto nuomoée,
Direktyvos 96/71/EB tikslas — iSgti imorems galimybes teikti paslaugas kitose
valstykese naése, jgyvendinant minimalius socialinius standartus, tekirdarbuotojams.
Direktyvoje | darbuotop komandiravimo reglamentuojamas praktinis laikin
darbuotoj darbo ir uZimtumo gygy koordinavimas® Harmonizuojant valstyhi nariy
teisini reguliaviny darbuotoy komandiravimo paslawg teikimo srityje, Direktyvos
96/71/EB pagalba buvo nustatyti imperatgyminimalieji komandiruojamus darbuotojus
apsaugantys standartai, kuripriimartiojoje valstykeje turi laikytis darbdaviai,
komandiruojantys darbuotojus laikiniems darbarkisa valstyle nak.

Tokios aplinkylés, kaip naujos darbuotpjjudéjimo formos atsiradimas, Lietuvos
Respublikos isipareigojimas, esant Europosajihigos valstybe nare, derinti savo
nacionalir teis; su Bendrijos teise, galimyb sisti laikinai dirbtij Lietuvos Respublik
uzsienigius, kai p nuolatire darbo vieta yra uzsienyje, numatymas nacionalseueiss
aktuose dsningai nutmé poreilj itvirtinti iSsamesi minéty darbuotoyj komandiravimo
ir ju darbo Lietuvoje teisinreguliavima. RySium su tuo, pastaruoju mattyko nemazai
reikSmingy pasikeitimy komandiruot darbuotoy darbo Lietuvoje teisiniame reguliavime,
pastebimos naujos reguliavimo tendencijogsiau teigti, kad tokio émesio darbuotaj,
atsiysty laikinai dirbtij Lietuva, siekiant teikti paslaugas jos teritorijoje, datiesiniam

reguliavimui, kaip yra dabar, arttau Lietuvos Respublikoje nebuvo skiriama.

2. Darbuotoj y atsiuntimo laikinai dirbti Lietuvoje tvarka
2005 m. kovo ranes buvo pradtas rengti ir 2005 m. gegés 12 dien priimtas Garantij
komandiruotiems darbuotojamistatyma$' (toliau - Garantij istatymas). Tikslinga

trumpai aptarti Garantjjistatymo paskiit

8 Europos Parlamento ir Tarybos direktyvod gaslaug vidaus rinkoje apZvalga (projekto ana)iz
Apzvalgs  pareng: Sanas  Birutis. [Zireta  2006-03-15]. Prieiga  per interneta:
<http://birutis.It/lt/analize/apzvalga-paslauguedityva>.

890L, 1997 L 18/6, p. 1

0L, 2005 C 221, p. 113.

L valstykes Zinios, 2005, Nr. 67-2406.
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Garantijy jstatymas, remiantis jo 1 straipsniu, skirtas uittkr garantijas
darbuotojams, iSgstiems laikinai dirbti kitoje Europosafsingos valstybje nagje, taip
pat Europos ekonominei erdvei priklausiafe valstylgje, ir darbuotojams, aigstiems i
treciyju valstybiy laikinai dirbti Lietuvos Respublikos teritorijajdS pirmo Zvilgsnio,
analizuojant Garantjjjstatymo 1 ir 3 straipsnio, kuriuose agitiemajstatymo paskirtis
ir taikymo sritis, susidargspiadis, kadistatymo leidjas neapsiribojo tuo, kad Garantij
istatymas bty taikomas tik komandiruotiemgaslaug, teikimo sistemojelarbuotojams.
Taciau, jstatymas buvo priimtas, perkeliant Europos Parlam&nTarybos direktyy dél
darbuotoy; komandiravimo paslaugeikimo sistemoje, tokiutmzlu Siuo atveju jo taikymo
sritis réra iSpl€iama komandiruojam darbuotoy | Lietuva kitais tikslais atzvilgiu,
nepriklausomai nuo to, ar jie atvyko iS ES valgt/hags, ar treiosios valstybs.

Garantijy jstatymo 3 straipsnio 1 dalyje yra numatyta, kademis darbuotojas gali
buti siunciamasj Lietuvos Respubliklaikinai dirbti paslaug teikimo sistemoje sekémai
pagrindais:

- sutarties tarp uzsienio darbdavio ir uzsakovgyipau;

- siurgiantj uzsienio darbdavio filial atstovyle ar grugsimor;

- kaip laikinojdarbinimoimonés darbuotojus.

2005 m. liepos 15 dsigaliojo Socialigs apsaugos ir darbo ministipakymas Nr. Al-
192, kuriuo buvo pakeistas ir papildytas Socidiapsaugos ir darbo ministro 2004 m.
liepos 16 d.isakymu Nr. A1-179 patvirtintas Leidimo dirbti uzsietiams iSdavimo
salygy ir tvarkos aprasd$ (toliau — ApraSas). Atitinkamai nustojo galioti m.
rugpjacio 19 d. LR Vyriausybs nutarimu Nr. 1045 patvirtinta tvarkalduzsienio
valstybiy pilieciy, atsijsty ribota laika dirbti | Lietuvos Respubli idarbinimo ir darbo
salygu. Apraso tam tikros nuostatos yra taikytinos uzstén, atsiisty laikinai dirbti |
Lietuvos Respubli kai ju nuolatie darbo vieta yra uZsienyje, atzvilgiu,
reglamentuojant leidimo dirbti komandiruojamiemssieni€iams iSdavimo gygas ir
tvarka. Pakeitus Aprag buvo nustatytas vienas iS darbuotojo siuntpagrind; - sutartis
del paslaug, teikimo ar darly atlikimo su kitos valstyés imone, siugiiarncia darbuotaj.
Apraso 12 punktas numato, kaghore, pateikdama teritorinei darbo birzai nustatytos
formos praSym iSduoti leidimy dirbti Lietuvos Respublikoje komandiruotam
uzsienigiui, turi pateikti sutarties @ paslaug teikimo ar darh atlikimo su kitos
valstyke imone, siutiancia darbuotqj, tafiau, jeigu tik tokia sutartis yra privaloma

sudaryti.

yalstyb es Zinios, 2005, Nr. 85-3176.
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Komandiravimas i uZsienio valstyb &S imones Lietuvoje

isteigt a filial a ar atstovyb e yra atvejis, kur i reikia
skirti nuo situacijos, kai uZsienietis yra idarbinamas
tokiame filiale ar atstovyb eje. Tais atvejais, kai uzsienio

darbuotojas nuolat dirba pagal darbo sutart i uZsienio imones

filiale ar atstovyBje Lietuvoje, jo atzvilgiu turs kati taikoma Lietuvos Respublikos
darbo teis, reglamentuojant darbo sutarties sudarymykdymy ir nutrauking. Tuo
tarpu, kaip toliau pamatysime, komandiruoto uzsiedarbuotojo atzvilgiu Lietuvos
darbo teig bus taikoma ne visa apimtifi

Kalbant apie tré&iaji komandiravimo bda, pazynttina, kad laikinojojdarbinimo
imoniy darbuotojo statusas Lietuvos Respublikoje dar praktiSkai nezinomas bei
nereglamentuojamas. Tuo tarpu tam tikrose uzsiemilstykese laikino idarbinimo
imoniy veikla yra plgiai iSvystytd®. Taigi praktiskaiisivaizduotina situacija, kai i$
uzsienio gali bti komandiruotas darbuotojas ne uzsienio darbddtasikine Sio Zodzio
prasme, kaip yra suprantama Lietuvos Respublikizinés doktrinoje, bet laikinosios
imores, kurios, kaip yra nurodyta ir LR Garantijstatyme, vefiasi savo darbuotqj
siuntimu laikinai dirbti pas kit asmemn Sio naudai ir Siam vadovaujant (2 str. 7 p.).
Taciau, pastedtina, kad kol kas laikinojadarbinimoimoniy veikla bei jos darbuotgj
darbas, kaip Lietuvos darbo teisei svetimas inst#uréra nagrirgtas. P8ios Europos
Sajungos  teiss lygmenyje dar svarstomas klausimasél d Direktyvos®,
reglamentuoja¥ios hitent laikinguy darbuotoy darbo glygas, prémimo. Laikinygu
idarbinimojmoniy statusas, paslaudicencijavimas, atsakomybuz darbuotojus, kugi
siuntimu laikinai dirbti pas kit asmen tarnybos vefiasi, darbuotaj santykis su
priimarciu darbdaviu ir daug kit klausimy, susijusy su laikingu idarbinimo imoniy
veikla, jos kontrole bei gay darbuotoy teisiniu statusu, atsizvelgiantsusiklogiusias
aktualijas, dar iskils ir reikalaus atskiro aptasiinlabai detalios anaks, kaip, i$ tiknju,
bet kuris naujas reiSkinys téss sistemoje. Tuo tarpu Siame darbe Sis klausimas
nenagrigtinas.

ApraSas, su tam tikromis iSimtimis, numato pagdigmandiruojamiems Lietuvos
Respublile darbuotojamdur éti leidima dirbti Lietuvoje. Pazyritina, kad uztikrinant

nevarzom Europos gungos pili€iy ir ju Seimos nati atvykimg dirbti, tame tarpe ir

9 Zr. platiau Il skyriaus 3 dal

% 7r. platiau STORRIE, DonaldTemporary Agency workuxembourg: Office for Official Publications of
the European Communities, 2002.

% Commission amended proposal for a Directive offfneopean Parliament and the Council on working
conditions for temporary workers. COM(2002) 701afin [ziaréta 2006-04-07]. Prieiga per internpet
<http://europa.eu.int/comm/employment_ social/labtaw/docs/com2002_701_en.pdf>.
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komandiruot,, Lietuvoje, jau 2004 metais patvirtinus Leidimorhdi uZsieni€iams
iSdavimo glygu ir tvarkos aprag buvo numatyta, kad jis netaikomas Europaegii®jos
valstykes nags pilieciams ir p Seimos nariams. Tokiutdu, reglamentuojant tik
darbuotoy iS trefiyjuy valstybyy komandiravim, Aprasas numato, kadhore, priimantii
Lietuvos Respublikos teritogijsiuntiama laikinai dirbti darbuotgj i$ kitos valstybs, turi
pateikti teritorinei darbo birzai nustatytos formmsiSyma iSduoti leiding dirbti Lietuvos
Respublikoje komandiruotam uzsietiig (12 punktas).

IS karto kyla klausimasétl numatyto leidimo dirbti iSdavimo komandiruojamism
darbuotojams pagstumo. Kaip ankSau buvo pastetta, komandiruojamas darbuotojas
nesijungiaj valstyles vidaus darbo rink°® bet yra atsiwiamas laikinaijvykdyti tam
tikra darbirg funkcija, teikiant paslaugas Lietuvoje esam uzsakovui. Su juo
nesudaroma nauja darbo sutartis, bet iSlaikomagigsioginis rySys su uZsienio
darbdaviu. Taigi, komandiruojamo darbuotojo atvylim Lietuvos Respublik bei
buvimo joje tikslai negali iiti prilyginami darbuotaj-migrant; ketinimamsisidarbinti
Lietuvoje.

RySium su auk3au iScstyta pozicija, aktualu aptarti 1999 metais ptadvarstyti
Pasiilyma priimti Europos Parlamento ir Tarybos Direktyv g dél tre¢iyjy valstybiy
pilietiy komandiravimo teikti tarptautines paslaugas’ (toliau — Pasiilymas).
Pasiilymo svarstymas buvo paskatintas tuo, kad paglodsutarit dirbartiy darbuotoy,
kurie yra treiyjy valstybiy pilieciai, komandiravimas siekiant teikti kitoje valstyb
narje paslaugaséna suderintas. Planuojamos Direktyvos pagalbaaiekiuZztikrinti tam
tikras darbuotaj, kurie yra tréiyju valstybiy pilieciai, komandiruojam vienoje IS
valstybiy nariy jsteigty paslaug teikéju i kitos valstylés naés teritorip, teikti paslaugas,
teises. Paslymu siekiama numatyti, kad valstymag netugty reikalauti iS tréiosios
valstykes pilietio, teikiartio paslaugas, vizos, leidimo gyventi ir dirbti &imo ar
itvirtinti kitokiy papildomy reikalavimy. Yra numatyta iSimtis, kai valstybnag gali
iISduoti leidimy gyventi, jeigu laikotarpis reikalingas teikti pag@jas jos teritorijoje virSija
SeSis mnesius per dvylika gnesi, tatiau po darbuotojo atvykimaq jos teritorip.
Valstyke nag turi uztikrinti, kad ity vienodai elgiamasi su komandiruotu ¢iosios
valstyhkes pilietiu, teikiartiu paslaugas, kaip su kitaigos teritorip komandiruotais teikti
paslaugas kit valstybiy nariy pilieciais. Tai labai svarbi nuostata, kadangi ja sieldam

sulyginti teisire darbuotoy, komandiruai i valstyles naes teritorip teikti paslaugas,

% Commission Communication on the implementatiolivéctive 96/71/EC in the Member States. COM
(2003) 458 final. [4iréta 2006-02-20]. Prieiga per interaekhttp://europa.eu.int/eurlex/lex/LexUriServ/
site/en/com/2006/com2006_0159en01.pdf>.

°70L, 1999 C 067, p. 12.
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pactti, nepriklausomai nuayjpilietybés. Tokiu idu turi kati uztikrintos vienodo tréuju
valstybi ir Europos $jungos pili€¢iy darbo slygos kol jie atlieka savo darkjnveikla
kitos valstylés naes teritorijoje. Garantuojant tinkanvisy proces administravim, turi
buti uztikrintas bendradarbiavimas tarp kompetentimgtituciju.

Kalbant apie komandiruojamus darbuotojus, paiyma, kad visgi, jau pirmigje
Apraso redakcijoje buvo numatyta iging tam tikny treciyjy valstybi pilieciy atzvilgiu,
nejpareigojant juos téti leidimo dirbti, teikiant paslaugas Lietuvoje. 8o 8.5 punkto
nuostata, kuria remiantis fizinis asmuo, dirbamtitstykes, su kuria Europosafinga yra
sudariusi dviSal sutarf arba daugiaSal tarptautin susitarima Pasaulio prekybos
organizacijos émuose, reglamentuojéiis fiziniy asmen paslaug teikimo glygas bei
kuriy jsipareigojimai galioja Lietuvaimorgje, gatjo jau pagal senApraso redakcy
atvykti ir teikti paslaugas Lietuvos Respublikoje lleidimo dirbti. Tokiu kadu, ApraSas,
kuris pakei¢ anksiau galiojusy Tvarka, ne visiems, bet tam tikriems &rgju valstybiy
pilieciams, teistai dirbantiems Europosafsingos valstybse ir darbdawi atsystiemsi
Lietuvos Respublik, vis gi numato palengviatgalimylke teikti paslaugas Lietuvoje,
vykdant savo darbo funkcijas.

Apibendrinant, pasteéfina, kad apskritai leidimo dirbti komandiruojamiem
darbuotojams numatymasra tikslingas. Manytina, kad leidimo dirbti prigistir jo
iSdavimo reikalingumas neatitinka situacijos, karliiotojas yra laikinai komandiruotas
Lietuva, kadangi aplinkybs nenulemia iitinumo nustatyti toki pat tvarlg, kaip jeigu
darbuotojas sielgtisidarbinti Lietuvoje pagal darbo sufar§ialytina labiau liberalizuoti

treciyjy valstybiy pilie¢iy komandiravima Lietuva tvarka.

3. Komandiruojam y j Lietuvg darbuotoj y darbo salygy
uztikrinimas

Komandiruojama darbuotoj darbas Lietuvoje pagal savo polp yra specifinis, kadangi
darbires funkcijos yra atliekamos ne Lietuvos piie ne darbo sutarties su Lietuvos
darbdaviu pagrindu. Tokiudblu, komandiruoto uzsieri® darbo Lietuvoje teisinius
santykius galima pavadinti darbo santykiais sueamnieielementu.

Darbo teisini santykipy su uzsienio elementu specifika, wigpirma, nulemia
butinybe sprsti tokiems santykiams taikytinos téssklausima, kadangi komandiruoto
darbuotojo darbo a$ygas, atliekant dagb ne nuolatigés jo darbo vietos valstyfe,
pretenduoja reguliuoti skirting valstybiy teiss. Atsizvelgianti tai, svarbu apildinti

Lietuvos teigs vaidmef, reguliuojant komandiruojamdarbuotoj darbo glygas.
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Atsizvelgianti tai, kad skirting valstybi; teistje gali kiti nevienodai sprendziamas
taikytinos teigs kausimas, kai darbuotojas dirba ne nuodgidarbo vietoje, tarptautiniu
lygmeniu 1980 m. birzelio 19 d. Romos Konvencijét tievoliniamsjsipareigojimams
taikytinos teigs® (toliau — Konvencija) pagalba buvo nusga nustatyti bendruosius
kriterijus, kuriais remiantis yra nustatoma darlesiniams santykiams taikytina teis
Pazynetina, kad Konvencijos 7 straipsnyje yra nustatykad, esant tam tikroms
salygoms, kartu su paskelbta taikytina teise gati baikomos kitos valstys privalomos
teists normos, pirmiausia tos valségonags, | kurios teritorip darbuotojas yra laikinai
komandiruotas, tets Jau buvo pabgta Direktyvos 96/71/EB reik&mir jtaka Lietuvos
Respublikos teisei. Aptariant taikytinos teisklausim, pastebtina, kad Direktyvos
96/71/EB preambgje yra pazynita, jog Bendrijos teésnetrukdo valstybms naéms bet
kuriam, net ir laikinaiy teritorijoje pagal darbo sutarirbartiam asmeniui taikyti savo
teisss aktus arba darbdaviir darbininky pasiraSytas kolektyvines sutartis net ir tuo
atveju, kai darbdavys ynaisteigs kitoje valstybje nagje bei tinkamomis priemamis
garantuoti, kad ity laikomasi Si normy.

Pastebtina, kad, neprieStaraujant aulai pateiki tarptauting akty nuostatoms, iki
2004 m. liepos 1 d. galiojusios Darbo kodekso reijak 220 str. 4 dalyje buvo numatyta
tai, kad uzsienio valstybi pilieciams, atsistiems ribad laika dirbti | Lietuvos
Respublikos teritory, kai nuolati@ ju darbo vieta yra kitoje valstygfe, ju darbo
Lietuvoje veikiaiose imorese, jstaigose, organizacijose metu garantuojamos Listuvo
Respublikogstatymuose, kituose norminiuose ésisaktuose bei kolektyviise sutartyse
nustatytos darboakygos. Jau miéa 2003 m. rugpgio 19 d. Lietuvos Respublikos
Vyriausyle nutarimu patvirtinta Uzsienio valstyppilieciy, atsyysty ribota laika dirbti 1
Lietuvos Respublik, idarbinimo ir darbo &ygy tvarka numat bends nuostaq, kuria
remiantis atsistiems laikinai dirbtij Lietuvos Respublik uzsieniams darbo Lietuvoje
laikotarpiu tugjo bati taikomi tos valstybs, kurioje yra nuolatia ju darbo vieta, darbo
santykius reglamentuojantystatymai (2 punktas). Tuo tarpu, kol jie dirbo umbje
veikiantiose imorése, jiems twjo bati garantuojamos Lietuvos Respublikos darbo
kodekse, kituose norminiuose teisaktuose ir kolektyvigee sutartyse nustatytos darbo
salygos (3 punktas). Tokiutalu, laikinai atsisty darbuotoy atzvilgiu, nepriklausomai
nuo to, kad jie nebuvgdarbinami pagal darbo sutattietuvoje, gatjo bati taikomi
Lietuvos Respublikos teis aktai, reglamentuojantys darbuatajarbo slygas. T&iau,
pastebtina, kad Tvarka nedetalizavo, kokios darbgygos tugjo bati uztikrinamos

remiantis Lietuvos Respublikos téssaktais.

% 0L, 1980 L 266, p. 1.
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ReikSmingu Zingsniu, iSsprendzZiant Lietuvos Re$kob teigs taikymo
komandiruojamiems darbuotojams klauginbuvo Garantij jstatymo prétmimas. Jis
pasizymi tuo, kad, peéke Direktyvos 96/71/EB 3 straipgn apibendrinant
komandiruotiems darbuotojams taikytinas nuostatasu jgyvendinus Darbo kodekso
2004 m. pataig®, kuria remiantis twjo bati priimtas specialugstatymas, numatantis
papildomas garantijad.ietuva komandiruof darbuotoy atzvilgiu.

2003 m. liepos 25 d. Komisija Komunikateél d Direktyvos 96/71/EB
igyvendinimd® pazynejo, kad 1980 m. birzelio 19 d. Romos Konvencijal d
prievoliniamsisipareigojimams taikytinos teis kalba apie imperatywyinuostai taikyma,

o0 jas iSvadino Direktyva 96/71/EB. Garaatigtatymas, savo ruoztu, péllks Direktyw
96/71/EB, patei& iSsamy sara% nuostat, kurios turi kuti taikomos, uztikrinant uzsienio
darbuotojo darboatygas, garantuojant minimalius standartus. Taingrastatos:

- dél maksimalaus darbo laiko ir minimalaus poilsiktatrukmes;

- dél minimaliy kasmetini mokamy atostog trukngs;

- dél minimalaus darbo uzmokaés, jskaitant apmogima uz virSvalandindarky;

- dél laikino jdarbinimoimoniy darbuotoy darbo slygu;

- dél darbuotoy saugos ir sveikatoglygu, higienos norm;

- dél jauny asmen, nNéiy, neseniai pagimdziusiir kritimi maitinartiy moten

apsaugos darbe;

- draudziasdios diskriminaciy darbe.

Tokiu bidu, Garantiyy jstatyme yra nustatyta pareiga taikyti Direktyvos/796EB

identifikuotus ir pripazintus privalomais minimadiustandartus, uztikrinarit Lietuvos

Respublilkk komandiruotiems darbuotojams nemaziau palankiadbodamlygas bei

garantijas nurodytose srityse, negu kitiems Liefeiveeistai pagal darbo sutartis
dirbantiems asmenims.

Reikéty pabezti, kad, sutinkamai su DK 220 straipsnio 4 dalresostata, kur
kalbama apskritai apie uzsienio valstyhilarbdaw; komandiruotus laikinai dirbti
Lietuvos Respublikos teritosij darbuotojus,istatymo leidjas, perkeldamas Direktyv
96/71/EB, neapsiribojo vien IS valstybnary komandiruojam darbuotoy darbo slygu
Lietuvoje jtvirtinimu, bet pasinaudojo Direktyvoje 96/71/EB radyta galimybe
nacionaliniujstatymu numatyti nuostatagldreciyjy valstybi; paslaug teikejy. Tokiu

budu, Salia norm, ijtvirtinarciy darbuotoy, atsijsty iS Europos gungos ir Europos

% valstykes Zinios, 2004, Nr. 103-3756.

1% Commission Communication on the implementatioPivéctive 96/71/EC in the Member States. COM
(2003) 458 final. [Zireta 2006-02-20]. Prieiga per interaethttp://europa.eu.int/eurlex/lex/LexUriServ/
site/en/com/2006/com2006_0159en01.pdf>.
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ekonominei erdvei priklausaimy valstyby, yraitvirtinamas teisinis komandiruojamir i$
treciyjy valstybi darbuotoy darbo glygu reguliavimas.

Pastebtina, kad Lietuvos Respublikos teisiepretenduoja reguliuoti klausim
susijusii su uzsienio darbuotojo darbo sutarties sudaryngiagdymu ir jos nutraukimu.
Esminis komandiravimo iisidarbinimo Lietuvos Respublikoje skirtumas yrangiancio
darbdavio ir komandiruojamo darbuotojo peravieomandiructs laikotarp iSliekantis
rySys, kurio pagrindas yra tanp sudaryta darbo sutartis. Atsizvelgiandi, visos teiss ir
pareigos, kylagios iS darbuotojo darbo sutarties iSlieka. Darbjast@ats hiti atleistas
tik uzsienio darbdavio, darbo sutartis gahiti pakeista arba nutraukta pagal uzsienio
valstykes teig, kuri taikytina, reglamentuojant darbo sutartieslasyny, vykdyma ir
nutraukimy. Tatiau dl tos priezasties, kad uzsienietis, tam dikaika komandiruotag
Lietuvos Respublik, atliks darla ne nuolatigje darbo vietoje, jo darbo tam tiksalygu
reglamentavimas tam laikotarpiui gali pasikeisthd&ngi jam laikinai esant Lietuvoje
galios Lietuvos teis

Remiantis Garantyj jstatymo 4 straipsnio 1 dalies nuostatajetuvos Respublik
komandiruotiems darbuotojams turiitb taikomos jos normimi teiss akt;, jskaitant
prapksty kolektyviniy Sakos ir teritorids sutagiy, nuostatos. Kolektyvitgs sutartys, kaip
susitarimai @l darbo, darbo apmeékmo, kity darbo glygu bei socialini ir ekonominiy
garantijy yra labai reikSmingos, atsizvelgiantai, kad nemazai DK nuostahurodo, kad
atitinkamas klausimas turiab sureguliuotas kolektyvine sutartimi, neleidZiamusitarti
individualiai. Tuo tarpu, kolektyvimi sutatiy praktika Lietuvoje éra iSvystyta. DK 52
straipsnio 2 dalyje yra numatyta SociaBnapsaugos ir darbo ministro teiprapksti
Sakos ir teritorids kolektyvires sutarties ar atskirjos nuostat taikymo srit, tafiau
praktiSkai toki Sakos ar teritorimi kolektyviniy sutatiy néra. Kolektyvini sutatiy
iSpletimas, kaip institutas, éna iSvystytas Lietuvoj8’. Kolektyviniy sutatiy stoka
neigiamai veikia ir Lietuvoje dirba&n pagal darbo sutartis darbuatoglarbo teisini
santykiy reguliavima, taigi Siuo podiriu Lietuvoje dirbadiy darbuotoy darbo teisia
pacttis néra palankesthr Vienaip ar kitaip, kalbant apskritai apie darlnjains,
dirbantiems Lietuvos teritorijoje garantuojamashbdamlygas, yra e## norminuy teiss
akty, reguliuojagiy minétus klausimus, o0 yj nuostatos turi iti taikomos ir
komandiruotiems darbuotojams.

Pastebtina, kad Garantij jstatymo 4 straipsnio 1 dalies nuostata, numat&ad,

komandiruotam darbuotojui turiib taikomos tos valstyds, i kurios teritorip darbuotojas

101 KASILIAUSKAS, Nerijus. Kolektyviniy sutatiy reiksne reguliuojant darbo santykiugustitia 2005
m. Nr. 2 (56). p. 34.
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siurtiamas laikinai dirbti, teiss nuostatos, éna beslyginé. Papildomai yra numatyta
iISimtis iS bendros taisyé$, t.y. kada tam tikrais atvejais, kai uzsienicstydks taikytina
darbo sutatiai ir darbo santykiams te@isiumatyto palankesnes darbuotojui nuostatas, gali
buti taikomos pastarosios. Taigvirtinamasin favoremprincipas. IS tikaju, Sioje srityje
gakty susidaryti gidytina situacija. Ne kast buvo pabéZziama, kad “palankesgn
nuostata” — tai vertinamojiasoka % ir tam tikrais atvejais praktiskai sunkatly jvertinti

kuri nuostata ity palankesé darbuotojo atzvilgiu. IS to seka, kad kiekvienagcgtinu
atveju privalu objektyviaijvertinti visas aplinkybes, kurios galtakoti sprendimo,
nustatirgjant kurios valstybs teigs aktai reguliuos atitinkasrklausing priemima.

Yra vertintina teigiamai tai, kad neatsizvelgiakbmandiruojam darbuotoy darbo
Lietuvoje laikinp pohkud; bei fakt, kad uzsienietis ndarbinamas pagal darbo suiart
Lietuvoje, komandiruojamiems darbuotojams garamtun@s ne maziau palankios darbo
salygos, negu yra numatytos Lietuvos darbuotojamso Tarpu, paZyrmtina, kad
nuostay, numatyt, Garantij jstatymo 4 straipsnio 1 dalyjétvirtinimas neturi Iti
deklaratyvus, bet svarbu uztikrinty jvykdyma ir taikyma bei efektyva Sy proces
kontrok. Kaip yra pabiZziama teisigje literatiroje, p&iy darbuotoj teisuy deklaravimas
tiek tarptautiniuose, tiek ir nacionaliniuose dolamtuose nieko nereiks, jeigu nebus
numatyta j igyvendinimo tvarka, #idai ir priemoms 1%

Garantijy istatymas numato paraiglarbdaviams, sidmntiems darbuotajlaikinai
dirbti Lietuvos Respublikos teritorijoje LietuvoseBoublikos socialiss apsaugos ir darbo
ministro nustatyta tvarka iS anksto informuoti kem@uojamo darbuotojo darbo
funkcijos atlikimo vietos Valstybits darbo inspekcijos (toliau - VDI) teritofirskyriy
apie Siam darbuotojui taikomas Jwtatymo 4 straipsnio 1 dalyje nurodytas nuostatas.
AnalogiSka nuostata yri@virtinta ir Informavimo apie komandiruojamus daobojus
tvarkos aprad®’. VDI, savo ruoZtu,jpareigota teikti nemokaminformacip, kitaip
bendradarbiauti su kit valstybiy institucijomis @l minéty salygu komandiruotiems
darbuotojams taikymo béstatymu numatyt garantijy pazeidimy. Ji uztikrina, kad @ity
prieinama informacija apie Lietuvos Respublikosdeinorminiy akty, jskaitant pragisty
kolektyviniy Sakos ir teritorids sutatiy, nuostatas & Sio jstatymo 4 straipsnio 1 dalyje
nurodyty komandiruotam darbuotojui taikamslyguy. T&iau pastektinas vienas,
niuansas, galintis aygoti neigiamas pasekmegstatyme yra kalbama apie tai, kad

Valstybiré darbo inspekcija teikia informagjjbendradarbiauja tik su Kitvalstybiy nariy

192 BUZINSKAS, G. et al Lietuvos Respublikos Darbo Kodekso komentaras. @&rtomas Vilnius:
Justitia, 2003, p. 72.

103 MACERNYTE-PANOMARIOVIENE, Ingrida. Teisié garantip darbuotojams prigimtis.
Jurisprudencija 2002, t. 25(17), p. 89-97.

1% valstyhes Zinios, 2005, Nr. 77-2801.
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kompetentingomis institucijomis, uZztikrina, kad annacija apie Lietuvos Respublikos
teisss normini; akty bei kolektyviniy sutatiy nuostatas @ jstatymo 4 str. 1 dalyje
numatyt; darbo glygu bity prieinamos valstyli nary darbdaviams. Be to, toliau yra
pasakyta, kad Valstybéndarbo inspekcija savo iniciatyva ir (ar) kitvel gi, valstybiy
nariy kompetenting instituciy ar komandiruat darbuotoj praSymu atlieka
patikrinimus, ar nepazeidziamos komandigudarbuotoy garantijos. Lieka neaiSkueld
kokios priezasties nekalbama apskritai apie kihestik valstybi nariy darbdavius bei
uzsienio valstyhi kompetentingas institucija, kai Garantijstatymasitvirtina ir i$
treciyju valstybiy uzsienio darbdaui siurtiamy darbuotoj garantijas bei reguliuoja su
tuo susijusius klausimus. PraktiSkai, tai gali apsati numatyty garantij taikyma bei ju
uztikrinima ir kontrok ne valstyby nary darbdaw ir darbuotoy atzvilgiu.

Vienalip ar kitaip, be jau méty garantijy, kaip iS ES ir EEE valstybj taip ir i$ Kiig
valstybyy komandiruotiems darbuotojams, pagal Garanigtatyny suteikiama teis
prasyti Valstybir darbo inspekayj atlikti patikrinimus, ar nepazeidziamos komandiouo
darbuotojo garantijos (5 str. 4 d.). ISkilus @indél numatyty garantijy nevykdymo ar
netinkamo vykdymo Lietuvos Respublikos civilinioopeso kodekso nustatyta tvarka gali
kreiptisi Lietuvos Respublikos teismus (6 str. 1 d.).

Itvirtinant asmen, pazeidusj Garantijy istatynmy, atsakomyb, t.y. igyvendinant
istatymo 7 str. nuostgt 2005 m. lapkgio 10 d. buvo priimtas ir 19 disigaliojo
Administracinyy teiss paZeidim kodekso (toliau ATPK) papildymo 41(8), 41(9)
straipsniais ir Kodekso 85, 88, 187, 233, 259(162,2320 straipsuni pakeitimo
istatymas®® ATPK buvo papildytas 4% straipsniu, pagal kirturi bati baudZiami
darbdaviai arbayjigaliotieji asmenys uistatymo nustatytgarantijy komandiruojamiems
darbuotojams netaikymbei uz informacijos apie komandiruotam darbuotdgikomas
garantijas, numatytasistatyme, nepateikimn nustatyta tvarka Valstybis darbo
inspekcijos teritoriniam skyriui. Valstybéndarbo inspekcija, pagal komandiruoto
Lietuva darbuotojas pradyaryra kompetentinga naggiti tokio pohidZio pazeidimuS®.

Tokiu bidu, remiantis miétais aktais yratvirtintas komandiruojam darbuotoj
jiems taikytinp garantiji laikymosi kontrot¢s bei atsakomyds taikymo mechanizmas.

Pastebtina, kad dar Europos Parlamento Vidaus rinkos drtotop apsaugos
komiteto praneSime valstyins naéms, aptariant Paslaugdirektyvos prémimo
pasiilyma buvo pazymta, kad priimanioji valstybé nak atsako uz darboakygu

laikymosi uztikrinimy, ji privalo atlikti reikiamus patikrinimus, ap#ias ir tyrimus savo

1% valstyhes Zinios, 2005, Nr. 137-4911.
1% valstyhes Zinios, 1985, Nr. 1-1.
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teritorijoje, kad uztikring darbo slygas, reikalaujamas Direktyvos 96/71. Ji tai &die
pagal savo teisgnbaz ir administracigje praktikoje turimus tikrinimo ir priverstinio
vykdymo mechanizmusjskaitant ir jstatymy numatytas administracines, civilines ar
kriminalines sankcija&®’

Apibendrinant, pasakytina, kad Siuo metu komangimm | Lietuva darbuotoy
darbo Lietuvoje teisinio reguliavimo naujumas irayggmas pasireiskia, visu pirma, tuo,
kad Lietuvos Respublikostatym leidéjas, suderindamas nacionaliteis; su Bendrijos
teise, prkmé istatymy, kuris ne tik nuroé kad atitinkamais atvejais komandiruojam
darbuotoy atzvilgiu yra taikytina Lietuvos Respublikos teisbet ir jtvirtino sara%
nuostaty, taikyting komandiruotiems paslaugteikimo sistemoje darbuotojams. Tokiu
budu, buvo sureguliuoti klausimai, susisu darbuotej komandiravimuj Lietuvos
Respublik paslaug teikimo sistemoje beiyjdarbo jos teritorijoje teisiniu reguliavimu.
Pagal galiojatia tvarka, tas faktas, jog tarp komandiruoto darbuotojo #sienio
darbdavio iSlieka rySys bei darbas Lietuvoje yriitew polidzio, negali kazkaip
neigiamaiitakoti jo, kaip darbuotojo, palyginus su kitais tueoje teigtai dirbartiai
asmenimis, padies, darbo dygy, teisy ir garantij. Verta pazyniti, kad Lietuvos
istatymo leidjas pada¥r teigiamy Zingsn, iSpktus jstatymeijtvirtinty garantij taikyma ir
atsysty IS trefiyjy valstybiy darbuotoy, teikiartiy paslaugas Lietuvoje, atzvilgiu. diau,
buvo pastedti ir teisinio reguliavimo tiikumai, kaip antai laikinadarbinimo imoniy
(kurios vetiasi savo darbuotgjsiuntimu laikinai dirbti pas kitasmepnsio naudai ir Siam
vadovaujant) beiy darbuotoj teisinio statuso iry darbo slygu reglamentavimo
nebuvimas, bendradarbiavimo suctggy valstybyy kompetentingomis institucijomis
neuZztikrinimas. Migty klausimy neiSsprendimas traktuotinas kaip neuzbaigtasntsisi
reguliavimasltvirtinant garantijas tam tikram darbuaiojtui, jos turi lati visa apimtimi
ir uztikrintos. Nuo to priklausys garantijefektyvumas,sipareigojimy jas uztikrinti ir

vykdyti igyvendinimo kokyb.

ISVADOS
1. PabegZtinas negitiytinas poreikis numatyti specigd uzsieni€iuy ijdarbinimo ir
darbo slygy reglamentavinp T&iau atskiras uZsieniey darbo teisinis
reguliavimas turi bti objektyviai pateisinamas, nediskriminuojantisinmatomi
ribojimai bei nustatoma diferencijuota tvarka toiiti pagista ir tikslinga.

197 Europos Parlamento Vidaus rinkos ir vartot@jpsaugos komiteto pranesimas valstyd naéms.
Tema: komisijos tarnyb aiSkinamasis rasStas:lddarbuotoy komandiravimo paslaugteikimo sistemoje
nuostaty, ypatingai pahliZziant 24 straipsn [ziuréta 2006-02-20]. Prieiga per interpet
<http://www.europarl.eu.int/meetdocs/ 2004 _2009{noents/cm/546/546531/546531It.pdf.>.
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ISnagrirgjus uZsieniéiy iS Europos gungos valstyhi nariy, Europos laisvosios

prekybos asociacijos Salibei valstyby, su kuriomis Europos afiinga pasiras

sutartis, steigiatias asociacijasidarbinimo ir darbo teisinreguliavimy, nustatyta,

kad:

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

Neatsizvelgiang tai, kad leidiny dirbti Europos &ungos pili€iams jsigyti
nebereikia, reikalavimo tét leidima gyventi jiemsitvirtinimas vertintinas
neigiamai, kaip nepagtas formalumas, galintis netiesiogiai veikti Ewsp
Sajungos piligiy apsisprendim jsidarbinti Lietuvoje. Siuo metu svarstomi
teisss akt; pakeitimai tuéty iStaisyti esarm packti, nacionalin teisin
reguliavimy labiau suderinant su Bendrijos teise.

Lietuvos Respublikos darbo téje ne visi su darbo santykiais sgdjausimai
yra reguliuojami speciali normy, itvirtinan¢iy draudimy diskriminuoti
pilietybés pagrindu sudarant darbo sutajet vykdant ir nutraukiant, bet tenka
pasitelkti bendru principuijtvirtinanciu lygiateisiSkuma (DK 2 str. 4 d.).
Atsizvelgiant | tai, Bendrijos teiss nuostatos, kurios yra privalomos ir
tiesiogiai taikytinos Lietuvos Respublikoje, yra asus uZsienigy
reikalavimo pripazinti ir gintiy darbo teises pagrindas.

Lietuvosistatymy leidéjas jtvirtina teisingo, nediskriminuoj&m atlyginimo
uz & pat darky uzsieni€iams princip, tafiau triiksta apibéztumo, koki darh
vadinti “tokiu paiu” bei kokiu mastu vertinti darbo uzmokés dydj. Siuo
atveju galima bty pasitelkti apibéZzimais, pateiktais Bendrijos téjs, o darbo
uzmokesio dyd nustatyti, lyginant pas konkiet darbday dirbartiy
darbuotoy darbo uzmokesus.

Neatsizvelgiantj tai, kad Lietuvos Respublika nebuvo stitar steigiadiu
asociacijas tarp Bendrijos, jos valstylmariy ir treciyjy valstybi, dalyw,
pagal stojimo aktus ij isipareigojo taikyti §j sutatiy nuostatas,
nepriklausomai nuo to, ar tokios patygjosisidarbinti ir dirbti yra sudaromos
Lietuvos piligiams Asocijuotos valstyis teritorijoje.

Lietuvos Respublikogstatymy leidéjas, atsizvelgdamasvalstykes integraciy
1 bends rinka, itvirtino toki pat ELPA valstyhj pilieciy ir ju Seimos nati
idarbinimo ir darbo teisinreguliavima, kaip ir Europos §ungos valstyhj

pilieciams ir i Seimos nariams.

ISanalizavus teeujy valstybiy darbuotoy idarbinimo ir darbodygas, galima teigti,

kad:
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3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

TreCiyjuy valstybiy pilieciy teise isidarbinti yra apsunkinta eile reikalawim
numatant grieatjy idarbinimo tvark, nesuteikiant galimyds laisvai atvykti ir
ieSkotis darbo Lietuvos Respublikoje.

Negirtijama yra leidiny dirbti uzsieniéiams reikSm. Taiau, siilytina labiau
liberalizuoti jy iSdavimo tvark, vengiant nepaggto uzdelsimo.

Leidimo dirbti turinio apibéztumas gaity bati iSpléstas, suteikiant galimyb
uzsieni¢iams leidimo galiojimo laikotarpiusidarbinti pagal savo profesijj
specialyle, kai pirmire darbo sutartis buvo nutrauktaél dobjektyviy
priezasiy, kaip tai leidzia 2000 metSusitarimas su Rusijos VyriausybeélD
pilieciu laikino darbo".

Darbo sutarties su uzsietie specifika yra nulemta leidimo dirbti galiojimo
laikotarpio apibéZztumo. Tai glygoja galimyle sudaryti tik terminuat darbo
sutarf ir atitinkamai specifipjos nutraukimo reguliavim Be to, netaikytinos
ir tam tikros jstatymo nuostatos, reglamentu@ias terminuotos darbo
sutarties nutraukim

Teisttai jdarbintiems uzsientéeams yra suteikiamos nediskriminuo§aos ir
ne maziau palankios, negu yra numatytos Lietuvbec@ms, darbo gygos.
Pastebtina, kad ne tik nacionaliniuose, bet ir Europagi8gos teiss aktuose
pabg&ziama uzsieni@y, kurie yra ilgalaikiai gyventojai, teisoiti integruotais
i darbo rinlg lygiais su Lietuvos gyventojais pagrindais.

Turéty bati leista perkelti uzZsienigti sutartimi nesulygt darty objektyviai
pateisinamomis aplinkymis (gaivalires nelaingés, gamybigs avarijos atveju,
esant darbo sutarties daliprieStaravimamsjstatymams), vengiant darbo
sutarties nutraukimo su uZsiediig iSimties tvarka nukrypstant nustatym;
leidéjo pozicijos, kad uZsienietis gali dirbti tik darky ir atlikti tas pareigas,

kurios nurodytos leidime dirbti.

Atlikus darbuotaj, laikinai atsysty dirbti | Lietuvos Respublik paslaug teikimo

sistemoje darbo Lietuvoje teisinio reguliavimo @nglgalima daryti iSvadas, kad:

4.1.

4.2.

Atsizvelgiant { aktualijas, pléiasi komandiravimo instituto Lietuvoje
reglamentavimas. ReikSmingiausiu zingsniityirtinant komandiruojam
darbuotoy darbo Lietuvoje teisinreguliavima, buvo jstatymo prémimas,
itvirtinus iSsam sara% nuostat, taikyting uztikrinant atsisty darbuotoy ne
maziau palankias darbalggas, negu yra numatytos Lietuvos darbuotojams.
Perkeldamas Direktyv96/71/EB, Lietuvosjstatym; leidéjas neapsiribojo
darbuotoy, atsiisty IS Europos §ungos ir Europos ekonominei erdvei
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priklausagiy valstybij, garantij jtvirtinimu, bet numat ir komandiruojam

IS trediyju valstybi; darbuotoy darbo glygy teisin reguliavim.

4.3. Numatytas reguliavimas reikalauja tobulinirfastebimi ttkumai ir spragos,
kurios gali tuéti neigiam; pasekmi praktikoje.

e Pareigos tuiti leidima dirbti laikinai atsystiems darbuotojamgvirtinimas
galiojartiuose Lietuvos Respublikos téss aktuose yra, manytina,
nepagistas. Komandiravimas negaliitb prilyginamasidarbinimui pagal
darbo sutait kaip yra pagal galiojaim tvarka. Sialytina atsizvelgtii
leidimo dirbti prigimi bei esm ir palengvinti darbuotaj komandiravima
Lietuvos Respublik tvarka.

e Numaius laikino jdarbinimo imones {mones, kurios veérasi savo
darbuotoy siuntimu laikinai dirbti pas kit asmen Sio naudai ir Siam
vadovaujant) istatyme, turi bti apibidintas tokiq imoniy statusas
Lietuvoje, atsakomyd turi bati jvertintas toky imoniy darbuotoy
santykis su paa imone ir priimadiu darbdaviu, iSspsti kiti klausimai,
kurie iSkils kaip naujojo reiskinio atsiradimo darteisje pasekn.

e [tvirtinant garantijas Salia iS ES ir EEE valstybkomandiruof ir i$
treCiyju valstybyy darbuotojams, jos turi it taip pat uZztikrintos,
administruojant y laikymosi kontro¢. Kitaip garantiy efektyvumas

sumenkinamas, ajitvirtinimas tampa deklaratyviu.
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SANTRAUKA

Kiekviena valstybs, tame tarpe ir Lietuvos Respublika, yra suintesés reguliuoti
uzsieni€iy darky savo teritorijoje, siekiant, vispirma, apsaugoti savo vidindarbo
rinka, iS kitos puss, pripazstant uzsieni@y teis; | darky ir vykdant prisiimtus pagal
tarptautinius teiss aktusijsipareigojimus, garantuoti galimyhdirbti jos teritorijoje bei
uztikrinti tinkamas darboatygas.

Atsizvelgiantj aktualijas, pastaruoju mefuyko ne mazai reikSmingpasikeitimy,
itvirtinant diferencijucd uZsieniéiy darbo teisip reguliavimy. Siame darbe yra
pateikiama sisteminuzsieni€iy iS Europos gungos ir tréiyjy valstybiy idarbinimo ir
darbo Lietuvoje teisinio reguliavimo analizZBuvo stengiamasi iSrySkinti darbo sutarties
Su uzsieni&u sudarymo, vykdymo ir nutraukimo teisinio reguliao specifika.

Darbe yra nagriggamas ne tikisidarbinusy pagal darbo sutarLietuvoje, bet ir
atsiysty laikinai dirbtij Lietuvos teritoriy darbuotoy darbo teisinis reguliavimas, siekiant
atkreipti &¢meg i komandiruojam darbuotoy darbo Lietuvoje reguliavimo ypatumus,
privalumus ir tikumus.

Atliekant tyrima, buvo analizuojami galiojantys ir planuojami prinLietuvos
Respublikos ir Bendrijos teis aktai, dstomos teis&s mokslo atstay nuomomrs,
iSrySkinami probleminiai uzsienil; darbo teisinio reguliavimo klausimai bei pateikiam

galimi ju sprendimo bdai.
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Legal regulation of work of foreigners in Lithuania
SUMMARY

Every State, including Lithuania, is concerned with legal regulation of work of
foreigners, first of all, in order to protect itsner labour market, on the other hand, to
guarantee an opportunity to work on its territond goroper conditions of work, while
recognizing the right to work and carrying out lo¢ tobligations accepted on the basis of
the international documents.

Lately many changes of legal regulation have tgiane and various legal acts are
being planed to accept, which provide for the dédfeiated legal regulation of
employment and work conditions of foreigners, cagirom European Union and third
countries. This work, first of all, presents thelgsis of legal regulation of work, based
on the employment contracts. The purpose was terméte the peculiarities of
employment of foreigners, the execution of the @awplent contracts and their
termination. Besides that, this work also presémsanalysis of legal regulation of work
of temporary posted workers, aimed at determinegsipecific regulation of such king of
work and exposing some of the positive sides aadktiortcomings of national regulation.

While carrying out the research, basically, thenexation of system of legal acts,
the analysis of interpretations of the law, givertlioe competent institutions, was carried
out. Analyzing the legal regulation, special litera was used to give the scholars’
opinions, disputable questions and problems of tiegisregulation were revealed,

proposing their possible solutions.
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