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SANTRAUKA

Jolanta Odminyte

Netiesioginiy mokes¢iy ekonominé analizé Lietuvoje. Magistro darbas.

Magistro baigiamajame darbe nagrinéjami netiesioginiai mokesciai. Teoriniu aspektu
iSanalizuota Lietuvos Respublikos mokes¢iy sistema, pridétinés vertés, akcizo bei muito mokesciy
esme, tarifai, teisinis reglamentavimas, taip pat analizuotas rySys tarp netiesioginio mokescio
pajamy ir elastingumo.

Netiesioginiai mokesciai yra pakankamai svarbis, kadangi jie sudaro daugiau nei pusg visy
valstybés biudzeto pajamy. Netiesioginiy mokesciy surenkamas pajamas jtakoja istatyminés bazés
pasikeitimas, namy tikiy vartojimo iSlaidy dydis, mokes¢io objekty skaiciaus pasikeitimas, PVM
moketojy skaiCius, tarify pasikeitimas, infliacija (defliacija) taip pat priklauso nuo analizuojamos
prekés paklausos elastingumo. Netiesioginius mokescius galima susieti su Ses¢line ekonomika.
Pridétinés vertés mokes€io grobstymo mastai yra pakankamai dideli ir kasmet jie didéja. Darbo
empiriné¢ dalis parodé, kad didinti akcizo tarifa tabako gaminiams neverta, nes jvertinus tabako
gaminiy paklausos elastinguma bei kontrabandos mastus, prieita iSvados, kad akcizo mokescio

pajamy bus surinkta maZziau nei prie§ tarifo didinima.

Jolanta Odminyté

The economic analysis of indirect taxes in Lituhuania. Master‘s work.

SUMMARY

There is the analysis of indirect taxes of master’s paper. There is the analysis of Lithuanian
tax system, value added tax (VAT), excise tax and customs tax purport, tariffs, juridical regulation
by the theoretic aspect. Also there is the analysis between indirect tax revenues and elasticity
theory.

The indirect taxes are very important, because it‘s revenue a large proportion of the budget.
It’s revenues depend on changes of tax law, terminal household expenses, on changes of objects
number, VAT payers number, on changes of tariffs, inflation (deflation), also it depends on
elasticity of analysed commodity. The indirect taxes are associate with the black/grey economy. It is
embezzled by a large extent. The empirical paper part demonstrate, that to raise the excise tax tariffs
it’s not worth the risk, because the revenues will be less to compare the situation before raise the

tariffs.
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IVADAS

Lietuvos Respublikos valstybe, kaip ir kiekviena valstybé turi tam tikras funkcijas, kurias
privalo vykdyti. Kadangi funkcijy vykdymui reikalingi finansiniai istekliai, tai Lietuvoje Siuo metu
egzistuoja daugiau kaip dvideSimt mokes¢iy. Mokesciai — tai pagrindinis valstybés pajamy Saltinis.

Ypatingai svarbu valstybei turéti efektyvia mokesCiy sistemos politika, kadangi ji lemia
finansing tkio subjekty padéti, skatina ar neskatina nacionalinés ekonomikos augima. Taip pat
svarbu, kad nebiity perzengiama apmokestinimo riba, kad nebiity dideli mokesciai, kadangi tuo
atveju, gali biiti slepiamos pajamos ir vystytis Ses¢liné ekonomika.

Mokesciai pagal émimo buda yra skirstomi { tiesioginius ir netiesioginius. Netiesioginiams
mokesciams priskiriami pridétinés vertés mokestis, muitai bei akcizai. Netiesioginiai mokesciai
sumokami per prekiy kainas, itraukus ju tarifa i prekés ar paslaugos kaina. Darbo tema aktuali,
kadangi netiesioginiai mokesciai sudaro didel¢ Lietuvos valstybés biudzeto pajamy dali, daugiau
nei 50 procenty. Svarbu iSnagrinéti veiksnius, kurie itakoja netiesioginiy mokesciuy surenkamas
pajamas.

Darbo objektas — netiesioginiy mokes¢iy pajamos.

Darbo tikslas — atskleisti netiesioginiy mokes¢iy instrumentarijus Lietuvos salygomis,
siekiant nustatyti atskiry veiksniy itaka surenkamoms pajamos bei identifikuoti netiesioginiy
mokesciy surinkimo didinimo galimybes.

Darbo uzdaviniai:

1. ISanalizuoti netiesioginiy mokesciy struktiiros dali Salies mokes¢iy sistemoje, ivertinant
mokestiniy pajamy surinkimg i§ kiekvieno mokescio teoriniu aspektu;

2. Atlikti netiesioginiy mokes¢iy pajamy 2003 — 2008 m. analiz¢, nustatant reikSmingiausius
veiksnius jtakojancius analizuojamo mokescio pajamas;

3. ISnagrinéti Seselinés ekonomikos itaka netiesioginiy mokes¢iy pajamoms 2003 — 2008 m.
laikotarpiu;

4. Identifikuoti galimybes netiesioginiy mokes¢iy pajamy didinimui.

Nagriné¢jamieji netiesioginiai mokesCiai yra siejami su SeSéline ekonomika. Kadangi
neapskaitoma ekonomika egzistuoja visose Salyse, tai Lietuva — ne iSimtis. IS tiesy $i problema
aktuali visoms pasaulio valstybéms. Seséliné ekonomika, priklausomai nuo jos masto, daro Zala
Salies ekonomikai. To pasekoje yra nemokami mokesciai, valstybés biudZetas negauna pajamy.
Labai svarbu identifikuoti netiesioginiy mokesciy surinkimo didinimo galimybes (ka ir kaip reikia

daryti, kad surenkamy mokesciy pajamos didéty).



Metodai:
1. Mokslinés literatiiros analiz¢ ir sintezé;
2. Rysiy glaudumo analize;
3. Struktiiriné duomeny analizé.
4. Indukcija ir dedukcija.
Darbo atsiribojimai — darbe nagrinéjamos tik Lietuvos netiesioginiy mokes¢iy pajamos,
atsiribojama nuo Europos Sajungos ar konkreciy Europos Sajungos Saliy netiesioginiy mokesc¢iy

pajamy detalios analizés.



PAGRINDINIU SAVOKU ANALIZE
A

Akcizas — netiesioginis mokestis, kuriuo apmokestinamos prekeés.

K

Kontrabanda - neteisétas prekiy ir kity daikty gabenimas per valstybés siena. Taip pat

kontrabanda vadinami daiktai ir prekeés, kurie neteisétai gabenami per valstybés siena.

M

Mokes¢iy harmonizavimas - tai mokesciy politikos koordinavimas tarp valstybiy nariy.
Mokestinés pajamos — tai pajamos gautos i§ mokesciy.

Mokestis — mokescio istatyme mokes¢iy mokétojui nustatyta piniginé prievolé valstybei.
Muitai yra tokie mokesciai, kuriais apmokestinamos per valstybés siena vezamos prekes ar

asmeninio vartojimo daiktai.

Paklausos elastingumas pajamoms — procentinio kiekio pokycio ir procentinio pajamy
poky¢io santykis, kuris parodo, kaip pareikalautas kiekis reaguoja i pajamy pokyti.

Pridétinés vertés mokestis (toliau PVM) - apibiidinamas kaip bendro pobudzio
netiesioginis apyvartos mokestis, kuriuo apmokestinamas vartojimas, taCiau S$io mokesc¢io

charakteristika konkrecioje valstyb¢je gali buti skirtinga.

U«

Seséliné ekonomika apibiidinama kaip sickimas biiti neapskaitomai valstybés mastu ir to

salygotas vengimas mokéti mokescius valstybés valdymo ir i§laikymo reikméms.
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I. NETIESIOGINIAI MOKESCIAI IR JU VAIDMUO LIETUVOS RESPUBLIKOS
MOKESCIU SISTEMOJE

Kiekvienoje valstyb¢je egzistuoja tam tikri mokesciai ir/ar rinkliavos. Valstybés pajamas
sudaro mokestinés ir nemokestinés pajamos bei pajamos i§ kapitalo. I§ tikryju mokesc¢iai — tai
pagrindinis valstybés pajamy Saltinis. Jy vaidmuo yra labai svarbus, kadangi jos reikalingos

valstybes funkcijoms vykdyti .

1.1. Mokes¢iy samprata ir vaidmuo

Mokestis — mokescCio istatyme mokes¢iy mokétojui nustatyta piniginé prievolé valstybei.
Taip mokestj apibiidina Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo istatymo 2 straipsnis 23
punktas.

Mokescius nagrin¢j¢ autoriai mokesc¢ius apibtidina Siek tiek skirtingai. Pasak Pajuodienés
G.M. ,mokesCiai — tai privalomojo pobiudzio moké¢jimai valstybei. Rimas J. ir Staciokas R.
mokesciais vadina privalomus fiziniy ir juridiniy asmeny moké&jimus valstybei ir jos vietos valdZzios
institucijoms. Anot Chlivicko E., Cepienés 1., Meidiino V. bei Puzinausko P. ,mokes¢iai — tai
valstybés imami juridiniy ir fiziniy asmeny privalomieji mokéjimai®.

Tarp mokslininky ir finansy specialisty kol kas néra vieningos nuomonés: vieni mano, jog
egzistuojantys mokesciai savo esme turi kokybiskai pertvarkyti netolygy pajamy pasiskirstyma, kiti
gina teiginj, kad nors mokes¢iams ir bidinga nacionaliniy pajamy perskirstymo funkcija, taciau jai
realizuoti butina radikali mokes¢iy reforma. Netgi pritariantys centralizuotai valstybinés valdzios
mokesciy ir i§laidy politikai autoriai kritiSkai vertina kai kuriuos $ios politikos bruozus. Liberalios
ekonomikos Salininkai kritikuoja valstybinés valdzios izdo politika todél, kad didel¢ ir sunki
mokesciy 1 biudZeta nasta slegia versla, ardo ekonominius jo principus.

Mokesciy sistema yra vienas pagrindiniy ekonominiy mechanizmy, lemianc¢iy ekonomikos
plétra bei uztikrinanciy svarbiausiy valstybés funkciju vykdyma. Labai daznai valstybiniy sriciy
finansavimas priklauso nuo valstybés biudzeto dydzio, o biudZzeto dydis — nuo mokesCiy sistemos
efektyvumo, nuo Salies ekonomikos lygio. Taigi Salies ekonomika, kurioje Siandien pagrindini
vaidmenj vaidina privatus verslas, valstybés biudZzetas, ir valstybés finansuojamy sri¢iy (mokslas,
Svietimas, sveikatos apsauga, kraSto apsauga ir kt.) bukl¢ yra glaudziai susij¢ dalykai. Taciau,
sprendziant paminétus uzdavinius, iSkyla klausimas, kokiy principy ar prioritety pagrindu turi buti

formuojama mokesciy sistema, kad ji buty patraukli verslui, investicijoms (daznai tai suprantama
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kaip mazi mokesCiy tarifai, ivairios mokes¢iy lengvatos) ir uztikrinty reikiamy valstybes ir
savivaldybiy biudzety suformavima?

Labai svarbu turéti Saliai efektyvia mokesciy sistema, mokes¢iy administravimo iSlaidos
turéty bati kuo maZesnés. Tada bty surenkama daugiau pajamy i valstybés biudzeta. Siandien tai
labai aktuali tema, kadangi 2009 mety biudzeto deficitas planuojamas pakankamai didelis.

Apmokestinimas apibréziamas kaip mokesciy mokétojuy, objekty ir mokéejimo taisykliy
nustatymas — tai dalies nacionaliniy pajamy iS¢émimas i§ apyvartos vyriausybés iSlaidoms padengti.
Bendrieji apmokestinimo principai —tai konceptualiis (susij¢ su savokomis, savokiniai) teiginiai,
susitarimai, taisyklés ir procediiros, biitinos galiojan¢iai mokesciy sistemai apibuidinti.

Siuolaikiniai ekonomistai i§skiria §iuos pagrindinius apmokestinimo principus:

» Teisinguma;

» Ekonomini efektyvuma;

» Administracinj paprastuma;

» Mokestiniy iplauky produktyvuma bei elastinguma.

Pagal teisingumo principa mokesCiai turi biiti nustatomi remiantis bendromis
objektyviomis taisyklémis, kurios daugumos pripazistamos kaip teisingos ir iSmintingos.
Kiekvienas turi atiduoti valstybei derama savo dali. Teisingumo principas reikalauja, kad mokescius
mokety tie, kurie naudojasi valstybés teikiamomis paslaugomis: juk jie gauna naudos, tad privalo uz
tai atsilyginti, o valstybé turi gauti 1é8y toliau $ias paslaugas finansuoti. Siuo poziiiriu teisingumo
principas netgi vadinamas naudingumo principu. Taciau neleistina, kad sumokétas mokestis
prilygty mokétojo gaunamai naudai. Apmokestinant mokesCiy objektus, kartu reikia atsizvelgti {
mokétojo geb¢jima mokéti. Geb¢jimas moketi daugelio specialisty laikomas apmokestinimo
teisingumo etalonu.

Ekonominio efektyvumo principas reikalauja, kad mokesciai netrukdyty siekti ekonominiy
tiksly (tkio stabilumo, jo augimo, visisko uzimtumo), skatinty Siuos tikslus pasiekti, neiskreiptuy
iStekliy paskirstymo, nepakenkty individy darbingumui, o prieSingai - ji skatinty. Reikéty siekti
nustatyti tokius mokescius, kurie maziausiai iSkreipty krasto istekliy paskirstyma. Optimaly iStekliy
paskirstyma lemia grynosios rinkos salygos. O mokesciai, itraukti { produkty kainas, ar kiti
ekonominiai svertai sukelia krasto iStekliy per paskirstyma kadangi rinkos veikéjai, priimdami
sprendimus, daznai remiasi kainomis. Apmokestinimas neturéty mazinti minimalaus vartojimo,
neigiamai veikti ekonomines motyvacijas.

Administracinis paprastumas. Vadovaujantis administracinio paprastumo principu,
mokescius surinkti turi biiti paprasta, tai yra mokes¢io émimas turi biiti lengvai jgyvendinamas,
nesukelti mokétojams riipes¢iy, mokes¢io émimo iSlaidos turi biiti minimalios ir sudaryti kuo

mazesng mokesCio dali. Taciau praktiSkai tai jgyvendinti yra gana sunku, juk kiek kainuoja
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valstybei ir mokes¢iy mokétojams pats mokesCiy surinkimas ir tvarkymas, kiek yra sugaiStama
laiko analizuojant mokesciy istatymus, pildant ir pristatant jvairias mokes¢iy formas ir kt., niekas
neskaiciuoja. Kai mokesc¢io instrumentarijaus taisyklés yra painios ir netiksliai apibréztos, daznai
tokie mokesciai nesurenkami ir tai sukelia mokesciy mokétojy ir mokes¢iy éméjuy pasipiktinima ir
konfliktus. Taigi Siuo atveju labai svarbis yra Sie principiniai aspektai: paprastumas, apibréztumas,
pigumas ir patogumas mokeétojams. Reikia paminéti tai, kad kartais paprastumo principas sunkiai
yra suderinamas su teisingumo ir efektyvumo principais. Siekiant teisingos ir efektyvios mokes¢iy
sistemos, daznai reikalingos i§samios ir sudétingos taisyklés. Kartais sunku pamatuoti, jvertinti,
kam reikalingos mokesCiy lengvatos, kokias investicijas skatinti ir kita. O tuomet yra sunkiai
igyvendinamas paprastumo principas.

Mokestiniy jplauky produktyvumas. Mokestiniy iplauky produktyvumas — tai pakankama
pajamy apimtis, reikalinga valstybés i§laidoms padengti.

Apmokestinimo principy suvokimas, jy svarba ir praktinis taikymas, atitinkantis teorinius
mokesciy sistemos bei jos kultiiros aspektus yra svarbi moksliné problema.

Formuojant valstybés mokesCiy sistema, svarbus ir kartu probleminis — apmokestinimo
ribos klausimas. Kai kurie rinkos ekonomikos $aliy tyrinétojai teigia esant teoring apmokestinimo
riba, kurios perzengti nepatartina. Pasaulio Saliy mokslininkai ir praktikai pastebéjo désninguma,
kad per dideli mokes€iai slopina verslininky iniciatyva, mokesciai daznai slepiami, plétojasi
Sesélinés ekonomikos veikla.

Bendryju mokestiniy pajamy priklausomybg nuo mokescio tarifo parodo Lafero kreive. (Zr.1

pav.)

Tmax

ta 100t

1 pav. Lafero kreive

Saltinis: Alisauskas, V., Zukauskas, P. (1999). Mokes¢iy bazés nustatymo tobulinimas.
Organizacijy vadyba: sisteminiai tyrimai, 12, p. 278.

Jeigu mokesciy tarifas (t) lygus nuliui, tai ir mokestinés pajamos (T) lygios nuliui. Jeigu

mokesciy tarifas yra 100%, mokestinés pajamos vis vien lygios nuliui, nes dideli mokesciai néra
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paskata dirbti. Taigi perSasi iSvada, kad vyriausybeé, nustaciusi didelius mokesCiy tarifus, i$
mokes¢iy gali gauti maZesnes pajamas nei esant maziems mokes¢iy tarifams. Zinoma, didesnis
mokesciy tarifas salygos didesnes mokesCiy pajamas esant tai paciai Salies nacionalinio produkto
apimc¢iai. Taciau nacionalinis produktas gali mazéti, jei dideli mokesc¢iai daro neigiama itaka tikinei
veiklai. Be to, esant dideliems mokes¢iams, bandoma neteisétai ju iSvengti — dali gauty pajamy
nuslépti. Taigi, kaip rodo Lafero kreive, mokesc¢iy tarifo didinimas nuo 0 iki ts salygoja pajamy i8
mokesciy augima nuo 0 iki Tp,y. Taciau, toliau didinant mokesciy tarifa, mokesciy pajamos pradeda
maz¢éti. Grafike gaunama apverstos U formos kreive.

Mokesc¢io normos didinimas iki tam tikros ribos didina i§ mokes€io gaunamas biudzeto
pajamas, nors ir létéjanciais tempais. Didéjant mokes€io normai, mokes€io bazé¢ mazéja, taciau
maziau negu auga mokesCio norma. Vadinasi, siekiant didesniy biudzeto pajamy, gaunamy i
mokesciy, deréty taikyti tokia privataus ir vieSojo verslo imoniy ,,teisingo* apmokestinimo skalg,
kurios krastiné riba sutapty su mokesCio dydziu, turiniu maksimaliai gamybos ir komercijos
plétoteg stimuliuojantj efekta.

Mokesciy nastos rodiklis ivairiose Salyse yra skirtingas ir priklauso nuo daugybés veiksniy —
tradicijy, mokes¢iy struktiiros, vidinés ir tarptautinés situacijos ir kt. veiksniy. Pastebéta, kad
iSsivyscCiusiose Salyse mokesCiy nasta paprastai didesné nei besivystanciose, kur mokes¢iy sistema
yra ne tokia efektyvi ir truksta administravimo pajégumo surinkti visus mokescius [50, p. 41].

Normaliai valstybés veiklai ir jos funkcijoms vykdyti biitini pakankami finansiniai iStekliai.
Juos paprastai sudaro i valstybinius (centralizuotus) ar specialiuosius (tikslinés paskirties) fondus
sukaupti iStekliai, biitini tiek centrinés, tiek ir vietos valdzios funkcijoms vykdyti.

Svarbiausias valstybés biudzeto pajamy Saltinis — ivairls mokesciai, kuriuos galima
suskirstyti i tris dideles grupes:

» Privaciy namy iikiy ir imoniy pajamy mokesciai: fiziniy asmeny pajamy mokestis, juridiniy
asmeny pelno mokestis, atskaitymai socialiniam draudimui;

» Nuosavybés, t. y. nekilnojamojo turto mokesciai: Zemés mokestis, zemés nuomos mokestis,
palikimo mokestis ir kiti mokesciai, kuriais gali buiti apmokestintas nekilnojamasis turtas;

» Prekiy ir paslaugy pardavimy mokesciai: pridétinés vertés mokestis, akcizai, importo muitai [67,
p.174].

Valstyb¢ atlieka daug jvairiy funkcijy: apsaugos, gamybinés bei komercinés veiklos, plétros,
administravimo. Valstybés funkcijos labai jvairios ir placios.

VieSosios paslaugos yra tokios, kurios pagrinde yra finansuojamos i§ valstybés surenkamy

pajamy (Zr. 2 pav.).
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Valstybés teikiamos paslaugos

Visuomenés Apsaugos

Sveikatos rekreacija Svietimo

apsaugos

2 pav. Valstybés teikiamos paslaugos
Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis: Norman, F. (2007). Public sector management. Fifth

edition. Sage publication, p. 8 — 9.

Daugelis socialiniy bei kultiiriniy, edukologiniy ir kity krypciu yra islaikoma i§ valstybés
biudzeto, todél mokesCiy mokétojai, mokédami mokesCius, patiria ir tiesioging (tiesioginés
iSmokos, ivairios socialinés paSalpos ir pan.) bei netiesioging ju nauda, kuri literatiiroje dar
vadinama visuotine gerove (gatviy apSvietimas, rekreacinés zonos, miesty saugumas ir pan.) [61,
p.147-148].

Yra i8skiriamos trys mokesc¢iy funkcijos, kurios anot Meidiino V., ir Puzinausko P. atspindi
mokesCiy prasmg ir vaidmeni:

» MokescCiy fiskaliné funkcija pasireiSkia tuo, kad nacionalinio biudZeto pajamos i§ esmés
formuojamos remiantis 3alies mokes¢iy sistema. Si funkcija apima krasto biudzetinés politikos dali.
Si funkcija taip pat rodo valstybés izdo instancijy strategija gauti kuo daugiau pajamy i§ mokes¢iy.

» MokesCiy perskirstomoji funkcija susijusi su fiskaline ir pasireiSkia tuo, kad gautos i
nacionalini biudzeta mokes¢iy mokeétoju 1€Sos perskirstomos tarp Salies gyventoju, tikio subjektu
bei veiklos sfery.

» Priimdama atitinkamus mokesc¢iy istatymus, valstybé gali skatinti spartesnj krasto ekonomikos
plétojima arba stagnacija bei smukima kovoti su infliacija, nedarbu ir pan. Siuo atveju ir pasireiskia
mokesciy reguliavimo funkcija.

Valstybés mokesciy sistema reikéty laikyti visuma istatymais reglamentuojamy tarp saves
glaudziai susiety mokesciy bei rinkliavy riisiy, privalomy mokéti valstybei ar teritoriniam vienetui
(Lietuvos atveju — savivaldybéms).

Istoriskai mokesciai atsirado kartu su valstybémis, nes joms reikéjo léSu institucijy
iSlaikymui bei valdzios funkcijy vykdymui. Susikiirus valstybéms vientisos mokes€iy sistemos
nebuvo. Mokesc¢iy klausimas tapo aktualus tik 15-16 a., kai Europos valstybése prasidéjo politinés

valdzios centralizavimas, sukéles dideliy finansiniy problemy [78, p.169].
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Mokesciai vaidina svarby vaidmeni valstybés finansuy reikaluose, kadangi mokesciai -
pagrindinis valstybés pajamy Saltinis. Labai svarbu yra nustatyti tokius mokescio tarifus, kad
nebiity perzengta apmokestinimo riba, kada tikio subjektai (fiziniai ar juridiniai asmenys) pradeda

slépti pajamas ir vengti moketi mokescius.

1.2. Lietuvos Respublikos mokesciy sistemos pagrindiniai aspektai

Po nepriklausomybés atktirimo Lietuvoje buvo pertvarkyti visi mokesciai. Tiksliau sakant,
sukurta nauja mokesciy sistema.

Po nepriklausomybés atkiirimo pertvarkoma Lietuvos mokesCiy sistema yra nemazai
dideli, palyginti su kity Europos valstybiy mokesciy tarifais. Beje, Lietuvos mokesCiy sistemai
bidingi panadiis kaip ir Vakaruose triikumai. Sia prasme galime kalbéti ne tik apie dvigubo
apmokestinimo pasireiSkimus, bet visa mokes¢iy piramide. MokescCiy sistema reikia tobulinti — dél
to, atrodo, jau nebesigincijama [70, p.47-48].

Mokesciy sistema keiCiama Lietuvoje chaotiskai, be bendro socialiai objektyvaus credo,
todél sunku toki keitima pavadinti tobulinimu. Imonés verCiamos taikytis su drastiSkomis
apmokestinimo procediromis. Juk, pasikeitus mokes¢iy normoms ar apmokestinimo tvarkai, verslo
imonés nespé¢ja jos detaliai iSanalizuoti, laiku pastebéti visy mokes€iy sistemos pokyCiy ir
operatyviai reaguoti { juos, geriau pasinaudoti naujomis ar papildomomis lengvatomis. D¢l to
imonés neturi galimybés parengti mokesCiy mokéjimo grafiko, suderinto su iplaukomis uz
realizuota produkcija ar paslaugas, atsiskaitymais su tiekéjais, imonés darbuotojais, kredito
mokejimais ir kt. galiojanti apmokestinimo sistema Lietuvoje skatina verslo imoniy pertvarkyma ir
investicijas ne dél ekonominiy priezasciy, o taikantis prie mokesciy [31, p.33].

Pasak Stirbio K. priimant naujus mokesc¢iy istatymus, reikia atsizvelgti i galima ju poveiki
tikinei veiklai, ivertinti ju nauda bei igyvendinimo sanaudas, ypa¢ daug sunkumuy verslininkams
kelia per greitas istatymy isigaliojimas, naujy savoky neaiSkumas, pernelyg sudétingos mokesciy
administravimo procediros. Priimant naujus istatymus, reikéty atsizvelgti { prie§ tai buvusios
valdzios vykdyta ekonoming politika ir netaikyti nauju savoky veiklai, vykdytai iki naujy istatymuy
isigaliojimo. Tai ypa¢ aktualu keiCiantis valdZiai ir jos ekonominei programai. Reikia gerbti
verslininkus, kurie planavo savo veikla ir priiminéjo racionalius sprendimus, remdamiesi tuo metu
galiojanciais istatymais.

Streimikiené D. ir Mikalauskiené A. teigia, kad teoridkai valstybés mokes¢iy sistema turéty
biiti sudaroma atsizvelgiant i apmokestinimo principus ir apmokestinimui keliamus uzdavinius.

Svarbiausias apmokestinimo uZzdavinys yra gauti pajamy valstybés funkcijoms vykdyti.
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Kiekvienoje Salyje mokes¢iy sistema kuriama ir vystoma atsizvelgiant | ta itaka, kuria daro
politiniai, ekonominiai, socialiniai veiksniai, todél sunku rasti idealia mokesC¢iy sistema, taciau
samprotavimai apie tai, kas yra gera mokesCiy sistema, vis délto turi itakos pasirenkant ir darant
sprendimus valstybés mokesciy sistemoje.

Mokescio turini nusako jo elementai. Kiekvienas mokestis turi Siuos elementus : subjekta,
objekta, Saltini, apmokestinimo vieneta, mokescio tarifa (norma ar kvota, mokescio suma, mokescio
lengvatas).

Mokesciai skirstomi | tiesioginius ir netiesioginius atsizvelgiant | apmokestinimo objekta ir
moketojo bei valstybés santykius. Tiesioginiai mokesc¢iai nustatomi tiesiogiai pajamoms ir turtui.
Tai yra tiesioginis apmokestinimo btidas, kai mokétojas, atsizvelgdamas { turima apmokestinimo
objekta, mokesti sumoka pats. Tokiems mokesCiams priklauso pajamy, turto, Zemes, verslo,
kapitalo, palikimo ir kiti mokesc¢iai. Netiesioginiams mokes¢iams priklauso mokesciai uz prekes ir
paslaugas, sumokami per prekeés kainas jtraukiant jy tarifus.

Lietuvai istojus 1 Europos Sajunga, buvo pokyc¢iy mokesciy sistemoje.

Mokes¢iy harmonizavimo termino apibrézimo néra nei Europos Sajungos sutartyse, nei
Vieningos Europos akte. Ekonomistai jvairiai vertina §i terming: vieni supranta tai kaip mokesciy
politikos koordinavima tarp valstybiy nariy — tarpusavio konsultacijas ir neoficialius susitarimus del
atskiry mokesciy bazes; kiti mano, kad harmonizavimas reiskia per¢jima prie vienodos mokes¢iy
sistemos ir visy jgaliojimy dél pagrindiniy mokes¢iy bazes ir tarify perdavimo Sajungos valdymo
organams. Vystantis integracijos procesui, akcentas pakrypo vienodo apmokestinimo, kuris, deja,
nebus visiSkai unifikuotas, ivedimo kryptimi [96].

Analizuojant mokes¢iy harmonizavimo procesa Europos Sajungoje, sutampa lietuviy ir
uzsienio autoriy mintys apie §i procesa (remiantis Ramanauskiene, E., Stacioku, R., Brachner, J.,
Jensen, J., Svensson, P., Birch Serensen, P.). Jie teigia, kad ,,Mokesciu harmonizavimas Europos
Sajungoje — tai procesas, kurio metu skirtingy Saliy mokesciy sistemos derinamos ir vienodinamos
taip, kad netrukdyty prekéms, paslaugoms ir gamybos veiksniams judéti tarp Saliy. MokesCiy
harmonizavimas yra bitinas, kai tarp Saliy vykdoma fiskalin¢ uzsienio politika, t.y. kai vienos Salies
fiskaliniai sprendimai veikia kity valstybiy ekonomika. Mokes¢iy harmonizavimu siekiama padaryti
skirtingas mokescCiy sistemas palyginamas tarpusavyje ir siekiancias ekonominés sajungos tiksly.
»~Harmonizuoti mokesciai“ reiskia, kad Europos Sajungos Salys narés taiko tas pacias mokes¢iy
skai¢iavimo taisykles*.

Apzvelgus LR mokes¢iy sistema, reikia iSsamiau iSnagrinéti netiesioginius mokescius.
Svarbu i$siaiSkinti kaip veikia Sie mokesciai (kaip jie skaiCiuojami), koks yra analizuojamuyjy
mokes¢iy instrumentarijus, kokie taikomi tarifai. Ypatingai reikSminga iSanalizuoti, koks yra

teisinis reglamentavimas $iy mokesc¢iy Lietuvoje.
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1.3. Pridétinés vertés mokescio instrumentarijus Lietuvos pavyzdZiu

Pagal vyraujancia samprata pridétinés vertés mokestis (toliau PVM) yra apibiidinamas kaip
bendro pobiidzio netiesioginis apyvartos mokestis, kuriuo apmokestinamas vartojimas, tac¢iau $io
mokescio charakteristika konkrecioje valstybéje gali buti skirtinga.

Pridétinés vertés mokestis (PVM) yra vienas i$ netiesioginiy mokesciy. Jis yra renkamas per
kainy sistema, t.y. itraukiamas i prekiy ar paslaugy kaing. PVM yra jvedamas gamybos pradzioje ir
priskai¢iuojamas kiekvienoje prekiy ar paslaugy gamybos bei prekybos pakopoje, kol pasiekia
vartotoja, kuris $i mokest] ir sumoka.

Galutinis vartotojas PVM pozitiriu nebiitinai turi biiti fizinis asmuo, kuris perka prekes ar
paslaugas savo bui€iai ir kitiems asmeniniams poreikiams. Vartotoju taip pat laikomas bet koks
subjektas, kuris isigytyu prekiy ar paslaugy nepanaudoja tolesnéje komercinéje apyvartoje.
Pavyzdziui, galutinis vartotojas gali buti valstybé arba pelno nesiekianti organizacija. Galutiniu
vartotoju gali buti ir verslo subjektas, jei jis isigytu prekiy ar paslaugy nepanaudoja savo
gaminamoms prekéms ar teikiamoms paslaugoms sukurti. Siuo atveju laikoma, kad verslo subjektas
Sias prekes suvartojo savo poreikiams tenkinti. Tokio suvartojimo pavyzdziu gali biiti imonés
isigytos ir darbuotojams kaip dovanos (neatlygintinai) perduotos prekés [14, p. 35].

Toliau pateikta principiné PVM veikimo (apskai¢iavimo) schema (zZr. 3 pav.).

Pridétinés vertés mokestis (PVM)

Lygu
Pardavimo PVM
Minus
PVM atskaita
Pardavimo PVM > PVM atskaita Pardavimo PVM<PVM atskaita
arba
A A
Mokeétinas i biudzeta PVM Gautinas i$ biudzeto PVM

3 pav. Pridétinés vertés mokescio apskaic¢iavimo tvarka

Saltinis: Aleknavigiené, V. (2005). Finansai ir kreditas. Vilnius: Enciklopedija, p.102.
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Pasaulio ekspertas mokesciy politikos klausimais i§ JAV Bruce Bartlett sako, kad zmogus su
savo pajamomis gali elgtis dvejopai — jas taupyti arba vartoti. Kadangi besivystanciai $aliai zalinga
apmokestinti ne tik verslininkystés pajamas, bet ir taupomas léSas, tai belieka tiesiogiai
apmokestinti vartojima, ir ¢ia geriausias biidas yra jvesti PVM.

PVM apskaiCiuojamas i§ pardavimo PVM atémus PVM atskaita. Jei pardavimo PVM
didesnis uz PVM atskaita, gaunama mokétina i biudzeta PVM suma, o jei pardavimo PVM
mazesnis uz PVM atskaita, gaunama grazintina i§ biudZzeto PVM suma. PVM jo mokétojui
grazinamas LR mokesc¢iy administravimo istatymo nustatyta tvarka.

Pardavimo PVM yra PVM suma, kuri apskai€iuota arba turi biiti apskai¢iuota uz tiekiamas
prekes ir (arba) teikiamas paslaugas.

Pirkimo PVM yra PVM suma, sumokéta arba priklausanti sumokéti uz isigytas prekes ir
(arba) paslaugas, taip pat PVM suma, apskaiciuota uz pasigaminta jstatyme nurodyta ilgalaiki turta.
Teisg 1 PVM atskaita turi tik PVM mokétojai.

Toliau darbe pateiktas 4 pav. kuriame pavaizduotas pridétinés vertés mokescio
instrumentarijus.

PVM objektas yra prekiy tiekimas ir paslaugy teikimas, tenkinantis visas Sias salygas:

P Prekes tiekiamos ir (arba) paslaugos teikiamos uz atlygj. Atlygis — visa tai, kas pinigais ar bet
kokia kita forma gauta arba gautina kaip atlyginimas uz tickiamas prekes ir teikiamas paslaugas i$
pirkéju (klienty) ir (arba) treCiosios Salies;

P Prekiy tickimas ir (arba) paslaugy teikimas vyksta 3alies teritorijoje;

P Prekes tiekia ir (arba) paslaugas teikia apmokestinamasis asmuo vykdydamas savo ekonomine
veikla, t.y. veikdamas kaip toks. Kai fizinio asmens sudaromi sandoriai néra susij¢ su jo vykdoma
ekonomine veikla, nelaikoma, kad fizinis asmuo tiekia prekes ir (arba) teikia paslaugas veikdamas
kaip apmokestinamasis asmuo [39, p.15-16].

Lietuvos Respublikos apmokestinamasis asmuo, vykdantis ekonoming veikla, privalo
pateikti praSyma jregistruoti PVM mokétoju, jeigu bendra atlygio suma uz vykdant ekonoming
veikla patiektas prekes ir (arba) suteiktas paslaugas suma virSijo 100 000 lity. Jeigu
apmokestinamyjy asmeny atlygis uz patiektas prekes ir (arba) suteiktas paslaugas per metus
(paskutiniuosius 12 ménesiy) buvo didesnis negu 100 000 lity, tai PVM skai¢iuojamas nuo sumos

vir§ijan¢ios 100 000 Lt. (nuo 100 000 lity atlygio sumos PVM neskaiciuojamas) [46, p. 53].
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Mokescio subjektas

LR apmokestinamasis asmuo

UzZsienio apmokestinamasis asmuo

Mokescio objektas

Prekiy tiekimas, paslaugy teikimas, prekiy importas

Mokescio $altinis

Sutampa su mokescio objektu

Apmokestinimo vienetas

Piniginis (apmokestinamasis prekiy ir paslaugy vertés
vienetas)

Mokescio tarifas

Procentinis - proporcinis

Apmokestinimo lengvatos

Mokescio tarifo ir paties mokes¢io sumazinimas

Neapmokestinamas prekiy ir paslaugy teikimas bei prekiy
importas

Mokesc¢io émimo budas

Netiesioginis (per kainuy sistema)

Mokescio nustatymo
metodas

PVM deklaracijos

4 pav. PVM instrumentarijus Lietuvos salygomis

vt —

Kiekvienas mokestis yra jvertinamas tam tikra skaitine iSraiSka. PVM mokestis — ne iSimtis.

Taciau jis skiriasi nuo kity tiek, kad turi keleta tarifo variacijy. Iki 2009 sausio 1 dienos buvo

iSskiriamos 4 PVM tarifo grupés (zr. 5 pav.)

Standartinis PVM tarifas buvo 18 procenty. Sis tarifas buvo taikomas visais prekiy tiekimo

ir paslaugy teikimo atvejais, iSskyrus atvejus, kai prekés yra neapmokestinamos PVM arba

apmokestinamos 0, 5 arba 9 proc. ir kompensaciniu tarifais.
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PVM tarifai

A 4 \ 4 \ 4
Standartinis PVM Lengvatiniai PVM Nulinis
tarifai PVM tarifas
y \ 4 \ 4 v
18% 9% 5% 0%

5 pav. PVM tarifai

Saltinis: Bendikiené, D., JaniSauskiené, V. (2005). Pridétinés vertés mokeséio tarifai Lietuvoje ir

Europos Sajungos valstybése. Socialiniai tyrimai. Nr. 1(5), p. 36.

1 priede pateikti lengvatiniy PVM tarify taikymo atvejai (pateikta bendra informacija, vis
delto geriausia yra iSsinagrinéti PVMI, nes ten viskas yra smulkiai pateikta).

ISnagrinéjus 1 prieda, matyti, kad Lietuvoje tik kai kuriems maisto produktams yra taikomi
lengvatiniai pridétinés vertés mokescio tarifai, t.y. ekologiSkiems maisto produktams bei Svieziai
atSaldytai, uzSaldytai mésai ir naminiy pauks¢iy mésai.

Cia iSplaukia dvi nuomonés. Pirmoji vartotojy poZitiriu — reikty po truputi taikyti ir kitiems
maisto produktams lengvatinius PVM tarifus, kadangi didZioji namu tkiy pajamy dalis yra
iSleidziama maistui. Antroji pozicija yra valstybés — koks tikslas suteikti lengvatinius PVM tarifus
maisto produktams, kadangi vartotojai turi patenkinti savo fiziologinius poreikius, t.y. pirkti maista.

Nulinio tarifo taikymas eksportuojamoms prekéms skatina Lietuvos eksporta i kitas Salis.

D¢l ekonominés krizés, vyriausybés visoje ES iesko priemoniy, skirty apsaugoti maz¢jimui
pajamy i§ mokesCiy. Lietuva nusprendé padidinti savo PVM tarifa nuo 18% iki 19%. [statymas
reikalauja, kad standartinis PVM tarifas turi biiti bent 15% ir ne daugiau kaip 25%. Sumazintas
mokescio tarifas turi biiti ne maziau kaip 5% uz patiektas prekes ir suteiktas paslaugas [54].

Nuo 2009 m. sausio 1 dienos kardinaliai keitési PVM tarifai. Nuo 2009 sausio 1 dienos
standartinis tarifas yra 19 proc. ir yra naikinamos pridétinés vertés mokes¢io lengvatos. Kalbant
apie lengvatiniy tarify naikinima, dar yra padarytos Siokios tokios lengvinancios aplinkybés, kai
kurios lengvatos pratgstos.

Lengvatinis 9 procenty PVM tarifas taikomas knygoms ir neperiodiniams informaciniams
leidiniams (iskaitant vadovélius, pratyby sasiuvinius, enciklopedijas, Zodynus, zinynus,
informacines broSiiiras, nuotrauky ir reprodukciju albumus, vaikiskas knygeles su paveiksléliais,
piesimo ir spalvinimo knygeles, spausdintas ar rankrastines natas, Zemelapius, schemas ir brézinius,

tadiau iSskyrus kalendorius, uzrasy knygeles ir kitus panaSaus pobiidzio spaudinius). Si lengvata
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taikoma iki 2009 m. birzelio 30 d. Vaisty ir medicinos pagalbos priemoniy tiekimas asmenims,
kuriems Siy prekiy isigijimo iSlaidos visiskai ar i§ dalies kompensuojamos Lietuvos Respublikos
sveikatos draudimo istatymo nustatyta tvarka, iki 2009 m. birzelio 30 d. apmokestinamas taikant 5
procenty PVM tarifa (Pridétinés vertés mokescio istatymas, aktuali redakcija nuo 2009 01 01).

PVM yra pagrindinis netiesioginis mokestis visose ES valstybése narése, pajamos i$ jo
sudaro ne maziau kaip 25% Salies biudzety mokestiniy pajamy ir §i dalis nuolat did¢ja (Staciokas,
2003). PVM apskaic¢iuojamas taip pat, skiriasi tik tarifai. Kaip matyti, nezitirint bendrosios rinkos
ES funkcionavimo, PVM harmonizavimas dar néra baigtas. Valstybése narése Siuo mokesCiu
paprastai apmokestinamos nevienodos prekiy grupes, kol kas gana skirtingi tarifai (ES Saliy nariy
PVM tarifus 7r. 2 priede). Zemiausias standartinis PVM tarifas yra Liuksemburge (15%), Ispanijoje
ir Vokietijoje (po 16%), didziausias — Danijoje ir Svedijoje (po 25%). Apmokestinant PVM
mokestinés lengvatos daZzniausiai taikomos maisto, farmacijos ir medicinos gaminiams, o kai
kuriose ES valstybése narése — pramonés produkcijai, drabuziams, avalynei [74, p. 175].

Remiantis Bendikienés D. ir JaniSauskienés V. atliktu tyrimu, galima daryti i§vada, kad
palankiausios PVM apmokestinimo salygos yra Jungtinéje Karalystéje: taikomas nedidelis 17,5
proc. standartinis tarifas, neapmokestinamos Svietimo, sveikatos prieziiiros ir transporto paslaugos,
neapmokestinamos maisto prekés. Nepalankiausios PVM apmokestinimo salygos yra Svedijoje:
aukScCiausias 25 proc. standartinis tarifas, apmokestinamos visos prekés ir paslaugos, didelis 12
proc. tarifas taikomas tik transporto paslaugoms ir maisto prekeéms.

Remiantis Bendikienés D. ir Saparnio G. atliktu tyrimu, galima daryti prielaida, kad
Lietuvoje yra nepalankiausios PVM apmokestinimo salygos. Netaikomos lengvatos maisto
prekéms, transporto paslaugoms.

PVM sriti Lietuvos Respublikoje reglamentuoja jvairlis Saltiniai: PVM jstatymas,
Vyriausybés nutarimai, finansy ministro ir VMI virSininko {sakymai, kai kurie tarpzinybiniai teisés
aktai. Taikant Siuos teisés aktus, atsizvelgiama i VMI komentarus bei iSaiSkinimus ir teismy
praktika. Ypac¢ daug praktinés reikSmés turi Europos Teisingumo Teismo priimti nutarimai del
Sestosios PVM direktyvos nuostaty aiskinimo.

Sestoji PVM direktyva yra pagrindinis PVM klausimus reglamentuojantis Europos bendrijos
teisés aktas. Sioje direktyvoje detaliai reglamentuoti visi pagrindiniai bendrosios PVM sistemos
elementai. Cia nustatytas mokescio objektas, neapmokestinamuyjy tiekimu sarasas, apmokestinamoyji
verté, apmokestinimo momentas, galimi tarifai, teis¢ { PVM atskaita ir kiti esminiai dalykai.
Lietuvos Respublikoje Sestaja PVM direktyva igyvendina Lietuvos Respublikos pridétinés vertés
mokescCio istatymas (toliau — PVM istatymas). Tai reiSkia, kad mokesCiy mokétojai ir mokesciy

administratorius kasdien turi vadovautis biitent Siuo istatymu, o ne direktyva [15, p. 62].
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PVM istatymas yra pagrindinis Lietuvos Respublikos teisés aktas, kuriame reglamentuojami
PVM klausimai. Jame itvirtintos pagrindinés savokos, apibréztos PVM objekto ribos bei visos kitos
esminés PVM apskai¢iavimo ir mokéjimo taisyklés. Sios taisyklés yra nustatytos laikantis Sestosios
PVM direktyvos ir kity PVM klausimus reglamentuojaniy Europos bendrijos teisés akty
reikalavimy.

Labai svarbu turéti suvokima, kaip apskaiciuojamas PVM, koks yra veikimo principas.
Darbe pateiktas 3 priedas — PVM veikimo principas konkreciu pavyzdziu. Pavyzdys susietas su
standartiniu PVM tarifu, t.y. 19 proc. 3 priede pateiktas pavyzdys, kuris iliustruoja kaip tam tikra
preké (paslauga) yra perkama — parduodama ir kaip skai¢iuojamas PVM, kuris yra mokamas {
valstybes biudzeta.

ISnagrinéjus pavyzdj, matyti, kad prekés (duonos) pardavimo PVM — 76 Lt sumoka galutinis
duonos pirkéjas, taciau i valstybés biudzeta §i pardavimo PVM nuo vis naujai sukurtos vertés

sumokeéjo kiekvienas PVM mokétojas visoje prekeés tieckimo grandinéje.

1.4. Akcizo mokescio instrumentarijus Lietuvos salygomis

Lietuvoje, kaip ir daugelyje uzsienio Saliy, kai kurios prekés (paslaugos) apmokestinamos
akcizo mokesciu, kuris svarbus papildant nacionalinio biudzeto pajamas. UzZsienio praktika rodo,
kad akcizai dazniausiai nustatomi prekéms ar paslaugoms, kuriy paklausa neelastinga (kaina didéja,
o apmokestinamuyjy objekty paklausos apimtis keiciasi mazai ar visai nesikei¢ia). AiSkinama, kad,
tvedant akcizy mokesti, siekiama papildyti ne tik valstybés biudZeta léSomis, bet ir apriboti
vartojima kai kuriy prekiy (paslaugu), pavyzdziui, alkoholio, tabako gaminiy.

Akcizai buvo placiai naudojami senovés pasaulyje, ir jvairiy formy. Akcizai buvo svarbus
valstybés pajamy Saltinis viduramziy Europoje [30].

Akcizo mokescio objektas pavaizduotas 6 paveiksle.

Akcizy objektas

A

Etilo alkoholis ir

RS Apdorotas tabakas Energetiniai produktai
Alkoholiniai gérimai

6 pav. Akcizy objektas

Saltinis: Lietuvos Respublikos akcizy istatymas. Valstybés Zinios, 2001, Nr. 98-3482.
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Akcizo mokesCio istatyme yra iSsamiai apraSyta, kas yra akcizo mokesCio objektas
(pavyzdziui, alkoholiniai gérimai, t.y. juy klasifikavimas, kokius pozymius turi atitikti tam tikros
alkoholiniy gérimy grupés), labai svarbu iSsinagrinéti Siuos niuansus.

Kurios ES Salys taiko akcizus ir kitiems produktams, ne tik alkoholiui, kurui ir apdorotam
tabakui. Pavyzdziui Vokietijoje akcizai dar taikomi cukrui, druskai, kavai, arbatai, elektros
lemputéms, acto riig§¢iai. Suomijoje akcizo mokesCiu dar apmokestinami saldainiai, gaivieji
gérimai, specialiais akcizo tarifais apmokestinami automobiliai ir motociklai [78, p. 178].

Yra i$skiriama neapmokestinami akcizy objektai. Tai buty:

» Eksportuotos prekes;

» Prekés, skirtos uzsienio Saliy diplomatiniy ir konsuliniy atstovybiy veiklai;

» Atgabenamos prekeés keleiviy asmeniniame bagaze (leista pervezti be importo muity);

» Importuojamos prekés, neapmokestintos importo mokesciais;

» Tiekiamos prekes kaip atsargos laivams, orlaiviams, gabenantiems keleivius ir krovinius
tarptautiniais marSrutais;

» UzZsienio valstybiy kariuomeniy vienety ivezamos prekés karinéms pratyboms ir kitiems
renginiams.

Akcizy mokétojai yra apmokestinamyju prekiy sandéliy savininkai ir Siy prekiy
importuotojai, taip pat bet kurie asmenys, pagaming, {sigij¢ ar importave akcizais apmokestinamas
prekes. Akcizais apmokestinamy prekiy sandélio savininkas yra fizinis ar juridinis asmuo, kuriam
centrinis mokes¢io administratorius yra suteikgs teisg steigti toki sandéli. Akcizais apmokestinamy
prekiy sandélis — patalpa ir teritorija, kurioje leidZziama laikyti (gaminti, perdirbti, maiSyti, saugoti),
taip pat { jas atgabenti ar 1§ juy iSgabenti Europos Bendrijos muity teritorijoje laisvai cirkuliuojancias
akcizais apmokestinamas prekes, kurioms taikomas akcizy mokéjimo laikino atid¢jimo rezimas [13,
p. 236]. 7 paveiksle pateiktas akcizo mokescio instrumentarijus.

Akciza surenka Vyriausybé, tiksliau Valstybiné mokesciy inspekcija. Tai daro ne tik ji pati,
o pasitelkusi jmones, kurios gamina ar prekiauja nurodytomis prekémis. Parduodamos Sias prekes
imonés i§ minéty prekiy vartotojy surenka akcizo mokesti ir perveda ji i atitinkama biudzeta.
Akcizo mokesc¢io moketojai (kurie perveda akciza i biudzeta) yra:

» Akcizais apmokestinamy prekiy sandéliy savininkai;

» Importuotojai;

» Kiti asmenys, isigij¢ ar importavg prekes be akcizy, bet panaudojg jas kitiems tikslams,
ar asmenys, LR akcizy jstatymo nustatytais atvejais pagaming prekiy ne akcizais apmokestinamy
prekiy sandélyje.

Nuo akcizy atleidziamos akcizais apmokestinamos prekés, jeigu jos yra:

» Eksportuotos;

24



» Skirtos uzsienio Saliy diplomatiniy ir konsuliniy atstovybiy veiklai;

» Atgabenamos keleiviy asmeniniame bagaze ir nevir§ija Vyriausybés nustatyto kiekio,
kuri fiziniams asmenims (keleiviams) leista ivezti be importo mokesciy;

» Vyriausybés ir jos jgaliotos institucijos nurodyta tvarka tiekiamos kaip atsargos laivams

ir (arba) orlaiviams, gabenantiems keleivius ir (arba) krovinius tarptautiniais marsrutais, ir kt. [95,
p. 158-159].

Akciziniy prekiy sandéliy savininkai

Mokescio subjektas

Akciziniu prekiy importuotojai

Kiti asmenys, importavg ar panaudojg akcizines prekes

Mokesgio objektas Etilo alkoholis ir a]kohollrllilla:;agserlmal, apdorotas tabakas,

Mokescio $altinis

Sutampa su mokesc¢io objektu

Apmokestinimo vienetas Natiirinis (tiriné alkoholio koncentracija litre
gérimo;tona; hektolitras; litras; cigareéiy skaicius)

Mokescio tarifas Absoliuti mokes¢io suma nattiriniams vienetui +

cigaretéms vertybinis elementas

Apmokestinimo lengvatos [vairios mokescio objekty neapmokestinimo salygos

arba apmokestinimas mazesniu tarifu

Mokesc¢io émimo budas

Netiesioginis (per kainuy sistema)

Mokescio nustatymo
metodas

Akcizuy deklaracija

7 pav.Akcizo mokescio instrumentarijus

Saltinis: Buskevi¢iiite, E. (2005). Mokesciy sistema. Kaunas: Technologija, p. 109

Akcizais apmokestinamy prekiy sandélio savininko ir registruoto prekybininko mokestinis
laikotarpis yra kalendorinis ménuo, kuriam pasibaigus, iki kito ménesio 15 dienos akcizais
apmokestinamy prekiy sandélio savininkas ir registruotas prekybininkas privalo vietos mokesc¢io

administratoriui pateikti akcizy deklaracija ir jos priedus. Jeigu vienas savininkas turi kelis akcizais
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apmokestinamy prekiy sandé¢lius, deklaracija pateikiama uz kiekviena sand¢lj atskirai. Mokétina
akcizy suma turi biiti sumokéta ne véliau kaip iki akcizy deklaracijos pateikimo termino pabaigos i
to vietos mokescio administratoriaus, kurio teritorijoje yra akcizais apmokestinamy prekiy sandélis,
surenkamaja saskaita, o jeigu mokétojas néra akcizais apmokestinamy prekiy sandélio savininkas, -
1 to vietos mokesc¢io administratoriaus, kurio teritorijoje iregistruotas mokesciy mokétoju [75, p.77].

Akcizo mokes¢iy harmonizavimas ES mazina kai kurias bendros rinkos bei fiskalines
deformacijas, nors Sio mokescio dydziai ir dabar valstybése narése akivaizdziai skiriasi. Taciau
sudétingas bei ilgalaikis akcizy harmonizavimo procesas Europos Sajungoje toliau gilinamas
(ieSkoma objektyvesnio mokestiniy pajamy paskirstymo bei tolesnio mokes¢iy neutralumo).
Absoliuty mokes¢iy neutraluma galima garantuoti, ivedus bendra standartini mokesciy dydi ir
bendrus sumazintus mokes¢ius bei suvienodinta mokes¢iy taisykliy valdyma; kadangi dabartiné
Sajungos apmokestinimo teis¢ reikalauja vienbalsio pritarimo, tai valstybés narés priima daugiau
kompromisinius sprendimus, o tai trukdo gauti pelnus i§ bendrosios rinkos [69, p .89-90].

Akcizy tikslas — ne tik surinkti pajamas, bet ir visuomenés sveikatos labui apriboti zalingy
produkty vartojima. Sios ridies mokes¢iai ES Salyse labai skiriasi; deja, jie kol kas gana dideli. Tai
reiSkia, kad akcizo mokesciai turi vyraujancia itaka kainoms, ir ju vaidmuo ekonomikoje isties
svarbus. Akcizy struktiros, dydziy ir administravimo skirtumai Europos Sajungos valstybése narése

smarkiai veikia konkurencija bendroje rinkoje.

1.5. Muito mokesc¢io vaidmuo Lietuvoje

Muitai — viena seniausiy mokeséiy rasiu. Sie mokes¢iai mokeéti senovés Egipte, Romos
imperijoje, Graikijoje, Kinijoje [94, p. 69].

Muitai yra tokie mokesciai, kuriais apmokestinamos per valstybés siena vezamos prekeés ar
asmeninio vartojimo daiktai. Tai netiesioginiai mokesciai (gyventojy arba vartojimo mokesciai); jie
labiau uzgula vargingesnius gyventoju sluoksnius, nes $ie, pirkdami biitinas vartojimo prekes, dél
muity valstybei moka didesng savo pajamy dali.

Literattiroje yra iSskiriamos kelios muity rasys (zr. 8 pav.).
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Bendrieji Specialieji

Muitai

A 4

Protekciniai
(apsaugos)

8. pav. Muity riiSys

Saltinis: Laurinavi¢ius, A. (2007). International trade challenges and conceptual changes in Lithunia

customs activieties. Intellectual economis. Nr.2(2), p. 33.

Taikant bendruosius muitus, siekiama reguliuoti uZsienio prekyba ir gauti pajamy i
valstybés biudzeta. Specialieji muitai gali biiti kaip atsakomoji priemoné pries diskriminacinius kity
valstybiy ar ju grupiy veiksmus Salies atzvilgiu. Antidempingo muitai taikomi importuojamoms
prekéms, kuriy kainos eksportuojancioje valstybéje yra didesnés nei Salyje prasomos, ir patiriama
materialiné Zala bei kyla grésmé Salies vietinei pramonei. Kompensaciniai muitai uzdedami ir
importuojamos prekéms, kuriy gamybai ar eksportui naudota uZsienio valstybés subsidija ir gali
bati padaryta 7ala Salies interesams. Sis muitas neturi vir§yti nustatyty subsidiju dydZio.
Protekciniai muitai taikomi importuojamos prekéms, kuriy gamyba norima plésti vietoje, bet dél ju
importo vietiniai gamintojai patiria juos zlugdancia uzsienio imoniy konkurencija [23, p. 245].

Muity raSys pagal apskaiiavimo metoda gali biiti: specifiniai muitai (nustatomi kaip
fiksuota pinigy suma, tenkanti natiiriniam prekés matavimo vienetui), vertybiniai muitai (nustatomi
kaip fiksuotas procentas nuo prekés muitinés vertés), misrieji muitai (kai specifiniai muitai derinami
su vertybiniais muitais).

Kiekvienos valstybés muity politikoje svarbus analizuojamo mokescio elementas — muity
tarifas. Muity tarifas — susistemintas bendryjy muity importuojamoms i Lietuvos Respublikos muity
teritorija bei eksportuojamoms prekéms ir jos prekéms normy rinkinys. Pazymétina, kad galiojantys
Lietuvoje tarifai sudaryti, laikantis tarptautin¢je praktikoje taikomy muity tarify sudarymo principy

bei normy [22, p. 159]. ISskiriama muity tarify struktiira ir integruoto tarifo struktiira (zr. 9 pav.).
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Muity tarify Integruoto tarifo
1. Prekés kodas; 1. Devynzenklis prekés kodas;
2. Prekeés aprasas; 2. Prekés aprasas;
3. Prekés natiirinis matavimo vienetas; 3. Matavimo vienetas;
4. Autonominio importo muito norma; 4. Autonominé importo muito
5. Konvenciné importo muito norma; norma;
6. Preferencinés importo muito normos; 5. Konvencin¢ importo muito
7. Eksporto muito norma. norma;
6. Preferenciné importo muito
norma;
7. Akcizas;
8. Pridétinés vertés mokestis.

9 pav. Muity tarify ir integruoto tarifo struktiira

vt —

Muity tarifus tvirtina, kei€ia ar panaikina Vyriausybe. Prekés kodas ir prekés apraSas tiek
muity tarify, tiek integruoto tarifo struktiiroje nurodomi pagal kombinuotaja muity tarify ir uzsienio
prekybos statistikos nomenklatiira, sudaroma laikantis Suderintos prekiy aprasymo ir kodavimo
sistemos tarptautinés konvencijos.

Lietuvos Respublikos integruotas tarifas LITAR yra informacijos apie ES bei nacionalinius
muitus ir mokescius bei kai kuriuos draudimus ir apribojimus rinkinys, sudarytas ir tvarkomas kaip
kompiuteriné duomeny bazé. Sioje svetainéje galima rasti prekiy nomenklatiiros kodus, informacija
apie muitus ir kitas priemones, nustatytas konkreciai prekei (nomenklatiros kodui), teisés akty
informacija, pastabas, filtruoti duomenis visoms Salims ar vienai nurodytai, ieSkoti informacijos
apie Sali ar Saliy grupe, taip pat rasti dokumenty, kurie pateikiami muitinei kartu su muitinés
deklaracija, sarasa [71, p. 81].

Muitai gali buiti mokami mokéjimo nurodymu arba grynaisiais pinigais banke arba muitinés
kasoje pagal muitinés pareigiino iSraSyta praneSima. Sumokéti importo ir eksporto mokesciai
muiting€je apskaitomi pagal imoky kodus. Mokes¢iy mokétoju mokestiné prievolé (skola muitinei) ir
sumokéti importo mokesciai (pagal pirmini banko dokumenta) registruojami muitinés Mokes¢iy

apskaitos ir kontrolés informacingje sistemoje (MAKIS), kurioje atlickamas automatinis gauty
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sumy identifikavimas, t. y. nustatomas mokeétojas ir jregistruojama informacija apie gauta
mokéjima.

Muitai yra efektyvi priemoné, norint iStaisyti nepalanky mokéjimy balansa, nes prekiy
importas apribojamas uzdedant joms mokescius. [vedus muity sistema, importuojamy prekiy kainos
padidéja tokia suma, kokio dydzio yra muitas, ir ju {vezimas tada pristabdomas. Daugiausia muitais
apdedamos tos prekes, kurias Salis gali gaminti pati, bet muitai taip pat gali biiti naudojami siekiant
sumazinti importa ir ty prekiy, kuriy Salis negali pasigaminti — jei ji nori sumazinti ju vartojima
(pavyzdziui, narkotinés medziagos).

Kalbant apie netiesiogini muito mokestj, svarbus objektas yra muitinés. Naujausias muitinés
raidos etapas — tai sparcios plétros laikotarpis. Jis prasidéjo 2004 m. geguzés 1 d. Lietuvai tapus ES
nare ir visa apimtimi isigaliojus Europos Sajungos muitinés kodeksui, kitiems teisés aktams.
Lietuva tapo ES rytiniais vartais | pasaulj ir, siekdama efektyviai pasinaudoti regiono pranasumais,
turi ypa¢ daug démesio skirti savo Vakary tradicijas atitinkan¢iam veiklos modeliui, pritaikytam
efektyviai prekiy (kroviniy) srauty kontrolei kurti, kad tapty tinkama tranzitiniy kroviniy srautams
[35, p. 32].

Pasak Kleveckos R., elektroninés muitinés ir ,,vieno langelio®“ principo sukiirimas,
Siuolaikiniy informaciniy technologijy taikymas Lietuvos muitin¢je sukuria tvirta pagrinda Lietuvos
muitinés konkurencingumui uZztikrinti Baltijos regione.

Pasak Bernatonytés D. muito mokestis turi tiek privalumy, tiek trikumy. Netiesioginio
muito mokesc¢io privalumai ir trukumai pateikti 4 priede.

Lietuvoje muity politika iki narystés 1 ES reglamentavo Lietuvos Respublikos muitinés
kodeksas, Lietuvos Respublikos muity tarify jstatymas ir vélesni ju pakeitimai bei papildymai, taip

pat gausyb¢ norminiy akty muity klausimais, kurie daznai buvo kaitaliojami.

1.6. Netiesioginiy mokesciy jtaka Salies SeSélinei ekonomikai

Seseling ekonomika apibiidinama jvairiai, yra daug jos atmainy, tadiau jai biidingas vienas
bendras bruozas — siekimas biiti neapskaitomai valstybés mastu ir to salygotas vengimas moketi
mokescius valstybés valdymo ir i§laikymo reikméms. Visy pirma, tyré¢jai dar iki galo nesutaria, kaip
turéty biiti vadinamas $is reiskinys. Sis reidkinys turi keleta sinonimy, be $esélinés, jis dar
vadinamas neformalia, neapskaitoma, juodaja, pilkaja, nelegalia, kriminaline, pogrindine
ekonomika ir dar kitais re¢iau vartojamais terminais.

Tokia ekonomika egzistuoja ivairiose Salyse. Ji vadinama daznai skirtingai: pavyzdziui, JAV —
»subterranean®, arba ,irregular®, Pranciizijoje — ,travail au nior*, Didziojoje Britanijoje — ,,fiddle®,

Vokietijoje — ,,Schattenwirtschaft* [47, p. 65].

29



Seseling ekonomika apibrézia tas ekonomines veiklas ir ju dalis, kurioje pagamintos, jveztos
i§ uZzsienio Saliy ar | jas iSveztos prekes ir suteiktos paslaugos nedeklaruojamos arba neteisingai
deklaruojamos valdzios institucijoms. Se$¢liné ekonomika apima nelegaliy ir legaliu veikly
veiksmus, kuriy ekonominiai rezultatai yra neapskaitomi valdzios institucijy. Kaip rodo
Siandieninés realijos, valdzios taikomos priemonés kovoti su Seséline ekonomika yra
neveiksmingos, nepaisant kontrolés daznio bei baudy dydzio.

Sesélinés ekonomikos egzistavimo prieZastys:
» Per aukstas mokesciy lygis (labai didel¢ gyventoju pajamy dalis perskirstoma valdzios organy, o
tai sukelia dazna pasiprieSinima ir nora slépti dali ar visas savo pajamas);
» Neskaidri ir neaiski jstatyminé mokesciy baz¢ (daug ivairiy ir daznai viena kitai priestaraujanciy
verslo reguliavimo taisykliy, mokes¢iy administratoriy nenoras teikti informacija verslo subjektams
apie teisingg mokesciy apskai¢iavima, bet didelis noras bausti, kai suklystama) [34, p. 65].

Rinkos ekonomikos salygomis visos teisétos prekés ir paslaugos beveik laisvai prieinamos,
taCiau tiesioginiai ir netiesioginiai mokesc¢iai ekonomiskai skatina slépti savo transakcijas
(transakcija — tai banko operacija — pinigy pervedimas tam tikram tikslui).

Neapskaitoma ekonomika, priklausomai nuo jos dydzio, vienokiu ar kitokiu mastu daro
itaka Salies ekonomikai. Pirmiausia dél to, kad nemokami mokesc¢iai, skurdinamas Salies biudZetas,
antra — neapskaityta gamyba, pajamos ir iSlaidos neleidZia tiksliai jvertinti Salies ekonomikos biiklg
ir formuoti racionalia ekonomikos vystymo ir reguliavimo politika. Taip pat akivaizdu, kad
neapskaitoma ekonomika turi didelés itakos jvertinant bendra ekonomikos biikle per viena i§
svarbiausiy makroekonominiy rodikliy — BVP (Bendraji vidaus produkta) [55, p. 7].

Sesélinés ekonomikos poveikis ekonomikai:

» ISkreipti ekonominiai Salies rodikliai (dél to sudétinga planuoti valstybés ekonoming raida ir
spresti iSkilusias problemas makroekonominiu lygiu);

» ISkreipta konkurencija tarp legalaus ir nelegalaus verslo (legalaus verslo kastai del mokesc¢iy
gerokai didesni, o galimybé konkuruoti — mazesne);

» Nuolatinis 1éSy trikumas valstybés biudzete (SeS¢lyje veikiantis verslas nemoka pinigy
bendravalstybinéms reikméms);

» AukStas visuomeninio sektoriaus skolinimosi ir skoly lygis (dél pinigy trikumo valstybés
biudzete vyriausybéms tenka skolintis gyvybiSkai svarbiy investiciniy projekta igyvendinimui ar
socialinés apsaugos reikméms);

» Trukdoma jgyvendinti efektyvia socialinés apsaugos sistema;

» Neigiamas visuomenés pozilris 1 valdzios institucijas (daugiausia dél valdininky savivalés ir

neatsakingumo tiek gyventojuy, tiek verslo atzvilgiu, d¢l klestinCios korupcijos) [34, p. 66].
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Sesélinés ekonomikos lygj galima veikti:

» Ekonominémis priemonémis (nustatant mokes¢iy lygi, ju bazg ir mokes¢iy apskaiciavimo bei
mokejimo tvarka);

» Administracinémis priemonémis (ivedant valstybing mokes¢iy mokeéjimo tikrinimo ir
konsultavimo tvarka, darbo saugos, higieniniy, prieSgaisriniy ir kitokiy taisykliy laikymosi priezitira
ir pan.);

» Kiekvienos vyriausybes tikslas turéty biiti optimalaus ekonominiy ir administraciniy priemoniy
komplekso (metodikos) sukiirimas, ekonomiSkiausiu ir efektyviausiu biidu jgalinantis sumazinti
prielaidas SeS¢linei ekonomikai didéti, kartu mazinant Zalinga pastarosios poveiki visai valstybés
ekonomikai [34, p.66].

Lietuvoje Sia aktualia problema buvo pradéta dométis po Lietuvos Respublikos atkiirimo
1990 metais. Pirmas iSsamus tyrimas Sia tema buvo atliktas autoriy kolektyvo ir LR Statistikos
departamento prie LR Vyriausybés 1997 metais. Juo remiantis iSleistas leidinys ,,Neapskaitoma
ekonomika: sampratos, tyrimai, problemos®. Nuo 1997 mety Sesélinés ekonomikos tyrimus nuolat
atlieka Lietuvos laisvosios rinkos institutas (LLRI), kiekviena pusmeti pateikiantis informacija apie
Lietuvos makroekonominius rodiklius — apie Se$éling ekonomika taip pat.

Neapskaitoma ir nedeklaruojama gauty pajamy dalis daZniausiai nustatoma tokiose veiklos
srityse kaip prekyba mediena, prekyba turgavietiese, automobiliy einamasis remontas, uz kuri gauty
pajamy dalis neapskaitoma ir nedeklaruojama [26, p. 90].

Gipiené G. ir Jefimovas B. teigia, kad mokes¢iy administravimo efektyvuma lemia ne tiek
grieztas reikalavimas mokesciy inspekcijos, mokesCiy ir ekonominés policijy valdininkams visais
imanomais ir neimanomais bidais surinkti kuo daugiau mokes¢iy, baudy, delspinigiy, kiek
mokesc¢iy bazeés iSplétimas. Juk mokesciai — tai paradoksas, nes maziau yra daugiau. Didesné
mokes¢iy norma mazina jy apimti ir, atvirks¢iai, mazesné mokes¢iy norma gali ja padidinti arba
grieztesnis mokes¢iy administravimas gali padidinti juy apimtj, taciau tuo paciu nualina versla, todél
iSsenka mokesciy Saltinis. Vadinasi, mokes¢iy administravimu neturéty buti nustatoma ,kiek* ir
»kaip® surinkti mokesCiy. Reikéty susiaurinti mokes¢iy administravimo samprata iki
apmokestinimo taisykliy priezitiros funkcijos.

Meéginant uzkirsti kelia mokestiniams suk¢iavimams susiduriama su tokiais sunkumais kaip
nepalanki teisminé praktika, kai priimami nepalankiis mokes¢iy administracijai sprendimai esant
akivaizdiems mokesCiy istatymy pazeidimams, ir nepakankamas valstybés institucijy
bendradarbiavimas. Dabartinéje teisminéje praktikoje daznai pasitaiko atvejy, kad akivaizdziai
suk¢iaujancios imones iSsisuka nuo atsakomybeés uz savo neteiséta veikla. Galimi Sios problemos
sprendimo biidai — koordinuoti valstybés institucijy veiksmus, siekiant bendro tikslo ir glaudesnio

bendradarbiavimo, bendry informaciniy duomeny baziy kiirimas. Biitent tokiu biidu organizuojamas
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tvairiy valstybés institucijy darbas uZsienio Salyse ir pasiekiamas glaudesnis valstybés instituciju

bendradarbiavimas.
1.7. Elastingumas ir jo rySys su netiesioginiy mokes¢iy pajamomis

Pajamos suprantamos kaip parduoty prekiy kiekio ir kainos sandauga. Paprastai jeigu kaina
didéja, tai parduotas kiekis mazéja. Tod¢l pajamos gali ir didéti, ir mazéti. Pajamy pokytis priklauso
nuo to, kiek paklausa yra jautri kainos pokyciui. Jei padidéjus kainai, paklausa labai sumazéja, tai
pajamos sumazeés. Kitas variantas - jei iSaugus kainai, paklausa sumazé¢ja nedaug, tai pajamos
iSaugs. Galima prieiti prie iSvados, kad pajamuy pokycio kryptis yra susijusi su paklausos
elastingumu.

Pajamos placiaja prasme apibréziamos kaip kainos ir kiekio sandauga.

R=pq.

Jeigu leisime kainai keistis iki p + Ap, o kiekiui — iki q + Aq, tai gausime naujas pajamas,
lygias:

R'=(p+ Ap)(q+Aq) =pq+qgldp+pAq+ ApAq (zr.10 pav.).

R atémg i§ R’, gausime

AR =qAp +pAq+ ApAq.

Kadangi qAp + pAq ir Aq yra mazi dydziai, tai | paskutini narj galima nekreipti démesio ir
pajamy pokyti uzrasyti tokiu pavidalu:

AR =qlp+pAq.

Tai reiskia, kad pajamy pokytis yra apytikriai lygus kiekio ir kainios pokycio sandaugos bei
pradinés kainos ir kiekio pokyc¢io sandaugos sumai. Norédami gauti pajamy pokycio santykio su
kainos pokyciu iSraiska, ji padalijame i§ Ap ir gauname

A
AR —q+pd
Ap Ap
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10 pav. Kaip keiciasi pajamos kintant kainoms

Saltinis: Varian, Hal. R. (2004). Mikroekonomika. Vilnius: Margi rastai, p. 256

GeometriSkai tai pavaizduota 10 paveiksle. Pajamos yra tiesiog stac¢iakampio plotas: kaina,
padauginta i$ kiekio. Kai kaina padidéja, pridedame stac¢iakampio plota, apytiksliai lygu qAp, kuris
yra vir§ pajamy staciakampio, taciau atimame plota, apytiksliai lygu pAq, pajamy staciakampio
Sone. Kai poky¢iai mazi, tai tiksliai atitinka anksCiau iSvesta iSraiska (likusioji dalis ApAq yra
mazas plotas prie pajamy staciakampio kampo, kuris yra labai mazas palyginti su kitais dydziais)
[84, p. 256].

Taigi pajamos didéja, kai kaina didéja, jei absoliutusis paklausos elastingumo didumas uz 1
yra mazesnis. Pajamos mazéja, kai kaina didéja, jei absoliutusis paklausos elastingumo didumas uz
1 yra didesnis [84, p. 257].

Paklausos elastingumas pajamoms rodo, kaip pareikalautas kiekis reaguoja i pajamu pokyti;
Jis yra apibréZiamas:

Paklausos elastingumas pajamoms = %Z//:

Jei paklausa santykinai elastinga, kainos sumazé¢jimas lemia vartotojo iSlaidy padidéjima.
Kitas atvejis, kai paklausa santykinai neelastinga, kainos sumazéjimas iSSaukia vartotojo iSlaidy
sumazéjima. Apibendrinant galima teigti, kad kai paklausa santykinai elastinga, kaina ir vartotojo
iSlaidos kinta prieSingomis kryptimis. Ir atvirksc¢iai, kai paklausa santykinai neelastinga, kaina ir

vartotojo iSlaidos kinta ta pacia kryptimi.
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1 lentelé

Rysys tarp kainos pokycio ir i§laidy

Paklausa Kai kaina padidéja, tada Kai kaina sumazé¢ja, tada
iSlaidos: i§laidos:
Elastinga Kris Kils
Vienetinio elastingumo
Neelastinga Nesikeis Nesikeis
Kils Kris

Saltinis: Nicholson, S. (2007). Theory and application of intermediate microeconomics. Tenth

edition, p. 123

Kai paklausos kreive elastinga, tai pareikalautas kiekis yra labai jautrus kainai. Paklausos
elastingumas priklauso nuo to, kiek preké turi pakaitaly. Prekei turint daug artimy pakaitaly, jos
paklausos kreive labai elastinga. Jei preké turi mazai artimy pakaitaly, jos paklausa gali buiti gana
neelastinga.

Elastingumo teorija padeda atskleisti mokes€iy pasiskirstyma tarp pirkéju ir pardavéjy.
Mokesciy pasiskirstymas tarp pirkéjy ir pardavéjy vadinamas apmokestinimo (mokescio veikimo)
sritimi (incidente of a tax), kuri parodo, kam ir kokia mokes¢io nastos dalis tenka [64, p. 73].

Tarkime, vyriausybé nustaté prekés vienetui 4 Lt. akcizo mokestj. IS tikryjy labai svarbu
iSsiaiskinti, kas realiai sumokés Siuos 4 Lt., kokia dalis teks pirkéjui ir kokia pardavejui. Paprastai
literatiiroje minima, kad visus netiesioginius mokes¢ius sumoka galutinis vartotojas, taciau
isigilinus { elastingumo teorija, pastebimas toks dalykas, kad mokesciai pasiskirsto tarp pirkéjy ir
pardavéjy. Norint atsakyti i iSkelta klausima kaip pasiskirstys 4 Lt. akcizo mokestis, reikia
iSnagrinéti {vairius prekés paklausos ir pasiiilos elastingumo kainy atzvilgiu atvejus.

Daroma prielaida, kad pasiiilos elastingumas nesikei¢ia. Tarkime, kad prekés paklausa yra
santykinai elastinga ir §i preké apmokestinama 4 Lt. akcizo mokesciu (zr.11 pav.). Pradiné padeétis E
— vartotojai perka 6 prekés vienetus uz 8 Lt/vnt. Po apmokestinimo pasiiila sumazéja, pasitilos
kreive pasislenka aukStyn, t.y. nuo S iki S;. Vartotojy mokama kaina padidé¢jo nuo 8 Lt./vnt. iki 9
Lt./vnt., o perkamy prekiy kiekis sumazéjo nuo 6 vnt. iki 4 vnt. Kokia mokesCiy dalis tenka
pirkéjams ir pardavéjams, lemia paklausos elastingumas kainos atzvilgiu. Siuo atveju paklausa
labiau reaguoja i kainos poky¢ius, ji yra elastingesné uz pasiiila. Siuo atveju prekés kaina pirkéjui
padidéjo tik 1 Lt. Sios kainos pasikeitimas ir parodo, kokia realia akcizo mokes¢io dalj, tenkanéia
vienam prekés vienetui, sumoka pirkéjas. Likusius 3 litus, realiai sumoka pardavéjas. Bendras
akcizo mokestis, kuri sumoka pardavejas ir pirkéjas pavaizduotas staciakampiu ABCE; plotu.
Pirkéjo bendraji akcizo mokesti vaizduoja virSutinis paryskintas sta¢iakampio plotas, o pardavéjo —

apatinis staciakampio plotas.
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11 pav. Paklausos elastingumas ir realus akcizo mokescio pasiskirstymas (paklausa elastinga
kainos atzvilgiu)

Saltinis: Snieska, V. (2006). Mikroekonomika. Kaunas: Technologija, p. 72

Kitas atvejis — apmokestinama prekeé, kurios paklausa santykinai neelastinga kainos
atzvilgiu (zr. 12 pav.). Pradiné pusiausvyra E taske — vartotojas perka 7 prekés vienetus po 8 Lt/vnt.
Po apmokestinimo pasitilos kreive pasislenka aukstyn, nuo S iki S, kaina padidéjo nuo 8 Lt/vnt. iki
11 Lt/vnt., o perkamy prekiy kiekis sumazéjo nuo 7 vnt. iki 6 vnt. Neelastingos paklausos atveju
parduoty prekiy apimtis sumazé¢ja mazesniu dydziu, o kaina labiau padidéja negu tai biity elastingos
paklausos atveju. Dabar 3 Lt. dydzio akcizo mokescio dalis tenka vartotojui, o pardavéjui tik vienas
litas. Bendras akcizo mokestis, kuri sumoka pardavéjas ir pirkéjas pavaizduotas staciakampiu
ABCE; plotu. Pirkéjo bendraji akcizo mokestj vaizduoja virSutinis paryskintas staciakampio plotas,

o pardavéjo — apatinis staciakampio plotas.
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12 pav. Paklausos elastingumas ir realus akcizo mokescio pasiskirstymas (paklausa
neelastinga kainos atzvilgiu)

Saltinis: Snieska, V. (2006). Mikroekonomika. Kaunas: Technologija, p. 72
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Sekantis atvejis — prekés paklausa turi vienetini elastinguma kainos atzvilgiu (13 pav.).
Pradiné padétis E taske— vartotojas perka 6 prekeés vienetus po 8 Lt./vnt. Po apmokestinimo pasitilos
kreiveé pasislenka aukStyn, nuo S iki S;, kaina padidéja nuo 8 Lt/vnt. iki 10 Lt/vnt., o prekiy kiekis
sumazéja nuo 6 vnt. iki 4 vnt. Esant vienetiniam paklausos elastingumui kainos atzvilgiu mokescio
nasta pasiskirsto po lygiai, t.y. po 2 Lt. Bendras akcizo mokestis, kuri sumoka pardav¢jas ir pirkéjas

pavaizduotas staciakampiu ABCE; plotu

=

o0
s my
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13 pav. Paklausos elastingumas ir realus akcizo mokescio pasiskirstymas (paklausa turi
vienetini elastinguma kainos atzvilgiu)

Saltinis: Snieska, V. (2006). Mikroekonomika. Kaunas: Technologija, p. 72

Toliau darbe pateiktas atvejis kaip kinta akcizo mokesCio pasiskirstymas atsizvelgiant i
pasiiilos elastinguma kainos atzvilgiu. Esant santykinai elastingai pasitlai, didesné akcizo mokescio
dalis — 3 Lt.tenka pirkéjams ir tik vienas litas pardavéjams. Jeigu pasiiila santykinai neelastinga,
tuomet pagrindiné mokescio dalis tenka (3 Lt.) tenka pardavéjui ir tik 1 Lt.pirkéjui. Tiek pasitlos,
tiek paklausos vienetinio elastingumo atveju mokescio nasta vienodai pasiskirsto tarp pirkéjy ir
pardavéjy. Bendrasis akcizo mokestis, kurj sumoka pardavéjas ir pirkéjas pavaizduotas 14 paveiksle

staciakampiais ABCE; ABCE, ir ABCE; plotais.
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¢) Pasiiila turi vienetini elastinguma kainos atzvilgiu

14 pav. Pasiiilos elastingumas kainos atzvilgiu ir realus akcizo mokescio pasiskirstymas

Saltinis: Snieska, V. (2006). Mikroekonomika. Kaunas: Technologija, p. 74

Rinkos ekonomikos salygomis vyriausybé daro poveiki prekiy kainoms, nustatydama
netiesioginiy mokesc¢iy tarifus. Bet reikia labai gerai iSsianalizuoti ar Sios prekés turi elastinga
paklausa ir pasitila ir pan., kadangi jei prekés pasiiila ir paklausa yra elastinga ir vyriausybé nutars
padidinti netiesioginius mokesCiy tarifus $iai prekei, ji nesurinks tieck mokestiniy pajamu kiek
planavo, kadangi tokios parduodamos prekés apimtis sumazés.

Pagrindinis dalykas, kuri reikia suvokti kalbant apie mokescCius, tas, kad rinkoje, jiems esant,
yra dvi kainos: mokama vartotojo ir gaunama gamintojo. Yra kelios skirtingos mokesc¢iy rusys,
kuriomis galima apmokestinti, pavyzdziui, kiekio ir vertés mokesciai.

Kiekio mokes¢iu apmokestinamas kiekvieno pirkto ar parduoto kiekio vienetas. Tarkime,

kad akcizo mokestis yra 1,5 Lt. uz 1 litra A-95 benzino. Jei vartotojas moka Pp = 3,48 Lt. uz litra
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benzino, tai gamintojas gauna Ps = 3,48 — 1,5 = 1,98 Lt. uz litra benzino. Jei t yra kiekio mokescio
dydis uz parduota vieneta, tai:

Pp=Ps+t.

Vertés mokestis yra iSreikStas procentais. Lietuvoje pridétinés vertés mokestis yra 19
procenty. Tarkime, kad vartotojas perka kazka ir sumoka 1,19 Lt. (jskaitant ir mokesti), pardavéjas
gauna 1 Lt. Apskritai, jei mokes¢io norma yra T, tai

Pp= (1+ 1)Ps

Tarkime, ivedame kiekio mokesti. IS pradziy mokesti tenka mokéti gamintojui, tada
pasiiilytas kiekis priklausys nuo pasitilos kainos — to, ka i§ tikryju gauna gamintojas, sumokéjgs
mokesti, o pareikalautas kiekis priklausys nuo paklausos kainos — to, ka sumoka vartotojas. Tai, ka
gauna gamintojas, yra lygu to, ka sumoka vartotojas, ir mokesc¢io skirtumui. Gauname dvi lygtis:

D (Pp) =S (Ps)

Ps=Pp—t

Antraja jrasg 1 pirmaja, gauname pusiausvyros salyga:

D (Pp)=S (Pp—1t)

Taip pat galima antraja lygybg pertvarkyti { Pp = Ps—t ir {raS¢ gautume:

D (Ps+t) =S (Ps).

Kitas atvejis, kai mokesti sumoka ne gamintojas, o vartotojas.

Pp—t=Ps

Tai reiSkia, kad to, ka sumoka vartotojas, ir mokesc€io skirtumas yra lygus kainai, kuria
gauna gamintojas. Tai jras¢ { paklausos ir pasitlos lygti gauname

D (Pp)=S (Pp—1t)

Svarbu, tai, kad susidaro ta pati lygtis, kai mokesti moka gamintojas.

Atsiradus kokiam nors mokesciy sistemos pokyc¢iui (kai yra apmokestinami gamintojai),
kalbama, kad pelnas nesumazés, nes mokes¢ius imonés gali perkelti vartotojams. Taciau 1§ tikryjy
néra taip, kad mokesc¢ius moka tik jmonés arba tik vartotojai. Mokestis pakels kaing vartotojui ir
sumazins kaing imonéms. Todél, kiek mokescio yra perkeliama, priklauso nuo paklausos ir pasitilos

savybiuy.
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I1. NETIESIOGINIU MOKESCIU 2003 — 2008 METU PAJAMU ANALIZE

Netiesioginiai mokesc¢iai uzima didele dalj Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto pajamy
struktiiroje. Todél jie yra pakankamai svarbiis ir verta iSanalizuoti, kokie veiksniai lemia
netiesioginiy mokes¢iy surinkima, su kokiomis surinkimo problemomis yra susiduriama.

Analizuojamasis laikotarpis pasirinktas 2003 — 2008 metai.
2.1. Netiesioginiy mokes¢iy pajamy analizé biudZeto pajamy struktiiroje

Valstybés biudZzeto pajamas sudaro pajamos i§ mokesCiy, gaunamos | valstybés biudzeta
pagal istatymus ir kitus teisés aktus, pajamos i§ valstybés turto, valstybés biudZetiniy istaigy pajamos,
negrazintina finansiné parama (piniginés 1€Sos), dotacijos, kitos pajamos. MokesCiy administravimas
yra efektyvus tada, kai jis leidzia panaudoti visus mokescCiy Saltinius ir tai atliekama kiek imanoma
mazesnémis sanaudomis. Mokes¢iy administravimas yra esminé valstybés funkcija, kuria
igyvendinus uztikrinamas kity jos funkcijy vykdymas. Tinkamai administruoti mokes¢ius jmanoma
tik jdiegus visa apimanéia informacing mokes¢iy administravimo sistema. Zinoma, didZiaja dalj
biudzeto sudaro mokestinés pajamos.

Analizuojant netiesioginiy mokesC¢iy pajamas Lietuvos pavyzdziu, rySkéja tendencija, kad
didziausia dali mokestiniy pajamy sudaro netiesioginis pridétinés vertés mokestis (Zr. 2 lentelg)

2 lentelé

Pridétinés vertés, akcizo bei muito mokesciy pajamy dalis Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto

pajamose, procentais

Akcizo
Faktinés LR Faktinés PVM dalis Faktinés mokescio Faktinés Muito

valstybés PVM LR valstybés akcizo dalis LR muito mokescio
Metai biudzeto pajamos, biudzeto mokescio valstybés mokescio dalis LR

pajamos, tikst.Lt pajamose, % pajamos, biudzeto pajamos, valstybés

tikst.Lt tukst.Lt. pajamose, % tukst.Lt. biudzeto

pajamose, %

2003 9624765 3822994 39,72 1765158 18,34 146362 1,52
2004 10404222 3930111 37,77 1857710 17,86 147487 1,42
2005 12150518 4841689 39,85 2040088 16,79 158395 1.30
2006 14642260 6152214 42,02 2374429 16,22 182944 1,25
2007 17187802 7824176 45,52 2803595 16,31 208986 1,22
2008 19718860 9242528 46,87 3354023 17,01 250610 1,27

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis LR Finansy ministerijos, Valstybinés mokes¢iy

inspekcijos bei muitinés archyvo duomenimis
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Pridétines vertés mokestis egzistuoja daugiau kaip 130 Saliy mokesciy sistemoje. Paprastai
PVM duoda valstybéms vidutiniSkai apie 30 proc. visy mokestiniy pajamy (remiantis Pasaulio
banko duomenimis).

Netiesioginiai mokesc€iai yra labai svarbiis, kadangi jie sudaro didelg dalj valstybés biudzeto
pajamy struktiiroje. Remiantis 15 paveikslu, matyti, kad pridétinés vertés mokestis sudaro
vidutiniSkai 41,96 proc. viso biudZeto pajamy, akcizo mokestis — 17,09 proc. bei muito mokestis —

1,33 proc. (vidurkis iSvestas analizuojant 2003 — 2008 m. laikotarpy).

o PVM
W Akcizas
0O Muitas

39,62 41,96

0O Kiti mokesciai

17,09

15 pav. Netiesioginiy mokesciy dalis valstybés biudzeto pajamose

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Valstybinés mokeséiy inspekcijos bei Lietuvos muitinés

archyvo duomenimis

PVM - vartojimo mokestis, todél mokes¢io pajamy dydis priklauso nuo galutinio vartojimo
iSlaidy dydzio. Kadangi valdzios sektoriaus ir nepelno institucijy, teikianciy paslaugas namy
tkiams, vartojimo iSlaidos néra PVM objektas arba nuo jy sumokétas PVM yra atskaitomas, tai
pagrindinis makroekonominis rodiklis, lemiantis PVM pajamas yra namy iikio galutinio vartojimo
iSlaidos [88].

Tam teiginiui pagristi ar paneigti bus daroma rysiy glaudumo analizé¢ — skaiciuojami tiesinés
koreliacijos bei determinacijos koeficientai. Koreliacija atsako i klausima, ar yra rySys tarp
pozymiy, kokia jo kryptis ir stiprumas. Determinacijos koeficientas charakterizuoja pozymiy x ir y
tamprumo laipsni.

Tiesinés koreliacijos koeficiento (r) pagalba galima ivertinti ry$j tarp namy ukiy vartojimo
iSlaidy ir PVM pajamy bei akcizo mokes¢io pajamy. Atlikus skaiiavimus, gauta kad r = 0,97
(PVM atveju), r = 0,98 (akcizo mokescio atveju). Galima daryti i§vada, kad rySys tarp namy tikiy

vartojimo iSlaidy ir PVM bei akcizo mokesCio pajamy yra labai stiprus ir tiesioginis (tiesioginis
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todel, kad teigiama reikSme), t.y. didéjant namy tkiy vartojimo iSlaidoms, valstybé turéty daugiau
surinkti pajamy i§ minéty mokesciy.

Determinacijos koeficientas parodo, kiek procenty rezultatinio pozymio (PVM bei akcizo
mokesCiy pajamas) itakoja faktorinis kintamasis (namy ukiy vartojimo iSlaidos). Atlikti
skaiGiavimai parodé, kad R? = 0,94 (PVM atveju), R* = 0,96 (akcizo mokes&io atveju). Galima
daryti iSvada, kad 94 proc. PVM pajamas jtakoja namy tkiy vartojimo i$laidos, o likusius 6 proc.
PVM pajamy itakoja kiti veiksniai; 96 proc. akcizo mokescio pajamas jtakoja namy tikiy vartojimo
i8laidos, o likusius 4 proc. akcizo mokescio pajamas jtakoja kiti veiksniai.

ISnagrinéjus netiesioginiy mokes¢iy mokestines pajamas, paaiskéjo, kad pridétines
vertés mokestis sudaro 41,96 proc. visy biudzeto pajamy, akcizo mokestis — 17,09 proc. ir muito
mokestis - 1,33 proc. (2003-2008 analizuojamu laikotarpiu). Skaiciai patys kalba uz save, tai rodo,
kad pridétinés vertés ir akcizo mokesciai yra labai svarbiis valstybei, Siy mokes¢iy pajamos sudaro
daugiau nei pusg¢ viso biudzeto pajamy. Kadangi muito mokestis santykinai sudaro labai maza

dalj visose valstybés biudZeto pajamose, darbe jis nebus pla¢iau analizuojamas.

2.2. Akcizo mokescio pajamy plano ir fakto analizé bei neatitikima salygojantys

veiksniai

Prie§ pradedant akcizo mokesCio fakto ir plano analizg, reikia pabreézti, kad kaip ir LR
biudzetas yra planuojamas (planas), o po mety pateikiamas faktas, tokia pat situacija yra ir su
akcizo mokesciu.

IS 3 lentelés matyti, kad visais analizuojamais metais akcizo mokescio surenkamy pajamy
planas buvo jvykdytas daugiau nei Simtu procentu, atitinkamai 2003 m. — 102,93 proc., 2004 m. —
100,18 proc., 2005 m. — 103,43 proc., 2006 m. — 106,43 proc., 2007 m., - 106,84. Tik 2008 m.
planas néra ivykdytas, surinkta tik 95,28 proc. planuoty pajamuy.

3 Lentele
Akcizo mokesc¢io pajamy plano palyginimas su faktu

Metai Fakto palyginimas su planu
+/ - tikst.Lt. %
2003 50210 102,93
2004 3338 100,18
2005 67648 103,43
2006 143465 106,43
2007 179457 106,84
2008 -166216 95,28

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis atliktais skai¢iavimais.
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Toliau darbe pateikta akcizo mokescio plano ir fakto dinamika analizuojamu 2003 — 2008

mety laikotarpiu (zr. 16 pav.).
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16 pav. Akcizo mokescio pajamy plano ir fakto dinamika 2003 — 2008 m. tiikst.Lt.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Valstybinés mokes¢iy inspekcijos biudzeto pajamy

archyvo duomenimis

VMI ir muitiné per 2003 metus i valstybés biudzeta pervedé 1 765 158 tukst. lity akcizo.
Bendra akcizy uzduotis jvykdyta 102,93 proc. arba gauta 50 210 tukst. lity daugiau, nei numatyta
uzduotyje.

Tam tur¢jo itakos akcizy mokéjimo tvarkos pasikeitimas. Pagal iki 2002 m. liepos 1 d.
galiojusia akcizy mokéjimo tvarka akcizy mokesti mokéjo akciziniy prekiy gamintojai pries
realizuodami prekes arba per 2 dienas realizave produkcija i§ gamyklos. Po 2002 m. liepos 1 d.
akcizai mokami pasibaigus mokestiniam laikotarpiui iki kito ménesio 15 dienos arba
deSimtadieniais. Sausio ménesi akcizai buvo mokami ir uz gruodzio ménesio 3 deSimtadieni
realizuotas prekes. Todél, 2003 m. sausio ménesi gauta 20 344 tikst. lity akcizo uz 2002 m.
gruodzio ménesi realizuotas akcizines prekes. Nuo 2002 07 01 akcizais neapmokestinami kava,
cukrus, Sokoladas, elektros energija, bizuterija, tepalai, o skysti parfumerijos, kosmetikos
preparatai, automobiliai, erotinio pobtidZio spaudiniai apmokestinami prekiy apyvartos mokesciu.
Dél to, i valstybés biudzeta per 2003 metus VMI pervede apie 9 mlin. lity akcizo maziau. Nuo 2003
01 01 gazoliams, ju pakaitalams ir priedams taikomas 860 lity uz tona produkto akcizo tarifas, iki
tol buvo 720 Lt/t akcizo tarifas. D¢l Sios priezasties prie§ akcizy tarifo padidinima gruodzio ménesi
gazoliy realizuota apie 2,5 karto daugiau, nei vidutiniSkai per ménesi. Todél 2003 mety sausio
menesj gauta apie 18 mln. lity akcizo uz kura daugiau. IS viso per metus VMI gavo 1 050,7 mln. lity
akcizy uz kura, tai yra 121,6 mln. lity arba 13 proc. daugiau, negu per 2002 m. Nepaisant net 30
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proc. sumazgjusios cigareciy realizacijos, VMI akcizo i§ tabako gaminiy gavo 152 156 tukst. lity
akcizo arba 13 221 tikst. lity (9,5 proc.) daugiau, nei 2002 m. Dél sumazéjusios cigareciy
realizacijos negauta apie 33 min. lity prognozuoto akcizo uz tabako gaminius.

VMI ir muitiné¢ per 2004 metus i valstybés biudzeta pervedé 1 857 710 tukst. lity akcizy
arba 92 552 tukst. lity (5,24 proc.) daugiau, negu per 2003 metus. Bendras akcizy planas ivykdytas
100,18 proc., arba gauta 3 338 tikst. lity daugiau planuoty pajamy.

Tam tur¢jo jtakos akcizo tarifo degalams pasikeitimas. Nuo 2004 01 01 varikliy benzinui, jo
pakaitalams ir priedams taikomas 1 318 lity uz tong produkto akcizo tarifas (buvo — 1 250 lity), o
gazoliams, jy pakaitalams ir priedams taikomas 1 002 lity uz tong produkto akcizo tarifas (buvo 860
lity). Akcizy mokescio iplauky uz kura sumaze¢jima 2004 m. nulémé mazesnés nei 2003 m. naftos
produkty realizavimo apimtys Lietuvos vartotojams. ISaugusios akcizy pajamos uz alkoholinius
gérimus (iSskyrus aly). VMI per 2004 m. akcizo uz alkoholinius gérimus (neiskaitant alaus) gavo
16,2 proc. daugiau nei per 2003 metus. ISaugusi alaus realizacija. Lietuvos alaus rinka 2004 m.,
palyginti su 2003 metais, iSaugo 5,4 proc. VMI 2004 metais akcizy uz aly gavo 9,4 proc. daugiau
nei per 2003 metus. Akcizo tarifo tabako gaminiams pasikeitimas. Per 2004 sausio — gruodzio
ménesius VMI akcizo i§ tabako gaminiy gavo 26,8 proc. daugiau, nei 2003 m. per ta pati laikotarpi.
Per 2004 m. UAB ,,Philip Morris Lietuva® vidaus rinkoje realizavo (27 proc.) maZziau cigareciy,
negu 2003 metais 48 proc. maziau negu 2002 metais. Cigareciy akcizy tarify didinimas zenkliai
mazina parduoty cigareCiy kiekj. Bendra akcizy surinkimo uzduoties augima itakojo planuojamas
akcizy tarifo didinimas degalams ir tabako gaminiams.

VMI ir muitiné 2005 metais | valstybés biudzeta perved¢ 2 040 088 tukst. lity akcizy
mokescio arba 182 378 tukst. lity (9,8 proc.) daugiau, negu per 2004 m. Bendras akcizy planas
tvykdytas 103,43 proc., arba gauta 67 648 tukst. lity daugiau planuoty pajamy.

Plana {vykdyti pad¢jo kelios priezastys. ISaugusios akcizy pajamos uz kura. Tai jtakojo duju,
skirty automobiliams, bei dyzeliniy degaly realizacijos augimas. ISaugusios akcizy pajamos uz
alkoholinius gérimus. Palyginti su 2004 metais, VMI per 2005 m. akcizo mokesc¢io surinko 19,3
proc. Tai itakojo 2005 metais, lyginant su 2004 m., iSaugusi alkoholiniy gérimy realizacija.
[Saugusios akcizy pajamos uz tabako gaminius. VMI per 2005 m. akcizo mokesCio uz tabako
gaminius gavo 33,9 proc. daugiau nei per 2004 metus. Tai jtakojo 20,9 proc. iSaugusi tabako
gaminiy realizacija.

Bendras VMI ir muitinés akcizy surinkimo 2006 m. planas ivykdytas 106,43 proc., gauta 143
465 tikst. lity virSplaniniy pajamy (buvo numatyta surinkti 2 230 964 tukst. lity). Akcizy tarifai
2006 m. nesikeite ir buvo tokie patys kaip ir 2005 m., tod¢l galima teigti, kad akcizy pajamy augima

nulémé padidéje prekiy, apmokestinamy akcizu, pardavimai.
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2007 metais akcizy surinkimo planas ivykdytas 106,84 proc., gauta 179 457 tukst.Lt
vir§planiy pajamy. Analizuojamais metais taip pat galima teigti, kad plano {vykdyma lémé iSauge
prekiy paslaugy pardavimai, kurie yra apmokestinti akcizo mokesciu.

2008 m. VMI surinko 3 321 436 tikst. lity akcizy, o muitiné 32 587 tikst. lity (planas
ivykdytas 95,28 proc., negauta 166 216 tukst. lity planuoty pajamy). Nuo 2008 m. sausio 1 d.
padid¢jo akcizais apmokestinamy prekiy tarifai: alaus akcizo tarifas iSaugo 10 proc., etilo alkoholio
ir visy kity alkoholiniy gérimy — 20 proc., benzino ir gazolio akcizai - 12 proc. Nuo 2008 m. kovo 1
d. cigareCiy specifinio elemento akcizy tarifas iSaugo 19,7 proc., vertybinio - 33,3 proc. Taigi,
pajamy i§ akcizy surinkima 2008 m. jtakojo du veiksniai — isigalioj¢ nauji, padidinti akcizy tarifai
visoms akcizais apmokestinamy prekiy grupéms ir pirmaji mety pusmeti zalios naftos ir naftos
produkty kainy augimo Suolis.

ISnagrinéjus analizuojamo laikotarpio akcizo mokesc¢io surenkamy pajamy dinamika, galima
i8skirti veiksnius, labiausiai itakojanCius surenkamy pajamy dydziui. Tai buty: istatyminés bazés

pasikeitimas, mokesc¢io objekty skai€iaus pasikeitimas, tarify pasikeitimas.

2.3. Akcizo mokescio pajamy analizé pagal objektus

Akcizo mokestis turi tris apmokestinimo objektus: kuras, etilo alkoholis ir alkoholiniai
gérimai bei apdorotas tabakas. 17 paveikslas aiskiai parodo, kad kiekvienais metais gautos pajamos

i§ kiekvieno apmokestinamo objekto augo kiekvienais metais.
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2 1000000 B
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17 pav. Akcizo mokes€io surenkamy pajamy dinamika 2003 — 2008 m. tukst.Lt. pagal objektus.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis valstybinés mokeséiy inspekcijos biudzeto pajamy

archyvo duomenimis
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17 ir 18 paveiksle 2008 m. pateiktos akcizo mokes¢io pajamos, kurias administruoja tik
valstybiné mokesc¢iy inspekcija (néra jtraukta Lietuvos muitinés duomeny).

Nagrinéjant akcizo mokesc¢io pajamas pagal Sio mokesc¢io objektus (remiantis 18 paveikslu),
rySkéja aiski tendencija, kad didzioji pajamy dalis surenkama i§ kuro, toliau seka — etilo alkoholis ir
alkoholiniai gérimai ir maziausiai yra surenkama pajamy i§ apdoroto tabako. Kalbant absoliuciais
skaiCiais, kuras sudaro 56 proc. visy surenkamy akcizo mokes¢io pajamuy per analizuojamaji

laikotarpj, atitinkamai etilo alkoholis ir alkoholiniai gérimai — 29 proc., apdorotas tabakas — 14 proc.

2008 20.58%

] 1 ]

2007 29.90% 14,53%

I S R B Etilo alkoholis ir
= 2006 30,38% 14.82% al}@ho}iniai
£ I R R gérimai
= 2005 B Kuras

I R R

2004
I R R R O Apdorotas
2003 tabakas
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Procentai

18 pav. Akcizo mokescio surenkamy pajamy pasiskirstymas pagal mokesc¢io objektus.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Valstybinés mokes¢iy inspekcijos biudzeto pajamy

archyvo duomenimis

Vienas i§ akcizo mokesciy objekty yra kuras. Kuro naudojimo augima arba mazéjima lemia
transporto priemoniy skaiciaus dinamika. Nuo 2003 m. visy riiSiy degaly, apmokestinamy akcizu,
pardavimo kiekiai augo vidutiniSkai po 18 — 19 proc. kasmet.

Viena i§ priezasCiy, kodél akcizo mokesCio i§ kuro surenkama kiekvienais metais vis
daugiau — tai transporto priemoniy gausa Salyje. Remiantis 19 paveikslu, matyti, kad kiekvienais
analizuojamais metais transporto priemoniy skaicius Salyje augo. Per 2003 — 2008 m. transporto
priemoniy skaiCius iSaugo daugiau kaip puse milijono, t.y. iregistruoty transporto priemoniy
skaiCius 2008 m. gruodzio 31 d padid¢jo SeSiais Simtais dvideSimt septyniais tiikstanciais septyniais
Simtais keturiasdeSimt devyniais vienetais. Didziausias augimo Suolis uzfiksuotas 2006 metais; per
Siuos metus transporto priemoniy skaiCius iSaugo 160 645 vienetais. Per visa analizuojamaji

laikotarpi transporto priemoniy skai¢ius iSaugo apie 42 procentus.
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19 pav. Transporto priemoniy skai¢iaus dinamika 2003 — 2008 m. laikotarpiu

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis VI ,,Regitra® archyvo duomenimis

IS tikryju labai idomu Zzinoti, kokia dali perkamos produkcijos kainos sudaro mokesciai.
Tarkime, perkame 1 litra A-95 benzino. Uz viena litra, mes sumokame 3,88 lito. Tiesa yra ta, kad

net 62 proc.§ios kainos sudaro mokesciai, t.y. 0,66 Lt. sudaro PVM, o 1,5 Lt. akcizo mokestis.

Lt.

Baziné PVM Akcizas  Galutiné
kaina kaina

20 pav. Benzino kainos struktiira

Saltinis: sudaryta darbo autorés
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Benzinui taikomas akcizo tarifas — 1 500 lity uz 1 000 litry produkto. 20 paveiksle
pavaizduota kokia dali benzino kainos sudaro mokesciai.

Be akcizy ir PVM degaly prekybos imonés moka ir kitus mokes¢ius — socialinio draudimo
imokas, keliy, nekilnojamojo turto bei zemés mokescius, rinkliavas uz licencijas prekiauti degalais.

Analizuojant cigare¢iy pardavima 2003 — 2008 m. néra aiskios tendencijos; ar pardavimai
turi tendencijq didéti, ar mazéti, kadangi vienais metais pardavimai did¢ja, o kitais mazéja. Taciau
remiantis 17 paveikslu, matyti, kad pajamos i§ apdoroto tabako turi tendencija didéti. Galima daryti
iSvada, kad augant akcizy tarifui uz apdorota tabaka, pardavimai sumazéja, taciau pajamos tikrai
nemazéja. Sioje vietoje galima pritaikyti elastingumo teorija, kuri teigia, kad kai paklausa
santykinai neelastinga, kaina ir vartotojo iSlaidos kinta ta pacia kryptimi. Tai reiskia, kad tabako
produkcijos paklausa yra santykinai neelastinga, kadangi tais metais, kai akcizo tarifas did¢jo,

pajamos taip pat augo.
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21 pav. Cigareciy pardavimy dinamika 2003 — 2008 m.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Valstybinés mokes¢iy inspekcijos biudzeto pajamy

archyvo duomenimis

2003 03 01 cigareCiy akcizo specifinio elemento tarifas buvo padidintas nuo 30,2 lito iki
42,6 lito, vertybinio elemento tarifas liko nepakeistas (10 proc.). 2003 m. cigareciy pardavimai
sudar¢75,4 proc. 2002 m. pardavimy. 2004 01 01 cigareciy akcizo specifinio elemento tarifas buvo
padidintas nuo 42,6 lito iki 66 lity, vertybinio elemento tarifas padidintas iki 15 proc. 2004 m.
cigareCiy pardavimai sudaré¢ 79,4 proc. 2003 m. pardavimy. 2005 — 2006 m. nebuvo jokiy pokyciuy
akcizo mokescio tarifuose uz apdorota tabaka, todél cigare¢iy pardavimai nemazéjo, o didéjo. Nuo
2007 03 01 cigareCiy akcizo specifinio elemento tarifas padidintas 38,95 proc. (18,5 lito), o
vertybinio elemento tarifas liko nepakeistas. Nepasikeité cigary (cigariliy) ir rikomojo tabako

akcizy tarifai, - 38 ir 111 lity uz produkto kilograma. 2007 m. pardavimai sudaré 88,8 proc. 2006 m.
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pardavimy. Pastebéta tendencija, kai didéja tarifai uz apdorota tabaka, tada sumazé¢ja cigareciy
pardavimai tais metais. Nattralu, kad iSaugus kainoms, pardavimai sumaz¢ja, taciau svarbiausias
momentas — tabako gaminiy neelastinga paklausa, t.y. — kaina ir vartotojo i§laidos kinta ta pacia
kryptimi.

Nuo 2008 m. kovo 1 d. cigaretéms taikomas toks akcizo tarifas: specifinis elementas — 79
litai ir vertybinis elementas — 20 procenty.

Akcizy didinimo tikslas yra pakelti tabako gaminiy kainas ir taip mazinti ju vartojima,
siekiant apsaugoti Zmoniy sveikata. Europos Komisijos teigimu, akcizy kélimas tabako produktams
yra efektyviausia ar viena efektyviausiy priemoniy, kovojant su rikymu.

Reikia prisiminti, kad iSaugus kainoms, pasirinkimas mazinti cigare€iy vartojima yra tik
vienas 1§ galimy sprendimy. Vartotojai gali pradéti pirkti pigesnes cigaretes arba imti vartoti kitus
zalingus produktus — tai mazina akcizy efektyvuma. Dar vienas kelias — imti pirkti nelegalius
tabako gaminius. Bitent nelegalios rinkos plétra bei ja ,,maitinanti“ kontrabanda yra vieni
svarbiausiy reiskiniy, galin¢iy reikSmingai sumazinti akcizy tabako gaminiams efektyvuma. Be to,
kontrabandos bei nelegalios rinkos augimas turi ir daugiau neigiamy pasekmiy: mazéja jplaukos {
biudzeta, didéja paskatos korupcijai ir Ses¢linés ekonomikos plétrai, prastéja kriminogeniné padétis.
Pasaulio patirtis atskleidzia, kad didéjantys akcizai paprastai turi didesng jtaka legaliy pardavimy

maz¢jimui nei bendro vartojimo, kuri sudaro legaliis ir nelegaliis pardavimai, pokyciams.
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22 pav. Etilo alkoholio ir alkoholiniy gérimy pardavimy dinamika 2003 — 2008 m. laikotarpiu.

Saltinis: Sudaryta darbo autorés, remiantis Valstybinés mokeséiy inspekcijos biudzeto

pajamy archyvo duomenimis

Analizuojant 22 paveiksla, matyti, kad Lietuvoje alkoholiniy gérimy pardavimai augo

kiekvienais metais, ir augo gana smarkiai. 2005 m. palyginus su 2004 m., 2005 m. alkoholiniy
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gérimy pardavimai iSaugo 188 678 hektolitrais (HLT). Kitas rySkus pardavimy Suolis uzfiksuotas
2007 metais — pardavimai padidéjo 193 317 hektolitrais.

Etilo alkoholiui taikomas 3 840 lity uz gryno etilo alkoholio hektolitra akcizo tarifas.
Tarpiniams produktams, kuriy faktiné ttrin¢ alkoholio koncentracija, iSreiksta tiirio procentais, yra
ne didesné kaip 15 procenty tiirio, — 180 lity uz produkto hektolitra; tarpiniams produktams, kuriy
faktiné turiné alkoholio koncentracija, iSreiksta tiirio procentais, yra didesné kaip 15 procenty tiirio,
— 276 litai uz produkto hektolitra.

[Sanalizavus akcizo mokes¢io pajamas pagal objektus, galima teigti, kad visy Siy objekty
paklausa yra neelastinga, tai reiskia, kad padidéjus prekés ar paslaugos kainai, jos vartojimas gal ir

sumazéja, taciau pajamos i§ analizuojamy objekty didéja.

2.4. Pridétinés vertés mokescio pajamy plano ir fakto analizé bei neatitikima jtakojantys

veiksniai

IS 4 lentelés matyti, kad ne visais metais pridétinés vertés mokes¢io planas buvo ivykdytas.
Planas ivykdytas daugiau nei Simtu procentu 2005 - 2007 m. laikotarpiu, atitinkamai 2005 m.—
107,95 proc., 2006 m.- 103,55 proc., 2007 m. — 109,88 proc. Kitais analizuojamais metais surinkta
maziau pajamy nei planuota.

4 Lentelé
Pridétinés vertés mokescio pajamy plano palyginimas su faktu

Metai Fakto palyginimas su planu
+/ - tikst.Lt. %
2003 -360598 91,38
2004 -698696 84,91
2005 356761 107,95
2006 211108 103,55
2007 703782 109,88
2008 -921584 90,93

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis atliktais skai¢iavimais

Toliau darbe pateiktas 23 paveikslas, kuriame pavaizduota PVM pajamy plano ir fakto
dinamika analizuojamu laikotarpiu (zr.kt.psl.).

IS 23 paveikslo matyti, kad 2003, 2004 metais ir 2008 m. planas buvo didesnis nei faktas,
t.y. PVM pajamy buvo surinkta maZziau nei prognozuota, o likusiais analizuojamais 2005, 2006 ir

2007 metais planas jvykdytas ir surinkta netgi daugiau nei planuota.
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2003 m. metin¢ bendra PVM surinkimo uzduotis ivykdyta 91,38 proc., pajamy gauta 360
598 tukst. lity maziau nei planuota.

Tai galéjo itakoti nuo 2003 m. sausio 1 d. isigaliojusio PVM istatymo nuostatos,
numatancios lengvatini 5 proc. PVM tarifa knygoms, laikra§¢iams ir Zurnalams; vieSbucio tipo ir
specialaus apgyvendinimo paslaugoms; Svieziai atSaldytai mésai; Svieziai atSaldytai, uzsaldytai,
giliai uzsaldytai naminiy pauks§¢iy mésai ir jy valgomiems subproduktams (PVM istatymo 19 str.)
itaka. Vartotoju kainy indekso pokyciai tiesiogiai itakoja apmokestinamosios vertés, nuo kurios
skai¢iuojamas PVM, pokycius. Planuojant valstybés biudZeto pajamas, Finansy ministerija 2003 m.
prognozavo meting 2,5 proc. infliacija, bet 2003 m. vidutiné metiné¢ defliacija sudaré 1,2 proc. Tai
taip pat gal¢jo jtakoti, kad 2003 metais buvo surinkta maziau PVM pajamy nei planuota.

Finansy ministerija prognozuoja PVM pajamas. Si institucija prognozavo, kad prie§ tai
minétos atsiradusios PVM istatymo lengvatos sumazins VMI administruojamas PVM pajamas
beveik 63 min. lity (per ménesi tai buty vidutiniskai 5,73 mln. lity). Instancija, kuri prognozavo
PVM pajamas, galéjo netinkamai jvertinti tokio PVM istatymo pokyc¢io adekvaciai.
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23 pav. Pridétinés vertés mokesc¢io pajamy plano ir fakto dinamika 2003 — 2008 m. tiikst.Lt.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Valstybinés mokes¢iy inspekcijos biudzeto pajamy

archyvo duomenimis

2004 m. VMI ir muitiné { valstybés biudzeta pervedé 3 930 111 tukst. lity pridétinés vertés
mokescio, planas ivykdytas 84,91 proc.
Planas neivykdytas visu Simtu procentu, o tai gal¢jo itakoti nejsisavinta ES parama.

Planuojant 2004 m. valstybés biudzeto pajamas, buvo numatyta gauti 190 min. lity i§ ES
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struktiiriniy fondy. Taciau neisisavinus paramos, 1éSy i§ ES nebuvo gauta. Taip pat labai svarbus
veiksnys, itakojgs PVM pajamy plano nejvykdyma, yra tai, kad 2004 m. geguzés 1 d. Lietuva istojo
1 ES ir to pasekoje pasikeit¢ PVMI (isivezant prekes i§ kity ES Saliy nariy nebereikia mokéti
importo PVM — vietoj to Lietuvos PVM mokétojas isigijgs prekiy i§ kity ES Saliy nariy turi pats
apskaic€iuoti ir sumokéti PVM jau Salies viduje VMI). Ta priezastis labai jtakojo 2004 m. gruodzio
meén. PVM pajamas, nes vykstant aktyviai kalédinei prekybai PVM uz Sias prekes i biudzeta pateks
tik 2005 sausio mén., tai yra deklaruojant ir sumokant PVM uz 2004 m. gruodzio mén. Taip pat
reikia atkreipti démesi, kad 2003 m. uz prekes, skirtas kalédinei prekybai, isiveztas i§ ES, importo
PVM buvo sumokétas muitinei ir $ios iplaukos pateko i biudzeta dar gruodzio ménesi (apie 170
min. lity). 2004 m. i§ ES isigytuy prekiu PVM 1 biudzeta pateks tik jas pardavus, t. y. po 2005 m.
sausio 1 d.

Per 2005 metus VMI ir muitiné i valstybés biudzeta pervedé 4 841 690 tiikst. lity pridétinés
vertés mokescio; planas ivykdytas 107,95 proc., t.y. gauta 356 762 tiikst. lity daugiau nei planuota.

Plana ivykdyti pad¢jo aukSC¢iau minéta priezastis, susijusi su Lietuvos istojimu i ES ir
pasikeitusiu PVM]. ISoriniai veiksniai, kurie jtakojo plano {vykdyma yra kylan¢ios gamintojy
gaminamos produkcijos bei vartotojy kainos, auganti nekilnojamojo turto paklausa, gamybos bei
paslaugy renovavimas pagal ES standartus ir pan.

Per 2006 metus VMI ir muiting { valstybés biudzeta pervede 6 152 214 tiikst. lity pridétinés
vertés mokescio, planas jvykdytas 103,55 proc., t.y. gauta 211 108 tiikst. lity daugiau pajamy nei
buvo planuota.

2006 mety plana jvykdyti 103,55 proc. gal¢jo jtakoti iSaugusios namy ikiy vartojimo
iSlaidos. Pagal Statistikos departamento duomenis 2006 metais namy ukiy vartojimo iSlaidas
lyginant su praéjusiy mety duomenimis, vartojimo islaidos iSaugo 16,6 proc. Taip pat padidéjusios
prekiy ir paslaugy kainos, iSauggs PVM mokeétoju skai€ius (per 2006 metus PVM mokétoju skaicius
padid¢jo 8,2 proc. arba 4 420 asmeny) bei pagal pateikty PVM deklaracijy duomenis, mokesciy
mokétojai deklaravo 27,63 proc. didesng pardavimy verte.

Per 2007 metus VMI ir muitiné i valstybés biudzeta pervedé 7 824 176 tiikst. lity pridétinés
vertés mokescio; planas ivykdytas 109,88 proc., t.y. gauta 703 782 tikst. lity daugiau pajamy nei
buvo planuota. Planas jvykdytas Simtu procentu ir netgi virSytas deSimcia procenty, tai galéjo
itakoti iSaugusios namy tkiy vartojimo iSlaidos, taip pat padidé¢jusios prekiy ir paslaugy kainos.
Zinoma jtakos turéjo ir iSauges PVM mokétoju skaiGius; 2007 metais PVM mokétojy skaidius
padidéjo 10,65 proc.

2008 m. VMI ir muitinés administruojamo PVM surinkimo prognoz¢ ivykdyta 90,93 proc., i
valstybés biudzeta negauta 921 584 tikst. lity planuoto PVM. Nors planas nejvykdytas, taciau
mokesCio surinkta beveik penktadaliu daugiau, t.y. netgi 18,13 proc. daugiau palyginus su 2007
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metais. Tai jtakojo keletas priezas¢iy. ISaugusios namy iikiy vartojimo iSlaidos. 2008 m. devyniy
ménesiy namy tkiy vartojimo iSlaidos buvo didesnés 19,5 proc. palyginus su 2007 metais.
Padidéjusios prekiy ir paslaugy kainos. Statistikos departamento duomenimis vidutiniai metiniai
vartotojy kainy indeksai 2008 m. buvo 10,9 proc. didesni nei 2007 m. ISauges PVM mokétoju
skaiCius. Pridétinés vertés mokesc¢io mokétojuy registre 2008-12-31 buvo iregistruota 68 446 PVM
moketojai (duomenys i§ VMI duomeny saugyklos), analogiSku 2007-12-31 laikotarpiu — 63 518
PVM mokétojy; palyginus PVM mokétojy skai¢iaus duomenis 2008 ir 2007 m. sausio 1 d.,
ataskaitiniy mety pabaigoje PVM moketojy iregistruota 7,8 proc. daugiau.

Galima i$skirti veiksnius, kurie daro jtaka PVM pajamy dydZiui. Tai biity: {statyminés
bazes pasikeitimas, galutinio vartojimo iSlaidy dydis, infliacija (defliacija), prekiy ir paslaugy kainy

augimas (tai lemia brangstanti nafta, sukelianti degaly pabrangima) , PVM mokétojy skaicius.

2.5. Struktiiriné pridétinés vertés mokescio pajamy analizé

Netiesiogini pridétinés vertés mokesti Lietuvoje administruoja dvi institucijos: Valstybiné
mokesciy inspekcija (Valstybing mokesciy inspekcija sudaro centrinis mokes¢io administratorius —
Valstybiné mokesciy inspekcija prie Finansy ministerijos — ir 10 teritoriniy valstybiniy mokes¢iy
inspekcijuy ) bei Lietuvos Respublikos muitiné.

Istojus Lietuvai i1 Europos Sajunga ir pasikeitus PVMI, pasikeit¢ PVM mokescio

surenkamumo santykis tarp institucijy, kurios ji administruoja (Zr. 24 pav.).
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24 pav. VMI ir muitinés surenkamo PVM dalys 2003 — 2008 m.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Valstybinés mokes¢iy inspekcijos biudzeto pajamy

Lietuvos muitinés archyvo duomenimis
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Per visa analizuojama laikotarpi,valstybiné mokesCiy inspekcija administruoja 63,23 proc.

pridétinés vertés mokescio pajamy, o muitiné — 36,77 proc.

2.6. Sesélinés ekonomikos ir netiesioginiy mokeséiy pajamy rysio analizé

Kontrabanda daro esming zala Salies ekonomikai, finansy sistemai, zmoniy gerovei.
Kontrabandos nusikaltimai ir pazeidimai tiek Lietuvos, tiek uzsienio valstybiy baudziamuosiuose
istatymuose paprastai apibréziami kaip neteisétas prekiy ar kity daikty gabenimas per valstybés
sieng.

Remiantis Lietuvos laisvosios rinkos instituto tyrimo duomenimis, sudarytas 25 paveikslas,
kuriame pavaizduotas Ses¢linés ekonomikos dalis nuo bendrojo vidaus produkto. Vidutiniskai per
visa analizuojamaji laikotarpi Seséliné ekonomika sudaré 20 proc. nuo BVP (2008* metais pateikta

prognoze, o ne faktas). IS tikryjy tai gana didziuliai mastai.

22%

21% 221%
' 20,50%

20% *20%
\ —e—Sesélines

3]

£19% . .
& ? 18150% ekonomikos dalis
nuo BVP

18% ¥17,30%

17%

16% T T T T T
2003 2004 2005 2006 2007 2008*

Metai

25 pav. Ses¢linés ekonomikos dalis nuo bendrojo vidaus produkto dinamika 2003 — 2008* m.
laikotarpiu
Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Lietuvos laisvosios rinkos instituto atliktais

tyrimais

Sesélinei ekonomikai smukti trukdo nemaz¢janti ir, manoma, augsianti mokesciy nasta,
mokesciy politikos nenuoseklumas ir nenuspéjamumas, griezti darbo santykiy reguliavimai, toliau
didinami cigareCiy akcizai, pablogéjusios individualiyjuy imoniy verslo salygos.

PVM grobstymo modeliai nuolat kinta priklausomai nuo naujy teisés akty, reglamentuojanciy
PVM surinkima. 1996-1999 m. labiausiai buvo paplitusios fiktyviy prekiy eksporto operacijos, kai

klastojant dokumentus sukuriamas realiai neegzistuojantis prekiy eksportas. Pasienio policijos
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postuose jrengus vaizdo steb¢jimo sistemas, $is modelis buvo patobulintas ir per valstybés siena
émé vaziuoti tusti ar menkaverciy prekiy prikrauti vilkikai, o suklastotuose dokumentuose biidavo
nurodoma, kad gabenami didelés vertés kroviniai. Nuo 1999 mety PVM grobstytojai vis labiau émé
skverbtis 1 prekybos mediena, metalais, naftos produktais, paslaugy teikimo sritis. Labiausiai
paplito Klaipédos krasto PVM grobstymo modelis, kai dazniausiai vogta, neteisétai iSkirsta ar
kontrabanda i§ treCiyjy valstybiy atgabenta mediena pigiai superkama i§ privaciy asmeny, o
suklastotuose dokumentuose nurodoma kaip igyta i§ legaliy Lietuvos medienos imoniy. D¢l tokiy
neegzistuojanciy sandoriy mokesc¢iai nemokami, uz apgaule jteisinta medieng i§vengiama gyventojy
pajamy mokeséio ir susigrazinamas nesumokétas PVM. Sis grobstymo modelis taikomas prekyboje
naftos produktais, metalais, Zuvies pramonés produkcija [Prokurattiros veiklos 2005 m. ataskaita].
Pastaraisiais metais populiariausias ir $iuo metu daugiausia riipes¢iy keliantis PVM grobstymo
modelis — suklastoty PVM saskaity—faktiiry jtraukimas | realiai veikian¢iy jmoniy buhalterines
apskaitas ir mokes¢iy administratoriui teikiamos PVM bei juridiniy asmeny pelno mokescio
deklaracijos. Siy modeliy esme sudaro tai, kad realiai veikianGios jmonés vadovas, sickdamas
iSgryninti imonés pinigus, i imonés buhaltering apskaita itraukia fiktyviy, jokios realios veiklos
nevykdan¢iy imoniy vardu israSytas PVM saskaitas — faktiiras dél tariamai minétai realiai
veikian¢iai imonei parduoty prekiy ar suteikty paslaugy. Tokiose PVM saskaitose — faktiirose
paprastai nurodoma, kad realiai veikianciai jmonei buvo pateikta greitai suvartojamy prekiy (pvz.,
reklaminiy lankstinuky) ar sunkiai patikrinamy paslauguy (pvz., aplinkos tvarkymo, reklamos,
pervezimo, statybos ir pan.). Realiai veikianciy imoniy finansininkai ar vadovai tokiy PVM saskaity
— faktiiry pagrindu bankiniais pavedimais ar pagal kasos i§laidy orderius grynaisiais pinigais atlieka
mokéjimus ir aptariamose PVM saskaitose - faktirose nurodytas pinigy sumas perduoda Sias
saskaitas iSrasiusioms fiktyvioms realios veiklos nevykdandioms jmonéms. Sias imones isteige ir
faktiSkai valdantys asmenys gautus pinigus iSgrynina ir, pasilikg sau i§ anksto aptarta pinigy suma,
grynuosius perduoda realiai veikiancios imonés direktoriui ar kitam atstovui. | realiai veikian¢iy
imoniy buhaltering apskaita aptariamu biidu itraukus suklastotas PVM saskaitas — faktiiras, jose
nurodyti duomenys apie tariamai sumokéta pirkimo PVM itraukiami ir i Valstybinei mokesciy
inspekcijai teikiamas PVM deklaracijas, neteisétai sumazinant jmonei priklausanc¢io mokéti PVM
sumga suklastotoje PVM saskaitoje — faktiiroje nurodyto dydzio pirkimo PVM suma. Tokiose PVM
saskaitose — faktlirose nurodyti duomenys apie tariamai jmones patirtas sanaudas taip pat itraukiami
1 Valstybinei mokes¢iy inspekcijai teikiamas juridiniy asmeny pelno mokescio deklaracijas,
neteisétai sumazinant imonei priklausanti mokéti pelno mokesti. Asmenys, iSrasantys ir realiai
veikian¢ioms jmonéms pardavinéjantys suklastotas PVM saskaitas — faktiiras, paprastai
kontroliuoja po keliolika ar net keliasdeSimt realios veiklos nevykdanciy imoniy [Prokuratiiros

veiklos 2007 m. ataskaita].
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26 pav. Pridétinés vertés mokescio grobstymo dinamika 2003 — 2007 m.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Lietuvos Respublikos prokuratiiros veiklos ataskaitomis

26 paveikslo turinys sako, kad grobstymo mastai tikrai pakankamai dideli. Cia i§ tikryjy

pateikti tik jau iSaiSkinti duomenys, o kiek dar yra neatskleisty nusikaltimy.

O Naudojant suklastotus domukentus,
imituojamos prekiy eksporto
operacijos

B Naudojant suklastotus dokumentus
imituojamas prekiy ar paslaugy
isigijimas i§ kity Lietuvos teritorijoje

3%, 15% veikian¢iy imoniy.

O Nelegaliai jsigytoms prekéms
legalizuoti naudojami suklastoti
dokumentai apie tariamai teiséta
isigijima ir véliau tokios prekeés
parduodamos kitiems tikio subjektams,
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27 pav. PVM grobimo tyrimy nusikalstamy veiky modeliai pagal asmenims iteikty pranesimy apie
itarimus skaicius 2003-2007 m.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Lietuvos Respublikos prokuratiiros veiklos ataskaitomis

Lietuvos Respublikos prokuratiiros veiklos ataskaitose nebuvo iSskirta 2004 ir 2008 m. PVM
grobstymo masty.

Lietuvos Respublikos prokuratiira i§skiria tokius PVM grobstymo modelius:
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1. Naudojant suklastotus dokumentus imituojamos prekiy eksporto operacijos;
2. Naudojant suklastotus dokumentus imituojamas prekiy ar paslaugy isigijimas i§ kity Lietuvos
teritorijoje veikian¢iy imoniy;
3. Nelegaliai isigytoms prekéms legalizuoti naudojami suklastoti dokumentai apie tariamai teiséta
Isigijima ir véliau tokios prekés parduodamos kitiems iikio subjektams.

Pasak Malinauskaite, J., gulija, G., gulija, V. (2002) pagrindinés kontrabandos pasekmés yra
Sios:

» Mazéja valstybes biudZeto pajamos. Kai jvezamos ir neteisétai parduodamos prekés Salies
viduje, nemokami muitai, akcizai, pridétinés vertés ir kiti mokesciai;

» Prarandama informacija apie realy uzimtuma, gyventojy pajamas, prekiy srautus, kainas.
Salyje uzimtumas gali biiti didesnis, nei matyti i§ oficialiai pateikiamy duomenu, o gyventojy
realios pajamos didesnés, nei oficialiai deklaruojama. Tod¢l valstybés vykdoma socialiné politika
del iskraipytos informacijos ne visada pasiekia tikruosius adresatus;

» D¢l tikslios informacijos stokos prarandama galimybé realiai kontroliuoti ekonominius
procesus. Tiksliai nejvertinus vidaus produkto pokycio, gali biiti priimami klaidingi sprendimai,
bandant paskatinti ekonomikos judéjima i§ recesinio tarpsnio;

» Did¢jant kontrabandos mastui, i§ dalies mazéja ir pasitikéjimas valdZios institucijomis, o
tai gali skatinti kitus asmenis uzsiimti nelegalia veikla;

» Didziuliai kontrabandos srautai iSkreipia konkurencijos salygas. Teiséta veikla uzsiimantys
asmenys negali konkuruoti su kontrabandininkais, nes ju prekés néra apmokestinamos, ir todé¢l yra
pigesnés. Teisétai gaminamy prekiy paklausa mazéja nelegaliai jvezamy ir realizuojamy prekiy
saskaita.

PVM grobstymo prevencija

Pasak Laimos Sinkevicienés, Valstybinés mokes¢iy inspekcijos PVM kontrolés skyriaus
vedéja, yra iSskiriamos tokios pagrindinés kryptys, kuriomis vadovaujamasi kovojant su PVM
grobstymu:
» Prie§ registracine kontrolé: busimy PVM mokétojy rizikingumo jvertinimas ir adekvaciy po
registracinés kontrolés priemoniy parinkimas. Sios kontrolés tikslas yra uzkirsti kelia patekimui i
PVM sistema asmeny, kurie veliau gali buti panaudoti nusikalstamais tikslais. Pazymeétina, kad
Salys, turinCios silpna pries registracing kontrolg, susiduria su taip vadinamu potencialiy missing
trader‘iy importo problema, nes §i grupé siekia egzistuoti ten, kur mokesCiy administratoriaus
vykdoma kontrol¢ yra nepakankama;
» Po registraciné kontrol¢ apima rizikingiausiy PVM mokétojy nustatyma ir atranka kontrolés

veiksmams bei efektyvy itariamy su PVM susijusio sukéiavimo atvejy tyrima;
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» Bendradarbiavimas su kitomis istatymus jgyvendinan¢iomis institucijomis (FNTT, Muitinés
departamentas ir kt.);
» Administracinis bendradarbiavimas nustatant ir tiriant PVM suk¢iavimo atvejus, iskaitant

veiksmy koordinavima tiek nacionaliniu, tiek ir tarptautiniu lygiu [62, p. 36-37].
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III. NETIESIOGINIY MOKESCIU SURENKAMU PAJAMU DIDINIMO GALIMYBES

3.1. Akcizo mokescio surenkamy pajamy didinimo galimybiy analizé

Kadangi netiesioginiy pridétinés vertés bei akcizo mokesCiy pajamos sudaro daugiau nei
SeSiasdeSimt procenty, todél labai svarbu uzkirsti kelia SeSélinei ekonomikai. Vienas Sesélinés
ekonomikos aspekty — kontrabanda.

Kova su kontrabanda - svarbus valstybés uzdavinys. Paprastai valdZziai stiprina sienos
apsauga, grieztina baudas uz kontrabanda, dokumenty padirbima, muitinés formalumy pazeidima,
pareigiiny papirkima ir ju dalyvavima kontrabandoje, taiko bausmes uz naujas veiklas, pavyzdziui,
prekiy neiSvezima i$ Salies, nors fiktyviai jos laikomos iSgabentomis.

Paprastai populiariausia kontrabandos prekés yra tabako gaminiai ir alkoholiniai gérimai.
Akivaizdu, kad Sios populiarios kontrabandos prekés, tai akcizais apmokestinamos prekes.
Pastaraisiais metais akcizai did¢jo, tod¢l kontrabandos mastai did¢jo.

Lietuvoje cigaretés nuo 2009 kovo 1 dienos pabrango: iki 2009 mety kovo 1 dienos buvo
specifinis elementas — 79 litai ir vertybinis elementas — 20 procenty, o po istatymo pasikeitimo
cigaretéms taikomas toks akcizo tarifas: specifinis elementas — 95 litai ir vertybinis elementas —25

procentai.

Akcizo tarifas iki 2009 03 01

Akcizo suma 2,58Lt. Pardavimy kiekis 282,9 min. vnt.
pakeliy

Bendra surenkamo i valstybés biudZeta akcizo suma
729,882 min.Lt.

28 pav. Surenkamas tabako gaminiy akcizo mokestis { valstybés biudzeta

Saltinis: sudaryta darbo autorés

28 paveiksle pateiktas pavyzdys iliustruoja, kiek valstybé gauna pajamy i§ akcizo mokescio,

jam dar nepadidéjus. Vadovaujantis 21 paveikslu, matyti, kad 2008 m., cigare¢iy pardavimai sudaré
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5 658 min. vnt. t.y. 282,9 min. vnt. cigareciy pakeliy. Cigareciy pakelio kaina — 5 Lt. Akcizo
mokesc¢io suma yra 2,58 Lt. Beje, akcizo mokestis sudaro daugiau nei pusg visos cigare¢iy pakelio
kainos — 51,6 proc. Viska apskaiciavus, gauname, kad valstybé i biudzeta gauna 729,882 min. Lt.

pajamy i$ akcizo mokescio.

Akcizo tarifas nuo 2009 03 01

Akcizo suma 3,15Lt. Pardavimy kiekis 282,9 min. vnt.
pakeliuy

Remiantis "TNS Gallup" atlikto tyrimo duomenimis, 20 proc. vartotojy
esant prekés pabrangimui, vartoty kontrabandines cigaretes

Pardavimai, esant legaliai prekybai, 226,32 Pardavimai, esant nelegaliai prekybai, 56,58
mln. vnt. cigareciy pakeliy mln. vnt. cigareciy pakeliy
A y
Bendra surenkamo { valstybés biudzeta Esant nelegaliai prekybai, prarandama
akcizo suma 712,908 min.Lt. akcizo suma 178,227 min. Lt.

Nuostolis i valstybés biudzeta 178,227 min. Lt.

29 pav. Akcizo mokescio surenkamy pajamy nuostolis, esant akcizo mokescio tarifo
padidéjimui

Saltinis: sudaryta darbo autorés
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Kaip buvo minéta anksCiau nuo 2009 kovo 1 dienos didés akcizo mokesCio tarifai
cigaretétms. Nagrin¢jant sekanti pavyzdi, buvo remtasi "TNS Gallup" atliktos gyventoju
sociologinés apklausos rezultatais, 39 proc. Lietuvos gyventojy visiSkai pateisina arba yra linkg
pateisinti kontrabanda, o 46 proc. - pateisina kontrabandiniy prekiy vartojima. Mazdaug penktadalis
gyventojy perka kontrabandines cigaretes, o kontrabandinius alkoholio produktus ir degalus - po 7
proc. zmoniy.

29 paveikslas rodo, kaip pasikeit¢ surenkamy pajamy dydis po akcizo mokescio tarifo
padidinimo. Daroma prielaida, kad po kainy Suolio rukanciyjy asmeny skaicius nekito. Taip pat
remiamasi "TNS Gallup" atlikto tyrimo duomenimis, o tai reiskia, kad po mokescio padidéjimo, 20
proc. vartotojuy vartos kontrabandines cigaretes. ISvada tokia gaunasi, kad padidéjus mokesciams,
bus surinkta maziau pajamy ir toliau klestés Seseliné ekonomika. Reikia nepamirsti, kad valstybe
negaus dar ir pridétinés vertés mokescio pajamy.

Grynasis nuostolis i valstybés biudzeta biity 16,974 min. Lt. Kadangi iki akcizo mokescio
tarifo padidinimo valstybé i biudzeta gaudavo 729,882 min. Lt, o po mokescio tarifo padidinimo,
taip pat ivertinus kontrabandos masta ir zala, surinkta bus tik 712,908 min. Lt.

Akcizy kélimas dar labiau padidinty cigare¢iy kontrabanda bei nelegalia rinka. Kontrabanda
yra ekonomin¢ veikla, kurioje veikia paklausos ir pasiiilos désniai. Didinant akcizus, didéja kainos
atotrukis tarp legaliai perkamy bei kontrabandiniy cigareCiy, tod¢l automatiSkai dideja ir
kontrabandiniy cigare¢iy paklausa. Didéjant ju paklausai, kyla kontrabandiniy cigareciy kaina, todél
kontrabanda tampa vis labiau atsiperkanti veikla, didé¢ja jos mastai. Lietuvoje, kaip ir kitose
naujosiose ES valstybése, tiek kainy, tiek ir kiti veiksniai yra itin palankiis kontrabandos plétrai:
kainos kaimyninése Ryty valstybése tampa reliatyviai mazesnés, naujosios narés turi gana menkus
sieny apsaugos resursus, ¢ia paplitusi korupcija, nemazi Sesélinés ekonomikos mastai. Kontrabandai
taip pat palanki Lietuvos geografiné padétis bei gyventojy pozitris | kontrabandines prekes [42].

CigareCiy kainos augimas dél didéjanciy akcizy sumazinty vartotoju perkamaja galia.
Lyginant su ES senbuvémis, Lietuvoje yra vis dar Zemas pragyvenimo lygis, gyventojai isleidzia
didesng savo pajamy dali butiniausio vartojimo prekéms. Nors cigareCiy kainos Lietuvoje yra
mazesnés nei ES senbuvése, ivertinus pagal perkamaja galia, cigaretés Lietuvoje néra lengviau
iperkamos. Paprastai maZesnio pragyvenimo lygio Salyse didesng iSlaidy dalj sudaro alkoholiui,
tabako gaminiams iSleidziamos 1éSos. Tai reiskia, jog ju brangimas Lietuvoje vartotojui atsiliepty
smarkiau nei kitose Europos Sajungos valstybése, kur pragyvenimo lygis yra aukstesnis.

CigareCiy paklausa yra pakankamai neelastinga. Tai reiSkia, jog cigareCiy kainos augimas
nesukelia didelio vartojimo sumazéjimo. D¢l §ios priezasties, augant cigareciy kainoms, vartotojai

elgtysi dvejopai. Vieni dél auganciy cigareciy kainy bus privesti maziau pirkti kity prekiy, todel
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sumazes jy perkamoji galia, kiti vartotojai, pereis prie prastesnés kokybés todél dar labiau sveikatai
zalingy cigare€iy segmento.

Akcizy kélimas nebiitinai padidins biudZeto pajamas. Dél iSaugusiy kontrabandos ir
nelegalios prekybos masty, taip pat dél galimai didesnio pigesniy cigare¢iy populiarumo, tabako
akcizai gali ne padidinti iplaukas i valstybés biudzeta, bet duoti prieSinga rezultata. Augant prekiy
apmokestinimui ir todel pleciantis nelegaliai rinkai, biudzeto pajamy sumaZzéjimo dél nelegalios
rinkos efektas gali nusverti biudZeto pajamy did¢jimo dél padidinto mokescio tarifo efekta ir todel
sumazinti biudzeto pajamas.

Dar galima pazilréti { Sia situacija, remiantis paklausos elastingumu kainos atzvilgiu.
Remiantis 2001 mety straipsniu apie tabako gaminiy paklausos elastinguma, daroma iSvada, kad
tabako gaminiy paklausos elastingumas yra nuo-0,3 iki -0,5. Taip pat remiantis 2008 mety uzsienio
straipsniu, daroma iSvada, kad tabako gaminiy paklausos elastingumas yra nuo -0,4 iki -0,9.
Apibendrinant §iuos du minétus straipsnius, darbe bus remtasi 2008 metais publikuoto straipsnio
atliktais tyrimais apie tabako gaminiy paklausos elastinguma. Tarkime, kad tabako gaminiy
paklausos elastingumas yra — 0,65 (imamas intervalo -04 iki -09 aritmetinis vidurkis).

Paklausos elastingumas kainos atzvilgiu:

_ AQ%
T APY%
Ed= - 0,65
0
0,65 = A9%
0,22
AQ = 0,14

Padidéjus akcizo mokesciui 0,57 Lt.,t.y. 22 proc., pardavimai sumazés 14 proc.

Rezultatas toks — vartotojo iSlaidos didéja, t.y. akcizo mokesc¢io daugiau surinkta { valstybés
biudzeta. Pradiné padétis E — parduodama 282,9 mln. vnt. cigare¢iy pakeliy, akcizo mokes¢io suma
2,58 Lt., akcizo mokesc¢io pajamos — 729,882 min. Lt. Po mokescio padidéjimo (pusiausvyra E;),
paklausa sumazgja 14 proc., parduodama 243,294 min. vnt. pakeliy. Akcizo mokes¢io pajamos —
766,376 min. Lt. Valstybés pozitriu, didinti akcizo tarifa — naudinga.

Taciau dar reikty i analizuojama situacija iterpti tyrimy duomenis apie kontrabanda.
Zinoma, kad iSaugus tabako gaminiy kainai, kontrabanda padidéja 20 proc. Tai reiskia, kad
galutiniai pardavimai buty — 194,635 min. vnt. pakeliy. Galutinés surenkamos akcizo mokescio
pajamos — 613,1mlin. Lt.

Ivertinus paklausos elastinguma kainos atzvilgiu bei kontrabanda, galima teigti, kad

valstybés pozitriu neapsimoka didinti akcizo tarifo, kadangi tada gana smarkiai iSauga nelegalios
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prekybos mastai. Palyginus prading situacija (iki kainos apdidéjimo) surenkamo akcizo mokescio
dydis — 729,882 mln. Lt., galutinis rezultatas po akcizo padidinimo, jvertinus paklausos elastinguma
kainos atzvilgiu bei Seséling ekonomika — surenkami akcizo mokesc¢iai sudaro 613,1 min. Lt.
Apibendrinus galima teigti, kad akcizo tarifo tabako gaminiams didinti neverta, kadangi mokestinés

pajamos sumazgja 16 proc., t.y. 116,782 mln. Lt. t.y. sumaZzéjo 16 proc.

3.2. Pridétinés vertés mokescio surenkamy pajamy didinimo analizé

Nuo 2009 sausio 1 dienos pasikeité pridétinés vertés mokescio istatymas, pokyciai susij¢ su
mokescio tarifais. Buvo panaikinti lengvatiniai tarifai, siekiant surinkti daugiau pajamy i valstybés
biudzeta. Toki sprendima priémé Lietuvos Respublikos Seimas su ta intencija, kad reikia kuo
galima labiau uzlopyti planuojama valstybés biudzeto deficito skylg.

Zinoma, panaikinus PVM lengvatas, tikimasi, kad bus surinkta daugiau pajamy i valstybés
biudzeta. Taciau darbo autoré pritarty tokiam sprendimui po keliy mety. Kadangi 2009 metai
zadami biiti ir taip sunkiis ekonomine prasme visam pasauliui. Panaikinus lengvatas iSaugs prekiy ir
paslaugy kaina, o tai neigiamai atsilieps imoniy konkurencingumui; imonés maziau realizuos savo
produkcijos, vadinasi, gaus maZziau pelno, o jeigu gaus maziau pelno, tai bus maziau surinkta pelno
mokescio i valstybés biudzeta. Imonéms bus sunkiau atsiskaityti su tiekéjais, o tai stabdys gamyba,
kurios imonés bus priverstos pasitraukti i§ rinkos arba visai nutraukti veikla. O tai reiskia, kad
padidés nedarbas, valstybei reikeés daugiau 1Sy skirti socialinems nedarbingumo pasalpoms ir pan.

Zinoma, atsizvelgiant i i§analizuota pridétinés vertés mokes&io plano ir fakto analize, matyti,
kad $is mokestis pakankamai gerai administruojamas ir planas beveik visa analizuojamaji laikotarpi
buvo jvykdytas. Todé¢l po lengvaty panaikinimo turéty biiti surinkta daugiau pajamy.

Pirmas sitilymas, kaip bty galima daugiau surinkti pridétinés vertés mokescio | biudzeta yra
efektyvi PVM grobstymo prevencija. Tai yra busimy PVM mokétoju kontrolé prie§ registracijg ir
registravimas.

Darbo autoré¢ mano, kad geriausia iSeitis daugiau surinkti pridétinés vertés mokescio pajamy

yra ne tarifo didinimas ar lengvaty naikinimas, o PVM grobstymo griezta prevencija.
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ISVADOS

P Mokesciai yra pagrindinis valstybés pajamy Saltinis. Valstybés mokes¢iy politika turi biti tokia,
kad nebiity perzengta apmokestinimo riba, kad nebuty per dideli mokesciai, kad verslo subjektai
neslépty pajamy, nesiplétoty Seséliné ekonomika bei biity skatinamas ekonomikos augimas.

P Lictuvos Respublikos mokes¢iy sistemoje yra i$skiriami trys netiesioginiai mokesciai: pridétinés
vertés mokestis, akcizas bei muito mokestis. Iki 2008 12 31 dienos PVM standartinis tarifas buvo
18 proc. taip pat buvo iSskiriami 5, 6, 9 bei 0 proc. lengvatiniai PVM tarifai, taciau nuo 2009 sausio
1 dienos, isigaliojo nauji tarifai — standartinis 19 proc., o lengvatiniai tarifai buvo panaikinti. Akcizo
mokescio tarifai yra labai diferencijuoti, kiekvienam mokescio objektui jie yra skirtingi, to paties
objekto tarifai skiriasi atsizvelgiant 1 objekto charakteristikas. Muito mokescio tarifai kiekvienai
prekei skai¢iuojamas individualiai.

» PVM sritj Lietuvos Respublikoje reglamentuoja jvairis $altiniai: PVM jstatymas, Vyriausybés
nutarimai, finansy ministro ir VMI virSininko isakymai, kai kurie tarpzinybiniai teisés aktai.
Lietuvoje muity politika bei akcizo mokesti iki narystés i ES reglamentavo Lietuvos Respublikos
muitinés kodeksas, Lietuvos Respublikos muity tarifyy istatymas, Lietuvos Respublikos akcizo
mokescio istatymas ir vélesni ju pakeitimai bei papildymai, taip pat gausybé norminiy akty muity
bei akcizy klausimais, kurie daznai buvo kaitaliojami.

P Svarbu zinoti, ar analizuojama prekés paklausa ir pasiiila yra elastinga ir pan., kadangi jei prekés
pasiiila ir paklausa yra elastinga ir vyriausybé nutars padidinti netiesioginiy mokesciy tarifus $iai
prekei, ji nesurinks tiek mokestiniy pajamy kiek planavo, kadangi tokios parduodamos prekés
apimtis sumazes.

P Pridétinés vertés mokescio bei akcizo mokescio pajamos sudaro daugiau nei puse visy valstybés
biudzeto pajamuy, apie 60 proc.

P Akcizo mokeséio surenkamas pajamas jtakoja istatyminés bazés pasikeitimas, mokes¢io objekty
skaiiaus pasikeitimas, tarify pasikeitimas bei apmokestinamy objekty paklausos elastingumas.

P Isanalizavus akcizo mokesCio pajamas pagal objektus, galima teigti, kad visy Sio mokes&io
apmokestinamy objekty paklausa neelastinga, tai reiSkia, kad padidéjus prekés ar paslaugos kainai,
jos vartojimas gal ir sumazeéja, taciau pajamos i§ analizuojamy objekty didéja.

P Galima i3skirti veiksnius, kurie daro jtaka PVM pajamy dydziui. Tai buty: istatyminés bazés
pasikeitimas, galutinio vartojimo iSlaidy dydis, infliacija (defliacija), prekiy ir paslaugy kainy
augimas (tai lemia brangstanti nafta, sukelianti degaly pabrangima) , PVM mokétojy skaicius.

» Seséling ekonomika - visame pasaulyje paplites fenomenas. Visuotinai pripazinta, kad $eséliné

ekonomika apsunkina valstybés ekonomikos raida, iSkreipia tkio subjekty tkinius santykius,
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blogina valstybés ekonomikos konkurencinguma pasaulinése rinkose. Lietuvoje Seséliné ekonomika
sudaro apie 20 proc. nuo BVP.

P I3skiriami trys pagrindiniai PVM grobstymo modeliai: naudojant suklastotus dokumentus
imituojamos prekiy eksporto operacijos, naudojant suklastotus dokumentus imituojamas prekiy ar
paslaugy isigijimas i§ kity Lietuvos teritorijoje veikianciy imoniy bei nelegaliai {sigytoms prekéms
legalizuoti naudojami suklastoti dokumentai apie tariamai teiséta isigijima ir véliau tokios prekés
parduodamos kitiems iikio subjektams.

P Valstybinés mokes¢iy inspekcijos PVM kontrolés skyrius iSskiria tokias pagrindines kryptis,
kuriomis vadovaujamasi kovojant su PVM grobstymu: biusimy PVM mokétojy rizikingumo
fvertinimas ir adekvaciy po registracinés kontrolés priemoniy parinkimas, bendradarbiavimas su
kitomis jistatymus jgyvendinaniomis institucijomis (FNTT, Muitinés departamentas ir kt.),
administracinis bendradarbiavimas nustatant ir tiriant PVM sukc¢iavimo atvejus, iskaitant veiksmy
koordinavima tiek nacionaliniu, tiek ir tarptautiniu lygiu.

P Autorés atlikti skai¢iavimai parodé, kad akcizo tarifo tabako gaminiams didinimas duoty
neigiamy pasekmiy, t.y. biity surinkta 116,782 miln. Lt. maziau pajamy i valstybés biudzeta.

P Geriausia iSeitis daugiau surinkti pridétinés vertés mokes¢io pajamy yra ne tarifo didinimas ar

lengvaty naikinimas, o PVM grobstymo griezta prevencija.
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1 PRIEDAS

1 lentelé

Lengvatiniy pridétines vertés mokescio tarify taikymo atvejai iki 2008 12 31

Tarifas

PVM tarifas taikomas

5 proc.

® Knygoms, laikras¢iams, Zurnalams ir kitiems periodiniams leidiniams, i§skyrus erotinio ir
smurtinio pobtidzio leidinius;

® Ekologiskiems maisto produktams;

® Gyvoms, Sviezioms ir atSaldytoms zuvims;

® Zemés tikio subjekty paslaugoms zemés tikiui, teikiamoms savo nariams;

® Viesbucio tipo ir specialaus apgyvendinimo paslaugoms;

® Vaistams (jskaitant veterinarinius);

® Svieziai atSaldytai, uzsaldytai mésai ir naminiy pauksciy mésai;

® Keleiviy vezimo nustatytais reguliaraus susisiekimo marsrutais, keleiviy vezimo keleiviniais

traukiniais paslaugoms, taip pat keleiviy bagazo vezimo paslaugoms.

9 proc.

Tarifas taikomas gyvenamyjy namy: statybos, renovacijos, apSiltinimo paslaugoms, uz kurias
sumokama valstybés ir savivaldybiy biudzety, valstybés teikiamy lengvatiniy kredity ir valstybés
specialiyju fondy 1éSomis. Atkreiptinas démesys, kad lengvatinis tarifas taikomas tik gyvenamujy

namy statybos, renovacijos, apSiltinimo paslaugoms.

0 proc.

® Prekiy tickimas, kai prekés iSgabenamos i§ Europos Bendrijy teritorijos (kaip nustatyta 41 str.);

® Prekés, tickiamos i kit valstybe nare (kaip nustatyta 49 str.);

® Draudimo ir finansinés paslaugos, susijusios su prekiy eksportu (kaip nustatyta 46 str.);

® Aukso tiekimas Europos centriniy banky sistemai ir Europos centriniam bankui (kaip nustatyta 48
str.);

® Prekeés, tiekiamos paramos gavéjams (kaip nustatyta 50 str.);

® Laivai ir orlaiviai (kaip nustatyta 43 str.);

® Laivy ir orlaiviy atsargos (kaip nustatyta 44 str.);

® Vezimo paslaugos ir susijg¢ sandoriai (kaip nustatyta 45 str.);

® Keleiviy iSgabenamos prekes (kaip nustatyta 42 str.);

® Kilnojamyjy daikty aptarnavimas ir perdirbimas (kaip nustatyta 51 str.);

® Diplomatinéms atstovybéms, konsulinéms istaigoms bei tarptautinéms organizacijoms ar ju
atstovybéms, taip pat Siy atstovybiy ir istaigy personalui ir Seimos nariams skirtos prekés ir
paslaugos (kaip nustatyta 47 str.);

® Tam tikrais su tarptautine prekyba susijusiais atvejais, kai taikomos specialios taisyklés (kaip

nustatyta 53 str.).

Kompensacinis

6 proc.

PVM tarifas taikomas tikininkams, kurie atitinka tam tikras nuostatas (PVMI XII skyriaus pirmojo
skirsnio nuostatas). Ukininkai, kuriems taikomas kompensacinis PVM tarifas, turi teise gauti i§
pirkéju, jei jie yra apmokestinamieji asmenys, kompensacini 6 proc. prieda, kuris tampa tikininko

pajamomis ir  biudZeta nemokamas.

Saltinis: Alisauskaité — Paulavi¢iené J. (2006). Pridétinés vertés mokestis per dvi savaites.

Vilnius: Paciolis, p. 82-83, 88-89, 94.
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PVM tarifai Europos Sajungos valstybése

2 PRIEDAS
2 lentelé

talija () 0, 070, ar 4%
B Witalij 20% 10%, 6%, ar 4%
==L atvija 18% 5%
|
LichtenSteinas 18% 9% ar 5%
— 12%, 9%, 6%, ar
Liuksemburgas 15% 3%

BMalta 18% 5%
m==Olandija 19% 6%

ortugalija 0 oar 5%

Elrortugalija | 21% 12% ar 5%
mam | enkija 22% 7% ar 3%
IEmSlovakija 19%
smm Slovénija 20% 8.5%
:Ispanija 16% 7% ar 4%
[ P9 ..
mmSvedija 25% 12% ar 6%
E';i‘f—“jgﬁ 17.5% 5% ar 0%

Valstybé Dydis
Standartinis SumaZintas
Austrija 20% 12% ar 10%
B lscigiia 21% 12% ar 6%
Kipras 15% 5%
B Cekia 19% 5%
: =Dan']'a 25%
B Etija 18% 5%
==Suomija 22% 17% ar 8%
B Brranciziia | 19.6% 5.5% ar 2.1%
B okictija 19% 7%
8% ar 4%
- P o (maZinamas nuo
=Craikila | 19% 30% iki 13%, 6%
ar 3% salose)
==Vengrija 20% 15% ar 5%
B NAirija 21% 13.5% ar 4.8%
[62]
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3 PRIEDAS

3 lentele
PVM veikimo principas konkreciu pavyzdziu
[moné Prekeés (paslaugos) | Isigijimo kaina be Pardavimo kaina [ biudzeta
pavadinimas PVM PVM mokeétinas PVM
PVM PVM
1 2 3 4 5 6
1 ZUB - gridy Gridai 100 Lt 19Lt
augintoja 18 Lt
2 Imoné Miltai 100 Lt 200 Lt 38 Lt-19 Lt=
maliinas 19 Lt
19 Lt 38 Lt
3 Imoné Duona 200 Lt 300 Lt 57 Lt-38 Lt
duonos =19 Lt
gamintoja 38 Lt 57 Lt
4 Maisto Duonos pardavimo | 300 Lt 400 Lt 76 Lt-57 Lt
prekiy paslauga =19 Lt
parduotuve 57 Lt 76 Lt
5 Gyventojai 476 Lt
(galutiniai
vartotojai)

Saltinis: J.Alidauskaité — Paulavi¢iené (2006). Pridétinés vertés mokestis per dvi savaites,
Vilnius: Paciolis, p.3
PVM apskai€iavimo schema, kai visi prekés pirkimo pardavimo grandinés subjektai yra
PVM mokétojai.

1-2 lentelés eilutés. Kaip matome i lentelés, maltinas i§ Zemeés tkio bendrovés pirko griidy,
kuriy isigijimo kaina be PVM - 100 Lt (i$ viso su PVM uz 100 + 100 x 19% = 119 Lt). Maliinas
perdirbo gridus, pagamino i$ juy miltus ir juos pardave. Griiddy pardavimo kaina be PVM - 200 Lt (i§
viso su PVM uz 200 + 200 x 19% = 238 Lt). Apskaiciuokime, kokio dydzio PVM S§i imoné¢ turi
sumokéti | valstybés biudzeta. Pirkdama griidus, imoné maliinas tiekéjai sumokéjo 19 Lt pirkty
griidy PVM, o parduodama i$ ju pagamintus miltus, gavo parduoty prekiy PVM - 38 Lt. [ biudzeta
mokétina PVM suma apskaiciuojama kaip parduoty prekiy ir pirkty prekiy PVM skirtumas (38 - 19
= 19 Lt). Siuo konkre¢iu atveju malinas, naudodamas tam tikrus iSteklius (samdydamas
darbuotojus, naudodamas griidy perdirbimo iranga ir pan.) ir perdirbdamas zaliava (griidus) i nauja
preke, sukiiré pridéting vertg - 100 Lt (200 - 100). Taigi i§ esmés ji turi sumokéti PVM tik nuo
naujai sukurtos pridétinés vertés (100 x 19% = 19 Lt) [2, p. 3].
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2-3 lentelés eilutés. [monés maliino pagamintus miltus isigyja imoné¢ duonos gamintoja. Jai
milty isigijimo kaina be PVM -200 Lt (i$ viso su PVM uz 200 + 200 x 19% = 238 Lt). Duonos
gamintoja perdirbo miltus, pagamino i§ ju duong ir ja pardave. Duonos pardavimo kaina be PVM -
300 Lt (i§ viso su PVM uz 300 + 300 x 19% = 357 Lt). Apskaic¢iuokime, kokio dydzio PVM S§i
imoné turi sumokéti i valstybés biudzeta. Kaip matome i§ lentelés, pirkdama miltus duonos
gamintoja sumoké¢jo 38 Lt pirkty milty PVM, o parduodama i§ ju pagaminta duona gavo 57 Lt
parduoty prekiy PVM. | biudzeta mokétina PVM suma apskaiciuojama kaip parduoty prekiy ir
pirkty prekiu PVM skirtumas. Siuo atveju, nors ir paémusi i§ maisto prekiy parduotuvés 57 Lt
PVM, duonos gamintoja realiai PVM sumoka tik nuo jos sukurtos pridétinés vertés. Duonos
gamintoja, naudodama tam tikrus iSteklius (samdydama darbuotojus, naudodama duonos gaminimo
irangg ir pan.) ir perdirbdama zaliava (miltus) i nauja preke, sukure 100 Lt (300 - 200) pridéting
vertg, nuo kurios ir sumoka PVM [2, p. 4].

3-4 lentelés eilutés. Duonos gamintojos pagaminta duona isigyja maisto prekiy
parduotuve uz 300 Lt be PVM (i$ viso su PVM uz 300 + 300 x 19% = 357 Lt). Ji duona parduoda
galutiniams vartotojams - gyventojams. Duonos pardavimo kaina be PVM -400 Lt (i§ viso su PVM
400 + 400 x 19% = 476 Lt). Apskaiciuokime, kokio dydzio PVM §i jmoné turi sumokéti { valstybés
biudzeta. Kaip matome i§ lentelés, pirkdama duona maisto prekiy parduotuvé sumokéjo 57 Lt
pirktos duonos PVM, o parduodama duona gavo 76 Lt parduoty prekiy PVM. [ biudZeta mokétina
PVM suma apskaic¢iuojama kaip parduoty prekiy ir pirkty prekiy PVM skirtumas. Maisto prekiy
parduotuve, naudodama tam tikrus iSteklius (samdydama darbuotojus, nuomodama parduotuvés
patalpas ir pan.) ir perparduodama jsigyta preke, sukiiré pridéting vertg - 100 Lt (400 - 300), nuo
kurios ir sumoka PVM [2, p. 4].

Taip galima stebeti visa PVM apskai¢iavimo granding nuo pradinés kurio nors gaminio
gamybos stadijos iki galutinio vartotojo. Kaip matyti i§ lentelés, prekés (duonos) pardavimo PVM -
76 Lt sumoka galutinis duonos pirkéjas, taciau | valstybés biudzeta §i pardavimo PVM nuo vis
naujai sukurtos vertés sumokéjo kiekvienas PVM mokétojas visoje prekeés tiekimo grandinéje [2, p.

4].
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4 PRIEDAS

Muity privalumai ir trilkumai

Privalumai

Triakumai

1. Uzdétas konkreCioms prekéms muitas padeda
atitinkamoms pramonés Sakoms. Per palyginti trumpa
laika firmos ir ju darbuotojai organizuoja efektyvy
politini spaudima vyriausybei dél muity nustatymo.
Ypa¢ tai lengvai pasiekiama, jeigu organizuojamos
specialios grupés, pasisakan¢ios uz muitus, kurios

balsuodamos gali paveikti rinkimy rezultatus.

1. Muitai stabdo ekonomikos vystymasi. Jau issiaiskinta,
kad mazoje Salyje muity jvedimas mazina gamybos
efektyvuma ir stabdo ekonomikos vystymasi. Dideléje
Salyje yra iSimtis, kai muitai gali bati naudingi, t.y. kai
prekybos salygu pageréjimas virSija dél muity ivedimo
atsiradusius nuostolius. Taciau visais atvejais muity
1vedimas ekonomikai

pasaulinei yra neefektyvus,

kadangi maZzina tarptautinés prekybos apimtis.

2. Muitai imami dazniau dél dviejy priezasciy:
a)
vyriausybé tiesiogiai apriboja uzsienio gamintojy veikla;
b)

susidaro regimybeg,

uzdéjus muitus, akivaizdziai parodoma, kad

muitas yra patogesnis politine prasme, kadangi
kad muitai gausina valstybés
pajamas. Vadinasi, muitai privercia vyriausybg¢ mazinti

politing jtampa.

2. Vienpusis muity jvedimas daznai tampa prekybiniy
nesutarimy (,,kary*) priezastimi. Sie nesutarimai maZina
tarptautinés prekybos apimtis. Daznai vienpusis muito
ivedimas, sickiant apsaugoti X Salies vidaus gamintojus,
salygoja atsakomaja prekybos partneriy reakcija: jie
iveda muitus minétos Salies eksportuojamoms prekéms.
Sie nesutarimai turi veiksmo ir atoveiksmio pobudi, dél
to tarptautinés prekybos apimtis gali sumazéti, o Salys
patirti dideliy nuostoliy. Tokiu atveju problemos
sprendziamos atskiry valstybiy derybose ir nustatomi

dvisaliai (daugiaSaliai) muity tarifai.

3. Muitai padidina vartotoju mokamus mokescius.
Kadangi padidéja prekés kaina, tai vartotojai daugiau
pinigy sumoka uz preke, daugiau mokesciy i biudzeta
gauna ir valstybé. Tai gali turéti neigiama poveiki

ekonomiskai silpnose Salyse.

4. Importo muitas netiesiogiai mazina eksporto apimtis,
neigiamai veikia mokéjimo balansa. Daugelyje Saliy
eksportuojamy prekiy sudedamasias dalis sudaro
importuotos detalés ir komponentai. Jei imamas importo
muitas, tai uz tas detales sumokama daugiau nei
laisvosios prekybos salygomis, todél eksportuojamy
prekiu gamybai sunaudojama daugiau finansiniy
iStekliy. Tokia preké, patekusi i pasauling rinka, maziau

konkurentiska, palyginti su kitomis prekémis.

5. Muitai salygoja uzimtumo maz¢jima. Ginant vietiniy
gyventojy interesus, kencia vietiniai eksportuotojai ir
kitos su muitais saugojamu sektoriumi susijusios iikio
Sakos. Juy veikla tampa nepelninga, dalis jy bankrutuoja,
o dalis ty tkio Saky darbuotoju netenka darbo.

Saltinis: Bernatonyté, D. (2007). Tarptautiné prekyba. Kaunas: Technologija, p. 322-323
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