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IVADAS

Siuolaikiremis ekonomiamis ir teisiremis silygomis galima kalbti apie dviej
asmeninio darbo panaudojimady susiformavim: tai laisvas savo suggbmy ir turto
panaudojimas verslui (ir kitastatymo neuzdraustai ekonominei veiklai) ir laisgaso
sugeljimy panaudojimas samdomam darbui. Nurqdyategoriji pilieciy teisinis
statusas skiriasi pagal ekonowsrrizikos apimt atsakomyb, socialines garantijas. Be
to, antros kategorijos pikei (samdomi darbuotojai) yra ekonorgji@ priklausomybje
nuo pirmos kategorijos piléey, tai yra darbdawi. Tokiu bidu, darbdaviai siekia savo
tiksly iSnaudodami ne tik savo gabumus ir gutiet ir kity Zmoniy sugejimus darbui.
D¢l Sios priezasties samdanaarbuotoy interesai gali skirtis (ir skiriasi) nuo darbdavi
interes;. Toks darbdavwi ir darbuotoy santykis vis ryskiau ir rySkiau pr&go reikstis nuo
XVIII amziaus, kada su pramés epochos afimu buvo uZzfiksuoti pirmieji darbuotqj
ekonominio spaudimo darbdaviams atvejai, su tilkeglginti savo profesinius interesus.
Batent samdomos darbégos atsiradimas sudaslygas veikti darbuotojams kolektyviai
ir formuotis darbuotaj grupems, kurios praégo reiksti jvairius nepasitenkinimus,
susijusius su darbu.

Streikas kaip tam tikra protesto forma atsirado Xi¥Ill amziuje. Apie streik
teisini reglamentavira galima kallgti tik nuo XVIII amziaus pabaigos. Streikeisinis
reglamentavimas wis pirma atsirado nacionaliniu lygmeniu. Stngikeglamentavimas
tarptautiniu lygiu pastebimas tik nuo XX amziauslurio, o tarptautini organizaciy
praktikoje apie darbuotojteis; streikuoti kalbama tik nuo XX amziaus pabaigos.

Streiko kaip kolektyvinio darbo géo sprendimo metodo reik&npasireiskia tuo,
kad tai yra paskutinteista galima priemoé darbuotojams ginti savo ekonomines ir
socialines teises, kai kitaididlais tos teiss nebuvo apgintos. Streikas yra neirenistinis
kolektyviniy darbo gity sprendimo metodas, grindziamas darbuptigisakymu dirbti.
Toks metodas remiasi tiesiogine ekonomine (mateéml zalos padarymas, pelno
praradimas), organizacinejmones darbo dezorganizavimas, kooperagirsantyki
nutraukimas), taip pat psichologine (profésinsjungos §£gos demonstravimas,
darbuotoy noro dirbti mazinimas) prievarta darbdaviui, kusiakiama priverstijjpritarti
ir patenkinti iSkeltus kolektyvinius darbuotojeikalavimus. Tik streiku darbdavys gali
buti paveikiamas ir paskatinamas sutikti su komprasidei tam tikromis nuolaidomis
darbuotojams. Ir galima pasakyti, kad streikai §aksunkiy socialiny ir ekonoming
padariny tiek konkreioje imorgje, tiek tam tikrame regione, gamybos Sakoje ar net
visoje valstyBje. Toctl nuo streiky nukertia, visy pirma, darbdavys ar darbdaviai, kuri
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imorése yra paskelbti streikai. Streiko metu nebekuaspridtinés verés produktas,
ekonominis gyvenimas ,apmirsta“, pajamos neuzdirsim darbdavys streikuojagiyju
vietas negali priimti kif darbuotoy, kadangi jie naudojagstatymo suteiktu imunitetu.

Streiky teisinio reglamentavimo tema yra gana aktuali diemmai, kadangi, kaip
rodo statistiniai duomenys Lietuvoje (2000 — 2008twnduomenys paskelbti Lietuvos
statistikos departamento), streik streikuotoy skatius yra gana mazas. Nors strgik
teis Lietuvoje nuo Nepriklausomyb atkirimo jau yra jtvirtinta keturiolika mei,
darbuotojai vengia naudotis Siuo galingu ginklu csaekonominiams, darbo ir
socialiniams interesams patenkinti. Tai &r@rieSkoti Sio reiSkinio priezas;, viena IS
kuriy gali bati streiky teisinio reglamentavimotkumai.

Temos pavadinimas ,Teis streikuoti teisinio reglamentavimo atsiradimagoir
evoliucija” lemia Sio darbo tikgl— apZzvelgti teiss streikuoti teisinio reglamentavimo
atsiradimy, ir Sios teigs evoliuciuonavim iki Siy dieny, neapsiribojant tik Lietuvos
nacionaline teise. Siame darbe bus kalbama dategainiu aspektu, kai kuriais atvejais
iISkeliant ir praktines problemas, bei pdant kaip pagerinti Siuo metu esarteisin
reglamentavira. Siekiant Sio tikslo, Siame darbe:

1) apzvelgiamas Lietuvos ir kai kuriuZsienio valstyhi streiky
teisinio reglamentavimo atsiradimas;

2) pateikiamas teés streikuoti reglamentavimas tarptautiniuosesteis
aktuose ir tarptautiniorganizaciy praktikoje;

3) apzvelgiama streiko teisinio reglamentavimo prakti4zsienio
valstylkese;

4) analizuojamas teés streikuoti reglamentavimas Lietuvos darbo
teisje.

Siame darbe remiamasi Lietuvos Respublikos, uzsiesistybi;, tarptautigs teigs
pozityviosios teigs Saltiniais, kalbahais apie teis streikuoti, tarptautini organizaciy
suformuluotomis tets streikuoti principidmis nuostatomis. Lietuvos darbo teis
doktrinoje streik teisinio reglamentavimo klausimais yra raSiusiRfiva Petrylai savo
monografijoje ,Kolektyviniai darbo giai”, kurioje buvo analizuojami straikteisinio
reglamentavimo teoriniai ir praktiniai klausimaiaip pat migtos autoés yra paraSyta
keletas straipsniSia tema.

Analizuojant teigs streikuoti teisinreglamentavirg atskleidziama ne tik Lietuvos,
bet ir uzsienio valstyhi teisinio reglamentavimo praktika, bei Tarptaésindarbo
organizacijos suformuluotos princigs nuostatos, l@arcios teig streikuoti. Remiantis

istoriniu metodu, analizuojamas tigsstreikuoti teisinio reglamentavimo atsiradima® ir
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kitimas iki Su dien;. Lyginamasis metodas taikomas lyginant Tarptastimarbo
organizacijos paskelbtas principines nuostatagules bei uzsienio valstylpinuostatas
streiky reglamentavimo srityje. Remiantis loginiu metodalezuojamas streik teisinio
reglamentavimo nuosigaigyvendinimas praktikoje. Siame darbe nesiekiamaggnéti
visy streiky reglamentuojafiu nuostal nuo streiko paskelbimo iki jo pasibaigimo, bet
apsiribojant Sios teés realizavimo glygomis ir asmeun, dalyvaujadiy streike, apsauga.
Tok; pasirinkimy salygojo tai, kad streilf teisinio reglamentavimo pradzioje streikai buvo
iS viso draudziami palaipsniui pereinant prie &igeieidimo, toal Sio darbo autoriui
labiausiai fipi apZvelgti streily teisinio reglamentavimo atsiradanr paanalizuoti, kokias
salygas Siai teiseigyvendintijstatymy leidéjas yra nustas Siai dienai bei kokia teisine
apsauga bei garantijomis gali naudotis streikew@aljantys darbuotojai.



1. ISTORINE SALTINI U, KALBAN CIU APIE TEISES STREIKUOTI
TEISINIO REGLAMENTAVIMO ISTORIJ A, APZVALGA

PrieS pradedant analizuoti t&ss streikuoti teisinio reglamentavimo atsiradjm
svarbu trumpai aptarti, kada streikai atsirado.alfmiojant streilf atsiradimo klausim
pavyko rasti keliuose Saltiniuose teiginius, kadiky atsiradimas yra siejamas su darbo
jégos atsiradimu. Knygos ,Industrial Conflict” skyjgy pavadintame ,Streikistorija“,
mokslininkas Arthur M. Ross teigia, kad ,tuo laikai tik atsirado samdowndarbininky
klas, practjo formuotisjvairios grugs ir juckjimai, kurie pradjo reiksti jvairiausius
nepasitenkinimus, susijusius su darbu. Sis nepéditenas galjo pakrypti bet kuria
linkme ir gakjo bati iSreikStasjvairiais kidais. Jungtidsse Amerikos Valstijose (toliau —
JAV) profesirtms sjungoms buvo suteikta monopdlinteiss organizuoti streii
Daugyle darbininkg buvo surinkti ir vezami iS kaimo vietés | fabrikus isikarusius
miestuose. Darbas fabrikuose buvo organizuojamdskiywiai ir tai suda¥ salygas
darbininkams veikti kartu. Tai buvoitinos slygos tam, kad atsiraststreikai. Svarbu
pazyntetinai, kad tarp $i salygu profesini sajunguy egzistavimas nebuvo prie svarbiausi
dalyky’. Pasak Arthur M. Ross streikas yra laikinas daftmokcijy nevykdymas, tuo
tarpu profesias sjungos yra nuolat veikianti asociacija, kurios ,gywmas” yra
skirtingas nuo atskir individy gyvenimo, kurie prisijungia prie tos profe&nsjungos
narysés pagrindu bet kuriuo metu. Kiekvienas streikas savo vadovus ir kiekviena
profesiré sajunga turi savo vadovaujdins organus ir tarp $idalyky yra skirtuma¥.
Kitoje knygoje ,Encyclopedia of European socialtbrg from 1350 to 2000” pavyko
rasti teiginius, kad nors streiko iStakos siekiatikos laikus, streikas netapo protesto
forma iki XVIII amziaus. Streiko, kaip tam tikro gesto formos atsiradimas siejamas su
samdomos darboégos atsiradimu. Visose Europos valsisé kolektyvinis darbo
nutraukimas tapo kaip universalus darbo prot@stakis. Streikas, kaip protesto forma,
buvo siejamas su reikalavimu padidinti darbo uzmstkesutrumpinti darbo dienos
trukme iki aStuoni; darbo valand, suteikti rinkimy teise ir pan.3 Taip pat dr. D. Petrylait
savo monografijoje ,Kolektyviniai darbo giai” teigia, kad tokio reiSkinio kaip streikai
iki XVIIl amZiaus vidurio nereglamentava: wienos valstybs jstatymaf.

Pirmieji streikai Siaurs Amerikoje siekia kolonij laukus. Pirmasis streikas, kuriuo

! Industrial Conflict. Edited by KORNHAUSER A. Nework: McGraw-Hill Book Co, 1954, p. 21.

2Ten pat, p. 23.

% Encyclopaedia of European social history from 185®000. Volume 3. Edited by STEARNS P. New
York: McGraw-Hill, 2001, p. 143.

* PETRYLAITE D. Kolektyviniai darbo gitai. Vilnius: Teisirts informacijos centras, 2005, p.178.
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buvo siekiama padidinti darbo uZzmoliestuzfiksuotas raSytiniuose Saltiniuose, buvo
skelbiamas spaustuvininkl786 metais Filadelfijoje. Streikuotojai reikalaBodoleri
darbo uzmokeso per savai. Filadelfijos amatininl profesire sajunga tapo pirrga
profesine gjunga, kuri organizavo streikl806 metais. Iki pat 1930 myetkai jstatymy
leidziamoji valdzia suteikteis; streikuoti, JAV teismai daznai pripazZindavo, lsticbikali
yra nelegals, ir primdavo sprendimus, kuripareigodavo darbininkus igti prie darbo.
Astuntame deSimtmetyje kartu su darbininkrganizacijomis streikai tapdavo vis
daZnesni. Vieni iS reikSmingesnstreiky, apemusiy visa JAV pramor, buvo jvykdyti
gelezinkeliy kompanijos darbuotgj 1877 ir 1894 metais, Sachtos darbupt@pP02 ir
1946-47 metais, plieno pram&n darbuotaj 1919,1937,1952 ir 1959 metais, ir
automobiliy pramorje dirbargiy darbuotoj 1937 ir 1946 metais

1932 metais JAV buvo priimtas ,Noris Lagardstatymas, kuris buvo vienas i$ t
Saltiniy, kuris patvirtino profesimi sajungu teis; organizuoti streikus. Mitas jstatymas
uzdraud@ teismams priimti sprendimus, kurie ripgbrofesiniy sajungy ir individy teis
streikuoti ar atsisakyti dirbti. Kitas nemaziau dussjstatymas, kuris liétteis; streikuoti,
buvo Nacionalini darbo santyki istatymas, kuris dar Zinomas, kaip ,Vagnerio”
istatymas, priimtas 1935 metais. @itatymas buvo taikomas visoriraorems, i8skyrus
vieZsias institucijas irakininkus. Sis jstatymas leido darbuotojams organizuoti ir
prisijungti prie darbo juglimy, pasirinkti savo atstovus, dalyvauti kolektyése
derybose, streikuoti ir pan. Rjas beveik dvejiems metams po Antrojo pasauliniooka
1947 metais buvo priimtas kitastatymas, kuris pakartojo darbuaideises jungtis
profesines gungas, teis dalyvauti kolektyvise derybose, teisstreikuoti. Miretame
istatyme buvo numatyta, kad draudZiami streikai eilkirprie$ valstybin valdZzi®.

XX amziaus SeStajame ir septintajame deSimtmetyjmid@ padaugjo streiky
skatius, kuriuose dalyvaudavo vieSajame sektoriuje atitps asmenys: mokytojai,
policijos pareignai, gaisrininkai ir pan., t&au po Antrojo pasaulinio karo JAV straik
bumas prago mazti. 1952 metais streik skatius sumago nuo rekordinio streik
skatiaus, kuris siek 470, kur kiekviename i3;j dalyvaudavo apie 1000 darbuatoiki
rekordiSkai mazo streik skatiaus, kuris siek tik 29 streikus 1997 metais, kuriuose
dalyvavo tik 339 000.

XX amziaus aStuntajame deSimtmetyje darbdaviadeiEniau stengdavosi pakeisti

streikuose dalyvauj#&ius darbuotojus, kurie kartu yra ir profesingjungy nariai, i

® Strikes in the United States [interaktyvus]ifzta 2005 11 19]. Prieiga internete:
<http://en.wikipedia.org/wiki/Strikes

® Federal labor laws . [interaktyvus]. §#éta 2005 11 19]. Prieiga internete:

< http://www.lectlaw.com/files/emp26.htm




darbuotojus, kurie nepriklauso jokiai profesingjusgai, pavyzdziui 1981 metais JAV
prezidentas Reiganasalé pakeisti 8590 profesionalaus skywkiontroks organizacijos
narius, po to, kai jie dalyvavo strefke

Jokioje kitoje valstyfje darbuotaj judéjimai nebuvo taip tapatinami su taiky
politiniais juckjimais, kaip Pranazijoje. 1791 metais iSleistasajBngu istatymas
panaikino iki tol egzistavusias gildijas ir korpogas. Jis uzdraud tos p&ios profesijos
darbuotoy susirinkimus. Profeséis sjungos buvo pripazintos netéiemis, o streily
organizavimas buvo laikomas nusikaltimu. Taip patistatymas uzdrawddarbdaw ir
darbuotoy, bet kokius susivienijimus. Nepaisant to, prameésimevoliucijos laikais
profesiniy sajungy egzistavimas tapo neiSvengiamu, ir nors jos rgmalbiti
organizuojamos vieSai, jos veikslagia. Profesigs sjungos kartais net kurstydavo
smurtinius streikus, ir @dto daznai lndavo laikomos politiamis jegomis, kurios buvo
kaip priemog, kuri skatino revoliucyg 1830 ir 1848 metais.

1864 metais didél nuolaida buvo padaryta darbuotojanssatymu, kuris leido
streikus, ir 1868 metais buvo leista organizuoteiktis. T&iau Sios nuolaidos buvo
padarytos su tam tikrais apribojimais, nes tai bdaagiau tolerancija, nei laisv1884
metais buvo priimtagstatymas, kuris buvo pavadintas ,Laigwhartija“. Sisistatymas
daw darbuotojams visigklaisw organizuoti streikus, ir pirmkarty buvo panaikintas
1791 metais priimtagtatyma&

Siekiant sumazinti darbo valapdkatiy, Darbo gjunga pradjo reikalauti astuomi
valand; darbo dienos trukas. 1906 met gegu2s pirmaja turéjo biti pradttas bendrasis
streikas, kurio metu visi darbuotojai &0 nustoti dirbti, siekiant priversti valdzia pritm
tokj jstatyny. T&liau, kai a¢jo ta diena, Salyje kilo panika ir buvo iSkvies@ikomers,
siekiant palaikyti tvark. Tam, kad uzkirsti kelia tokioms giams situacijoms ateityje,
Prandizijos valdzia iSleido rezoliucij kuri neleido valstyés darbuotojams streikuoti ir
uzdraud jiems jungtis prie Darbofiingos.

Vienas iSizymiausi streiky, vykusiy Prandzijoje, buvo organizuotas 1910 metais.
Streike dalyvavo gelezinkelidarbuotojai, kurie reikalavo padidinti darbo uzZresk
Streikas apmé visa gelezinkelp sistem. Taiau darbuotaj reikalavimas buvo
atmesta$ Apie teig streikuoti buvo uZsiminta Prammjos Konstitucijos preambéje
1946 metais, o 1958 mgPenktosios Respublikos Konstitucijoje buvo aiSkiairtinta

" Strikes in the United States [interaktyvus]ifzta 2005 11 19]. Prieiga internete:
http://www.encyclopedia.com/html/section/strike ik&sintheunitedstates.asp

 Modern and contemporary European history (1818)%dited by SALWYN S. Boston: Houghton
Mifflin Co., 1929, P. 348-349.

° Ten pat, p. 350.




darbuotoy teis: streikuoti. Taigi Siai dienai darbuotpjeist streikuoti yra ginama ges
Konstitucijos®.

Tuo metu, kai vyko pramongénrevoliucija, Didziojoje Britanijoje pragjo steigtis
profesires sjungos, kurios prago reikalauti kolektyvini deryly ir teises streikuoti.
Profesires sijungos pradjo plisti labai greitai. Salyje padagjg smurtiniy streiky ir dél
to darbdaviai labai sunerimo. T&dl799 ir 1800 metais Parlamentas iSleidog \éde
istatymy, kurie dar yra vadinanistatymy rinkiniu. Siejstatymai numat kad profesias
sajungos yra nelegalios, visi profesinisajungu susitarimai d geresnio darbo
uzmokesio ir darbo laiko trukms buvo paskelbti negaliojantys. Taip pat streikjgto
buvo prilyginti samokslininkams ir uz dalyvavimstreike jie buvo baudziami. Mitas
Istatymy rinkinys uzdraud bet kokius darbdayi ir darbuotoy susivienijimus. Nors
minéti  jstatymai uzdraud dirbantiesiems streikuoti, jie prgd politing agitacip, kuri
pirmoje XIX amZiaus puge iSsirutuliojoj cartizmg™™.

1859 metais priimtagstatymas nors ir leido profesims gjungoms streikuoti,
taciau organizuodamos streikus jos galbati apkaltintos konspiracija, nes streikai dar
vis buvo laikomi kaip amokslo organizavimas.

Po 1867 met reformos tarp 1867-69 mgbuvo didziulis nepasitenkinimas darbu,
kuris pasireiSk streiky forma, tame tarpe buvo naudojamas smurtas. KadiSKmti
tokiy neramum priezastis buvo paskirta ,KaraliSkoji“ komisija. okhisija paraé
pranesSim, kuriame iSdstytos rekomendacinio potizio nuostatos buvgvirtintos 1871
ir 1875 met jstatymuose, kuriuose streikai buvo pripazintidigis, o taikis piketai buvo
leidziami*.

1901 metais buvo priimtas ,Tafo Veilo* sprendim&syriame profesié sajunga
buvo pripazinta atsakinga uz netdis veiksmus organizuojant strgiknes teismas
pripazino, kad jos nariai dalyvavo piketuose, siekipriversti kitus darbuotojus dalyvauti
streike. Teismas tokius veiksmus pripazino nétais ir jpareigojo profesi@n sajunga
atlyginti padarytus nuostolius gelezinkelkompanijai. Priimd spendim profesires
sajungos aiskino kaip 1871 ir 1875 metais priimstatym; anuliaving. 1906 metais
Parlamentas prmé Prekybos gity istatyma, kuris panaikino profesinisajungy civiling
atsakomyh bei streikuojatiy darbuotaj atsakomyb®.

191 |EBMAN S. The right to strikdinteraktyvus]. [Ziireta 2005 11 19]. Prieiga internete:
<www.dirittodellavoro.it/public/current/ejournal/02801/noteart49.htm

* ' Modern and contemporary European history (181®)L92dited by SALWYN S. Boston: Houghton
Mifflin Co., 1929, p. 40.

12 Ten pat, p. 285- 286.

13 LIEBMAN S. The right to strikdinteraktyvus]. [Ziiréta 2005 11 19]. Prieiga internete:
<www.dirittodellavoro.it/public/current/ejournal/02001/noteart49.htm
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1911 - 1914 metaigryke streikai priveréd sunerimsti tiek p&a visuomeR, tiek
Vyriausykg. Jireiviy ir gaisrininky streikas, kuris buvo organizuojamas Transporto
darbuotoy profesires sjungos, pasiek savo tiksy padidinti darbo uzmokestPo Sio
streiko buvo organizuotas gelezZinkelio darbuptsireikas, kuris iSsireikalavo, kadith
pagerintos transportavimoalggos. Taip pat gresiantis kalnakasstreikas privegt
Parlament priimti jstatymy, kuris nustat minimalaus darbo uzmok#&e riba visai
pramonei. 1914 metais Kalnakassusivienijimas, Gelezinkelio darbuatoprofesire
sajunga ir Transporto darbuotpjsusivienijimas sudartriSalj aljang, kuris bendrojo
streiko atveju gaty paralyZuoti vig pramor™*.

1971 metais Konservatarivaldzia pake# Prekybos gity istatyna Pramoning
santykiy jstatymu, pagal kutik registruotos profesiis sjjungos turi teig streikuoti. Nuo
1974 mei Profesini sajungu ir darbo santykij jstatymas & sugrazino Prekybos gin
istatymy. Tatiau 1979 metais po Konservatprijimo i valdzi Si situacija ¢l buvo
pakeista. Per aStuoniolika metrukusios Konservatari Vyriausykes su prieSakyje
Margaret Téer buvo priimta visa eil jstatymy, kurie suda¥ salygas profesiams
sajungoms veikti teigtai ir organizuoti streikus.

Vokietijoje iki pat XIX amziaus vidurio darbuotpjkolektyviniai veiksmai buvo
baudziami pagal baudziam teiss. 1794, 1798 ir 1816 metais buvo priinistatymy
leidziamosios valdzios aktai, kurie draudarbuotojams organizuotis. 1845 m&arbo
kodeksas drauddarbuotoy ir darbdawi organizacijas bei siékuzkirsti kela darbuotoy
dalyvavimui streikuose. Nepaisant; $ibojimy, darbuotoj organizacijos vis tiek veik
XIX amziaus pirmoje puge. 1869 metais darbuotpjr darbdaviy sajungy formavimas
buvo toleruojamas Darbo kodekso. Veimaro Konstitisci59 straipsnis garantavo laisv
formuoti profesines gungas, bet teis imtis kolektyviny veiksmy nebuvo pamiéta
Konstitucijoje, ir Sios teis nebuvo galima iSvesti iS Konstitucijos 159 stsaip. Tokia
pati situacija buvo ir su Vokietijos KonstitucijaSi situacija pasikeit XX amZziaus
SeStajame deSimtmetyje, kai vis daugiau buvo ra@ms&i nuomoni dél darbuotoy
kolektyviniy veiksmy jtraukimoj Vokietijos Konstitucig*®.

Streiky teisinio reglamentavimo istorija Nyderlandugs@sicdtjo nuo 1872 met,
kai baudziamosios nuostatos, nd¢aaios atsakomypuz dalyvavina streikuose, buvo

panaikintos. Tokiu ©du buvo sudarytos alygas steigtis profeséims sjungoms ir buvo

4 Modern and contemporary European history (181®)L92dited by SALWYN S. Boston: Houghton
Mifflin Co., 1929, p. 286-287.

> LIEBMAN S. The right to strikdinteraktyvus]. [Ziiréta 2005 11 19]. Prieiga internete:
<www.dirittodellavoro.it/public/current/ejournal/02001/noteart49.htm

® LIEBMAN S. The right to strikdinteraktyvus]. [Ziiréta 2005 11 19]. Prieiga internete:
<www.dirittodellavoro.it/public/current/ejournal/02001/noteart49.htm
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pripadstama profesimi sajungy ir darbuotoy teis: streikuoti. Ta&iau Si teig buvo
suvarzyta 1940 metais prags Vokietijos invazijai. 1960 metais Vokietijos
AuksCiausiais teismas pripazino, kad dalyvavimas strgike laikomas kaip sutarties
pazeidimas ir profestnsajunga, kuri organizavo streik buvo laikoma atsakinga uz
privertima sulauzyti sutajt S sprendim visiSkai pakeit 1969 metais Zemesniesiems
Rimams pateiktagstatym; projektas, kuris teig kad profesids sjungos, kurios
organizuoja streik veikia teistai. Nors Sisistatymo projektas nebuvo patvirtintas ir
netapo jstatymu, tdiau jtakojo tolimesn teismy praktika. 1972 metais Amsterdame
isikares Apeliacinis teismas nustatkad streikas iS esta yra teistas ir kad 1960 met
Auk&iausiojo teismo sprendimas yra pasen 1986 metais Aukfausias teismas
pripazino teig streikuoti. Kitas vystymosi periodas galiitb susietas su vieSuoju
sektoriumi. Siame sektoriuje iki pat 1980 meipie valstybs tarnautaj teis; imtis
kolektyviniy veiksmy nebuvo net kalbamaédju pareigos paklusti ir i iStikimiems
valdziai. 1980 metais buvo ratifikuota Europos &twt Chartija, té&iau 6 straipsnis
neagmé valstykes tarnautaj. Nepaisant to, tradicinis paiis i valstykes tarnautojus ir
ju iSskyrimas i$ teis streikuoti pasikedt ir 1982 metais buvo laikoma, kad jie gali imtis
kolektyviniy veiksmy. Europos Socialise Chartijos iSimtis prarado savo prasnm
Vokietijos valdzia pareigk kad ji pasiryzusi panaikinti i Sapribojima valstykes
tarnautojams. Nyderlanduose teistreikuoti rera jtvirtinta nei Konstitucijoje, nei
statutiréje teis:je, bet yra daugiau suformuluota teispraktikos".

Ziaurus iSnaudojimas ir visiSkas politinis betdisi®ias zadino darbinimkprotess
ir Lietuvoje. XIX a. aStuntajame — devintajame dasneiais darbininki kova pries
iSnaudojim, Lietuvoje pasireisk streikais. Td&iau tuo laikotarpiu tai buvo tik atskiri,
negauss darbinink; stichiniai veiksmaf. Pirmasis Lietuvos istoriografijoje uZfiksuotas
darbininky streikasjvyko 1861 maei liepos nén. DukSte, kai 45 akmenskaldZiai, dirb
prie Vilniaus — Daugpilio gelezinkelio linijos syios pareikalavo pagerinti maisto ir
darbo glygas. Caro valdzia grieztomis priengoms ji nuslopino. 1887 metais Kaune
broliy Smidi; fabrikeivyko pirmasis didelis darbininkstreikad®, Nepilnais duomenimis,
1895 — 1900 metais Lietuvojeyko 188 streikai, kuriuose dalyvavo daugiau kafid@
darbininky. Streikai buvo puolamojo pabZio, geriau organizuoti, negu adiar’.
Darbininky judéjimo aktyvumas padigo per 1905 revoliucijogvykius: vyko masiniai

LIEBMAN S. The right to strikdinteraktyvus]. [Ziréta 2005 11 19]. Prieiga internete:
<www.dirittodellavoro.it/public/current/ejournal/020801/noteart49.htm

18 GRISKONAITE E. Darbinink judéjimas Lietuvoje 1895-1914 m. Vilnius: Mintis, 1971, 53.

¥ Lietuviy enciklopedija. 29 tomas. Vyriausias redaktoriuRBISKA V. Boston (Mass.): Lietuvi
enciklopedijos I-kla, 1953, 135.

2 GRISKONAITE E. Darbinink judéjimas Lietuvoje 1895-1914 m. Vilnius: Mintis, 1974, 290.
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darbininky streikai ir demonstracijos. Streikuodami Vilniadsrbininkai iSsikovojo
svarbiy nuolaid;: 8 valand darbo dien, didesnius atlyginimus, kolektyvines darbo
sutartis. 1906 03 04 buvo legalizuota papfagy veikla. Po 1905 metdél Rusijos
valdzios represi priemoni; darbininky judéjimo aktyvumas sumajo, bet apie 1912
metais ¢l iSaugg™.

1920 mey, priimta Laikinoji Konstitucija 16 straipsnyjgvirtino streiky laisw?%
Taciau pasak tuometinio Vidaus reigaministro R. Skipio, vadovaujantis teze apie
konstitucip, kaip apie netiesioginio taikymo téss akt, konkreiai — pripaZstant
konstitucirtems laisvip garantijoms deklaratyyireikSne, paskelbtosios piligy laiswes
gali biti vykdomos tik tiek, kiek jos reglamentuotgstatymy. Problem jis mat dél
Konstitucijoje deklaruotos straik laisws, nes Lietuvoje galiojantys nwsjstatymai
streikus draugl numatydami uZ juos net baudzigsias sankcijas, o Laikinoji
Konstitucija, deklaravusi streiklaisw, kartu skelb apie palikina galioti tik ty iki jos
paskelbimo dienos veikugistatymy, kurie nepriestaravo Konstitucijaij Statym, nors
ir prieSingr Konstitucijai, kito nesant, Minisirkabineto manymu, redko taikyti, tockl
vykdomoji valdzia notjo iSsiaiskinti 16 straipgnkad jis nebty dvejopai suprantamas.
Tam tikslui siilyta Konstitucijos 16 straipsrpapildyti tre&iaja pastaba: ,Kol bus iSleisti
istatymai pili€iu laisvei ir neli¢giamybei laiduoti, konstitucijos garantijos vykdomos
einant veikusiais iki Sios Konstitucijos paskelbimdienos jstatymais®. Ta&au
Steigiamasis seimas nesutiko papildyti Konstitugijpainiai operuodamas jos numatyta
galimybe siekti Ministy kabineto pageidaujamos p#ies”. 1922 metais priimtoje
Konstitucijoje nebeliko teis streikuofi*. Tatiau tai, kad teis streikuoti nebuvo
uzdrausta patvirtina 1925 metais sausio 17admnmtas Darbo inspekcijostatymas ir
jo pagrindu 1925 metais rugs 25 diera priimta Darbo inspekcijogstatymui vykdyti
instrukcija. Sios instrukcijos 6 punktas sako, kgale pranesim apie jvykusius ar
ruoSiamusimorese streikus ar kolektyvinius darbinupludéjimus, darbo inspektoriai
neatidedant turi vykti atsitikimo viet iSsiaisSkinti jvykio priezastis, stengtis abi Salis
sutaikinti ir griebtis ki priemoniy jvykiui ispeti ar pasalint®. Taip pat migta instrukcija
numato, kad darbo inspektoriai turi reikalauti rarpores ir amai jmonés savinink; arba

vedtjy skubiai pranesti inspekcijai apie strgik Instrukcijos 26 punktas numato

21 GRISKUNAITE E. Darbininky judéjimas Lietuvoje 1895-1914 m. Vilnius: Mintis, 1971.,291.

22 MAKSIMAITIS M. Lietuvos valstylkes konstitucij istorija. Vilnius: Justitia, 2005, p. 103.

% Ten pat, p. 105.

4 Ten pat, p. 131.

% GRAKAUSKAS J. Pramogs darbinink jstatymai su paaiskinimais. Kaunas: Darbiog leidinys, 1936,
p.176.

“ Ten pat, p. 177.
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policijos pareig pranesti inspektoriams turimas Zinias apie ruo8gm@r jaujvykusius
imorese streikus, nesusipratimus ir konfliktus, kutikvidavimas pavestas iSimtinai
darbo inspekcijos atstovafis

Po 1926 met perversmo darbinink organizaciy veikla buvo suvarzyta, streikai
uzdrausti. 1934 metais savarankiskos protessmjungos uzdarytos. 1936 metais vietoje
ju sukurti Darbo @imai. Darbinink; judéjimai suakty\jo ketvirtajame deSimtmetyject
1930 — 1934 metekonomirgs krizes ir dél 1935 — 1936 mat ekonomirs depresijos
padictjus nedarbui, sumajus darbo uzmokesui, pailgejus darbo dienai. DaZniausiai
streikhy metu buvo keliami ekonominiai reikalavimai (padiidi darbo uzmokegt
sumazinti darbo dienir kiti). Po 1940 met okupacijos vyko pavieniai spontaniski
darbininky judéjimo proverziai — streikai ir konfliktai @ darbo alygy, atlyginimo, darbo
dienos ilgumo - buvo baudZiami, slopinami ir nudénis ir prievartos priememis®®,
Po Nepriklausomys atkirimo 1992 metais balandzio 14 diegsigaliogs Kolektyviniy
ginéy reguliavimojstatymas numatstreikus. Sisistatymas apiléZ¢, kas yra streikas,
streiky organizavimo tvark vadovavim streikui, teisig streikuojadiyju packt] bei
garantijas ir pan. Taigi, po ilgai trukusio stngikdraudimo galiausiai tiek pati
Konstitucija, priimta 1992 metspalio 25 d. referendume, tiek réiasistatymas sudar
teisines glygasigyvendinti vienai iS svarbiausidarbuotoy teisei Lietuvoje — streikuoti.
Tiesa, atskiri bandymai teisiSkai sureguliuoti i&e buvo ir ank&au, dazniausiai
kylarciy profesiniy sajungu iniciatyva. Pavyzdziui, 1989 m. gedsz29 d. buvo pateiktas
Lietuvos Respublikos straikistatymo projektas Lietuvos Respublikos professajungu
tarybai. Projekt pareng Eimantas Grakauskas, remiantis JAV, Anglijos, Buaijos,
Vokietijos, Lenkijos, Vengrijos ir kif $ali teisinio reglamentavimo pagrintfu Daugei
istatymo projekte numatytnuostai galima rasti ir galiojusiame Kolektyvipiginéy
reguliavimojstatyme ir dabar galiojgrame Lietuvos Respublikos darbo kodekse.

Apibendrinant tai, kas buvo pasakyta, galima tekad streik iki XVIII amziaus
vidurio nereglamentavoénvienos valstybs istatymai. XVIII amziaus pabaigoje priimti
uzsienio valstyhj jstatymai netgi draud streikuoti. Bet nuo XIX amziaus vidurio,
suaktyvjus darbuotaj judéjimui, buvo pradta akcentuoti teis streikuoti svarba. Uz

teis; streikuoti kovojo ne tik darbuotojai, bet ir prefieés :jungos, norsy veikla XVIII

2" GRAKAUSKAS J. Pramots darbinink jstatymai su paaiSkinimais. Kaunas: Darbn leidinys, 1936,
p. 183.

“8 TUMELIS J. (ats. red.).Visuotinlietuviy enciklopedija. Vilnius: Mokslo ir enciklopedijleidybos
institutas, 2001, pi84.

29 | jetuvos Respublikos straikistatymo projektas, 1989 m. gega229 d. pateiktas Lietuvos respublikos
profesiniy sajungy tarybai. Atgimimas, 1989 m. rugie 8 d., Nr. 32 (45), p. 45-46.
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amziaus pabaigoje buvo draudziama ar net laikonsékalstama. Pripazinus darbuatoj
teis jungtisi profesines gungas (Anglijoje — 1824 metais, Prazgoje — 1864 metais,
Vokietijoje — 1869 metais, Nyderlanduose — 1872amsgt streikai tapo viena i$ leidziam
kovos uz darbuotaqjinteresus form. Lietuvoje streik laisve pirma karta buvo pamigta
1920 med Laikinojoje Lietuvos valstys konstitucijoje. Nors teigiama, kad streikai tapo
protesto forma tik nuo XVIII amziaus,dau jau ank&au vyko ivairis juckjimai, buvo
reiSkiami nepasitenkinimai, susigu darbu. Taigi streikteisino reglamentavimo istorija
prasictjo batent nuo XVIII amziaus pabaigos. Daznai tas reglatangmas priklaus nuo
istoriniy jvykiy p&ioje valstyltje: galima pastedti, jog streikp drauding pakeisdavo
teisss streikuoti leidimas, paskuiél streikai tapdavo draudziami ir pan. Taigi, per
nepilnus tris Simtmaus teies streikuoti absoliutus draudimas evoliucionavoskeiky

reglamentavimgstatym; lygmenyje.
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2. TEISES STREIKUOTI REGLAMENTAVIMAS TARPTAUTINIUOSE
TEISES AKTUOSE IR TARPTAUTINI U ORGANIZACIJ U PRAKTIKOJE

2.1 Teigs streikuoti reglamentavimas tarptautiniuose teiés aktuose

Pagal Europos Bendrijos steigimo sutarties 137s{Egipsnio nuostatas Europos
Bendrijos kompetencijai nepriklauso klausimai, gusu asociacij teise, teise streikuoti
ir teise pasinaudoti lokawtgalimybe. Todl Europos $junga ir rera primusi jokiy
specialy teisss akt; Siais klausimais. T@au 1989 metais priimtoje Europos Bendrijos
darbuotoy pagrindiniy socialiny teisy chartijoje deklaruojama darbuoiojteiss |
kolektyvines derybas ir kolektyvinius veiksmus. @haje darbuotojams ir darbdaviams
bei jiems atstovauj@ioms organizacijoms uZztikrinama galingylremiantis Europos
Bendrijos ir valstybs nags nacionaline teise bei praktika vesti kolektyvimesybas ir
sudaryti kolektyvines sutartis, o kilus integdsonfliktams — imtis kolektyvinj veiksmy,
iskaitant ir streikus, kiek tai padeda apsaugofpginti teigtus interesus. Teisimtis
kolektyviniy veiksmy ir streikuoti uztikrinama ir 2000 metais priimtdiiropos $ungos
Pagrindini, teisiy chartijoje. Sios chartijos 28 straipsnyje nustaipiad darbuotojai ir
darbdaviai arbayj tam tikros organizacijos turi teissesti derybas ir sudaryti reikiamo
lygio kolektyvines sutartis pagal Bendrijos ir rawaliniusistatymus bei praktiés o esant
interes; konfliktui imtis kolektyviny veiksmy ginti savo interesugskaitant streikus.

Teis streikuoti pripaistama ir Europos socialije chartijoje. Pagal Sios Chartijos 6
straipsnio 4 punktvisos Charty ratifikavusios Salys pripazino ,darbuaigj darbdawi
tei; veikti kolektyviai kilus interes konfliktui, taip pat teig streikuoti, laikantis
isipareigojimy pagal pirmiau sudarytas kolektyvines sutatfisTai buvo pirmas kartas,
kai teis; streikuoti aiSkiai ir tiesiogiai pripazino galioja tarptautie sutartis. Si teis
aiSkiai pripafstama ir Tarptautinio ekonomipisocialiniy ir kultariniy teisiy paktd™ 8
straipsnyje.

Teis streikuoti jtvirtinta ir Europos socialigje chartijoje (pataisytoje), kuri
Lietuvos Respublika ratifikavo 2001 metais. Sioartijos 6 straipsnyjgtvirtinama teis i
kolektyvines derybas, kurioggyvendinimas neatsiejamas nuo darbuptoj darbdavi
teiss veikti kolektyviai kilus interas konfliktams, taip pat tets streikuoti. Taigi
Chartijos 6 straipsnio 4 punkte garantuojama dadjuoir darbdawvi teiss imtis

kolektyviniy veiksmy, iskaitant ir streikus. Chartijoje laikomasi princjpkad

%0 Zmogaus teiss. Tarptautini dokument rinkinys. Vilnius: Mintis, 1991, p. 78-98.
3L valstyhes Zinios. 2002, Nr. 77-3290.
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kolektyviniai veiksmai yra galimi tik esant integekonfliktams, bet net ir tokiu atveju
teiss streikuoti rera absoliuti, nes valstgb gali nustatyti Sios teis jgyvendinimo ribas.
Vadovaujantis Chartijos nuostatomis, teistreikuoti rra pripazstama, kai kyla
konfliktas cl teiscs, yp& tais atvejais, kai gifai yra susi su kolektyviniy sutatiy
nuostat interpretavimu, y galiojimu ar paZeidimu. Esama tos nuorgnkad Siais
atvejais streikai galimi tik jei tai numatyta g@je kolektyvirgje sutartyje. Maza to,
Chartija nereglamentuoja politinistreilky, nes jos 6 straipsnyj@virtinama ,teig |
kolektyvines derybas”, o politiniai streikai papeEsnera susig su kolektyvigmis
sutartimis. Valstybs gali savastatymais nustatyti teis streikuotijgyvendinimo sglygas
ir tvarka kiek tai reikia uZtikrinti visuomess interesus, saugunir morak>?.

Kalbant apie Tarptautés darbo organizacijos (toliau — TDO) pozicgél teises
streikuoti, reikia pamiéti, kad re vienoje Sios organizacijos konvencijoje ar
rekomendacijoje teésstreikuoti rera tiesiogiai deklaruojama. ¥iau tai nereiskia, kad
TDO ignoruoja § tei ar nenustato apsauginprincipy ir priemoni;, be kuriy nelity
galima pasinaudoti teise streikuoti. Si teise kary buvo aptariama, diskutuojama
rengiant TDO konvencijas ir rekomendacijagjda cl jvairiy prieZasgiy teise streikuoti
Sios organizacijos standartuose nebitviotinta.

Dvi TDO rezoliucijos, kurios nustato pagrindinegssorganizacijos politines gaires,
vienaip ar kitaip pripasta galimyl valstybiy nariy nacionaligse teigs aktuose numatyti
teis; streikuoti. 1957 metais priimtoje rezoliucijojed¢] antiprofsjunginiy valstybiy
nariy teiss akty panaikinimo” valstybs nags yra raginamos priimti teis aktus, kurie
uztikrinty efektyvias ir neribotas profesinsajungy teises,iskaitant ir darbuotgj teis
streikuoti. PanaSus raginimasvirtintas ir 1970 metais priimtoje rezoliucijojeD¢l
profesiniy sajungu teisiy ir ju civiliniy laisviy”.

Netiesiogiai teis streikuoti yra pamiéta TDO konvencijoje Nr. 105 ,d
priverstinio darbo panaikinimo”. Nors Si konvencifanepanaikina teés streikuoti, bet
jos pirmame straipsnyje teigiama, kad yra draudagpriverstinis ar privalomas darbas,
kuris yra dirbamas kaip bausmz dalyvavim streikuose. IS to galima daryti iSwadkad
tokiu badu Tarptautid darbo organizacija pripgta teig streikuoti. Teig streikuoti
netiesiogiai pripaigta ir TDO rekomendacija Nr. 92 gDsavanoriSko taikinimo ir
arbitrazo”. Jos 7 punkte nustatyta, kad Sios rekwhaeijos nuostatosébtaikinimo ir
arbitrazo sprendziant kolektyvinius darbo @ia negali bti traktuojamos kaip tets

streikuoti ribojimas. Tuo tarpu TDO konvencijoje.N¢7 ,Dél asociaciy laisws ir teigs

%2 PETRYLAITE D. Konstitucire darbuotoj teis: streikuoti: $ios teiss jgyvendinimo teisias prielaidos ir
salygos. Vilnius: Justitia, 2005, Nr. 20 (34), p. 31.
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jungtis | organizacijas gynimo’explicite apie teig streikuoti nekalbama, ¢mu joje
itvirtintu ir deklaruojamu asociagij laiswes principu remiasi tokie special Sios
organizacijos organai kaip Asociacipiswes komitetas ir Ekspartkomitetas. Asociaayj
laisves komitetas, kuris nagrja asociacij laisws principo pazeidimo atvejus ir savo
sprendimuose formuoja tarptautines asoaialdjs\wes principoigyvendinimo nuostatas,
kuriomis liau remiasi kiti TDO kontrals organai iri kuriuos atsizvelgia valstys
naks. Sis komitetas yra konstatasy kad teis streikuoti yra pamatindarbuotoj ir ju
organizaciy teiss, suteikianti jiems galimybes ginti savo ekonomsiir socialinius
interesus. Spedamas gikus &l teises streikuoti pazeidimg Asociacij laiswes komitetas
suformulavo daugiau kaip Simtprincipiniy nuostad, kuriomis iSreiSkiamas TDO
poziaris i Sia tei; ir josigyvendinimy. Savo ruoztu Eksperkomitetas, vertindamas, kaip
valstykes naes laikosi ratifikuott TDO konvenciy reikalavimy, ne karg yra atkreips
démeg ir iSsalkes savo pozicijas teis streikuoti klausimais.

Abu komitetai yra nustattam tikrus Sios teiés igyvendinimo apribojimus, ir tokiu
budu buvo suformuluoti teés streikuoti tarptautiniai precedentai, iSplaukyantis
pagrindiniy Tarptautiis darbo organizacijos standgrsusijusi su Zmogaus teimis ir
itvirtinamy asociacijos laiss bei teigs i kolektyvines derybas prinaip Konvencija Nr.
87 ,Dél asociaciy laiswes ir teigs jungtii organizacijas gynimo*“ ir Konvencija Nr. 98

,Dél teises jungtisi organizacijas ir vesti kolektyvines derybas primdiaikymo™2.

2.2. Streiko voka

Asociacip laiswkes komitetas savo praneSimuose ne gkara pabézes, kad
streikas yra teida priemor darbuotoy ir ju organizaciy ekonominiams ir socialiniams
interesams ginti ir kad tai yra vienas i$S svarhbialsdy ginti savo interesus. Profesiniai
ir ekonominiai interesai, kuriuos darbuotojai stesg apginti pasinaudodami teise
streikuoti, nebtinai yra susig su gerestmis darbo glygomis ar profesinio patwzio
kolektyviniais reikalavimais, bet taip pat siekiaisspesti socialires ir ekonomigs
politikos klausimus bei problemas, susijusias sisiiprty jsipareigojimy vykdymu.
Komiteto buvo pripazinta, kad asociacijaisws principo pripazinimas rySium su
valstyhkes tarnautojais neibinai reiskia teig streikuoti.

Taip pat Komitetas yra iSsek savo pozicy dél batiny teises streikuoti slygu.
Viename i$ praneSimmbuvo pasakyta, kadilygos, kurios turi bti nustatytosjstatymy

3 PETRYLAITE D. Kolektyviniy darbo girty instituto teorigs ir praktires problemos: daktaro disertacija.
Vilnius: Vilniaus Universitetas, 2004, {95
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tam, kad streikasiity pripaZintas teisu, turi biti protingos*.

Tarptauties darbo organizacijos organai nepateikia streikdrépmo, kurios
leisty padaryti aiSkias iSvadaséldjvairiy budy, kuriais teig streikuoti gali [t
igyvendinama. T@au, kai kurie streiko idai (skaitant darbo vietos éehima, ,vézlio*
streikai ar darbas pagal taisykles), kurigrantipiniai darbo nutraukomi ddai, yra
pripazstami Asociaciy laiswes komiteto, suayga, kad jie vyksta taikiu dmu. Ekspeni
komitetas pripaita, kad kai tets streikuoti yra pripagtama nacionalis valdzios,
daZznaisiais kyla klausimas, ar veiksmai, fuémési darbuotojai, gali iiti laikomas
streiku pagalistatymy. Kiekvienas darbo nutraukimas, nors ir trumpasbiotas, gali ti
laikomas streiku. T@au yra sunkiau kalti, kai néra darbo nutraukimo kaip tokio, bet
yra darbo tempo sttinimas arba kai darbuotojai dirba grieztai laikydesi darbo
taisykliy, tokie streiko bdai yra taip pat paralizuojantys dasltkaip ir darbo nutraukimas.
Ekspert; komitetas pripaigta, kad apribojimai, kokiuddu streikas gali diti vykdomas,
gali bati pateisinami, jei tokie veiksmai baigiasi taikiai

Reikalavimai, kurie gali #iti keliami streikuojant, gali iiti skirstomii profesinius
(siekiant garantuoti ar pagerinti darbuataojlarbo ar gyvenimo ab/gas), profesinj
sajungu (siekiant garantuoti ar iSgti profesini sjungu ir ju orgam teises), arba
politiniai. Pirmieji du nesukelia jolgi ypatingy problemy ir Asociaciy laisws komitetas
pripazino, kad tokie streikai yra téis Remiantis TDO konvencijos Nr. 87 D
asociacij laisws ir teigs jungtis | organizacijas gynimo“ 10 straipsnio pateiktu
darbuotoy organizaciy apibgzimu, Asociaciy laiswks komitetas laiko, kad streikai
grynai politinio poladzio nepatenka asociaciy laisws principo apimt Komitetas
pabgézé, kad profesiniai ir ekonominiai darbuodojinteresai, kuriuos jie gina
naudodamiesi teise streikuoti, ne visad&idigik geresnes darbalggas ar profesinio
pohbadzio kolektyvinius reikalavimus, bet kartu siekdansispesti ekonomigs ir
socialires politikos klausimus. Komitetas paz§m, kad darbuotojai iry organizacijos
turi turéti galimybe iSreiksti savo nepasitenkingrdél ekonomini ir socialinyy dalyky,
kurie jtakoja darbuotaj interesus, nors jie ir iSeina uz kolektywinilarbo gitu riby,
kurie gali hiti iSsprendziami pasiraSant kolektyvirsusitarim. Asociacij laiswes
komitetas pazywjo, kad paskelbimas netéta nacionalinio streiko, kuris nukreiptas
prieS Vyriausybs ekonomids politikos socialinius ir darbo rezultatus ir stoe
uzdraudimas sudaro rimi@asociaciy laisws principo pazeidim Komitetas daug kart

yra pasaks, kad nacionalinio lygio streikai, kurie kelia @ominius ir socialinius tikslus

* International encyclopaedia for labour law andustdal relations. Volume 1. Edited by BLANPAIN R.
Deventer: Kluwer Law and Taxation Publishers, 19943-103.
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ir néra grynai politiniai, yra teigi ir tokiy streiky uzdraudimas galidti priimtinas tik

valstykes tarnautaj atveju, kurie veikia valstyds vardu, ir darbuotqj kurie dirba
ypatingos svarbognorese ir tarnybose, t.y. kai paslaugutraukimas gali sukelti pavgj
gyvybei, asmens saugumui ar sveikatai visiems gpyams ary daliai. Komitetas taip
pat iSa@st, jog 24 valand bendrasis streikas siekiant padidinti minigjaldarbo
uzmokest kolektyvineés sutarties galiojimo ir ekonomis politikos atzvilgiu yra teidas.

Komitetas, palizdamas, kad politinio pabizio streikai nepatenkaasociaciy laisvs

principo apimi, teigia, kad sunkumai iSkyla, nes daznai nelergpektikoje atskirti, kur
yra politiniai ir profesiniai streiko tikslai, nggatvirtinta Vyriausybs politika turi greig

darbuotoj, ir darbdavi; atgar$, kaip pavyzdZiui d bendrojo darbo uzmokeis>>.

Darbuotoy; atstow; organizacijoms, kurios atstovauja darbuotojamggima j
socialinius ir ekonominius interesus, taip pat titii uztikrinama teig naudoti streikus
siekiant apginti $i organizaci pozicijas sprendziant problemas, nulemtas sociglin
ekonominiy politikos tendencij bei tiesiogiai susijusias suuySobrganizaciy nariais ir
visais darbuotojais.

Teis streikuoti neturi bti ribojama ten, kur kolektyviniai gifai gali kit
sprendziami pasiraSant kolektyvines sutartis; daidjai ir ju organizacijos turi tuti
galimylx, jei bitina, iSreiksti savo nepasitenkininalél ekonominiy ir socialiny dalyky,
liecian¢iy juy interesus, platesniame kontekste.

Tais atvejais, kai kyla nesutarimasl agskirtingo teisinio teksto interpretavimo,
sprendina tokiame teisiniame gt tugty priimti kompetentingas teismas. Téss
streikuoti apribojimas tokiu atveju nepaZeidZiacscijy laiswes principc®.

Nuostatos draudzigms streikus, kurie yra susisu kolektyvires sutartimis, kurios
yra privalomos daugiau negu vienam darbdaviui,Spai@uja asociacijlaisws principui
del teises streikuoti’,

2.3. Teigs streikuoti apribojimai

Streikas yra ne tik prieméndaryti spaudira darbdaviui ir ginti ekonominius bei

socialinius interesus, jis kartu reiSkia ir tikar gresiatia Zzah darbdaviui ar net

% GERNIGON B., ODERO A., GUIDO H. International LaboOrganization Principals Concerning the
Right to Strike. Geneva: International Labour G#fi2000, p. 1-5.

% Freedom of Association: Digest of decisions ariddials of the Freedom of Association Committee of
the Governing Body of the International Labour Quigation. Geneva: International Labour Office, 1996
103.

3" GERNIGON B., ODERO A., GUIDO H. International LalroOrganization Principals Concerning the
Right to Strike. Geneva: International Labour G#fi2000, p. 6.

19



tretiesiems asmenims.aint Sios aplinkyks ir suponuoja valdzios institugijpareig
teisss aktuose nustatyti du skirtingus momentus: neydikantuoti teis streikuoti, bet ir
paZalinti ar kiekimanoma sumazinti galinrizika ir Zak, kuria sukelia streikai. Stai
kodkl valstykes, pripazindamos tejsstreikuoti, kartu savo teis aktais riboja ar net kai
kuriais atvejais draudzia streikus. Tai nepazeidiists streikuoti, bet, kaip konstatavo
Asociaciy laisws komitetas, svarbu nustatyti tokias teisines lairedprganizavimo
taisykles, kad jos naly per daug sudingos ir ¢l to pasidaryi negmanoma pasinaudoti
teise streikuoti.

Pagalijsigaliojush tarptautire praktika skelbti streily draudziama, jeigu: 1) pries
organizuojant ir skelbiant streiknebuvo imtasi sutaikinimo priemanikilusio intereg
konflikto nebuvo bandoma iSsgti dviSaémis derybomis; 2) streikas skelbiamas
kolektyvinés sutarties galiojimo metu, kai Sios sutartiesdailsi; 3) streiku siekiama
patenkinti ne socialinius ir ekonominius, bet poiiis arba kitokius ne su darbo
santykiais susijusius reikalavimus. Taip pat nastatir kiti teisés streikuoti ribojimai,
kurias galima suskirstyii Sias pagrindines grupes, tnatione personae, ratione loci ir
ratione temporis apribojimar®.

Ratione personae teises streikuoti apribojimai

Pasinaudojant Siuo pagrindu teistreikuoti yra ribojama tam tikros kategorijos
darbuotojams, t.y. nustatomos profesijos, kuwaistovai visiSkai neturi teis streikuoti.
Asociaciy laiswks komitetas teigia, kad vals®g gali nustatyti tokius apribojimus
atsizvelgdamog: 1) darbuotaqj statug, t.y. apribojimai gali bti taikomi darbuotojams,
kurie dirba valstybs ir savivaldyhi institucijose,istaigose, tarnybose ar organizacijose,
teikiarciose viegsias paslaugas. Tai galiitb ir tokie pareiginai, kurie turi valdzios
igaliojimus ir veikia valstybs vardu, t.y. turi valstyds tarnautojo statys2) darbuotaj
atliekamy funkciju poladj, t.y. apribojimai gali bti taikomi darbuotojams, kurie dirba
imorese ir tarnybose, teikigiose neatidliiotinas (gyvybines) paslaugas, o yeiklos
sustabdymas gali sukelti payoyisuomers saugumui, zmoni gyvybei ir sveikatai.
Vadovaujantis TDO Asociagjj laiswes komiteto suformuluotomis princigimis
nuostatomis, neatétlotinas paslaugas teikigimmis imoremis gali hiti laikomos: 1)
gydymo paslaugas teiki&ios imores; 2) elektros tiekimamoreés; 3) vandens tiekimo
imores; 4) telefono rysSio paslaugas teikiaors imores.

Ratione loci teises streikuoti apribojimai

Remiantis Siuo pagrindu yra nustatomi draudimaiin@agloti teise streikuoti

3 PETRYLAITE D. Kolektyviniai darbo gitai. Vilnius: Teisirés informacijos centras, 2005, p. 192.
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visiems darbuotojams, neatsizvelgiant, profesip, statug ir darbo funkcijas, jeigu jie
Sias funkcijas atlieka tam tikroje teritorijoje. TDAsociacij laiswes komiteto ir Ekspeut
komiteto nuomone, draudimas streikuoti visiems datbjams gali bti pateisinamas tik
esant ,rimtai kritinei situacijai“ valstyje. Tai reiSkia, kad valstge turi biti reali
kritiné situacija, @l kurios rera normalaus visuomés gyvenimo glyguy. Toks draudimas
gali bati taikomas tik ribad laika ir tik tiek, kiek bitina pagal susidariussituacip.

Asociaciy laisws komiteto nuomone, tokio pothzio teigs streikuoti apribojimai
IS esngs neprieStarauja asociacipiswes principui. T&iau valstylés turi garantuoti, kad
Sie draudimai @ty taikomi tikrai tik iSimtiniais ir kritiniais atvejis, kai rra slygu
normaliai funkcionuoti visuomenei. Beje, toks drawds gali lti taikomas tik ribog
laika ir tik tokiu mastu, kuris adekvatus e kritinei situacijar.

Ratione temporis teisss streikuot apribojimai

Sis apribojimas reiskia draudimstreikuoti tuo atveju, kai galioja kolektywin
sutartis ir jos yra laikomasi, ty. darbdavys yykdo. Sis draudimas siejamas su
kolektyviniy darbo santyki prisiimty isipareigojimy vykdymu. Kolektyvires sutarties
Salys, pasiraSydamos kolektyyirsutart ir sutardamos @ buasimy darbo, socialinj,
ekonomini salygy, prisiima ir tam tikrus kolektyviniugsipareigojimus. Taigi, jeigu
darbdavys vykdo kolektyvije sutartyje nustatytas pareigas, darbuotojai pap turi
laikytis  prisiimty isipareigojimy ir nekelti reikalavinn, kurie virSija kolektyvigs
sutarties nuostatose numatytalygas. Kai kolektyvig sutartis yra sudaryta ir darbdavys
ja vykdo, rera teisinio pagrindo kelti reikalavimus, tuo labiskelbti streil§. Darbuotojai
ir ju atstovai, nardami pakeisti ar nustatyti tam tikras naujas darbogialines ar
ekonomines gygas, tuéty nustatyta tvarka inicijuoti kolektyvines derybaskreiptis |
darbday su padilymu sudaryti nauj kolektyvire sutart. Reikia pasakyti, kad kai kuriose
valstylese jsipareigojimai nestreikuoti, kai galioja kolekty&irsutartis ir darbdavysaj
vykdo, numatomos ne tilstatymy ar kity valstyles kompetetingos institucijos priimt
teisss akt;, bet labai daznai toksisipareigojimas nustatomas duge kolektyvirsje
sutartyje ir vadinamas taikgsipareigojimu (angl. Peace obligation). Kaip gaama
Europos socialise chartijos taikymo precedentuose, taikisgareigojimai gali bti
numatyti tiek jstatymuose bei kituose norminiuose é&esisaktuose, tiek @#ose
kolektyvinése sutartyse, ir atkreiptinasrdesys, kad tokgipareigojimas negali perzengti
kolektyvinés sutarties nustatytriby ir gali jpareigoti tik tuos subjektus, kuriems taikoma
kolektyviné sutartis. Taigi draudimas streikuoti, kai laikomslektyvinés sutarties, yra

nekvestionuotinas ir atitinka tiek ga kolektyviniy sutartinip santykip metu Sali

%9 PETRYLAITE D. Kolektyviniai darbo gitsai. Vilnius: Teisires informacijos centras, 2005, p. 219 — 220.
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savanoriSkai prisiimt isipareigojimy vykdymo princip, tiek ir pat pamatin
kolektyvinés darbo teiss ir jos reguliuojam visuomenini santykiy asociaciy laisws

principa*.

2.4. Minimaliy visuomeregs poreikiy tenkinimo uztikrinimas streiko metu

Remiantis Tarptautés darbo organizacijos standartlaikymosi prieziiros
instituciju suformuluotais principais skiriamasnores ir tarnybos, teikiafios paias
butiniausiais paslaugas, kurioms galimi #sisstreikuoti apribojimai ar net draudimas
streikuoti, ir ypatingos svarbognores ir tarnybos, kurioms dideli teéis streikuoti
apribojimai arba draudimas streikuoti negaitildaikomi, tatiau streiko Sios@morése ir
tarnybose metu reikia uztikrinfmores jrenginiy saugum arba tam tikg visuomegs
poreikiy tenkinimy. TDO prieziiros organai barid apibgzti, kas yra laikoma p@#os
butiniausios paslaugos. 1983 metais Ekspdwmitetas apilizé Sias paslaugas kaip
tokias, kuriy nutraukimas gali sukelti pawppsmens gyvybei, saugumui ir sveikatai visai
ar didZiajai daliai visuomess. § apibkzima yra patvirties ir Asociacij; laiswes
komitetas. Taip pat teigiama, kad sprendziant, yas pa&ios hitiniausios paslaugos,
didele apimtimi priklauso nuo aplinkyhi esagfiy konkreioje Salyje, ir kartais
paslaugos, kurios nebuvo laikomoséipais hitiniausiomis, gali tapti tokiomis, jei
streikas trunka tam tikraika ar apima tam tikr teritorijos dai, ir tokiu badu sukeldamas
pavou asmen gyvybei, saugumui, sveikatai. Taigi, Asociadiaisves komitetas paas
butiniausias paslaugas teikiaas imones ir tarnybas laiko tokias, kuriose ¢essreikuoti
gali bati apribota ar net draudziamaimones teikiatias sveikatos prieiros, elektros
tiekimo, vandens tiekimo, rySio ir oro navigacijmsslaugas.

Asociacip laisws komitetas yra pategk sira%h imoniy, kurios yra laikomos
ypatingos svarbos. Komitetas pateikia tokmoniy sara%: 1) radijo ir televizijos
transliuotojo funkcijas atlieka@ms imoreés; 2) naftos gavybos ir perdirbimmores; 3)
uosty krovosimores; 4) bankai; 5imores, aptarnaujatios mokesiy administravimui
naudojamus kompiuterius; 6) prekybos centrai irnmmgy parkai; 7) metalo ir
kalnakasybos pramés imores; 8) vis; rasSiy transportojmores; 9) Saldymarangos ir
paslaug imores; 10) vieShdiai; 11) statybogsmores; 12) automobili gamybosmores;
13) lkktuvy remontoimores; 14) zZenas ukio produkty perdirbimo ir maisto tiekimo

imores; 15) monet kalyklos ir banknat spausdinimojmores; 16) valstybs spaudos

‘O PETRYLAITE D. Kolektyviniai darbo gitiai. Vilnius: Teisirts informacijos centras, 2005, p. 221.
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imores; 17) valstybias alkoholio, tabako ir druskos gamybmsores; 18) Svietimo ir
mokymo jstaigos; 19) pasto paslau¢eikimo imores; 20) miesto susisiekimo paslaug
imores. Sie pavyzdZiai nepateikia baigtinio tpkimoniy sara3o. Komitetas nepanijo
daugiau tokias paslaugas teikianimoniy, nes jo nuomone tai priklauso nuocios
situacijos prigimties.

Ekspert; komitetas yra pazyéks, kad daug valstybinumato streil apribojimus
ir draudimus Bbtiniausy paslaug teikimo srityje ir ta koncepcija skiriasi nuo vien
valstykes iki kitos. Komitetascia jZvelgia problema, kadangi principas, kad teis
streikuoti gali lati apribota ar net uzdrausta tam tikrose paslaiggkimo srityse gali
prarasti savo reikSgn jei istatymy leidziamoji valdzia apikizty tas paslaug sritis
pernelyg siaurai. Komitetas dar kampabgzia, kad reikia laikytis kriterijaus, kuriuo
remiantis gali bti apibrziamos pdéios hitiniausios paslaugos: tai yra tokios, kuri
sustabdymas gali sukelti payagsmens gyvybei, saugumui ir sveikatai visai azidjdi
daliai zmoni.

Kai Ekspent; komitetas kalba apie pias hitiniausias paslaugas, jis turi mintyje tas
paslaugas, kugisustabdymas gali sukelti payogsmens gyvybei, saugumui ir sveikatai
visai ar didziajai daliai Zmonj ir kurias teikiadiose imonese ar tarnybose teés
streikuoti apribojimas ar draudimas yra pateisingntaiiau turi kiti taikomos tam tikros
kompensaciés garantijos. Tuo tarpu, paslaugninimumas yra taikomas tokiose
situacijose, kur teés streikuoti apribojimas ar visiSkas draudimas hedmiti
pateisinamas ir kur minimag poreikiai privalo bti patenkinami.

Asociacipy laisves komitetas yra konstatgs; kad tingju paslaug minimumas
gali bati nustatomas tik: l)imorése ir tarnybose, teikigose pdias hitiniausias
paslaugas, kugisustabdymas gali sukelti payojisuome®rs saugumui, Zmounigyvybei
ir sveikatai; 2) ypatingos svarbognorése ir tarnybose, kurios éra laikomos
teikiantiomis p&ias hitiniausias paslaugas, bet kusustabdymas gali sukelti valstyd
rimta kriting situacip, keliartia pavopy normalioms visuomes gyvenimo glygoms; 3)
viedyjy paslaug sektoriuje (valstybs tarnyboje}

Tiek Ekspeni komitetas, tiek Asociaajj laiswes komitetas pripagta, kad jeigu
teise streikuoti yra ribojama ar draudziama, darbuotgjakuriems yra atimta tokia pati
galimyké ginti savo socialinius, ekonominius ir profesiniageresus, turi fiti pasiilytos
adekv&ios garantijos, pavyzdziui sudaromoglygos pasinaudoti neSaliSkomis ir

greitomis sutaikinimo ar arbitrazo progedmis tuo atveju, kai kyla kolektyviniai darbo

“l PETRYLAITE D. Kolektyviniai darbo gitiai. Vilnius: Teisirgs informacijos centras, 2005, p. 197- 198.
23



ginc¢ai cl ju tarnybos ar darbobygu. Taip pat teigiama, kad yra svarbu garantuoti, jog
tokiose procegrose abi suinteresuotos Salységalaisvai dalyvauti, o priimti sprendimai
bty visi$kai ir nedelsianigyvendinamf?.

2.5. Silygos, kuriy batina laikytis jgyvendinant teig streikuoti

Daugumoje atvej istatymai numato atygas ir reikalavimus, kugi turi bati
laikomasi tam, kad pripazinti streikeis:tu. Asociacij laisves komitetas pripasta, kad
tokios glygos turi hiti pateisinamos ir kurios nerihptveiksmy, kurig gali imtis
darbuotoy profesires sjungos. Nustatytos procabs tam, kad paskelbti straikneturi
buti sudttingos tiek, kad tapt praktiSkai ngmanoma paskelbti streil’. Komitetas yra
patvirtings tokias latinas alygas:

1) reikalavimas pateikti pranesim

2) reikalavimas imtis tarpininkavimo, taikinimo ar Ys&orisko)
arbitrazo procery esant kolektyviniam darbo dgini prieS skelbiant streik
su glyga, kad procesros yra adekwdos, neSaliSkos ir greitos, ir Salys,
dalyvaujartios girte, gakty jose dalyvauti bet kurioje stadijoje;

3) reikalavimas laikytis nustatyto kvorumo ir gautistatyta bals
dauguma;

4) reikalavimas sprendigndél streiko priimti slaptu balsavimu;

5) imtis priemony, Kkurios turi atitikti saugumo reikalavimus ir
uzkirsti kel galimiems nelaimingiems atsitikimams;

6) minimaliy visuomegs poreiki; uztikrinimas;

7) garantija laisvai dirbti darbuotojams, nedalyvatigms streike;

Asociaciy laiswes komitetas pritaria, kad galiith jtvirtinamos nuostatos tam, kad
pasinaudoti taikinimo, tarpininkavimo ar (savankos arbitrazo procadomis esant
kolektyviniam girgui prieS skelbiant stresik su alyga, kad jos yra neSalisSkos ir greitos, ir
kad girte dalyvaujatios Salys galty jose dalyvauti bet kokioje stadijoje. Rélik
pazyneti, kad 1951 met rekomendacija Nr. 92 “ & savanoriSko taikinimo ir arbitrazo”
nustato, kad jei gitas yra pateiktas tarpininkavimo ar arbitrazo pracechs cl
iISsprendimo abigj Saly sutikimu, pastarosios ttty biti paskatinamos susilaikyti nuo

“2 GERNIGON B., ODERO A., GUIDO H. International LalroOrganization Principals Concerning the
Right to Strike. Geneva: International Labour G#fi@000, p. 9.

“3 Freedom of Association: Digest of decisions ariddials of the Freedom of Association Committee of
the Governing Body of the International Labour Quigation. Geneva: International Labour Office, 1996
p. 105.
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streiko, kol tarpininkavimo ar arbitrazo progceds dar tebevyksta ir galiausiai priimti
arbitrazo sprendim

Asociaciy laisws komiteto pozicija @ privalomo arbitrazo yra aiski: tai yra
priimtina, tik c&l streiko hitinyju paslaug teikimo srityje, nacionaliés krizés metu ar
vie&qyju paslaug teikimo srityje.

Privalomas arbitrazas, siekiant uzbaigti kolektyvdarbo gida ar streilq yra
priimtinas, jei to reikalauja abi gie dalyvaujatios Salys, arba jei streikas yra ribojamas
ar net uzdraustas, t.y. kai gas lig€ia valstyles tarnautojus, kurie veikia valsggvardu,
ar asmenis, dirba@us imorese ir tarnybose, teikigrose paias kitiniausias paslaugas.

Istatymy leidziamoji valdzia negali nustatyti privalomobdrazo vietoje streiko
veiksmy kolektyvinio girto pradzioje ar jo metu, nebent taicle imones ir tarnybas,
teikiarcias p&ias hitiniausias paslaugas, ar ypatingos svagbames ir tarnybas, jei jose
paslaug teikimas yra nutrauktas #daika, kad kelia pavaj gyvybei, Zmoni saugumui
ar sveikatal’.

Komitetas pripazino, kad streikas gaiitiblaikinai apribotagstatymo tol, kol visos
galimos deryh, taikinimo ir arbitrazo proceudlos rera iSsemtos, téau toks apribojimas
turi bati paremtas adek¢@amis, neSaliSkomis ir greitomis taikinimo ar arhio
procediromis, kuriose gaty dalyvauti $alys bet kurioje stadijéje

Kas liecia kvorumo ir balg daugumos reikalavimus, Komitetas yra patvidin
kriterijus: reikalavimas dvigj trecdaliy bals; daugumos gali i sunkiai pasiekiamas
yp&, jei profesigs sjungos turi daug nari didekje teritorijoje. Komitetas pazyéo,
kad reikalavimas dvigj trecdaliy visy profesirts fjungos nam ar jos Sakos nayi
pazeidzia Konvencijos Nr. 87 (D asociaciy laisws ir tei®s jungtisi organizacijas
gynimo” 3 straipsi Komisija pripazino, kad situacija atitinka asaije lais\ves princig,
kai sprendimas skelbti streik vietines Sakos profesé#s sjungos organizacijoje
priimamas tos Sakos genergbnasamldjos, kai streiko skelbimo priezastis yra lokalinio
pohidzio ar kur aukStesnio lygio professisjungos organizacijos sprendirpriimti gali
jos vykdomasis komitetas absalia komiteto nati bals; dauguma. Reikalavimas, kad
sprendimas ity priimtas daugiau kaip pés viay darbuotoj bals; dauguma, yra per
didelis ir gali neleisti skelbti streiko, ypalidekseimonése. Reikalavimas, kad absoliuti
darbuotoy balsy dauguma turi #ti pasiekta, norint skelbti streik yra sunkiai

“ GERNIGON B., ODERO A., GUIDO H. International LalroOrganization Principals Concerning the
Right to Strike. Geneva: International Labour G#fi@000, p. 9-10.

> Freedom of Association: Digest of decisions ariddisals of the Freedom of Association Committee of
the Governing Body of the International Labour Quigation. Geneva: International Labour Office, 1996
p. 105.
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pasiekiamas, ygaprofesirese gjungose, kuriose yra daug nariToks reikalavimas

riboja teig streikuotf®.

2.6. Asmem apsauga ir antiprofsjungin é diskriminacija streiko metu

Asociacip laiswes komitetas laiko bet kakeiksmy diskriminaciniu pries profesini
sajungy vadovus, kurie organizavo streikTokia apsauga taip pat taikoma profésin
sajungos nariams ir darbuotojams, kurie dalyvavoilstreKomitetas palaiko princip
kad prieS jok asmem negali lti nusistatymo darbo santykiuose:l djo narysés
profesirgje sajungoje ar pries teisa esam ar buvusi profesini; sajungu veikla.

Komitetas numato, kad:

1) niekas negali iti baudZziamas uz tei streiko
organizavim ar bandym organizuoti;

2) darbuotojo atleidimas é&tl streiko, kuris yra teida
profesirts sjungos veikla, sudaro rimta diskriminagcij darbo
santykiuose ir prieStarauja Konvencijai Nr. 98¢|Deisés jungtisi
organizacijas ir vesti kolektyvines derybas primdigikymo”;

3) kai profesini sajungy lyderiai atleidziami @ streiko
organizavimo, Komisija pripagta, kad jie yra nubaudziami uz
profesires sjungos veikd ir yra diskriminuojami;

4) asociaciy laisws principas reikalauja, kad darbuotojai
negali kuti atleisti ar atsisakoma juosélvpriimti | darla dél ju
dalyvavimo streike. Taip pat tai yra nesuderinam&igo principu, kai
yra atleidZziama tiek streiko metu, tiek po stregiasibaigimo. Logiskai
seka iSvada, kad yra nesuderinama su darhuetibgidimu dar pries
streika, jei atleidimo tikslas yra neleisti pasinaudotséestreikuoti;

5) taikymas toki priemoni;, kaip darbuotojo atleidimas ar
atisakymasijjvel priimti | darka, sudaro ring piktnaudziavim ir yra
laikomas asociaaijlaisves principo pazeidimu;

6) niekam negali @t apribota lais¢ ar taikomos
baudziamosios sankcijos vien uzfakta, kad organizavo ar dalyvavo
taikiame streike;

Taip pat Ekspett komitetas pripazino, kad darbo santykialaikymas yra normali

4 GERNIGON B., ODERO A., GUIDO H. International LalroOrganization Principals Concerning the
Right to Strike. Geneva: International Labour G#fie000, p.11.

26



teisire teises streikuoti pasekiir kad atleidimas ar streikuotpjdiskriminacija negali
buti naudojama kaip tets streikuoti paseknté

Asociaciy laisws komitetas pripagta, kad streikuotqgj pakeitimas gali i
pateisinamas: 1) streiko skelbimgsorese ir jstaigose, teikiatiose p&ias hitiniausias
paslaugas, ir kai streikas jose yra uzdraugegymo; 2) kai iSkyla nacionatirkrizé.
Ekspert komitetas laiko, kad problema kyla, Katatymai ir praktika leidziamorems
pasamdyti naujus asmenis, pakeisti streike dalwgis darbuotojus. Situacija yra daug
rimtesre, kai pagal jstatymus ar teisinpraktika, streikuotojai pasibaigus gini neranda
laisvy savo darbo viet Komitetas laiko, kad tokios nuostatos ir praktskesilpnina teis
streikuoti.

Kas ligtia darbo uzmoke&so sumazinim streiko metu, Asociaajjlaiswes komitetas
pripaista, kad tai neduoda pagrindo ieskoti kokbrs prieStaravim asociaciy laiswes
principui. Taip pat Ekspartkomitetas susilak nuo kritikos valstybms naéms, kurios
numato darbo uzmok&is sumazinim streiko metf.

Apibendrinant tai, kas buvo pasakyta apie éeisstreikuoti reglamentavim
tarptautiniuose teés aktuose ir tarptautimiorganizaciy praktikoje, galima pasakyti, jog
tarptautiniu mastu yra pripgstama, jog teis streikuoti yra viena IS svarbiausi
priemoniy, kuriomis darbuotojai ir y organizacijos siekia pagerinti ir apginty |
ekonominius ir socialinius interesus. Tarptautinegs aktai ir tarptautimi organizaciy
praktikoje rera pateikiama streikoggoka, paliekant tai nustatyti fiams valstylems,
taciau teigs streikuoti turinys, streiko organizavimo tvarka salygos, streikuotaj
garantijos ir pan., yra gana iSsamiai pateikiambsist streikuoti yra pripastama
darbuotojams dirbantiems tiek prisame, tiek vieSajame sektoriuje su tam tikromis
iSimtimis, nustatytomis asmenims dirbantiems gioklwse ir policijos p&pose,
valstykes tarnautojams, veikiantiems valségb vardu, ir darbuotojams, kurie dirba
tarnybose irimonrese, teikiadiose pdias hitiniausias paslaugas ir esant nacioriglin
krizés situacijai. Asociaadjj laisws principas neapima streikkurie yra grynai politinio
polbadzio, t&iau yra pripaistama, kad patenka streikai, kuriais yra siekiafspkisti
ekonomires ir socialires politikos problemas. Kas fim streiky organizavimo klausimus,
Asociaciy laiswks komitetas pateikia tokias principines nuostatagiy laikymasis
nepadaryi teiss streikuotijgyvendining ngmanomu. Kadangi teis streikuoti yra

svarbi priemoa ginant ekonominius ir socialinius interesus, katait pripaista, kad

“” GERNIGON B., ODERO A., GUIDO H. International LalroOrganization Principals Concerning the
Right to Strike. Geneva: International Labour G#fi@000, p. 17.
“8Ten pat, p. 22.
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darbuotojai turi bti apsaugoti nuo bet kokiantidiskriminacini veiksmy. Taigi galima

pastebti iS pateikt; nuostai, jog teig streikuoti rera absoliuti.
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3. TEISES STREIKUOTI REGLAMENTAVIMAS UZSIENIO VALSTYBI U
DARBO TEISEJE

Lenkijoje teig streikuoti turi konstitucin pagrind, ir yra viena iS konstitucini
teisiy. Sios teigs konstitucinis pagrindas ir garantijos nustatytésnstitucijos 59
straipsnio 3 dalyje — garantuojama profasisjungy teist organizuoti darbuotqj
streikus ar kitas protesto akcijas. Siame straijestayp pat nurodoma, kad teistreikuoti
yra igyvendinama remiantis specialiomistatym; nuostatomis. Tai leidzia teigti, kad
nors pati teis streikuoti Lenkijojejtvirtinta konstitucigmis nuostatomis, t@au Sios
teigss igyvendinimo slygas ir tvarly reglamentuoja specialus Kolektyuinigincy
sprendimdstatyma$’.

Konstitucijoje ijtvirtinama ne darbuotgj teisc streikuoti, bet 4 atstow, t.y.
profesinii sajungu teis organizuoti darbuotqj streikus. Taigi Lenkijoje profesis
sajungos remiasi konstitucine teise skelbti stieilSiy teix; dar karta patvirtina ir
Kolektyviniy gincu sprendimastatymas, nustatydamas, kad tigtores, tiek aukstesnio
lygio streikus skelbia profesirsjunga.

Kolektyviniy gincu sprendimo jstatymas pateikia streikoawka — tai yra
kolektyvinis darbuotaj darbo nutraukimas, siekiant iSegti kilusi kolektyvini darbo
gin¢a. Taip pat Siamestatyme yra nuostata, kad dalyvavimas streike gxaarsoriSkas.
Vadinasi, jstatymy leidéjas numato neribat kiekvieno individualaus darbuotojo teis
apsispesti, ar dalyvauti streike. Taip pastatymas numato, kad asmenys, paZéio
istatymo nuostatas, t.y. nesilaigtreiko paskelbimo ir vedimo tvarkos arba newykdy
istatyme nustatytpareiqs, gali kiti nubausti bauda ar laiéy aémimu.

Pagal Kolektyvini gincu sprendimojstatymo 20 straipgnstreikui skelbti reikia
gauti daugumos darbuotpjdalyvaujadiy balsavime, sutikim Taiau pats balsavimas
laikomas teiétu, jeigu jame dalyvauja bent penkiasdeSimt pracewisy imorés
darbuotoy;.

Svarbus apribojimas streilaiswes ir kolektyviny gincuy yra tas, kad reikalavimai,
lieciantys darbo gygas, darbo uzmokesar socialines garantijas ir profesingajungu
laisve, yra ribojami. Streikas prieS vigms kolektyvinio susitarimo Saij kai tos sutarties
yra laikomasi, yra draudziami. Kiti streikapribojimai yra susg su ultima ratio ir
proporcingumo principu. Pagaltima ratio principa streikas negali idi skelbiamas, jei

pries tai nebuvo bandyta iSgpti ginca taikiu keliu. Remiantis proporcingumo principu,

“9 PETRYLAITE D. Kolektyviniai darbo gitiai. Vilnius: Teisirts informacijos centras, 2005, p.187.
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streiky organizatorius turi atkreiptiétheg i keliamy reikalavimy proporcip ir nuostolius,
kurie gali luti sukelti streiko.

Teiss streikuoti apribojimai yra nustatyti tiems dartmjams, kunp darbo
nutraukimas gaty sukelti pavap kito asmens gyvybei ar sveikatai, ar keltésgne
nacionaliniam saugumui. Taip pat yra neleistinaaorguoti streilg valstybiniame
saugumo sektoriuje, policijoje ir kariuomsn padaliniuose, k&imuose, pasienio
sargyboje ir gaisrininkkomandoje. Taip pat asmenims, dirbantiems valstgbvaldzios
organuose, vieSojo administravimo sektoriuje, teisse, prokurdroje, yra draudZziama
streikuoti. Nustatyti ir laiko apribojimai. Draudina skelbti streik anksiau nei po 14
dieny nuo reikalavim iSkélimo, taip pat praéti streikuoti anks&iai nei po 5 dien nuo jo
paskelbimo.

Streike dalyvaujatiyju padktis priklauso nuo streiko teisinio statuso. Ee&s
streikas sukelia atleidignnuo pareigos atlikti dagh moketi darbo uzmokesgt Tatiau kita
vertus darbuotojai iSlaiko kitas teises ir garastijDarbuotojo dalyvavimas netdame
streike suteikia darbdaviui teistaikyti sankcijas uz darbuotojo pareigevykdyna.
Tokia atsakomyb yra ribojama tik teigo sprendimu, kuris gali pripazinti darbuotojo
visiska atsakomyb uZ jos ar jo veiksmpneteigtuma™°.

Estijoje pagrindinis teés aktas, reglamentuojantis streikus, yra Kolektyvaarbo
gin¢y sprendimo istatymas. Pagal kolektyvinis girtas — tai nesutarimas tarp darbdavio
ar darbdawi organizaciy ir darbuotoy ar darbuotaj organizack, kuris kyla cl
kolektyvinés sutarties ar nawjdarbo slygu taikymo ar nustatymo. Mias jstatymas
apibrzia streily kaip darbo nutraukim inicijuota darbuotoj ar darbuotaj profesires
sajungos tam, kad pasiekti tétg reikalavimy iS darbdavio ar darbdayifederacijos.
Pagal istatymy, sprendimas organizuoti streikyra priimamas visuotinio darbuotpj
susirinkimo ar darbuotqjprofesires sjungos ar profesini sajungy organizacijos ir yra
iISrenkamas streikui vadovaujantis vadovas. ISrektatreiko vadovas veikia
neperzengdamas tarptadSneigs nustatyi ribojimy ir Estijos teisinio reguliavimo, taip
pat darbuotaj visuotinio susirinkimo priimi rezoliuciy. Streiko vadovo mandatas
pasibaigia, kai Salys pasiraso susitaikymo susitadé! kilusio ginco, kai streikas teismo
paskelbiamas neteitsl ar organo,jgaliojusio asmen eiti streiko vadovo pareigas,
sprendimu.

Galimyke pasinaudoti teise streikuoti kyla, ka&ra nustatyto draudimo nutraukti

darta, buvo panaudotos taikinimo proéeds, bet nebuvo pasiektas taikinimo

 WELZ CH., KAUPINNEN T. Social dialogue and conflicesolution in the acceding countries.
Luxembourg: Office for Official Publications of tlieuropean Communities, 2004,1%-16.
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susitarimas, susitarign néra laikomasi, teismo sprendimasra vykdomas. Streiko
organizatoriai privalo informuoti kit Sai, taikintoja ir vieting valdzi apie planuojam
streiky raStu maziausiai prieS dvi savaites. PraneSimelprikiti nurodytos priezastys,
streiko pradzia, streiko pabdis. Darbdavys privalo informuoti Salis, su kurignjis turi
pasirags sutartis, kitas suinteresuofasones ar agefitas ir visuomeg per visuomeés
informavimo priemones apie straikStreiko metu Salys privalo atnaujinti derybas ,tam
kad pasiekti susitarim

Streikas gali titi nukeltas vien karta: Vyriausykes sprendimu vienam énesiui,
pasiilius visuomeas taikintojui arba dviems savéaihs vietires valdzios sprendimu,
pastiilius vietiniam taikintojui. Estijoje streikuoti dua@ziama valstyhi ir savivaldybi
institucijy, krasto apsaugos ir nacionalinio saugumo sistetarnyh;, teismy,
prieSgaisrids saugos ir gelipimo tarnyly darbuotojams. Kitogmores, istaigos bei
organizacijos, kurios laikomos teiki&aomis pirmojo kitinumo paslaugas, streiko metu
privalo uztikrinti Sy paslaug minimum. Valstyles jstaigose ir kituose organizacijose,
kaip mircta prieS tai, kolektyvinis gitas yra sprendziamas derybomis, pasitelkus
tarpininka, taikintop ar teisme.

Streikai pripaistami neteidais, kurie yra nukreipti pries teisnveikla, jei pries
skelbiant streigk nebuvo laikytasi deryb ir tarpininkavimo procesty, streikai, kurie
buvo paskelbti ar organizuojami pazeidziant Kolgkiyy darbo giduy sprendimo
istatymo nustatyt tvarka, ar keliami reikalavimai éra reguliuojami istatym
leidziamosios valdzZios ar kolektyvinisusitariny. Streikas pripagtamas netedtu
teismo. Dalyvavimas streike yra savanorisSkas ir graudziama trukdyti atlikti dasb
darbuotojams, nedalyvaujantiems streike. Dalyvasin@gtame streike ¢ra laikomas
darbo tvarkos taisykli pazeidimu ir nesukelia kitdrausmini poveikio priemoni. Yra
draudziama nutraukti darbo sutartis su streike @aljartiais darbuotojais streiko metu
darbdavio iniciatyva. Asmenys, kurie organizavo taliau fsé streiky, kuris buvo
pripazintas netetsu, ar asmenys toliag% streikq, kuris buvo atidtas, iki aticto laiko,
privalo atsakytistatymo nustatyta tvarka.

Streiko metu darbdavys nemoka darbo uzmdékesPagal dabartiniu metu
galiojartius istatymus, darbuotojas, kuris nedalyvavo streik&iatakuris @l streiko
negatjo atlikti savo darbo, darbdavys jam kompensuoj@ k& prastovos laikne cl
darbuotojo kalis. Darbuotojai ir y profesies sjungos turi teig organizuoti
ispéjamuosius streikus, kurie trunka iki vienos valamdd&olidarumo streikai yra

leidziami tam, kad paremti streike dalyvauwjas darbuotojus ir jie negali trukti ilgiau
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kaip tris dienay.

Latvijos Konstitucija pripaista darbuotej teiss streikuoti. 1998 maet Streiky
istatymas yra pagrindinistatymas, kuris reglamentuoja stretikarka.

Remiantis dabartiniu reguliavimu, téistreikuoti yra pagrindin darbuotoy ir ju
profesiniy sajungu teise tam, kad apginti ekonominius ar profesinius iesers. Streikas
laikomas kaip paskutéin priemore, jei nepavyko pasiekti susitarimo kolektyviniame
gince. Profesias sjungos ar darbuotgjsprendimas skelbti streikuri bati priimamas
visuotiniame susirinkime, kuriame dalyvaubent jau trys ketvirtadaliai profess
sajungos nam ar trys ketvirtadaliaimores darbuotaj. Ir trys ketvirtadaliai susirinkime
dalyvaujatiy asmen turi pasisakyti uz streiko skelbimJei visuotiniame profesis
sajungos ar darbuotgjsusirinkime buvo nuspsta skelbti streik atitinkama profesin
sajunga ar darbuotojai tuisteigti streiko komitet kuris vadovaut streikui ir atstovaut
darbuotoy interesus streiko metu derybose su darbdaviu. BenprieS deSimt dieniki
streiko pradzios, streiko komitetas turi pateiktiagesSina atitinkamai darbdaviui,
Valstybinei darbo inspekcijai ir Nacionalinei triéa tarybai apie stredk visuotinio
susirinkimo sprendimir ju susitikimo laik.

Dabartinis reguliavimas numato keleta apribajimrganizuoti streii Teisjali,
prokurorai, policijos pareigai, gaisrininkai, pasieni&i, valstylés saugumo tarnybos
darbuotojai, kaljimy priziarétojai ir asmenys tarnaujantys kraSto apsaugosnsigee —
jiems visiems draudzZiama streikuoti. Streiko meteS@siose institucijosgstaigose ir
organizacijose, kurios yra svarbios gyventojamkuiiy darbo nutraukimas gali sukeli
rizika nacionaliniam saugumui, sveikatai ar gyvenirglggoms (pvz., ligonias, vieSasis
transportas, vandentiekis, elektros energijos ju dupan.,) bent jau minimaliosilygos
turi bati uztikrintos. Jei darbdavys ir streiko komitetasgali garantuoti minimali
salygu, Valstybire darbo inspekcija turi te¢spriimti sprendina tam, kad garantuoti darbo
testinum, ir jvardinti sra% darbuotoy, privalartiy atlikti savo darbo funkcijas.

Tik teismas turi teis pripazinti streily neteigtu, jei jstatymo nuostatos yra
pazeistos. Streikas pripglamas netettu, jei jis inicijuotas tam, kad iSkelti politinius
reikalavimus, iSreiksti politin parama ar politink protesi. Streikas pripazintas netéig
turi bati tuoj pat nutrauktas, bet jei streikas dar napgégs ir teismas pripazino streiko
paskelbim neteigtu, tai streilg practti yra draudziama.

Dalyvavimas teistame streike éra laikomas darbo sutarties pazeidimas ir negali

buti pagrindas atleisti darbuotojus ar taikyti kithsusminio poveikio priemones. Streike

®l WELZ CH., KAUPINNEN T. Social dialogue and conflicesolution in the acceding countries.
Luxembourg: Office for Official Publications of tl&uropean Communities, 2004,1¥-18.
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dalyvaw darbuotojai neturi teés gauti darbo uzmokest Streike nedalyvaujantys
darbuotojai ir ¢siantys savo daah negali liti verciami atlikti streike dalyvaujahiy
darbuotoy darbo funkciy. Darbdaviui draudziamaj streikuotoy vietas priimti naujus
darbuotojus streiko metu tam, kadtip nutrauktas streikas arba il patenkinti streike
dalyvaujartiy darbuotoy reikalavimai. Streiko metu draudziama blokuotii&gliéjimus
ir jvaziavimus. Streiko metu darbuotojai turi teisorganizuoti susirinkimus,
demonstracijas ir piketus vadovaujantis nustatysopnbcedromis’.

Prandizijoje teist streikuoti yra itvirtinta 1958 mai Penktosios Pramgijos
Konstitucijos preambgje, kuri iS esns atkartoja Ketvirtosios Konstitucijos preamisul
nuostatas.

Teises streikuoti egzistavimas iS eésndaro streik teistu, nepaisant to, kada jis
vyksta, kokios trukres ar masto. Darbuotojai turi teés pasirinkti, kada jiems yra
patogiausia streikuoti, su tam tikromis iSimtimige3ajame sektoriuje, kur streikai yra
reguliuojami 1963 m. liepos én. 31 d. jstatymu. [statymas nustato savanogSk
kolektyviniy gincy tarpininkavimo proceta. Darbuotojai neprivalo laukti rezultgtar
net tarpininkavimo procedos pradzios tam, kad prad streikuoti. Teismai yra
pripazirg, kad darbuotojai taip gali daryti bet kuriuo metgvanoriskos taikinimo
procediros metu ar po jos. Taip patra jokios nuostatos, numataos, kad reikalavimai
buty aiSkiai iSaéstyti darbdaviui prieS pradedant streikuoti. Datiojen gali laisvai
pasirinkti streiko laig. Taip pat darbuotojai gali laisvai pasirinkti $kiee trukme, ar jis
buty labai trumpas, ar labai ilgas. IS esmdarbo nutraukimas trumpam laiko tarpui
laikomas teiétu teiss streikuotijgyvendinimu, ir teismas to nelaikys tissstreikuoti
piktnaudziavimu. Kiekvienas darbo nutraukimas lales atskiru teidu  streiku.
Galiausiai tam, kad streikagith teisttas, jis neturiitraukti daugumos darbuotpjTeis
streikuoti yra kiekvieno darbuotojo individuali $& o neimones darbuotaj kolektyvo
teise, bet ji turi kiti igyvendinama kolektyviai. Taip pat streikas yradtss, nepaisant to,
ar darbuotojas yra profesmsjungos narys, ar ne, ar streikas buvo skelbiamafegires
sajungos, ar ne, ar profesirsajunga jam pritaria, ar ne. Monopaotirieiss skelbti streilg
nepriklauso profesiniai agungai. Bet kuri jimorés darbuotaj mazuma gali teidai
nutraukti darh ir streikuoti.

Streikas turi kelti profesinius tikslus. Streikongaidojimas kitiems tikslams pagal
teismus foty teiss streikuoti piktnaudziavimas. Téldkiekvienas streikas, keliantis

profesinius tikslus yra teitas, streiko apimtis neturi reik&s1 ar tai nacionalinis, vietinis

®2 WELZ CH., KAUPINNEN T. Social dialogue and conflicesolution in the acceding countries.
Luxembourg: Office for Official Publications of tlieuropean Communities, 2004, p. 19-20.
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ir pan. PavyzdZiui, streikastldneprotingai didelio darbo uzmokas padidinimo ar él
tariamos priezasties, vis tiek nebus Siostemktnaudziavimas, jei priezastis yra susijusi
su profesiniais tikslais. Visétlito, streiko dalykas turiidi teisétas. Taigi praktikoje teés
streikuoti piktnaudziavimas dazniausiai pasireidki@jose vietose: streikakgldpolitiniy
priezasiy ir pritariantys streikai.

Politiniai streikai daugiau nebekelia tikslo padididarbo uzmokestir pagerinti
darbo glygas, teism kalba Snekant jie nebekelia profesitiksly, bet yra nukreipti pries
Vyriausykes politika. Tatiau tai nereiSkia, kad visi streikai, kurie yra neikti pries
valstyle, reiSkia teigs streikuoti piktnaudziavim Streikai nukreipti priesS valstygb kaip
darbday, yra pateisinami. Streikai priveme sektoriuje, nukreipti prieS valstg
nustatyyd ekonomir ir socialirg politika, kuri tiesiogiaijtakoja darbo uzmokegsir darbo
salygas, yra pateisinami, nors ilglaika teismy buvo pripagstami, kaip Sios tets
piktnaudziavimas.

Prandizijos Darbo kodekso nuostata aiskiai iSreiSkia, @eikas nelaikomas darbo
sutarties pazeidimu. Nors streikas ir nelaikomabalasutarties pazeidimu, ciau jis
sustabdo darbo sutarties vykdynTaip pat darbdavys neturi tésstaikyti darbuotojams
jokios sankcijos uz dalyvavign streike bei negali atleisti streike dalyvaujan
darbuotoy. Ir jei streiko metu darbdavys nusprendzia, katkiaetesti darla, nors
darbuotojai streikuoja, jis pasamdo pamainininkiusileo laikotarpiui, téiau pasibaigus
streikui jis turi uZleisti darbo vietas streike ylavusiems darbuotojams ir kartu su
streiko pabaiga pasibaigia ir darbo sutarties vykaoysustabdymas. Net jei darbuotojai
yra pasira§ pasizadjima nestreikuoti, t&au streikavo, darbdavys negali atleisti
darbuotoy Siuo pagrindu, ir tokigsipareigojimai laikomi netedtais. Ta&iau IS kitos
puss, darbo sutarties vykdymo sustabdymo pasekma ta, kad darbdavys neprivalo
mokéti tuo metu, kai darbuotoji streikavo. diau jis turi mokti darbuotojams, kurie
nedalyvavo streike, jei streikas yra tik dalinis, kuriy sutatiy vykdymas nebuvo
sustabdytas, nebent jis gatodyti, kad dalinis streikas sutrukdesti nedalyvavusi
streike darbo funkcijad

Jungtinip Amerikos Valstij Nacionaliniy darbo santyki istatymas apikzia
streika kaip bendg darbo nutraukirp bends darbo tempo sélinima ar kita bendn
darbuotoy atliekamy darbo funkciyp nutraukina. Kadangi apibizimas neapsiriboja

bendrais tik tam tikro darbdavio darbuatojeiksmais, tai apima ir tas situacijas, kai

%3 |nternational encyclopaedia for labour law and stdal relations. Volume 7. Edited by BLANPAIN R.
Deventer: Kluwer Law and Taxation Publishers, 1996,94-302.
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profesinii sjungu nariai atsisako pristatyti prekes, teikti paslaigaonei, kurios
darbuotojai streikuoja. Taip pat tai apima bendhagjy ar daugiau darbuotpjveiksmus
nepaisant to, ar jie turi, ar ne, dewyhtstow. Tatiau kartu Sisistatymas numato Sios
teises jgyvendinimo reikalavimugstatymo numatyti reikalavimai yra susgu ispsjimo
termino laikymusi, apribojimu naudoti strgikam, kad darytijtaka darbdaviui, kuris
neturi tiesioginio gitio su darbuotojais, reikalavimai sgsgu streiko organizavimu ir
gaunant profesis sjungos pritarim ir laikotarpiai, kuriais draudziama skelbti strgik
Kiti apribojimai priklauso nugstatymo nuostatinterpretavimo.

Ankstesniais atvejais Nacionalinlarbo santyki komisija ir teismai susidurdavo su
klausimu, ar darbdavys gali atleisti darbuet@§ darbo ir pasamdytii jpavaduojarit
asmet tam, kad nenutraukimoreés veiklos streiko metu. Pazodinis Nacionalinio darb
santykiy reguliavimo jstatymo VIl skyriaus taikymas draustlarbdaviui sukelti bet
kokius nepatogumus tam, kuris yra sesipu streiku. Darbdavys, kuris nggna is
streiko gizusio darbuotojg ankstesnes pareigas, nubaudzia darbaaipjtai, kad Sis
pasinaudojo streiko teise. Teismas nuspiekdd darbdavys susitks su streiku, tuty
pabandyti ¢sti savo veikl. Tam, kad tai padaryti, darbdaviui leidziama padgm
darbuotojus laikinam ar pastoviam darbui tam, kakefsti streike dalyvauj&ius
darbuotojus. Tokiu idu, kaip bendra taisykl tai nera antiprofgjunginé diskriminacija,
kai darbdavys atsisako gfinti streike dalyvavusdarbuotag i darka, kurio darbo vieta
yra uzimta kito darbuotojo. Eeau, jei maziau nei visi darbuotojai yra pakeidaybdavio
sprendimas, kuriems darbuotojams leisti gitgr darka, neturi priklausyti nuo darbuotojo
dalyvavimo streike apimties ar vadovavimo streikiNacionalinis darbo santyki
istatymas apilézia streike dalyvaujaptdarbuotog, kaip darbuota@, kuris nors ir
dalyvauja streike, laikomas darbuotoju tol, kol fisgaus kito ar iS esmm ekvivalentaus
darbo. Gaudamas ir primdamasakdarky, darbuotojas netenka teises suijri savo
ankstesa darbo vied. Tatiau kol darbuotojui dalyvaujant streikgo darbo viei néra
priimamas kitas darbuotojas, Nacionalinis darbdydan jstatymas pripgsta darbuotojo
teis sugizti i savo darh nutraukus streik Dar daugiau, jei streike dalyvauiam
darbuotojo darbo vieta yra uzimta, tai nutraukusilet, pirmesnis darbuotojas turi teis
sugizti | savo darbo viat kai ji pasidarys laisva. Teau yra iSin¢iy iS Sios taisylds.
Tokie atvejai yra, kai yra pazeidziamas kolektggirsutarties nuostatos, numaias
draudimy streikuoti, ar streikas perzengia ribasl kiuriy buvo nuspgsta kolektyvirgje
sutartyje.

Jei darbdavys nesughina ar atsisako sugiinti darbuotog i darks, i kur jis turi
teiss sugizti, tai darbuotojas turi tegsgauti darbo uzmokesir kitas iSmokas, kurias jis
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buty gaws, jei jis ity suguZintasj dark.

Nacionalinis darbo santykijstatymas laiko, kad yra neteisinga praktika, ka yr
nutraukiamas darbas nedavus kitai SaBatjimo prieS SeSiasdeSimt diempie ketinina
nutraukti ar pakeisti galioj&m kolektyving sutart ir pries trisdeSimt dian jspti
Nacionalire tarpininkavimo ir taikinimo tarnyp ir kita valstyles tarpininkavimo
ageniira. Nacionalit darbo santyki taryba pripazino, kad yra neteisinga praktika, kai
profesirts sjungos skelbia stretk nepraneSus apie tai nustatytais terminais
atitinkamomis institucijomis. Taip pat jei profesimjunga priesS SeSiasdeSimt dierki
kolektyvinés sutarties galiojimo termino pasibaigimo pranegai Kaliai, bet nepraneSa
Nacionalinei tarpininkavimo ir taikinimo tarnybari@S kolektyvires sutarties galiojimo
termino pasibaiginy tai profesié@ sjunga negali pradti streiko tol, kol nepraeis
trisdeSimties diel terminas nuo pranesSimo Nacionalinei tarpininkavimdaikinimo
tarnybai. Taip pat jeiéra patenkinami migti pranesimo reikalavimai, darbuotojas, kuris
dalyvauja streike, éra saugomas méto jstatymo.

Streikas gali bti skelbiamas ir nesant profeésmsjungos pritarimo trim atvejais.
Pirmu atveju, kai darbuotojai neturi detykarpininko, kitu atveju, kai darbuotojai turi
deryhy tarpininka, bet jis nepritaria darbuotpgprendimui streikuoti, ir paskutinis atvejis,
kai darbuotojai nusprendzia streikuoti, nors prokesajunga paskeld savo sprendim
nenutraukti dari

Jei darbuotojai streikuoja pazeisdami nues@dl draudimo streikuoti, tokieyj
veiksmai rra saugomi. Tai reiSkia darbdavys turi geimikyti drausminio poveikio
priemonesskaitant atleidim, nepaisant to, kad darbuotojai weigusita¢. Tai reiskia,
kad darbuotojams taikomos drausminio poveikio paees uz tai, kad pazeéideisitas
kolektyviniy sutatiy nuostatas, o ne tai, kad darbuotojai ¥dkendrai. Nors darbdavys
gali atleisti darbuotaj kuris pazeid kolektyvines sutarties nuostatdél draudimo
nutraukti darh, tai réra leidZiama paduoti darbuotojiuteismy dél Zalos atlyginima”.

Danijoje streikas yra tada, kai geumlarbuotoj nutraukia darlp arba atsisako
prackti dirbti. Sis apibézimas apima atvgj kai atsisakoma dirbti apie tai i$ anksto
neispjus. Viena is streikoatygy yra ta, kad grupdarbuotoy turi turéti bendra tiksd. Jei
bendras tikslas negaliib jrodomas, tokiu atveju darbo nutraukimas neggili laikomas
streiku. Tikslo pobdis pagal Danijos darbo teiseturi reikSms. T&lau dazniausiai
tikslai yra profesiniai. Taip patéra hitina, kad Iaty kokia nors sutartis tarp darbuatoj

dél bendro tikslo tam, kad nutraukti darlBendras tikslas ir bendras noras ptastreika

> International encyclopaedia for labour law anduistrial relations. Volume 12. Edited by BLANPAIN
R. Deventer: Kluwer Law and Taxation Publisher96,%. 267 — 281.
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gali bati iSreikStas per profesis sjungos ar jos atstayv susirinking. Jei profesia
sajunga liepia savo nariams nutraukti dgralyga ctl bendro tikslo laikomavykdyta,
kadangi profesitasagjunga ir jos nariai yra sutapatinami. Tufitbgrupé darbuotoy, kurie
dalyvaut; streike, tdiau rera taisykes, kuri nustatyf minimaly streike dalyvaujatiy
dalyviy skatiu. Teisirgje praktikoje laikoma, kad du darbuotojai gali pradstreika.
Pagal streiko apibzima néra hitina, kad visi darbuotojai nutrauktlarky tuo pa&iu metu.

Teiss teorijoje ir praktikoje yra laikoma, kad streikastraukia darbo santykius su
darbuotojais, kurie dalyvauja streike. Darbo sidgapta ne tik sustabdoma, bet galiausiai
nutraukiama taip, kad darbuotojas neturi &ifiti jdarbintas to paties darbdavio, kai
streikas nutraukiamas ir tuo & darbuotojas praranda darbo gtakam, kad apsaugoti
nuo toki streiko padarini, sudaromos sutartys tarp profesgirgjungu ir darbdawy
asociaciy, pagal kurias darbuotojai dalywagtreike gaity testi darka, kas reiskia, kad
darbdavys turijsipareigoti priimti darbuotojus, jei jie to nori.oKiose sutartyse
dazniausiai numatoma, kad darbugtajalyvavimas streike neturitakos darbdavio
isipareigojimams. Taip pat reily pazyneti, kad darbuotojai neturi teis gauti darbo
uzmokesio uZ # laikotarg, kur jie streikava®.

Ispanijos 1978 maet Konstitucija Salia profesini sajungy laiswes ir teigs imtis
kolektyviniy deryhy tarp darbuotaj ir darbdawi atstow, skelbia, kad darbuotojai
gindami savo interesus turi teistreikuoti.Istatymas, reglamentuojantig $eisz, numato
butinas garantijas tam, kad uZztikrintitinas visuomegs poreikiams tenkinti paslaugas. IS
Sio straipsnio kyla keli klausimai: kas turi testreikuoti, kokie interesai galiab ginami
streiku, kokios paslaugos yra laikomostibomis. Su streiku susijusius klausimus
reglamentuoja specialgstatymas.

Norsistatymas ir neapibgia, kas yra streikas,d@au streikas yra suvokiamas, kaip
kolektyvinis ir sutartinis darbuotgjdarbo, numatyto darbo sutartyje, nutraukimasids $
apibrezimo kyla keli bruozai:

1) streikas susideda iS darbo nutraukimo, t.y. dadjuot
atsisakymas vykdyti savo darbo pareigas pagal dzutzoi.

2) darbo nutraukimas turi tbi kolektyvinis veiksmas, kas
reiSkia, kad streikas IS prigimties yra kolektyginveiksmas, kuris
paveikia daugumdarbuotoy.

3) streikas yra darbo sutarties vykdymo sustabdymesné

jos nutraukimas. Streike dalyvaujantys darbuotojeturi tikslo

* International encyclopaedia for labour law andustdal relations. Volume 4. Edited by BLANPAIN R.
Deventer: Kluwer Law and Taxation Publishers, 1994271 — 280.
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nutraukti darbo sutarties, bet tik nutraukti daplagal darbo sutartPats
istatymas teigia, kad streikas nenutraukia darbtykanir streiko metu
laikoma, kad darbo sutarties vykdymas yra sustalagom

4)  toks darbo nutraukimas turiath kolektyvinis ir ¢kl jo turi
buti susitarta.

5) sprendimas nutraukti dagbturi bati priimtas darbuotay.
Toks darbuotaj sprendimas galiitti pagistasjvairiomis priezastimis.

Istatymas kalba tik apie straikasmen, kurie yra formaliai darbuotojai: tai yra
asmenys, kurie dirba vienam ar keletui darbdgwagal darbo sutartis, taip pat kitas
streiko formas, tokias kaip studenstreikai ar nepriklausom darbuotoy, ir kurios
nepatenka Siojstatymo reguliavimo siit

Kitas klausimas yra sus§ su valstybs tarnautaj streiko teigstumu, kuriy darbo
santykiai su valstybeéna reguliuojami darbo teids, bet administracés teigs. Kaip buvo
minéta, jstatymas numato taisykles streikams aamearie dirba pagal darbo sutarbet
nieko nekalba apie valstyp tarnautaj galimyly streikuoti. Taigi iSistatymo esrés
iSplaukia, kad streikas turitb susigs tik su sutarties pagrindu grindziamais darbo
santykiais. Jei streikas yra skelbiamas mblitiniy tikshy, tai toks streikas yra laikomas
neteigtu. Tokie tikslai, kaip uzpulti valdzios organar trukdyti valstybs vykdomai
veiklai, yra laikomi nusikaltimais. Streikas buski@mas neteigu, jeigu jo tikslas yra
pakeisti darbo @dygas, kurios pagal kolektyvinsutarf yra galiojaios. Streikas yra
teistas, jei jis skelbiamasétituo metu esatio Saliy skirtingo ir neiSspysto kolektyvires
sutarties nuostatinterpretavimo.

Tam, kad praéti streikuoti yra numatyta procedh. Sprendimas skelbti straikuri
buti priimtas suinteresuatdarbuotoy tiesiogiai arbay atstow (profesini sajungu ar
darbo taryh). Sprendimas skelbti streikuri bati pranestas darbdaviui ar administracijai.
PraneSimas turitii jteiktas rasStu, nurodytos streiko priezastys, kadaksis prasiés,
taip pat streiko komiteto seétils, iS kurios bus praneSta daugiau. PraneSimalbtske
streiky turi bati jteiktas bent jau prieS penkias dienas iki streikadpios. Streiko
komitetas ir darbdavys yrapareigojami dettis &l streiko pabaigos, sprendziant
problemas, é kuriy kilo streikas. Streiko komitetas privalo uztikijrikad darbas visisSkai
nenutrukly ir greita darbo atnaujininp po streiko pabaigos. dto streiko komitetas ir
darbdavys patys turi susitarti, kas dirbs streiketun Streike dalyvaujantys darbuotojai
gali praSyti €Sy tam, kad paremti juos streike. Darbuatdjurie nenori dalyvauti streike,
teiss dirbti turi biti gerbiama. Si taisyklatitinka ictja, kad teig streikuoti yra individuali
kiekvieno darbuotojo teés [statyme #@ra specialios nuostatoséldstreiko pabaigos.
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Kadangi yra numatyta pareiga é&s streiko metu, teigiama, kad galiausiai kokssnor
susitarimas bus pasiektas ir toks susitarimas pagdyna turés tokia paia reikSne kaip

ir kolektyviniy deryhy susitarimas. T@au streikas gali baigtis ir be jokio susitarimé d
to, kad darbuotojai gfo prie savo darbo. FaktiSkai, su ar be susitaristogikas
nepasibaigia tol, koldma giiztama prie darbo.

Istatymas teigia, kad tés streikuotijgyvendinimas nenutraukia darbo santyki
streiko metu darbo sutarties vykdymas yra sustabdorgaliausiai darbuotojas neturi
teisss | darbo uzmokegt ir darbdavys neturi teis reikalauti streiko metu, kad
darbuotojas atliki darty. Teistas streikas negaliobi priezastimi atleisti darbuot®jis
darbo. Taiau sankcijos, tarpyjir atleidimas, yra galimos streiko metu, jei datmjas
atlieka veiksmus, kurie galioh savarankiSkas pagrindas taikyti tokias sankciJasp pat
istatymas numato, kad streiko metu darbdavgseikuotoy vietas negali priimti kii
darbuotoy. Streiko metu jame dalyvaujantys darbuotojai negises | bedarbio pasailp
ar kitas iSmokasaéd ligos, atsiradusios streiko metu {i@u jie toliau gauna iSmokasld
ligos, jei jos buvo prados mokti iki streiko). Streiko metu socialinio draudinimoky
mokejimas yra sustabdomas. Apie pasekmes nidtegdreiko atvejustatymas kalba gana
neaiskiai. IS esis Sios pasekas yra iSvedamos iS to, kas yra pasakyta apietieis
streika. Neteigtas streikas pats savaime nenutraukia darbo sgalet tik sustabdo jos
vykdyma Neteigtas streikas suteikia teisdarbdaviui atleisti darbuotpjiS darbo.
Paprastas dalyvavimas netg¢@sne streike nepateisima atleidimo, nes tai tatii &ktyvus
dalyvavimag®.

Apibendrinant galima pasakyti, kad teistreikuoti yra pripagtama visose
demokratigse valstybse. Siame skyriuje buvo aptariamas dis streikuoti
reglamentavimas kai kuriose EuropogjuBgos valstybse naése ir JAV. Vienose
valstylkese teig streikuoti yra garantuojama konstitucijoje (Prazi@, Lenkija, Latvija,
Ispanija ir pan.) arba iSplaukia iS konstitudgreigs i asociacijas (JAV). Tose valstde,
kur teig streikuoti yra garantuojama konstitucijos, Sioséteigyvendinimo tvarka ir
salygos nustatomos specialiuogtatymuose, reglamentuojamose kolektyvines derybas
arba skirtus sureguliuoti kolektyvinius darbo @is.

Pagal migty valstyby jstatymus teis streikuoti priklauso & darbuotoy
kolektyvui, bet atskiriems individams. diau nors pripaistama, jog tai yra individuali

kiekvieno darbuotojo tets taciau ji gali kiti realizuojama tik kolektyviniais darbuotpj

%8 |nternational encyclopaedia for labour law and stdal relations. Volume 11. Edited by BLANPAIN R.
Deventer: Kluwer Law and Taxation Publishers, 1996,41-147.
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veiksmais. Taip pat streikais galiitb keliami tik profesiniai, ekonominiai ir sociala
tikslai. Visose valstykse politiniai streikai yra draudziami.

Kas ligtia sprendimo & streiko premimo klausimus, tatia iSsiskiria valstybs,
kuriose sprendim dél streiko paskelbimo priima profesim sjungos €ia reikia ir
darbuotoy pritarimo priimtam sprendimui), ir valstyb, kuriose sprendimdél streiko
gali priimti tiek patys darbuotojai, tiek profess sjungos ar darbo tarybos (Estija,
Latvija, Ispanija ir pan.). Taikinimo proceebs prieS skelbiant streikyra numatytos ne
visose valstybse. Kai kur streikas gali tfi skelbiamas net nesulaukus taikinimo
procediros rezultai (pvz., Prangzijoje). Taip pat skirtingai reglamentuojamagzjimas
apie lusima streiky. Kai kur yra numatytas pakankamai protinggsjimo terminas (pvz.,
5 dienos — Lenkija), kai kur pernelyg ilgas (pMAYV pries 60 dien ispti kita Sal), o kai
kur net réra privalomajspeti darbdavio (Prarizija, Danija).

Beveik visose valstyse streikuojantiems darbuotojams yra numatytos Jiasa
garantijos. Tik Sioje vietoje iSsiskiria JAV ir Dgm Pagal JAV teis yra leidziama
darbdaviuii streikuotoy vietas priimti kitus darbuotojus tam, kachoné gakty testi
veikla. Ir streike dalyvay darbuotojai nebegali reikalauti iS darbdavio, kigins kity
leista dirbti senose darbo vietose (nors yra t&nogiiSimtys). Pagal Danijos teistreikas
nutraukia darbo santykius, nors siekiant iSvengkiit padariny yra sudarigjamos
sutartys tarp profesinisajungy ir darbdawip asociaciy.

Nors visos miatos valstylss yra TDO nass ir ratifikavusios TDO konvencijas Nr.
87 ir 98 (iSskyrus JAV), tai pat visoms yra zinomRO prieziiros organ paskelbtos
principinés nuostatos d teises streikuoti, téiau kaip matome, kad kelivalstyby teiss
kai kuriais atvejais net prieStarauja paskelbtonessed streikuoti principiams
nuostatoms. TDO praktikoje yra ne kagpasakyta, kad streikuojéimju atleidimas iS
darbo gali sukelti rimtus pazeidimus ir tai varzeoaacijy laisws princig. Sios
principinés nuostatos yra laikomos svarbiais TDO konvenbly. 87 ir 98 elementais,
kurie, kaip ir pdios konvencijos, yrajpareigojantys net iryj neratifikavusioms

valstykems, tame tarpe ir JAV.
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4. TEISES STREIKUOTI REGLAMENTAVIMAS LIETUVOS DARBO
TEISEJE

4.1. Teigs streikuoti prigimtis pagal Lietuvos teig

Lietuvoje teig streikuoti yra garantuojama Lietuvos Respublikogngtitucijos
(toliau — Konstitucijos) 51 straipsnyje. Siame Kiitugijos straipsnyje teigiama, kad
darbuotojai gindami savo ekonominius ir socialininigresus turi tetsstreikuoti ir kad
Sios teigs apribojimus,igyvendinimo slygas ir tvarky nustatoijstatymas. Sios teis
igyvendinimo slygos ir tvarka yra reglamentuojama specightatymu, t.y. Lietuvos
Respublikos darbo kodeksu (toliau — DK).

Konstitucijoje nustatyta, kad gindami savo ekondosnir socialinius interesus
teis streikuoti turi darbuotojai, o pagal DK 76 straipsstreikas yra <... vienamores ar
keliy imoniy darbuotoy ar ju grupes laikinas darbo nutraukimas...>. Taigi iS pirmo
zvilgsnio ity galima teigti, kad Lietuvoje teisstreikuoti yra laikytina kolektyvine, bet
ne individualia teise. K#au tolesi DK nuostaf; analiz tokj poZziiri paneigia. Pagal DK
82 straipsnio 1 dalies nuostatas <... niekas ndgtliverciamas dalyvauti ar atsisakyti
dalyvauti streike ...>. Vadinasi, dalyvavimas #teeiyra savanoriSkas ir kiekvienas
darbuotojas pats individuliai ir nieko neviamas, be jokio spaudimo gali priimti vieriok
ar kitolkj sprendim dél dalyvavimo streike. Tod darytina iSvada, kad nei Konstitucijos
51 straipsnio, nei DK 76 straipsnio nuostatos katlbapie teigs streikuoti prigimt
netugty biti taikomosimplicite, nes visgi tiek DK 82 straipsnio 1 dalies nuostatek
kitos Sio Kodekso nuostatos, reglamentudies streiko paskelbimo tvagkir salygas,
leidZia teigti, kad Lietuvos kolektyvindarbo teis laikosi dualistis koncepcijos streiko
prigimties atzvilgiu ir, laikydama tai individualikiekvieno darbuotojo teise, kartu
nustato, kad Si tetsgali hiti jgyvendinam tik kolektyviniais darbuotpjveiksmais ir

Siame procese dalyvaujantatstovams pagastatyrm”’.

4.2. Streiko gvoka pagal Lietuvos darbo teig

DK 76 straipsnis taip apibzia streilp - tai vienosimonés ar kelip imoniy
darbuotoy ar ju grupss laikinas darbo nutraukimas, kai kolektyvinis @is neiSspistas
arba darbuotojus tenkinantis taikinimo komisijogrib arbitrazo ar téeyju teismo

sprendimas nevykdomas. Po Lietuvos nepriklaus@ésydtkirimo streiko gvoka, jo

*" PETRYLAITE D. Kolektyviniai darbo gitiai. Vilnius: Teisires informacijos centras, 2005, p. 202.
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skelbimo tvarka ir kiti klausimai buvo reguliuojankolektyviniy ginéu reguliavimo
istatym(®. Siojstatymo 1 straipsnis pateikia talpaia streiko gvoka, kaip ir galiojantis
DK.

IS DK pateiktos streikoavokos matyti, kad DK lyg ir numato galimylskelbti
streika ne tik vienosimores, bet ir aukStesniu lygiu, t.y. gali apimti ne vVilera imorx,
bet kelias ar net keliolikamoniy. Tai reiSkia, kad galima kalb apie streily Sakos,
teritoriniu ar net nacionaliniu lygiu. O kartu anzalojant ir DK 77 straipsih galima teigti,
kad streikas galiidi skelbiamas ifmores struktiriniame padalinyje. Patmore turi bati
suprantama ptaaja prasme. Siuo atveju reikia atsizvelgtDK 16 straipsnio pateikt
darbdavio apilizima: tai gali iti imore, istaiga, organizacija ar kita organizacin
strukiira, nepaisant nuosawd formos, teisies formos, #Sies bei veiklos palwzio.
Kartu reikia atsizvelgti if DK 78 straipsi kuris numato streikapribojimus, t.y. vidaus
reikaly, krasto apsaugos ir kraSto saugumo sistemosey/(issksmenims, ten dirbantiems
pagal darbo sutartis), greitosios medicinos pagalamybose.

Streikui, kaip vienam iS vienam kolektyvindarbo gigy sprendimo bdy, arba,
kitaip tariant, kaipultima ratio sprendziant kolektyvindarbo girta, badingi Sie bruozai:
1) streikas yra kolektyvinis veiksmas, kuriam oligaoti reikia suderinti darbuotoy
veiksmy; 2) streiko metu nutraukiamas darbas; 3) streikkiama padaryti spaudim
darbdaviui ir patenkinti socialinius ir (ar) ekonimms darbuotaj reikalavimus, @l kuriy
nepavyko susitarti derybomis ir kilo kolektyviniartho giras”®.

DK straipsnis sako, kad streikas gaiitibskelbiamas esant Sioms aplinkyfs: 1)
kolektyvinis darbo gitas nebuvo iSspstas taikinimo komisijoje arba 2) darbuotojus
tenkinantis taikinimo komisijos, darbo arbitrazo @eciyju teismo sprendimas yra
nevykdomas.

Sios nuostatos suponuoja iSgadkad DK nustato tik vien privalomy taikinimo
procediros kolektyvini darbo giguy sprendimo stadij ty. S gin¢y nagrirgjima
taikinimo komisijoje. Tdiau kolektyviniy darbo gidu Salys, nepavykus suderinti savo
intereg; taikinimo komisijoje, ®ra jpareigotos kreiptisi kitus du alternatyvius
kolektyviniy darbo giy nagrirgjimo organus -4 darbo arbitrag ir treciyjy teismy. Siuo
atveju, jei darbuotojams atstovaujaam subjektui pavykt pasiekti norimo sprendimo
taikinimo komisijoje, taip pat jeiiliy patenkinti ne visi iSkelti reikalavimai ar darbgav
nevykdyt taikinimo komisijos sprendimo, darbuotojams atatganti profesia sjunga

ar darbo taryba géty skelbti streily. Kai kolektyvinis darbo gi¢as buvo nagrittas

%8 Valstyhkes Zinios,1992, Nr. 12-307.
%9 Lietuvos Respublikos Darbo kodekso komentarakdalys. Vilnius: Justitia, 2003, p. 234-235.
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darbo arbitraze ar ttmjjy teisme, bet darbdavys nevykda $irgam priimto sprendimo,
taip pat galima skelbti streif’.

Apibendrinus tai, kas buvo pasakyta galima teilgid streikas yrailtima ratio
priemone, t.y. streikas gali ab skelbiamas tik tada, kai yra iSnaudotos DK
reglamentuotos sutaikinimo priemin arba jos nedavteigiamy rezultat.. Taip pat
streikas yra laikinas, savanoriSkas darbuptajsisakymas dirbti. Streikas galiitb
igyvendinamas darbuotpj kolektyviniais veiksmais, kuriais siekiama patemki

darbuotoy socialinius ir ekonominius interesus.

4.3. Streiko organizavimo, skelbimo s#lygos ir tvarka pagal Lietuvos darbo
teise

4.3.1. Streiko Salys

Tam, kad paskelbti streikpirmiausia turi kilti kolektyvinis darbo géas. Pagal DK
68 straipsi kolektyvinis darbo gitas yraimorés profesiis sjungos ir darbdavio ar
tei; sudaryti kolektyvines sutartis tutim subjekty nesutarimai, atsiraddél darbo,
socialiny ir ekonomini salygu nustatymo ar pakeitimo vedant derybas, sudarant ir
vykdant kolektyvir sutarf bei nepatenkinus Saliskelt; ir DK nustatyta tvarkateikty
reikalavimy. Minétas DK straipsnis numato kolektyvinio darbo @irsalis. Kalbant apie
kolektyvinio ginto Salis imores lygiu, reikia prisiminti, kad pagal DK 60 strams
imores kolektyvires sutarties Salimis yra laikomas darbugtoplektyvas ir darbdavys, o
pagal DK 68 straipgniS tokios sutarties kilusio kolektyvinio gia Salys jau yra ne
darbuotoy kolektyvas, beimones profesig sajunga (ar Sakos profesirsjunga, jeigu ji
pagal DK 19 straipsnio nuostatas bugaliota atstovautimones darbuotaj kolektyvui)
ar darbo taryba, o iS kitos piss darbdavys. Dr. D. Petrylaitsavo monografijoje,
remiantis iSsamia DK nonmanalize, yra pripazinusi, kagmorés lygiu kolektyvinio
darbo gito Salimi iS darbuotojo pés yra darbuotej kolektyvas, kuris savo teisi
kolektyvinius darbo gi€us realizuoja su legitimatstow: imorés profesigs sjungos,
imorgje veikiartiy profesing sajungu jungtinés atstovybs, Sakos profes#is sjungos
organizacijos arba darbo tarybos pag#iba

Kalbant apie kolektyvinio darbo gio Salis aukStesniu n@gnores lygiu, DK 68 ir

69 straipsniai nors ir netiesiogiai nustakad jomis yra profesé#s sjungos ir ji

% Lietuvos Respublikos Darbo kodekso komentarakdalys. Vilnius: Justitia, 2003, p. 236.
®L PETRYLAITE D. Kolektyviniai darbo gitsai. Vilnius: Teisires informacijos centras, 2005, p. 95.
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organizacijos. Toki iSvady leidZzia daryti 68 straipsnyje vartojama konstrijici
<...kolektyvinis darbo gias yra (...) teissudaryti kolektyvines sutartis tutin subjekt
nesutarimai...>. Sistemiskai taikant DK 68 ir S@agisniy nuostatas darytina iSvada, kad
Sakos, teritorijos ar nacionaliniu lygiu kilusikolektyviniy darbo gigy Salys yra
atitinkamos profesimi sajungy organizacijos, kurios veda kolektyvines derybas d
aukstesnio lygio kolektyvimisutatiy sudarymo ar yra gisutatiy Salys.

Taigi kolektyvinio darbo gito Salimis iS darbuotojo pés laikytina: imones
kolektyviniy darbo gity — darbuotaj kolektyvas, dalyvaujantis gie tukdamas savo
atstovus: imorés profesie sjunda, imorgje veikiartiy profesing sajungu jungtine
atstovyle, Sakos profesis @jungos organizacij darbo taryb; Sakos, teritorinj,
nacionaliniy (aukStesnio neimorés lygio) kolektyviniy darbo gidy — atitinkamos
profesiniy sajungu organizacijos, kurios,tdglamos atitinkam ekonomirgs veiklos sitiy
darbuotoy atstovs, Siuo atveju veikia, kaip savarankiski kolektyyirdarbo santyki
subjektai®. Kolektyvinio darbo gittio alis i§ darbdavio pés yra darbdavys, apisitas
DK 16 straipsnyje, ir Sakos, teritoriniu ar nacitoma kolektyviniy — sutarting santykiy
lygiu veikiartios darbdavj organizacijo®’.

Remiantis tuo, kad kolektyvinis darbo gas gali kiltijmones, Sakos, teritorijos ar
nacionaliniu lygiu, bei tai, kad streikas taip pali bati atitinkamo lygio, reikty kalbéti
ir apie tokio pat lygio streik Salis. Pagal DK streikas galittb skelbiamas, kai
kolektyvinis darbo gitias neiSspistas taikinimo komisijose arba darbuotojus tenkiisan
taikinimo komisijos, darbo arbitrazo ar drgju teismo sprendimas nevykdomas. Tai
reiSkia, kad darbo gém Salims nepavyko suderinti savo interesidarytoje taikinimo
komisijoje arba @&ra vykdomas darbuotojus tenkinantis kolektyviniorbada ginto
nagrirgjimo organo priimtas sprendimas. PrieS skelbiantilgt profesirt sajunga (ar
Sakos profesihsajunga, jeigu ji pagal DK 19 straipsnio nuostatagdoigaliota atstovauti
imores darbuotaj kolektyvui) ar profesini sajungu organizacija, ar darbo taryba turi
priimti sprendima skelbti streily, o jam dar slaptu balsavimu turi pritamnorés ar jos
padalinio darbuotojai. Be DK nustaiyprocediry, kuriy privalo laikytis kolektyvinio
darbo gigo Salys, streikas f@anomas be profesisa sjungos (ar Sakos profesm
sajungos, jeigu ji pagal DK 19 straipsnio nuostatas/djgaliota atstovautimores

darbuotoy kolektyvui), profesini ssjungy organizacijos ar darbo tarybos sprendimo.

%2 PETRYLAITE D. Kolektyviniai darbo gitsai. Vilnius: Teisires informacijos centras, 2005, p. 98.
% Ten pat, p. 103.
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4.3.2. Sprendimas dl streiko paskelbimo

Pagal DK 77 straipsnio 1 dariimti sprendim skelbti streilg (taip patispejamaji)
turi teixz profesirt syjunga josjstatuose nustatyta tvarka. Jeigworeje réra veikiargios
profesires sjungos ir jeigu darbuotgj kolektyvo susirinkimas neperdadarbuotoy
atstovavimo ir gynimo funkcijos atitinkamos ekonoas veiklos Sakos profesinei
sajungai, skelbim skelbti streilg imorgje ar jos strukiriniame padalinyje turi tegsdarbo
taryba. Nagrigjant Sios teigs igyvendining reikéty atsizvelgti ir { DK normas,
nustatatias darbuotaj atstovavimo subjektus. Pagal DK 19 straipsnio llegauostatas
darbuotoy teims ir interesams atstovauja ir juos gina profesimjungos. Profesiss
sajungos gali veikti tam tikrojamongje, jstaigoje ar organizacijoje, taip pat gatitib
steigiamos Sakiniu ar teritoriniu principu. Jeigmioréje, iSstaigoje ar organizacijojeéra
veikiartios profesigs sjungos, darbuotaj kolektyvo susirinkimas darbuotpj
atstovavimo ir gynimo funkcijas gali perduoti tankros ekonomigs veiklos Sakos
profesinei gjungai. Jeiguimorgje rera veikiarfios profesiis sjungos ir darbuotj
kolektyvas pasinaudoja DK 19 straipsnio 1 dalyjstatyta galimybe savo atstovavimo
bei gynimo funkcijas perduoti tam tikros ekonogsinveiklos Sakos profesinisajungy
organizacijai, teis skelbti Siosimonés darbuotaj streiky turéty bati pripazstama
darbuotoy kolektyvo ijgaliotai Sakos profesini sajungu organizacijai. Kaip jau buvo
minéta DK 77 straipsnis, katllamas apie streiko skelbinmumato ne tik profesines
sajungas, bet ir darbo tarybas. Skirtingai nei privfes sjungos, darbo tarybos veikia tik
tam tikrojeimongje, istaigoje ar organizacijoje ir atstovauja tik takrdsimores, jstaigos
ar organizacijos darbuotipieissms ir interesams bei juos gina. Taip pat DK 19igsrao
1 dalis ir 21 straipsnio 2 dalis numato, kad dadrybos sudaromos, jeigu darbuatoj
kolektyvinio atstovavimo teésnéra suteikta profesiams gjungoms, t.y. jeigumorgje,
istaigoje ar organizacijojeéra veikiartios profesigs sjungos ir jeigu darbuotgj
kolektyvinio atstovavimo teésnesuteikta Sakiniu principu veiki&ai profesinei gjungai.
DK 21 straipsnio 2 dalyje nurodoma, kad darbo tarytoiri visas kolektyvinio
atstovavimo subjektteises. Darbuotgjatstow teisss yra nustatytos DK 22 straipsnio 1
dalyje. Cia tarp ki pagrindini, teisiy nurodyta teis organizuoti ir valdyti streikus bei
kitas teigtas priemones, kuriimtis darbuotojai turi tets Iki DK 77 straipsnio pakeitimo
buvo numatyta, kad priimti sprendarskelbti streilg turi teis; tik profesire sasjunga. Taigi
teiss skelbti streily buvo pripafstama iSimtine profesini sajungy teise. Toks
reguliavimas sudar garetinai komplikuoty padtti imorgje, kurioje rera veikiargios
profesires sjungos ir darbuotej kolektyvo susirinkimas darbuotpjatstovavimo ir
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gynimo funkcijos neperdavatitinkamos ekonomis veiklos Sakos profesineijsngai, o
darbuotoy kolektyvinio atstovavimo tegs turi darbo taryba, darbuotojai negali
igyvendinti savo konstitucés teigs streikuoti, kadangi nebuvo subjekto galinskelbti
streika. Ir jei tokioje situacijoje darbo taryba paskelistreilks, jis bity buws paskelbtas
neteigtas, nes jis ity paskelbtas nesilaikant DK nustatytos tvarkos ikalavimy.
Ankstesi DK straipsnio redakcija, kuri nenunéadarbo taryboms teis skelbti streik,
buvo daznai kritikuojama tiek teisije literatiroje, tiek ir masiads informacijos
priemorese. Si problemy yra gvildenusi dr. D. Petrylait savo monografijoje
.Kolektyviniai darbo girgai”. Ji teigia, kad ,DK atsiranda didekpraga, negstatymas
nesureguliuoja esminio klausimo — kaip darbuotggi jgyvendinti savo teisstreikuoti,
jeigu imonrgje réra veikiargios profesigs sjungos, o atstovavimo darbuaidjeisms ir
interesams ir gynimo funkcija suteikta darbo taiBa Jau tada buvo sioma
pakoreguoti DK nuostatas ir numatyti galimyblarbo tarybai skelbti streikir jam
vadovauti.

Darbo tarybos teésskelbti streild, be DK, yraijtvirtinta ir Lietuvos Respublikos
darbo taryh istatymo 19 straipsnio 1 dalies 10 punkte. Taip rpa@iétas jstatymas
numato, kadmorgje, kurioje dirba maziau kaip 20 darbuatoflarbo tarybos funkcijas
igyvendina darbuotgjatstovas, renkamas darbuatéplektyvo susirinkime. Darbuotaj
atstovui taikomos visos Darbo tawyly kity jstatymy, norminy teises akt ir kolektyviniy
sutatiy nuostatos, nustatéions darbo tarybos ir jos narteises, pareigas ir garantijas. Tai
reiSkia, kad iSrinktas darbuotpjatstovas taip pat turi teispriimti sprendima skelbti
streika.

Kolektyviniy gincy reguliavimoistatymas numat kad priimti sprendim skelbti
streiky turi teis tik profesire sajunga. Pagal tuo metu galiojusiggtatymus profesis
sajungos buvo vieninteliai darbuotpjatstovai. Darbo tarybos atsirado tik su DK
priemimu, nors iSkart joms ir nebuvo suteikta &eigriimti sprendima dél streiko
paskelbimo ar vadovauti streikui.

Lietuvos Respublikos valstgb tarnybos jstatymas suteikia teis streikuoti
valstykes tarnautojams. Teau numatoma iSimtis, kad taiéma taikoma valstys
tarnautojams, einantiems valstégbar savivaldyks institucijose aristaigose padalinio
vadovo ar aukStesnes pareigascidia Valstyles tarnybosistatymas numato, kad
valstyles tarnautojams valstgb ar savivaldyks institucijoje arijstaigoje atstovauja

veikianti valstyles tarnautaj profesirt sjunga. Todl priimti sprendim dél streiko

® PETRYLAITE D. Kolektyviniai darbo gitsai. Vilnius: Teisires informacijos centras, 2005, p. 205.
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minétose institucijose ifstaigose turi teistik profesire sajunga.

DK 77 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad sprendiskelbti streily privalomai
nurodoma: 1) reikalavimai,ét kuriy skelbiamas streikas; 2n&imo streiko pradzia; 3)
streikui vadovaujantis organas (DK 79 str.). Tavgiomi dalykai, kurie turi bti aptarti
sprendime. Be gidalyky, sprendime skelbti strejkreikéty nurodyti; 1) streiko paii
(ispejamasis ar tikrasis streikas); 2) ar yra darbuptdpugumos pritarimas siekti
patenkinti savo reikalavimus streikuojant; 3) kitpeofesires @jungos manymu, svarbius
ir batinus dalyku&®,

Praktikoje buvo kilusi problema su streiko metui&alais reikalavimais ir d
streiko datos. Dr. Daiva Pertylaitsavo straipsnyje ,Tets streikuoti jgyvendinimo
Lietuvoje problemos” gvildenusi teis streikuoti problemassmési teismy sprendimais,
priimtais ¢l 2000 metais vykusi specialios paskirties UAB "Vilniaus autohuparkas”
ir specialios paskirties UAB ,Vilniaus troleibusaifnoniy darbuotoj streiky. Vilniaus
apygardos teismas, nagrdamas galimyb atidéti paskelbto streiko dat konstatavo, kad
galiojartiame Lietuvos Respublikos kolektyviniginéy reguliavimo jstatyme #gra tai
draudziamos nuostatos, bet ypareigojimasispeti darbday apie konkréia numatomo
streiko dad. Tod:l darytina iSvada, kadstatymas reikalaujaspeti apie kiekviem
konkretia streiko dad, t.y. tiek apie pirm, tiek apie atidta. 1Svada, kadistatymas
nedraudzia atigi paskelbto streiko datos, daroma iS bendros kmfuRespublikos
kolektyviniy gin¢y reguliavimojstatymo prasis, nes Sigstatymo nuostatos nukreiptos
kolektyviniy darbo gidy sureguliavim iki jvyksiant streikui. Sprendziant kiklausiny
del darbuotoy reikalavimy tapatumo, Lietuvos Aukfausiais teismas konstatavo, kad
darbuotoy reikalavimy tapatumas turi idi vertinamas pagalyj pohbidi. Pareiksi
reikalavimy redagavimo ir tikslinimo negalima vertinti kaipresko paskelbimo tvarkos
paZeidim@®.

Apibendrinant galima pasakyti, kad priimti sprendirskelbti streilg turi teis
imores profesig sajunga, Sakos profesimsmjunga, jei ji buvojgaliota atstovautimores
darbuotoy kolektyvui, profesini sajungy organizacija ar darbo tarybbmorgje, kurioje
dirba maziau kaip 20 darbuotgjiSrinktas darbuotgj atstovas,jgyvendindamas darbo

tarybos funkcijas, taip pat turi teipriimti sprendina skelbti streilg.

% Lietuvos Respublikos Darbo kodekso komentarakdalys. Vilnius: Justitia, 2003, p. 239.
% PETRYLAITE D. Teiss streikuotijgyvendinimo Lietuvoje problemos. Lietuvos teisuniversiteto
mokslo darbai: Jurisprudencija, 2002, Nr. 25 (p7)171-182.
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4.3.3. Darbuotop pritarimas streikui

DK numato, kad sprendigskelbti streilg priima profesig sajunga ar darbo taryba
(ei imorgje réra veikiartios profesigs sjungos ir jeigu darbuotqj kolektyvas
darbuotoy atstovavimo ir gynimo funkcijos neperdaatitinkamos ekonomis veiklos
Sakos profesineiagungai). Pagal DK 77 straipsnio 1 dalies nuostatasikas gali bti
skelbiamas, jeigu Siam sprendimui slaptu balsapnitaré:

1) skelbti streilg imoreje — du trédaliai imonés darbuotaj;
2) skelbti streils imorés struktiriniame padalinyje — du tédaliai to
padalinio darbuotajir ne maziau kaip pésvzisosimores darbuotaj.

Taigi Siuo DK straipsnidtvirtinamos dvi tarpusavyje susijusios tsisstreikuoti
igyvendinimo slygos. Pirma, reikalavimas, kad sprendimui skeltiieika pritarty
nustatytaimones darbuotaj dauguma. Antra, reikalavimas, kad sprendimui gkelb
streiky buty pritarta slaptu balsavimu. Kolektyvipiginéy reguliavimo jstatyme Sis
klausimas buvo reguliuojamas analogiskali, iSskynesa dalyk, kad skelbiant streik
imores strukiiriniame padalinyje rei§jo gauti du trédalius to padalinio darbuoigjir
daugiau kaip pus imones darbuotaj pritarima.

Tarptautigs darbo organizacijos Asociacifaiswes komitetas yra pripazs, kad
minétos teigs streikuotijgyvendinimo glygos nepazeidzia asociagijaiswes principo.
Taciau Sis komitetas yra ne kartpasaks cl reikalaujamo darbuotqj pritarimo
skelbiamam streikui kvorumo. PavyzdZiui, jis yranktatags, kad reikalavimas gauti
daugiau kaip pus arba absolitios daugumos darbuotpjpritarimg skelbti streilg yra
pernelyg iSpistas ir labai riboja galimybpaskelbti strei, ypa& didekseimonrése, taigi
pazeidZia asociagijlaiswes princip; arba reikalavimas, kad streikui pritadu tr&daliai
darbuotoy, taip pat gali bti sunkiai pasiekiamas (Siuo atveju nekonstatuojakad tai
laikytina asociacij laisws pazeidimu, bet vien tai, kad toks kvorumas laiaenper
dideliu ir sunkiai pasiekiamu, w&a galvoti, ar vertajjnustatyti).

Atsizvelgianti Asociacip laisws komiteto suformuluotas principines nuostatas
galima teigti, kad Lietuvoje taikomas gana grieaiasbuotoy pritarimo skelbti streik
kvorumo reikalavimas. Sunkiaijsivaizduojama, Kkaip ity galima gauti slapta
balsuojasiiy dviejy tre¢daliy ir pusts darbuotaj pritarimg imorése, kuriose dirba Simtai
ar net tikstartiai darbuotoy arba kunj filialai ar struktiriniai padaliniai iSsidste didekje
valstyles teritorijoje.

Ta paf tvirtina ir kolektyviny darbo santyki ekspertai, teigdami, kad dwvigj

trecdaliy bals; dauguma, palygintiajsu demokratiése sistemosgorasta paprasta bals
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dauguma, yra i$ tigsper didet. § kvorumy vergéty sumazinti, ojspsjamojo streiko
atveju, atsizvelgiani nedide¢ streiko trukng (dvi valandos) ir tai, kad apie iSstreiky
darbdavys taip pat turiti jsptas pries septynias kalendorines dienas (DK 7Tpstia
3 dalis), IS viso reiéty atsisakyti darbuotagjbalsavimo dl pritarimo jspejamajam streikui
ir palikti galimybe atitinkamai profesineiggungai ar darbo tarybaietiSio streiko priimti
savarankiSk sprendim. Jam pritarim ar nepritarim darbuotojai iSreikst savo
konkliudentiniais veiksmais — dalyvaudami streikeet”.

Apibendrinant tai, kas buvo pasakyta, galima teikgid DK nustato per didelius
kvorumo reikalavimus, tadl buty sialytina sumazinti darbuotgj pritarimo skelbiant
tikraji streiky kvorumo reikalavimus ir tokiudwu ity atsizvelgta i Asociacij laiswes
komiteto iSvadas @ kvorumo reikalavina. Skelbiant imonés streilh gakty bati
reikalaujama, kad Siam sprendimui slaptu balsavimitarty daugiau kaip pusgnones
darbuotoy, o imones struktirinio padalinio streikas galitbi skelbiamas, jeigu jam pritar
daugiau kaip pus to padalinio darbuotgj ir daugiau kaip tré&dalis visosimonres
darbuotoy;.

4.3.4. Streiky skelbimo nacionaliniu, Sakos ir teritoriniu lygiu salygos

Atsizvelgianti DK 76 straipsnyje pateiktstreiko gvoka (streikas yra vienos
imores ar kel imoniy darbuotoj ar ju grupes laikinas darbo nutraukimas) galima daryti
iSvadi, kad DK lyg ir numato galimyb streiky skalbti ne tik vienosmores, bet ir
aukstesniu lygiu (pavyzdziui, Sakos, teritorinfiunat nacionaliniu). Toki iSvad, taip pat
galima pagisti ir DK 68 straipsnio nuostatomis, kuriose patena kolektyvinio darbo
ginco savoka, pagal kun kolektyvinis darbo gitas gali kilti ne tik vienojamorgje, jos
struktiriniame padalinyje ar keliuose padaliniuose, betkStesniu lygiu, t.y. tam tikroje
Sakoje, tam tikroje teritorijoje ar net nacionaliygiu. Tai priklauso nuo kolektyvés
sutarties, @ kurios nevykdymo ar nesutarimja sudarant ir kilo kolektyvinis darbo
ginc¢as, GSies. Akivaizdu, kad pripgitant galimyk kilti Sakiniam, teritoriniam ar net
nacionaliniam kolektyviniam darbo diuai, kuris kaip irimorgje kiles kolektyvinis darbo
ginas yra sprendziamas taikant DK nustatytas taikiniprocediras, tugty Dbt
pripaastama ir teié sprendziant Siuos gios skelbti tam tikro lygio streik Taciau DK
77 straipsnio 1 dalyje nenustatytos specialiosykéis, kuriomis vadovaudamiesi

darbuotoy atstovai gaity skelbti streilg tam tikroje gamybos Sakoje ar teritorijoje. Tokiu

®” PETRYLAITE D. Kolektyviniai darbo gitai. Vilnius: Teisires informacijos centras, 2005, p. 206-207.
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atveju galimi du sprendimoadai. Pirma, taikyti analogijir vadovautisimores streiko
skelbimo taisykimis, skelbiant streik Sakos, teritorijos ar nacionaliniu lygiu gauti
darbuotoy pritarima visoseimonese, kuriose yra taikoma atitinkama kolektyy/sutartis.
Tokia iSeiti pagal tai, kaip dabar reglamentuojami aukStesygm|streikai, mato ir kai
kurie uzsienio ekspertai. Jie teigia, kad nesaetigfiy taisykliy, nustatatiu, kaip tugty
buti skelbiamas ir organizuojamas aukstesnio lygreilshs, profesiés sjungos tuéty
pirmiausia igyvendinti visus vienoje imorgje skelbiamo streiko procadnius
reikalavimus. Bet toks reglamentavimas i$ esprieStaraut asociacijos laisis principui
ir riboty darbuotoy atstow; galimybes pasinaudoti teise streikuoti aukSteseiimonss
lygiu, nes realiai gauti visimoniy, kuriose taikoma atitinkama kolektyvinsutartis,
darbuotoy pritarima baty nemanoma. Beje, Siuo atveju neiSvengiamai reikiaegkir
déemeg | DK 78 straipsnio 3 dalies nuostakuri draudzia skelbti streikkolektyvinés
sutarties galiojimo metu, jeigu Sios sutartieslgikomasi. Akivaizdu, kad tokia nuostata
be jokiy teoriniy abejony ir praktiniy sunkuny taikytina galiojantimonés kolektyvinei
sutatiai. Tatiau aukstesnio lygio kolektyvinisutatiy atveju situacija gali susiklostyti ir
kitaip. Pavyzdziui, gali titi, kad Sakos kolektyvimi sutatiy nesilaikys tik vienas ar kel
darbdaviai arba, prieSingai, visi Sia sutartisipareigog darbdaviai jos nesilaikys,
iISskyrus vien ar kelis darbdavius. Taigi ar tokiu atveju profesisajungy organizacija —
tokios kolektyvires sutarties Salis — gal inicijuoti kolektyvin darbo gita ir véliau kelti
streiko klausim, ar vis @lto bent vieno darbdavio, kuris laikosi Sios suést buvimas
uzkirs tokp galimylg?

Atsakanti § klausimy galima ity vadovautis DK 51 straipsnio nuostatomis,
reglamentuojakiomis, kas yra atitinkamos auksStesnio lygio kolektys sutarties Salys,
t.y. atitinkamos profesini sajungy ir darbdavi organizacijos, ir teigti, kad net ir
pavieniam darbdaviui nesilaikant atitinkamos aukdi® lygio kolektyvirgs sutarties
nuostat, reikalavimai tuéty bati jteikiami ne tam darbdaviui, kuris nevykdo kolektyas
sutarties, bet §isutart pasiraSiusiai darbdayiorganizacijai — vienai iS kolektyws
sutarties Sali. Tokiu atveju galima iity tikétis, kad darbdawi organizacija tik iskilus
nesutarimui ir gavusi profesisa sjungos reikalavimus imsi organizacini ir
ekonomini galiy ir galbit pavykiy iSvengti streiko. Darbdavio pés kilus Sakos,
teritoriniam, nacionaliniam kolektyviniam darbo &im darbdavio Salimi yra laikytini tiek
individualus darbdavys, tiek keli darbdaviai, tieklarbdavii organizacija. Kitaip tariant,
nors aukstesnio lygio kolektyvinisutatiy Salis yra darbdawi organizacija, realiai
daugiausia tokia sutartimi prisiimtas pareigasisipareigojimus turijgyvendinti Si
organizacijy nariai — individuais darbdaviai. Tod ir kilus nesutarimui reikalavimai
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turety bati jteikiami ne darbdavi organizacijai, bet konksgam darbdaviui

(darbdaviams), kuris nevykdo kolektyes sutarties. Gali idi ir tokios situacijos, kai

reikalavimus profesih sjunga iteiks darbdavi organizacijai. Tokios situacijos
imanomos, kai ne pavieniai darbdaviaip@fjganizacija nesilaikys kolektywia sutarties

isipareigojimy.

Todkl logiskiausia ir nuosekliausiaiity nustatyti, kad jei nesilaikoma auksStesnio
lygio kolektyvines sutarties ir kyla kolektyvinis darbo gas, kurio nepavyksta iSsjsti
pozityviomis priemoamis (metodais), profesis sjungos organizacija streikgakty
skelbti tik toseimorese, kuriy darbdaviai nevyké Sios kolektyvis sutarties nuostat
Tokia streik; aukStesniu ngmores lygiu skelbimo schematihy teisinga ir logiSka ne tik
teisine, bet ir socialine bei ekonomine prasme. Ka#aip deklaruotume darbuotpj
konstitucire teis streikuoti ir j3 kolektyviniy interes bei teisiy apsaugositinybe, reikia
nepamirsti, kad tokios priemés kaip streikas, ygajei jis apims kelias ar net keliolika
imoniy, gali sukelti didely neigiam; pasekmi visuomenei, Saliesikio ekonomikai.
Kitaip tariant, siektini ir laukiami streiko tikslgali atnesSti daugiau zalos negu naudos.
Kita vertus pasirinkus piraji streiko skelbimo aukStesniu n@norés lygiu mode, t.y.
nusta&ius, kad bet kuriuo atveju, net vienam ar keliemarbdaviams nesilaikant
aukstesnio lygio sutarties, streikasétyrbati skelbiamas visose Sio lygmefmorese,
gakty atsirasti psichologinprieSprieSa darbuotpjty imoniy, kuriy darbdaviai laikosi ir
vykdo kolektyvire sutart. AiSku, Sie darbuotojai gétly atsisakyti dalyvauti streike, bet
neabejotina, kad neigiapsocialiny, ekonomini ar teisiny padarini jiems nepavykt
iSvengti (galima situacija, kad tokiogeorése hity paskelbta prastova, vykimasiniai
renginiai ir &l to darbuotojai neatlikt darbo funkciy, negaui darbo uzmokeso ir
pan.).

Realiai neiSvengiamos situacijos, kad pati darhdawiganizacija nesilaikys ir
nevykdys pasirasytos kolektyvis sutarties (pavyzdziui, pazeis kitos kolektygin
sutarties Salies — profesingajungy organizacijos teises ir sutartyje sulygtas joklesi
socialines bei ekonomineglygas). Manytina, kad tokiu atveju profesisjunga gatty
inicijuoti streika, apimani visas atitinkamai darbdayi organizacijai priklausain
darbdawvi; imones. Taigi tam taty bati nustatomos ir atitinkamos nornéstokiy streiky
skelbimo sglygos bei tvarka. Tokia pati situacija gali, be janés, susiklostyti ir
kolektyviniy deryhy dél aukStesnio lygio kolektyviss sutarties sudarymo ar pakeitimo
metu. Tokiu atveju kilusio kolektyvinio darbo gm ir streiko, jeigu kolektyvinis darbo
gincas pasiekt tokia situacip, Salis Wity darbdawi organizacija, o ne atskiri darbdaviai.

Kalbant apie darbuotgj sutinkaiy, kad profesias sjungos organizacija skelpt

51



aukstesnio lygio streik kvoruma, kyla nemazai teorini ir praktinip klausimy. Bene
paprasiausia lity, jeiguistatymas nustatyt kad skelbti aukStesnio lygio streikakakt

ne atitinkamo lygioimonése dirbadiyju darbuotoy, bet streily organizuojatios
profesirts jungos organizacijos nari pritarimo. T&iau tokia profesini sajungu
organizacija gali atstovauti ir tokiomsnoréems, kuriy tik maza dalis darbuotgjyra
profsjungos nariai. Neabejotina, kad kilus streikui \t@kiy imoniy darbuotojai vienaip
ar kitaip hity jtrauktii § proces, tockl neiSvengiamai turiiiti atsizvelgtai ju nuomor,
nors reikalavimas, kad atitinkamas streikui préatiy darbuotoy bals; kvorumas bty
gautas kiekvienojemorgje, tikrai yra pernelyg didelis ir sunk@yvendinamas. Reikia
sutikti, kad auksStesnio lygio streikorganizuojanti profesini sajungu organizacija turi
surengti slaptus balsavimugl doritarimo jam visoseimorese, kuriose ketina skelbti
streiky. Siuo atveju bty galima reikalauti kiekvienoje tokiojenonsje gauti daugiau kaip
puss tosimores darbuotaj sutikima, t.y. kaip ir skelbianimonres streik. Kai profesir
sajunga skelbia streik visose atitinkamai darbdayi organizacijai priklausasose
imorese, t.y. kai atitinkamos kolektyws sutarties nesilaiko ne atskiri darbdaviai, o pati
darbdawi; organizacija, tokiu atveju reiky nustatyti kiek kitokius kvorumo reikalavimus,
negu yra taikomi skelbiant straikienojejmorgje. Siuo atveju, vadovaujantis teisingumo
ir protingumo principais, realiausia ir tikslingsia ity nustatyti paprastosios wis
darbuotoy, kuriems taikomos atitinkamos kolektyés sutarties nuostatos, bals
daugumos kvorum Tuomet netgi negavus reikalingo pritatiafuy darbuotoy bals;
skatiaus vienoje ar keliosgnorese, bet suskaéiavus visosémonreseijvykusio balsavimo
rezultaty vidurkj, siekiant bent pus visy biasimame streike dalyvausi@n imoniy
darbuotoy, profesini; sjungy organizacija jau gaty skelbti streily. Zinoma, Siuo atveju
galima kuty kelti klausim, ar taip nebty netiesiogiai taikoma prievarta dalyvauti streike
ir tu imoniy, kuriose nebuvo pritarta streiko skelbimui, datiojeoms. Tdiau kiekvienas
individualus darbuotojas yra saugomas DK 82 strafp& dalyjejtvirtintos principirés
nuostatos, kad niekas negalitibbveréiamas dalyvauti arba atsisakyti dalyvauti streike.
Taigi bet kuriam individualiam darbuotojui paliekanpasirinkimo lai¢ — dalyvauti
streike ar ne, o kartu profesinsajungu organizacijai sudaromos palankios ir realios
salygos paskelbti auk3tesnio lygio strgilSiuo atveju btina iSspesti ir tokios darbdavi
organizacijos nami - darbdaui iSpjimo apie streil problenay. Viena vertus, tai téty
buti numatyta p&os darbdawi organizacijos vidini organizacini teiss akt, t.y.
nustatyta, kaip darbdayiorganizacija informuos savo narius apie gai#ipjima ir
busimo streiko pradzi Kita vertus, zinant, kad Siuo metu veikiaos darbdaw

organizacijos gana atsargiai savo vidiniuose dokuuwse sprendzia su savo mari
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atstovavimu kolektyvinj darbo santyki srityje susijusius klausimus ir nesant specialaus
darbdawvi; organizaciy — darbo teisinj santykiy subjekt;y — statug reglamentuojatio
istatymo, DK Ity tikslinga nustatyti profesini sajungy organizacijos pareig apie
btusima streiky ispiti ne tik darbdavi organizacy, bet ir kiekvier Sios organizacijos nar
darbday — pasisti jiems DK nustatyta tvarka priimsprendim skelbti streils.

Todkl apibendrinus tai, kas buvo pasakyta, galima dasyady, kad nesilaikant
aukstesnio lygio kolektyvini sutatiy profesini sajungu organizacijai turi bti suteikta
teis® organizuoti streikus tosgnorése, kury darbdaviai nesilaiko kolektyvéis sutarties
nuostat,, kai kolektyvires sutarties nesilaiko pati darbdaviorganizacija ar kai
kolektyviniy deryhy dél tokios sutarties sudarymo ar pakeitimo metu Kyddektyvinis
darbo girtas, - visose atitinkamai darbdavorganizacijai priklausatiose imonese®.
Kadangi DK tiesiogiai ir aiSkiai nereglamentuojeegito skelbina aukStesniu neimones
lygiu, t.y. nacionalinio, Sakos ar teritorinio lggstreilq, ir tokios iSvados daromos tik
remiantis DK nuostat analize, [ty tikslinga jvirtinti DK straipsn, kuris numatyd
aukstesnio lygio streiko skelbimo tvarkTaip pat, kad nelty apsunkinta darbuotj
galimybké pasinaudoti savo teise streikuoti aukStesniuimeres lygiu, reikéty numatyti,
kad tokiam sprendimui priimti pakaktdaugiau kaip pus imonés darbuotaj bals;
daugumos, ¢ imoniy, kuriy darbdaviai nesilaiko kolektyvéis sutarties, arba kai
kolektyvinés sutarties nesilaiko darbdavorganizacija — paprastos darbuqidkuriems
taikomos atitinkamos kolektyvés sutarties nuostatos, balslaugumos. Tokiu tddu
neapsunkint Sios teigs realizavimo procadiniai reikalavimai, taip bty atsizvelgtai

Asociacip laiswes komiteto pastabagldorocediriniy reikalavimy streiko organizavimui.

4.3.5. Teigs streikuoti apribojimai

Teiss streikuoti apribojimai nustatyti DK 78 straipsayjt.y. jame nustatytos
salygos ir aplinkykes, kada streikai Lietuvoje i viso draudZiami. Siegygos ir
aplinkykés atspindi jau aptartas tarptagjan ir uzsienio valstyhi kolektyvirneje darbo
teises teorijoje bei praktikoje sutinkamas taisstreikuoti apribojim pagrindines grupes:
ratione personae, ratione loci ir ratione temporis apribojimai.

Ratione personae teises streikuoti apribojimai

Pasinaudojant Siuo pagrindu teistreikuoti yra ribojama tam tikros kategorijos

darbuotojams, t.y. nustatomos profesijos, kuwistovai visiSkai neturi teis streikuoti.

% PETRYLAITE D. Kolektyviniai darbo gitsai. Vilnius: Teisires informacijos centras, 2005, p. 208 — 212.
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DK 78 straipsnis numato, kad draudZiama skelbgilsir 1) vidaus reika] sistemose; 2)
krasto apsaugos sistemose; 3) krasto saugumo smsten#t) greitosios medicinos
pagalbos tarnybo8 DK pateikiamas baigtinis ag3asimoniy ir tarnyhy, kuriose
draudziama streikuoti. Eau kadangi miétose tarnybose ifmonese susiklosto ne tik
valstylkes tarnybos darbo santykiai, kurie reglamentuojamisihes tarnybosstatymo,
bet ir darbo teisiniai santykiai, DK numato iSimkad Sis apribojimas netaikomas tose
tarnybose irimonése dirbantiems asmenims pagal darbo sutartis. Agmiemriems
ribojama teig streikuoti, ratas detalizuojamas specialiugstatymuose. Siuo metu
draudziama streikuoti: valstyd tarnautojams, einantiems valsiybir savivaldybs
institucijos arjstaigos padalinio vadovo ar aukStesnes pareigésijg®ir kitiems vidaus
reikaly sistemos tarnybos par@igams, valstybs saugumo departamento pateigms,
prokuratiros pareignams, specialju tyrimy tarnybos pareighams, Katjimy
departamento arba jam pavaldistaig; ar valstyles imoniy pareiginams, valstyés
sienos apsaugos tarnybos paliaegms, muitids pareignams, finansini nusikaltimy
tyrimo tarnybos pareigpnams, diplomatams, profess karo tarnybos kariams. Pagal
Lietuvoje susiklog&iusia darbo ir valstybs tarnybos santyki teisinio reglamentavimo
sistemy tokiose jstaigose bei organizacijose dirba (eina pareiga$y kategoriji
darbuotojai: statutiniai valstgb tarnautojai arba pareéigai, kury tarnybos slygas
nustato atitinkami statutai ir kurie kaip tik akae valstyleés bei visuomets saugumo
uztikrinimo ir palaikymo funkcijas; karjeros valsgs tarnautojai, kun tarnyly
reglamentuoja Valstyds tarnybos istatymas, ir darbuotojai, kuri darbo slygas
reglamentuoja DK. Tai lemia ir skirtingSiy asmen kategorijy teiss streikuoti
reglamentavimo praktik Absoliutus draudimas streikuoti yrdvirtintas Sip sisteny
valstykes pareignams (speciali teisss akty), o Siose sistemose valségbtarnautaj
pereigas einantiems asmenims deistreikuoti &ra apribota, nes pagai; jtarnybos
salygas reglamentuoj&o Valstykes tarnybogstatymo 16 straipgriraudziama streikuoti
ne visiems valstys tarnautojams, o tik tiems, kurie eiiséaigos vadovo arba aukStesnes
pareiga¥’.

Minétas teigs streikuoti apribojimaséna taikomas asmenims, ndtnse tarnybose
dirbantiems pagal darbo sutartis (DK 78 straipgnuaalis). ki DK pakeitimo draudimas
streikuoti buvo taikomas ir darbuotojams, ten diutiems pagal darbo sutartis. Toks

apribojimas buvo aiSkinamas tuo, kad airasmenys dirbo tarnyboje teikiénje paias

%9 valstykes Zinios, 2002 Nr. 64-2569.
O valstykes Zinios, 1999, Nr. 66-2130; 2002, Nr. 45-1708.
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butiniausias paslaugas, t.y. jos veiklos sustabdymas sukelti pavoju visuomes
saugumui, zmoni gyvybei ir sveikatai. T&au vargu, ar toks aiSkinimas pateisina
tokiems darbuotojams nustatyt draudim, streikuoti, nes nemaniu, kad tokiems
darbuotojams paskelbus strgilatsiras pavojus visuomenei, Zmanigyvybei ar
sveikatai. Taip pat buvo kritikuojamas nustatytesudimas skelbti streakcentralizuoto
elektros energijos tiekimo ir duj tiekimo imorése. Pagal Tarptautie darbo
organizacijos Asociaai laisvwes komiteto praktik néra priskiriamos prieimoniy
teikiarciy neatictliotinas (gyvybines paslaugas). Jas isjiktlabiau tinka priskirti prie
imoniy, kuriose streiko metu turiahi uzZtikrinamas hbtinyjuy paslaug minimumas, t.y.
kaip yra dabar reglamentuojama po DK Sio straipgaikeitimo. PanaSiai Siuos dalykus
reguliavo ir Kolektyvini gincu reguliavimojstatymas.

Ratione loci teises streikuoti apribojimai

Remiantis Siuo pagrindu yra nustatomi draudimaiin@agloti teise streikuoti
visiems darbuotojams, neatsizvelgiant; profesip, statug ir darbo funkcijas, jeigu jie
Sias funkcijas atlieka tam tikroje teritorijoje. DK/8 straipsnio 2 dalis numato geup
aplinkybiy, kurioms esant draudziama skelbti stieikRemiantis DK nuostatomis
draudziama skelbt streik1) stichirés nelainés zonose; 2) regionuose, kuriuose nustatyta
tvarka paskelbta karo ar nepaprastojigtiad Siomis aplinkybmis draudZiama streikuoti
visy be iSimtiesimoniy darbuotojams, jei tosmorés veikia mirgtose ekstremaliose
vietowese. Sis draudimas galioja, kol yra likviduojamicktiés nelainés padariniai ar
atSaukiama karo ar nepaprastoji ¢tesd

Stichires nelainés svoka teigs aktuose éra reglamentuojama. Tai visuotinai
priimta svoka, reiSkianti naikinahos gamtos §gos sukeltas pasekmes. Kitaip tariant,
stichirg nelaine yra viena iS nenugalimoggos (force majeure) aplinkyipi kuria lemia
gamtos ¢gos ir kuri gali pasireiksti gamtos stichijos rermskis, kaip antai smarkios
audros, ciklonai, Zeas drelgjimai, jary ar upiy potvyniai, Zaibai, sausra ir panasiai.

Karo padties svoka yra pateikiama Karo péiks jstatyme. Siojstatymo 2
straipsnio 7 dalyje karo pétis apibéZziama kaip Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir
Sio jstatymo nustatyta ypatinga teisirpacttis, paskelbiama prireikus ginti é¥yne
ginkluoto uzpuolimo ar jo @gsmes atveju, kai kyla gsme Lietuvos valstybs
suverenumui ar jos teritoriniam vientisumui, arbbagikus vykdyti Lietuvos valstys
tarptautiniusisipareigojimus siekiant uztikrinti valsty gynyly ir kitas svarbiausiais
valstyles funkcijas karo metu. Pagal §&iatymo 3 straipsnio 2 ddtaro padtis gali kiti
paskelbta visoje valstyie ar jos dalyje. Tokiu atveju DK 78 straipsnio 2alyje
nustatytas draudimas skelbti stepiksant paskelbtai karo psthi baty taikomas tos
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valstykes teritorijos daliai, kurioje remiantis Karo pdies jstatymu yra paskelbta tokia
pacttis. Streikuoti, kaip jau miita, draudziama ir tuose regionuose, kuriuose yra
paskelbta nepaprastoji paid. Kokia situacija yra laikoma nepaprgatpacttimi, nustato
Nepaprastos paties jstatymas. Pagal Sigstatymo 2 straipsnio 1 dalies nuostatas
nepaprastoji padis yra toks ypatingas teisinigzimas visoje valstyye ar jos dalyje,
kuris leidzia taikyti Lietuvos Respublikos Konstitjoje ir Siamejstatyme nustatytus
laikinus naudojimosi fizinj asmen teimis ir lais\vemis apribojimus ir laikinus juridimi
asmem veiklos apribojimus. Nepaprastosios @@es jstatymo 3 straipsnyje nustatyta,
kad nepaprastoji patls gali hiti jvedama, kai & valstyksje susidariusios ekstremalios
situacijos kyla gtsme Lietuvos Respublikos konstitucinei santvarkai asuemes
rim¢iai, ir Sios gésmés nemanoma pasalinti nepanaudojus Lietuvos Respublikos
Konstitucijos bei Siojstatymo nustatyt nepaprasiu priemoni. Kolektyviniy gincu
reguliavimojstatyme buvatvirtintas toks pat teés streikuoti draudimas.

Tarptauties darbo organizacijos Asociagijlaiswes komiteto nuomone, tokio
pohidzio teigs streikuoti apribojimai iS esia neprieStarauja asociaclpisws principui.
Taciau valstylés turi garantuoti, kad Sie draudimaitip taikomi tikrai tik iSimtiniais ir
kritiniais atvejais, kai éra slygu normaliai funkcionuoti visuomenei. Beje, toks
draudimas gali iiti taikomas tik ribog laika ir tik tokiu mastu, kuris adekvatus esean
kritinei situacijal™.

Ratione temporis teises streikuoti apribojimai

DK numatoratione temporis teises streikuoti apribojirp. DK 78 straipsnio 3 dalis
numato, kad kolektyviss sutarties galiojimo metu draudziama skelbti kirgieigu Sios
sutarties laikomasi. Tai reiskia, kad darbdavys stitart vykdo. Siuo atveju svoka
.Kolektyviné sutartis“ suprantama miaja prasme ir esama tos nuomsn kad
darbuotojams streikuoti draudziama ne tik kai laiksiimones kolektyvires sutarties,
bet ir, jei darbdavys, tnlamas darbdayi organizacijos, kuri yra pasirasiusi Sakos,
teritorine ar nacionalin kolektyvirng sutart, nariu, laikosi Sioje kolektyvie sutartyje
nustatyt, isipareigojiny’>.

Draudimas streikuoti kolektyvéis sutarties galiojimo metu yra siejamas su
kolektyviniy darbo santyki prisiimty isipareigojimy vykdymu. Kolektyvires sutarties
Salys, pasiraSydamos aSisutart ir susitardamos @ basimy darbo, socialini ir
ekonomini salygy, prisiima tam tikrugsipareigojimus. Toé savaime suprantama, kad

darbdaviui vykdant kolektyviye sutartyje numatytas pareigas, darbuotojai &ip pat

"L PETRYLAITE D. Kolektyviniai darbo gitiai. Vilnius: Teisires informacijos centras, 2005, p. 219 — 220.
2 Lietuvos Respublikos Darbo kodekso komentarakdalys. Vilnius: Justitia, 2003, p. 246.
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laikytis prisiimty jsipareigojimy ir nekelti reikalaviny, kurie perZzengia kolektyvés
sutarties nuostatose numatytaglygas®. TaSiau galime pastefi du probleminius
klausimus. Vig pirma, laikantis principiés nuostatos, kad draudziama streikuoti
galiojant kolektyvinei sutdrai ir darbdaviui jos laikantis, kyla klausimas, @rnuostata
taikytina ir tuo atveju, jeigu darbdavys laikosk8a kolektyvirts sutarties, bet nesutinka
pasiraSyti su darbuotojaisnorés kolektyvires sutarties, arbgice versa, ar darbuotojai
gali streikuoti Sakos lygiu, jeigu darbdavys vyKdmektyving sutarf. Antras probleminis
klausimas — ar darbuotojai, ddamiesi @l klausimy, kuriy nereglamentuoja galiojanti
imores kolektyvire sutartis, ir matydami, kad derybos pakliuvaklaviet, gali skelbti
streika, jei darbdavys laikogmonres kolektyvirés sutarties ir joje nustatykity, nesatiy
Siy kolektyviniy deryhy objektu, darbo#ygas nustatany nuostai.

Atsakant | Siuos klausimus reéky vadovautis bendruoju principu, kad teis
streikuoti galiojant kolektyvinei sutéiai ir darbdaviui § vykdant gali lati ribojama
konkretios kolektyvires sutarties nuostagpimtimi, t.y. jeigu tokioje sutartyje tam tikros
darbo ir su juo susijusiosalggos rera aptartos ir @ ju darbuotojai beiy atstovai
inicijuoja kolektyvines derybas, manytina, kad toks kolektyviems deryboms
nepasisekus darbuotojams étwr bati suteikiama teis pasinaudoti kolektyvini darbo
gincy ir streiky teise.Ratione temporis teises streikuoti apribojimo princigpreikia taikyti
atsizvelgiantj kolinio kolektyvinio darbo gito turin ir su juo susijusius aspekfds
Pagal Kolektyvini gincy reguliavimoistatynmy buvo draudziama streikuoti net tik, kai
laikomasi ne tik kolektyviés sutarties, bet ir kolektyvinio susitarimo. Palgalektyviniy
susitarimy ir sutatiy jstatymy’> kolektyvinio susitarimo Salys yra profeaisjungos, j
susivienijimai ir Lietuvos Respublikos Vyriausyb ministerijos, darbdaviai, yj
organizacijos ar susivienijimai. Kolektyvinis swasitnas gali bti sudaromas tarp
profesiniy sajungu, ju susivienijimy ir tkiniy asociaciy, sajungy, koncerm ir Kitokiy

susivienijimy valdymo organ.
4.3.6. Garantijos darbuotojams, neturintiems teiés streikuoti
Iki 2003 m. sausio 1 d. galigg Kolektyviniy gin¢y reguliavimojstatymas numat

kad darbuotaj ir tarnautoy reikalavimus (kuriems draudziama streikuoti) spiea

Lietuvos Respublikos Vyriausgb bet visai neaptar galimykes Siems asmenims

"3 Lietuvos Respublikos Darbo kodekso komentaralsdalys. Vilnius: Justitia, 2003, p. 246 -247 .
" PETRYLAITE D. Kolektyviniai darbo gitsai. Vilnius: Teisires informacijos centras, 2005, p. 221.
S Valstykes Zinios, 1991, Nr. 12-312, 1994, Nr. 29-511.
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pasinaudoti sutaikinimo ar arbitrazo protesmis. To@dl DK 78 straipsnio 1 dalyje
numatyta nuostata buvo pakeista ir numatyta, kawktmitarnyhy ir imoniy darbuotoy
bei tarnautaj reikalavimus sprendzia Vyriausybatsizvelgdama Lietuvos Respublikos
triSaks tarybos iSvagd Po DK pakeitimo, 78 straipsnio 1 dalis kalbadjke tarnautojus
bei pareignus. Vyriausybei priimant sprendirsiekiama kiekmanoma labiau atsizvelgti
1 ty tarnautoj bei pareignu, kurie neturi teiés streikuoti, reikalavimus. Eau galutin
sprendim dél iSkelty reikalavimy turi priimti Vyriausyke, nes visos Sios tarnybos yra
valstybires. Vyriausyls jpareigojama kreipti$ Lietuvos Respublikos trisatarys, kad
Si, kaip lygiateigs triSabs partnerysis pagrindu sudarytas organas, tarpusavio
susitarimais sprendziantis socialines, ekonominesdarbo problemas, iSanalizuot
valstykeje susidariusi nepalanki situacip ir pasiilyty Vyriausybei galimus tokios
problemos sprendimoadus arba bent jau pateiktsavo nuomog Tokiai teisinio
reglamentavimo praktikai by galima ir nepritarti. Norint realiaigyvendinti mirety
asmen teis; | nesaliSk ir objektyw; kolektyviniy darbo giy sprendim reikéty paskirti
ir istatymaisigalioti neSaliSk ir nepriklausom orgam, | kuri baty galima kreiptis
uzsiksus nesutarimams ir kuris ¢ priimti galutink sprendim. Toks pagilymas yra
vertas dmesio. Kita vertus, nuostata, kad #tin institucijy darbuotoy ir tarnautoy
kolektyvinius darbo gitus sprendzia tam tikras nepriklausomas organasktikope
problemos neiSspsty. Tokia institucija tugty bati kvalifikuota ir kelti pasitikjima, kad
kolektyvinio darbo gitio Salys ja pasitiéy ir sutikty vykdyti jos priimt sprendim. Bity
net galima pasinaudoti darbo arbitrazo galimybeDK nustatyti iSim{, numatatia
reikalavimy dél tokio kolektyvinio darbo gito, kai rera galimylkes pasinaudoti teise
streikuoti, privalomai sudaryti darbo arbitgazlo priimtas sprendimaditn galutinis ir
ginco 3alims privalomd$. Taip pat Sioje vietojeitty galima remtis ir Asociaaij laisves
komiteto iSsakyta pozicija, kad tiems asmenimsjekas draudzZiama streikuoti, turiitp

pasiilyta galimyle pasinaudoti arbitrazo proca@mis.

4.3.7. Minimaliy visuomeres poreikiy tenkinimo uztikrinimas streiko metu

Lietuvoje

Tai néra tiesioginis teiss streikuoti ribojimas, taau akivaizdu, kad reikalavimas
streiko metu uztikrinti neatidiotiniems (gyvybiniams) visuomeés poreikiams tenkinti
butinas minimalias dlygas (paslaugas) gali sukelti sunkwmealiai pasinaudoti teise

streikuoti. Pagal DK 80 straipsnio 2 gdbks reikalavimas yra taikomas ypatingos

" PETRYLAITE D. Kolektyviniai darbo gitsai. Vilnius: Teisires informacijos centras, 2005, p. 218 — 219.
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svarbos imoréms ir tarnyboms, kurios nurodytos DK 77 straipsdiodalyje. Tai
gelezinkeliy ir miesto visuomeninio transporto, civii® aviacijos, rysi, energetikos,
medicinos ar farmacijos, maisto vandens, kanalasar atlieky iSvezimo, centralizuoto
elektros energijos, Silumos ir dufiekimo, naftos perdirbimo, nepertraukiamos gansybo
ir kitos imorés, kury sustabdymas sue§ su sunkiais ir pavojingais padariniais
visuomenei arba zmanpi gyvybei ar sveikatai. Pagrindinis skiriamasisi §moniy
kriterijus — j1 sustabdymas yra susjsu sunkiais ir pavojingais padariniais visuomene
Zmoni gyvybei ar sveikatai. DK pateikiamas ne baigtiggatingos svarbogsmoniy,
istaigy ir tarnyhy saraSas. DK péas litiniausias paslaugas teiki@asimones nurodo 78
straipsnio 1 dalyje, kurioje nustatomas draudimiasikeioti, 0 77 straipsnio 4 dalyje
iISvardintos ypatingos svarb@sores ir tarnybos. Tok$moniy ir jstaigy skirstymas gali
atrodyti labiau teorinis, t@au reilkéty nepamirsti, kad tets streikuoti apribojimai yra
pagrindinio principo iSimtis ir jie turiidi taikomi taip, kad neility nepagistai apribojama
darbuotoy teist streikuoti. Todl teises streikuoti apribojimai gali i pateisinami tik
imorese ir tarnybose, teikigose p&ias hitiniausias paslaugas, o apribojimai, taikomi
ypatingos svarbognorese ir tarnybose, papildantys bemdgimti, kiekvienu atveju turi
buti tinkamai pagisti, ju taikymas neturi fiti nepagistai iSpéstas, kad neiSkreipt
bendros iSimties esta. Siuo atveju DK gal kiek per daug neap#ai reglamentuoja
galimy streiky apribojimy toleravimo ribas, nes jo 77 straipsnio 4 dalyjansis
formuluote <...ir kitoseamorese...> gali pasinaudoti nepalankiai nusisiklarbdavys ir
nepagistai apriboti teis streikuoti. Todl atsizvelgiantj tai, kad Siame straipsnyje
iISvardijamos ypatingos svarb@sores ir tarnybos, teis streikuoti apribojimo galimyb
turéty bati aiSkinama siaurai, grieztai apsiribojant nuradigtiterijumi — py sustabdymas
susigs su sunkiais ir pavojingais padariniais visuomeadia Zmonj gyvybei ar
sveikatai. Baigtinio graSo suformulavimas DK pat iSvengti ir Kip galimy praktinig
neaiSkum bei nesusipratim nes Siandien lieka neiSgptas klausimas, kas ir kaip &t
nustatyti, kad viena ar kita SiamgaSe neiSvardytamore turéty biti laikoma ypatingos
svarbos. Atkreiptinas éinesys, kad tokiosgmorése ne tik privalu uZztikrinti paslaug
minimuma, bet kartu pagal DK 77 straipsnio 4 d@se apie Bsimg streika, net ir
ispejamaji, darbdavys tuty biti jspetas ne pries septynias, o pries keturiolika gljentai
galima laikyti dar vienaatyga, sunkinatia galimyle pasinaudoti teise streikuoti. ki DK
isigaliojimo streikus reglamentavusio Kolektywinigincy reguliavimo jstatymo 12
straipsnio 3 dalis numatkad alygu (paslaug), batiny neaticliotiniems (gyvybiniams)
visuomems poreikiams tenkinti, minimummpagal kompetencijnustato Vyriausyb arba
savivaldyles vykdomasis organas. Sios nuostatos problema l@gskejo kilus
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kolektyviniam darbo gi¢ui tarp specialiosios paskirties UAB Vilniaus auialp parko
bei specialios paskirties UAB Vilniaus troleilpuparko Ir Lietuvos darbinink sajungos
Autotransporto darbuotgjfederacijos. Sis darbo gias sulauk tarptautinio dmesio,
kadangi Autotransporto darbuojojfederacija padav skundy Tarptautiis darbo
organizacijos Asociaaij laisws komitetui @l asociaciyy laisws pazeidimo.
Vadovaudamiesi Kolektyvigi gincuy reguliavimo jstatymo 12 straipsnio 3 dalimi,
Vilniaus miesto valdyba 1999 m. rugpjo 12 d. sprendimu nustaminimaly batiny
paslaug streiko metu lyg— keleiviy vezimo Vilniaus miestgmonems streiko metu buvo
pavesta garantuoti septyniasdeSimt pracemdy keleiviy vezimo paslaug Tai, streiko
organizatony nuomone, reiSk jog streikas draudziamas. Be to, Sis sprendima® b
priimtas nedalyvaujant profesinisajungy atstovams. Streik organizavusi profesin
sajunga pateilke skundy Tarptautits darbo organizacijos Asociacijaiswes komitetui, 0
Sis iSnagrigjes skundo aplinkybes konstatavo tam tikruségeistreikuoti pazeidimus.
Pateikdamas iSvadaséld Autotransporto darbuotgj federacijos skundo Asociacijos
laisvés komitetas pazyao, kad keleiviy vezimoimores rera laikomos ypatingos svarbos
imoréemis, kuriose gali #iti reikalaujama uZztikrinti minimadijy batinyjy paslaug teikima
streiko metu. Asociaaij laisws komitetas pabgé, kad hitinyju paslaug minimum
streiko metu negali nustatyti valdzios institucy@nvaldiSkai. Nustatantj Sninimung
turi dalyvauti darbuotej bei darbdavj atstovai. Taip yra ne tik sudaroma galirayb
apsikeisti nuomoémis apie tai, kas kiekvienoje konkreje situacijoje laikytina ttinuju
paslaug minimumu, bet ir uztikrinama, kad bus sudarytakstdomitinyju paslaug
minimumas, kuris nesumazins siekiamo streiko poweik efektyvumo. Asociacy
laisves komitetas apgailestavo, kad septyniasdeSimt ptocditinyy paslaug
minimumas buvo nustatytas nepasikonsultavus suesasuotomis giko Salimis. Be to,
Komitetas padariSvady, kad Siuo atveju reikalavimas uztikrinti septywi@Simt proceng
teikiamy paslaug negali ti laikomas tikrai minimaliu paslauglygiu, ir kad tokiu
nepagistu reikalavimu siekiama teis streikuoti padaryti beveik neveiksminga.
Asociacipy laiswes komitetas rekomendavo Lietuvai imtis priempipriimti reikiamas
Kolektyviniy ginéy reguliavimo jstatymo pataisas ir uZtikrinti, kad darbuatojr
darbdawvi; organizacijos gaty dalyvauti nustatanttbinyju paslaug minimunma, o tuo
atveju, kai susitarti nepavyks, garantuoti, kadukiam nagrirety nepriklausomas
organas.

Priimant DK, buvo atsizvelgtaSias Asociacij laiswes komiteto iSvadas ir DK 80
straipsnio 2 dalyje nustatyta, kaditinas minimalias gygas 77 straipsnio 4 dalyje

nurodytoseimonrése, jstaigose ir organizacijose pagal kompetanoijstato Vyriausyf
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atsizvelgdamaj Lietuvos Respublikos trissd tarybos iSvaq] arba savivaldys
vykdomoji institucija, pasikonsultavusi su kolekity® ginco Salimis. Remiantis Siomis
DK nuostatomis, Vyriausydy prieS priimdama sprendirdél paslaug, kurios turi kit
uztikrinamos streiko metu, turi kreiptis.ietuvos Respublikos trisataryly inicijjuodama
tam tikro klausimo svarstyarLietuvos Respublikos trised tarybos paglyje. Ir tik po to,
remdamasi Lietuvos Respublikos tri&atarybos iSvada, Vyriausyluri nustatyti atinas
minimalias glygas (paslaugas). Tokia prod¢ed turi kiti taikoma tuo atveju, kai streikas
skelbiamas valsty@s reikSnés imonése, jstaigose ar organizacijose. Kai streikas
skelbiamas kurioje nors IS ypatingos svarho®niy, kuriy veikla apsiriboja vienos
savivaldyles teritorija, sprendim dél batinyju paslaug minimumo priima tos
savivaldylés vykdomoji institucija, pasikonsultavusi su kolgkhio darbo gigo Salimis,
iSklaususiy nuomorgs ir pasilymy.

Vyriausykes atsizvelgimag Lietuvos Respublikos trissd tarybos nuomanyra
zingsnis pirmynitvirtinant kolektyvinio darbo gi¢o Saliy aktyvaus dalyvavimo nustatant
teiss streikuotijgyvendinimo slygas, té&iau DK vis c&lto liko nuostata, kad galutin
sprendim priima Vyriausyls. Akivaizdu, kad Lietuvos Respublikos tri&sl tarybos
iSvada Vyriausybei éra privaloma. Tod Tarptautirts darbo organizacijos Ekspert
komitetas, 2003 metais pateikdamas pastahDHK, dar kart pazynejo, kad labai
svarbu uztikrinti, jog nustatant minimaliagygas (paslaugas) streiko metu turi dalyvauti
tiesiogiai suinteresuotos g Salys, t.y. darbuotgjir darbdawy atstovai kartu su
valdzios institucijomis. Be to, Ekspertkomitetas pasteéjp, kad DK rera numatyta
galimylké Salims nesusitarusldminimaliy butinyju salygu (paslaug) nustatymo perduoti
klausiny sprsti nepriklausomam ir neSaliSkam organui, kurisétgalpriimti galutin
sprendina.

Nors DK buvo padaryti tam tikri pakeitimai, kol kaegnimalios ltinosios glygos
(paslaugos) yra nustatomos, o ne deramabijy Remiantis tokiomis nuostatomis,
nepriklausomas ir neSaliSkas organas, primdamatitiga sprendim, lyg ir
nereikalingas, kadangi nesutaninkilti negali. Taigi minimalios Bbtinosios glygos
(paslaugos) ir toliau yra nustatomos Vyriausybar vykdomosios savivaldgb
institucijos. Siuo atveju, norinfgyvendinti mirtty Tarptautigs darbo organizacijos
instituciju rekomendacijas, galimaity leisti pa&ioms kolektyvinio darbo gi#o Salims iki
prasidedant streikui susitartéldpaslaug minimumo lygio ir jo uZtikrinimo slygu, ir
apie tai rastu pranesti Vyriausybei arba vietosveddos institucijai. Tik tuo atveju, jei

per Kodekse nustatytlaika joms to nepavykt padaryti, atitinkarp sprendina gakty
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priimti Vyriausyh arba vietos savivaldos institucifa

Apibendrinant tai, kas buvo pasakyta apie minipalisuomers poreikiy
tenkinimo uztikrinimo streiko metu nuostatas Liatjesgalima konstatuoti, kad IS e&n
Sios teisigs nuostatos atitinka tarptautines ir uZsienio yatste galiojagtias nuostatas.
Manyciau, kad ltina koreguoti neatidiotiniems (gyvybiniams) visuomeés poreikiams
tenkinti bating minimaliy salygu (paslaug) nustatymo tvark t.y. itvirtinti nuostas, kad
§i minimum nustato p&os kolektyvinio darbo gi¢o Salys per tris dienas nuo darbdavio
ispEjimo apie lusimg streika dienos bendru raSytiniu susitarimu ir apie tabinfuoja
atitinkamai Vyriausyb arba savivaldyls vykdomaja institucip. Vyriausykes ir
savivaldylés vykdomoiji institucija gaty nustatyti § minimum tik tuo atveju, jeigu to
nepavykt padaryti kolektyvinio darbo géo Salims.

4.4. Streiko teigtumo klausimai Lietuvos darbo teigje

Remiantis DK 81 straipsnio 1 dalimi, darbdavys arbdlaviy organizacija, gay
ispEjima apie lusimg streiky arba jau paskelbus strejkgali kreiptisi teismy pripazinti
streika neteigtu. Streilq pripazinti neteistu gali tik teismas. Bylos dl streiko
pripazinimo neteigu yra nagrigjamos apylinks teismuose. leSkinys éld streiko
pripazinimo neteigu, remiantis Civilinio proceso kodekso 29 straipsnturi buti
pareiSkiamas teismui priklausomai nuo atsakovoreikat organizuojatio subjekto —
buveires vietos. Teismas hylturi iSnagrireti per deSimt kalendari dieny. Pagal CPK
410 straipspdarbo bylas teismas nagtja laikydamasis bendrCPK nustatyi taisykliy,
atsizvelgdamagsCPK ir kituosestatymuose numatytas iSimtis.

Pagal DK 81 straipsnio 2 dattreikas pripaitamas netettu, jeigu: 1) jo tikslai
prieStarauja Konstitucijai ir kitiemgstatymams; 2) jis paskelbtas nesilaikant DK
nustatytos tvarkos ir reikalavim Taigi pirmiausia streiko netétsima lemia jo
tikslingumas, t.y. reikalavimai ir tikslai, kurisiekia streiko organizatoriai ir streikuotojai.
Siekiant iSsiaiSkinti, kokie tikslai galitti pripazinti prieStaraujantys Konstitucijai ir
istatymams, reikia @giti prie streiko sampratos (DK 76 straipsnis), pdgaia streikas
yra laikomasaultima ratio priemone sprendziant kolektyvinius darbodgis, t.y. streikuoti
galima tik norint iSspysti kilusi kolektyvini darbo gita, o ne siekiant koki nors kit
ekonomini; ar net socialini salygu, jeigu u uztikrinimas irigyvendinimas nekyla is

esamy darbiniy santyki. Atsizvelgiant i kolektyvinio darbo gito savoka (DK 68

""PETRYLAITE D. Kolektyviniai darbo gitai. Vilnius: Teisires informacijos centras, 2005, p. 222-226.
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straipsnis), tok gin¢a galima inicijuoti tik &l <...darbo, socialini ir ekonoming ...>
darbuotoy teisy ir interes.. Beje, ir Konstitucijos 51 straipsnyje nustatytiead
darbuotojai turi teks streikuoti <...gindami savo ekonominius ir socials interesus...>.
Todkl galima daryti prielaid, kad bet koks streikas, kuriuaith siekiama patenkinti ne
kolektyvines iS esamdarbo santyki kylancias darbo, socialines bei ekonomines teises ir
interesus, ity laikomas neteidu, kaip ir streikai, kurj tikslai yra politinio poladzio.
Streikas taip pat galitih pripazintas neteédu, kai jis paskelbiamas nesilaikant DK
nustatytos tvarkos. Tai g bati tokie atvejai, kai streikas paskelbiamas negavus
reikiamos dalies darbuotgjpritarimo, netinkamai suorganizavus darbuptbplsavina
dél streiko skelbimo, nesilaikant DK nustatytlarbdaviojspsjimo terminy, taip pat jei
kolektyvinis darbo gitas nebuvo nagriéfamas taikinimo komisijoje arba skelbiant
streiky pareiksti nauji reikalavimai, nebgvskelti ir jteikti DK nustatyta tvarka. Neteit
laikomas streikas, organizuojamas nesilaikant DKsif&@ipsnyje nustatytapribojimy,
bei tuo atveju, kai streikui vadovaujantis organasuztikrina neatiéliotiniems
(gyvybiniams) visuomeis poreikiams tenkintiidiny minimaliy salygu (paslaug).
Remiantis DK 81 straipsnio 3 dalimisiteisjus teismo sprendimuiétl streiko
pripazinimo neteidu streikas negali i pradttas, o jau vykstantis streikas turiitb
nedelsiant nutrauktas. Pabtina, kad remiantis Sia DK nuostata nefeispripazintas
streikas negaliii practtas, o jau vykstantis streikas tuditbnedelsiant nutrauktas tik po
to, kaijisiteigja teismo sprendimaseld streiko pripazinimo neteitu. Remiantis CPK 279
straipsnio 1 dalimi, pirmosios instancijos teisnsprendimai isiteisja pasibaigus
apskundimo apeliacine tvarka terminui, jeigu sprerd rera apskistas. Tuo atveju, kai
paduotas apeliacinis skundas, nepanaikintas piososistancijos teismo sprendimas
isiteisja apeliacine tvarka iSnagegjjus byhk, o apeliacigs instancijos teismo nutartis ar
naujas sprendimagsiteistja nuo j1 priemimo dienos. Toki procesini terming taikymas
gali sukelti nemazai neigianpadarini, nes tikisiteisjusio teismo sprendimo vykdymas
gali visai nesustabdyti jau pragjdsio ar skelbiamo neteit® streiko. Teismo sprendimas
dél streiko pripazinimo netedsu turety bati vykdomas skubos tvarka, t.y. dar jam
nesiteigjus. Kadangi nei DK, nei CPK Siuo atveju nenumatkids teismo sprendimo
vykdymo tvarkos, darbdavys, kreipdamasiteismy dél streiko pripazinimo netedsu,
turéty prasyti teism priimant sprendinp numatyti, kad jis vykdytinas skubos tvarka
remiantis CPK 283 straipsnio 1 dalies 5 punktu, atamiu galimyke teismui leisti
skubiai vykdyti sprendimar jo dai, jeigu ¢l ypatingys aplinkybiy uzdelsimagvykdyti
sprendima gali padaryti iSieSkotojui didelzak arba iS viso gali pasidaryti negalima ar
labai sunku sprendimivykdyti. Manytina, kad tai yra nepakankamas pagdzkirsti

63



kelia neigiamoms neteito streiko pasekéms. Siuo atveju turi dti uZtikrinami ne tik
darbdavio, bet ir visos visuomeninteresai. Tod reikéty atitinkamai pakoreguoti DK
81 straipsnio 3 dalr numatyti, kad teismo sprendimad dtreiko pripazinimo neteitu

turi bati laikomas skubiai vykdytinu, t.y. kad netelis paskelbtas streikas negal bati
pracktas ar jau vykstantis tétig bati nutrauktas iSkart po atitinkamo teismo sprendimo
priemimo dienos, 0 ne jansigaliojus, kaip dabar yra nustatyta Siame DK ptayje.
Kartu reilety papildyti ir CPK 282 straipsnio 2 dalnurodant, kad teismo sprendimai d
streiko pripazinimo netedtu priskiriami skubiai vykdytin teismo sprendim

kategorijal®.

4.5. Teisire streikuotojy padeétis ir garantijos

Dalyvavimas streike yra savanoriskas ir niekas inégé verciamas dalyvauti arba
atsisakyti dalyvauti streike. Teisim atsakomyés silygu uz trukdyma streikuoti ar
privertima dalyvauti streike galiojantys tés aktai tiesiogiai nereglamentuoja. Cigau
remiantis DK 234-235 straipspnuostatomis, tiems darbuotojams, kurie savo vesksm
bando prievartgraukti nestreikuojatius darbuotojus dalyvauti streike, gatitbtaikoma
drausmii atsakomyb.

Darbdavys ar jagalioti asmenys, jeigu jie trukdo darbuotojams pasdoti teise
streikuoti ir vetia juos atsisakyti dalyvauti streike, galitbtraukiami administracin
atsakomybn pagal ATPK nuostatas. ATPK tiesiogiai nenumagtsakomyb uz verting
atsisakyti dalyvauti streike, &@mu Siuo atveju akivaizdziai yra pazeidziami darbo
istatymai, todl remiantis ATPK 41 straipsnio 1 dalies nuostatgnadarbdaviui ir jo
igaliotiems asmenims yra skiriama bauda.

ISsaugomos streike dalyvaugan darbuotoy darbo teiés ir garantijos, Streike
dalyvaujantiems darbuotojams sustabdoma, bet ramrkiédma darbo sutartis.
Streikuojantiems darbuotojams iSsaugoma darbo ,vie¢autraukiamas darbo stazas.
Streikuojantys darbuotojai taip pat neprarandaéseis apfipinima pagal valstybin
socialin draudiny. Streiko metu darbuotojams taip pat tuditibuZtikrinama sauga nuo
nelaiming, atsitikimy darbe.

Streikuotojai atleidziami nugipareigojimy vykdyti darbo sutartyje sulygtas darbo
funkcijas ir jiems nemokamas darbo uZmokestis. Siosstatos netaikomos tiems

darbuotojams, kurie nors ir iSre&kritarimg streikui, bet streikui vadovaujén organo

8 PETRYLAITE D. Kolektyviniai darbo gitsai. Vilnius: Teisires informacijos centras, 2005, p. 227- 229.
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buvo jpareigoti vykdyti savo darbo funkcijas, kaditlp uztikrintos neatidiotiniems
(gyvybiniams) visuomeis poreikiams tenkintiidinos minimalios slygos (paslaugos).

DK numato galimyb sudarant susitarimdél streiko uzbaigimo susitarti, kad
streikuotojams bus sumétias visas darbo uzmokestis ar jo dalis¢idia pagal DK 186
straipsnio 1 dal darbo uzmokesu yra laikomas atlyginimas uz dagbdarbuotojo
atliekamy pagal darbo sutart Todl susitarime @l streiko nutraukimo iSmadi
streikuojantiems darbuotojams iSmokas é&rik laikyti ne darbo uzmokeéri, bet
kompensacija uz streiko metu prasagarbo uzmokegt

Dalyvavimas tei@ame streike negalidi laikomas darbo drausmpaZzeidimu ir
streike dalyvaujantys darbuotojai negaltiiraukiami drausmién atsakomyén.

Darbuotojams, nedalyvaujantiems streike, @ja negalintiems dirbti savo darbo,
apmokama kaip uz prastpwe &l juy kaltes arba jie gali @iti ju sutikimu perkeltij Kita
darky®.

Apibendrinant galima pasakyti, kad Lietuvos darbaistje streiky teisinis
reglamentavimas neturi setradicijy. Dabar galiojantis DK beveik visas streiteisinio
reglamentavimo nuostatas pe¢ iS Kolektyviniy gincu reguliavimojstatymo. IS streik
teisinio reglamentavimo anatig galima daryti iSvag kad Lietuvoje streik
organizavimo ir skelbimo tvarkai inlygoms yra sudarytos visos teisinesygos ir tokiu
budu Lietuvos valstyd igyvendina tarptautingi sutatiy pagrindu prisiimtus
isipareigojimus é teises streikuoti. Taip teés streikuoti turinys iS esés atitinka ir

Tarptautires darbo organizacijos prakiik

" Lietuvos Respublikos Darbo kodekso komentarakdalys. Vilnius: Justitia, 2003, p. 255-256.
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ISVADOS

1. Nors XVIII amziuje atsirags streiko teisinis reglamentavimas
draud¢ darbuotojams streikuoti, kartais net numatydamagsudbiamja
atsakomyb, Siai dienai jau nerastume valstgb kurioje streikai vis dar by
draudziami. Darbuotqj teis: streikuoti garantuojama ne tik nacionaliniuose
istatymuose, bet ji yra kartu reglamentuojama pttartiniuose teis aktuose, bei
teises streikuoti turinys yra atskleidziamas tarptautioiganizaciy praktikoje.

2. Tarptautirs darbo organizacijos praktikoje ir uzsienio vdaiy
teisinio reglamentavimo praktikoje téss streikuoti turinys yra panasus. ¢iau
visgi yra valstybi, kuriose streike dalyvaujantys darbuotojai neSioga
tokiomis pat garantijomis, kaip ir kitvalstybyy darbuotojai. JAV leidziama
darbdaviuij streikuotoy; vietas priimti naujus darbuotojus nuolatiniamaikiham
darbui tam, kad nenuikty darbas. Tokia praktika yra kritikuotina, nes warz
darbuotoy teis; streikuoti, prieStarauja tarptautsiteigs aktams, neatitinka TDO
praktikos. Tas pats pasakytina ir apie Dgnijur yra pripaistama, kad streikas
nutraukia darbo santykius. Taip pat yra kritikuatitokia uzsienio valstybi
praktika, kai yra leidZiama streikuoti nepabandzmasinaudoti tarpininkavimo,
taikinimo ar arbitrazo proc@&domis.

3. Lietuvos streik teisinio reglamentavimo praktikoje galima rasti
nuostat apsunkinatiy darbuotoy galimylke pasinaudoti teise streikuoti. Mis
pirma DK 77 straipsnyje nustatytas darbuet&yorumo reikalavimas gali tibi
sunkiai pasiekiamas, téldsialytina ji sumazinti ir nustatyti, kad skelbiant strgik
imorgje Siam sprendimui slaptu balsavimu prijadaugiau kaip pusémones
darbuotoy;, o skelbiant streikk imones struktiriniame padalinyje daugiau kaip
pus to padalinio darbuotqjir daugiau kaip tr&alis visosimones darbuotaj.
Ispéjamojo streiko atzvilgiu, atsizvelgiant jo truknme (dvi valandos), veéty
atsisakyti darbuotgjbalsavimo ir palikti tai profesé#s sjungos ar darbo tarybos
sprendimui.

4. Atsizvelgiant | tai, kad DK tiesiogiai nereglamentuoja streiko
skelbimo auksStesniu ngnores lygiu, siilytina toki reglamentavira nustatyti DK
ir jtvirtinti nuosta, kad kai aukStesnio lygio kolektyvinisutatiy nesilaiko ne
visi darbdaviai, profesinisajungy organizacijai turi bti suteikta teig organizuoti
streiky tik tose imornese, o kai kolektyvias sutarties nesilaiko darbdavi
organizacija ar kai kolektyvini deryhy metu @&l tokios sutarties sudarymo ar
pakeitimo metu kyla kolektyvinis darbo @gas — visose darbdayiorganizacijai
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priklausaioseimorese.

5. ISanalizavus DK reglamentuojamus streiko organinavyi
paskelbimo ir kitus susijusius klausimus, galimastpkti, kad jstatymo
nuostatomis éra skatinama sustabdyti jau pragici streily Saly susitarimu ar
neskatinamos deryb streiko metu. Tog sialytina jtvirtinti DK nuostat
ipareigojadia streiko Salis deétis streiko metu, juolab jog uzsienio valstybi
praktikoje tokios nuostatos yitvirtintos ir tokia huostataiby pagista.

6. Sialytina detalizuoti neatigiotiniems visuomeés poreikiams
tenkinti batinyg minimaliy salygu (paslaug) nustatymo tvark bei silygas ir
nustatyti gras imoniu, jstaigy bei organizacij, kurios yra laikomos ypatingos
svarbosimoremis ir kuriose gali bti reikalaujama uztikrinti Btinas minimalias
salygas (paslaugas) neatlobtiniems (gyvybiniams) visuomeés poreikiams
tenkinti.  Atsizvelgiant | Tarptautigs darbo organizacijos institugij
rekomendacijas galima uty leisti pa&ioms kolektyvinio gigo Salims iki
prasidedant streikui susitarticldpaslaug minimumo lygio ir apie tai rastu
pranesti Vyriausybei ar vietos savivaldos instjaici 0 nepavykus susitarti,

atitinkamy sprendim gakty priimti Vyriausyle ar vietos savivaldos institucija.
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Teisés streikuoti teisinio reglamentavimo atsiradimas irjo evoliucija
Santrauka

Tokio reiskinio kaip streikai iki XVIII amziaus vidio nereglamentavoénvienos
valstyles istatymai. XVIII amziaus pabaigoje priimti uzsienralstyby istatymai netgi
drauc streikuoti. Bet nuo XIX amziaus vidurio, suaktjs darbuotaj judéjimui, buvo
prackta akcentuoti teis streikuoti svarba. Pripazinus darbuotgis; jungtisi profesines
sajungas, streikai tapo viena iS leidziarkovos uz darbuotqjinteresus form. Lietuvoje
streiky laisve pirma karta buvo pamigta 1920 maet Laikinojoje Lietuvos valstyks
konstitucijoje. Taigi streil teisino reglamentavimo istorija pragid batent nuo XVl
amziaus pabaigos.

Teises streikuoti yra pripagtama tiek tarptautiniuose téss aktuose, tiek
tarptautini organizaci praktikoje. Tei8 streikuoti yra pripaistama Europos sociadije
chartijoje, Tarptautinio ekonomupi socialiniy ir kultariniy teisiy pakto, Europos
socialireje chartijoje (pataisytoje). Nors Europos Bendrifggsigimo sutartyje parasyta,
kad Europos Bendrijai nepriklauso klausimai susijl teise streikuoti, &&au priimta
Europos Bendrijos darbuotppagrindiniy socialiny teisiy chartija, kurioje uztikrinama
galimyke kilus intereg konfliktui imtis kolektyviniy veiksmy, iskaitant ir streikus. Teis
streikuoti rera tiesiogiai deklaruojamagrvienoje TDO konvencijoje ar rekomendacijoje.
Tatiau TDO prieziros organai yra St principines teiés streikuoti nuostatas
remdamiesi asociaaijlaisws ir teigs vesti kolektyvines derybas principaisjirtintais
Konvencijoje Nr. 87 ir Konvencijoje Nr. 98.

Siuo metu darbuotoj teiss streikuoti yra pripagtama visose demokratiskose
valstykese. Vienose valstyise yra teié streikuoti yraijtvirtinta paiose konstitucijose
(pvz., Prangzija, Latvija, Estija, Lietuva ir pan.) ar kyla iKonstitucires teigs i
asociacijas. Visose valstge tvarka, kuria gali @i igyvendinama teis streikuoti,
detalizuojama atskiruosgtatymuose. Juose dazniausiai aiilama, kas yra laikoma
streiku, streiko skelbimo ir organizavimo tvarkaetky apribojimai ar draudimai, teisin
streikuotoy; packtis ir pan.

Beveik per tris Simtm#us teigs streikuoti reglamentavimas nuo visiSko stigeik
draudimo evoliucionavo iki tets streikuoti detalaus reglamentavimo, ir Siai diena
tarptautiniu mastu yra pripgtama, kad teés streikuoti yra teita priemoi darbuotoy

ir ju organizaciy ekonominiams ir socialiniams interesams ginti.
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The origin and evolution of legal regulation of theright to strike
Summary

Until the middle of the eighteenth century thereraveo such phenomena like
strikes to be regulated by national laws of thentoes. Even in the end of the eighteenth
century strike actions were forbidden by natioaald. Since the middle of the nineteenth
century the right to strike was emphasized. Wherkers right to join trade unions was
acknowledged, strikes became one of the meangho tib their interest. The history of
legal regulation of the right to strike startedre end of XVIII century.

The right to strike is recognized in internatioradts and in jurisprudence of
international organizations. The right to strikealso recognized by the European Social
Charter of 1961, International Covenant on Econoriocial and Cultural Rights of
1966, European Social Charter (amended). Althougtthe Treaty Establishing the
European Community is stated, that European Contyndoes not deal with the right to
strike, Charter of fundamental social rights of @hean Community workers recognizes
workers rights to collective actions, includinglsts. The right to strike is not recognized
directly in ILO conventions and recommendationst Bupervisory bodies of ILO have
expressed the main principals of the right to stakcording to the principals of freedom
of association and right to bargain collectivelyhigh are stated in Convention
concerning Freedom of association and protectioth@fright to organise (No. 87) and
Convention concerning the Application of the prpais of the right to organise and to
bargain collectively.

Nowadays the right to strike is recognized in ahubcratic countries. In some
countries the right to strike is stated in theingtitutions (i.e. France, Latvia, Estonia,
Lithuania and etc.) or can be derived from constihal right to association (i.e. USA).
In all countries the order in which the right talst can be exercised is detailed in special
laws. Such laws usually specify the definition loé tstrike, restrictions and prohibitions
on the right to strike, the order and other condsiin which the right to strike can be
exercised, status and guarantees for striking werded etc.

The legal regulation of the right to strike frons itomplete prohibition to detail
regulation has changed in almost three centuries reowadays it is internationally
recognised that the right to strike is a fundamenight of workers and of their

organizations to defend their economic and soniarests.
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