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Jvadas

Bendros ekonomis erds, jgalinartios laisw preky, paslaug, kapitalo ir
asmem judéjima, uZztikrinartios konkurencingasab/gas, sukirimas laikytinas vienu i$
pagrindinyy Europos $jungos (toliau — ir ES, EB, Bendrija) steigimo tiks Bendros
rinkos sukirimas reikalauja bet kokiklitc¢iy, iskaitant ir fiskalines, trukda&n minéty
keturiy laisviy judéjimui, Salinimo. Valstyby nary integracijai pasiekti itinas atskiy
valstybiy nacionalini taisykliy derinimasjvairiose srityse, ygafundamentaliose, viena i
kuriy — mokesiai. Mokegiai yra pagrindinis Salies pajansaltinis (sudarantis net virs
50% Salies bendrojo vidaus produktadr-I Priedy), leidziantis valstybms finansuoti savo
politika ir tokiu badu uztikrinantisy suverenitet.

Moke<iiy politika Europos &ungoje reiSkiasi kaip speciiés, tarpusavyje
susijusios, papildaios viena ki valstyles bendros finangpolitikos vidutinei ir ilgalaikei
perspektyvai vykdymo prieméa [33]. Europos §ungoje moke&uy politika yra valstyhi
nariy kompetencijoje, tod patios Europos veiksmaiéta papildomi (subsidias): ju
tikslas yra derinti nacionalines apmokestinimoesisds tiek tarpusavyje, tiek atsizvelgiant
1 Europos Bendrijos steigimo sutartyje (toliau —i@teo sutartis) numatytus tikslus.
Mokestiniai klausimai ES-je reguliuojami dviem adais: pozityviu (tiesiogini
ipareigojimy pakeisti nacionalinius teis aktus valstydms naéms nustatymas, sukeliantis
intervencin  poveik) ir negatyviu {vairiy draudiny jtvirtinimas, atspindintis
liberalizavimo tendencijas). Pozityyip ir negatyviju taisykly visuma sudaro ES
mokesiy tei, kuri yra laikytina ES finang teiss dalimi, priskiriama materialinei
Bendrijos teisei. ES mok&sg teis apima jprastas mokesy rasis, iSskiriamas
priklausomai nuo apmokestinimo objekto ir mtbdjo bei valstybs savitarpio santyki
Netiesioginio apmokestinimo reguliavimas daugiawrig@as pozityviais nurodymais,
itvirtinamais direktyvose, reglamentuose, kadandiesmginiai moke&ai (pridétinés
vertts mokestis, akcizai) tiesiogiai veikia prekir paslaug judéjima Bendrijoje.
Tiesioginis apmokestinimas, apimantis visus fiziasmen pajany mokesius ir juridiniy
asmem pelno mokesius (pajama mokest, pelno mokest nekilnojamojo turto mokegtr
daugum vietiniy mokesiy), viening rinka veikia menkiau. Té@au jokiu kidu negalima
eliminuoti tiesioging mokesiy poveikio Bendrijos &rimui ir stiprinimui, ypa& kapitalo
judéjimo atzvilgiu. KontraversiSka valstylpinariy tiesioginii mokesiy jtaka Sjungai
reikalauja ypatingo @mesio, istorigs analizs, specifinio reguliavimo pagrindimo, ypa
atsizvelgiantj tai, jog Steigimo sutartyje tiesioginimokesiuy savoka rera jtvirtinta,
nepateikiama ir joki nuorod;. ES tiesioginio apmokestinimo reguliavimo anglizuri bus



pateikta Siame darbe, #i pactti suvokti Sios srities nacionalinio bei tarptauditygmens
koreliacija bei ES instituciy galimybestakoti Sk sriti.
Magistro darbo objektas- tiesiogini mokesiy harmonizavimo proceso esjo

pagrindimas, taikytini metodai, istoéineiga, ateities perspektyvos bei dabartiniai
pasiekimai, kurie sudaro materigi&S tiesioginio apmokestinimo reguliavimo baz

Magistro darbo tikslas- iSsiaiskinti, ar harmonizavimo kelias atitinkestoginiy

mokesiy prigimties nulemtas savybes, ar yra tinkamagals pasiekti Steigimo sutartyje
keliamiems ES integracijos tikslams tiesioginio apestinimo srityje, taip pat nustatyti
Bendrijos vykdomos tiesiogimimokesiy politikos raidi, numatomas reguliavimo kryptis
bei pateikti iSsamidabartinio reguliavimo anakz

Magistro darbo metodai— pagrind sudarys sisteminis jMairiy Saltiniy

analizavimas bendrame kontekste), istorinis {k&is pasiekim chronologi apzvalga)
bei loginis metodas (anadiz iSvad, pateikimas), &iau remiamasi bus ir kitais metodais,
pvz., lyginamuoju (pateikiant valstybinary nacionalinio reguliavimo pavyzdzius),
statistiniu (pritaikant statistinityrimy duomenis).

Naudojami Saltiniai— paties harmonizavimo proceso ap#amui bus naudojami

ivairiy  mokslininky darbai (doktrina), ypatingasémesys skiriamas zZymi finansy
specialist Terra ir Wattel publikacijoms, taip pat bus anatipmi teig¢s aktai: Europos
Komisijos (toliau — ir EK, Komisija) teikiami pasdymai, komunikatai, rekomendacijos,
mokestiniyy dokumend paketai, ypatingai akcentuojamos Europos Tarytmg( — ir ET,
Taryba) priimtos direktyvos bei Europos Teisinguireismo (toliau — ir ETT, Teismas)
sprendimai.

Magistro darbo temos originalumas ir naujumasES tiesioginio apmokestinimo

srities problematika bus nagéama tiesiogini mokesiu harmonizacijos aspektu. ES
politika tiesiogini mokesiy srityje apibéziama harmonizacijos proceso esmkurios
suvokimas suteikia aiSkumo ateities perspektigontekste. Esamo reguliavimo anajiz
pateikiama kartu su iStakomis beiidimais pagilymais, padeda vis sistema suvokti
nuosekliai. Darbe atsizvelgianiaaujausius priimtus dokumentus peirius pagilymus,
kurie tik veliau gali materializuotis privalomo poladzio teigs aktus.

Magistro darbo temos aktualumasai dinamiska sritis, l@anti ir Lietuva; joje

nuolat susiduriama su reguliavimo pakeitimais, ami$ reguliavimo apimtimis, kurios is
esnes paveikia valstyhi nariy teisines sistemas.éDgalimy prieStaring teisiny pasekmi
ES ir atskiroms valstydms itin svarbu suvokivairius Sios srities aspektus.

Magistro darbo strukira — temai atskleisti pasirinkta tgij pagrinding daliy

strukfira: pirmojoje aptariami bendrieji reiSkinio bruozaintrojoje - istorid eiga bei

3



tendencijos; tré&ojoje - pozityvaus reguliavimo pasiekimaiy gnaliz. Kiekviena i$ i

daliy dar skirstoma skyrius, o tréioji — ir | skirsnius.

1 ES tiesiogini y mokes iy harmonizavimo proceso

esme

Rinkos funkcionavimui ir savireguliacijai svarbi mkurencija. Konkurencija
ekonominiu podiriu suprantama — kaip tinkamiausias ripaitekliy paskirstymo bdas,
siekiant patenkinti neribotus poreikius ir uztikrinkio subjekt; galimyly sckmingai veikti
rinkoje [57]. Konkurencija skatina inovacijas, zesnes kainas bei aukStésnkokylkes
aptarnavim. Visa tai pritaikoma ir mokeégs; sriciai, kur mokesiu mokétojas yra
vartotojas, o0 vykdomosios valdzios atstovams uzaedapareiga imtis tinkam
apmokestinimo priemoni ekonomigs veiklos palaikymui ir gtrai Salyse. Daznai
teigiama, kad konkurencija mokes srityje turi teigiam poveik, nes neleidzia
vyriausylems taikyti labai dideli mokesiy tarify, trukdagiu ekonomikos vystimuisi, be
to, padeda iSsaugoti apmokestininvairove atsizvelgiantj skirtinge mokesio objeki
ypatumus. Konkurencija mok#&s srityje skatina mokesy tarify mazinimy, pavyzdziui,
Didziojoje Britanijoje fizinih asmen pajamy mokestis nuo 1980 m. iki 2000 m. buvo
sumazintas 43 procentais (nuo 83% iki 40%) [48]JgiTealdZiy tarpusavio konkurencija
mokegiais yra naudinga gyventojams, nes sukuria gandyaia apsaug nuo per dideli
mokesiy ir galimybés piktnaudziauti savo valdéja pozicija. T&iau negalima Sio
reiSkinio vertinti vienpusiskai, nes skirtingos nesky taisykks gali hiti zalingos laisvam
kapitalo, Zmoni ir prekiy judéjimui, kadangi ekonomits veiklos vykdymas didele dalimi
priklauso nuo apmokestinimo ypatum verslininkai renkasi tas valstybes, kuriose
maziausiomis ghaudomis galima gauti maksimgbelra. Pajany apmokestinimas veikia ir
fiziniy asmen migracip, nes zmoés renkasi palankiausias gyventi valstybed, kb
pirmosios Salys netenka didebiudzeto pajam

Taigi siekiant vieningos rinkos tinkamo veikimo, goato neiSkreiptos
konkurencijos buvimu, idina pasirinkti teisinio reguliavimodula, uztikrinani mokesiu
neutralum, klitciy judéjimui tarp valstyby naruy Salinima, kuris, beje, turi Bti
suderinamas ir su valstybekonominiais bei socialiniais poreikiais, prerggaimis bei
ES tikslais.

Atsizvelgianti skirtingas ekonomines, kialines, istorines, geografines valstybi
sanklodas, reity pripazinti, kad apmokestinimo sistgnivairumas yra paggtas ir net

negalima tiktis ju vienodumo. Kai kuriose Salyse biudZeto pajastrukiiroje vyrauja
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pajamy, kitose - vartojimo, tr@ose - gamtini iStekliy mokesiai, vienos Salys pasirinko
vienokia apmokestinimo schemir toji schema jose prigijo, kitos - ieSko joms
tinkamiausios mokeésy strukiiros [47]. Nacionalini mokegiy sisteny kaita nacionaliés
politikos vykdymo procese visuomet sudaro galimyl&dims siekti optimaliausio
varianto. Meginant suderinti atskirSaliy nacionalines sistemas bendrggisgos emuose,
vienodinimas imanomas tik tuomet, jei valstybi nariy paggumas yra panasus.
Atsizvelgianti ES tendenciy plésti savo ribas, nedgn tikétis, kad valstybs greitu metu
supana&s. Tad apie mokestipi sistemy vienodinimy kalbéti dar anksti. Turi bti
pasirinktas nuosaikesnis reglamentavimas, paliekagdlimybe pasireiksti ir valstyipi
nariy savarankiSkumui. ES institucijos pasirinko makesharmonizavimo kedj, kuris yra
nuosaikesnis nei tarptautiniaisykliu vienodinimas. Ir nors kartais yra tikimasi perelid
rezultaty valstybiy nary suvereniteto mazinimo atzvilgiu, visgi harmonizasivykdymas,
tikslu iSkeliant dvigubo apmokestinimo panaikinimyra skatintinas procesas, vedantis
prie integraly rezultaty keturipy svarbiausj Steigimo sutartyje numaiytlaisviu (prekiy,
asmen, paslaug ir kapitalo juajimo) bei fiziniy ir juridiniuy asmen steigimosi teisj

uztikrinimo srityje.

1.1 Harmonizavimo proceso prigimtis

Bendrijos teis sudaro unikalj ir specifirg teisire sistem, tocl jos santykis su
nacionaline teise yra neprecedentinisur generis[34, p. 120]. Europos Bendrijos té&js
kitaip nei tarptautia teis, néra susijusi su konflikt tarp skirtingy valstybiy istatymy
sprendimu, ji skirta integracijos tarp valstylviariy skatinimui ir uzima tarpig pactti tarp
nacionalirgs ir tarptautias teigs [45, p. 53]. Valstyés naes, stodamos ES, sutiko ES
teis laikyti aukEiau nacionaligs teies ir jSipareigojo suderinti savistatymus bei kitus
teisss aktus su Bendrijos teise. Tarptautirsutatiy suderinimo su nacionaline teise
atzvilgiu valstybi, teisines sistemasijprasta suskirstytii monistines (pripasgtamas
tarptautirts tei®s normy tiesioginis taikymas valstgls viduje, pirmiausia teismuose,
suteikiant joms virSenybnacionaling istatymy atzvilgiu) ir dualistines (tiesiogés teies
normos ®ra tiesiogiai taikomosyjtaikymui reikalingagstatymo leidjo konkreiu atveju
primtas nacionalinis tetés aktas, kuriuo jgyvendinami tarptautiniai valstyb
isipareigojimai) [46, p. 47-48]. Valstybhariy nacionalini konstitucij prisiderinimo prie
ES teigs IS esms negalima priskirti & prie vienos iS miétu kategorij.
Monizmas/dualizmas, Zzinoma, skirtingai paveualstybiy konstitucines nuostatas ciau
skirtingi poziiriai i tarptautir teis; iki Siol néra sukle jokiu didesny praktiny probleny

Bendrijos teiss igyvendinimo klausimu @ Sios tiesioginio veikimo ir virSenys [34, p.



140]. Tiesioginio veikimo principas yra konstituiSreS teigs sui generiselementas. Jis
reiSkia galimyls asmenims nacionaliniuose teismuose remtis EB .telSesioginis
veikimas, pasireiSkiantis asmens ir valstylnagés santykiuose, vadinamas vertikaliuoju, o
tiesioginis veikimas toje srityje, kur Bendrijosiste nustato privéiy asmen pareigas,
kuriy atlikimo gali reikalauti kiti asmenys — horizontadju. Tiesioginis veikimasiuingas
Steigimo sutarties nuostatoms, reglamentams (hi&jgie gali bati ir tiesiogiai taikomi
valstykese naése), Europos Teisingumo Teismo sprendimams, o ékikalusis — ir
direktyvoms. Nors pastarosios laikomos netiesiagwveikimo dokumentu, t&au jei jos
per nustatyt laika nebuvo teisingai ar apskritai nebuygyvendintos bei jei jos (am]
dalys) atitinka tiesioginio veikimo kriterijus —ikytinos tiesiogiai veikiatiomis. Bitent
direktywy pagrindu Europos Taryba atlieka tiesioginmokesiy derinimg, tockl
pastarosios bus aptartos detaliau.

Atsizvelgianti specifin EB teigs pohidi, ypating veikimo mechaniza svarbu
pazyneti, kad ES tei&s poveikis nacionalgs teig€s sistemai yra savitas ir nevienalytis,
priklausomai nuo reglamentuojansantykiy srities. ISskiriami trys lygiaiunifikavimas,
harmonizavimag koordinavimas

Unifikavimas — kai ES teiés aktai visiSkai pakeéia nacionaligs teigs aktus
atitinkamoje srityje. Tokio suderinamumo lygio pagtai reikalaujama srityse, kurios
aiSkiai priskiriamos iSimtinei Bendujkompetencijai.

Koordinavimas- toks ES teis poveikis, kai, nesiekiant suvienodinti nacionzgin
teisss turinio, reikalaujama, kad reglamentavimas nadioiu lygiu uztikrinty ar
netrukdyt, tam tikro bendro tikslo atskiroje srityjgyvendinimui.

Harmonizavimas- tai toks ES teisini priemoni; pagalba siekiamas suderinamumo
lygis, kai ES lygiu sukuriamos vienodos teésimprielaidos (pagrindai), kuriais remiantis
vyksta tolesnis reglamentavimas nacionaliniu lygj@1l]. Konkretaus mokesy
harmonizavimo apikzimo réra nei ES sutartyse, nei Vieningos Europos akte.
Ekonomistai § termim vertina jvairiai: vieni supranta kaip mok&g politikos
koordinavimy tarp valstybi nariy, kiti mano, kad harmonizavimas reiSkia gena prie
vienodos mokeasy sistemos ir vig igaliojimu dél pagrindini mokesiy bazs, tariiy
perdavim, Bendrijos valdymo organams [41], t. y. unifikavisnakoordinavimas ir
harmonizavimas yra sujungianii vieg procesg, jo neskaidant;i atskiras dalis. Yra
méginimy suformuluoti harmonizavimo proceso apiima ir kitaip: Harmonizavimas —
valstybiy nary nacionalini jstatymy ir kity teises akt, kurie tiesiogiai ligia bendrosios

rinkos steiging ar funkcionavim derinimas. Paprastastatym; harmonizavimas vyksta



direktywa pagrindu [54]. Galima iSskirti tris pagrindiniugrektyvy normy igyvendinimo
metodus:

Perteikimas- direktyvos gali bti igyvendintos panaudojarg pai metod, kaip ir
igyvendinant bet kokitarptautie sutart - iSleidziant atitinkara teisss akt ar padarant
atitinkamus pakeitimus jau galiojginose teiss aktuose, kad dby jvykdyti prisiimti
isipareigojimai. Sis metodas yra naudingas, kai ktiixen priskiriama minimalaus
harmonizavimo kategorijai.

Perlkélimas - tai tiesioginis direktyvos tekstioraukimasj nacionalirgs teigs akt.
Sis metodas naudojamas tais atvejais, kai direkiyaalabai detali, apima tam tikrus
techninius sprendimus, o valstybei narei paliktadaug laises ja igyvendinant
nacionalitmis priemomis. Pastarieji duiimai mokesiy srityje naudojami dazniausiai.

Nuorod; darymas- reciausiai taikomas metodas, kuikslinga naudoti tik tuomet,
kai direktyvos yra techninio pabZio ir ju nuostal perkélimas reikalauja ypatingo
tikslumo. Tokiu atveju direktyvos nuostatas galipradéti kaip priedy prie nacionalias
teises akto [31].

Galima rasti ir radikalesni nuomony, harmonizavim siejant jau tik su
mokegiais: mokesiy harmonizavimas suprantamas kaip viantaisykliy nustatymas, t.
y. centralizuotos mokeé® bazs, tarifo ir moke&u mokejimo tvarkos suvienodinimo
procediry ivedimas Europosafingoje [44].

Teisirgje literatiroje mokesiy sistemos harmonizavignimituojant €kmingiausius
apmokestinimo pavyzdzius arba prisiderinant priesiddestartiy standam, galima
suskirstytij tokias nSis:

1. 1Sorinis - ES valstyhki nariy taikomas mokestinis rezimas reglamentuojamas ir
suvienodinamas sutartyse suwetosiomis (ne ES) Salimis.

2. Vidinis - reglamentuojamas ir suvienodinamamalgestinimas tarp ES Sali
nariy, paliekant salims te¢snuspesti, koks apmokestinimo rezimas taikomas santylduos
su treiosiomis Salimis [40] (derinimas ES viduje).

Harmonizavimas gali vykti iS dalies (vienodinank ttam tikrus mokeSu
elementus ar apmokestinimo sritis) bei visiSkaingpkinant skirtumus visose Mokes
taikymo srityse). Pirmojo iio taikymas suteikt daugiau galimyhj valstylems naéms
susitarti, taéiau pailgint; proceg siekiant galutinio rezultato, o antrojgyvendinimas yra
maziau realus (nepaisant buwusgi esamy sialymuy jvesti bends Europiri mokesi vietoj
skirtingy nacionalini pelno moke&y sisteny). Moke<iuy suderinimo laipsnis priklauso

nuo integracijos laipsnio ir narskatiaus.



Moke<iy harmonizavimas galidi vykdomas Siose mok&s nustatymo srityse:
mokegio objekto harmonizavimas, mokés bazs harmonizavimas, mékmo tvarkos
harmonizavimas, kuris yra dazniausiai derinamas msakesio bazs ar tarifo
harmonizavimu, ir mokeé# tarifo harmonizavimas, kuris atskirtas nuo dmz
harmonizavimo vadinamas nominaliu harmonizavimy.[40

Mokesiiy harmonizavimas apima itin kraStutinius po#is — moke&iy
suvienodinimo (vienodos fiskale politikos palaikymas ES Salyse) ir skirtingnokesiu
(remiamasi principu, kad kiekvienos Salies mékesistema funkcionuoja kaip politikos
instrumentas, siekiant ekonomintiksly; koordinavimo procese valsty susitaria, kokio
lygio suderinimo ir kokiu bdu to sieks) — tarp kuri galimos jvairios moke&iy
harmonizavimo variacijos. émingam moke&iuy sistemos funkcionavimui tiek vienos
valstykes lygiu, tiek ir visos ES mastu svarbiausia nemZdiendngju ekonomini -
teisiniy principy: paggstu planuot; mokesiu pajamy maziausiomisgaudomis surinkimo;
asignavinp naudojimo nustatyta tvarka, vieSai ir skaidriajygaus mokeSu nastos
paskirstymo Salies gyventojams, ¢f@a valstybei bei ekonominiams partneriams ES,
minimaliy Salies ir ES ekonomikos deformacgukélimo (mokesgiy neutralumo) [43].

ES moke&iy harmonizavimas iiinas tuomet, kai vienos Salies fiskaliniai
sprendimai veikia kit Saly ekonomilg, tockl galima teigti, kad atliekamu harmonizavimu
siekiama moke&sy neutralumo — kad prekibei paslaug, gamybos veiksuijudéjimas ir
europire specializacija gamyboje nevyktiel mokesiy [32, p. 270-275].

Esminiai harmonizavimo proceso pozymiai, iSskirthpateiktju apib&zimy: tam
tikras valstyby nariy teisiniy sisteny suderinimo lygis, direktyy nuostaf igyvendinimas,
bendros sistemos wkimas, siekiant didess tarpusavio integracijos, Zalingos
konkurencijos panaikinimo - tiesiogini mokesiy srityje laikytini tolimu tikslu.
Dabartiniame ES integracijos lygyje tiesioginmokesiu harmonizavimas gali tbi
vykdomas tik nedideliais segmentais, sureguliuoj@onkretias sritis svarbiausiems
tikslams pasiekti - pirmiausia akcentuojant dviguapmokestinimo iSvengim Tad
direktyvomis pagsto pozityvaus suderinimo yra labai nedaug: pelruke®io atveju
ivykdytas susijungimy, kontroliuojargiy bendrovii gaunam dividend; ir palikany bei
honorarn apmokestinimo harmonizavimas (Motinint dukterini; bendrovi direktyva [5],
Susijungimy direktyva [3] ir Palkany ir honoran direktyva [8]).

Fiziniu asmen pajamy mokesio atzvilgiu Europos Komisija yra pasisakiusi, kad
Sis mokestis priklauso iSimtinai valstybnary kompetencijai, ir y harmonizavimo ar
koordinavimo procesas nebus vykdomas net pasielausiesi integracijos lyg tarp ES
nariy, iSskyrus, jei nacionalés taisykés trukdyty vieningai rinkai, bei iSkili batinybé
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uzkirsti kela galimai diskriminacijai [19]. Toé individualiu pajamy apmokestinimo
srityje tebuvo priimta vienintél direktyva - @l palikany gaut; iS taupymo pajam
apmokestinimo [7]. Kadangi pozityvioji harmonizacijlaikytina derinimo proceso
branduoliu, tolesniuose Sio darbo skyriuose ji lapgarta detaliau, t&u negalima
analizuoti tiesiogini mokesiu harmonizavimo, nesiejant jo su koordinavimu, Kkuris
negatyviaja harmonizacy transformuojaj pozityviaja, 0 kartais tiesiog sureguliuoja
situacijas neprivalomo padadzio priemogmis. SavanoriSkumo skatinimas, suteikiant
galimybes Salims pasirinkti taikytinreZzima, jvedant reguliatyvinius nurodymus, palikus

dispozityvias ribas, tam tikrose srityse veda mit gkmingesni sprendina.

1.2 ES tiesiogini y mokes €iy harmonizavimo priezastys ir tikslai

Apibendrintai galima iSskirti Sias pagrindines E®sibginy (taip pat ir
netiesiogini) mokesgiy harmonizavimo priezastis: 1)aZningos konkurencijos tarp
valstyby narip uztikrinimas, siekiant uZzkirsti keli galimam investicij pritraukimui
manipuliuojant apmokestinimo taisygkhis; 2) kliaciuy preki, paslaug, kapitalo ir asmen
laisvam judjimui vieningoje rinkoje panaikinimas; 3) dvigubpraokestinimo vengimas.

Aptariant ES tiesiogimi mokesiy harmonizavimo politik, deéty pamiréti jos
pagrindinius dalinai pasiektus ir vis dar siekiarikslus:

1) piktnaudziavimo mokesy konkurencija mazinimas; 2) mokes sisteny
skaidrumo ir paprastumo skatinimas (§paerezident atzvilgiu); 3) nerezident (yp&
pasienyje dirbafiy asmen) diskriminacijos panaikinimas; 4) nediskriminasirpajana,
apmokestinamp pagal pajam Saltinio valstyl, traktavimas; 5) mokega; slepimo ir
vengimo mazinimas; 6) efektyvus taupymodpany apmokestinimas, vengiant ild; is
ES valstyby perkélimo | trecigsias Salis; 7) kiiciu dividend;, pabikany ir autorinig
atlyginimy iSmokéjimui | kitose valstybse naése esafias imones Salinimas
(akcentuotinas iSsk&uojamyju mokesiu panaikinimas); 8) dvigubo apmokestinimo
iSvengimas; 9) apmokestinimo paskirstambnrés pelra koordinavimas; 10) kiiciu imoniy
susijungimui pasalinimas; 11) pelno mokes bazs ir tarify suvienodinimas; 12)
palankios mag ir vidutiniy imoniy apmokestinimo schemos suwimas [55, p. 150-151];
13) sukirimas tokiy salygy, kad nereikty kontroliuoti vidiniy ES sien.

Europos Komisija siekdamaustiksly yra pasiryZusi grigdau priziaréti valstybes
nares, dazniau inicijuodama pazeidimo pracad Europos Teisingumo Teisme prieS
valstybes (kreiptig Teisny taip pat gali ir asmenys, kurteiss buvo tiesiogiai pazeistos
atitinkamais valstyhi veiksmais, reikalaudami patirtos Zalos atlygininm@silaikadias

vieningos rinkos ir laisvo jugimo uZztikrinimo reikalaviny, tirdama valstyls pagalbos



moke<giu srityje teikima, tikrindama ETT sprendim laikymasi praktikoje. Taip pat
Komisija yra iSreiSkusi ketinigplésti savo politikos instrumentpanaudojim - batent
rekomendacij, gairiy, aiSkinamyju rast;, susistemint akt; pakety pavidalu, t. V.
»Svelniosios teiss" priemoremis.

Visgi uz tiesiogini mokesiy lygi atsakingos tik valstyhi nariy vyriausylgs.
Paios valstylés naeés pasirenka iSlaid prioritetus ir mokedus, reikalingus valstyds
politikos iSlaidoms finansuoti, jei jie nevarzo fgaalstybiniy investiciy. Todl valstykes
nars gali laisvai nustatytimoniy pelno, fizinip asmen pajamy ir pajamy iS santaup ir
kapitalo padidjimo mokesiy normas. Si nacionalir autonomij sustiprina ES taisyks,
pagal kurias sprendimai mokes klausimais priimami vis valstybiy nariy vieningu
pritarimu [82].

1.3 ES tiesiogini y mokes €éiy harmonizavimo pagrindai

ISimtinei Bendrijos kompetencijai nepriklausars sritys ES lygmeniu galiibi
reglamentuojamos tik subsidiariai ir proporcingaksamam tikslui — tik tada ir tik tokia
apimtimi, kai valstybs naés negali deramai pasiekti tikslo Bendrijos lygmeniu tai
lengviaujvykdoma, bei geriaigyvendinama (Steigimo sutarties 5 str.).

Kitaip nei netiesiogini mokesiy atzvilgiu, Steigimo sutartis nenumato jokios
specifires nuostatos @ tiesioginu mokesiy harmonizavimo. Tokio proceso télisma
galima pagisti tik netiesiogigmis bendro poiidzio nuostatomis. Steigimo sutarties 58 str.
leidzia valstylms naéms taikyti skirtingas mokeg; sistemas, taau tai negali sudaryti
laisvo kapitalo judjimo ir mokéjimu savavaliSko diskriminavimo ar uZpko apribojimo.
Iniciatyvos suvienodinti tiesiogini mokesiy baz kildinamos iS Steigimo sutarties 94
straipsnio, numataio, kad ,Taryba, remdamasi Komisijos pagmu <...>, vieningai
leidzia direktyvas é valstybiy nariy istatymy ir kity teiss akty, turinciy tiesiogirg jtaka
bendrosios rinkos sakimui ar veikimui, suderinimo”. Daugvairiy sriciu apima ir 95
straipsnis (iSskyrus 1 dakuri netaikoma fiskaliems nuostatoms) — suderinimo priemoni
parinkimas modifikuojamas pagtais sumetimais iSlaikant nacionalines nuostgasjos
.nNéra savavaliSkos diskriminacijos prientoarba uzsiptas valstyhi nary tarpusavio
prekybos apribojimas ir ar jos netrukdo veikti widarinkai. 211 straipsnyje aptariama
Komisijos kompetencija, jai siekiant bendrosioskos tinkamo veikimo ir piros.
Komisijos iSpétoty idéju, teikiamy sialymuy, priimty akty svarba nagrigjamoje srityje yra
didziulé. Tam tike veikimo laisws pagrind galimg jzvelgti ir 293 str. — valstyds nags
veda tarpusavio derybas, kad nacionaliniams sudjekt uztikring dvigubo

apmokestinimo panaikiniasnBendrijoje bei ki priemoni; taikyma. ISnaudojus taikytinas
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priemones pagal métus straipsnius, dar iSlieka galimylatsizvelgtii 308 str.: ,Jei

pasirodyt;, kad veikiant bendrajai rinkai vienam iS Bendrifilssly pasiekti reikia imtis

Bendrijos veiksm, kuriems Si Sutartis nenumato reikalingaliojimy, Taryba, remdamasi
Komisijos pagilymu [...], vieningu sprendimu imasi reikianpriemoniy”.

Valstybiy nariy mokesiy sistemos gali iti paveikiamos ir uzdraudziant teikti
neleistiny valstyles pagalh, jei Si veikia valstyhij tarpusavio prekybir yra nesuderinama
su tarptautine rinka (materialusis pagrindas —g8te sutarties 87 str.).

Europos Teisingumo Teismas yra nusatjog “Tiesioginiai mokeaSai yra
valstybiy nariy kompetencija, t8au valstylés naegs privaloigyvendinti S4 kompetency
nepazeisdamos EB téss (pirma karta pamireta Avoir fiscalbyloje [58]).

ES tiesioginh mokesiy harmonizavimo galimybes galima igp ir
nediskriminavimo principo laikymusi mokests politikos priemonj, taikomy
rezidentams ir nerezidentams, srityje. Pirmiaussdeigimo sutarties 12 straipsnyje
nustatytas draudimas diskriminuotil ghilietybés: ,Sutarties taikymo srityje, nepazeidziant
joje esaniy speciali nuosta,, draudziama bet kokia diskriminacij&l gilietybés“-, o 13
straipsnyje pateiktas bendras nediskriminavipareigojimas kitais pagrindais.

Tarptautirgje teigje paprastaijvardijami tiesiogigs diskriminacijos pilietybs
pagrindu draudimai, o ES téidraudzia ir netiesioginpilieciy diskriminavimy, Kkai
mokesiy jstatymai nustato skirtingrezident; ir nerezidenf apmokestinimo tvagk kuri
neigiamai veikia kit valstybiy nary piliecius, be to, draudziami ir neproporcingi
ekonomires veiklos ribojimai, net nepaisant; jdiskriminacinio pobdzio. ETT yra
pazynej¢s, kad atskirti rezidentus ir nerezidentusite, nesy pozicijos iS ests skiriasi,
taciau skirtingr reguliavimy taikyti galima tik tuomet, jei jis remiasi objekigis ir
svarbiais y pacdtties skirtumais ir &a bendro poidzio. Paprastai diskriminacija
nelaikomas tam tikr mokestini lengvat,, kurias valstyb nag suteikia rezidentui,
netaikymas nerezidentams, atsizvelgiamjektyvius skirtumus, esaius tarp rezidentir
nerezideni situacijos pajamp Saltinio poziriu ir asmeninio gefjimo mokéti arba jo
asmenigs bei Seimynias padties poziriu (Schumackebyla, 34 punktas).

ETT savo sprendimuose yra pats ne tik nerezidentdiskriminacijos draudim
bet ir nepalankaus rezimo taikymezidentams, jei Sie uzsiima ekonomine veiklantia
tarptautin elemend (Zurstrassen, Halliburtoioylos).

Taigi neesant nustaiyt konkretiy ipareigojimy, kuriuos vykdyti Bendrijai
perduoda valstys nags tiesioginio apmokestinimo srityje, harmonizavirklausimas
iSlieka subtilus ir subsidiarus ES prieme@riaikymas tegali @iti grindziamas valstyhi

nariy laisvo asmeip paslaug ir kapitalo juajimo, isisteigimo lais¥s bei uzdraudimo
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teikti su bendiga rinka nesuderinamos valstg pagalbos uztikrinimo nevykdymu.
Akivaizdu, jog pl€iant ES igaliojimus neiSvengiamas valstybsuvereniteto ribojimas
ypa svarbiame politikos fiskaliniame sektoriuje, ¢gbdereiléty steletis ne tik visuotigs,

bet ir atskin sri¢iy ES tiesiogini mokesgiu harmonizacijos ngyvendinimu.

1.4 ES tiesiogini y mokes éiy harmonizavimo metodai dvigubo
apmokestinimo vengimo srityje

ES tiesiogini mokesiy harmonizavimo procesas vykdomas valsiyliariy
moke<giu sistemy sureguliavimo tikslu, siekiant panaikinti skirteg apmokestinimo
taisykles, skatinamas zenkl ekonomigs veiklos ir gyventaj persikélima i kitas
valstybes (moke&sy neutralumo siekis). Atsizvelgianproceso sugtinguma, bei valstybi
nariy suvereniteto ribas, skirtingos kilbs, ekonominio pagumo, politiniy sisteny
valstykese Siuo metumanomas tik laipsniSkas reguliavimas. Kaip jau a@npirmiausia
akcentuojamas dvigubo apmokestinimo iSvengimasgiibo apmokestinimo situacijos
atsiranda susikertant apmokestinimo pagal rezidagnmaribotos atsakomyb rezidentams
taikymas, pasaulini pajamy apmokestinimas pagal rezidavimo valstylieig) ir pagal
pajamy Saltin (ribotos atsakomyds nerezidentams taikymas, apmokestinant pgjam
gavimo valstybje gautas pajamas, atsizvelgiantai, jog tos valstyés jurisdikcijoje
asmeniui buvo suteiktos ekonorésngalimyles uzdirbti) principams. Tarptaudije arenoje
taikomi postulatai paprastai nustato, jog pirmengpmokestinti turi tos valstyb, kuriose
yra pajamy gavimo Saltiniai, o iS rezidavimo valstybatitinkamai reikalaujama, kad Sios
pritaikyty dvigubo apmokestinimo iSvengimo metoduskredito arba atleidimo [55, p.
153]. Ank<iau, kuomet moke&sy tarifai buvo nedideli, buvo taikomas ir uzskaitos
metodas — valstybleisdavo savo mokes; mokétojui uzskaityti sumoktus mokesius
uzsienio valstyle nuo t; pajamy, kuriy Saltinis Wmdavo toje uZsienio valstyfe, ir
apmokestinamas tdavo tik pajam ir jau sumokto uZzsienio valstyje mokesio
skirtumas. Pakitus moké&g tarifams, buvo pereita prie mokes mokétojui palankesnj
dvigubo apmokestinimo iSvengimo metod kredito arba atleidimo. Taikytinmetody
Salys paios pasirenka, taau vis dazniau slomajvairiose srityjgvesti atleidimo metag

Kredito metodas(ordinary tax credi) — rezidavimo valstyb suteikia savo

mokesiy moketojui kredita uzsienyje sumaiy mokesiy sumai ir apmokestinamas yra
tik skirtumas tarp to, & mokesiy mokétojas privalo sumaki uzsienio ir rezidavimo
valstykeje. Toks rezident uzsienio pajamp apmokestinimas ne mazesniu, nei rezidavimo
valstykeje nustatytu tarifu, sukuria rezidgnteiklos pajam gavimo neutralumo poij, nes

uzsienio investicijos éra nei skatinamos, nei stabdomosc¢ida neutralumo nebelieka, jei
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mokegio tarifas rezidavimo valstype mazesnis, nei pajargavimo valstybje. Tuomet
paprastai laikoma, kad mokestiprievok pilnai jvykdyta, t&iau skirtumas mokesy
mokétojui negnzinamas (nekredituojamas). Be to, Sio metodo ta#ds/nuzsienio
investuotojui neleist pasinaudoti rezidavimo valstje lengvatomis, kurias jam suteikt
pajamy gavimo valstyb (pvz, mokesio tarifo sumazinimas, laikinas atleidimas nuo
mokegio, kuomet siekiama pritraukti naujus investuotojusst&ius jiems tam tikras
salygas (ax holiday ir pan.). IS esis, kuo maziau sumokama mo&es uzsienio
valstyleje, tuo mazesne suma asmuo yra kredituojamas. cdugali atrodyti kiek
absurdiSka, nes besivystanti valstybsiekdama pritraukti daugiau investicijis
iISsivy<iusiy Saly, sumazinusi mokeégis, atiduos dal mokestini pajamy investuotoy
rezidencijos valstyms, t. y. iSsivy8iusiy Saly vyriausylems. Siekiant iSvengti tokio
efekto, kai kurios investuotojo rezidavimo valsiybsuteikia asmeniui kredittokiam
mokegio uzsienio valstylje dydziui, koks Sis ity mokamas netaikant jakilengvaty,
nors realiai lengvatas asmuo gaviax{sparing credit Sk schem kredituojaiios
valstykes taiko tik toms Salims, kurios nekelia pavojaud dalimos nesziningos
konkurencijos moke&sy srityje, bei su kuriomis sudarytos tarpvalstysindvigubo
apmokestinimo iSvengimo sutartys.

Beje, tarptautigje mokesiy teisije iSskiriamas ir pilno kredito metodasil{ credit
method — kuomet rezidavimo valstyfe esant mazesniam tarifui, nei Saltinio valsjgb
sumokta didesnio moke&® suma, yra gizinama. Tdiau Sis metodas taikytinas retais
atvejais ir tik tam tikrose srityse [51, p. 209-211

Pagal taikymo sritgalima iSskirti ir Sias kreditrasSis: tiesioginis kreditasd{rect
credif), teikiamas rezidentamsy jsumoktiems moke&ams uzsienio valstyise, bei
netiesioginis kreditasir{direct credi), skirtas dvigubo apmokestinimo panaikinimui IS
uzsienio gaunamdividend; atzvilgiu [51, p. 211-216].

Atleidimo metodas(exemptioh — pajamos gautos ir apmokestintos vienoje

valstykeje, atleidziamos nuo apmokestinimo makesmokétojo rezidavimo valstydje.
Siuo atveju sudaromos vienodos galirg/tkonkuruoti uzsienio ir vietos investuotojams
uzsienio valstybs rinkoje apmokestinimo prasme. Pajagaltinio valstyls teikiamomis
lengvatomis pasinaudoja tik uzsienio investuotdsasis turi mokti tokio dydzio mokest
koki numato uzsienio valstyb istatymai, nepaisant to, kokio tarifo mok&es yra mokami
rezidencijos Salyje, nes pastaroji atleidzia nudata@ydzio moke&io, kurio tukty teis
reikalauti apmokestindama savo rezideritleidimo metodo sistemosakumas yra tik

tas, kad jos taikymas skatina vienos Salies reaidemvestuoti ne rezidencijos valségb
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rinkoje, bet tose Salyse, kur mokesdydis kuo mazesnis ir uzsietlig apmokestinimo
tvarka kuo palankesrsvetimSaliams.

Zvelgiant i§ praktias pugs, pamigtina, jog kredito sistema yra pakankamai
sucttinga tiek moke&io moketojy, tiek mokest administruojatiy instituciju atzvilgiu,
ypa& suteikiant kredit netiesiogiai per dukteringsnones uzsienyje suméto mokesio
sumai, bei suteikiant skirtingo dydzio kreditustinBkamoms uZzZsienyje gautpajamy
dalims @&l skirtingy mokesiy tarify, taikom; kitose valstybse. Atleidimo metodas
nesukelia tokj taikymo ir administravimo problem

Kredito metod paprastai taiko didé$ valstylés, turirtios pl&ia ar uzdag rinka
(Didzioji Britanija, ltalija, Ispanija, tam tikrapamtimi ir Vokietija ir kitos), o atleidimu
nuo pakartotinio mokeg mokejimo gali naudotis atviros ar nedidsl rinkos valstyhj
rezidentai, kuriems Salys nepgiu suteikti adekvéiy pirmosiose valstydse veiklos
plétimo salygu (Liuksemburgas, Belgija, Suomija, Olandija ir ki}o Daznai valstys
apsiriboja tik aktyvios veiklos pajapapmokestinimu taikant atleidimo meto@ pasyvios
veiklos pajam (dividend;, palikany, autorinip atlyginimy) atzvilgiu — suteikiamas
kreditas, yra ir nemazai Salikurios taiko abu metodus net aktyvioms pajamobis p.
156-159]. Paprastai visos ES valstybnags sudarydamos dvigubo apmokestinimo
iISvengimo sutartis, vadovaujasi EBPO Modeline pajankapitalo moke&y konvencija
[27], kuri numato tik du migtus metodus. ETT sprendime yra nwedkad dl ES
taisykliy trikumo labiausiai sektina praktika — Modeéknkonvencijos taikymas, kuri, kaip
ir EB teigs normos, palieka teissalims paioms pasirinkti taikytin metod, ir nusistatyti
detalias jo taikymo taisyés [66]. Nacionaliniu mastu dvigubo apmokestinimeeisgimo
budy jvairové didesr, tafiau pagrind sudaro miatyju metod; esminiai bruozai. Galima
iSskirti dvi sistemasklasikine — kuri iS5 esms nepanaikina dvigubo apmokestinimo (i$
pradziy apmokestinamamonr:, o paskirgius pelm — ir akcininkai), téiau taikomi
atleidimai ar suteikiamas kreditas, patenkinus témrus reikalavimus (pvz., atitinkamo
skatiaus akciy iSlaikymas atitinkam laikotarp) — ir integracijos sistem Pastatja
sudaro keturios dvigubo apmokestinimo schenad®rnatyvire sistema(arba...arbg —
apmokestinama arleorg, arba akcininkai, arba abu lygiai — dalinai aiskai; skirtingy
tarify sistema— mokesiy nasta akcininkams iimonei paskirstoma pritaikius skirtingus
mokesiy tarifus; dalinis dvigubo apmokestinimo panaikinimas imonei nustatytas
atitinkamo dydzio pelno mokestis ir pareiga iS8kaiti tam tikr iSskagiuojamaji mokest
(paprastai 5, 10 ar 15%) iSmokant dividendus ak&snins; jskaitymo sistema—

apmokestinamas irimore, ir akcininkai, t&iau suteikiamas mokestinis kreditas
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(iSskatiuojamasis kreditasimores arba akcinink sumokto mokesgio dydziui ar jo
daliai. @izareéti Il priedq.)

Tiesioginiy mokesiy harmonizavimo proceggairas Europos Komisijos siymai,
rekomendacijos bei kitos iniciatyvos buvo paremtoséty metod; jvedimo akcentavimu,
pagrindziant, koé visuotinai tugty bati taikytina viena ar kita sistema. Susipazinus su
esminiais harmonizavimo proceso bruozaisiolds, degty apzvelgti ir patES tiesiogini
mokes<iu harmonizavim istoriniu aspektu.

2 ES tiesiogini y mokes €iy harmonizavimas

Siame skyriuje bus pateikta istafifvykusiy proces tiesioginio apmokestinimo
srityje anali2z, akcentuojant svarbesnius pdgmus, pabéZiant novatoriSkas igas,
placiau aptariant didesnio atgarsio susilaukusius daios ir pateikiant dabartinio
reguliavimo perspektyvas. Istoéimpzvalga pateikiama remiantis zynsipecialisy Wattel
ir Terra European tax lawsSaltiniais bei teigs aktais. Tiesioginio apmokestinimo srityje,
dél Sios sudtingumo ir poladzio, direktywy priimta i$ ties nedaug, o iry priémimo
procesas ypatingai ilgai truko, sk daug diskusij, derinimo kliiciy. Visa tai atsispindi
istorineje perspektyvoje — laikotarpyje nuo 1962 m. iki 8ieny.

2.1 Pirmasis etapas nuo 1962 m. iki 1990 m. — nes ékming y
pasi dlym y teikimas
1962 metais pirm kartg oficialiai iSleista Europos Komisijos (SeSinariy)
ataskaita, vadinamoji Neumarko atasKaisiiliusi harmonizuoti tiesioginius mokéss,
vienodinant tiesiogimi mokesiy apmokestina@aja baz ir jvedantskirtingy tarify sisteny
visai Europai. Buvo sioma bendgji pelm apmokestinti vienu mokeé® dydziu, o
paskirstysji pelm — zemesniu mokeém tarifu, t&iau Salys nais nepatvirtino Sio
pasiilymo. 1967 metais Komisija pristat,Tiesioginiu mokesiu harmonizavimo
program?*, apimartia imoniy pelno ir fiziniy asmen pajamy integravimo, i$skaiuojamo
mokesio palikanoms ir dividendams panaikinimo, mokestirklit¢iy tarptautiniams
susiliejimams Salinimo, vieno bendro individuwalpajamy mokesio nustatymo bei
moke<giu slkepimo ir vengimojveikimo klausimus. 1968 m. du iS pateiktosios pangos

postulaty buvo iSpétoti | pastilymus Europos Tarybai priimti Susijungimr Motininiy -

! Report of the Fiscal and Financial Committee, ThECEReports on Tax Harmonization
Amsterdam 1963.
2 Memorandum of the Commission to the Council of J@6e 1967, Bulletin of the European

Communities, supplemedbf 1967.

15



dukterinh bendrovii direktyvas, téiau Taryba rimtai nesusidago sialymais, o
direktyvos, kurios galiausiai Siais klausimais bysimtos 1990 m., maza dalimi teliko
panasios pirmines Komisijos rekomendacijaséhau 1970 m. Komisija pareignaup
ataskaif — Van den Tempel ataskait, kuria siilé ES pasirinktiklasikine apmokestinimo
sistena dél Sios paprastumo ir tarpvalstybinio neutralumov@uekomenduojama Salims
nakms tuéti atskiras mokeso sistemas, o0 mok&® dydi vienod, tafiau pritarimo
nesusilauk ir Si iniciatyva. Dar sykKomisija megino atkreipti Tarybos @neg 1975 m.
parengdama ,Apmokestinimo veiksm program [16]*. Si syki EK megino
susikoncentruoti ties esminiais klausimais iitilausiais apribojimais, t#au savo
pasiilyma suformulavo remdamasi naujais postulatais: rekalaen taikyti dalinio
jskaitymo sisten) nusta¢ imoniy pelno moke&o tarify ribas nuo 45 iki 55%, vienodo
dydzio mokestinio kredito tiek akcininkams ES rezithms, tiek uZsienio vietiniams
akcininkams taikym (45 — 55% imonés mokamo pelno mok&s dydzio, IS
apmokestinamojo pelnoéamus iSmoktus dividendus). Nors mokée tarifo ribos buvo
siiflomos pakankamai realios, ¢tau Salys, kurios ity turéjusios padidinti mokegt
nutarimui labai prieStaravo. Europos Parlamentasspk, kad toks gilymas yra per daug
ankstyvas ir neiSsamus, nes makesash lemia ne tik tarifas, bet ir mok&e baz, tockl
pirmiausia tuéty baoty svarstomas ba&g apskaiiavimo taisykly nustatymas.
Atsizvelgdamaj Parlamento reikalavigy 1988 m. Komisija parergdirektyvos @l
nacionalinii apmokestinimo taisykl, apibgziartiy imoniy apmokestinaaji pelm,
harmonizavimo projekt kuris iS karto buvo pasmerktas Zlugti, nes vakgynags net
nesileidoj diskusijas dl mokesio bazs harmonizavimo, nes taiity reiSk dideks dalies
savo suvereniteto atsisakynTarybos Sis projektas net nepasiek

Griztant prie astunto deSimtitie vidurio, 1977 m. buvo priimta pirmoji direktyv
tiesioginu mokesiy srityje - &l valstybu nariy kompetenting institucijy tarpusavio
pagalbos tiesioginio apmokestinimo srityje. Nudiapareigojimai keistis informacija apie
pajamy ir kapitalo moke&us pagal prasSym reguliariai be iSankstinio prasymo, taip pat
savaiminio keitimosi #du. Kartu su Sia direktyva Komisija buvo pateikugrybai
pasiilyma priimti dar viera direktyva Steigimo sutarties 94 str. pagrindél dlvigubo
apmokestinimo iSvengimo koreguojant asociuadtoniy pelms. Pastarasis @&lymas
glaudziai siejosi su pirg@a direktyva, nes 8l¢ arbitrazo procedtos ivedim, taciau

valstykes nagés neprémé Sio siilymo. Visgi 1990 m., atlikus pataisymus, buvo ptam

3 A. J. Van den Tempel, Corporation Tax and Individneome Tax in the European Communities,

Commission Studies, Competition — Approximatiobegfislation Series nd.5, Brussels, 1970.
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Arbitrazo konvencija — 90/436/EEB konvencijél dlvigubo apmokestinimo iSvengimo
koreguojant asocijugtimoniy pelm [11] (ne direktyva) Steigimo sutarties 293 straips
pagrindu.

1980 m. Europos Komisija Tarybai nusiéirdtaskai dél EB mokesiu sisteny
konvergencijo§ kuria buvo raginama priimtimoniy apmokestinim harmonizuojadia
direktyva ir suvienodinti iSsk&uojamuosius mokesus dividendams. Ataskaitoje buvo
skundziamasi @ Bendrijos interes ignoravimo, kai tai susijsu nacionalidss mokesiy
politikos ribojimu. Si ataskaita taip pat nepaskatiarybos imtis koki nors veiksm. Dar
syki 1984 m. neskmingai Komisija parégino pasilyti Tarybai harmonizuoti jau
nedidelio klausimo reguliavia+ veiklos nuostotj perkelimo periodus, iki 3 met atgal ir
neribojant ateityje. 1985 m. pabimas buvo taisytas, ¢@mu Taryba jo nepémé, o 1996
m. atme¢. Dél paciu veiklos nuostoli perkelimo Komisija 1990 m. teik Tarybai
pasiilyma dél grupés imoniy bei imores ir jos atstovyhi, filialy skirtingose valstytse
patirty nuostoliy jskaitymo direktyvos pémimo, ta&iau tai &l gi nesusilauk palaikymo.
Véliau Si sritis buvo iSnagrita teismy praktikos, ypa reikSminga byla Marks&Spencer
kurioje Teismas konstatavo, kad valstybnags, taikydamos nuostali perkelima
nacionalinip ijmoniy grupss viduje, turi suteikti & galimyke ir tarptautikms dukterigms
ir motininems bendro¥ms, kai dukterid bendro¢ nerezident iSnaudojo atsizvelgimg
nuostolius galimybes, kurios egzistuoja jos val§gybpaprasydama mok&s sumazinimo
atitinkamais mokestiniais metais bei ankstesniaigkestiniais metais, ir kai éna
galimybiy i uZsienio dukteriés bendro¥s nuostolius atsizvelgti valstgje, kurioje ji
isteigta, ¥lesniais jos ar tk@ojo asmens, kai pastarajam perleidziama dukidsendro,
verslo metais.

1985 m. Baltojoje knygoje él vidaus rinkos Krimo tiesioginiams mokeégams
Komisija daug dmesio nebuvo skyrusi, tik pakartojo paragiaipriimti Susijungimy,
Motininiy — dukterini bendrovi; ir Arbitrazo direktyvas. Bl tuo metu suaktydjusio
taupymo palkany mokesgiy skpimo, 1989 m. Komisija patedksiilyma priimti direktyva
dél bendros iSsk&iuojamo moke&io palikanoms sistemos, kur rekomenduotinas tarifas
palikanoms, taikomas ES teritorijoje, stelt5%. Pasirinktas laikas tokiam pagmui
buvo netinkamas, nes nesena Vokietijos patirieedus iSsk&uojamaji mokesi
palikanoms, parog kad milijonai Vokietijos markj iSkeliaujai uzsien, todl kilo

visuotine bainme, kad igyvendinus Komisijos slyma ES, Bendrija neteks didal dalies

4 Report from the Commission to the Council on tt@pedor convergence of tax systems in the

Community Supplement$980,No. 1/80.
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kapitalo, atsidursiafio palankaus apmokestinimo $atinkoje. Po ilgai trukusi diskusij
tarp valstyby narip indéliams buvo pritaikytas koegzistavimo modelis — r&ali buvo
palikta galimylg pasirinkti tarp iSsk&iuojamo moke&io pakikanoms (20%) ir
informavimo sistemos sakimo, kuri reiksty jpareigojimus bankams ir kitoms kredito
istaigoms pranesti kompetentingoms mdakesinstitucijoms apie asman gaunamas
palikanas IS indiy. Véliau po dar ilgiau trukusi deryly 2000 m. Tarybai pagaliau
pavyko pasiekti susitarigntarp valstybi nary dél vienos sistemos taikymo, t.y. pébhny
iSskatiuojamojo moke&o jvedimo, trims valstygms (Belgijai, Liuksemburgui ir
Austrijai) nustatant pereinagi laikotarp, taip pativedant specialiasalygas @l tuy paiu
priemoniy taikymo skatinimo tré&osiose (yp# Sveicarijoje ir JAV) valstyése.

Fiziniu asmen pajamy apmokestinimo srityje Komisija pateiktik viena
pasiilyma 1979 m. dl pasienyje dirbatiy asmen pajamy apmokestinimo
harmonizavimo, kuris buvo atmestas 1992 m. 1993/1994 m. Komisijasi ,Svelniosios
teisss” priemoniy ir iSleido rekomendacij dél tam tikrg raSiy nerezident pajamy
apmokestinimo [23].

2.2 Antrasis etapas - pirmieji realaus harmonizavimo

zingsniai ir iSsam  ds tyrimai

1990 m. Europos Komisija patéidarybai ir Parlamentuilmoniy apmokestinimo
gaire$*, kuriomis buvo pasilyta nustatyti subsidiarumo princifbei pazadta atsisakyti
nepopuliany idéju dél iSskatiuojamyjy mokesiy harmonizavimo. Komisijos paodiis
tiesioginy mokesiy harmonizavimo srityje akivaizdziai pasikeiti harmonizavimo
procea imta ziiréti kaip teorinio lygmens reiskinBendrijos mastu, paétiant valstybi
nariy laiswe nustatyti mokesy reguliavimo ldus, iSskyrus tuos atvejus, kai tai sukelt
bendrosios rinkos iSkraipymus (subsidiarus ESsemludis). Komisija taip pat pazaj
nesiimti jokiy priemoniy iS5 anksto nepasitarusi su valsighis naémis bei patikino
sieksianti didesnio bendradarbiavimo tiek nacianali tiek Bendrijos lygmeniu. Siuo
laikotarpiu jvyko esminis iizis EB mokestigs politikos srityje — pagaliau buvo priimtos
Susijunginy direktyva, kuria siekta paSalinti priemones, gahs trukdyti imoniy
reorganizavimui,jvedus bendia tarptautiniojmoniy restrukfirizavimo apmokestinimo
sistema, Motininiy — dukteriniy bendrowvi; direktyva, kuria siekta paSalinti dviguipelno,

kuri dalijasi patronuojafios imores vienoje valstylje nagje ir ju dukterires imores

®1980 m. sausio 21 d. EK komunikatas COM(79) fi8al.
©1990 m. balandZio 20 d. EK komunikatas, SEC (@Q)fthal.
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kitoje valstyleje nagje, apmokestining bei Arbitrazo konvencija, kurioje numatyta §in
sprendimo tvarka, siekiant iSvengti dvigubo apmokeso koreguojant skirting
valstybiy nariy asocijuot; bendrovi; pelra.

Buvo sudarytas ir specialus nepriklausomokesiy ekspeni komitetas — Rudingo
Komitetas — tusjes nustatyti taikytinas priemones, uzbaigus vidaumkos kirima ir
siekiant tolesés integracijos Bendrijoje. Komitetui buvo suformailiutrys klausimai:

1. Ar valstyhi nariy apmokestinimo sisteinskirtumai iSkraipo vidaus rink
yp& investicijy ir konkurencijos srityse?

2. ISkraipym atsiradimo atveju, ar tbinas Bendrijos isikiSimas jiems
sureguliuoti, ar pati rinka ir moké&is konkurencija gali uztikrinti mokegay subalansavim
tarp valstyby nariy?

3. Kokiy specialy priemoni; turéty imtis Bendrija, siekdama suSvelninti ar
pasalinti rinkos iSkraipymus?

1992 m. kovo rines Rudingo Komitetas pristat ataskag [25], kurioje
konstatavo esant daugylzymiy skirtumy tarp valstybiy nariy nacionaling jstatymy:
taikomy mokesiu sistemy, administravimo iSlaig (rezidavimo principu paremtos
sistemos funkcionavimui reikia daugiaésd, nei apmokestinant pagal pajangavimo
valstylz), dvigubo apmokestinimo iSvengimo metogelno moke&y tarify (svyruojariy
nuo 10% Airijoje iki 57,5% Vokietijoje, 0 pats Kotetas rekomendavo tik minimaB0%
pelno moke&o normos dy@ nes nemanesant ltina pilnai suvienodinti pelno mok&ss
valstykese naése), neapmokestinapteritoriju nustatymo, siekiant pritraukti investicijas,
mokegio bazs apibgzimo, taikony mokestiny lengvat; atzvilgiu. Skirtingo nacionalinio
reguliavimo suderinimo idiinuma Komitetas grind trimis principais: 1) pajamgavimo
valstylkes prioriteto apmokestinti joje gaunamas pajamascjpu; 2) nediskriminavimo
uztikrinimo principu — diskriminacijos eliminavimtarp nacionalini imoniy ir uZsienio
kompanij;, prekiaujadiy tarp skirtingy pramores Saki bei jurisdikcip ir perkeliatiu
pelnus, siekiant iSvengti mokgs, taip pat atliekant pasienio operacijas; 3) aklifkusno
principu — nereikalaujant i$ vienos valstgbkad Si atsisakytgalimy mokesting pajamy,
jei kita Salis atitinkam lengvat; netaikys. Ataskaitoje buvo pateiktas mokslinigisnais
paremtas konkurencijos iSkraipymo modelis, susitor® | tiesioginp mokesiu
harmonizavimo stygiaus. Prieita iSvada, kad rinlsasireguliacinis mechanizmas yra
nepakankamas subalansuotam apmokestinimui vatstyhaése pasiekti, tod butinas
politiniy ES sprendim priemimas. Atsakydamagstrecia klausimy, Komitetas nurod eile
taikytiny priemoniy: 1) bendrosios dvigubo apmokestinimo iSvengimtesi®sivedimas,
paliekant kredito ir atleidimo metqdkoegzistavim; 2) visiSkas iSsk&iuojamo moke&o
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dividendams panaikinimas Saltinio valsty paskirstant peln motininei kompanijai,
sialyta iSpksti Motininiy — dukteriny bendrovi direktyvos subjeki raty, atsisakant
teisints formos reikalavim, sumazinant kontroliavimo (25%) ribas, kita veytus
rekomendavo 30% iSskauojamaji mokesi taikyti dividendams, iSmokamiems ne
motininei kompanijai; 3) iSsk&uojamojo moke&o palikanoms ir autoriniams
atlyginimams panaikinimagmoniy grupse; 4) nuostoli perkelimo tarp motinini ir
dukterinp imoniy sureguliavimas; 5) sandarikainodaros pagrindimas rinkos kain
principo taikymu, paraginus valstybes nares pnigjju prie Arbitrazo Konvencijos; 6)
visos valstybs nags tukty sudaryti dvigubo apmokestinimo iSvengimo sutartis
tarpusavyje ir su t&gosiomis Salimis, pastaju sudarym kontroliuojant EB; 7) pelno
mokesio derinimo srityje buvo paslytas minimalus 30% tarifas, kielkéhau pasiilyta ir
virsutiné riba - 40%; 8) atsizvelgiaritmokesio dydzio priklausomyb ne tik nuo tarifo,
bet ir nuo apmokestinimo b&g buvo pasilytos mokesio bazs apibgzimo taisykés
pradedant nuo principininuostat ir baigiant techniniais sk&avimo hidais.

1992 m. Komisija, kaip atsaki Komiteto ataskadt iSleido naujasimoniy
apmokestinimo gaires ¢ vieningos rinkos tolesis pktros po 1992 m. Jose buvo
atsisakyta maksimalaus pelno makedarifo dydzio, o minimali riba pasirédesanti per
auksta, nes valstygbe buvo skatinamas mokes nastos mazinimas mazoms ir vidgtims
imoréems bei @l konkurencijos su ryt Europos Salimis. SkeptiSkarertintos Komiteto
rekomendacijos @ mokegio bazs apibézimo. Ta&iau net ir tos priemass, kurios EK
pasiro@d pakankamai paggtos, konkr&au igyvendintos nebuvo.

Pirmajame etape Komisijai nepavykus pasiektijakialy reguliavimo sprendim
Siame laikotarpyje EK veikla téjo didesn atgarsg ir pasisekim, nors irémé koncentruotis
ties rekomendacinio padzio akt leidimu. Spatiai plétési ir dviSaly dvigubo
apmokestinimo sutain; sudarymo tinklas, beveik suderintas dividergbmokestinimo

reguliavimas, kuriame svartvaidmern suvaidino ETT sprendimai.

2.3 Treciasis etapas — Svelnioji teis é ir negatyvus
reguliavimas

Atsizvelgdamaj sunkumus ir beveik rezultatneduodadius meginimus isialyti
Tarybai tiesioginio apmokestinimo direkiyvprojektus, Komisija dar intensyviaémeé
naudoti neprivalomo paidlZzio instrumentus — rekomendacijas, politinius tswsnus,
lydimus dviSaly ar daugiaSali konsultaciy. 1994 m. EK p&mé dvi rekomendacijas:él
tam tikny raSiy nerezidenf pajamy apmokestinimo [23] ir & maz; ir vidutiniy imoniy
apmokestinimo [24].
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Nerezideni apmokestinimo rekomendacijaéape Siuos aspektus: ji buvo taikoma
tik aktyvioms asmens pajamoms (darbo uzmokestisyisiualios komercias, zengs tikio,
savarankiSkos veiklos pajamos); nerezidentams radko vienodos apmokestinimo
taisykks, kaip ir rezidentams, jei pirmieji nerezidencijagstyleje gauna ne maziau kaip
75% visy pajamy; be to, valstyb nae turi teis; neuzskaityti tam tiky pajamy ar nesuteikti
mokestinio kredito savo rezidentams, jei Sie naasidpkiomis teidmis kitose valstyése,
kuriose vykdo ekonominveikla.

Mazy ir vidutiniy imonipy apmokestinimo rekomendacija akcentuoja
apmokestinimo neutralumo stpjuridinio asmens statuso netudiip tkinés veiklos forny
atzvilgiu lyginant su bendroyi apmokestinimu. Individualiosimorés, partneryss
pagrindu veikiantys asmenys daznai yra apmokestingnogresyviniais pajam
mokegiais, kury tarifai didesni nei pelno mok&s. Suvokdama didziglekonomir bei
socialire nedideliy imoniy reikSne, Komisija padilé valstylems naéms suteikti mazoms
ir vidutinéms imoréems galimylg pasirinkti analogisk pelno apmokestinimo schanmarba
ju reinvestuojamagversh pajamas apmokestinti sumazintu tarifu.

1994 m. gegus 25 dienos Komunikate Tarybai ir Parlamentui Kajisurod
dar kele4 problemy maz, ir vidutiniy imoniy apmokestinimo srityje, kurinebuvo aptarusi
ankstesgje rekomendacijoje: sudidmas su didéimis administravimo iSlaidomis,
didinartiomis preki/paslaug kaimg vartotojui ir mazinatiomis gamintojo galimybes
konkuruoti rinkoje, nuosavys teisiy perjimo problemos @ neribotos atsakomys,
sunkumai veikiant tarptautife arenoje. Siekdama konkretagsmezultat; Sioje srityje,
1994 m. gruodzio 7 d. Komisija pmé dar viern rekomendacy, raginagia valstybes
nares pakoreguoti nuosawg perleidimo reguliavim uZtikrinant imonés veiklos
strukfiros ir darbo viet iSsaugojim.

1996 m. pirm karta Zalingi mokesiu konkurencijos aspektai buvo isSkelgi
aukiausiy politikos lygmer, Komisijai iSleidus Monti pranesipi Jame buvo
akcentuotosjvairios aktualios problemos: mokes sistemos diskriminacija investigij
pritraukimo atveju, mokeé# nastos perkimas darbuotojams, mazinant pelno makes
apmokestinamja baz ir kitos. Reguliavimo koordinavimas pripaZintagtibu, tatiau jam
trukdo dvi Kliatys — vienbalsiSkumo reikalavimas priimant sprendimmokegiy
klausimais ir didels iSlaidos, patiriamosétl atmetany pasiilymy. Buvo mastoma apie

bent jau minimalias efektyvios mokes politikos taisykles, kurios garantwoterslo ir

" Discussion paper for the informal meeting of Ecop@nd Finance MinistresSEC (96) 48Tinal
of 20 March 1996.
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sukurtos gerods iSsaugojim ES. Komisija net pagrasino pasinaudosianti Steagim
sutarties nuostatomis ¢ld draudziamos valstyis pagalbos na@&iningos moke&y
konkurencijos atzvilgiu, jei valstyls nags ir toliau nesistengs pasiekti mokestinio
skaidrumo. Monti praneSimo sukeltos diskusijos p#iek ,Auksto lygio grups*
suformavima, kuria sudaé ekonomikos ir finang ministrai, tuéje pasisakyti mokesy
sistemos ptros klausimu pries Europos Taryba. Si grupe itin pritaé2 Komisijos
pasiilymui dél minimalaus pelno mokém tarifo nustatymo bei moké&® bazs
apibezimo, ta&iau palaik negziningos konkurencijos Salinimo dghs, pritagé tolesniam
keitimosi informacija sistemosikmui. Be to, paragino Komisijparengti nawj Palikany

ir autoriniy atlyginimy apmokestinimo direktyy vietoj tos, kuri buvo sukurta 1994 m.

Kiek véliau 1997 m. Komisija patetkTarybai komunikat dél tolesres mokesiy
koordinacijos ES. jJ sudaé keturios silomy priemoniy kategorijos (viena skirta
netiesioginiams moké&mms), skirtos bendros rinkos iSkraipyn$alinimui. Tiesiogini
mokegiu srityje buvo raginama: 1) priimimoniy apmokestinimo elgesio kodek&ode
of Conduct for Business Taxatjorkartu pateikiant teikiamos vals@de pagalbos
apmokestinimo srityje taikymo taisykles; 2) pasiedusitaring dél iSskatiuojamojo
mokegio panaikinimo palkanoms ir autoriniams atlyginimams; 3) patvirtisantaup
apmokestinimo pagrindus ES mastu. Daugiau diskusiprieStaravina sulkelé pirmoji
priemore, tuo tarpu dvi pastarosios buigyvendintos pozityvaus reguliavimadu, pagal
Komisijos pasilymus 2003 m. Tarybai priimant dvi direktyvas ¢l galikany gaut; is
taupymo pajamp apmokestinimo (joje pateikiamas apmokestinimo raa@mas
palikanoms, gaunamoms uz éhidis, kurie laikomi nerezidavimo valstypnariy kredito
istaigose, sukuriant keitimosi informacija sistensi direktyva laikytina specialia
direktyvos 77/799/EEB [2] atzvilgiu) bei Réany ir honoran direktyva (Sioje direktyvoje
numatytas atleidimas nuo iSs&aiojamyju mokesiy palikanoms, autoriniams
atlyginimams, jei Sie mokami tarp asociju@mnoniy).

Imoniy apmokestinimo elgesio kodeksEuropos Taryba patvirtino 1997 m.
gruodzio 1 diem priimdama rezoliucij [15]. Sis kodeksas — politinis, teisiskai
nejpareigojantis dokumentas, nustatantis verslo apstiwimo taisykles, kuriogpareigoja
susilaikyti nuo diskriminacini ir konkurencing iSkraipymy, siekiant bendros rinkos
funkcionavimo. Valstybs nags yra geranoriSkai sutikusiosimesti nauj apmokestinimo
taisykKliy, jei Sios laikytinos zalingomis, taip pafertinti galiojartia apmokestinimo tvatk
ir siekti greitesnio zaling salygu panaikinimo. Kodekse pripgstamas #iningos
konkurencijos principas, taip pat ir mokes atzvilgiu, panaikinamos visos priens,
suteikiartios nors koki naudy nerezidentams. Be to, nustatyti azmingos konkurencijos
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pazeidimo vertinimo principai: pazeidimu laikytinsguacijos, jei valstyés naeés suteikia
lengvatas tik nerezidentams ar tik tiems sandoriakgiuos sudaro nerezidentai,
vertinama, ar lengvatos yra visiSkai atskirtos naetinés rinkos ir @l to neveikia
nacionalinip mokesiu bazs; ar palankus mokestinis rezima&an suteikiamagmonei,
kuri iS esnés nevykdo jokios ekonomés veiklos; ar nefiksta apmokestinimo skaidrumo;
ar tarptautias imoniy grupes pelno mokaso apskatiavimas yra panasus visuotinai
pripaastamus EBPO principus.

Buvo sudaryta aukSto rango valsiybnariy pareidiny grupe, kurios vadovu
paskirtas Didziosios Britanijos atstovas D. Prini@rosiekiant jvertini taikom
nacionaliniy mokestini priemoni atitikima Elgesio kodekso kriterijams. Primarolo géup
galutire ataskad pateil¢ 1999 m., joje detaliai iSanalizavo Kodekisestus kriterijus bei
sudaé juodaji Zalingas nacionaling mokesting priemoniy sara%. Tiesa, juodasisasasas
buvo sudarytas remiantis pakankamai subjektyviagked taisykli interpretacija, kuri
tam tikrais aspektais neatitiko EPBO pozicijjos askmgpo nuo valstyhi narig
isipareigojim; pagal dviSales sutartis mokas klausimais [55, p. 195]. Zalingos
priemorés buvo suskirstytog 6 kategorijas: 1) finanskés paslaugos grupividuje ir
palikany mokgjimai; 2) draudimas, perdraudimas; 3) sangddé@inodara grugs viduje; 4)
holdingo kompanijos; 5) atleistos nuo maokesir ofSorines imores; 6) kitos jvairios
priemores (pvz., neapmokestinamos teritorijos). IS visodustirta beveik 300 valstyti
nariy taikyty priemoni, i$ kurip 66 pripazintos pazeidzigiomis mokesiy konkurencig
(40 taikomy p&iose valstybse, o likusios — priklausomose ar susijusiosedijatse) [26].
Salys privaéjo panaikinti Sias priemones iki 2005 majruodzio 31 dienos, iSskyrus kai
kuriuos sutartus atvejus. Taryba nepdtaer daug kontraversiSkai vertinamai Primarolo
grupés ataskaitai, kuri ne tik nepaskatino valstybary bendradarbiavimo, bet prieSingai
— sukélé susierzinim ir nepasitikjima ES politika[55, p. 193-196].

2000 m. lapkidio 27 d. ECOFIN Taryba, susidedanti iS ekonomikoginans;
ministry, priémé tarpin susitarim, kuriame pateik zaling; apmokestinimo scham
rinkinj, daugiausiai jas siejant su pagundaikyti kainy koregavimo ar uZsienio
kontroliuojamo vieneto pajammapmokestinimo taisykles buvimu.

Po keler; mety Komisija &l pakei€ savo reguliavimo politikos taktikir didesni
rezultat; tiesioginip mokesiy srityje émé siekti negatyvaus reguliavimoadu —
nustatydama draudimus. 1998 m. EK pristataneSim dél valstybes pagalbos teikim
reglamentuojakiy  taisykliy taikymo imantis priemoni tiesioginih mokesiy srityje.
Steigimo sutartyjgtvirtintas valstylés pagalbos teikimamonems, jskaitant ir mokeSu
politikos priemones, draudimas, jei toji pagalbavaizdziai iSkraipo konkurencij (87 —
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88 str.). Apie visus ketinimus suteikti ar pakeigthgalla Komisija turi kiti laiku
informuojama, kad ji géty pateikti savo pastabas (88 str. 3 d.). Jei vadstylaés suteikia
draudziam pagalla savo subjektams arba nepraneSa apie tai Komigigstaroji gali
kreiptis | ETT. Teismui konstatavus paZeidimipareigojama gaat neteigta pagalla
grazinti, nepaisant pkgusio laiko bei nacionalinio reguliavimo kbiu, iSskyrus, jei
susigazinimas nebgnanomas (pvz., g&jo nelera, jis bankrutavo) arba tai pazeist
gawjo teitus kike<ius [64]. T&iau visais atvejais reikalaujama, kad pagadfaunanti
imore patikrinty, ar apie tai yra pranesta Komisijai, t. y. vaeikbna fide Komisija pateik
kriterijus draudzZiamai valsty@s pagalbai nustatyti fiskalipipriemoni; taikymo srityje:
palankus mokestinis rezimas, atleidziant nuo makesar jo dalies (mazinant
apmokestinamja baz, tarifa, taikant 0% tary, taikant specialias priemones — ko
atidkjima ar iScstyma); 1¢S5y gavimas arba tiesiogiai iS valségbiudzeto arba netiesiogiai
per regioniks ar vietos valdzios institucijas; prienisnturi paveikti prekyb bei
konkurenciy tarp valstybi nariy; taikomos priemoés yra selektyvias, t.y. konkréios —
skirtos konkretiems subjektams ar kortkos riSies produkcijai pasirinktinai -, deu
pagalba gali @iti taip pat laikoma selektyvine, net jeigu ji tarka ir visam ekonominiam
sektoriui [59], todl pastarasis kriterijus taikytinas tik iSsamiaiyi$is valstylds pagalbos
taikymo aplinkybes, bei pirmiau atsizvelgusinétus pozymius.

Konkreliy draudimy valstyles pagalbos teikimo srityje nustatymas pérokiad
Komisija bent jau tokiu idu stebi valstyly nariy taikomas nacionalines mokes
politikos priemones ir gali kontroliuotiyj teisstuma atitikimo ES teisei prasme. Sioje
srityje net Taryba negali pakeisti Komisijos spriemal o ETT, kaip rodo praktika,
paprastai patvirtina tokius Komisijos sprendimus vhlstybés pagalbos suteikimo. EK
kontroks taikymas Sioje srityje atne&ptiuopiamy rezultat harmonizuojant tiesiogini
mokesgiu sritis praktiniu aspektu. Visgi Sis negatyvaus utexyyimo hidas jgalina
sureguliuoti tik tuos atvejus, kurie yiayke ar savo poidziu panass | pastaruosius.
Negatyvusis reglamentavimas tik pasalina tam tikfagis bendros rinkos veikimui ir tuo
jo poveikis uZsibaigia. Tuomet tik pozityvus regwimas gali Zengti pirmyn, sukurdamas
pareigas valstyms naéms ir nustatydamasgy jatlikimo biadus, uZztikrinagius Bendrijos

tiksly stiprinimg. Tockl svarbus §j budy koegzistavimas.

2.4  Perspektyvos ES tiesioginio apmokestinimo srityje

2001 m. Komisija patetk dar viem naup mokesiuy studip, pavadinimu ,Link

bendrosios rinkos be mokestinklitaciy“, kurioje paragino imtis & priemoni;: 1) ES

imoniy mokesiy taikyma iSplésti ir Europos bendra@vns Societas Europga2) taikyti
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dvigubo apmokestinimo iSvengimo suiarmode] visai ES; 3) pragti diskusijas dl ES
imoniy perspektyy.

I. Naujos koncepcijognoni apmokestinimo srityje

1. Pelno mokeaso bazs nustatymas taikant rezidencijos valss/iprincim (home
— statetaxatior) —imonei,isisteigus vienoje valstyie nagje, veikiant kitose Salyse, pelno
mokestis oty skatiuojamas pagal pirmosios valstgbtaisykles, nepaisaioniy grupes
struktiros, veiklos teritorijos Bendrijos ribose, ir gauguma \éliau baty padalinama tarp
valstyby narip pagal atitinkam formule. Toks reguliavimas iy palankus p&oms
imoréms, nes atsirastgalimyke jsisteigus maziausio mokes Salyje, vykdyti veikd
visoje Bendrijoje nepatiriant didesnmokestini iSlaidy. Be to, ity iSvengiama daugyis
formalumy ir batinybés iSmanyti skirting Saliy mokesiy teis, kartu paliekant valstyions
narms suverenitatfiskaliniame sektoriuje. T@au siekiant uzkirsti kedi dirbtinei kapitalo
koncentracijai atitinkamose valstdge, § principa galima taikyti tik suderinus
apmokestinimo rezimus ES. Problemirklausimy kilty ir santykiuose su tégosiomis
Salimis — pagal kurios valstyd apmokestinimo taisykles g bati apmokestinamos
uzsienio Salyse gaunamos ES valsiybaruy pajamos (paprastumceldi sialoma Sip
pajamy iS viso nétraukti | apmokestinamja baz ir pritaikyti standartines tarptautis
mokesiy teis nuostatas)? Kurios valstg nags tarptautids sutartys tty taikomos
tarptautinio pobdzio veiklai su tréiosiomis Salimis? — ar pagrindsimores jsisteigimo
valstylkes ar tos valstyds, kurioje veikia padalinys gaunantis iS¢tosios Salies pajamas?
Svarstoma galimybsudaryti ir ES Modelig mokesiy sutart su tr&iosiomis Salimis.

2. Bendros arba konsoliduotos ES pelno méikebazs nustatymascommon —
base taxatiop— siiloma patvirtinti pelno mok€# bazs nustatymo kodeks kuriame
buty apibkzta bazs apskaiiavimo tvarka, 3 sudaratios pajamos, ir atsisakyti pelno
mokegio skatiavimo pagal atskir valstyby nary istatymus. Tarptautés jmores
veiklos, vykdomos keliose valstybe naése, sujungtos pajamodith apmokestinamos
viena karta, neatsizvelgiant veiklos formas (filialai, atstovyds, dukterigs imorgs), ES
valstybiy skatiy, padaliniy skatiy. Siuo atveju suvienodintatty tik mokesio baz,
paliekant valstybms naéms p&ioms nustatyti tarif dydi. Galimyke konkuruoti tik tarifu
ankgiau ar \¢liau veda prie panaSaus mokiesdydzio — silpnesims Salims tai reikgt
tarifo didinima, o stipriosioms (pvz., Danijai) — mazirimBendrijai pl€iantis daugja ir
skirtumy tarp valstybi nari, o tai reikSt daugylés bendros sistemos iSim jvedin.

2004 m. liepg buvo pristatytas Komisijos diskusinis dokumenta$ Bendros
konsoliduotos pelno moké&s bazs kirimo, kuriosivedimas sudarytgalimybes padidinti
IS mokesiy formuojamy nuosavjy iStekliy sistemos daES biudzete [20]. 2004 m. rugs
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ivyko neformalus ekonomikos ir finapsministny susitikimas, kuriame Komisijos
dokumentas buvo aptartas. Po Sio susitikimo hikuota Bendrosios konsoliduotos pelno
mokesio bazs darbo grug kurioje dalyvauja vig valstyby nariy ekspertai. Bendrosios
konsoliduotos pelno moké&s bazs grug 2004-2006 m. nagréfo bendruosius klausimus
ir svarst¢ bendrosios pelno mok&ie bazs strukiirinius elementus. 2006-2008 m. géup
numato nagriéti pelno moke&o bazs konsolidavimo bei paskirstymo tarp valstybi
nariy klausimus. 2008 m. planuojama pateikti Komisijogsidyma dél teisés akto,
harmonizuojatio pelno moke&o baz, kiarimo. Beje, ES finang ministny pasitarime
paaiskjo, kad nepaisant Austrijos, Vokietijos, Liuksemypor Prandzijos entuziazmo,
puss ES valstybi, pasisako prieS pelno mokes bazs harmonizavimo iniciatya [40].
Lietuva IS esrés pritaria, téiau tik su iSlygomis.

3. Yra dar drastiSkeanipasiilymy — ne tik vieningos moké® bazs, bet ir
vienodo tarifojvedimas, t. y. bendro ES pelno mokesustatymas. Siekiant uzkirsti keli
nesziningai konkurencijai, kiekvienai sandgriiSiai visoje ES Bty taikomos vienodos
taisykkes. Dalis surinkto mokeég sumos keliaut | ES biudzef, o likusi suma — atitelgt
valstykems naéms, j politikos priemoni ijgyvendinimui.

Il. ES teigs aki priemimo mokeSy srityje atzvilgiu— Komisija siilo susvelninti
dabarti sprendina priemimo procedra ir vietoj vienbalsiSkumo (karpasiekti gaugant
ES naéms tampa vis sutingiau) reikalavimojvesti kvalifikuot balsy daugum (2/3)
pelno moke&io derinimo klausimams sgsti (0 taip pat ir administravimo, antivengiragm
politikos ir kitose srityse), nes bendro susitaritagp valstybi nariy pasiekimas — labai
ilgai trunkantis ir suétingas intervencijog nacionalire politika procesas. Tuo buvo galima
isitikinti apzvelgus istorig tiesioginii mokesgiy harmonizavimo pus Beje, tyrimais
nustatyta, kad apie 77% Bendrijoje veikianimoniy pritarty vieningo pelno mokeég
ivedimui.

[ll. Dividend; apmokestinimo supaprastinimo srityesiiloma jpareigoti visas
valstybes nares taikyti atleidimo megoaesuteikiant galimyds pasirinkti kredito metodo
dividend, atzvilgiu.

IV. Mazy ir vidutiniy jmoni apmokestinimo srityje

Mazy ir vidutiniy imoniy steigimas yra vienas iS ES pramsrskatinimo tikal.
Tokios mSies imorés paprastai uzsiima gamyba (skirtingai nei stamlbsrptautis
bendroes, kurios daugiausiai v@asi prekyba) ir sukuria didzigl daf nacionaling
pajamy, tockl ju veiklos skatinimas valstgims yra svarbus. Sioje srityjeikima keletas

lengvatinio reguliavimoagygu:
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1. Atleisti mazas ir vidutinegmones nuo pelno mok&#s mokéjimo tam tikm
laikotarp (pvz., dvejus metus nueisteigimo).

2. Suteikti Siomgmoréms mokestin kredita, jo grzinima nukeliant tam tikram
laikotarpiui.

3. Sudaryti galimybes Siommsorems tam tikg laika teikti paslaugas, ngisteigiant
paslaug teikimo valstylje ir tokiu bidu toje Salyje nemokant pelno mokes

4. Rezidencijos valsty@is mokesiy administravimo taikymas.

Tiesioginio apmokestinimo  perspektyvos, vienareik&ai nukreiptos i
integracijos stiprinim, dél savo tolimy tiksly, susijusi su valstyhi nariy suvereni teisiy
apimties mazinimu, yra vertinamos prieStaringaek&int suvokti pltojamy teoriniame
lygmenyje priemonj reikalinguma bei igyvendinimo realumg bitina iSanalizuoti esam

tiesioginu mokesiy reguliavimo baz.
3 Tiesiogini y mokes €iy materialusis reguliavimas ES

Mokestiny barje panaikinimas — vienas sttthgiausiy ES bendros vidaus rinkos
karimo uzdavini. Tiesioginiy mokesiy srityje Sis uzdavinys siekiamas harmonizavimo ir
koordinavimo Idu. ES instituciniame lygmenyje harmonizacija plsima Tarybai
patvirtinus direktyg, tuomet harmonizavimas tampa valstyloiariy teisskiros procesu.
Tinkamas direktyvosgyvendinimas nacionalife sistemoje pirmiausia sussj su iSsamiu
jos reguliavimo srities beipareigojimy turinio suvokimu. Rl Siy priezasiy degty
iISanalizuoti svarbiausi teiss akty reguliavimo ypatumus. Pozityvaus ES reguliavimo
teises akt rinkini sudaro: 1990 m. priimtos dvi direktyvos ir Arbitcakonvencija bei

2003 m. dar dvi direktyvos, papildZiusios matejjigliesioginiy mokesiy derinimo turin.

3.1 Jmoni y pelno apmokestinimas

Imoniy pelno apmokestinimas ES lygmeniu yra labiausialegata tiesiogini
moke<giu sritis. Harmonizavimo pasiekimai joje apimatént dvigubo apmokestinimo
iSvengimo sureguliavimo klausimus duktetqinmoniy iSmokany dividend; motininems
bendroéms, imoniy susijungimo apmokestinimo, p&bny ir autoriny atlyginimy
mokejimy tarp susijusi nary atzvilgiu. Tai opiausios bendrajai rinkai sritysriose
tarptautinis bendradarbiavimas vyksta intensyveuskl plataus ekonomis veiklos
tarptautinio pobdzio. Dviguboimoniy tiesioginio apmokestinimo iSvengimo klausimai
sureguliuoti ketvertu direktyy apimariy materialiy santykiy apibadinima ir atitinkamy
ipareigojimy valstylems naéms nustatyny, bei procedriniu koordinavimo dokumentu —
Arbitrazo konvencija — numat&ia mokesgio perskaiiavimo bei gidy sprendimo
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mechanizm. Tolesniuose skyriuose ir bus pateikiamos éminakty reguliatyvires

nuostatos kartu su pertinimo analize.

3.1.1 Dukterin és jmonés dividend y, iSmokamy  motinin éms

bendrov éms, apmokestinimas

Vienas IS pirmju ES teiskiros pasiekim imoniy pelno apmokestinimo srityje —
1990 m. Motininiy - dukteriniy bendrovi direktyva, priimta po 21 metnuo pirminio
sialymo. Direktyva ¢liau buvo taisyta ir jos pakeitimai, inicijuoti 199metais, buvo
patvirtinti tik po 10 maf — 2003 m. Tarybai priimant 2003/123/EB direkiy{6].
Pirminiame projekte tebuvgvirtintas reikalavimas atleisti nuo mokes patronuojatios
kompanijos gaunamus dividendus i$ duktgiimones, 1990 m. priimtoje direktyvoje be
minétos nuostatos buvo nustatytas draudimas duktefmenei iSskaityti mokegtprie
Saltinio dividendams, t#au trims valstybms buvo padarytos iSimtys, ir tik 2003 m.
pakeitimai itvirtino mokesgio prie Saltinio taikymo draudim tiek motinirems, tiek
dukteritms imorems be iSlyg. Tai iliustruoja glaudests tarptautids rinkos
funkcionavimo skatinirm bei rezideni ir nerezideni diskriminacijos ES mazinim toc:
direktyva jvestas reguliavimas iS tigssvarbus mokeésy mokétojy kapitalo judjimo,
isisteigimo lais¥s uztikrinimui.

Si direktyva taikoma tik motingms ir dukterigms jmonems, esatioms
skirtingose valstylse naése, siekiant paskatinti tarptaitinbendradarbiavim ir
tarptautinip imoniy grupiy kiirimasi, nustatant konkurencijos pa#au neutralias mokesy
taisykles. Esn#: direktyva panaikina iSskauojama mokest prie Saltinio dukteriés
imores iSmokamiems dividendams (iSskyrus likvidacingarmpas) motininei kompanijai ir
panaikina motinias bendroes pelno apmokestinindvigubu pelno mokesu, taikant
valstybiy narip nuoziira atleidimo metogl arba suteikiant kredittam moke&iui, kuri
antrie bendro¢ jau sumokjo savo valstyBe. Taikytiny subjekty ratas apikiziamas
keliais pozymiais, kuti taikymas gali neapsiriboti vienos valsggbnaés jurisdikcija [56,
p. 497-498]: 1) tai turi #iti nustatytos ir direktyvos priede iSvardintos ir@és formos
imoreés (paprastai vieSosigstaigos ir privaéios ribotos atsakomyis imorgs, po pakeitimo
saraSas iSpistas, itrauktos Europos bendrés bei Europos koopera@is bendrogs).
Nepaisant Rudingo Komiteto idymy iSplésti direktyvos taikym visy pelno mokest
mokartiy imoniy atzvilgiu, teltra naudojamasagaso principas, kuris sukelia nepatogum
taikant direktyw naujaii Bendrig priimtoms valstybms (pavyzdZziui, Lietuvos, kaip ir
kitu naupp ES nany, imoniy konkrefios formos kol kas éra jvardintos; nisy istatym

leidéjas dividend neapmokestinin taiko visiem juridiniams asmenims, Kkurie
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apmokestinamiprastiniu pelno mokegu, t.y. taikant bendruosius 15 ir 13 % tarifus be
specialiy sutartinyy bei pereinamojo laikotarpio lengwatiSskyrus, kai Lietuvos vienetas
yra laisvosios ekonomés zonogmone uZsienio vienetams iSmokandividend; atzvilgit?
arba pagal analogijgalima taip pat taikyti Susijungimdirektyvos priede iSvardintas
Lietuvos imoniy rasis) bei naujomgmoniy, atsirandadiu senosiose valstygbe nagse,
formoms, nes turiiti nuolat ke€éiamas bei papildomas. 2) pagal valstylnags jstatymus
imorg, turi biti laikkoma tos valstyés naés rezidente, ir pagal sutgrsu tréiaja valstybe —
neturi kuti laikoma ne Bendrijos rezidente, t.y. eliminuognavigubos rezidencijos
galimyke, kai pagal nacionalinteiss imore laikoma valstybs naés rezidente, taikant
isteigimo ar buveis vietos kriteriy, ir kartu ne valstyés nags rezidente, pagal su
pastagja sudaryd sutart, taikant verslo vietos kritetjj Sios nuostatogvirtinima galima
sieti su mokesy iSvengimo schem mazinimu, bei &iningumo siekiu, uzkertant kel
dvieju ES valstyhi nariy rezident bei jeiimore, bidama valstybs nags rezidend, yra ir
treciosios Salies, su kuriaéra sudaryta dvigubo apmokestinimo iSvengimo swarti
rezidené¢. 3) imonei nustatyta prievelmokéti pateiktame grase nurodyt pelno mokest
be galimylés pasirinkti ar bti atleistai (nes galimyd pasirinkti neapmokestinign
finansiSkai skaidriomsimorems, bei atleidimas nuo mokés suponuoja paties
ekonominio dvigubo apmokestinimo nebugm

Pamiretina naujoe, jvesta 2003 m. pakeitimu, iSsprendusi filidei atstovyhi
gaunam ir iSmokamy dividend; apmokestinim — veiklos vykdymo per nuolatirbuveirg
itraukimasj direktyvos taikymo srit Nuolatire buveire — grynai mokestié konstrukcija,
neturinti komerciniuose santykiuose teisinio subgiamo, kuriai nustatyta prievol
moketi mokegius. Direktyvoje nuolatine buveine laikoma nuolatitkinés komerciis
veiklos vieta valstyfje nagje, per kury vykdoma kitos valstys naés bendrogs tkiné
komercire veikla ar jos dalis, tiek kiek tosikinés komercigs veiklos pelnas yra
apmokestinamas valst§jle nagje, kurioje ta veiklos vieta yra, pagal atitinkardviSak
moke<giy sutart arba, jeigu tokios sutartiegna, pagal nacionalinius tés aktus. Migtas
pakeitimas apmokestinimo pagrindu prilygina vienegslstyles nags vietiems
kompanijoms kitos valstyis nagés imores filialus ir atstovybes, es&as pirmojoje
valstyleje ir joje veikiartias per nuolati@ buveirg. IS esms iSple€iamas ratagmorems
pasirinkti veiklos form kitoje valstylije — per filialus, atstovybes ar dukterinesones —

visas jas laikant lygiavemnis. Toks traktavimas iSplaukia iS5 Bendrijoje gauafamos

8 LR pelno mokesio jstatymo 34 straipsnio 2 dalis ir 35 straipsnio Bsda
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isisteigimo lais¥s, kuri kity varZzoma skirtingai vertinant filialus, atstovybdsei
dukterinesimones. ETT savo praktikoje jau buvo atika suformays § poziiri (garsioje
Saint Gobainbyloje [69]) ir turkit net neesant atitinkamo pakeitimo vis viertybprieita
prie tokio vertinimo kazuistiémis reguliavimo priemaimis.

Primintina, jog Motininip — dukterini bendrovip direktyvos taikymui btinas
dividend; keliavimas iS vienos valstybi kita. Todl direktyva apims ir tokj situacip, kai
dukterire ir motininé imore yra vienoje valstylje, o dividendai pervedami per nuolatin
buveirg, esadia kitoje valstylgje nagje (neapmokestinami bus tiek dividendai, dukt&sin
kompanijos iSmokami nuolatinei buveinei, tiek passéos pervedami dividendai motininei
kompanijai); t&iau prieSingai bty, jei motinines kompanijos, esdéios kitoje valstykje,
nuolatire buveire buty toje p&ioje valstyleje, kaip ir jos dukterié@d kompanija, tuomet
direktyva neapimi kontroliuojamosmonrés iSmokam dividend; nuolatinei buveinei, nes
tai baty nacionalinio lygmens reguliavimo dalykas. Vis tgiavelgiantj nediskriminavimo
reikalavimy, nacionalinis rezimas negal skirtis vietitms dukteriegms - motinikgms
kompanijoms bei kitos valstgp nags nuolatiis buveirgs ir jos dukterigs imones
mokestiniams santykiams.

Motinine bendrove laikomamore, atitinkanti miretus kriterijus ir turinti ne maziau
25% kitoje valstybje nagje esanios imores, kuri taip pat atitinka mitus reikalavimus,
kapitalo dalies ar balsavimo tejsiSis kriterijus taikytas iki 2005 metnuo 2005 iki 2007
— buvo numatytas 20% dalies djimo reikalavimas, nuo g§imet; numatytas 15%, o nuo
2009 m. — 10% dydis. Po pakeitimo motisgnbendro¥s statusas suteiktas ir valsigb
nars bendrovei, kuri turi atitinkamtoje p&ioje valstylégje nagje esadios bendrovs,
kapitalo dai, kuria visa ar jos dal turi kitoje valstylgje nagje esanti pirmosios bendres/
nuolatire buveire. Su mazinamu kontroliavimo dalies dydziu byvesta ir netiesioginio
kontroliavimo galimyk: direktyva taikoma tiek dukterinei, tiek kiekvienaemesgs
grandies dukterinei bendrovei, kai kiekvienos grasdendroy ir jos Zzemesés grandies
bendroe¢ atitinka visus iSvardintus reikalavimus, t. y. moté¢ bendro¢ turi turéti
netiesiogiai ne mazesn nei nustatyy dali kapitalo ar balsavimo teisi kiekvienoje
Zemesas grandies dukteréje bendrogje. Nepaisant nustaiytdydZiy, valstyles nags
visuomet gali pasirinkti mazesnes procentines kdiatrimo dalis, t.y. nustatyti palankgsn
rezima, pavyzdziui, Lietuvoje jau nuo 2001 m. priimtamelr® mokes&io istatyme buvo
numatyta minimali 10% kontroliavimo riba.

Kaip prevencin taisykk nedide¢ dal akcijy turinéiy imoniy trumpalaikiam
susijungimui, siekiant pasinaudoti direktyvosalygomis, direktyva numato ir
kapitalo/balsavimo teigi dalies iSlaikymo bent dvejus metus reikalavimokyaio
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galimykg, taiau tai netrukdo valstyms naéms pasirinkti ir trumpesntermim ar
skirtingus terminus gaunamiems ir iSmokamiems @rahms, ar apskritaiy jatsisakyti.
Pavyzdziui, Olandija netaiko jokio iSlaikymo termainreikalavimo gaunamiems
dividendams, ir yra nustausi vieneriy mey; termim iSmokamiems kita valstylz nak
dividendams. Lietuvoje nustatytas minimalus 1éhesi; balsus suteikiatiy akcijy (daliy,
paju) valdymo laikotarpis. Be to, ETT yra pasigakkad atsizvelgiaritdirektyvos tiksh —
palengvinti tarptautini tkiniy operaciy valdyma - nustatytas terminas n&nai turi baiti
swejes — pakanka ketinimo iSlaikytDenkavit VITIC ir Voormeersujungtos bylos pries
Vokietija [63], ir nors Vokietija kaip ir kitos valstys nags, iSskyrus Austryj ir Olandif,
kreditui gauti reikalavo syusio termino, ji nebuvo nubausta atsizvelgiardirektyvos
nuostatos neaiskumir praktikos nebuvirg). O valstykms naéms Sioje srityje #gi
palikta diskrecija nusgsti, ar reikalauti uztikrinimo priemoniiS imoniy (taip nuo pat
pradziy dag Olandija), ar laikinai iSskaiuoti mokest, suteikiant galimy® ji susigazinti
pasibaigus nustatytam terminui (Si prierdobuvo jvesta Austrijoje). Lietuvoje dra
taikomos jokios apsaugia priemoRs, t&iau jei nepasibaigus balsus suteikianakciju
(daliy, pap) 12 menesiy valdymo laikotarpiui, jos yra perleidZziamos snoré kitaip
nustoja jas valdyti (arba perleidzia dakciju (daliy, pap) ir dél to jos valdomos balsus
suteikiartios akcijos (dalys, pajai) nebesudaro 10%), tuob386 mokestis nuo iSmélq
dividend; bei delspinigiai turi bti apskagiuoti ir sumolkéti i biudzey [38; 34, 35 str.
komentaras].

Daugiau reikalavim direktyva nemini, t. y. ir neleidzia valstyims naéms
nustatyti papildom kriterijy, pavyzdziui, motinias ir dukterires imores verslo @Sies
atitikties, ir pan., iSskyrus specialiais apgaulir piktnaudziavimo atvejais taikomas
nacionalines ar sutartines nuostatas.

Patronuojatios imores valstybei narei suteikta téigripazinti kitos valstybs
dukterire imore finansiSkai skaidria (kuomet vietoje finansiSkakaislrios imorés
apmokestinami jos dalyviai, kuriems ir tenka vissagomylg) ir tokiu bidu apmokestinti
proporcingai motinias imores daliai kontroliuojamojo bendréje pastarosios viso gauto
pelno dal bendru pelno mokeéri. Tatiau Siuo atveju direktyva draudzia motiesimores
valstybei apmokestinti dukteéia bendro¥s pelno paskirstym Tai logiSka net trigubo
apmokestinimo iSvengimo nuostata, nes dukésrimonés valstyle gali nelaikyti Sios
imores finansiSkai skaidria imjapmokestinti kaip rezidenitTuomet abiejose (ar daugiau,
priklausomai nuo akcinink skatiaus) valstybse dukterias imores pelnas ity
apmokestintas dvigubu pelno mokies ir, neesant draudimo apmokestinti paskigstyt
pelm, dar syk baty apmokestinti iSmokami dividendai. Prisimenant kliygos pagrindif
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tiksla — vengti ir dvigubo apmokestinimo, dar pamireti ir antraja to paties straipsnio
dali: joje itvirtinta, jog motinirts kompanijos valstyb turi arba atleisti dukteris
kompanijos pels apmokestinam motinines kompanijos valstyds, nuo Sioje taikomo
pelno moke&o, arba apmokestinti, &&u kartu suteikti kredittai pelno mokeso sumai,
kuria dukterire imore jau sumokjo savo valstybje nagje.

Valstylems naéms palikta galimyb pasirinkti, kad visi privalomieji ma}imai,
susig su turima kapitalo dalimi (valdymo iSlaidos, uadnsavima motinines kompanijos
mokamos palkanos), ir visi nuostoliai, atsiradi¢l dukterines imores pelno paskirstymo,
negali liti iSskaitomi iS patronuojaios imores apmokestinamo pelno. Leidimas iSskaityti
Siuos mokjimus IS patronuojafios imores pelno iS esis duot; ta pai rezultag, nes,
atsizvelgianti pajamas, kuu gavimui mokjimai skirti, jie baty iSskaitomi iS dividendl,
gauty iS dukterirts imores, kuriems turi bti pritaikytas atleidimo metodas (taiato
mokegio bazs sumazinimas neapmokestinant) ar apmokestinusikisumas dukteriés
imores sumokto mokesgio dydzio kreditas (taiitty mokesio bazs mazinimas, makino
mokeg€io mazinimas, bet kartu ir suteikiamo kredito manias, ta&iau kredito dydis ir
mokeétinas mokestis vis vien ligtadekvaiis), nes kitaip motinis imores valstyle baty
priversta sumazinti jos viduje motiréi&l kompanijos generuptpelra ir tai nepagristai
sumazing; Salies biudzetgplaukas.

Kai kurios ES valstyls taiko fiksuotus neatskaitamvaldymo islaigy dydzius,
atsizvelgdamog motininiy imoniy gaunam neapmokestinamdividend; iS uZsienio kiek
Direktyva tokio reguliavimo atveju leidZia taikytie didespkaip 5% dukterias imonés
paskirstyto pelno dyid Taigi atleidziami nuo mokeés; gali hati tik 95% gaunam
dividend,.

KontraversisSkai vertinamBosal Holdingbyla, kurioje Teismas pateiKiskalinio
vientisumo fiscal coherencg badingo vienai jurisdikcijai vieno mokeés; moketojo, ar
vieno mokesio atzvilgiu (Siuo atveju turiiiiti nustatytas tiesioginis rySys tarp atitinkamos
moke<giu lengvatos ir jos kompensavimo konkige mokestine rinkliava), ir mokeéis,
teritorialumo f{iscal territoriality), apimaiio keliy valstybi; jurisdikcijas ir skirtingus
darinius (Siuo atveju lenguattaikymas susgs su tuo, kur asmuo apmokestinamas),
konstrukcijas. Bylos esén Olandijos imore pamé paskod iS banko uzsieniamonei
pirkti. Olandijos moke&y administracija neleido motininei kompanijai atsigi uz
paskoh mokamy palikany dél imoniy dalyvavimo vienoje grugpe iSimties. Taiau ETT
nusprend, jog tai yraisisteigimo laisés pazeidimas, kadangi, jeiatn pirkta imore
Olandijoje, tuomet mokam palikan; atskaitymas Olandijojetiby leidziamas. Teismas
nurock, jog direktyva nesuteikia joki nuolaid; priklausadiy nuo to, kur dukterimji
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imoniy pelnas yra apmokestinamas, o Olandijos nuostaios pagistos Siuo aspektu
(atskaitymai buvo leidziami tik tuomet, jei pajamdsirioms gauti netiesiogiai patirtos
iISlaidos, buvo apmokestintos Olandijoje). Visgi Sieo jpareigojimas leisti atskaityti
palikanas negavus valstybei jokimokestini pajamy iS dukterirts imores pelno dl
pritaikyto atleidimo metodo, sudaro situagijkai valstyle turi graZzinti sumokto
nacionalinio motinids kompanijos pelno mok&s dali nuo t pajamy, kurios yra
apmokestinamos [56, p. 508-513].

Naujausia sprendimas Sioje srityje ETT priimtas 200. kovo 29 diesm byloje
Rewe Teismas pripazino draudziaa Vokietijos istatymy nuostaq, kad Vokietijos
rezidentei, patyrusiai nuostoliugldos uzsienio dukterigse bendroése turimy kapitalo
daliy nuvertjimo, neleidziama y atskaityti, nors rezidentei, tutimi Vokietijoje
dukterinesmones, leidZziama atskaityti akgipuvertjimo nuostolius iS karto, netrugdant ir
dukterirems bendro¥ms pasinaudoti savo nuostoliais. Sio skirtingo liagimo negalima
pateisinti nei fiskalinio vientisumo, nei teritdcidmo princip taikymu.

Dabartiniu metu direktyva vienareikSmiskai numatad iS pelno, kurdukterire
bendroe paskirsto savo patronuojiaai bendrovei, mokestis prie Saltinio neiSskaitoptas
patronuojagios imorés valstybei narei nustatytas draudimas iSskati mokest prie
Saltinio iS pelno, kurSi imoré gauna iS dukteriis imones. Ta&liau pirmoje direktyvos
redakcijoje trims valstydm buvo padarytos iSimtysGraikijos Respublikainumatyta
galimybe iSskaityti mokest prie pajana Saltinio i$ dividend, iSmokany kity valstybi
nariy motininems jmorems, su slyga, kad ji iS paskirstyto pelno neiSskabs imoniy
pelno moke&io. Si nuolaida buvo suteikta Graikijai¢ldsios valstybs mokesiy sistemos
ypatyby - apmokestinamas tblavo tik iSlaikomasis pelnas, o paskirstytasis
apmokestinamas akcininkygiu. Si direktyvos lengvata buvo taikoma iki P@et;, nes
véliau Graikija pakeit savo mokeSy sistem, nustatydama vienodas apmokestinimo
taisykles visammonres pelnui. Vokietijai suteikta tei taikyti 5% kompensacinmokesi
prie Saltinio savo dukterinijmoniy paskirstytam pelnui, jeigamoniy pelno moke&o
tarifas, taikomas paskirstytam pelnui, yra bentplbkiy mazesnis nei mokés tarifas,
taikomas nepaskirstytam pelnui. Si lengvatasjgabiti taikoma iki 1996 met Véliau
Vokietija, taip pat atsisakskirtingy tarify sistemos ir pejo prie klasikires mokesiy
sistemos su vienu tarifu, taikomu visamores pelnui. Treéioji valstybeé, gavusi lengvat
dél biudZzeto sudarymo ypatwmn buvo Portugalija, kuriai, nevirSijant dviSaliuose
susitarimuose numaitytarify, leista taikyti iki 15% dydzio iSské&iuojamaji mokesi i kita
valstyle nar iSmokamiems dividendams iki 1997 m. ir iki 10%ki-2000 m., numatant
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galimybe terminus pragsti. T&iau jie nebuvo prasti. Taigi visos iSlygos Siuo metu yra
nebegaliojatios ir i pakeist direktyva netrauktos.

Siuo metu vieninteleEstijai suteikta iSlyga & galimybes taikyti iSskatiuojamaji
mokest iSmokamiems dividendams. Nuo 2000 Bstijos apmokestinimo sistema panasi
ankstesnija Graikijos sistem; ji taiko 0% pelno mokeso tarifa nepaskirstytam pelnui ir
nuo 2007 m. 20% dydzio iSskaiojamaji mokesi paskirstytiems dividendamg&stijai
leista taikyti tok mokestin rezima, iki 2008 m. gruodzio 31 d. pagal pasirasstisitarina,
su Komisija (Sios iSlygoséna direktyvos tekste) [53, p. 44]. §us nustatytam terminui,
Estijai teks keisti savo mokestinsistem. Visgi tik paskirstyto pelno apmokestinimo
pasirinkimas empiriniu poiriu valstybei nebuvo itin é&mingas: valstybs biudzeto
pajamos sumajo, néra garantiyy, kad ESos, paliktos imoniy dispozicijoje, yra
panaudojamos investicijonisstijosteritorijoje [32, p. 84]].

ISskariuojamo mokedo apibréZzimo direktyvoje réra, ji plétoja ETT, taikydamas

materialjji, metod. Teismas pakria, kad iSsk&iuojamas mokestis turith siejamas ne
su konkretaus moké&® pavadinimu, o su jo turiniu — t.y iSskevimo metodo taikymu
[35, p. 736]. ISskaiuojamasis mokestis, arba kitaip ,mokestis prigiSal’ — tai bet koks
valstykeje, kurioje iSmokami dividendai, gaupajamy apmokestinimas, kurio atsiracim
lemiantisivykis yra dividend arba bet koki kity pajamy iS akciy iSmokéjimas, kai Sio
mokesio baz yra pajamos iS giakciju, 0 apmokestinamasis asmuo ywap&iy akciju
turétojas Epson EuropgAthinaiki ZythopoiiaOcé van der Grintebylos).

ISskatiuojamas mokestis dividendams tarp tarptagtiatitinkany imoniy grupes
nariy ES negali bti taikomas joki apsaugos priemanpipavidalu. Valstybs naés gali
nebent reikalauti atitinkamformalumy paisymo, siekdamos uztikrintiatent direktyvos
ivardinty imoniy dividend; neapmokestinimy tafiau privalo laikytis nediskriminacini
salygu lyginant su vietini jmoniy grupmis. Ir tik nustatyto miéto kapitalo dalies
iSlaikymo laikotarpiu — valstys nags gali laikinai iSskaiuoti mokest, kuris s@jus
terminui privaés hiti grazinamas.

Direktyvoje vartojamas terminas ,iSskmiojamasis mokestis* netaikom@soniy
pelno moke&o iSankstiniam moyimui arba mokjimui avansu précomptg kur
dukterire imone, skirstydama pelpnsavo patronuojatiai imonei, moka valstybei narei. Si
nuostata svarbi toms valstyhs naéms, kuriose taikomaskaitymo sistemaKadangi
dabartiniu metu toki valstybiy mazja (tokio rezimo atsisak Italija, Airija (1999),
Vokietija (2001), Pranezija, Suomija (2005)), nyksta ir Sio straipsnickgsie. IS esngs Si
nuostata reiskia, kad iSankstinis mpkas (mputation taxarbaequalization tax kur
valstykes naés taiko neutralizuoti mokestiniam kreditui, jei meb gauta nuo Salyje
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apmokestinamp pajamy pelno moke&o, laikytinas pelno mokeéss, o ne draudziamu
mokesiu prie Saltinio [56, p. 522-524]. Visgiskaitymo sistemosalstykes paprastai
mokestin kredita suteikdavo tik iS vietosimonés gaunamiems dividendams, é&bd
imputation taxbadavo neutralizuojamas tik jatzvilgiu. UZsienio investuotojai paprastai
mokestinio kredito negaudavo. ETWManninen byloje konstatavo, jog tokia situacija
diskriminuoja IS uzsienigmoniy gaunamus dividendus, t@dvalstyke, taikantiimputation
tax ir suteikianti kredd4 savo Saliesimoréms IS kitp vietiniy imoniy iISmokamiems
dividendams, turi suteikti Sio mok&s dydzio kredi4 ir iS uZsienioimoniy gaunany
dividend, atzvilgiu.

Kaip jau mireta, direktyva taikytina paskirstytam pelnui dividign pavidalu.
Deréty pastebti, kad skirting; valstybi; taikomos nevienodos antivengiramtaisykes
gali sukelti problematisk situacip, kuomet viena valstybtaikys plonos kapitalizacijos
taisykke (skolinto ir fiksuoto kapitalo santykio nustatym- Lietuvoje taikomas 4:1
santykis, o virSijanti dalis laikoma kontroliuojankapitalu ir uz § mokamos pakanos
nelaikomos leidziamais atskaitym3iso kita taikys arba skirtingo santykio taisykarba
IS vis jos netaikys, t.y. kontroliuojaiosiosimores valstylé pakikanas, uz suteiktpaskod
kontroliuojamai imonei, laikys palkanomis, o kontroliuojamosiogmores valstyle —
dividendais. Nukesti Sioje situacijoje ga&ly tik pati motinire imore, jei dukterires
imores valstyle neleist; atskaityti palkany iS apmokestinamojo pelno arba jas perkeist
dividendus, nes gawt sumaziri dividend; sumy (dél apmokestinamosios béz
padidinimo arba @ sumolkéto mokesio nuo dividend). Teisingumo Teismo byloje
Lankhorst-Hohorstukterires imorés valstylé pakikanas perkeitj dividendus neleisdama
atskaityti p IS apmokestinamojo pelno. Motimimonres valstylé atsisakym atskaityti
ivertino kaip iSskaiuojamaji mokest, kuri draudzia direktyva. ETT nesigilinonokesio
prigimtj, tatiau neleido dukterinei kompanijai taikyti atsisakymtskaityti, @l isisteigimo
laisves pazeidimo, kadangi atsisakynmmulemé tai, jog motinit kompanija yra kitoje
valstyleje (nereziderd). ETT savo nuomass, kad rezidentams ir nerezidantams tuiti b
taikoma vienoda plonos kapitalizacijos taisyklaikosi ir wlesniuose sprendimuose,
pavyzdziui, 2007 m. byloj&est Claimant$80].

Antivengimirs nuostatosMotininiy — dukterinig imoniy direktyva nekliudo taikyti

nacionalinip arba susitarimais paremtnuostaf dél apgaués ar piktnaudziavimo

prevencijos. Si nuostata patvirtina, jog nepaisdirektyvos nustatyt reikalavimy,

° 2003 m. gruodzio 9 d. LR Vyriausyb nutarimas & pajamy arba iSmol apibidinimo i$ naujo
taisykliy patvirtinimo.
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valstykes nagés gali iSsaugoti nacionalines ir sutartines taisgklatitinkamiems
piktnaudziavimo moke&sy normomis atvejams, Kkuri direktyva nepajgé iS5 anksto
numatyti, tokiu ldu atimdamos galimyb iS imoniy, veikiartiy nesuderinamais su
Bendrijos tikslais, pasinaudoti direktyvos privalism Paprastai valstyb taiko
reikalavimy, kad dukterig imone nehity jsteigta tiksligse teritorijose (LR pelno moké&s
istatymo 34, 35 straipsnis), jai rigt suteiktos specialios lengvatos, taip pat kad elna
nelity paskirstomas per tarpirholdingo bendroy, kai tiesioginio divideng iSmokejimo
atveju Sie neiity atleidZiami nuo mokeé®. Kai kurios valstybs nags (Ispanija,
Prandizija, Austrija) yra numéusios, jog direktyvos privalumais gali pasinaudikitos
motininés imones, gaunad&ios dividendus iS migty valstybi, kuriy grandirés paskutinioji
motininé kompanija yra Bendrijos jurisdikcijoje ir atitinkasus direktyvos reikalavimus
[56, p. 525-531]. Neesanitvirtintos konkr€ios Bendrijos koncepcijos mokesiini
prievoliy iSvengimo atzvilgiu, bendruosius principus ir sbaustato ETT. Jis patiia, kad
valstykes nags taikydamos piktnaudziavimo prevencijoalygas privalo paisyti
proporcingumo principo — suteikdamos bent jau gabknimoréms teisiniu idu jrodyti
savo gzZininguma — veikimg bona fide Kompetentingos valstybinariy institucijos negali
nustatyti iSankstinio automatiskai visiems makewvengimo ir stpimo atvejams taikytino
kriterijaus, o privalo sudaryti galimybes kiekviesituacip ivertinti, atsizvelgug visas
konkretias aplinkybes, ir jSvertinimg apsksti teismui Leur Bloembyla, susijusi su
Susijunginy direktyva, t&iau ctl srities tapatumo taikytina ir nagéjamu atveju). Taigi
irodinéjimo pareiga pirmiausiai numatyta mokes administruojagioms institucijoms, o
patiems mokesy moketojams tik antrié@ — atsikirsti nesutinkant su mokes
administratoriaugrodinéjama moked&uy iSvengimo schema. Be to, valstgbnags negali
numatyti didesni reikalavimy imoréms, jrodinéjancioms tarptautini operaciy tikraji
tiksla — komercigs, o ne vien mokests naudos siekim nei nustato vidaus subjektams.
Pabaigoje dety pridurti, jog valstypms naéms tinkamai ngyyvendinus
direktyvos iki 2005 m. sausio 1 d., direktyvos nmatss, uzdraudzi&ios iSskatiuojamaji
mokesi paskirstytam pelnui, yra tiesiogiai veikiaos, t.y. jomis gali remtis ES valstypi
nariy pilieciai tiesiogiai kreipdamiesi ETT, manantys, jog yra pazeidZiamastgiss,
kurias suteikia Si direktyva. Tai vertikalus tiegims direktyvos veikimas (ETT éna
pripazirgs horizontaliojo veikimo galimyds direktyvoms), kuris galimas, jei direktyvos
nuostatos yra aiskios, tikslios, hbgjinés. Tokiomis Motinini — dukteriny bendroviy
direktyvos esminesal/gas ETT pripazino savo sprendirbenkavit VITIC ir Voormeer

sujungtose bylose.
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Lietuva yra visiSkaigyvendinusi Motinini — dukterinig imoniy direktyva, ir kaip
jau mirgta anksiau, netgiitvirtinusi palankesnes neapmokestinimygas: dalyvavimo
iSimties taisykd¢ taikoma, kaiimonré valdo ne maziau kaip 10% vieneto aicilaliy, pap
ir ne trumpiau kaip vienerius metus. Si taigykbalioja tiek rezidentams, tiek
nerezidentams, tiek iSmokamiems, tiek gaunamiemsdehdams. Visgi negalima
vienareikSmisSkai teigti, jog dividemnd apmokestinimas éna diskriminacinis uzsienio
vienet; atzvilgiu. Kvestionuotinos LR pelno mokés jstatymo 33 straipsnio 3 ir 4 dalys.
Vienetas, dividendus iSmokantis pinigais, gali adies susimazinti maiting nepaskirstyto
pelno mokest uzskaitydamas nuo iSmétk dividend; sumokitas moke&iy sumas, jei
dividendus iSmoka Lietuvos vienetams (33 str. 3 dgkia mokestia lengvata ara
taikoma uzsienio vienetams iSmokandividend; atzvilgiu, toal ji sukuria Lietuvos
imoréms ,apribojamji efeky”, atbaidydama Lietuvognones platinti savo akaijemisipa
uzsienyje [36]. Siojstatymo 33 straipsnio 4 dalyje pateikiama ,afyn dividend;"
neapmokestinimo taisykl jei Lietuvos vienetas gauna dividendus pinigais] ir Sie
dividendai yra apmokestinti [Pelngdtatymo nustatyta tvarka (grynieji dividendai), &
vienetas ngraukia i pajamas iS kito Lietuvos vieneto gaudividend, iS kuriy buvo
iSskaitytas mokestis. Pasinaudoti sienmokesiy lengvata negalima, jei dividendus savo
dalyviams perskirstantis Lietuvos vienetas juosngai$ uzsienio vieneto (net jei iS tqki
dividend; jau kart ir buvo iSskatiuotas mokestis pagal tos uzsienio valgsyistatymus,
nes tuomet toks mokestis yra iSskadjamas jau ne Pelnstatymo nustatyta tvarka) [36].
Atsizvelgiant | ETT pozicip, Sie aspektai gély bati Teismo pripazinti
diskriminuojartiais, toct!l ir keistinais.

3.1.2 |moniy reorganizavimo, turto perleidimo ir keitimosi akci jomis

apmokestinimas

Viena iS ypatingai bendr rinka veikiartiy sriciy — tarptautinis imoniy
reorganizavimas, sug§ su turto, teisi, isipareigojimy perleidimu, taip pat dalinis §i
operacij atlikimas. Reiskinio aktualumas suvoktas dar 18ffais, Komisijai pristaus
»Tiesioginiuy mokesiy harmonizavimo prograsf,, kurioje viena iS aptariam problemy
buvo mokestini klitciy tarptautiniams susiliejimams egzistavimas. #wsias priimti
Susijungimy direktyva 1969 m. neday sckmingy rezultat;. Si direktyva buvo priimta
kartu su Motinini — duktering bendrovi direktyva tik 1990 m. 2005 m. ji buvo keista [4],
o Sie pakeitimai pradi taikyti pilna apimtimi nuo 2007 m. sausio 1 d.

Atsizvelgiant] bendros mokesy sistemos sukimo siek, Si direktyva vartojam
savoky ir kriteriju atzvilgiu yra derinama su kitomis direktyvomissii@giniy mokesiy
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srityje. Kadangi dalisatygu yra tap&ios kaip ir aptartoje Motinimi — duktering jmoniy
direktyvoje, Sioje darbo dalyje apie jas bus tikiointa.

Susijungimy direktyvos pagrindiniai tikslai - iSvengti mokes, atsirandadiu
tarptautinii imoniy reorganizavimo procese bei leisti skirtingalstybi; narip imoréems,
pasinaudoti patirtais nuostoliaig; peprarandant reorganizavimo procese. Sia direktyva
sprendziamos trumpala& mokestids problemos, su kuriomis susiduriamaones
jungiant, skaidant, perleidziant tarbei atliekant kitas operacijas,uSivykimo metu.
Pavyzdziui,jimore perleidzia savo veiklos padalinZsieniojmonei mainais uz Sios naujai
iSleistas akcijas. Pirmojmon: paprastai turi sumeéki mokest nuo turto veis padiajimo
(pardavimo irisigijimo kainy skirtumo), t&iau kadangi ji negavo jokipajamy pinigais, tai
padaryti reikty iS kity 1éSy; be to, dazniausiai nepanaudoti guaiy mety nuostoliai,
kuriuos patyé perleidziamas veiklos padalinys, éra perkeliami j isigijusiai imonei.
Tokio poludzio problemoms spsti ir yra taikoma direktyva, kuri neapima atvej, kai
imoreg, turtas, akcijos yra parduodamos, sumokantakainigais @Andersen og Jensdayla
[73]). Direktyva taip pat neapima ilgalaikiimoniy grupavimosi Bendrijoje aspekt
kadangi pastarieji iSsprendziami tik dar didesngnp mokesio suderinimo valstyse
narse hidu (kol kas ilgalaikes problemaségina spesti ETT, pasiremdamasitinybe
uztikrinti isisteigimo ir kapitalo jugimo laisw; [56, p. 536-541]).

1990 mai direktyvos redakcija amné keturias operaaij rasis: jmoniy junginy,
skaidyna, turto perleiding ir keitimgsi akcijomis-, 2005 m. SisgaSas buvo papildytas dar
dvejomis 6iSimis: dalinio skaidymadr registruotos buveigs perklimo operacijomis, kut
pastaroji iS esgs skiriasi nuo vig pirmesnijy. Registruotos buveés perklimo operacija
apima tik fizin Europos bendras (SE) ir Europos kooperats bendroes (SCE)
buveiniy perkélima i kita valstylg nar, tuo tarpu kitos transakcijos apima tik nuosasyb
teisiy perdavima fiziSkai turto,jsipareigojimy buvimo vietai nekintant.

Imoniy jJungimassuprantamas trejopai: netaikant likvidavimo praced, vienos ar
keliuy imoniy veiklos pabaiga jas prijungiant prie kitos veikies imores; dviep ar
daugiauimoniy veiklos pabaiga jas sujungianbaujaijsteigiana imorg; imorés veiklos
pabaiga jos visturta ir jsipareigojimus perimant motininei kompanijai, vaitiai 100%
dukterires imonrés jstatinio kapitalo. Visais Siais atvejais iSnyksianimoniy turts,
isipareigojimus gaunioji imore iSleidzia naujas akcijas ar kitokio patzio vertybinius
popierius, kuriuos mainais uz perleidZammoniy turta ir jsipareigojimus gauna
perleidZiadiyjy imoniy akcininkai.

[mony skaidymas- tai jmores veiklos pabaiga be likvidavimo prod¢eds, kai ji

visa savo turd ir jsipareigojimus padalina naujasteigtomsimoréms arba iSdalina
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esagioms jmorems, Wlgi mainais uZ gaund@n jmoniy iSleistus W kapitalui
atstovaujatius vertybinius popierius, kuriuos gauna perleidaigiy imoniy dalyviai.

Dalinis skaidymas tai operacija, kurigmorg, tesianti savo veikl, perleidzia viea
arba kelet veiklos padalini vienai arba daugiau veikigim arba nauj imoniy. Nors
vienas veiklos padalinys yra paliekamas perleidzggoje imorgje, kuri nenustoja
egzistavusi. Ir Siuo atveju padaliniai perleidzia€mainais uz padaliat turta ir
iSipareigojimus gaungis imores (moniy) naujai iSleidziamus vertybinius popierius,
kuriuos gauna pirmosiogmores akcininkai. Jei akcijos yra suteikiamos ¢ipa
tebeveikiadiai imonei — tuomet tai bus kvalifikuojama kaipto perleidimas

Turto perleidimas- tai operacija, kurios metgsianti savo veikl imoné perduoda
visus, vielm ar keley savo veiklos padalini kitai imonei. Pastarojimore iSleidzia
atitinkamy  kieki savo akcip ar kitos fGSies vertybini popieriny, kuriuos gauna
perleidziagioji imore (pati imore, o ne jos akcininkai, tatl turto perleidimas nesukelia
jokiy pasekmi akcininko pajam apmokestinimo srityje). Tokiudolu gauna&ioji imoré
tampa perleidziafiosiosimonres dukteringmone (atsizvelgiant perleidziamo turto dyil
Terminas ,turto perleidimas”éna visai tikslus, kadangi turimas omenyje ne bektsko
nesusigs turtas, o ttent turtas, kaip ,veiklos padalinys” [56, p. 548Jirektyva veiklos
padaliniu laiko tik toimonés padalinio vig turty ir jpareigojimus, kuris organizaciniu
poziariu yra laikomas nepriklausomu ekonominiu vienagalinciu veikti savarankiskai.
Andersen og Jenserbyloje Teismas pirmiausia palié padalinio organizacin
nepriklausomuny, tik antruoju kriterijumi laikydamas finanginsavarankiSkum —
gelejima iSsilaikyti iS sav resurs. ,Nuolatinés buveiris® savoka turéty apimti ,veiklos
padalin®, taciau cl praktikos tiikumo detalizuoti, kokios tSies veiky (aktyvia ar
pasyvi) vykdantis padalinys, patenkasios direktyvos veikimo siit vienareikSmiskai
negalima.

Keitimasis akcijomis tai operacija, kurigmore isigyja kitosimores kapitalo dal
kuri suteikia jai daugumbals; toje kitojeimonrgje, arba, tusdama toka dauguna, isigyja
papildomy imorés kapitalo dal mainais uz tos kitognones akcininkams (uz giakcininkg
turimus igyjamosios imores vertybinius popierius) iSleistus pirmamores kapitalui
atstovaujaius vertybinius popierius — akcijos uZ akcijas.Gatveju antrojimore tampa
pirmosios dukteringgmone. Apsikeitus akcijomis, galimgbapmokestinti turto veit
padictjimo pajamas iSlieka to paties akcininko tikukigkcijy, kurias jis gavo mainais,
atzvilgiu; tuo tarpu visos auk&u aptartos transakcijos turto vertpadidjimo pajamy
apmokestinimo galimyp susieja su perleidziamu turtu, tgerleidus turf, mokestir
prievok pereina kitam asmeniui (gauréai imonei).
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[moniy jungimq skaidimq dalinio skaidimg keitimosi akciy atvejais direktyva
leidzia papildom grymyju pinigu sumokjima, jei Sis nevirSija 10% nominalios (o0 Sios
neesant — buhalteds) akciy vergs, perleidziatios imonés akcininkams, @ galimo
vienos ir kitosimores turto ir akciy neatitikimo. Gauta grygu pinigu suma gali bti
apmokestinama transakgiptlikimo metu, netaikant atifimo, nes yra gauti pinigai, IS
kuriy tiesiogiai ir gali lti iSskatiuojamas mokestis [56, p.549].

Registruotos buve#s perklimas - tai operacija, kuria SE arba SCE, kudran
likviduojama arba éra sukuriamas naujas juridinis asmuo, perkelia seagistruod
buveirg i$ vienos valstyés naés | kita valstyle nak. Tai sietina su reikalavimu, kad SE ir
SCE pagrindia bastine (verslo vieta) bty toje p&ioje valstykeje, kaip ir registruota
buveire’®. Pati procedra yra reglamentuojama SE ir SCE statutuose. ¢Reri metu
nedalyvauja turtas ar akcijos, tiesiog makesnokétojas rezidentas tampa nerezidentu tos
valstyles, iS kurios yra perkeliama buveéjnir tampa rezidentu kitos valstybh nags, i
kuria registruota buvein perkeliama. Pirmoji valstyb apmokestinti gali tik joje
generuojamas nerezidento, t. y. SE ar SCE nuétabaveirs, liekarfios po registruotos
buveires perklimo, pajamas, o antroji — gali apmokestinti vigasaulines savo rezidento
pajamas. Direktyvos nuosiatleidziartia perkelti tik SE ir SCE registruotas buveines,
galima laikyti diskriminacine valstybi nary nacionalini imoniy atzvilgiu, kadangi
pastarosioms tokia galimyméra suteikiama.

Lietuva yra tiksliai per&usi direktyvos nuostatag pelno mokesio jstatym,
itraukdama visas transakgijriSis. Reorganizavimo procesas yra sureguliuotas LR
civiliniame kodekse (toliau - CK) (antros knygosdilies asStuntame skyriuje) imoniy
sujungimas, prijungimas, padalijimas, iSdalijimasiau jame neminimasdalinis
skaidymas Visgi CK numato galimy® perleisti imonés esmir dalj, taikant imones
pirkimo — pardavimo koncepaij(Sestos knygos IV dalies devintasis skirsnis).t@®eSh
operacig apima LR akcini bendrovi jstatymas, kuriame be CK nustatydidy, istatym
leidéjas taip pat kalba apie bendésvatskyrim - bendrogs, kuri gsia veikh, dalis gali
buti atskiriama ir Siai daliai priskiut turto, teisy bei pareig pagrindu gali bti kuriama
viena ar kelios tos gas teisires formos naujos bendrés/ (71 str. 1 d.).

Susijunginmy direktyva taikoma valstyhi nariyp imoréms, kurios atitinka tuos
p&ius tris reikalavimus, kaip ir Motinigi— dukteriniy bendrovi direktyvos subjektai: 1)

direktyvos priede idvardintos formos reikalavimasej¢, atsizvelgiantj tai, kad

% Tarybos reglamento (EB) Nr. 2157/200a &uropos bendrass (SE)istat; 7 str. ir Tarybos
reglamento (EB) nr. 1435/2008ldEuropos kooperatis bendrows (SCE) statuto 6 str.
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Susijunginy direktyvos pakeitimas priimtas 2005 m., priedeepdi formy sgrasas yra
iISsamesnis); 2more turi bati valstybés naés rezident ir pagal sutait su tréiaja valstybe

— neturi lti laikoma ne Bendrijos rezidente; 3more nustatyta prievél moketi
direktyvoje nurodyt pelno mokesgtbe galimyle pasirinkti ar lati atleistai (SsamiauZzr.
28-29 psl). Pa&iu akcininky atzvilgiu direktyva nekelia joki speciahy reikalavim; — tai
gali bati fiziniai asmenys,imorés, neapmokestinamieji asmenys, tiek rezidentak tie
nerezidentai, taip pat dvigubos rezidencijos asmmeny

Direktyvos nustatomas reguliavimas straipsnyjgtvirtinta: jungimas skaidymas

arba dalinis skaidymasnéra pagrindas apmokestinti turto \extpadi@djimo pajamas,
apskatiuotas pagal skirtuptarp perleisto turto ifsipareigojimy tikrosios vers ir ju
vertts mokesiy tikslais (t. y. tarp realios rinkos veést ir buhalteriniuose dokumentuose
nustatytos veés). Tai pasakytina ir apiurto perleidimotransakcijg. Tai pabéziama ir
registruotos buveigs perklimo operacijos atveju: jei SE arba SCE perkelia savo
registruof buveirg IS vienos valstyés naés i kita valstyly nak; arba @l registruotos
buveires perklimo iS vienos valstyls naés i kita valstyly nak SE arba SCE, kuri yra
pirmosios valstybs naés rezident, nustoja lati tos valstyles naés rezidente ir tampa
kitos valstylés naeés rezidente,registruotos buveis perklimas ar nustojimas tbi
rezidente nesukelia turto veést padidjimo pajamy. Taip patitvirtinta, kad jungimag
skaidymaoarbakeitimosi akcijomisnetu gaunatiosios arbagyjantiosiosimonreés kapitalui
atstovaujatiy vertybiniy popieriy paskirstymas perleidzigiosios arbajgytosiosimores
akcininkui mainais uz pastarosigaorés kapitalui atstovauja&ius vertybinius popierius,
savaime nesukelia tokio akcininko pajgnpelno arba turto vers padidjimo pajamy
apmokestinimo.Dalinio skaidymometu gaunafiosios imores kapitalui atstovaujaing
vertybiniy popieryy paskirstymas perleidzigimsios imones akcininkui taipogi savaime
nesukelia tokio akcininko pajam pelno arba turto vers padidjimo pajam
apmokestinimo, kaip ir SE arba S@gistruotos buveis perklimo transakcija.

Visais iSvardintais atvejais direktyuS esngs nustato, kad visos transakcijos yra
neutralios mokeasy tikslais. Neijmorg, nei akcininkai neturi maiti mokegio nuo turto
vertes padi@jimo, nes atsizvelgiama tik buhalterir vert, kuri laikoma nesikegiarcia
operacij vykimo metu (realiai pripagtama, kad éra gaunamos jokios papildomos
pajamos, mokestin baz nekinta). Jei #iau turtas, isipareigojimai, akcijos bus
perleidziamos rinkos kainomis (didésms, nei buhalterié vert), tuomet atitinkamai
atsiraags turto verés padidjimas bus apmokestinamas pagal valstybariy jstatymus.
Taigi direktyva suteikiamas mokag nastos palengvinimasma atleidimas nuo moké&s,
tai ttra mokesiy sumokjimo atidkjimas. T&iau jmoni jungimq (dalinio) skaidyme
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turto perleidimo atveju, jei pagal perleidzigimos imones valstylds nags jstatymus,
gaunagioji imore turi tei pagal kitas taisykles pervertinti tarbei jsipareigojimus
atliekant transakcijas, palengvinimas netaikomas tartui ir jsipareigojimams, Kkuui

atzvilgiu pasinaudota tokia galimybe. SE ir S@gistruotos buvei#s perklimo atveju

direktyva bus netaikoma, jei Sigmones pasinaudos eséa galimybe apskaiuoti turty ir

isipareigojimus, liekahius valstylgje, iS kurios buveiét yra perkeliama, kitaip nei
nurodyta direktyvoje. Akcinink atzvilgiu mokeg&iy sumokjimo atidjimas nebus
taikomas, jei prieS pajungimy, skaidyng, keitimgsi akcijomis akcininkai gautiems
vertybiniams popieriams suteiks didesrerk, nei apsikeist vertybiniy popieriy vert, o

dalinio skaidymatveju — prieS pat skaidyhgautoms akcijoms bus priskirta didésert,

nei buvo perleidziatiojoje imorgje turety akcijy vere.

LR pelno mokes&io jstatymo 42 straipsnyje numatytas turto &erpadidjimo
pajamy nepamokestinimas ¢t reorganizavimo ir perleidimo: tiek Salies vidujaek
uzsienio vienetui perleidziant Lietuvoje e&annuolatirg buveirg, tiek Lietuvos vienetui
perleidziant veiklos dgl esadia ES valstybje nagje, tiek uzsienio vienetui perleidziant
veiklos dal, esadia ES valstybje nagje visais Iidais, atitinkatiais direktyvoje
iSvardintuosius. Taau atliekant (dalij) skaidyma, turto perleidim bei ketiantis
akcijomis, turto vetss padidjimo pajamy neapmokestinimas taikomas tuomet, jei vienetas
ar jo dalyviai mainais gavakcijy (daliy, pap), ju neparduoda ar kitaip neperleidzia
nuosavykn trejus metus (neislaikius trejus metus — mokestis hiti sumokétas). Per g
laikotarg istatymas leidzia atlikti tas pias ar kitas i$ iSvardyfy operacijas, nesusiduriant
su turto verds padi@jimo pajamy apmokestinimu, jei tik turtaséra parduodamas. Tuomet
treju mety terminas busadl skaciuojamas nuo kiekvienos tolesnoperacijos.

Kitas direktyvos palengvinimas numatyiasoniy tinkamai suformuat atidejimy ir
atsarg atzvilgiu: kai, perleidziafiosios imorés tinkamai suformuoti atiimai arba
atsargos yra is dalies arba visiSkai atleisti nuakesiy ir néra gauti iS uzsienyje esén
nuolatiniy buveiny, gaunagiosiosimonres nuolatiis buveirs, esatios valstylgje nagje,
kurioje yra perleidziatioji imore, gali Siuos atidjimus arba atsargas perkelti
naudodamosi tokiais pat atleidimais nuo mdakes Analogiskos nuostatos turiat
taikomos ir SE bei SCE nuolatm buveirts, liekargios po registruotos buveis perklimo
IS ankstesés valstyles, atleistoms nuo mok#ig atsargoms ir atigimams. Filialy ir
atstovybip atidkejimy ir atsarg perkelimu pasinaudoti negalima tik tuomet, jei
perleidZiagiosios imores filialai/atstovyleés nera toje péioje valstykeje, kaip ir
perleidziagioji imore, kadangi perleidus tokpadalin, perleidziadios imones valstylg
nebeteks teigi apmokestinti perleigti turta. Tokiu atveju miktoji valstybe gali
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apmokestinti atigfimus ir atsargas nedelsiant iki atliekamos traogak, po kurios ji
praras apmokestinimo galiagpadalini; atzvilgiu.

Dar viena sritis, sureguliuota direktyvoje #noniy nuostoliy perkelimas. Jei
analogiSk operaciy (iSskyrusregistruotos buveigs perlklimg) tarp vienos valstyds nags
imoniy atlikimo vienoje valstygje metu, yra leidzZiamas dar neatskaityuostoliy
permimas, tai perleidziamos imorés neatskaityt nuostoliy peemima tokia valstyls turi
taikyti ir savo teritorijoje esafos gaunadios uzsieniojmorés nuolatinei buveinei. Kai
numatyta, kadmonei, perkeliaéiai savo registruat buveirg valstylés nags teritorijoje,
buty leidZziama perkelti kitiems metams arbankstesnius metus nuostolius, kurie dar
nebuvo visiSkai atskaityti mokég tikslais, ta valstyb nag leidzia registruat buveirg
perkeliartios SE arba SCE nuolatinei buveinei, kuri yra jestdrijoje, perimti SE arba
SCE nuostolius, kurie dar nebuvo visiSkai atskaitgbke<iy tikslais, jei panaSiomis
aplinkykemis imorg, kurios registruota buvedrbaty likusi toje valstyldje nagje arba kuri
buty likusi tos valstybs nagés rezidente, iity gakjusi perkelti nuostolius kitiems metams
arbaj ankstesnius metus.

LR pelno moke&o jstatymo 43 straipsnio 1 dalis neleidzia perkekitus metus
nei perleidziatiojo, nei isigyjamojo, neijsigyjartiojo vieneto nuostoli. Numatyta tik
viena Sio draudimo iSimtis - prijungimo atveju (v&s iSimoni jungimo bidy): iki
prijungimo susiday isigyjartiojo vieneto mokestinio laikotarpio mokestiniai rstliai yra
perkeliami, jeigu Sis vienetas atitinka visus iglydns kriterijus: daugiau kaip 66 procentai
isigyjartiojo vieneto savinink (po prijungimo) yra tie patys asmenys, kurie buvo
isigyjartiojo vieneto savininkais iki prijungimasigyjantysis vienetas po prijungimesta
ta pa&ia veikla, kokia vykde iki prijungimo, pajamos iS Sios veiklos, t.y. igrijungimo
vykdytos veiklos, sudaro ne maziau kaip 85% Simeie pajam, mokestinis laikotarpis
iSlieka tas pats. Taip pat nuostpferkelimas leidziamas Lietuvos vienetui (SE ar SCE)
perkeliant registruatbuveirg i kita valstyly nar, kai Sis vienetas LR - je toliau vykdo
veikla per nuolatig buveirg. Taiau SE ir SCE nuolatinei buveinei Lietuvoje nedaiti
perduodami iki registruotos buveém perklimo buvusiy Lietuvos vieneto nuolatini
buveiny, laikomy mokesiu mokétojais ne pagal Lietuvos Respublikos gsisaktus,
mokestiniai nuostoliai [38; 43 str. 5 d. komentaras

Kaip buvo galima pastéb iS pamirety taisykliy, direktyva numato valstyinariy
finansiny interes apsaug, jpareigodama taikyti lengvin&las nuostatas tuomet, jei
perleidZiamas turtas tampa gaugiae imorés padaliniu, esdtu perleidZiagioje
valstykeje (Sis reikalavimas taikytinasrnegistruotos buveigs perklimo atveju — 10b str. 1
d.). Taigi perleidziamas turtas turiatb toks, kad sudaryt veiklos padalin Pavienio
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kilnojamo turto, nesudaréim jmones, kaip turtinio komplekso, dalies perleidimas
nepatenka direktyvos reguliavimo siif50, p. 5].

2005 m. direktyvos pakeitimas vienareikSmisksirtino, kad jungimq (dalinio)
skaidymoar turto perleidimosandoris, kai perleidZiamas vienos valgty/mags imores
nuolatinei buveinei kitoje valstyfe nagje priklausantis turtas pastarosios valgtyhags

imonei, taip pat patenkg direktyvos taikymo srit Tai specialus nuolatiés buveirs

perleidimo atvejis. Siuo atveju direktyvajpareigoja valstyd naw, kurioje yra
perleidZiagioji imore, atsisakyti vig teisih apmokestinti savo nuolatin buveirg,
perleidZiama gaunagiai imonei; perleidZiakios imorés valstybei paliekama tik teis
itraukti 1 tos imones apmokestinanp pelra nuolatires buveirks nuostolius, kuriuos toje
valstyleje galima iSskaityti ir kurie dar nebuvo iSskaitftai logiSka, nes po transakcijos,
perleidZiagiosios imores valstylé nebetués teisii apmokestinti perleistojo padalinio
ateities pelno, kurio atzvilgiu galy bati panaudoti ankstesni nuostoliai). Nuolatin
buveire gali hiti tiek toje p&ioje valstylgje, kurios rezidertyra gaunaéioji imorg, tiek
treciojoje valstylgje nagje. Jei nuolatia buveire bus tré€iojoje valstylgje nagje, tuomet
direktyva perleidimui taikoma taip, lyg nuolatinbuveire baty perleidZiadiojoje
valstykeje, t.y. ji negals apmokestinti turto vers padidjimo pajam;, neapmokestimt
atidéjimuy ir rezerw, zinoma, jei nebus taikoma pervertinimo sistereandolatire buveire
bus gaunatios imores valstyléje, tuomet pastarajai valstybei nelieka pavojaws] k
gakty prarasti mokestines pajamas iS tos nuadiatibuveirks, nes ji vietoj nerezidetd
(uzsienio valstybs nuolatirts buveirts) tampa rezideés padaliniu (yra inkorporuojama
gaunadia imore rezideng), apmokestinamu pagal gaudms valstyles istatymy
nuostatas, taikomas rezidentams ¢tadtokiu atveju gaunatiosiosimores valstyld turés
neapmokestinti turto vers padidjimo pajamy bei neapmokestintatidejimuy ir rezery dél
atliekamy transakci, kaip toky, jei bus laikomasi direktyvos alygu. Direktyva

nuolatines buveids specialaus perleidimatveju numato ir kredito metadtaikartiai

valstybei, kurioje yra perleidzigmji imore ir kuri taiko pasauliniu mastu gaupajamy
apmokestinimo sistem galimyle jtraukti nuolatiis buveigs turto verés padidjimo
pajamasj perleidziadios imonés apmokestinampelra, su salyga, kad suteiks kredit
atitinkani nuolatires buveigs buvimo valstybe, netaikant direktyvos, sumétig
analogisSkk mokest.

Deréty aptarti dar viem aspekd, susijus suimoni jungimuir skaidymuykai dar iki
Siy operaciy turta ir jsipareigojimus gaungji imoné (motinine imoreg) jau turi akcij
perleidziagiojoje imorgje (dukterire imong). Tuomet priegunginysi/skaidymsi, turi bati
panaikinamas ankstesnis kapitalo valdymas perkenibjoje imorgje, kadangi po
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operacijos Si nebeegzistuos, be to, yra neraciogéisti naujas akcijas uz savo turimas
akcijas. Jei tuity akcijy buhalteri verg bus mazesn nei turto irisipareigojimy, kurie
atitenka motinineiimonei uz tuktas akcijas, reali vert tuomet atsiras turto veés
padictjimo pajamos. Direktyvos 7 straipsniditent ir numato, kad tokio prieaugio
negalima apmokestinti jokiais mokess: nei turto veds padidjimo, nei pelno
paskirstymo mokesu (pastasji draudzia Motininig — dukterinip bendrovi direktyva),
kadangi dukteriés imones turt gaunasioji imore gali gauti paskirstyto pelno pavidalu
[56, p. 558-559]. Siuo atveju taikytinas duktégfimores kontroliavimo reikalavimas yra
tapatus Motinini — dukterinip bendrovip direktyvoje nustatytam (Siuo metu taikomas
minimalus 15% kapitalo dalies reikalavimaggsémiau Zr. 30 p3sl

Dar viena direktyvos naujéy jvesta 2005 m. pakeitimu specialus finansiskai

skaidriy subjekt; atvejis Siekiant padidinti direktyvos taikymo veiksminggndirektyvoje

nustatyta, kad valstgls nagés, laikargios imoniyu pelno moke&io moketojus, kurie @ra
rezidentai, pagaimoniy isteigimo valstybs nags jstatymus finansiSkai skaidriais, &t
taikyti jiems Sios direktyvos teikiaannaud, — neapmokestinti turto ved padi@jimo
pajamy turto ir isipareigojimy perleidimo atveju (kai perleidZziantimoré laikoma
finansiSkai skaidria — 4 str. 2d.), taip pat neakestinti operacij metu asmeq kuriems
paskirstomi perleidziaios ar jgyjantios imorés kapitalui atstovaujantys vertybiniai
popieriai, pajam, pelno ar turto veés padidjimo pajamy (kai perleidziatios ar
igyjartios imores akcininkas laikomas finansiSkai skaidriu - 8 s3r.d.). T&iau,
atsizvelgiantj skirtinga apmokestinimo tvatk valstylese naése, taikom imoniy pelno
mokesio mokétojams — perleidziaiioms ar jgytoms imorems, kurios pripaigstamos
finansiSkai skaidriomis -, valstgb nags turi tugti pasirinkimg netaikyti atitinkana
direktyvos nuostat dél imorés pajamy, pelno ar turto veés padidjimo pajamy
neapmokestinimo, kai apmokestinamasoniy pelno moke&y moketoju tiesioginis ar
netiesioginis akcininkas. Jei Sia nuostata vatstylaés pasinaudos, tuomet ésratleisti
nuo to mokedo, kuris nuo atitinkam pajamy prieaugio Mty sumolkétas imores
rezidavimo valstybje nagje, jei prieaugis tity realizuotas. SistemiSkai vertinant Sias
nuostatas, pazyétina, jog valstybs naes, kuriose yrajsisteig finansiSkai skaidrios
perleidziagios imores akcininkai, gali apmokestinti skirtuntarp tose valstydse taikomo
realaus turto vets padidjimo pajamy mokesio ir finansiSkai skaidriogmores valstylés
taikomo nuod p&iy pajam; mokesio, jei direktyva to nedraudzia.

IS kitos puss, jei valstyls nag, remdamasi savo atliktu gaurt@sios imores
nerezidends teisiniy ypatybi; jvertinimu mano, kad §moreé yra finansiskai skaidri, ji turi
teis netaikyti perleidziatios imones akcininko pajanp pelno ar turto veés padidjimo
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pajamy nepamokestinimo transakgiyykimo metu, be to, ji gali bet kuriems tiesiogims
ar netiesioginiams akcininkams taikydi patia apmokestinimo tvaek kuria ji taikyty, jei
gaunagioji imore bity tos valstybs naés rezident.

Antivengimirs direktyvos nuostatosJos skiriasi nuo lakoniSkai i&styto

piktnaudZiavimo prevencijos principo Motinini- dukterinip bendrovip direktyvoje.
Susijungimy direktyvos 11 straipsnyje numatyti konkretesnkaéavimai, kuriems esant
valstykes nags gali netaikyti direktyvos nuostgt siekdamos uzkirsti keli mokesiuy
iSvengimui. Bitinas pagrindinis arba vienas iS pagrinditiksly - mokegiy skpimas arba
mokeg€iu vengimas, kur jzvelgti galima per direktyvos operacijvykdyma dél
nekomercini priezagiy (pvz., ne d imoniy veiklos restrukirizavimo arba
racionalizavimo, o viend galimybés susimazinti apmokestinaj pelr perkeliant kitos
imores nuostolius). Sioje srityje svarbeur — Bloembyla (aptarta ,Dukteriés imores
dividend;, iSmokany motininems bendrogms, apmokestinimo® skyriuje). Draudimas
valstylems naéms nustatyti iSankstinbendn visiems atvejams automatiSkai taikem
kriteriju kartu reikalauja kiekviensituacip vertinti tik iSsamiai 4 iSnagrirgjus. ETT Leur

— Bloembyloje pamigjo kelet vertinimo aspekt arigyjarcioji imore patitkinés veiklos
nevykdo; ar transakcijoje dalyvaujaos kompanijos priklauso tam gam asmeniui; ar
yra realus jungiam imoniy verslo sujungimas, operagijezultat; pastovumas ir pan.
Tactiau nei vienas §i faktoriy néra lemiamas operacijos pripazinimui netéas
Pasinaudojimas moké&s planavimo taisykimis, kai imonés pasirenka valstgls nags
jurisdikcija, kurioje taikomos palanke&s apmokestinimo taisys, laikytinas integralia
visy ES valstyby bendros rinkos dalimi, iréma draudziamas, net nepaisant to, kad tokiu
budu siekiama iSvengti nepalankesmacionalis valstylés taisykly mokesiy srityje
(Eurowings Luftverkehrg0], Centrog67] bylos).

Direktyvos galima netaikyti ir tuomet, jeimore — nesvarbu ar ji dalyvauja
operacijoje, ar ne — nebeatitinkatiby reikalavimy dél darbuotoy; atstovavimojmonrés
valdymo organuose pagal iki tos operacijos galiopsusitarimus. Tai keisto padhzio
reikalavimas, kuris atrodytyra visai nesusis su direktyvos reguliavimo sritimi. Jo
itraukimg inicijavo Vokietija siekusi atsisakyti mokeis atickjimo taikyma tais atvejais,
kai mazinamas ar iS viso atsisakoma naciongld@rbuotoy imoniy valdymo organuose
del tarptautiniy transakcij. Si nuostata déra susijusi su apmokestinimu, tbgi neturety
buti itrauktaj Sia direktyva (be to, ir pati Vokietija Sios nuostatos taip @jtrauké | savo
mokegiuy jstatymus). Kadangi nuo 2004 isigaliojo Europos Tarybos priimtas Europos
bendroés statutas, apimantis direktywél darbuotoy dalyvavimo, galima teigti, jog Si
nuostata nebeteko savo galios [56, p. 572].
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Susijunginy direktyvos nuostatosétl apmokestinimo atigimo bei atictjimy ir
rezerv, o taip pat nuostali perkelimo yra pakankamai aiskios, t@ddaikytinos tiesiogiai
veikiantiomis, netinkamaigyvendinus direktyy. Svarbiausia tinkamai suvokti direktyvos
taikymo ribas, nes yra nemazai atyefai atliekant aptagsias transakcijasétitam tikny
aplinkybiy, negalima pasinaudoti direktyvos privalumais. Kaipnéta, Susijungim
direktyva netaikoma, jei perleidziamas turtagsipareigojimai nesudaro veiklos padalinio,
jei transakcijos atliekamos naudojant grynuosiusigois (daugiau kaip 10%), taip pat
perkeliant nacionalimi formy imoniy registruotas buveines iS vienos valstyinags i kita.
Direktyva reikalauja, kad atliekama operacija apindviejy skirtingy valstybiy narig
imones (nord.eur — Bloemr Andersen og Jensdiylose ETT nagrigo valstybiy vidaus
santykius, t&iau tose nacionalése srityse, kuriose valstyb pasirinko taikyti analogigk
Bendrijos teigs aktuoseitvirtinta reglamentavir), todl, jei valstykes imore, turinti
nuolatirg buveirg kitoje valstyléje, nokty perleisti p kitai imonei, esatiai toje p&ioje
valstyleje, kaip ir perleidzia&ioji imore, Si direktyva taikoma neiby. Taip pat neiity
uztikrintas operaay, kaip toki;, neapmokestinimas, jei vienos valstglmores, turirtios
nuolatines buveines kitoje valstyb, susijungi. Tuomet nuolatini buveiniyy valstyke
gakty apmokestinti skirting imoniy nuolatinip buveiny susijungim. Netaikoma
direktyva ir tuomet, kai operacijos atliekamos s& Ralstyby nariy nuolatiremis
buveiremis, esatiomis uz Bendrijos rily, bei atvirkgiai — su ES - je es@omis tr&€iyjy
valstybi nuolatiremis buveigmis. Be to, direktyvos dikumu laikytina ir tai, jog éra
aptariama gaungrosiosfgyjarciosios imores iSleisty akciju uz perleidziatios/igyjamos
imorés akcijas ar tugt pervertinimo galimybs, ty leidimo gaunamas akcijas
perleidziagiai/igyjamai imonei iregistruoti pagal tikfja rinkos ver¢. Neesant tokios
galimykes, tas pats kapitalo prieaugisrgalizavus, gali fiti apmokestintas dvigubai — tiek

vienos, tiek kitogmoreés rankose [50, p. 7].
3.1.3 Paltkanuy ir autorini y atlyginim y mok éjim y apmokestinimas

Bendros sistemos pddany ir autoriny atlyginimy mokgjimams sukirimo idéja
buvo taip pat iSreikSta 1967 m. Komisijos parergtojTiesioginy mokesiy
harmonizavimo programoje“. Pirmasis direktyvos pktgs Tarybai buvo pateiktas 1990
m., jis numat bendros sistemos, taikomos {gany ir autoriny atlyginimy mokéjimams
tarp skirting; valstybiy nariy dukteriniy ir motininiy bendrovi, sukarima'*. 1994 m.

pasiilymas buvo atmestagpareigojant atlikti projekto pakeitimus. 1998 m. pidteilé

1 COM (90)571 final, 1990 gruodzio 6 d., O.J.No.&ds 28 February 1991, p. 26.
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Tarybai nauj direktyvos pasilyma?, kuriame motinigs ir dukterirés bendrows pakeistos
asocijuotomisimoremis. Tik 2003 m. buvo priimta R&dany ir autoriny atlyginimy
direktyva pagal paskutin Komisijos padgilyta variant, papildzius j keliomis
procediromis bei iSlygomis. 2004 m. priimti du pakeitimgiena direktyva papiklnauj
ES nariy imoniy sarasus, kurioms taikoma Ri&lany ir autoriniy atlyginimy direktyva [10],
0 antroji — nustat pereinamuosius taikymo laikotarpius tam tikromsstydems naéms
[9]. Be to, 2003 m. gruodzio 30 d. Komisija yra giktisi dar viea pakeitimo silyma:
numatoma direktyvos taikymiSplesti SE ir SCE, bei direktyv taikyti tik tuomet, kai
palikanos ir honorarai éma atleisti nuo pelno moké&s, t. y. jei imore naudojasi
specialiomis mokestimis lengvatomis, susijusiomis su iS kito valstybgaunamomis
palikanomis ar honorarais, iISmokaws imorés valstyle nebusjpareigota neiSsk&uoti
mokegio prie Saltinio [17] — nes pati direktyva priimggekiant uztikrinti, kad pakany ir
autoriniy atlyginimy mokéjimai bity apmokestinti vieq karta, ir iSvengti norima dtent
dvigubo apmokestinimo.

ISskatiuojamasis mokestis pétany ir honoran atzvilgiu sukelia maziau
problemy, nei dividena atzvilgiu, kadangi pakanos ir honorarai mazina juos mokens
imorés apmokestinanyi peln, todl Si sritis buvo sureguliuotaéliau. Kol kas neesant
teismires praktikos Sioje srityje bei Komisijai nenustes didesni pazeidiny atlikto Sios
direktyvos igyvendinimo tyrimo metu, be to, atsizvelgianttai, kad direktyva pilna
apimtimi kol kas dar éra taikoma visose valstybe naése, Siame darbe pddany ir
honoran apmokestinimui bus skiriamas mazesrisdsys.

Dar iki direktyvos pgmimo kai kurios valstyés nags jau netaik mokesiy
palikanoms bei honorarams, iSmokamiems asocijuotgmsnéms (Danija, Ispanija,
Olandija, Svedija), kai kurios kitos valstgneisskaiuodavo mokesio prie $altinio pagal
dviSales sutartis. Nepaisant to, iSgkajamasis mokestis buvo populiarus Sioje srityje -
tarify ribos iSmokant pakanas ir honorarus nerezidentams buvo ir neasagijmooniy
atzvilgiu tebeliko pakankamai @i@s: patikanoms nuo 0% iki 36,9%, o honorarams nuo
0% iki 30% [49, p. 10-11]. Taigi bendros sistemaokisimo siekis iSliko aktualus. Déty
sukonkretinti priezastis, skatinusios reguliuoti Sritj batent ES lygmeniu: tai dvigubo
apmokestinimo sutaiy trakumas tarp valstyhinariy, taip pat i sutatiy ribota apimtis;
ivairiis administraciniai formalumai; net ir taikant iSglkaoto mokesio grazinima, iSlieka
pinigu sraut; trakumas, kadangi susigtinti sumokta mokest galima tik po met ar net

ilgesnio laiko; valstyhj taikoma kredito sistema savaime ydinga, jei iSskajamas

12COM (1998) 67inal, 1998 kovo 4 d.
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mokestis yra didesnis uz plbnas ir honorarus gaur@ms valstyles pelno mokegt nes
mokestinis kreditas yra suteikiamas tik sugtokpelno mokeso dydzio.
Direktyvos reguliavimo esin Direktyva nustato pakany ir autorinip mokegjimuy

neapmokestinim toje valstyléje nagje, kurioje Sie mokjimai susidaro. Taigi
uzdraudziamas iSska#ilojamas mokestis p@étanoms ir honorarams. diau tam Mtina,

kad mokjimai vykty tarp skirtings valstybiy nariy asocijuott bendrovi.

1. Patikanos ir honorarai turitti iSmokami kitos valstyés nagés imonei ar kitoje
valstyleje nagje esafiai nuolatinei buveinei — tikrajam (faktiSkajam)veankui. [moné
gawja tikruoju savininku laikoma, jei m@ékmai skirti jos naudai tiesiogiai, ne kaip
tarpininkei. Nuolati@ buveire gawja tikruoju savininku laikoma tuomet, jei skolinis
reikalavimas, teis ar pasinaudojimas informacija, kuratzvilgiu gaunamos pakanos ar
autoriniai atlyginimai, yra is tikfju susig su ta nuolatine buveine, o taip pat jeigbain
ar autorinio atlyginimo maimai prilygsta pajamoms,étikuriy tai nuolatinei buveinei jos
buvimo vietos valstylje nakje taikomas pelno mokestiMokétoju gali kit tiek jmorg,
tiek nuolatike buveire (pastaroji moktoja laikoma, tik jei jos ma¥imai laikomi
leidziamais atskaitymais pagal buvimo vietos vdissyistatymus), esanti valstyje
narje.

2. ,Valstybés nags bendro¥” turi atitikti tuos p&ius kriterijus, kaip ir numatyta ir
Susijungimy bei Motininiy — duktering bendrowiy direktyvoje: 1) imoré turi mokéti
kuris apima ir po direktyvogsigaliojimo uza@tus naujus identiSkus ar panasSius mokes
arba vietoj y); 2) imore turi bati valstybes naés rezident ir pagal sutait su tréiaja
valstybe — neturi iti lalkkoma ne Bendrijos rezidente; 3nore turi bati jtraukta i
direktyvos priedoga% (Sis buvo papildytas priimant Tarybos direkty2004/66/EB [10],
Lietuvos atzvilgiujtvirtinta, kad tai gali bti bet kuri imore, isteigta pagal Lietuvos
istatymus). ,Asocijuotomis bendréwis” laikomos valstyhj nariy imores, kuriy viena
tiesiogiai ar netiesiogiai valdo ne maziau kaip 2&%s imores kapitalo ar turi balsavimo
teisiy joje (vertikalus rysSys) arba ti@ji imonré abiejose tiesiogiai ar netiesiogiai valdo ne
maziau kaip po 25% kiekvienos ySiimoniy kapitalo dalies ar balsavimo tejsi
(horizontalus rysys). Daugelis valstybnariy perkeldamos direktywi savo nacionalig
tei;, pasirinko kapitalo dalies kritewij(Lietuva taip pat), tik Airija ir Italija pasirink
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balsavimo teisj reikalavimy, o DidZioji Britanija ir Cekija abd® [49, p. 7]. Valstybms
nakms taip pat leidziama numatyti, kad atitinkama tapidalis ar balsavimo teis turi
buti iSlaikytos bent dvejus metus (termina&gy gali bati pasirinktas ir trumpesnis: kai
kurios valstylds pasirinko 1 metus, kitos apskritai jokio terminetaiko (Lietuvoje
nustatytas 2 metterminas); Airija, Slo¥nija, Ispanija reikalauja, kad Sis terminastub
swejes direktyvos lengvat taikymo momentu, kitos valstgbp nenumato Sio reikalavimo
[49, p. 8], o teism praktikos, kaip miéta, kol kas @ra).

Palizkany ir autoriniy atlyginimy samprata Palzkanosdirektyvoje apibéZziamos,

kaip pajamos iS bet kokiogsies skoliny reikalavimy, nesvarbu, ar jie uztikrinikeitimu

ir ar jie suteikia teis dalyvauti skolininko pelne: tai pajamos iS vertyh popiery, iS
obligaciy ar skoliniy isipareigojimy, jskaitant su tokiais vertybiniais popieriais,
obligacijomis ar skoliniaigsipareigojimais susijusias priemokas ir premijaalsginigiai
uz pavluotus mokjimus rera laikomi paiikanomis. Sis apiZzimas sutampa su pdan
apibzimu, pateikiamu EBPO Models pajam ir kapitalo moke&y konvencijos 11 str.
3 d. Pagal LR pelno mok#@e istatyny pakikanos suprantamos, kaip atlyginimas uz
pinigu skolinima. Palikany ir autoriniy atlyginimy direktyvos nuostatos pidanoms, kurm
Saltinis yra Lietuvoje, iSskyrus pddanas uz Vyriausyds vertybinius popierius,
ISleidziamus tarptautése finang rinkose, sukauptas ir iSmokamasugs@anas uz inéius ir
palikanas uz subordinuotas paskolas, kurios atitinkatukbs banko teés aktais
nustatytus kriterijus, pilna apimtimi bus taikontsnuo 2011-01-01.

Autorinis atlyginimasreisSkia bet kokiosuSies iSmok, gaunam kaip atlyg uz
naudojinasi ar teig naudotis literatros, meno ar mokslodkinio, jskaitant kino filmus ir
programir irangy, autoriaus teismis, patentu, prelizenklu, dizainu ar modeliu, planu,
slapta formule ar procesu arba uZ informgcgusijusi su pramonine, komercine ar
moksline patirtimi; taip pat ma@kmai uz naudojimsi ar teig naudotis pramonine,
komercine ar mokslingranga. PanaSus ap#iimas itvirtintas ir EBPO Modeligje
konvencijoje (12 str. 2 d.), pastarajame tktanminima teié naudotisiranga. LR pelno
mokegio jstatyme iSskiriamos $ios pajamiusSys, susijusios su honogamokéjimais:
autorinio atlyginimo,iskaitant atlyginim uz suteiktas gretutines teises bei uz suteikt
informacija apie gamybig, prekybire ar mokslir patirti (know-how pajamos; pajamos,
gautos kaip atlyginimas uz perdgofr licencine sutartimi suteiktteiss naudotis

'3 Duomenys pateikiami tik apie 20 ES valstyhariy, kuriose direktyva jaisigaliojusi, o likusios
valstylkes (Lietuva, Lenkija, Latvija, Graikija, Portugalijaei naujosios nas — Rumunija ir Bulgarija) kol

kas dar netaiko direktyvos pilna apimtimi.
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pramonirés nuosavyes objektu, franSize; kompensagciyZz auton arba gretutinj teisiy
pazeidim, pajamos.

Direktyvoje pateikiamasagaSas tam tikr mokéjimy, kuriy valstyles nagés gal
nelaikyti patikanomis ir autoriniais atlyginimais pasirinktinanokéjimai, kurie, remiantis
Saltinio valstyls jstatymais, yra laikomi pelno paskirstymu arba kadpitapmokjimu;
mokejimai iS skoliny reikalavimy, suteikiadiy teiss dalyvauti skolininko pelne;
mokejimai iS skoliny reikalavimy, kuriejgalina kreditony iSkeisti savo teisi pakikanasj
teis; dalyvauti skolininko pelne; meékmai i$S skoliny reikalavimy, kuriuose #ra nuostat
dél pagrindires sumos apmakimo arba kai apmao¥imo terminas yra daugiau nei 50 met
nuo iSdavimo datos. Visi iSvardinti mgknai IS esnéds susig su nuosavys finansavimu,
0 ne su skolintu kapitalu, téldjiems paprastai taikomi ribojimai bei antivengnis
priemores (kainp koregavimo taisykds, plonos kapitalizacijos taisyl}| siekiant iSvengti
paskpto pelno paskirstymo, kuris apmokestinamas didedairrifu, bei nelaikomas
leidziamais atskaitymais. Perkeistiems Siems gnolams | pelno paskirstym visos
valstykes naes, iSskyrus Pramzija, taiko atleidim pagal Motininig - dukteriniy
bendrovi direktyva, jei yra visos btinos slygos [49, p. 6].

Neapmokestinimo procédh. I1Sskatiuojamas mokestis panaikinamas gbainy ir

honoran mokgjimams tarp skirting valstybiy nary asocijuoty bendrowviy esant daugybei
salygu. Patiems valstyli nariy administratoriams galithi sunku surinkti vig reikiamg
informacij apie kiekviem mokesiu mokétoja, ju tarpusavio santykius, jei tai susigu
keliy valstybi jurisdikcijomis. Todl direktyvoje Saltinio valstydms naéms numatoma
teiss mokejimo metu reikalauti patvirtinimo iS pakany ir honoran mokétojo, kad visi
butini reikalavimai yraijvykdyti. Patvirtinimas galioja ne trumpiau kaip nexius ir ne
ilgiau kaip trejus metus. Jame pateikti galtibreikalaujama informacij apie gaunatios
imorés ar nuolatias buveirs buvimo vieq, faktini priklausyma gaunagiajai imonei,
bals; ir kapitalo proporcijas,y turéjimo laikotarg, mokejimy teisinius pagrindus (pvz.,
paskolos sutartis, licendis sutartys). Gavusi patvirtinanne \éliau kaip per tris ranesius
Saltinio valstyl priima sprendira dél atleidimo nuo mokeso prie Saltinio, jei nustato, jog
visi reikalavimaijvykdyti. Sis sprendimas galioja ne trumpiau kaiguseJei patvirtinimas
nebuvo pateiktas arba jis neatitiko nustatyteikalavimy, arba valstybei narei,
nereikalaujatiai patvirtinimo, kilo abejoés &l bitiny reikalavimy jvykdymo, ir jai,
pareikalavus patvirtinamos informacijos, Si nebuvo pateikta, tuomet vdistyag gal
iSskaityti mokesgtprie Saltinio palkanoms ir autoriniams atlyginimas. I5skaota mokest
valstybiy nariy imonés dar gali susigzinti, jei pateikia praSym grazinti mokest bei
irodymus, patvirtinaius atitikimg batinoms glygoms ne ¢liau kaip per dvejus metus
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nuo paiikany ir honoran iSmokejimo. Neteigtai iSskaitytas mokestis turiib grazinamas
per metus nuo tinkamo praSymo gavimo dienos, gildkotarpis uzdelsiamas, tuomet
iISskatiavusi neleistin mokest Saltinio valstyb imonei moktojai turi mokéti palikanas
nuo iSskatiuotos sumos pagal Salyje nustatytaikany norma. LR pelno mokeso
istatyme taip patjtvirtintas reikalavimas pateikti atitinkamus dokumhes, kuriems
reikalavimus nustato centrinis mokas administratorius. Nei tokio patvirtinimo, nei
kompetenting institucijy sprendimo nereikalauja Kipras, Svedija, Suomijdandija,
Slovakija, Ispanija, Svedija [49, p. 8].

Antivengimirs nuostatos Jei @l ypatings santyky tarp paiikang ar autorinio

atlyginimo moktojo ir tikrojo savininko arba tarpujabiejy ir kokio nors kito asmens
palikany ar autorinio atlyginimo suma yra didésnz sum, dél kurios moktojas ir
tikrasis savininkas iy susitag, jei tokiy santyky nehity, Sios direktyvos nuostatos
taikomos tik pastarajai sumai. Si nuostata atkartgBPO Modelias konvencijos
straipsnius (11 str. 6 d., 12 str. 4 d¢) gStiestos rankos” taisykk (sandorigvertinimo
pagal rinkos kainas) taikymo p&knoms ir honorarams. R&hny ir autoriny atlyginimy
direktyva taip pat gali it netaikoma, siekiant uzkirsti keli sukciavimo ir
piktnaudZiavimo moke&sais veikoms, kai jomis iSimtinai siekiama moke&simaudos.
Pazodziui antivengimines Sios direktyvos nuostataavoistatymus yra pegkusios tik
Austrija ir Vokietija. Prangzija, Italija, Ispanija savgstatymuose yratvirtinusios, kad
neapmokestinimas netaikomas, kai gaungntré yra kontroliuojama ne ES rezidento. IS
tiesy yra keista, kodl kiekvienoje iS aptanju direktyw antivengimis nuostatos,
apimartios tuos pa&ius mokesiy iSvengimo santykius, igdtytos skirtingai. Nepaisant
formuluctiy skirtumo, rra pagrindo manyti, kad ETT #tin skirtingai vertinti Si
nuostat esng, todl ir Sioje srityje tuéty batj paisomalLeur — Bloembyloje pateiki
kriterijy.

Pereinanajy laikotarpiy taisykks. 2003 m. direktyvos redakcija nuradaikiny

lengvaty taikyma Graikijai, Ispanijai ir Portugalijai @ priezagiy, susijusi su Si
valstybi biudZetires sandaros ypatumais. 2004 m. direktyvos pakeibono padidintas
valstyby narip skatius, kurioms taikomos pereinamosios taiggkl Taigi Siuo metu
galioja tokios taisykds: Graikija, Latvija, Lenkija, Portugalija nuo 2003-01 iki 2009-
01-01 taiko ne didegnkaip 10%, o nuo 2009 iki 2013 m — ne dided@ip 5% dydzio
iSskatiuojama mokesi iSmokamoms pakanoms ir honorarams; Lietuvai nustatytadeis
nuo 2005 iki 2009 m. taikyti ne didgskaip 10%, o nuo 2009 iki 2011 m. — ne didassi
5% tarifo mokestprie Saltinio palkanoms ir nuo 2005 iki 2011 m. ne didgsmei 10%
dydZio mokestidmokamiems autoriniams atlyginimams; IspanijaCékijai tik autorinio
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atlyginimo mokjimui leidziama taikyti iki 10% dydzio mokegshuo 2005 imi 2011 m.; o
Slovakijai buvo leidziama netaikyti direktyvos ntetg taip pat tik autorinj atlyginimy
mokejimui nuo 2004-05-01 iki 2006-05-01. diau jei Siy valstybi sudarytose dvisése
sutartyse taikomas mazesnius tarifus, tuomet jisuir bati taikytinas. Si valstybi
iSskaitytas mokestis gali ab atskaitomas maimus gaunadios imores/nuolatires
buveires valstylje iS tikrojo savininko mo&ino pelno mokedo sumos.

Panaikinus mokestprie Saltinio palkanoms ir honorarams, Saltinio valsigb
patiria mokestini pajamu sumagjima. Galimyke atskaityti Siuos makimus IS
apmokestinamojo pelno, taip pat mazina surenkaméesio dyd. Tocl nepaisant
bendros rinkos stiprinimo ir tarptautinverslo santyki plétros skatinimo yra nemazai
nuomoni, prieStarauja¥iy tokiy mokéjimuy neapmokestinimui. Dalis autarimano, jog
iSskatiuojama mokesi palikanoms ir honorarams retk iSsaugoti tarptautinio
teisingumo tikslais, net padidinant tarifus, kaé $asiekii pelno moke&io, kurio
apmokestinamja baz tokie mokjimai sumazina, tarifo dyd Kitas pasilymas — tokius
mokejimus padaryti neatskaitomais, kaip dividendus [52]

3.1.4 Dvigubo apmokestinimo iSvengimo proced  ura

EB Steigimo sutarties 293 straipsnyje teigiama, pageikus valstybs nagés veda
tarpusavio derybas, kad savo nacionaliniams sujekt uztikring dvigubo
apmokestinimo panaikinimBendrijoje. Sis pagrindas suteikia papildpgalimyke imtis
reguliavimo priemonj (kitu nei direktyvos) ES lygiu. &ent Siuo pagrindu remiantis ir
buvo priimta Arbitrazo Konvencija. Ir tai yra vienek tokiu pagrindu priimta derinimo
priemore, kuria siekiama panaikinti dvigakapmokestinim. Valstyles nags Sioje srityje
néra daugiau sudariusios jokios daugiasautarties (sprendim@illy byloje 23 punktas,
taip pat ir ¥lesniuose sprendimuosdjonvencija, kaip reguliavimo prieménpasizymi
menkesniu integravimo poveikiu nei direktyva: koneigai nelidingas tiesioginis
veikimas; ETT neturijgaliojimy aiskinti konvencijos nuostatas, o EK negali ptad
pazeidimo procettos prieS valstyd pazeidja; konvencija neturi grieztai apiito
igyvendinimo termino — jijsigalioja, kai § ratifikuoja paskutinis narys. Taigi Sio
instrumento taikymas susilpnina ES instituagjalias tose srityse, kurireguliavimui jis
priimamas. Visgi prisiminus, kad tiesioginmokesiy harmonizavimo proceso eiga nuolat
klitna uz Komisijos per didelireguliavimo uzmaj, stipriai jtakojartiy valstybiy nariy
vidaus politik ir teisg, dekty tenkintis ir tokiu pasiekimu.

Iprasta, kad asocijuotos (susijusioghores veikia kitokiomis sglygomis nei

nepriklausomi asmenys, kadangi pirmosios gali daitgka, dél kurios ju tarpusavio
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sandoriai beitkiniy operaciy salygos yra kitokios, nei anijuy, kuriy kiekvienas siekia
maksimalios naudos sau. Verslo strate@gnones pasirenka p#os, valstyles jsikiSimo
prireikia kuometimores, sudarafios imoniy gruge, dirbtinai imasi priemomni susimazinti
apmokestinamja baz. Tokiu atveju taikytinos kainkoregavimo taisykis, kuriy taikymo
procedira ir nustato Arbitrazo Konvencija. Si Konvencija fupriimta 1990 m. tau
isigaliojo tik nuo 1995 m., nes valstybnariy (tuomet dvylikos) ratifikavimo proc@&dos
uzsikse. Jos galiojimo terminas buvo numatytas 5 metaigalimybe j pratsti visy
valstybiy nary sutikimu. 1999 m. buvo priimtas Konvencijos paked protokolas [12],
numats automatipsutarties prasima kas 5 metus, jei valstyb naés tam neprieStarauja.
Sis protokolas buvo ratifikuotas jau tuomet 15 wdilis; nariy tik 2004 m., o Konvencija
laikytina galiojagia retroaktyviai nuo 2000 ml Bendrip istojus dar 10 naujnariy,
Konvencijos galiojimas buvo iSstas ir Sioms valsty@ns, 2005 birzelio 30 d. Tarybai
priimant konvency dél naupy narip prisijungimo prie Arbitrazo Konvencijos [13].
Atsizvelgiant | ilgai trunkani ratifikavimo proces, pastarojoje konvencijoje numatyta
galimybé Arbitrazo Konvency dviSaliuose santykiuose taikyti toms valstyts, kurios
yra ratifikavusios 2005 m. konvengijnet jei visos 25 (Rumunijos ir Bulgarijos atzwig
vélgi bus ltini Konvencijos pakeitimai) valstyis to dar nebus padariusios. Siuo metu
prie 2005 m. konvencijos jau yra prisijungusiosvaBtybi, kurios tarpusavyje gali taikyti
dvigubo apmokestinimo iSvengimo prodeqd koreguojant sandarikainas tarp susijusi
asmem [83] (Lietuva konvency ratifikavo 2006 m. balandzio 25 gstatymu [28], 0
Arbitrazo Konvencija taikytina nuo 2006 m. gruodiial.).

Arbitrazo Konvencija taikytina tuomet, kai gautagamos yratraukiamos dviejy
skirtingu valstybiy nariy asocijuoty imoniy (nuolatiniy buveiniy) apmokestina@); pelm,
nepaisant ,iStiestos rankos" taisggl taikymo, ir tai sukelia dvigubapmokestinim.
Asocijuotais asmenimis laikomogmorés ar j3 nuolaties buveirgs, veikiargios
nepriklausomai nugmores, kai viena tiesiogiai ar netiesiogiai kontroliad§ita (konkreti
kapitalo dalis ngzardijama), arba jos abi yra tiesiogiai ar netig&o kontroliuojamos
treciosios imores. Konvencija taikoma pajammokesiuy atzvilgiu, iSvardyi paiame
tekste, bei identiSkiems ar panaSiems makess, jvestiems pojsigaliojimo (Lietuvos
atzvilgiu numatytas gyventpjpajamy ir pelno mokestis). Arbitrazo Konvencija laikytina
daugiau procesiniu dokumentu, nustétanvalstybiy tarpusavio susitarimo ir arbitrazo
procedira. Konvencijoje ¢ra dvi materialiosios tets taisykés: 1) ,iStiestos rankos*
taisykk (4 str.) — asocijuat imoniy (nuolatiniy buveiniy) pajamos turi Bti vertinamos
taip, lyg Sie asmenys veiktkaip nepriklausomi subjektai (rinkos kairprincipas);
Konvencija nekonkretizuoja taikytinkainos koregavimo metad tocl leistini visi; 2)
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dvigubo apmokestinimo iSvenginipareigojimas (12, 14 str.) — pajamigsaukiamos tikj
vienoje valstybje nagje apmokestinam pelm (atleidimo metodgs arba pajamos
apmokestinamos abiejose valstyb naése, t&iau vienoje valstygje nagje mokestis nuo
ty p&iu pajamy yra mazinamas kitoje valstjle nagje sumokto mokesio suma kredito
metodas Nepalankiausia situacija susiklostytuomet, jeiimorng apmokestint valstyke,
taikanti aukStesntarifa, o kita valstyb suteikty kredity, tik joje mokétino mazesnio
mokegio dydzio (tai didesnio uzsienio mokes kredito taikymo atvejis -excess foreign
tax credi). Palankiausia situacijaity tuomet, jei didesntarifa taikartioje valstylzje
mokegiuy mokétojas huty atleidZziamas nuo moké&s [55, p. 408-410, 417].

Perskatiavimo procesas

| stadija — informavimo procedta: valstyldé nag, ketinanti perskaiuoti
apmokestinamji imores pelr pagal ,iStiestos rankos” taisyklinformuoja & imore apie
savo ketinim, imore apie tai informuoja asocijuptoendroy, o pastaroji - savo buvimo
vietos valstybs kompetentingas institucijas (paprastai finamsinistra ar jo jgaliota
atstow). Jei imores ir kitos valstybs nags institucijos sutinka su perskevimu,
procedira uzsibaigia Sioje stadijoje. Informavimo pareigareikalauja persk&avimo
atidejimo, todél pirmoji valstyke nag, neprivalo sulaukti atsakymo is kitos valsigb

Il stadija — valstyby tarpusavio derybos. Jeimoné nesutinka su pelno
perskagiavimu, per trejus metus nuo pranesimo arba apntiok®® ji gali pateikti skung
savo ar savo nuolatia buveirts valstylés kompetentingoms institucijoms (tai neuzkerta
kelio kreiptis iri vietos valstybs teismines institucijas). Jei skundaganakivaizdziai
netinkamas, jis priimamas naggin (Konvencija nedetalizuoja skundo reikalavimai
paliekama valstyhi diskrecijai), apie tai praneSant suinteresuotdstybei. Tuomet
prasideda valstyhi tarpusavio susitarimo proca@, galinti trukti ne ilgiau kaip dvejus
metus. Valstybms nepavykus susitarti, yra suformuojama komigjatreciosios stadijos
imorés procese dalyvauja netédamos konkretaus statuso¢limu jos tampa Salimis.
DviSakse dvigubo apmokestinimo sutartyse tolesni progehi klausimai paprastai
nebeaptariami, o Arbitrazo Konvencijoje pereingmabitrazo komisijos sudarymo etap

[l stadija — arbitrazo procesas. Suformuojama arbitrazo kiganisuria sudaro po
2 (arba vien, jei valstyles taip susitaria) kompetentipgnstitucijy atstovus, ir po vienad
skatiy nepriklausom asmen, kurie iSvardijami iS anksto valstybhariy pateikiamuose
sarasuose (kiekviena valstyb Tarybos generaliniam sekretoriatui pateikia po 5
kandidatiras kompetenting ir nepriklausomn asmen, Lietuva kol kas éra pateikusi
kandidatp saraso [84]). Komisijai pirmininkauja iS nepriklausamasmen iSrinktas
pirmininkas, sprendimas (laikytinas komisijos nuomp priimamas paprasta bals
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dauguma ne dliau kaip per 6 ranesius nuo skundo pateikimo komisijai. Konvencija
numato, kad sprendimas turiitb pagiistas ,iStiestos rankos” taisyd taikymo aspektu,
nereikalaujant jokj iISsamesni motyw,. Arbitrazo komisija laikytina nepriklausoma gin
nagrirgjimo institucija, nes jos sprendimus lemiatént nepriklausom atstow; balsai.
Valstylkes naés kompetentingos institucijos komisijos sprengituri jvykdyti per 6
ménesius nuo jo pémimo. Valstylés gali nukrypti nuo Arbitrazo komisijos sprendimilo t
abipusiu sutarimu, kitu atveju joms sprendimasaldmas.

Valstykems naéms leidZiama neprat bendro susitarimo ar arbitrazo prodeas,
jei imonei paskirta griezta sankcija valstgbadministracinio ar baudziamojo proceso
tvarka; taip pat jei pagal nacionalirteiss valstyles nags kompetentingos moké&s
administravimo institucijos negali nukrypti nuogeiinio sprendimo, gmorge neatsisako
teisminio girto nagrirgjimo bado, t.y. subjektaijpareigoti pasirinkti arba nacionatm
teists priemones, arba tarptaitiarbitraz (taip yra Pran@zijoje, DidZiojoje Britanijoje)
[55, p. 414-415].

Dvigubas apmokestinimas, atsirandantis nesilaikantion; kainodaros taisyki,
yra plataus masto problema, kuriaiggtr reikalingi ES institucij koordinaciniai veiksmai
— tiek I paties reiskinio sudingumo, tiek dl taisykliy igyvendinimo nekonkretumo, tiek
dél pacios Bendrijos tikal siekimo, néginant sumazinti dvigubo apmokestinimo situacijas.
Sioje srityje nebuvo apsiriboti tik Arbitrazo Kormja, dar 2001 m. Komisijos pateiktame
komunikate ,Link bendrosios rinkos be mokesfirklit¢iy“ buvo svarstoma galimyb
ikurti ES Jungtinsandony kainodaros forum Tarybai pritarus, Sis forumas veikpractjo
2002 m. birzgl Foruny sudaro po viem eksperf IS visy valstyby narip mokesiu
administraciy ir 10 (Siuo metu Sis skaus padidintas iki 15 irvesta nepriklausomo
pirmininko kandidaira) versh atstovaujatiu ekspeni, o Saliy kandid&iu ir EBPO
sekretoriato atstovai forume dalyvauja stely teissmis. D¢l plataus tyriny objekto Sio
forumo 2 m. veiklos laikotarpis jau aatsyki Komisijos buvo praistas (iki 2008 m.) [21].
Remiantis forumo veiklos iSvadomis, 2004 m. Konaisgjaskelb komunikag, kuriame
buvo raginama priimti Elgesio kodeksskirta veiksmingam Arbitrazo Konvencijos
igyvendinimui [22]. Pasiyta elgesio kodeks Taryba prémé 2004 m. gruodzio 7 d. Tai
politinis valstybi; isipareigojimas, neké&antis valstyby nariy teisiy ir pareigi Bendrijoje
apimties bei nemaZinantis nacionankompetencijos sfiy. Sis kodeksas detalizuoja
Arbitrazo Konvencijos proceglas, patikslina sprendim priemimo laikotarpi
skatiavimus, rekomenduojama @ sprendimo metu moké&s surinkimo sustabdym
Vienas paskutimju Komisijos pagilymu kainy koregavimo taisykij taikymo srityje —
2007 m. vasario 26 d. komunikatas [18], kuriame:gBdos forumo veiklos kryptys,
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pateiktas paslymasivesti iSankstinio susitarimo proded tarp valstyby nariy mokesiy
administratony dél konkrediy imoniy taikyting kainy koregavimo taisykii. Tokie
susitarimai tutty sumazinti ¢lesny ginéy mastus, palengvintiyj sprendim (nes
tikrinama kuty ne visaimoniy verslo politika, o tik tai, aimores laikesi sprendimo
salygu), taip pat suteikti teisinio tikrumo moki&g moketojams. Reguliavimas
neprivalomo pobdzio teigs aktais, kurie remiasi tarptautinityrimy duomenimis,
atrodyty yra didziausio valstyhi nariy pritarimo sulaukianti prieman kuri véliau gali
transformuotis privalomo poldZio instrumentus. O tuo tarpu svarbiausia, jogtyats
nars geranoriSkai #gina spesti dvigubo apmokestinimo iSvengimo klausimus, kuri

sureguliavimo btinumas bendros rinkos uztikrinimo aspektu nekeestojamas.

3.2  Fizini y asmen y pajam y apmokestinimas

Fiziniy asmen pajamy mokesiai menkiausiai iSkreipia vieningos Bendrijos riisko
idéja, paprastai gyventgj apmokestinimo skirtumaiéna vertinami kaip kiitys, kurios
gakty iS esmds apriboti laisy darbo ¢gos judjima ES-je [37]. Individualy pajam
apmokestinimas pripgamas nacionaline valstybinariy sritimi, kurioje Sioms leista
tvarkytis p&ioms: remiantis Steigimo sutarties 58 str. 1 distybés naés turi teig taikyti
atitinkamas savo moké&s istatymy nuostatas, pagal kurias atsiranda skirtumas tarp
mokegiu moketojy dél ju skirtingos paéties gyvenamosios vietos arba kapitalo
investavimo vietos atzvilgiu, ir imtis wvisreikalingy priemony, kad kity uzkirstas kelias
nacionaliny jstatymy ir kity teiss akty pazeidimams, ygaapmokestinimo srityje. Tatl
gyventoj apmokestinimo pozityvusis reguliavimas ES lygia ymenkas — 2003 m. priimta
tik viena Tarybos direktyvaétl palikany, gaut; iS taupymo pajam apmokestinimo. Ji
turéjo isigalioti nuo 2005-01-01, ¢&u, Si data buvo nukelta iki 2005-07-01 [14§l d
uztrukusi susitariny su tr&iosiomis valstybmis.

Sios direktyvos esin — efektyvus palkany i$ inctliy, esadiy Bendrijoje,
apmokestinimas jas gauriup fiziniy asmen rezidavimo valstygje pasinaudojant
informacijos apie indius keitimosi sistema tarp valstybnariy ir kai kuriy Kkity teritoriju.
Galutinis tikslas — pasiekti, kad visos valstylnags jpareigot; ju teritorijoje esadius
palikany moketojus (mokjimy tarpininkus) teikti automatiskai informagiapie paikany
gawjus (faktiSkuosius savininkus) kompetentingoms nsdkeinstitucijoms. Direktyvos
taikymui neturi reikSras patikany Saltinis (nesvarbu, ar skolinis reikalavimas athor
Bendrijos teritorijoje ar uz jos rif), reikSminis momentas — pddany iSmolkéjimo fiziniam
asmeniui vieta (ma}{imy tarpininkas turi bti jsteigtas Bendrijos teritorijoje). Tai

eliminuoja galimybes diskriminuoti reikalavimus, l&gius ES teritorijoje, ir ne ES
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skolinius reikalavimus. T@au kartu apib¥Zia direktyvos taikymo rifp Bendrijos sienomis
[56, p. 654]. Kuriama sistema bus tuo efektyve&nio daugiau valstyhitaikys tas p&as
taisykles. @I to buvo sudaryti susitarimai tarp ES irkitalstybiy (Sveicarijos, Andoros,
San Marino, Monako, Lichtensteino, JAV), taip paiSdliy susitariny pagrindu valstyés
nars susitat su deSiniia priklausona ar asocijuai valstybi; nariy teritoriju.

Syvoky apibrezimas FaktiSkasis savininkas bet koks fizinis asmuo, kuriam

mokamos pdakanos, arba kuriam pétamny mokéjimas yra garantuojamas, nebent jis
irodo, kad mogjimas nebuvo gautas ar nebuvo garantuotas jo patadai. ISimtimis
laikomi atvejai, kai fizinis asmuo pats veikia kaipkejimy tarpininkas arba yra juridinio
asmens atstovas, veikiantis jo vardu, arba veik@ fizinio asmens, kuris yra faktiSkasis
savininkas, vardu, atskleisdamas rjoky tarpininkui Sio asmens tapatybFaktiSkojo
savininko nustatymui taikytina prezumpcija — jeik@gmy tarpininkas negali identifikuoti
tikrojo faktiSkojo savininko, tuomet faktiSkuoju\sainku jis laikys § asmef kuriam
mokamos palkanos ar garantuojamasmokegjimas.

Mokejimy tarpininkas - bet koks ekonom#s veiklos vykdytojas, kuris moka
palikanas arba garantuoja pkhny mokejima tiesioginei faktiSkojo savininko naudai,
nepriklausomai nuo to, ar tas vykdytojas yra skolireikalavimo, uz kur gaunamos
palikanos, skolininkas (Siuo atveju pkany Saltinis ir p iSmokejimo vieta pateksg vienos
valstykes nags jurisdikcip), ar vykdytojas, skolininko arba faktiSkojo saviko
ipareigotas maki palikanas arba garantuoti pkhny mokéjima (paprastai bankai).
Ekonomires veiklos vykdytojas — tai bet koks asmuo (fiziaiguridinis), kuris veikia savo
profesijos ar vykdomoskinés veiklos pagrindu. Tokia api#imo formuluo¢ suponuoja
istatymy leidéjo nora direktyvos nuostatas pritaikyti itent paskutiniajam asmeniui
mokejimy grandirgje, kuris iSmoka pakanas individualiam gajui [56, p. 648].

Palzkany mokéjimas - sumoktos paiikanos arbaskaitytosi saskait palikanos,
susijusios su bet kokioggies skoliniais reikalavimais, nesvarbu ar joshkuittios jkeitimu
ar ne, ir ar jos suteikia teisdalyvauti skolininko pelne ar ne, ir, ypapajamos IS
vyriausykes vertybiniy popieriy bei pajamos iS obligaajarba skoliny isipareigojimy,
iskaitant priemokas ir premijas, susijusios su figkiartybiniais popieriais, obligacijomis
ar skoliniaisisipareigojimais; sankcijos uz pauotus mokjimus nelaikomos pakany
mokejimais (placiau zr. direktyvos 6 sif.

Keitimosi _informacija sistema [sigaliojus direktyvai, automatin keitimosi

informacija sistema pra veikti beveik visose ES valstybe naése, iSskyrus Austrj
Belgijg ir Liuksemburg. Sios sistemos esfrsudarojpareigojimas modimy tarpininkui
rinkti ir teikti informacija apie faktiSkuosius savininkus, kuriems iSmokaiukahas
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(informacija atskleidziadia ju tapatylk, gyvenamja vieta, saskaitos numaerar Kkitaip
leidziartia identifikuoti skolin reikalavima, informacip apie sumokty pakikany suny),
savo jsisteigimo vietos mokeés; administratoriui, kuris tolgi informacip perduoda
faktiSkyju savininky rezidavimo valstyhi kompetentingoms institucijoms. Kadangi
direktyva neturi horizontalaus tiesioginio poveikjoje negali iti nustatyti tiesioginiai
ipareigojimai asmenims. Nors realiai informacijoskiteo pareiga tenka mekmuy
tarpininkams, t&au ji kyla ne iS p&os direktyvos, bet iS valstypinariy nacionaligje
sistemojeijtvirtinty normy. Informacijos perdavimas yra automatinis ir vykstaziausiai
karta per metus, per SeSeriusémesius nuo ma}{imy tarpininko valstybs nags
mokesting mety pabaigos, ir jis apima visus tais metais atlikpadikany mokgjimus.
Austrijai, Belgijai ir Liuksemburgui @ ypatingos & valstybiy bankires paslapties
reikdmes taikomos iSimtys. Sioms valstybs leidZiama netaikyti keitimosi informacija
reikalavimo (nepaisant to, joms kitos valstgtturi teikti informaciy apie Si valstybi
gyventojams iSmokamas p&hnas) ir pereinamuoju laikotarpiu iSskaityti igngkamy
palikany iSskatiuojamgji mokest: nuo 2005-07-01 iki 2008-07-01 15% dydzicliau
einartius trejus metus 20% dydzio ir nuo 2011-07-01 35%z¢b (tarifo didinimas
suponuoja hepatogumus Sioms trims valsty® kadangi jos, vykdydamos ES
reikalavimus, tu¥rs pakeisti dviSalius susitarimus, paprastai nundaian mazesnius
ISskatiuojamus mokeSus, su kitomis valstymis). Ta&lau jei faktiSkasis savininkas
aiSkiaijgalioja mokjimy tarpininkg teikti informacip apie j arba pateikia savo rezidavimo
valstykes kompetentingos institucijos pazynpatvirtinartia tai, jog ta valstyb Zino apie
mokejimus konkretiems jos rezidentams, ®gtows trys valstybs nebegali iSskaityti
mokesio IS tokiam fiziniam asmeniui iSmokam pakikany. Jei mokestis yra
iSskatiuojamas, tuomet faktiSkojo savininko gyvenamosi@tos valstyb, turi suteikti
kredita nacionalinio mokeso nuo pailikany dydzio (jei Sis mazZesnis uz mgikny
tarpininko valstybs taikoma iSskatiuojamaji mokesi — tuomet virSijanti suma turitl
grazinta tiesiogiai) arba gFinti visa iSskaityh mokest. Sio mechanizmo taikymo
galimyke sietina su tuo, kad faktiSkasis savininkas tukla®ioti gaunamas p@kanas is
taupymo pajam, esadiu kitoje valstylgje [56, p. 647]. Gali pasirodyti, kad rezidavimo
valstybei uzdedama prievobrazinti iS5 savo biudzeto mokegskuris sumokamas kitos
valstykes biudzeqi. T&iau taip rera, nes 75% nuo mékmy tarpininko iSmokam
palikany iSskatiuoto mokesio valstyle perveda fizinio asmens gge valstybei
(pasilikdama tik 25% mokeér; surinkimo ir pervedimo iSlaidoms padengti). Anaskgs
taisykks taikytinos ir tréiosiose Salyse, su kuriomis yra sudaryti papildeomsitarimai.
Direktyva taip pat nekliudo valstgims naéms imti ir kity raSiy, nei leidziama Austrijai,
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Belgijai ir Liuksemburgui, iSskdiuojamuosius mokeésus pagal nacionaliniugstatymus
(Lietuvoje paiikanos uz indius, laikoms kreditdstaigose, taip pat neapmokestinaffijos
Visgi mazai tiktina, jog tarptautiniams p#tany pervedimams taikydamos keitimosi
informacija sisters, savo viduje valstys imiy mokesi prie Saltinio (tai bty skirtingas
p&iy santykiy traktavimas, vedantis link diskriminavimo).

Si direktyva ir susitarimai su &®siomis valstybmis rera skirti harmonizuoti
palikany apmokestinim visos Bendrijos mastu. Siekiama uztikrinti, kadekkiiena
valstyle nag savo gyventojus, gaunduos palikanas iS uZsienio valstybi gakty
apmokestinti tik pagal vietogstatymus, iSvengiant dvigubo apmokestinimo, g#din
atsirasti, jei iSmokamas médanas apmokestimtir juy iSmolkejimo vietos valstybs. Toctl
bendros keitimosi informacija sistemos 8ukas kaip tik garantuoja valstybinariy
nacionalinip sisteny iSsaugojim, 0 su neigiamais aspektais susiduria tik tieikehas
gaunantys asmenys, kurie siekai anonimiSkumo. Visgl néra pasaulinio masto
informacires sistemos, galimybislikti nezinomam visuomet egzistuos ir valstymags
netugs galimybi apmokestinti vig gyventoj; rezident pajamy.

Pozityvioji ES tei8 gyventoji apmokestinimo srityje ir uZsibaigia aptgat
direktyva. Kiti Sios srities aspektai reguliuojamegatyviu bidu — per ETT praktik
Teisingumo teismas individuali pajamy apmokestinim paprastai vertina per
diskriminavimo prizrg. Pagrindiniai Teismo suformuluoti teiginiai: padandrijos teis
diskriminacija atsiranda tuomet, kai rezidemt nerezideni apmokestinimo taisyks yra
skirtingos, nors & asmen pacdttis yra panasi (palygintina) [37]. Mokesis lengvatas
Teismas suskiréti objektyvias (kum atzvilgiu nerezident diskriminacija negalima
jokiais atvejais Gerritse[75], Biehl[60] bylos)) ir subjektyvias - asmeninio ar Seimmyo
pohbadzio (nerezidentai ir rezidentai turiito traktuojami vienodai tik esant tam tikroms
salygoms: nerezidentas Saltinio valsgyd turi gauti visas arba beveik visas pajamas
(Komisija yra nusté&usi rekomenduotiqribag — ne maziau kaip 75% [23]), ir tuo pat metu
neuzdirbti pajam savo rezidavimo valstyfe tiek, kad gaity pasinaudoti savo valstyh
subjektyviomis mokeasy lengvatomis $chumackef61], Wielockx[62] bylos)). Byh
analiz leidzia daryti iSvag, jog ETT dazZniausiai priima sprendimpalanky mokesiy
moketojui, kuris sukelia pasekmes valstybei nargiareigodamas keisti naciondlin
reglamentavira. Taigi negatyvusis reguliavimas (tiek ETT lygiuiekt iSankstigje

stadijoje, kuomet Komisija paragina valstybes simdienetinkamas vidaus teis normas

% ietuvos Respublikos gyventppajam; mokesio istatymo 17 str. 13-17 p. // Zinios, 2002, Nr.

73-3085 su #esniais pakeitimais.
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su konkreiais Bendrijos aktais, per&gama apie galimkreipimasi I ETT) jneSa didzidil
indéli 1 bendros rinkos veikim ir visuomet gali iStaisyti prieStaraujgns ES teisei
nacionalirts teigkiiros zingsnius ar netgivesti nauy doktrim, kuri wvéliau gali huti

itvirtinta teigs akty, kuriy privalomumas nekvestionuotinas, lygiu.
|ISvados

1. Europos gunga neturi bendro unifikuoto mok&s politikos modelio, tod
kiekviena valstyb nag formuoja savo mokeég; politika. TaCiau valstylés turi atsizvelgti
ES direktyvas ir kitus mokeémis reglamentuojaius dokumentus, kadangi skirtingos
apmokestinimo sistemos sukuria fiskalinesutii bendros rinkos funkcionavimui. éD
ypatingos ES®angos Bendrijos tets poveikis nacionalinei teisei gali pasireili$tairiai:
unifikacija, harmonizacija ir koordinacija. Tiesiogi mokesiy srityje pasirinktas
segmentinis harmonizavimas, kugalima apibézti kaip ES teisini priemoniy pagalba
siekiany suderinamumo lyig kai ES lygiu sukuriamos vienodos teisn prielaidos
(pagrindai), kuriais remiantis vyksta tolesnis esgéntavimas nacionaliniu lygiu
atitinkamuose mokestts sistemos segmentuose, pirmiausia siekiant dvigubo
apmokestinimo panaikinimo. Tiesioginio apmokestinineiss akty harmonizavimas
vyksta tiek direktyy pagrindu (pozityvusis harmonizavimas), tiek kooadiremis
priemoremis (negatyvusis derinimas), laikytinomigzanga i didesn reguliavimo
vienodinimo lyg.

2. Tiesioginiy mokesiy harmonizavimo proceso sttthgumy iliustruoja istoriniai
pavyzdziai: pirmieji Komisijos zingsniai Sioje sfji¢ Zengti dar 1962 m., iSleidziant
Neumarko ataskait tatiau realiai iki pat 1990 m. neapvyko pasiekti jplaptiuopiamy
rezultat;. 1990-aisiais mivyko lazis ir taryba pdémé dvi svarbias pelno apmokestinimui
direktyvas — Susijungim bei Motininiy — dukteriny bendrowvi; direktyvas bei Arbitrazo
konvencip (koordinacinis dokumentas). Kitas harmonizavimalizacijos etapas siekia
2003 m., kai iSskaiuojamojo moke&o panaikinimo palkanoms ir autoriniams
atlyginimams bei santaumpmokestinimo srityse Taryba ¢ dar dvi direktyvas. Tai iS
esnes visas pozityvaus reguliavimo aktinkinys, nustatantis materiadiias tiesioginio
apmokestinimo Bendrijoje taisykles.

3. Imoniy pelno moke&y srityje priimtomis direktyvomis siekiamdvirtinti
bendsn mokesiy sistema, pasSalinti bet kokias nepalankias skirtingalstyby narig
bendrovi bendradarbiavimo al/gas, palyginti su tos @as valstylés naeés imoniy
bendradarbiavimoatygomis, ir taip palengvinti bendrayigrupavim Bendrijos lygmeniu
(Athinaiki Zythopoiia byla). Bendrijos lygiu sureguliuotos Sios sritysividendy
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iSmokejimo motininei imonei bei palkany ir autoriniy atlyginimy mokejimo asocijuotai
imonei neapmokestinimas mokesprie Saltinio;imoniy jungimosi operadij, kaip tokij,
neapmokestinimas, bei valstybsusitarimo ir gidy sprendimo procddos nustatymas,
koreguojant asocijugtimoniy pelm.

4. Fizinp asmen pajamy apmokestinimo sritis, maziausiai trukdanti bendros
rinkos veikimui, ¢ra labai nezymiai paliesta pozityvaus Bendrijosutieyimo — sukurta
tik keitimosi informacija sistema, kurios pagringuventojams iSmokamos p#khnos, uz
ju turimus inctlius kitose valstybse, apmokestinamos tik fezidavimo valstygje.

5. Akivaizdu, kad ES tiesiogini mokesiu srityje valstyby nariy nacionalinis
reglamentavimas greitu metu nebus suderintas. Rdsifhiarmonizacijosgyvendinimas,
autoriaus nuomone, dabadja praktikoje Bra galimas, toks modelis kol kas iSlieka tik
teoriniame lygmenyje, nes reikalauja dar didesniegracijos mast Tik teoriSkai ir tik
tiek, kiek neperzengiama ES institucikompetencija, kol kas galima svarstyairias
id¢jas, vedatias link konsoliduotos pelno mokes bazs suderinimo ar bendro europinio
mokesio jvedimo. Siuo metu tuftt realiausias kelias - negatyvaus reguliavimo bei
»Svelniosios teigs” priemoniy taikymas, kuris atitinkamai remdamasis asmeeisiy
apsauga — itin svarbiu tarptauin teigs siekiu — bei valstyhi nary geranorisko
bendradarbiavimo skatinimu, leidzia pasiekti syarezultat;, galintiy materializuotis

pozityviu reguliavimu.
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| Priedas

Moke<iy jplauky santykis su ES Salj BVP 1995 m., 2000 m., 2005 m., %
.- néra duomen

Netiesioginiy Tiesioginiy Socialiniy

1995| 2000| 2005| 1995| 2000, 200%1995| 2000| 2005
27 ES valstylés : 1] 13,8 : 1| 12,8 : 1| 13,0
13 Eurozonos valstybw | 13,1 13,9| 13,8| 11,1| 12,7| 11,7| 15,7| 14,7| 14,4
Airija 14,5| 13,7| 13,6] 13,5| 13,3]| 12,3| 5,0]| 44| 48
Austrija 14,8| 15,1| 14,7| 116| 13,1| 129| 149| 14,7| 14,6
Belgija 12,9| 13,8| 13,9| 16,3| 17,1| 17,1]| 14,4| 13,9] 13,9
Bulgarija 1| 15,1] 19,0 ] 70| 6,1 ;] 11,0 10,5
Cekija 12,3| 11,3| 119] 9,6| 8,3| 9,3| 144| 14,2| 151
Danija 17,0 17,2| 17,9| 30,7| 30,3| 31,2 11| 18| 11
Didzioji Britanija 14,1| 14,2| 13,3| 15,1 16,8| 16,5 6,8 69| 8,0
Estija 139| 124| 1355 109| 78| 7,1| 13,1| 110| 104
Graikija 14,4| 15,5 129| 7,4| 10,6/ 9,3| 10,5 115] 12,1
Ispanija 10,7| 11,9| 12,5| 9,9| 10,2| 10,9| 11,8] 12,0] 12,2
ltalija 12,4| 15,2| 145| 145| 14,4| 13,3| 12,7| 12,1| 12,6
Kipras 11,4| 124| 17,4| 8,7| 109] 94| 65| 65| 84
Latvija 14,1| 12,3 199| 71| 73| 8,0] 120 99| 85
Lenkija 14,2\ 12,6/ 13,9| 11,7, 7,2| 7,0| 11,3| 14,4| 13,7
Lietuva 12,4| 126| 11,5 8,7| 854 91| 74| 94| 83
Liuksemburgas 11,8| 14,0| 13,4| 15,3| 14,9| 14,0/ 9,9| 10,1| 10,8
Malta 12,2| 12,6| 16,7 80| 91| 118 60| 64| 7,2
Olandija 11,8| 12,5| 13,1] 12,3] 11,6| 11,6 159| 154]| 13,1
Portugalija 13,9| 14,1| 15,1 84| 98| 8,7/ 9,6| 10,3| 11,3
Pranciizija 16,1| 15,8| 15,8| 8,1| 12,0| 11,4| 18,6| 16,1| 16,4
Rumunija : | 13.0 X 1 53 : 9,7
Slovakija 15,1| 12,8| 13,0 115| 76| 6,1 14,1| 13,6] 10,9
Slowénija 159| 16,3| 164| 7,1 75| 93| 17,3| 14,7| 14,8
Suomija 14,2| 139| 14,1| 17,3| 21,1| 17,5| 14,5 12,1] 12,1
Svedija 16,1| 16,8| 17,3| 19,9| 22,2| 20,1 13,0| 14,4| 13,9
Vengrija 17,8| 16,1| 15,8| 8,8| 9,5| 9,0| 149| 12,9| 13,6
Vokietija 12,0 12,5| 12,1| 10,8| 12,3| 10,2| 17,3| 17,3] 16,7

Saltinis: Eurostat news releasé1/2007 — 2007-03-20axation in the EU from
1995 to 2005: In 2005, tax revenue at 40,8% of Gibthe EU 27 and 41,2% in the euro
area.

2005 m. didziaugi % nuo BVP sudaré Svedijos (51,3%) ir Danijos (50,2%)
mokestinés pajamos, o maziausios 2005 m. buvo Rumunijoje (&B— nors ji tuomet
dar nebuvo ES nak), Lietuvoje (28,9%) ir Slovakijoje (30%). Vidurkj visose
valstybése naigse 2005 m. sudaro 40,8%.
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Il Priedas

Salyginai ijmoniy pelno mokesiy sistemas 25 — se ES valstike nagse

galima suskirstyti:

Klasikiné sistema -Airija

Integracijos sistema:
1. Dviguln apmokestinim mazinanti sistema
l)imoniy lygmenyije:
a) leidziamas <100B4aend; atskaitymas;
b) skirtingarify sistema.
2) akcininig lygmenyje:
a) atleidimo metodasstrija, Belgija,Cekija, Danija, Didzioji
Britanija, Italija, Kipras, Lenkija, Lietuva, Liulksnburgas, Olandija, Portugalija,
Prancizija, Slovnija, Suomija, Svedija, Vengrija, Vokietija;
b) dalinjskaitymo sistemdspanija
2. Dvigulm apmokestinim naikinanti sistema
l)imoniy lygmenyije:
a) leidziamas 100B4dend; atskaitymas;
b) skirtindarify sistema: Estija);
2) akcininig lygmenyje:
gkaitymo sistemavialta, Pranaizija, Suomija
b) gaunandividend; atleidimas nuo mokeém: Graikija,
Estija, Latvija, Slovakija

Saltinis: European Commission Directorate - General Taxago@ustoms Union
Finkenzeller M., Spengel Qlaxation papers. Measuring the effective levelsamhpany

taxation in the new member states: A quantitativalysis Working papemNo 7/2004.
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Tiesioginiy mokesciy teisinis reguliavimas Europos Sgjungoje

Direct taxation in the European Union

Santrauka

Europos $junga neturi bendro unifikuoto moki#s politikos modelio, tod
kiekviena valstyb nag formuoja savo mokeés; politika. Taciau valstylés turi atsizvelgti
ES direktyvas ir kitus mokeémis reglamentuojaiius dokumentus, kadangi skirtingos
apmokestinimo sistemos sukuria fiskalinesitidi bendros rinkos funkcionavimui. éD
ypatingos ES gangos Bendrijos tets poveikis nacionalinei teisei gali pasireili$tairiai:
unifikacija, harmonizacija ir koordinacija. Tiesiogr mokesiy srityje tinkamiausias
reguliavimo lidas — harmonizacija, vykdoma direkiypagrindu, beig skatinagios ir
lydincios koordinaciias priemoms. Artimiausias ir pagrindinis tikslas tiesioginnokesiy
harmonizavimo procese — dvigubo apmokestinimo i§wveas, nors teoriniame lygmenyje
keliami glaudesnio valstybinariy mokestiny sisteny suderinimo siekiai.

Reali rezultat, tiesioginio apmokestinimo harmonizavimo srityjevbypasiekta tik
po ilgy diskusiy ir daugylkks Europos Komisijos bandym Kai kuriuos postulatus
suformavo ETT savo sprendimuose, o Sie buvatdpli bendro pobdzio ipareigojimus
valstylems naéms. Pozityvaus reguliavimo taisgkl Sioje srityje apsiriboja Siais
ipareigojimais valstydms naéms: neapmokestinti kitos vals@gdmotinirems bendro¥ms
iSmokamy dividends, netaikyti iSskaiiuojamo moke&o palikany ir autoriny atlyginimy
mokéjimams tarp skirting valstybyy asocijuot imoni, neapmokestinti jmoniy
reorganizavimo, turto perleidimo, keitimosi akcijemtarptautini operaciy, keistis
informacija apie pakanas, iSmokamas kitvalstybiy naru gyventojams, ir neiSskaityti
mokegio prie pajana Saltinio moktojo valstylgje. Bendrijos lygiu taip pat buvo suderinta
tarpvalstybini gincu sprendimo proceada, taikant kain koregavimo taisykles
(koordinacinis lygmuo).

Sureguliavus pagrindines sritis, tolesnio dvigubamakestinimo panaikinimo
pirmiausia deity siekti ,Svelniosios teis“ (rekomendacinio paldzio aktais)
priemoremis, o taip pat nepamirsti ETT formuojamos praksilsvarbos, ypapastebint,
jog Teismas dazniausiai yra ligk valstyby tiesioginio apmokestinimo skirtumus laikyti

Kliatimis tarptautiniam bendradarbiavimui.
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Direct taxation in the European Union

Tiesioginiyg mokes¢iy teisinis reguliavimas Europos Sgjungoje

Summary

Integration of the European Union (EU) does notecounification of direct
taxation through the Member States. Therefore, ééemmber State runs its own taxation
model. Nevertheless, due to the fiscal obstacleggbconstrued in the light of Common
Market the Member States are to take account ofctives and other legal acts.
Concerning specific institutional organization bétEuropean Community as international
body one should perceive, that Community legistatitay affect national systems in three
ways: by unification, harmonization and coordinatiorhe second one is chosen for
attainment of the consistency of direct taxationthe EU (coordination shouldn‘t be
excluded either). The proximate and basic aim lfis tvay of implementation is to be
regarded as avoidance of double taxation in tre¥national scene, though, it is not always
so in the working practice of Community instituteorfwhere it seems to be greater
objectives leading to unification).

After long-drawn discussions some significant rssuin the field of the
harmonization of direct taxation were finally acled, namely these: the Member States
were obliged to retain from withholding taxes ostdbuted profits and on payments of
interests and royalties under certain conditionsg @&ransactions ofmergers, divisions,
transfers of assets and exchanges of shares corg@wmpanies of different Member
States were relieved from any taxes; Member Stages required to make interests payers
in their territory provide information to the taxthorities, to be exchanged automatically
with the tax authorities of the States of resideoicthe individuals entitled to the interests
payments. This system enables to arrive at thecteféetaxation of EU-sourced savings
interests in the home State of the individual neciponly. Another achievement is to be
mentioned the coordination of mutual agreement anitration procedure of the
elimination of double taxation in connection withetadjustment of profits of associated
enterprises.

Historical analysis of harmonization process le@dhe conclusion, that regarding
main steps in the sphere of EU-direct taxationaweehbeen done, instruments of soft law
(Commission‘s recommendations and others) andpurgence of the Eurepean Court of
Justice are futher means of regulation of harmaiezawich also can lead to obligatory

positive rules.
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