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IZANGA

Isiliejus i Europos ungos erdyg bei vis stipéjant emigracijai - Lietuvos valstyb
suinteresuota tobulinti mok#&s sistem, garantuoti stabilias biudzeto pajamas, uztikrinti
teisingg mokesiu mokétoju apmokestinim ir sazininga konkurenciy. Valstyk: siekia
gerinti pat apmokestinimo mechanizmbei tobulinti moke&y administravim, kad
mokesiy nasta neiity per sunki ir, kad bendradarbiaujant makesnokétojui ir mokesiuy
administratoriui, bty kuo efektyviau surenkami privalomi mgknai i valstyles biudzeq
(fondus). Igyvendinti moke&y politika globalizuotame pasaulyje  mokes
administratoriams tampa vis sunkiau. Makesadministravimas é¢ra harmonizuojamas,
todkl mazjant galimybei konkuruoti mokeémis, valstylts prads konkuruoti
administravimu mokesy srityje, kadangiokio subjektai bus suinteresuoti steigtis ten, kur
mokegiu administravimoistatymai pazeidus mok#sg jstatymus uZztikrina proporciag
atsakomyh, tolygia konkurencij bei neapkrauna mokas mokétojo.

Bendras administratari darbas, siekiant iSanalizuoti ir suderinti po#is |
pagrindinius strateginius klausimus mokgsadministravimo srityje gatuy atnesti didel
naud, visos Europos fgungos valstybms naéms. Jau dabar pastebima tendencija, jog Siuo
metu Lietuvoje pagrindinis mok&g administravimo principas — tai mokes mokétojo
skatinimas savanoriSkai vykdyti mokestinprievok, kuris nusimé kontroks, kaip
pagrindires mokesiy mokejimo uztikrinimo priemogs, svarh | anti vieta. Todtl mokesiy
administratorius ieSko tokipriemoni;, kuriy pagalba bty maziausiais kaStais pasiekiamas
aukgiausias rezultatas. Be abejo, kontrotikalinga, tam mokeég; jstatymuose numatyti
tokie institutai kaip mokestinis patikrinimas, tyras. Surinki | biudzet 1¢S5y dydis
priklauso nuo daugelio veiksnimokegiy mokétoju ekonomirks padties, apmokestinamo
objekto, apmokestinimo tatif taikomy lengvat;, mokesiy mokétojy teisines samores. Kaip
viena iS apsisaugojimo priemanmokesiu istatymuose nustatyta ekonomisankcija —
bauda.

Tyrimo metodai, taikomi Siame darbe, apima tieksiteus, tiek bendruosius
mokslinius. Vienas darbe panaugotetod,; - teisires analizs metodas, paigles i praktines
situacijas irivairaus pohdzio literatiros Saltinius pazvelgti per teigiprizime ir identifikuoti
IS ju kylan¢ias teisines problemas. Su pastaruoju susijogimio metodo pagalba randami ir
darbe pateikiami identifikuatproblem sprendimo bdai. Istorinis teiss pazinimo metodas
pasitelktas siekiant atskleisti ekonominsankcijp ypatumus, y vystymasi, efektyvuma,
aptariant jas reglamentavuyssaltiniy raida. Lyginamasisnetodas darbe taip pat naudojamas

daznai, norint surasti optimaliaasigeriausi tiek ekonomini sankcijy taikymo hida, tiek



baud; dydZio efektyvinimo galimybesSociologinismetodas darbe naudojamas, norint kuo
detaliau apzvelgti skiriambaud; kitima mokestin ginca nagrirgjant auksStesis instancijos
istaigose.

Darbo originalum slygoja du veiksniai, reikalaujantys iSsamios arigliz
pirmiausia, gana daznai mokasistatymy pazeig¢jams skiriamos ekonomis sankcijos uz
mokesiy teiss pazeidimus, téau réra aisku,  mes galime laikyti ekonomine sankcija bei
niekur rera sprendziamas;jefektyvumo ir veiksmingumo klausimas, antra patkexiy
teists specifika lemia Sios temos iSskirtinmnMokesgiy teis yra valstylds egzistavimo
pasekm ir kartu tokio egzistavimo apyga. Tai lemia valstys visuotinis imperatyy
privalomumas ir uztikrinimas legaliomis prievartggiemoremis. Visiems biudzetams
budinga tai, jog moke&$y ar kity imoky iplaukos sudaro diddja dal pajamy. Valstyke turi
turéti piniginiy iStekliy tam, kad sukurti bengligerow savo gyventojams, tam buvo sukurtas
mechanizmas, kurio pagalba surenkamos reikalingos lvalstybs funkcionavimui.

Kaip jau buvo miita, pazeidus mokes jstatymy reikalavimus, paprastai pradeda
veikti teisires atsakomyé Teisire atsakomyb uz mokesiy jstatym; pazeidina — mokesiy
ir Kity istatymy nustatyi valstybirés prievartos priemoni taikymas mokeSuy jstatymy
paZeidjams siekiant nubausti juos ir pasalinti atsiradsisieigiamas pasekmeSiekiama
kuo retiau trukdyti ir pai mokesgiy mokétoja patikrinimais, tai bandoma padaryti mo&es
inspekcijoje kaupiamos informacijos pagalbairiapusiSki moke3y moketojo ir mokesiy
administratoriaus informacijos mainai leidZzia matyisa imores veikh ar gyventop
gaunamas pajamas, o kartu ir daugdgei kontroliuoti mokamus mokéisis.

Sio darbo tikslas apZvelgti ekonorainsankcijos - baudos reglamentayimokesiy
istatymuose, taikomus principus bei visapusiskaitii&ios sankcijos atsiradimo, skyrimo
pagrindus, atitinkamo dydzZio nustatymatleidimo nuo baud pagrindus ir kitus svarbius
klausimus, turitius reikSn¢s visapusiSkaijstatyminio ekonomiés sankcijos - baudos
itvirtinimo analizei. Pagrindiniai norminiai téss aktai naudojami ir aptariami darbe yra LR
mokesiy administravimoijstatymas (toliau tekste — MA bei kiti mokesgiy istatymai,
pojstatyminiai teigs aktai ir teism praktika. Taip pat darbe bus nagiamas Ekonominio
bendradarbiavimo ir ptros organizacijos (angl. Organisation for Econoi@ig-operation
and Development — OECD) atliktas mos@sadministravimo tyrimas (,Tax administration
survey 2006“), kur atliekant paaisqo, kad ivairiy Saly mokesgiy sistemos turi daugyb
skirtumy, kurie turi tiesiogigs jtakos moke&y sisteny administravimui ir, galimas daiktas,

ju veiksmingumui, o ypatingaiéthesys bus atkreipiamasiz mokesiy jstatym; pazeidimus

! A. Marcijonas, B. Sudatius Mokesiy teiss. — Vilnius: Teisirgs informacijos centras, 2003. — 208 p.



taikomp atsakomyh, t.y. atskirose valstyise nustatytus ekonomipisankcijy - baud,

dydzius.

MOKESTINES ATSAKOMYB ES UZ MOKESCIY [STATYMU PAZEIDIMUS
PAGRINDAS

Mokestiny santyki; specifika turijtakos teisinei atsakomybei uz mo&esistatymy
pazeidimus. Pirmiausiai, tai specifinis valstgbvaidmuo mokestiniuose santykiuose,
pasireiSkiantis tuo, kad valstylyra viena iS santykio Sali bet tuo pé&iu valstyle nustato
mokestires atsakomyts ribas beiglygas kitai t; teisiniy santykiy Saliai.

Uz mokesiy jstatymy pazeidim taikomy atsakomybs priemony analiz leidzia
teigti, kad teisid atsakomyb uz mokesiy istatymy pazeidim yra kompleksinis teisinis
institutas, apjungiantis atskiras atsakogs/brasis, ir jam ladingi bendri teisias
atsakomybs pozymiai. Taiau teisirt atsakomyb uz mokesiy pazeidim turi tam tikrus
iSskirtinius pozymius, kuriuos lemia mokestinisantykiy pohidis, kai be tradicini
atsakomybs 1GSiy taikoma ir finansia atsakomyb.? Pagal biudZeto klasifikagijj
mokestires jplaukos 1993 m. sudaB7,5 proc. vig nacionalinio biudzeto pajam2000 m. —
jau 92,1 proc.

Atsakomylés uz moke&y jstatymy pazeidimus atsiradimo pagrindas — nétais
veika, kuri yra pavojinga visuomenei. Reguliuojamtokestinius santykius teisis
atsakomybs taikymo srityje yra labai svarbu tiksliai apibti neteigtos veikos pozymius,
kuri uzZtraukia vien ar kit atsakomybs rhSi. Tokiu bidu galima iSvengti nepagto
atsakomybs taikymo, uztikrinti mokeSy mokeétoju teisiy apsaug. Neteigtomis veikomis
pazeidziamijstatymy saugomi interesai bei teisintvarka, t. y. pazeidziami mokag
istatymy reikalavimai bei padaroma materialibala valstybei, ko pasekoje nesurenkama ar
pawluotai surenkama dalis mokes | valstyles ar savivaldylhi biudZetus ar kitus
piniginius fondus. MA 40 straipsnyje nustatyta, kad mok@smoketojas privalo laiku ir
tiksliai vykdyti mokestir prievok. Teiss teorijoje iSskirta, kad teisia atsakomyés
atsiradimo pagrindas galiab juridiniai veiksmai arbajvykiai. Mokegiy teisje tai —
juridiniai veiksmai, nes tik neteita veika (veikimas arba neveikimagakoja teisigs
atsakomybs atsiradim. Neteigta veika gali [ati pripazinta fiziny ir juridiniy asmenq
veika, prieSinga mokér; teiss normy reikalavimams, t&au tik tokiy asmen, kurie
patenkaj mokesiy teisss normy reguliavimo sfeg. Si neteista veika ir yra pagrindas

atsirasti teisias atsakomydés santykiams. Teisén atsakomyb faktiSkai tapatinama su

2 A. Marcijonas, B. Sudawius Mokesiy teis. — Vilnius: Teisirgs informacijos centras, 2003. — 208 p.



sankcij taikymu, su teisi suvarzymais, neigiamais padariniais dsipazeidjui. Taciau
istatymai numato ir galimyb atleisti pazeidjus nuo mokedy jstatymuose numatyt
atsakomybs priemoni.

Taciau, ne uz visus mokéis teises paZzeidimus yra nustatytos ekonoésisankcijos.
Sankcijos nustatymui didelreikSne turi ir saugom teisiny gériu reikSne, taikomy
priemoni tikslai. Ekonomiis sankcijos mokes; mokétojui gali biti netaikomos, jei yra
MAI 139 straipsnio 1 ar 2 dalies pagrindai, taip paikesiy mokétojas gali Iti
atleidziamas nuo baud remiantis MA istatymo 141 straipsniu. Baudos skiriamos tik
patikrinimo metu nustaus mokesiy teiss pazeidimus, iSvardintus MAL39 str. 1 dalyje,
LR naftos ir duy iStekliy mokesio istatyme, LR moke$o uz aplinkos terSimistatyme, LR
mokesiu uz valstybinius gamtos istekliustatyme, LR valstybinio socialinio draudimo

istatyme nurodytais atvejais.

MOKESEIY |STATYMO PAZEIDIMO SUDETIS

Moke<iy teisss pazeidimai skiriasi pagal savo obgktlalyka, padarymo paoiud;,
pavojingumo laipsnir kitus pozymius. Kiekvienas mokgsg teiss pazeidimas turi jam
budinga teiss pazeidimo sudi, apitidinartia ta mokesiy jstatymus pazeidZigm veika,
uz kurg yra numatyta teisin atsakomyb. Trumpai aptarsime moké&s jstatym
pazeidimo suéties elementus: subjekt objekt, objektyva ir subjektyvi puses.
Paanalizavus praktikmatome, jog daugiausia neaiSkursukelia mokestinio pazeidimo

subjektas, subjektyvioji pastoctl jas panagriasime pl&iau.

e Mokes ¢iy jstatym y pazeidimo subjektas

Siuo metu galiojafiame MA[ 2 straipsnio 15 dalyje nustatyta, kad makes
mokeétojas — asmuo, kuriam pagal mokiesistatymy yra nustatyta prievélmoketi mokest.
Moke<iu mokétoju pagal § istatymy laikomas irmokest iSskatiuojantis asmuoir jam
taikomos visogstatymo teigés normos, iSskyrus specialius atvejus. Mokeskkaciuojantis
asmuo gali bti tiek juridinis, tiek fizinis asmuo. MokesiSskatiuojantiu asmeniu tampama,
kai mokesiy teiss akto pagrindu atsiranda priev@sskatiuoti mokesiy moketojo mokesit
ir ji sumokti (pervesti)i biudzet. UZsienio valstybs kompanija, veikianti uz Lietuvos
valstykes riby, néra mokest iSskatiuojantis subjektas, t@tl Sios kompanijos darbuotojo
(Lietuvos Respublikos gyventojo), kaip pajarmgawjo ir mokegio mokétojo, pareiga -
apskaéiuoti ir sumolkti jstatymo nustatytus mokess ir tokiu atveju jis pats atsako, jei

mokegiu jstatymai bus paZeisti. Asmuo — tai fizinis arbadunis asmuo. Juridinio asmens



sqvoka nustatyta LR civilinio kodekda2.33 straipsnyje, kuriame pasakyta, kad juridinis
asmuo, tai savo pavadingnturinti imorg, jstaiga ar organizacija, kuri gali savo vaigwti ir
turéti teises bei pareigasiithieSkovu ar atsakovu teisme. Juridiniu asmenijp pat laikoma
bet kokia uzsienio valstgls organizacija, pagal Lietuvos Respublikos ar unisigalstyles
istatymus pripastama teiés subjektu. Kalbant apie juridinius asmenis repadoezti, kad
likviduojant juriding asmei mokestii nepriemoka dengiama MA90 straipsnio nustatyta
tvarka, moke&iy moketoju iSlieka tas juridinis asmuo, iSskyrus atydgai likviduojamas
neribotos civilits atsakomyés asmuo ir kai jo turimp piniginiu €Sy, ar kSy, gauty
realizavus jam priklausanturta, neuztenka mokestinei nepriemokai padengti, atiganti
istatymuose nustatyteikalavimy tenkinimo ei¢, gali kiti iSieSkoma i$ Sio juridinio asmens
dalyviy. MA] 91 straipsnyje nurodyta, jog reorganizuoto junidirasmens mokesin
prievok privalo jvykdyti jo teisi ir pareig; peemeéjas, Siuo atveju, bus perimama ne tik
mokestire prievok, bet ir paskirtos baudos. Reorganizuoto juridesonens teigiir pareig:
permgéjui pereina prieva padengti visas nesumgls reorganizuoto juridinio asmens
mokesio ir su juo susijusias sumas (tarm jpaaiSkjusias po juridinio asmens
reorganizavimo). MA 2 straipsnio 25 dalyje nurodyta, jog su ma@keSusijusios sumos yra
MAI nustatyta tvarka apskaioti delspinigiai, paskirta bauda, pkhnos, mokamos pagal
mokestires paskolos sutdrttaip pat palkany delspinigiai. Pertvarkyto juridinio asmens
mokestines prievoles bendra tvarka vykdo po pektwao veikiantis juridinis asmuo, jis
perima ir pareig sumokti nesumoktas baudas, kadangi jam lieka togipa teigs ir
pareigos, keiasi tik juridinio asmens teisénforma ir taijtakos tolimesniam mokestini

prievoliy ir su jomis susijusi ekonomini; sankcij vykdymui neturi.

Fizinis asmuo — tai ne tik Lietuvos Respublikosepi, bet ir asmenys be pilietyd
asmenys turintys dviguabpilietybe, bei uzsieni&ai, kuriems mokeasy jstatymai numato
pareigg mokéti mokesius, pvz., LR Gyventej pajamy mokesio jstatymo 4 straipsnio
prasme’ Nei MA], nei kituose atitinkammokesiy istatymuose éra kalbama apie fizini

% LR Civilinio kodekso patvirtinimojsigaliojimo irigyvendinimojstatymas. Zin., 2000, Nr. 74-2262.

* Lietuvos Respublikos gyventppajam; mokesio istatymas, Zin., 2002, Nr. 73-3085, 4 straipsnisodar
kas yra laikomas nuolatiniu Lietuvos gyventoju fivalo moléti mokesius:1) fizinis asmuo, kurio nuolatin
gyvenamoji vieta mokestiniu laikotarpiu yra Lietywparba 2) fizinis asmuo, kurio asmeningsocialiniy arba
ekonoming interest buvimo vieta mokestiniu laikotarpiu yra veikiaueluivoje nei uZsienyje, arba 3) fizinis
asmuo, kuris mokestiniu laikotarpiu Lietuvoje ik iStisai arba su pertraukomis 183 arba daugiamdil83
dieny laikotarpio apskaiavimo taisykles nustato Lietuvos Respublikos Vysge arba josjgaliota institucija,
arba 4) fizinis asmuo, kuris Lietuvoje il iStisai arba su pertraukomis 280 arba daugiamdiienas paskui
kita einartiais mokestiniais laikotarpiais ir viename i§ shokesting laikotarpiy iSbuvo Lietuvoje istisai arba su
pertraukomis 90 arba daugiau dieijei Sio straipsnio 3 dalyje nenustatyta kitaiP. i® 280 diem laikotarpio
apskatiavimo taisykles nustato Lietuvos Respublikos Vysige arba josjgaliota institucija, arba 5) fizinis
asmuo, kuris yra Lietuvos Respublikos pilietis @atitinka Sios dalies 3 ir 4 punkto kriterijtatiau tokiam
fiziniam asmeniui atlyginimas pagal darbo sutarba pagaly esnt atitinkartias sutartis mokamas arba jo
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asmem amzi, nuo kurio jie atsako uz mokgsg istatymy pazeidimus, bei neaptariami
atvejai ar nepilnanteui gali bati skiriama bauda uz mok&g istatym; pazeidim. Tai
diskutuotinas klausimas, Kureikéty aptarti. LR administracini teisss pazeidim kodekse
(toliau tekste — LR ATPK) 12 straipsnyje numatythrénistraciren atsakomyen traukiami
asmenys, kuriems iki administracinio tmispazeidimo padarymo sukako SeSiolika ynet
Jeigu mokedy teis; laikytume administraciss teigs dalimi, kadangi LR ATPK 2 straipsnis
nurodo, jog Lietuvos Respublikagstatymai @l administracini teisss pazeidim yra Sis
kodeksas ir kiti Lietuvos Respublikogtatymai @l administracing teiss paZeidim.
Lietuvos Respublikogstatymai @l administracini teisss pazeidim, kol jie nustatyta tvarka
netraukti 1 § kodeks, Lietuvos Respublikos teritorijoje taikomi tiesiag MA] laikomas
vienu iS tiesiogiai taikompistatymy. Tatiau pastebtina, jog administracini teises pazeidim
sucktis néra adekvati mokesy istatymo pazeidimo seétiai, nors tiek administracije, tiek
moke<giy teistje turety veikti vieSosios teis principai. Paprastai baudos pazeidus mokes
istatymus skiriamos juridiniams asmenims, gallbodél fiziniy asmen amzius gra
reglamentuotagstatyme. Mokesy moketojy registré taip pat #ra uzuomimn, kurio amZiaus
sulaukus galima uZsiregistruoti mokies mokétoju. LR Darbo kodeksgvirtinta nuostata,
jog visiSkas darbinis teisnumas ir gjghas savo veiksmaiggyti darbo teises bei sukurti
darbo pareigas (darbinis veiksnumas) atsiranda rasmeukakusiam SeSiolika me(LR
DK 13 str. 2 d.), téau dirbant pagal darbo sutarhokesius valstybei sumoka mokést
iSskatiuojantis asmuo, t. y. darbdavys. Akivaizdu, jog kestiy jstatymai ngvirtina
asmei amziaus rib, nuo kuriy; baty galima juos traukti atsakomg® uz mokediy jstatymy

pazeidimus.

LR civilinio kodekso 5.1. str. 1 dalyjdvirtinta paveldjimo savoka: ,Paveldjimas — tai
mirusio fizinio asmens turtini teisy, pareig ir kai kuriy asmenini neturtiny teisiy
perjimas jo jpédiniams pagalistatyny arba (ir) jpédiniams pagal testamefit ISkyla
klausimas ar pavedtbjas paveldi ir pagal moké&s jstatymus paskirtas baudas? Kadangi
baudos skiriamos uZ netéligs asmen elges, kuriuo yra paZzeidZiami moké&s jstatym
reikalavimai, tai yra susieta su kon&re asmeniu, kuris padaro mokaes jstatym
paZeidim. Siuo metu MA itvirtinta objektyvioji mokegiy mokétojo atsakomyb, tockl
kaltes klausimas nesprendziamas. dlodaudy, kuri buvo paskirta kitam asmeniui

paveldtojas tues sumokti. Tatiau pazeidja sieja subjektyvus santykis su padaryta veika ir

gyvenimo kitoje valstylje iSlaidos dengiamos i$ Lietuvos valsigtarba savivaldyhibiudzet,. Su tam tikromis
Siamejstatyme 4 straipsnyje numatytomis iSimtimis.
® Lietuvos Respublikos Vyriausgb 2004 m. ruggo mén. 30 d. nutarimas Nr. 1225 ¢DLietuvos Respublikos
Vyriausyhes 2000 m. ruggo 6 d. nutarimo Nr. 1059 ,E) mokesio mokétoju registrojsteigimo ir jo nuostat
patvirtinimo“ pakeitimo®.



tolimesne pasekme — bauda, dpdnanau, tiikstamy mokéti mokegio sumy paveldtojas
turi sumolkti, nes tai kreditinigsiskolinimas valstybei, tai nurodyta ir MA2 straipsnyje,
tatiau paskirtos baudos — ne. Baudactyrbati skiriama uz kaltus veiksmus bei atlikti
nubaudimo funkcy, toctl jos paveldjimas yra netikslingas, nes pavéojas mokesiy
istatymy nepazeid ir pati bauda neatliks savo tikstsr nubaudimo funkcijos. VMI prie LR
FM 2007 m. kovo 28 d. virSininkgsakyme Nr. VA-25 3l baud; skyrimo ir delspinigi
skaitiavimo metodikos patvirtinimé“nurodyta, kad baudos:ma skiriamos atliekant mirusio

mokegiuy mokétojo mokestit patikrinima.

Gali iskilti klausimas, ar asmeniui besivamnciam veikla jtraukta i Lietuvos
Respublikos Vyriausyds nustatyt veiklos mSiy sara&’, tasiau neturigiam verslo liudijimo,
t.y. nustatyta tvarka neuzsiregistravusiam atitm&pe mokesiy inspekcijoje gali bti skirta
ekonomiré sankcija - bauda? MAnustato, kad mokeés; mokétojas - asmuo, kuriam pagal
mokesio jstatymy yra nustatyta prievélmoketi mokest. Verslo liudijimojsigijimasirodo,
kad mokestis yra sumétas, todl nesumokjus Sii mokesiy bus taikoma mokestn

atsakomyb ir skiriama MA] nustatyto dydzio bauda.

Svarbu pamiéti, jog vadovaujantis MA 139 str. 3 d., baudos uz neapskata
nedeklaruojarp mokest, nedeklaruat deklaruojam mokesi ir neteigtai sumazing mokesi
neskiriamos biudzZetéms jstaigoms, kadangi tai vals## arba savivaldyds institucija,
steigiamajstatymy nustatyta tvarka, visiSkai arba iS dalies iSlaikom biudzeto ir taip
jvardyta steigimo akte bei nuostatuose, bei LietuBaznkui, kuris nuosavys teise

priklauso Lietuvos valstybei.
e Mokes ¢iy jstatym y pazeidimo objektas

Moke<iy istatymy pazeidimo objektas - tés normy saugomos vertys, | kurias
neteigtai késinamasi. Mokesy teisss pazeidimo objektas — tai mokas tess normy
reglamentuojami visuomeniniai santykiai, atsirartggn mokesiy nustatymo ir
administravimo srityje, taip pat valsgdy visuomess interesai, kadangi pazeidus makes
istatymus padariniai gali paveikti tiek valstgh tiek visuomeés interesus. Pazeidus
moke<giy jstatymus laiku éra vykdomos mokestés pareigos, kagakoja tam tiky pajamy

negavim, ko pasekoje biudzetas (fondas) negauna planwopajamy ir priverciamas jas

® Valstybinss mokesiy inspekcijos prie LR FM 2007 m. kovo 28 d. virskirisakymas Nr. VA-25 ,Bl
baud; skyrimo ir delspinigi skakiavimo metodikos patvirtinimo®. Zin., 2007, Nr. 3&33.

" Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2002-11-19 d. nutarimas Nr. 1797 ,Verslo liudijiigdavimo
gyventojams taisykli“. Zin., 2002, Nr.112-4492.



skolintis IS Kkity subjekt, taip paZeidziamastatymuoseitvirtinta tvarka, kuri reikalinga
visapusiSkam mokeén; surinkimo mechanizmui palaikyti. Mok&sg jstatymy pazeidimo
dalyku paprastai yra dokumentai, deklaracijos, katiéss, apskaitos registrai, specialios

apskaitos dokumentai ir Rt.
e Mokes ¢iy jstatym y pazeidimo objektyvi pus é

Moke<iy istatymy pazeidimo objektyvi pusapibidina padaryto pazeidimo iSogn
pus, t. y. veila (veikima arba neveikim), veikos padarinius ir tiesiogipriezastin veikos
ir jos sukely padarini ryS.. Moke<iy istatymai detaliai reguliuoja mokestinius santykius,
todkl pats pazeidimas gali pasireik§tiairiai tiek veikimu, tiek ir neveikimu. Mokésy
istatymy pazeidimas pasireiSkiantis veikimu, tai tam tikgiksmai, kurie yra atliekami, tam
kad iSvengti moke&sy arba tam, kad mokami mokes tapty mazesni. Pazeidimas taip pat
pasireiSkia ir neveikimu, kadangi mokasistatymuose nustatyta keletas aktypareig,
kurias moke&y moketojas privalojvykdyti. Pavyzdziui nesumoka mokes, nepateikia
deklaracij;, nevykdo teisty mokesio administratoriaus nurodyir panasiai.

Praktikoje matome, jog dauguma makesistatymy pazeidiny yra formats, t.y.
daugiausiay objektyva pus sudaro pati veika ir nepriklausomai nuo to arrati
padariniai ar ne, pazeidimas laikomas baigtu.

e Mokes ¢iy jstatym y pazeidimo subjektyvi pus é

Dél mokesiy jstatym; pazeidimy subjektyviosios pus teigs teorijoje @ra
vieningos nuomots. MAI jtvirtinta grieZzta (objektyvioji) atsakomyb kuri paprastai
taikoma civilireje teigje. Toks jstatyminis reglamentavimas palengvina ekonésiin
sankcijos baudos skyrimo proceg, kadangi moke$y administratoriui beliekgrodyti
objektyviy aplinkybiy buvima. Tai patvirtina ir LR Vyriausiasis administracinisismas
2004 m. gegus men. 28 d. nutartyje (Administragirbyla A*-492-2004) nurodydamas, kad
mokegio administratorius, siekdamas nustatyti jurgdieikSne turincius faktus, privaijo
iStirti ir jvertinti visasjrodinétinas aplinkybes ir iSvadas p#gr objektyviaisirodymais, nes
irodyti mokesio jstatymo pazeidimo fakt— mokesio administratoriaus pareiga. Griezta
arba objektyvioji atsakomyb tai atsakomyb be kales. LR Vyriausiasis administracinis
teismas 2004 m. lapkib mén. 10 d. nutartyje (Administraginbyla Nr. A'-690-04)
pazynejo, kad kales forma (latent forma, o ne kaltkaip sankcijos taikymoaby/ga) turi
reikSmes parenkant (nustatant) skiriamos kowlae baudos dyid o ne sprendimo skirti

8 A. Marcijonas, B. Sudawius Mokesiy teig. — Vilnius: Teisirgs informacijos centras, 2003. — 212 p.



baudi ar ne prmimui. Praktikoje matome, jog asmerpadariusi mokesiy teises
pazeidimus kaltumas nenustgjamas, kadangi moke&s administratorius neatsizvelgia
mokesiy mokétojo kalt, nurodydamas, jog konstatavus, kad buvo padapgasidimas, uz
kuri numatyta mokestinatsakomyb, neturi teigs netaikyti atsakomyds priemoni. Taigi
faktiSkai moke&io mokétojui jstatymy numatytos teisis atsakomyds priemoms taikomos
nepriklausomai nuo jo ka&k. MA] 67 straipsnio 1 dalyje nustatyta ,mokies
administratoriusprivalo pagtsti jo mokesiy mokétojui apskadiuotas mokedo ir su juo
susijusias sumasistatym leid¢jas jtvirtindamas & norma, pasirinko formuluat ,privalo
pagisti“ apskatiuoto mokesio ir su juo susijusi sum; teisingum, taiau ne jrodyti
mokesio moketojo apskatiuoty mokesiy ir su tuo susijusi sumy neteisingura. Mokestio
administratoriui atliekant mok&® moketojo patikrinimg ir nust&ius, kad jis nepagstai
sumazino moke$o baz ir dél to nedeklaravo deklaruojamo mokies néra hitina dar
papildomai jrodinéti mokesiio mokétojo kal, o privaloma, kaip nurodyta MA139
straipsnyje (ir kituosgstatymuose numatytais atvejais) skirti nustatytdzity baud.

Jau péioje mokesiy jstatymy pazeidimo gvokoje rerajtvirtinta kal€s batinumo, t.
y. mokesiy teiss pazeidimu yra laikomas netdss asmen elgesys, kuriuo yra
pazeidziami moke&sy istatymy reikalavimai. Neteidas — tai elgesys prieStaraujantis dgis
normy reikalavimams, &au Si gvoka ,neteistas” neapima subjektyvios piss ar tai kaltas,
ar nekaltas veikimas. Pavyzdziui LR Administragiteisss pazeidim kodekse 9 straipsnio
1 dalyje nustatyta, kad administraciniu ¢sipazeidimu (nusizengimu) laikomas prieSingas
teisei, kaltas (#inis arba neatsargus) veikimas arba neveikimasiudukésinamasii
valstybire arba viegja tvarka, nuosavyh, pilieciy teises ir laisvesj nustatyd valdymo
tvarka, uz kuf istatymai numato administragimatsakomyh. Taigi matome, kad kais
reikalingumas jau nustatytas geame pazeidimo apibtime, ko r@ra mokesiy jstatymo
pazeidimo apikizime. Tai patvirtina ir MA 139 straipsnio 1 dalyjgvirtinta nuostata, kad
mokesiy administratoriui reikia tik nustatyti faktkad neapskaiuotas nedeklaruojamas ar
nedeklaruotas deklaruojamas mokestis, ar pritaskyt@azesnis moke&® tarifas ir kad tai
itakojo moktino mokegio sumazinim bei, Zinoma, tokie veiksmai neatitiko mokies
istatymuose nustatytreikalavimy — ir bus skiriama nurodyto dydzio bauda. Ksirodymo
nuostad randame 141 straipsnyje,ci@u kalt turi jrodyti mokegiy mokétojas, irodymo
paseknd — atleidimas nuo bauddelspinigiy). Tai tik patvirtina, kadstatyme #ra jtvirtinto
kaltes, kaip subjektyvios pués, reikalavimo. Pazyatina, kad LR vyriausiasis
administracinis teismas savo nutarimuose daznaiojausvokas ,kalté preziumuojama®,
taiau mokesiy teistje néra nustatigjama kal¢, tockl turéty bati atsisakyta tokios praktikos.

Prezumpcija — tai fakto pripazinimas teisisSkai kiaiu, kol ngrodyta kitaip. Té&iau, kaip
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matome i$ pateiktos medziagos - kalepreziumuojama, ji apskritai nenustai@ma. Tiek
LR Valstybinio socialinio draudinip tiek pricstinés verts mokesio jstatyme bei kituose
mokesiy jstatymuose kals klausimas sprendziamas taip pat kaip IMAiekur rera

nurodoma, jog skiriant nustatyto dydzio baudasckalti jrodyti mokegiuy administratorius,

visuose Siuosgstatymuose uztenka objektyvaplinkybiy nustatymo bei pagrindimo.

Mokestiniams teisiniams santykiams yraimgas valdzios ir pavaldumo principas, ir
jie yra grindziami subordinacijos principu. Tédokie santykiai pagal savo prigimhéra
laikomi civiliniais teisiniais santykiais, o prikigo vieSojo administravimo 8&ri ir yra
reglamentuojami vieSosios téss normomis. Mok&sy administratorius fidamas vieSojo
administravimo subjektas, turi vadovautis bendaissi vieSosios tets principais:’
Mokestire gincy komisija prie Lietuvos Respublikos Vyriauggh2003 m. savo veiklos
ataskaitoje (2004-02-26 d. Nr. VN-2) nuéoghienas iS esminj vieSosios teiss princip yra
atsakomybs tik uz kaly veika principas. Atsakomybd uZz objektyvius veiksmus
neatsizvelgianti asmens vali negali kuti taikoma. Jeigu asmuoéld padaryto jstatymo
pazeidimo yra nekaltas, jam vieSosios deisatsakomyés priemors, nesant vieno IS
atsakomybs pagrind, netaikomos. LR Moke&sy administravimojstatyme ir LR Pridtinés
verts mokesio jstatymé’ nustatytos finansiis sankcijos — baudos yra mokessin
atsakomybs priemo®, todtl gali bati taikoma tik esant kaltiems mok@s moketojo
veiksmams, t. y. tuo atveju, kai jis &o ir gakjo numatyti, kad savo veiksmais paZefi
istatymy, dél ko nepagistai sumazino apskawota mokéting i biudZzef mokesio sums.
Todél mokesiio administratorius, skirdamas mokes mokétojui baudas turi nurodyti, kaip
pasireiSk jo kalts, ko praktiSkai ara daroma.”

Atsakomyle tik uz kalt veika — vienas svarbiausiSiuolaikires teigs principy.
Teisgs paZzeidimas — taiaggoninga veika, kuria tam tikru mastu pasireisSkifioglaisw.
Todél kaltés nustatymas téry bati vienas svarbiaugi uzdavini nustatigjat teiss
pazeidimo suéti. Kaltes konstatavimas turi reik&® valstylés vykdomai politikai,
pasitikejimo valstybe iSlaikymui, kadangi tik aginingai funkcionuojant valstybei tiek
fiziniai, tiek juridiniai asmenys gali lygiavertiak konkuruoti. Remiantis nekaltumo
prezumpcijos principu skiriant bagduri biti nustatyta irirodyta moke&iy mokétojo kalt.
Nekaltumo prezumpcijajtvirtinta auk$iaush galia turindiame teigs akte — LR
Konstitucijoje, kurioje sakoma, kad asmuo laikonmekaltu, kol jo kaltumas m@dytas

° Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio dramdijstatymas, Zin. 1991, 17-447.
191 R vyriausiojo administracinio teismo 2003 m. gilédm nen. 15 d. nutartis A-648/2003.

1 Lietuvos Respublikos pridinés verts mokesio jstatymas, Zin. 2002, Nr. XI-751.
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istatymo nustatyta tvarka ir pripazintgsteigjusiu teismo nuosprendziu. LR vyriausiojo
administracinio teismo pozicijaéra vienoda, kadangi 2003 m. sausio 30 d. nutartyje
(Administracire byla A3-88-03), kolegija konstatuoja, kad ekonomisankcija pagal
Mokesgtio administravimojstatymo 50 str. 2 d. galiab skiriama tik esant bendrosioms
teisirnes atsakomyds silygoms, tame tarpe ir mok&#e mokétojo ar mokestiSskatiuojartio
asmens kaltei @ padaryto mokasy istatymo pazeidimo. Siuo atveju pripaZintina, kad
mokesiy administratoriaus klaidinantis mokeés jstatymo aiskinimas (b.l. 51-54), leido
pareiSkjui manyti, jog jis neprivalo mokém® deklaruoti, o tai sukliugl jam tinkamai
vykdyti Sia pareig. Nerodzius kales, mokesiy administratoriaus nurodymas skirti
pareiSkjui baudy naikinamas. Wiau LR Vyriausiasis administracinis teismas pakeit
formuojany praktika.

Priimant nauyja LR Mokegiu administravimojstatymo redakcij | Sias migtas
aplinkybes nebuvo atsizvelgtestatymy leidéjas pasiliko prie objektyviosios atsakonégb
itvirtinimo. Iki naujos redakcijos MA priémimo galiojusiame 1995-06-28 d. Mokes
administravimagstatyme 50 straipsnyje 2 dalyje buvo nustatyta, p@yidos dydis priklauso
nuo pazeidimo palwzio, mokesio moketojo kalies formos®, naujos redakcijos MAL39
straipsnyje 1 dalyjgtvirtinta, kad baudos dydis priklauso nuo pazeidipetidZio, nuo to,
ar mokesiy mokétojas bendradarbiavo su mokies administratoriumi, nuo mokeis;
istatymy pazeidimo pripazinimo ir kit aplinkybiy, kurias moke&y administratorius
pripagsta svarbiomis skirdamas didesar mazesg baud,. Matome, jogistatymy leidéjas
atsisako moke&so mokétojo kals formos, kaip lengvina@ios aplinkyles jtvirtinimo
istatyme. lki 2004 m. gegéz 1 d. galiggs teisinis reguliavimas sudaprielaidas, skiriant
baudy, uz konkrett mokesiuy teisss pazeidim, jos dyd pasirinkti atsizvelgiani kaltés
forma, kartu konstatuojant, kad kal(tycia ar neatsargumas) nustatyta. Paiyma, kad
moke<iuy administratorius, skirdamas baudpagal tuo metu galiojusiugstatymus,
dazniausiai nenurodydes jokiy kriterijy ar aplinkybi;, rodartiy bet kokios kalis formos
buvima, skirdavojstatymo nustatytos baudos vidyrk y. 30 procent mokesio dydzio
baud, nuo nesumakos moke&iy sumos. Tokia praktika ydinga, kadangtipanejstatyme
nurodyta, kad kadtir kitos svarbios aplinkys turi jtakos baudos dydziui. Tau nesant
irodymy, patvirtinartiy mokesiuy mokétojo kalta veikima ar neveikina, baudos negaliti
skiriamos*? LR vyriausiasis administracinis teismas 2003 mkii#io men. 11 d. nutartyje
(Administracire byla A’-1157-2003), pasisak kad jvertinant tai, jog baudos bei
delspinigiai, remiantis Moké&gay administravimojstatymo 36 str. ir 39 str., galiojusiais

akiniy operaciy, kurias atspindintys dokumentai neturi jurigkngalios dl pamirety

12 A, Medeliere. [rodymai irirodingjimas mokestinj ginty nagriréjimo procese// Teis 2004 (54).Vilnius
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aplinkybiy, skiriami tik esant mokésy mokétojo kaltiems veiksmams, éd kuriy
nedeklaruoti bei nesumék visi priklausantys mokti mokegiai, kolegija prieina prie
iISvados, jogirodymy, patvirtinaiy pareiSkjo kalta veikima ar neveikim, néra, tocl
sprendimai @l nurodymo sumodti delspinigius, padidintus delspinigius bei baudas
panaikinami.

Pazynetina, kad reikia tiksliai atskirti kuomet yra nuggdas sumodti papildomai
apskafiuota mokesi, o kada paskiriama bauda. Nurodzius sutiokpapildomai
apskafiuota mokesi néra atsizvelgiamai mokegio moketojo kalt, kadangi tam tikro
mokegio nesumokjimas nepanaikina pareigos vykdyti mokestiprievok, kuri aiSkiai
itvirtinta MA] 40 str. 1 dalyje. Tai patvirtino LR vyriausiasisinainistracinis teismas
plenarirés sesijos priimtame 2001 m. gegsizren. 31 d. sprendime (administrainyla Nr.
A’-453/2000)pasakydamas, kad pareiga teisingai apakaii ir sumoléti mokesius réra
atsakomybs priemo. Kaltées klausimas diskutuotinas ir @d kad daugiausia pazeidim
padaro juridiniai asmenys, tédjy psichin santylk su padaryta veika sunku nustatyti ir
irodyti. Taiau tai prieStarauja teisis valstylgs, nekaltumo, teisingumo principams. LR
Konstitucijoje jtvirtinti teisingumo ir teisiis valstylés principai yra universas, jais turi
buti vadovaujamasi ir kuriant teis ir ja igyvendinant. Konstitucinis teisia valstylés
principas suponuoja valst® pareig uztikrinti teisinio reguliavimo tikrurp stabiluna,
teistty lakestiy apsaug. Siais konstituciniais principais yra grindZiamaavLietuvos teis
sistema. Teisingumo ir teisis valstylés konstituciniai principai reiskia, kad visos vglsis
institucijos  turi veikti remdamosis ir vadovaudasiso teise, kad turi tti uztikrintos
?mogaus teis ir laisws, paisoma prigimtinio teisinguntd Istatymeitvirtinus objektyvios
kaltes egzistavim mokesiy teisije, siekiama palengvinti mok&sg administratoriaus pat.
Galhat Siuo jtvirtinimu siekiama, kad neiby perkrautos mokestinius gins nagrigjancios
institucijos. Kadangi mokeég; administratorius prisimgs atsakomyly dél kaltés jrodymao,
kiekvienoje byloje tudty irodyti daug veiksni, pavyzdziui kad fizinis asmuo mokass
pazeidziatia veika padaro juridinio asmens interesais, kad tam tkrailfuacijoje tutjo
pasidongti kontraheng vykdoma veikla ar kitus klausimus, kuriug®dzius lity galima
preziumuoti juridinio asmens kalt Tatiau ar galima netgi siekiant takitiksly paminti
teisines valstylés, teisingumo principus, nekaltumo prezumg®ijTai labai diskutuotinas

klausimas.

13 Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2000gruodzio nén. 06 d. nutarimas ,& Lietuvos
Respublikos Administraciniteisss pazeidim kodekso 40 str. pripazinimo netekusiu galios 2b.1pskeitimo
istatymo 1 ir 2 straipsnj Lietuvos Respublikos mokéig administravimastatymo 27 str. 5 dalies, 50 str. 3 ir
9 daly atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“.
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Kiti subjektyvios pués elementai - motyvas, tikslas. Nustatyti matyw moke<iu
istatymy pazeidimo tiksl yra reikSminga baudos dydzio nustatymui. Motyvasai-kas
skatina atlikti mokeSy jstatymy draudziamus veiksmus. Tikslas — tai ko asmenysasie
pazeisdami mokeg; jstatymus. Pavyzdziui mok&g vengimo atveju tikslas — sumazinti
mokestir nasy, tatiau Siuo atveju, tai apima ir termimutolinima, mokestigs permokos
graZinimo termino priartinimy ar gaZzintinos sumos padidinimir pan. Siuos subjektyvios
puss elementus nustatyti paprastéiaasunku.

EKONOMINIY SANKCIJ U SAMPRATA

Sankcijos s gvoka, sampratos teorijos, tipai

Mokestinio patikrinimo metu nusiais mokesiy mokétojo veikoje mokesiy teises
normos paZzeidimir nesant ekonominisankcij netaikymo pagring - atsiranda pagrindas
skirti tam tikm, sankcij. Siandienig savokos sankcija samprata apiméavairias reikdmes.
Tarptautini ZodZy zodyne pateikta asoka sankcija yra kildina i$ lot. zodziosanctiq
reiSkiartio grieZiiausig nutariny, ir pateikia tokias Siosa8okos reikSmes: 1. pripaZinimas,
kad kas nors yra teita, leidziama; 2. poveikio ar kontésl priemor, pvz., ekonomié
sankcija, administracinsankcija; 3. teiss normos dalis, kurioje nurodytos teisinio poveikio
priemores tos normos pazeipli; 4. kokio nors akto patvirtinimas aukStégninstancijoje,
suteikimas jam teisirs galios™ | teisire kalbg terminassankcijaatjo i§ Senogs Romos
laikuy visai kita prasme — kaipiena iSjstatymo dali. XX a. isitvirtings normatyvizmas
formuluodamasiormossavoka iSplétojo Sk tendenchy, ir terminosankcijavartojimas teiés
teorijoje susiawjo iki dvieju pagrindiniy reikSmiy: pirmoji reikSne¢ - sankcija — tai
kiekvienos teiés normos logigs strukfiros dalis numatanti neigiamas poveikio priemones
asmeniui, pazeidusiam teigiaisykk; antroji reikSné¢ - sankcija — tai neigiampoveikio
priemoreé, kuria pazeidjui grasinama arba kuri taikoma, jei grasinimo nepka, ir
paZei@jas, nepaisydamas grasinimo, nesilaiko teisieikalavim.®® Nagrirzjant &i temy
didZiausiy déemes skirsime antrajai sankcijos reikSmei, tai yra sajak kaip poveikio
priemonei, taikomai pazeidus tessnormy. LR Konstitucinis teismas 1997 m. balandzio 8 d.
nutarime ¢l Lietuvos Respublikos administradinieists pazeidim kodekso 26 straipsnio
pirmosios dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Kbtucijai“ pabgzé, kad sankcijos
paskirtis yra apikizti atsakomybs, kuri gali atsirasti subjektui pazeidus ¢sisnormomis

sureguliuog tvarka, turini. Atsakomylés esné — kryptingi atitinkamose teis normose

% Tarptautini; ZodZiy Zodynas. Ketvirtas leidimas. Sudarytojai A. Bernelar, V. Bogusieg, E. Dagy (ir kt.).
Vilnius: Alma littera, 2005. -
!° Giedr Lastauskied, Teiss filosofija ir istorija. Jurisprudencija, 20034t (33); 7-15.
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numatyti asmens suvarzymail go smerktino veikimo ar neveikimo, kuris tomisrnmmis
yra draudziamas. Teis literatiroje, kaip jau migjome, randame daug jvairiy teisires
sankcijos gvokos apibézimy. Viena IS teigs teorip sankcijas apitidina kaip neigiamo
pohbadzio poveikio priemones, nustatytas uz teisirgikalavimy nesilaikymy ir taikomos
asmeniui, pazeidzigram tuos reikalavimus. Rieu aptariant paos sankcijos esm
matome, jog sankcija kaip poveikio prienégmazeidus teis normy saugomas vertybes yra
nevienareikdmiska. H. Kelser§sformuluodamas sankcijos kaip prievartos aktdsaiaio
teisss pazeidjui, samprad, iSskiria du sankaijj tipus: pirmiausiai sankcija kaip bausm
(baudziamoji sankcija) ir teistnsankcija kaip bet kokios pareigos priverstijugkdymas
(atkuriamoji sankcija). Baudziamosios ir atkuties sankcijos yra tiesiogiai susijusios su
teisiniy imperatyw; garantavimu — valstybnustatydama Sias sankcijas siegt@gti teisiniy
reikalavimy adresatui tinkam elgesio mod¢] o jas realizuodama atkuria paZgist
teisingumy. Pasak H. L. A. Harto ,valdymo pasitelkus norm@sbcese Sios dvi grép
sankcijy atlieka skirtingus vaidments. Atkuriamosios sankcijos reiskia pirnds padties
atkirima paZeidjo saskaita. Si sankcij; esnt yra priverstinio uZtikrinimo proceda tam,
kad hity atkurta teig atitinkanti padtis. Tai reiSkia, kad pritaikius &isankcij pazeidjui
bus sugiZtamaj pradirg pactj, kada dar nebuvo padarytas pazeidimas.é$eddkirimo
sankcijomis saugomos tégs normos, kurg pazeidimo padarinius galima paSalinti ar
sumazinti, nustdus tam tikras valstyds prievartos priemones. Sios sankcijos yra
absoliwios arba j dydis nustatytas iS anksto Zinomais ribojimaiss famkomos iki bus
atkurtos pazeistos teis atliktos ngvykdytos pareigos. Sis skirstymas yra svarbusnart
MA] itvirtintas ekonomines sankcijas. NIAIll skyriuje ,Moke<iy jstatymy pazeidimai ir
atsakomyb* itvirtinta viena ekonomié sankcija — bauda. Bauda — tai pinigsankcija uz
moke<giy istatymy pazeidimus, atliekanti baudimo funkgijTai santykir sankcija, kadangi
ja taikant reikty atsizvelgtii paZzeidimo padarymo pabj, pazeidiny padaryna daznum,
pakartotinum, pazeidimo padarinius ir pan. Kita t&sseorijoje minima ekonoménsankcija

— delspinigiai, taip pat priesankcijy bandomas priskirti ir turto arestas.

I MAT reglamentavira bei vienos ekonomiis sankcijositvirtinima reikéty zvelgti
per siaurests sankcijos sampratos supratimo prznkadangi ekonomis sankcijos
pagrindinis tikslas - nubausti mokes mokétoja pazeidus mokeg; jstatymy reikalavimus.
Teorijoje minimos atkuriamosios sankcijos traktmogs per daug pésai, tai atsispindi ir
MAI, kadangi delspinigiai, kurie priskiriami prie toksankciji, apibgzti ir jtvirtinti 1V

®H. Kelsenas (1881-1973) — vienas Zzymiawssy laiky teisss mokslininky, Vienos, Kelno, Kalifornijos
(Berklyje) universitei profesorius, normatyvizmo teorijosifkjas. Svarbiausiasikinys - “Grynoji Teigs
Teorija”.

' Giede Lastauskied, Teigs filosofija ir istorija. Jurisprudencija, 20034t (33); 7-15.
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skirsnyje prie ,Mokestigs prievoks jvykdymo uztikrinimas®. Svarbu ir tai, jog tokios
sankcijos neatlieka vieno svarbiausio tikslo — nughamokesio istatymo pazeiga, jos tik
kompensuoja patirtus nuostolius, &bdjy priskyrimas ekonomigms sankcijoms yra
abejotinas ir nepaggtas.

Apibendrinus iSéstyta informacip ekonomir sankcij gaktume apibézti taip:
~-Ekonominé sankcija - tai mokeésy jstatymuose nustatyta pimigsuma, skirta nubausti
asmem kuria mokesiy administratoriaus sprendimu privalo suréibknokegiy mokétojas

ar mokestiSskatiuojantis asmuo, paZeigd mokesiy jstatymus.”

Delspinigi y kaip ekonomin és sankcijos problema

Delspinigiai, kaip jau migome, priskiriami atstatomosiomis finangsnatsakomyés
priemorémis. MAI IV skirsnyje ,Mokestires prievoeés ijvykdymo uztikrinimas® delspinigiai
yra priskiriami prie mokestirs prievoks uztikrinimo mdy. Sio jstatymo 96 straipsnyje
pateiktas veilf sgrasas, kuriomgvykus pradedami sk&uoti delspinigiai, tai pirmiausiai uz
nesumokta arba pavluotaij biudZze sumokta mokesiy mokétojo deklaruog mokest arba
mokegiu mokeétojo (atitinkamo mokeso jstatyme nustatytu atveju — mokes
administratoriaus) apskaiiota nedeklaruojam mokesi (jskaitant muitids deklaracijoje
apskatiuota mokesi); uz nesumodta arba pavluotai sumokta patikrinimo metu moke&sy
administratoriaus nustatytmokesi (iskaitant mokest kuris tugjo bati apskaéiuotas
muitinés deklaracijoje); uz pagal mok&s mokétojo pazyma nepagistai gazinta (jskaityt)
mokesio permolg (iSskyrus tuos atvejus, kai per daugzgnama {skaitoma) dl moke<io
administravimo klaidos). Priede Nr. 1 ,Moké&s moketoju atsakomybs jtvirtinimas:
baudos ir palkanos uz nevykdymmokesiuy jstatymy” pastebime, jog Jungttse Amerikos
Valstijose skaiiuojamos palkanos nuo paskigtbauds, atkreiptinas émesys, kad Lietuvoje
tokios praktikos jau atsisakyta. Delspiniglydi ir ju apskatiavimo tvarky nustato finang
ministras, atsizvelgdamas vidutiprasjusio kalendorinio ketvitio aukciono ladu iSleist
litais Lietuvos Respublikos valstyd izdo vekseli metires pafikany normos svertin
vidurki. Delspinigii dydis nustatomas mitaja palikany norma padidinus 10 procentini
punkty. Siuo metu delspinigi dydis yra 0,04 (keturios Simtosios) procentiniodzig,
nustatytos 2007 m. kovo 05 d. LR fingmainistroisakymu Nr. 1K-077 (Zin., 2007, Nr. 30-
1115). Delspinigiai nustatomi kiekvienam kalend@m ketvigiui ir skelbiami leidinyje
Lvalstybés zinios". Visose Salyse uZ laiku nesurétnis mokesius skatiuojami delspinigiai
(zr. Priedas Nr. 1). Delspiniginorma visose Salyse labai skirting&iiaa paprastai didés
itakos jai turi rinkos/bank palikany normos bei infliacijos veiksniai. Kai kurios Salys

delspinigiy norma nustato pagal oficialibazire pakikany norma (pavyzdziui, 90 diemizdo
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vekselip viduting palikany normu), pridtjus keley procentini daliy. Sios normos
periodiSkai peririmos ir koreguojamos. Atkreiptinasrmesys, kad mokeés; mokejimo
nustatytu laiku pazeidimo atveju daugelyje valatybustatyti delspinigiai yra didesni nei
Siuo metu nustatyti Lietuvoje, pvz., Pramgoje 0,75 procentai delspinigiper nénes,

Turkijoje - 4 procentai per émeg, Kinija — 0,05 procentai per digiir pan.

MAI 97 straipsnyje nustatyta, uz VMI administruojamusgsumoktus ar
pawluotai sumoktus deklaruotus mokeisis arba apskaiuotus nedeklaruotus mokess
delspinigiai pradedami skaiuoti nuo kitos dienos po to, kai mokes pagal tuo metu
galiojusius teigs aktus tutjo bati sumoléti i valstyles biudzed, uz nesumodtus arba
pawluotai sumoktus muitires deklaracijoje nurodytus moke&ss, delspinigiai pradedami
skatiuoti nuo kitos dienos po to, kai pasibaigia nugtatmokesiy sumokjimo terminas,
muitinés administruojamp  mokesiy (iskaitant papildomai apskaiotus moke&us)
mokejimo tvarka nustatyta LR Vyriausgb 1996 m. birzelio 24 d. nutarime Nr. 748¢|D
mokesiy mokejimo muitingje tvarkos* (Zin., 1996, Nr. 61-1448; 2004, Nr. $987).

Taiau ar galima delspinigius laikyti ekonomine safii Teisigje literafiroje,
sutinkame autoui darhy, kurie delspinigius laiko — ekonomine sankcijagldkai sistemiskai
ISnagrirgjus mokesiy istatymus matome, jog delspinigiai atstatomoji poeén kuri
neatlieka baudimo funkcijos. Kaip jau mjome, tai aiSkiai iSreikSta MR kuriame
delspinigiai priskiriami mokestini prievoliy uZztikrinimo kidams. Todl delspinigi
priskyrima ekonomimis sankcijomis tuwitume sieti su sankcijos samprateorijy
prasnemis. Sk priemore laikyti ekonomine sankcija galime tik tada, kamiames platesne
sankcijos supratimo teorija. Delspinigiai atlieka €unkcijas: mokjimo ir kompensacia
Mokeéjimo funkcija, pasireiSkia tuo, kad delspinigpagalba moke&sy mokétojas moka
atlyginimg valstybei uz naudojigsi valstyles pinigais. Kompensaaia funkcijos paskirtis —
apsaugoti valstyds turtinius interesus. Nesumiglis mokesiy valstyke, bet kokiu atveju,
patiria nuostoli, kadangi kaip jau buvo mita mokesiai sudaro pagrindin biudzeto
surenkam ¢Sy dalj, ir todél valstyke yra priversta fikstamy €Sy skolintis ar ieSkoti kit
iStekliy.

Apibendrinus iSéstyta informacip, delspinigiy, kaip sankcijos &voka turétume
traktuoti siaugja prasme, kaip neigiagnpoveilf mokesiy istatymy pazeidjui, tuomet
delspinigius ity sunku priskirti ekonomigms sankcijoms, kadangi delspiniggkatiavimu
néra siekiama nubausti mok&s moketoja, taikant jam neigiamas turtines pasekmes, o i$ jo
yra iSieSkoma turté nauda, kug jis gavo valstybs siskaita. Kita vertus nustatytas

delspinigiy dydis yra panasiai adekvatus valstylpatirtoms iSlaidoms laiku nesunépis
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moke<giu ir kompensuoja valstybei tiek skolinimosi, tiek naidistravimo iSlaidas. LR
Konstitucinis teismas 2006 m. sausio 24 d. nutartgpsisak, kad moke&y teisje
delspinigiai traktuojami kaip sankcija, kuri galiitb taikoma asmeniui, laiku ar tinkamai
neivykdziusiam pareigos meék mokesius. Ta&iau delspinigiai neturi baudimo funkcijos,
tai yra jais nesiekiama nubausti moXesmokétoja, 0 gmzinti i pradirg padti. Siuo atveju
su LR Konstitucinio teismo iSreikSta pozicija gadinsutikti tik tuomet, kai delspinigius
priskiriame atstatomosioms sankcijoms.

Net jeigu delspinigius ir priskirtume ekonomams sankcijoms pastétume, jog
baudos ir delspinigiai, kaip ekonominsankcij; tipai, garantuodami teisinius imperatyvus,
veikia skirtingai. Delspinigiai — tai nevykdymas kestires pareigos savaskaita, nes vis
tiek tenka kompensuoti valsty® patirtus nuostolius. Tuo tarpu bauda veikia kas k

intensyviau, kadangi atlieka baudimo funkcij

BAUDA

Savoka, jstatyminis reglamentavimas, ypatumai

Bauda — ekonomin sankcija, kuri MokeSy administravimo ir ki mokesiy
istatymy nustatyta tvarka yra taikoma uz mokgsstatym; pazeidina.

Valstyb:, nustatydama ir taikydama ekonomines sankcijakissi@viey tiksly,
pirmiausia, kad nelty pazeidZziami mokesy jstatymai bei pstatyminiai teigs aktai ir kuo
efektyviau surenkamos pinigie prievoks | valstyles biudZzei. LR Konstitucijos 67
straipsnio 1 dalies 15 punktas numato Seimg; teisstatyti valstybinius mokeémis ir kitus
privalomus mokjimus. Taigijstatymy leidziamoji valdzia nustato pagrindinius mo&es
reglamentavimo principus bei priimatatymus. Svarbu, jog atitinkamas mokestis, kurio
nustatymas priklauso Lietuvos Respublikos kompd@ncgali biti nustatomas tik
istatymu'® Toddl ir pagrindints nuostatos nustatsins ekonomines sankcijas &sytos
istatymuose, tuo tarpu tés normos padeddios jgyvendinti jstatymu nustatytus
ekonomini sankciji skyrimo principus, iSestytos pgstatyminiuose aktuose. Lietuvos
Respublikos Seimas turi uZztikrinti, kad Lietuvos sBeblikos mokesy jstatymai,
nustatantys nagjmokest, naup mokesio tarifa, mokesio lengvaf, sankcijas uz mokeés;
istatymy pazeidimus arba iS esspaketiantys apmokestinimo tam tikru mokas tvarka ar
apmokestinimo teisinio reglamentavimo bei taikymng@pus, isigalioty ne anksiau kaip

po $edi ménesiy nuo i paskelbimo dienoS. Toks reguliavimas reikalingas tdd kad

*® LR mokesiy administravimastatymas (Zin. 2004, Nr. 63-2243), 3 str. 2 d.
¥R mokesiy administravimastatymas (Zin. 2004, Nr. 63-2243), 3 str. 3 d.
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mokegiu mokétojas spty susipazinti,isigilinti { naujai nustatytas aplinkybes, priimtas
nuostatas @ naupy mokesiy ar kitus svarbius reikalavimus. DinamisSkas makegstatymy
keitimas jneSt; sumaisties tiek mokes; moketojams, tiek mokesy administratoriui.
Mokestire prievok paZzeidusiems asmenis ekonoisankcija - bauda sukelia neigiamas
turtinio poludzio pasekmes, tét jstatymy leidéjai nustatydami baud dydzu ribas
istatymuose yra ribojami teisingumo, tetsinvalstylés, protingumo ir kig principy. Kaip
LR Konstitucinis teismas pripazino, jos turi atitikeisétus, visuotinai pripazintus tikslus,
turi bati iSlaikyta aiSki pusiausvyra tarp téss pazeidimo ir uZij numatytos poveikio
priemores — baudos. Visada reikia patikrinti, ar bauda {s&gr suvarZzo nuosavyb teises,
remiasi atsakomyds proporcingumo padaryto téss pazeidimo sunkumui principu.
Proporcingumo principas taikomas ne tik bauwkiriartiai institucijai, bet irjstatym
leidziamajai valdziai, kuripareigojama iSlaikyti tinkamsiekiamy tikshy ir priemontiy, kurias

ji gali panaudoti tiems tikslams pasiekti, propagtima. Prandzijos Konstitucire taryba
(pranc. Conseil constitutionnel) viename iS savdaron pabgzé, kad proporcingumo
principas susgs ne tik su teismini sankciji taikomomis sankcijomis, bet ir su visomis
baudimo pofd;i turincéiomis sankcijomis, net jei jas skiristatymy leidéjas yra patikjes
neteismigmis institucijomis.

Istatymy leidéjas turi huti suinteresuotas nustatyti tokio dydzio baudas] ka
buvimas uztikrini asmen pareigg mokéti moke<ius. IS to seka, kad bauda atlieka dvi
funkcijas, pirmiausiai nubaudimo, kad padariusiais$ paZzeidim asmeniui suvarZzoma
tei$s | jo nuosavyh, bei skatinimo &iningai mokti mokesius, kad ateityje nepatirti
neigiamo turtinio potdzio pasekmi, tai patvirtina ir Lietuvos vyriausiasis admingtmis
teismas 2005-02-09 nutartimi (administracibyla Nr. A15-141/2005), kurioje padar
iSvadh, jog bauda turi #iti laikoma represine priemone, kurioje yra iSregsShubaudimo
elementas bei siekiama prevengirtiksly. Ekonomirks sankcijos uz mokes; jstatymy
pazeidimus yra viena iS lengviausatsakomybs uz moke&y jstatymy pazeidimus UsSis.
Todl Siuo atveju labai svarbi skatinimmzningai vykdyti mokestia prievok, kitaip
prevencir, funkcija. Kadangi baudos dydis, kuris atitinkeotprgumo kriterijus ne tik
nubaudzia mokesy jstatymy pazeidja, bet taip pat ir skatina jaip nesielgti, kad neprarasti
nuosawv [ésy, o jas investuoti verslo grai.

Akivaizdu, jog visos teis normos formuojanos teisines nuostatas siekia daryti
itaka asmens elgesiui jam pasirenkant yien kita elgesio variant Ir Siuo atveju bet kokia

prievarta turi ati suprantama ptaau, t.y. ne tik kaip fizig, bet ir kaip psichié prievarta.
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Baudos dydzio analiz é: lyginamuoju aspektu

ISsiaiSkinus kokiais tikslais irkokius principus atsizvelgiant yra nustatomas lbaud
dydis mokesiy istatymuose, labai svarbu iSanalizuoti maékgegstatymuose nustatytus
baudos dydzius. Baugdkaip ekonominj sankcij;, skyrimo nuostatogvirtintos atitinkany
moke<giy jstatymuose, t@au pamatiniai kriterijai, kuriais remiantis skim@s sankcijos
iSdestytos LR Mokes&iy administravimo jstatyme. Asmenims, pazeidusiems makes
istatymus, baudos skiriamos pagal pazeidimo padargratu galiojatius teigs aktus,
tatiau MA] 142 straipsnis nustato baudas Svelnti@mreiss akto galiojim. Jeigu po
atitinkamy mokesiy istatymy pazeiding padarymo mokeésy mokétojo atsakomy®
susvelninama arba panaikinama, tai numatomas balddsinagio jstatymo galiojimas
atgal, t. y. mokasy administratoriui skiriant baudas taikomos Svelgesbaudos, nei
pazeidimo padarymo metu galiojusios arba jos igé@taikomos, jeigu tai numato baudas
$velninantis teiss aktas. Siuo metu Seimui pateiktame LR mokesadministravimo
istatymo 2, 12, 13, 15, 25, 33, 37, 38, 66, 76,787,80, 81, 84, 87, 89, 93, 97, 100, 101,
104, 105, 108, 113, 117, 118, 128, 130, 132, 135, 141, 142, 164, 165 straipgni
pakeitimo bei papildymo]statymo papildymo 125 (1) ir 133 (1) straipsniaispriedo
pakeitimojstatymo projekte (Nr. 6-15162)) 142 straipsnio formuluge siiloma pakeisti
momeni iki kada turijsigalioti teigs aktas sumazinantis arba panaikinantis baudis) |
Siuo metu galiojatiame jstatyme nustatyta, kad iki sprendimeal doatvirtinimo akto
tvirtinimo, ateityje siloma, kad tai bty ne \liau kaip sprendimo, pagal Kumokesiy
mokétojui naujai apsk&iuojamas ir nurodomas sumidk mokestis ir (arba) su juo

susijusios sumos, @rmimo diern.

Siuo metu galioja 2004 m. balandZio 13 d. priimMmkesiy administravimo
istatymo nauja redakcijasigaliojusi 2004 m. gegég 1 d. Siamdstatyme nustatyta, kad
ekonomiré sankcija (bauda), mok&g moketojui skiriama, jei moka$y administratorius
mokestinio patikrinimo arba 1992 m. spalio 12 drybas reglamento (EEB) Nr. 2913-92,
nustatatio Bendrijos muitigs kodeks, 78 straipsnyje numatyto patikrinimmoetu nustat,
kad mokesiy mokétojas netei@ai sumazino mokest nes mokedy moketojas:
neapskailavo nedeklaruojamo mok&e arba; nedeklaravo deklaruojamo males arba
neteigtai pritaikk mazesp mokesio tarifa. Padarius Siuos mok#s jstatymy pazeidimus,
suraSant patikrinimo aktmokesiu moketojui priskatiuojama tiikstama moke&so suma,
bei priimant sprendim dél patikrinimo akto tvirtinimo, skiriama nuo 10 60 proceni
trakstamos moke&so sumos dydzio bauda, jei atitinkamo makesjstatymas nenustato

kitaip. Mokestinio patikrinimo s/oka jtvirtinta MA] 2 straipsnio 21 dalyje, kur pasakyta,
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kad tai moke&iuy administratoriaus atliekamas mokies mokétojo patikrinimas siekiant
kontroliuoti, kaip mokeSy mokétojas vykdo mokeaSy jstatymy reikalavimus mokesy
apskaéiavimo, deklaravimo, sum@ékmo, o istatymy numatytais atvejais — ir kitose srityse.
Mokestinio tyrimo atveju, vadovaujantis MAL137 str., jeigu mokeés; mokétojas per
moke<iy administratoriaus nustatytermirg, kuris neturi lati trumpesnis kaip 10 digmuo
praneSimo apie dkumus jteikimo dienos, mokeés; administratoriaus pasdytu badu
nepasalina praneSime nuroglytakumy ir prieStaraving, mokegiy mokétojui uz mokesiy
istatymy pazeidimus (jei jie iSaiSkinami) taikomos nustasybaudos. 1992 m. spalio 12 d.
Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2913-92, nustatanBendrijos muitigs kodeks, 78
straipsnio 2 dalyje numatyta, kad muétinnokdama po preki iSleidimo isitikinti
deklaracijoje pateikt duomem tikslumu, turi teig tikrinti prekybos dokumentus ir
duomenis, susijusius su atitinkanprekiy importo arba eksporto operacijomis, tocipa
straipsnio 3 dalyje pasakyta ,jei pakartotinai katius deklaracy arba atlikus tikrinim po
prekiy iSleidimo, paaiSija, kad atitinkamos muitgs procedros atlikimo tvarlg
reglamentuojakios nuostatos buvo taikomos remiantis neteisimgae&samia informacija,
muiting, remdamasi naujai surinkta informacija, laikydamasastatyt; nuostafi, imasi
priemoniy, bitiny susidariusiai padiai sureguliuoti.

Ar MAT nustatytos galimos baudos dydzio ribos yra opiwsalr leidzia pasiekti
geriausi rezultag, vienareikSmiskai atsakyti yra labai sunku. Afila galiojusio, dar 1995
m. priimto Mokesgiy administravimgstatymo pirmoje redakcijoje 50 straipsnyje numagyto
baudos yra kur kas dides) ir jos sudar. uz lengviausi mokesiuy istatymy pazeidim,
kuriuo buvo pripaistamas pazeidimaséldaplaidumo — numatyta 50 proc., nesutok
mokesio dydzio bauda, uz pazeidamdél didelio aplaidumo — 100 proc., nesundtik
mokegio suma. \élesrese Siojstatymo redakcijos 50 straipsnio 3 punkto 1 daityjetinta,
jog ukio subjektams imorems, istaigoms ir organizacijoms skiriamos atitinkamoaduss,
uz tai, kad asmuo mokas administratoriui pateikiamoje mokas deklaracijoje,
ataskaitoje ir kitame dokumenii@sSo zinomai neteisingus duomenis apie savo janbass,
istaigos, organizacijos pajamas, pebr ju naudojina; asmuo laiko, parduoda gsigyja
prekes be norminiuose aktuose nustagtivalomy dokumend, banderoh, kity speciahy
Zenkly; asmuo vengia meéki mokesius arba trukdo mokés; nustatymo ar surinkimo
procesui (neleidzia mok&s administratoriaus pareigui susipazinti su apskaitos
dokumentais, nevykdo teétst mokesgio administratoriaus nurodyim be svarhi priezasiy
neatvyksta pasjjar kitaip trukdoigyvendinti moke&iy administratoriaus pardigams
istatymy suteiktas teises, jeigu Sie veiksmai padaryti asnebausto administracine
nuobauda uz nurodytus pazeidimus); astinbohalterits apskaitos dokumentusijtraukia
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darbuotojams iSmokamsu darbo santykiais susijusiSmoky asmuo gabena prekes be
norminiuose aktuose nustafyprivalomy isigijimo arba gabenimo dokument nustatoma
10 proc. bauda skauojama nuo paskutinpy 12 menesyy pajamy (jplauky), arba
deSimteriopa (@ apgaulingos apskaitos neégtu pajamy, prekuy vergs, neapskaityt
iSmoky darbuotojams dydzio bauda), Si bauda tuiti he mazeskh kaip 20 000 lit, jeigu
atitinka tam tikrus kriterijus. Adekvati situacijdvirtinta ir tolimesrje to paties straipsnio
dalyje, t.y. 50 str. 3 dalies 2 punkte, tik baudosimumas — 50 000 lit Toki baud; dydzio
nustatymo modeILR Konstitucinis teismas atmgtnurodydamas, jog neleidZziama nustatyti
tokio dydzio baud, kurios hity akivaizdZiai neproporcingos tégs pazeidimui ir siektinam
tikslui ir tai prieStarauja LR Konstitucijojgtvirtintiems teisingumo ir teisigs valstylés
principams? Isigaliojus naujajam Mokég; administravimojstatymui, nebeliko bauduz
piktybinius mokesgiy istatymy pazeidimus.

Atkreiptinas @mesys, jog Lietuvoje buvo pasirinktas proporcinsudy dydziy
nustatymo modelis, kuris padeda makesadministratoriui paskirti objektyviai teisiag
baudos dyd IS vienos puss toks modelis apsaugo mokesmokétojo teises, kadangi bet
kokiu atveju ekonomid sankcija — bauda, k& jo turt, ir objektyvios baudos nustatymas
padeda iSvengti moké&s moketojo suzlugdymo. Vienas svarbiaggrincipy - atsakomybs
siejimas su padarytos zalos dydziu, kadamgett pazeidimo zalos dydis nurodo pazeidimo
sunkum. Kadangi valstygje vykdoma mokesy teises politika turi kiti pakankamai lanksti
tuo aspektu, jog valstgbsuinteresuota iSsaugoti mokes mokétojus, neuzkrauti jiems per
dideks mokesiu nastos ir moke&sy administravim sureguliuoti taip, kad iy surenkama
kuo daugiau mokesy ir neatsirast mokestini nepriemok. Taiau minimali baudos riba
taip pat neturi Bti per maza, nes mok&#g mokétojas tokios baudos nevertins, o patirtus
nuostolius kompensuos pakoreguojant preki paslaug kaim. 1S kitos puss tokia baud
skyrimo sistema naudinga ir valstybei, kadangigaieikiama galimyb bati lankstesnei,
atsizvelgtii daugel aplinkybiy ir nustatyti pat optimaliausi baudos dydbei tuo paiu
skatinti moke&iy mokétojus savanoriSkai vykdyti mokestines prievoles] katy iSvengta
nesziningos konkurencijos. ISanalizavus teisnpraktika pastebima tendencija, kad
skiriamos 10, 30 arba 50 procerttydZio baudos, téau dazniausiai - galimos baudosurib
vidurkis — 30 proc. nesuméto mokegio sumos. Naujai priimtoje Valstyhia mokesiy
inspekcijos prie LR FM 2007 m. kovo 28 d. virSininisakymu Nr. VA-25 patvirtintoje
Baud; skyrimo ir delspinigi skatiavimo metodikojgZin., 2007, Nr. 38-1433), jau aiskiai

202000 m. gruodZio gm. 06 d. Konstitucinio teismo nutarimas¢/Lietuvos Respublikos ATPK 40 straipsnio
pripazinimo netekusiu galios ir 251 straipsnio ptike jstatymo 1 ir 2 straipsuj Lietuvos Respublikos
mokesiy administravimastatymo 27 straipsnio 5 dalies, 50 straipsnio®dalu atitinkties Konstitucijai*,

Zin., 2000, Nr. 105-3318.

22



nurodyta, kad mokeg; administratoriui, skiriant mokés; mokétojui baud, ir nenustaius
jokiy baud, didinartiy ar mazinadiy aplinkybu, turi bati skiriama 30 proc. prisk&uotos
trakstamos moke&so sumos dydzio bauda. Mok#s administratorius privalo,
vadovaudamasis protingumo ir teisingumo kriterijaidomu tai, kad jeigu pradinis
mokesgiy administratorius paskgrtam tikro dydzio baug jos dydZio kitimas toliau gifa
nagrirejant aukstestse instancijose éna pastebimas, iSskyrus keleatvep, bauda arba
paliekama tokio pat dydzio, arba iSsiaiSkinus visgkSmingas bylai aplinkybes apskritai
panaikinama.

EBPO Mokesiy politikos ir administravimo centro parengtame dolumte
Moke<iy administravimo tyrimas — 2006 (angl. Tax admimstm survey 2006),
patvirtintame Fiskalinj reikaly komiteto (angl.CFA), pateikti tarptautiniai lyginamieji
duomenys, susijsu nustatytomis mokeis sistemomis beiy administravimu EBPO nése
ir kai kuriose Siai organizacijai nepriklausarse Salyse. Pagrindinis Sio dokumento tikslas —
suteikti informacijos, kuri palengviat dialogg tarp mokes&iy pareiginu mokesiu
administravimo klausimais, be to, jis gali padmokesiy istaigoms pagerinti moké&s
sistemy strukfira bei administravima. Viena iS svarbiausi Siame darbe aptarianklausim;
baudos dydzio analizpabandysime aptarti, pasitelkdami EBPO atlitrima butent apie
jvairiuose Salyse taikomus baudydzius. Visi duomenys apie valstége taikomas baudas
pateikiami lentelje Priede Nr. 1. Joje apillintas baud, kuriasivairiy Saly mokesiuy
istaigos taiko uZ dazniausiai pasitai&ais mokestinius pazeidimus (t. y. mokes
mokeétoju nesugejima laiku pateikti moke&iy deklaracijas ar ataskaitas apie teisingus
moketinus mokesius, nesuged)ima laiku sumokti moke<ius), poludis ir dydis. Svarbu
pamireti, kad baudos uz sumazintos mtkuy mokesiu sumos deklaravim paprastai
nustatomos kaip papildammoketing mokesiy dalis ir priklauso nuo pazeidimo sunkumo.
Nors Sali praktikos skiriasi, bendru paifiu baudos uz nedidelius pazeidimus yra nuo 10 iki
30 proceni nuo vengtos sumeék moke<iy sumos, 0 uz rimtesnius pazeidimigkaitant
apgalvoi mokesiy venginyg — nuo 40 iki 75 procentnuo vengtos sumeék mokesiy
sumos. Migtame dokumente pateiktos tokios iSvados:

e Daugelis tyrime analizugt mokesiy administratony uz laiku nepristatytas
mokegiu deklaracijas taiko baudas kaip tam dikpajamy proceng arba
papildomy moketing mokest. Kai kuriose Salyse nurodoma sunk
vienkartirg sumy (Argentinoje) arba tam tikrus mokestinigsiskolinimo
koeficientus pagal uzdeistlaikotarp (Danijoje, Graikijoje, Portugalijoje ir
Jungtirese Amerikos Valstijose). Daugelis nagitip valstybi turi nust&iusios

virSuting riba, iki kurios gali kilti baudos uz deklaragipepateikin.
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e Visos analizuotos mokeis institucijos uz laiku nesumeétus mokesius
skatiuoja delspinigius.

e Sankciji, mokesiy moketojui pateikus neteisingus duomenis, ko pasekoje
sumazinamos makinos mokesiy sumos, bendras bruozas yra tas, kad bauda
priklauso nuo tam tikr aplinkybiy, pavyzdziui pazeidimo sunkumo:
pakankamo émesio neskyrimas, &nis sumazini skatiy pateikimas arba

sul¢iavimas.

Pazvelgus] kity valstybiy patir, matomejvairiose valstybse yra nustatomi gana
skirtingi baud, dydziai. Pajam mokesiu deklaracijos uzpildymo nustatytu laiku pazeidimo
atveju iS Priede Nr.1 pateiktos ler®l , Mokeiy moketojy atsakomybs ijtvirtinimas:
baudos ir palkanos uz nevykdymmokesiy jstatymy” duomen; matome, jog baudos yra
ganajvairios, t&iau jas galime suskirstyjitris grupes, tai procentais isSreikstos baudog, tie
nuo nesumodty mokesiy sumos (Austrija, KanadaCekijos Respublika, Pranzija,
Japonija, Kogja, Islandija, Liuksemburgas, Latvija, Rusija it)ktiek nuo grynju pajamy
dydzio (Norvegija ir kt.), antrai grupei galime gkirti baudas iSreikStas procentaiiida
Siuo atveju jau yra nustatytas baudos maksimumaki€tija, Airija, Belgija), tré€ioji grupé
apima baudas, kurios iSreikStos kordkaegoinigy suma (Australija, Danija, Suomija, Vengrija
ir kt.). Konkretios, pinigine verte iSreikstos, baudos dydzio nystas yra gana rizikingas,
kadangi mokesy moketojai, ypatingai juridiniai asmenys yra nevienadktsavo teisiamis
formomis, tiek finansiemis galimymis, ar gaunamu pelnu, tddvieniems mokeSy
mokétojams pritaikius toki baudy bus pasiekta tiksloj jnubausti, kitiems tai gali tapti
nepakeliama naSta ir privesti prie bankroto/likvidao procedros, o likusiems toks
itvirtintas baudos dydis nesukels joklideliy neigiamy pasekmi, tod:l turéty bati numatyta
galimyké nustatyti ne vieno konkretaus dydzio baudeciau tam tikras ribas, kuriose
mokesgius administruojanti institucija (jos par@igas) gadty parinkti teisiSkai reikSming
baudos dyd Kita atvejis — maksimalios baudos dyd#iartinimas mokesiy istatymuose —
tai apsauga ,maziesiems” mokas mokétojams, téiau tiems, kuti sumokami mokesai
yra dideli, tokiy riby nustatymas palengvina taikgnatsakomyb. Tinkamo deklaravimo
vykdymo pazeidimo atveju baudos diferencijuojamaanayivairiai, tafiau pastebima
tendencija, jog baudos dydis iSreikStas procentaimiausiai skdiuojamas nuo nesumétky
mokegiuy sumos. Taip pat atkreiptinagrdesys, jog daugumoje valstybinéra nustatytos
baudos minimumo. Didziausios baudos nustatytosjé§ennuo 50-500 procemt Italijoje iki
240 procent, 50-100 procemt — Argentinoje, 100 procemt— Nyderlanduose, Jungtje

Karalystje, Latvijoje, Airijoje (uz aplaidunp ir kt.,, nuo nesumakuy mokesiy sum,
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dviguba nesuma#o mokesgio sumos dydzio bauda — Austrijoje. Panasiai kaipietuvoje
baudos dydziai nustatyti Kanadoje, kur baudos dykis50 procent (priklauso nuo
pazeidimo rimtumo), Liuksemburge ir Svedijoje iKd #roceni nuo nesumokos sumos.
Pastebima, kad baudoei delspinigi nustatymas,y dydziy parinkimas dar gangvairus.
Tactiau Ekonominio bendradarbiavimo ir éflos organizacijos atlikto tyrimo pagalba,
matome, jog visgi dauguma valstylpasirinke proporcin baud; dydziy nustatymo model
Palygindami nustatytas baudas galime daryti i§v@mh Lietuvoje MA itvirtintos baudos
yra vidutiniSkos, jos nesilygiuoja didZiausias baudas, ¢tau apatie baudos dydzio,
nustatyto MA, riba yra gana Zema. Atkreipiantrdeg | tai, kad uzsienio valstyse
mokesiy sistemos formavosi iiglaika, daugel karty buvo tobulinamos ir iki Siol yra
koreguojamos bei pritaikomos prie besdanciy ekonoming ir socialiny salygy, tocl
galime pasteddi, kad Lietuvoje pasirinktos baudos dydZzio ribbastatytos neatsiliekant nuo

Siy valstybiy ilgamets patirties.

Pazvelgus Ispanijoje nustatytus bawtydzius, matome, jog maziausias baudos dydis
yra 35 proc., o didziausias - 50 procikstamo moke8o sumos. Tai gana panasus
reglamentavimas kaip ir Lietuvoje, ¢tau pats apmokestinimas Ispanijoje skiriasi.
Pavyzdziui, Ispanijoje yr@virtintas visuotinis deklaravimas, tédkiekvienas tiek juridinis,
tiek fizinis asmuo nuo 14 metturi mokesio mokétojo koda. Tokiu bidu mokesiy
administratorius kompiuteréje duomen bazje sukaupia labai daug duome@pie pait
mokes€iu moketoja, t.y. jo turima turta, akcijas, apiejsigyta/parduod turta, gaunamas
palikanas, dividendus ir pan. Mokes administratorius turi galimyb lengvai patikrinti
teikiamy deklaraciy teisingum, sukryZzmindamas gaunamus duomenis ir patikrinti ar
teisingai uzpildytos deklaracijos. Teddnokes<iy jstatymy paZzeidimai gana greitai nustatomi
ir pritaikomos reikiamo dydzio baudos, kwribos siauresis nei Lietuvoje. Téau Lietuva
gana spatai vejasi Vakay Europos valstybes mokasg administravimo srityje. Deklaraaqij
pateikimas internetu, palengvina mokas nast ir mokesgiy mokétojui ir mokesiy

administratoriui, kuris turi galimypkuo efektyviau ir gréiau patikrinti pateiktus duomenis.

IS pateiktos valstyds pavyzdzio matome, jog baudos dydzio apatiba yra
pustré&io karto didesa nei nustatyta Lietuvoje. Pirmiausiai baudos pashkyrsiekiama
nubausti moka&sy mokétoja uz mokesiy jstatymy pazeidimus, taau visais atvejais reikia
ivertinti, ar paskirta baudgyvendins gminéta tiksla. Paskirta deSimties procerttauda yra
salyginai maza ir labai priklauso nuo to, kokios sismookesiy mokétojas nesumadjo, nuo
patio asmens finansinigalimybiy ir kity svarbiy veiksniy. IS teisny praktikos matome, jog

paprastai skiriamos arba 10, arba 30, arba 50 dyaiZio baudos, tadl realiai tokie baudos
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dydziai kaip 20 proc., 40 proc.¢ma skiriami. Fiziniams asmenims kaip maziausiasdbau
dydis 10 procemt nesumoktos moke&iy sumos yra vertintinas teigiamai, Ci@u
juridiniams, tai gana maza bauda. Juridiniai asmengty prisiimti didesg atsakomyb,
kadangi veikia verslo rizikosalygomis, gauna peinbei privalo laiku ir gziningai vykdyti
savo pareigas valstybei, tddbaty teisinga diferencijuoti baudos dydzribas moke&iy
istatymuose, arba nagéama apatire skiriamos baudos dydzio alpakelti iki 20 procent
nesumoktos mokes&iy sumos, nes tokiu atvejuity pasiektas didesnis teisingumas. Dar
vienas svarbus aspektas, kad skiriamos baudos alydadalintii tris minétas grupes,
kadangi taipigyvendinamas aiSkaus baudkyrimo principas, kadangi jeiguitn skiriama
vienu atveju 10, kitu — 20 procenhesumokto mokesio suma, tuometiliy sunku pagsti
kodél skirtingiems mokedy mokétojams paskiriami skirtingi bawd dydziai, esant
panaSioms aplinkyms, atsizvelgiant if tai, kad mokeSu istatymuose baudos dydzio

nustatymo kriterijai yra gana subjektyg:

Sunkinan ¢iy ir lengvinan €iy aplinkybi y jtaka skiriant ekonomin e
sankcij g — baud g

MATI 139 straipsnio 1 dalyjévirtinta nuostata, kad skiriamos konki@s baudos
dydis priklauso nuo pazeidimo pat¥io, nuo to, ar mokés; mokétojas bendradarbiavo su
mokegiuy administratoriumi, nuo mok&s jstatymy pazeidimo pripazinimo ir kit
aplinkybiy, kurias moke&y administratorius pripagta svarbiomis skirdamas didesar
mazesn baud,. Baudos dygdnustatyti mokeSy mokétojui pacds ir nuo 2007 m. balandzio
mén. 04 d.isigaliosianti Valstybias mokesiy inspekcijos prie LR FM 2007 m. kovo 28 d.
virSininko jsakymu Nr. VA-25 patvirtintaBaud; skyrimo ir delspinigi skatiavimo
metodika.Baudos dydzio skyrimo reglamentavimas nustatytasl, nelity pazeidziamos
mokesiy mokétojy teises bei iSlaikyta tolygi konkurencija ir baudos skinos atsizvelgiant
i tam tikrus kriterijus, kadangi mok#sg teiss pazeidimai skiriasi pagal savo mpdp
iSraiSkos form. Kaip jau buvo miata Siame darbe paprastai makesmokétojui skiriamas
baudos vidurkis, t. y. 30 prociikstamos moke&so sumos dydzio bauda.

Moke<iy administratorius privalojvertinti aplinkybes, ar mokeés; jstatym
nustatyty reikalavimy vykdymo pazeidimas yra dinis, ar aplaidus, agsivelusi klaida, tai
turi jtakos nustatant atitinkamo dydzio baudokiy aplinkybiy nustatymas iftvirtinimas
MALTI yra labai svarbus veiksnys, lemiantis geéssmokesiy mokétojo padties itvirtinima
bei uztikrinantis sziningumo principoigyvendinimy. Paskirta bauda siekiama nubausti
mokesgiu mokétoja, tokl moke<iy administratorius skirdamas atitinkanbaud, turi

iSsamiaijvertinti visas reikSmingas aplinkybes ir paskigkio dydzio baud, kuri pasieki
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jai keliamy tiksla. PavyzdZiui moke$y moketojas tuédamas tikg] iSvengti mokeduy,
buhalterires apskaitos dokumentuoseiity nefiksuoja duomenarba juos sumazina, tokiu
atveju moke&y administratorius turi tegsskirti maksimala baud, t.y. 50 proc. fikstamos
mokegio sumos dydzio baug tafiau jeigu moke&iy mokétojas padar pazeidima
suklydimo jtakoje gatty bati skiriama mazesnnei vidutinio dydzio bauda, pavyzdZziui
pazeidimas ity padarytas suklydus, pavyzdziui sukeitus &kai vietomis, ir atiduodant
deklaraciy Si klaida nepastéba, hity neteisinga mokeés; mokétoja nubausti didziausia
bauda, kadangi jis tai padanetuédamas nei iSankstinio tikslo, nei motyvo, o atsjrad
padariniai, tai neinés veiklos rezultatas. Tébsvarbu nustatyti ar pazejds tai padar
turedamas konkrettiksla, nes nuo to priklauso baudos dydis. Siuo kafikratveju, manau
apskritai reikia iSsiaiskinti, ar pazeidimas igdlpaveikia ne tik konkretasmen bet ir kitus
visuomenrs narius, ar pazeidimas iS tig®ks pavojingas, kad verta neapsiriboti restityaj
pasitelkti baudziamojo poveikio priemgr baud. Nors ir moke&y moketojo veiksmais
padaryta zala valstybei, nes papildomai ieSkoma fintiginiy iStekliy, taciau juos atlygina
mokestini; prievoliy jvykdymo uztikrinimo priemoé - delspinigiai. Kadangi baudos
paskyrimas neatleidZzia nuo mokesir delspinigiiy mokéjimo. Kokiy tiksly pasieks tokiu
atveju paskirta maziausia 10 proc. nesuétmknokesio bauda? Ar jijpareigos moke&sy
moketoja bati atidesi?

Valstybines mokesiy inspekcijos prie LR FM 2007 m. kovo 28 d. virSikin
isakymu Nr. VA-25 patvirtintoj@aud; skyrimo ir delspinigi skariavimo metodikojéuvo
iSspesta klausimas,i ka reikia atsizvelgti, vertinant tiek paZeidimo pmoly tiek
bendradarbiavim su moke&y administratoriumi, tiek pazeidimo pripaziimMinétoje
metodikoje nustatyta, kad vertinant pazeidimogublbaud, didinartiomis aplinkylemis yra
laikomos: pirmiausiai, mokés; mokétojas sumazino making mokest ar visiSkai jo
iSveng siekdamas mokestia naudos ir mokégi apskatiuojami taikant turinio virSenyds
prieS forny principa (MAIL 69 str.), kai moke&sy administratorius atkuria iSkreipiamas ar
slepiamas aplinkybes, su kuriomis makegsistatymai sieja apmokestinan iSsiaiSkina
tikruosius sandoui, tkiniy operaciy sudarymo tikslus, dalyyitarpusavio rysius, ketinimus
ir, neatsizvelgdamag formalia mokesiu mokétojo veiklos iSraiSk, mokest apskatiuoja
vadovaudamasis veiklos turiniui taikomomis apmakésib taisykEmis; antra, ara
galimyhkés mokesiy apskatiuoti atitinkamo mokeSo jstatymo nustatyta tvarka, kadangi
mokegiu mokétojas nevykdo ar netinkamai vykdo savo pareigaskafisoti mokesi,
bendradarbiauti su mok&g administratoriumi, tvarkyti apskait saugoti apskaitos ar kitus
dokumentus, & ko mokesiuy administratorius mokeéais apskaiiuoja pagal mokesy
administratoriaugvertinima (MAI 70 str.), taéiau Si aplinkylé neturi hiti vertinama kaip
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baud, didinanti tais atvejais, kai mokeasg apskatiuoti mokesiy istatymy nustatyta tvarka
néra galimyleés ne @l moke<iuy moketojuy kaltes, tokiais atvejais mokeéis; administratorius
privalo vadovautis teisingumo bei protingumo kijees ir kiekviern situacip vertinti
individualiai; tretia, vertinant Lietuvos Respublikos pelno makegstatymo 40 straipsnio,
Lietuvos Respublikos gyvenipjpajamy mokesio jstatymo 15 straipsnio ir kit su
kontroliuojamy transakciy kainodaros taikymu susijugsiteisss akty nuostaf taikyma,
nustatoma, kad mok&s moketojas tugjo tiksla gauti mokestiés naudos; ketvirta moké&sg
moketojas, vykdydamas mokestines prievoles¢glgesaziningai, pavyzdziui, jeiga PVM
atskaity pretenduojantis mokeéist mokétojas Zinojo ar tuwjo galimylke Zinoti, jog
ankstesgje jo isigytos preks apyvartos grandée buvo nesumaki su Sios preés apyvarta
susig mokesiali, jis laikytinas negziningu; penkta d moke<iy mokétojo tyciniy veiksmy
ar neveikimo padaryta didelzala valstybs biudzZetui, didel Zala padaryta valstyb
biudZetui laikytina tada, kai nesumié mokesgio dydis yra daugiau kaip 500 minimalaus
gyvenimo lygio (MGL); SeSta pazeidimas padarytasapatinai, t.y. pakartotinai padarytu
pazeidimu laikomas moké&s jstatymy pazeidimas, uz kurasmeniui jau buvo paskirta
bauda; septinta paZeidimsistemiSkumas (Pavyzdziui, kai patikrinimo metustatomi
pastovis, pakartotiniai sandoriai su mokes administratoriaus nurodymnevykdagiais,
mokes€iu nemokaniais ar deklaracij neteikiagiais tikio subjektais); asStunta apskaityti
juridinés galios neturintys apskaitos dokumentai, kuriuaserodytomis sglygomis
uzfiksuotostkinés operacijos realiai ivyko; devinta kitos aplinkyss, kurios vadovaujantis

protingumo ir teisingumo kriterijais galiib laikomos baud didinartiomis.

MAI 40 straipsnio 2 dalis tiesiogiaitvirtina mokegio mokétojo pareig
bendradarbiauti su mok&#g administratoriumi, vykdyti jo teédus nurodymus bei netrukdyti
jam pasinaudotijstatymy suteiktomis tei@mis. Tokia pareiga numatyta ir MA126
straipsnyje - moke&sy mokétojo laisvanoriska pagalba mokes administratoriui aiSkinantis
mokesiy istatymy pazeidimus mokestinio patikrinimo metu — tai makesmokétojo
pareiga. Si pagalba turiab efektyvi ir padti mokesiy administratoriui iSsiaiskinti visas
pazeidimo aplinkybes bei padapskatiuoti traikstany mokesio suma. Bendradarbiavimo
principa reikéty suprasti ne tik kaip palanksalygy mokesiy administratoriui sudarym bet
kaip aktyva pagalla, kurios @&ka atskleidziami pazeidimo stttes elementai. Migtoje
Baud; skyrimo ir delspinigi skatriavimo metodikojenurodyta, kad mokeés; mokétojo
bendradarbiavimas su mokas administratoriumi apima: savanoriSknokesiu teises
aktuose jam nustatyipareig vykdyma (mokesiy deklaraciy teikima, mokesgiy mokejima,
kity pareigqy vykdyma); salygy, reikalingy patikrinimui atlikti sudarym pagal turimas
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galimybes, netrukdym mokesiy administratoriui jgyvendinti jstatym; suteikt; teisiy;
mokestiniam patikrinimui atlikti reikaling dokumend, kompiuterirgs apskaitos duomen
paaiskinimy bei pastab dél tikrinamojo dalyko geranorigk teikima ir pan. Taip pat
nustatyta, kaip pagrindas mokes administratoriui skirti Svelnegnnei baudos vidurkis
dydzio baud, jeigu rera kity baudy didinartiy aplinkybiy ir tik prieSingu atveju, kai
nebendradarbiaujama — didesnei baudos vidurkis baad Tatiau Sioje vietoje iSkyla
klausimas ar mokeén; administratorius turi te¢gs sumazinti baudos maksimam jei
mokesgiu moketojas tugjo tiksla iSvengti moke&y ir specialiai atliko tam tikrus veiksmus,
kad hity pasiektas norimas rezultatas, patikrinimo metuy\aii padeda mokeésy
administratoriui iSsiaiskinti, jog buvo padarytaska<iy teiss pazeidimas, nédamas, jog
1 tai baty atsizvelgta ir galiit paskirta mazesnio dydzio bauda? Taiétmda situacija,
kiekvienu atveju Zirima i objektyviai susiklo&usias aplinkybes ir atygas, ir tik tada

sprendziamas toks klausimas.

Mano nuomone, Sis pagrindasdiur buti traktuojamas kaip sunkinanti aplinkylir
lemti nebent didesis nei nustatytas baudos vidurkis, baudos paskyrikadangi mokesy
mokeétojo pareiga bendradarbiauti su mokesmokétoju aiskiai jtvirtinta MAJ ir Sios
aplinkybés pakartotinis siejimas su padaryto pazeidimo &gbiy aisSkinimusi, netuity bati
traktuojamas, kaip baudos dyl@mianti aplinkyle, kadangi MA 7 str. jtvirtintas lygykes
principas, kuris sako, kad taikant mokigsistatymus visi moke&sy mokétojai &l Siy
istatymy salygu yra lygas, t. y. visi privalo laikytisistatymuosejtvirtintos nuostatos -
bendradarbiauti su mok&#g administratoriumi.

Visuomet moke&iy administratoriui lengviau nustaéin pazeidimo aplinkybes, kai
mokesiy moketojas pripaista mokes&iy jstatymy pazeidim. Mokes<iy jstatymy pazeidimo
pripazinimu laikoma, kai mokés; mokétojas IS esms sutinka ir pripaita padaryt
pazeidim, sumoka tikstany mokesio suny ir pan. T&au vertinant & aplinkyke
trakstamos moke&so sumos suma}imas neturi lati vertinamas kaip pagrindinis kriterijus.
Jeigu pripaista — tai gali palengvinti mok&s administratoriui iSsiaisSkinti pazeidimo
aplinkybes ir tuo p&u teisingai nubausti mokéis, mokétoja, atsizvelgiant, kad savo kalt
jis pripagsta ir tik tuo atveju, jei mokés; mokétojas pripaista pazeigs atitinkamo
mokegio jstatymy. Jeigu mokasuy mokétojas nepripagta moke&y jstatymo pazeidimo, tai
kaip baud didinanti aplinkylé vertinama ne visais atvejais, o tuomet, kai, pdya,
moke<iu administratorius nustato sistemingus, pakartosinidar gmoningus mokesy
istatymy pazeidimus, tdau mokesiy moketojas j; nepripazsta. Bet kokiu atveju, kaip jau

iSsiaiSkinome Sio darbo pradzioje, mak@smokétojo kalé nenustatigjama, todl kaltes
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pripazinimojtaka baudos dydziui mano manymu, né&iubati svarbi. Siuo atveju mokeis,
mokeétojo ir pazeidimo subjektyvus santykis nétur lemti mokesiy administratoriaus
pasirinkimo @l baudos dydzio, kadangi jau g@m baudos skyrimo etape jiséra
reikSmingas, nebent moke&s mokétojas jrodyty, kad iS tieg jo kaltts rera. Pirmiausia,
mokesgiu moketojas gali siekti nemai#ti moke<iu ar daj ju nuskpti, o wliau, patikrinimo
metu nustéius pazeidim prisipazinti, tai ar gakim tada pritaikyti § baudos dydzio
nustatymo kriteriy? Remiantis teisingumo principu — ne, kadangi tau jhity
piktnaudZiavimas teise. Galima daryti iSgatad hity tikslinga miretus kriterijus labiau
formalizuoti ir sieti su padarytu pazeidimu, o ne rmokegio mokétojo elgesiu, nes tai
subjektyvus kriterijus, galintigakoti mokesio mokétojo nor kySininkauti, meluoti ir pan.,
vien tam, kad ity sumazinta oficiali bauda. Tokie kriterijai ¢al bati pazeidimy

padaryny pakartotinumasyjpadarymo daznumas ir kiti objekty kriterijai.

Dar vienas praktikoje galintis iSkilti klausimasl ghakartotinio patikrinimo ir baud
skyrimo, Siuo atveju neseniasigaliojusioje Baud; skyrimo ir delspinigi skatiavimo
metodikojetiksliai nurodyta, kad moke&s; moketojui skiriant baud, t. y. nustatant baudos
dydi, pakartotinio patikrinimo metuiina iS naujo vertinti aplinkybes. PavyzdZiui, tais
atvejais, kai pirminio patikrinimo metu mokes mokétojas geranoriskai bendradarbiavo su
mokesiu administratoriumi ir, atsizvelgiant tai, mokesiy administratorius jam skgr
mazeshn nei sankcijos vidurkyje nustatyto dydzio baud atliekant pakartotinpatikrinima
mokegiu moketojas vengia bendradarbiauti su makesadministratoriumi ar kitaip trukdo
igyvendinti moke&y administratoriui jam pavestas funkcijas, makesadministratorius,
priimdamas sprendiandél patikrinimo akto tvirtinimo, turi teks tokiam moke&u moketojui
skirti didesr nei sankcijos vidurkyje nustatyto dydzio baudeatsizvelgiani tai, kad pries

tai buvo skirta mazesgrbauda.

Moke<iy administratorius gali remtis ir kitais skiriamoaudos dydzio kriterijais,
kuriuos jis pripaista svarbiais. Kokie galitlhi tie kriterijai jstatymuose ar kituose téss
aktuose #ra detalizuota, taau Baud; skyrimo ir delspinigi skatriavimo metodikoje
nurodyta, kad tie kriterijai turi atitikti protingmo ir teisingumo principus. Nors MAnéra
itvirtinta tokia aplinkylé kaip pakartotinumas, manau ji &t turéti gana svan reikSne
parenkant atitinkam baudos dyg Si aplinkyle platiai taikoma administracini teises
pazeidimy atveju, kuria remiantis pazejdms skiriama didegn bauda. T&au pagal
parengtoje ir neseniasigaliojusioje Baud skyrimo ir delspinigi skatiavimo metodikoje
itvirtintas nuostatas matome, jog pakartotinumaspyiskiriamas prie pazeidimo poathzio.

Tokiomis aplinkylemis gakty bati ir tai, ar moke&iy mokétojas visuomet mokeésis moka
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nustatytais terminais ar deklaracijas ir kitus ismhus dokumentus pateikia laiku, nes Sios
aplinkybés parodo mokeésy mokétojo sazininguma ir nuosekl mokesiy istatymuose
nustatyt; reikalavimy laikymasi ir tai, be abejo, géy lemti mazesés nei preziumuojamas
vidurkis baudos skyrim Zinoma, jeigu mokesy mokstojas deklaracijas pateikia
pawluodamas, tdau iki pavedimo patikrinti iSraSymo dienos, bet kartojasi jau tris
mokestinius laikotarpius IS é8, negaitume preziumuoti, kad moké&ig moketojas yra labai
saziningas ir nors jis visus tuos laikotarpius bukeiatas nuo mokesti#s atsakomyds,
pazeidimo atveju skiriant bawduréty buti atsizvelgtaj tai. Mokesiy administratorius
vadovaudamasis teisingumo ir protingumo kriterjjdigi teis; ir kitas aplinkybes, kurios
nebuvo pamiétos, pripazinti lengvinaha ar sunkina#ia konkretaus pazeidimo atveju.
Baud; skyrimo ir delspinig} skariavimo metodikojdaip pat nurodyta, kad atsizvelgiant
tai, kad MAl nenustatytas detalus baudlidinartiu (mazinagiu) aplinkyby sarasas,
rekomenduojama vadovautis ir atitinkamomis Lieturesspublikos administracipiteises

pazeidiny kodekso nuostatomis, atsizvelgiambokesiy teisiny santykiy specifika.

Atskiruose jstatymuose jtvirtinti baud y dydziai beij y skyrimo ypatumai

LR pridétinés verts mokesio, LR Valstybinio socialinio draudimo, LR pelno
mokesio®, LR Mokesiy uZ valstybinius gamtos isteklifs LR Mokesio uZ aplinkos
tersimg? istatymuose nustatyti bawddydZziai, ar baug skyrimo nuostatos turi tam tikr
ypatumy, kuriuos reikty platiau aptarti ir iSskirti tam tikrus svarbius aspektu

LR pridétinés verts mokesio (toliau tekste — PVM)istatyme baug skyrimas
atskirai reglamentuotas 123 straipsnyje, kuriameoayta, jog jeigu nustatoma, kad PVM
mokeétojas nepagstai sumazino apskailota mokéting | biudzey PVM sunmy (padidino
apskaéiuota grazinting iS biudzeto PVM sun), apskatiuojama papildomai maiina PVM
suma, kuria atitinkamai didinama nmiika | biudzeg PVM suma (mazinama giintina is
biudzeto PVM suma), jeigu nustatoma, kad apmokastasis asmuo arba bet koks kitas
asmuo, nesantis PVM meétioju, tafiau LR pricttinés verts mokesio jstatyme nustatyta
tvarka privatjes molketi | biudze PVM, jo nesumogo, apskatiuojama moktina i
biudzet PVM suma ir skiriama nuo 10 iki 50 procerapskadiuotos papildomai makinos
PVM sumos dydzio bauda. Paz§tma, kad MA néra numatytos galimyds skirti baud uz
grazintino mokesio neteigta padidinimy. Todl tuo atveju, jeigu nustatoma mazésn

grazintina mokes&io suma nei buvo deklaruota, bauda neskiriama. Balkifiama tik tuo

?! Lietuvos Respublikos pelno mokésistatymas, Zin. 2001, Nr. 110-3992.
?2 Lietuvos Respublikos moké&s uZ valstybinius gamtos iStekligstatymas, Zin. 2006, Nr. 65-2382.
% Lietuvos Respublikos moké&s u? aplinkos terSimistatymas, Zin. 1999, Nr. 47-1469.
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atveju, jeigu vietoj giZzintinos moke&io sumos susidarys metina mokesgio suma. Siuo
straipsniu nustatyti bauddydziai yra adekvas nustatytiems LR mokeis; administravimo
istatyme. Pagrindinis skirtumasdpapridétinés veres mokesio specifika, t.y. jeigu kituose
mokegiuose yra slepiamos gaunamos pajamos ar vykdonage kihokesiy istatymams
prieStaraujanti veika, Siuo atveju, mo&@s moketojai darydami pazeidim padidina
grazintina iS biudzeto PVM sum ko pasekoje pazeidziami valségbinteresai. Skiriamos
baudos dydis priklauso taip pat nuo keleto prig&izadokiy kaip pazeidimo paidis,
mokegio mokétojo kals forma, kitos priezastys, kurias mokigs administratorius
pripaista svarbiomis skirdamas didesmar mazesy baud. Nors prémus nauj LR
Moke<iy administravimo jstatymo redakcij buvo atsisakyta praktikos baudos gdyd
nustatirgti remiantis kaks forma, matome, jog PVistatyme dar vis liko Si nuostata, éd
pastebtina, kad tuéty bati aiSkus rySys tarp gidvieju istatymy ir jeigu ketiamos MA
nuostatos ir atsisakoma praktikoje nepasiteisinbaudos dydzio nustatymalggu, turéty
buti | tai atsizvelgiama ir kituose mokes jstatymuose. PVMstatyme baudos dydzio
nustatym reikéty sieti su pazeidimo pabiziu, pakartotinumu, padarenmokesiy jstatymy
pazeidimy daznumu, ar kitomis aplinkgnis. Siuo atveju paZeidus LR pitthés veres
mokegio jstatymy, bauda skiriama vadovaujantis Siigtatymu. Taip pat PVMstatyme
numatyta, kad jeigu PVM meétojas per PVMistatyme nustatyttermira nepateik PVM
deklaracijos, uz at laikotar@ mokétina 1 biudzey PVM suma didinama (gzintina iS
biudZzeto PVM suma mazinama) 1 procentu.

LR Valstybinio socialinio draudimgstatymo 16 straipsnio 2 d. nurodyta, jei
patikrinimo metu nustatoma, kad socialinio draudinmokos neteigai sumazintos,
priskatiuojama tiikstama socialinio draudimmnoky suma ir skiriama dviguba Sios sumos
dydzio bauda. Jeigu dratéjds pastedjo, kad apska@lavo per mazas socialinio draudimo
imokas, bet iki datos, nurodytos pavedime patikradrudja (jei pavedimo ara, — iki
tikrinimo pradzios), klaidas savanoriskai iStaisumolkjo trukstany socialinio draudimo
imoky sumy ir pristagé patikslintas ataskaitas bei informavo apie apdtgysasmen
draudziamsias pajamas, bauda uz padamyazeidim neskiriama. Pastétina, kad Siame
istatyme nustatyta, kad nuo bauwatleidZziama, jeigu iki datos, nurodytos pavediragkpinti
draucja (jei pavedimo dra, — iki tikrinimo pradzios), o ne iki mok#&ig administratoriaus
pavedimo patikrinti asmensrasymo dienos, kaip numatyta MAatliko tokius veiksmus,
pirmiausiai klaidas savanoriSkai iStgi® antra suma}o trakstany mokesio sum, ko rera
numatyta MA, jame sakoma, kad atleidziama nuo hatid kai mokegiy mokétojas per
mokesio jstatyme nustatyttermirg nepateik mokesio deklaracijos arba kai po mokes
deklaracijos pateikimo mok&s administratoriui pastefp, kad deklaravo per mazai
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mokegio, tatiau iki mokesgiy administratoriaus pavedimo patikrinti asmemasymo dienos
pateile mokesio deklaracig, o klaidy taisymo atveju —aj patikslino ir pateik mokesiu
administratoriui [statymy leidéjas Siuo atveju pasirinko tpkelia, kad baudos dychustato
pa&iame LR Valstybinio socialinio draudimgstatyme, o MA paliko tik termim
reglamentavira, kuomet apskaiuotos socialinio draudim@gmokos, baudos ir delspinigiai
turi bati sumoléti. Matome, jog bauda jau iSreikSta konkeesuma, t.y. dviguba sumazinto
mokesgio suma. Taiau ar toks baudos dydzio nustatymas yra tikslidageas diskutuotinas
klausimas jau vien tatl kad paprastai LR Valstybinio socialinio draudimmd.R gyventoj
pajamy mokesio jstatymai paZeidziami kartu ir tokiais atvejais &&ya baud, dydzio
skirtumas, nes vienu atveju yra galirdiybaudos dydnustatyti tam tikrose ribose (10-50
proc. nesumaio mokesio sumos), kitu atveju, pasirinkimo galimyg réra ir asmuo
baudZiamas dvigubo dydzZio baudaitiB neteisinga tok skirtuna gristi tuo, jog mokami
mokegiai jskaitomi i skirtingus biudzetus, nors socialinio draudimodwaiio ilgalaiks
socialires apsaugos politikos perspektyvos fazi gana svarbus, d&au gyventoy pajamy
mokestis, kuris surenkamasavivaldyby biudzetus, taip pat turi svarreikSnmg mokesiy
politikoje, bei tuo, kad Siuos mokags administruoja skirtingi subjektai. Tédtoks
skirtingas ekonomi¢s sankcijos baudos dydzZio nustatymas prieStaraigenggumo principui

ir uzkerta kela mokesiuy administratoriui paskirti atitinkamo dydzio baudnokesiy
moketojui. Lietuvos Auksiausiojo teismo 1999 m. balandzio 12 d. kasgeimutartyje
(nutartis Nr. 3K-3-50/99) pasakyta, kad ,mokies teisss aktuose nustatytos baudos,
taikomos mokasy moketojams uz mokesy jstatymy paZzeidimus, savo esme yra vieS0sios
teists nustatyta teisinatsakomyb. <...> Asmens nubaudimas galitbefektyvus tik tuo
atveju, jeigu jam skiriama sankcija bus individeabta. Reikalavimas individualizuoti
asmeniui taikormp vieSosios teiss sankci neprieStarauja Konstitucijos 29 str. 1 d.
itvirtintam asmen lygybés prieS jstatyna principui. PrieSingai — tik individualizuojant
sankcip, galima uztikrinti teiés socialin efektyvuma, ugdyti zmoni pasitikéjima valstybe ir
jos teisine sistema bei pasiekti pagrinditeisinio reguliavimo tikel demokratigje
visuomerje — teisingumatvirtinima.” Mano manymu, LR Valstybinio socialinio draudimo
istatyme pasirinktas imperatyvus baudos dydzio tymsts rera tikslingas, tai prieStarauja
vienai iS pagrindini Siuo metu vyraujatiy nuostai, t. y. mokes&iy moketoju skatinimui
mokeéti mokegiius savanoriSkai, tatl kad Sio jstatymo pazeidim gali lemti daugelis
aplinkybiy ir jeigu réra galimylgs i jas atsizvelgti, tai éra aiSku ar tokia bauda gali pasiekti
efektyw rezultay. Turéty bati numatyta galimyb diferencijuoti baudos dyd kadangi
valstyl: suinteresuota paveikti mokes moketoja taip, kad Ilaty pasiektas svarbiausias
tikslas, t. y. kuo daugiau mokes surinktaj fonda, todl atsizvelgiant; teisires valstylés
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principa ir ginamo teisinio ¢rio pokadj, turety bati suteikta galimyb sumazinti baudos dyd
atsizvelgiant; aplinkybes, tokias kaip pazeidimo mals, padarom pazeidiny daznumas,
pakartotinumas ir kitas aplinkybes, kurias ma@kesadministratorius pripagta svarbiomis
skirdamas didesnar mazesq baud,. Labai svarbi galimyb individualizuoti bausm
ivertinti, kiek skiriama ekonomién sankcija - bauda galiab veiksminga ir naudinga
vieSajam interesui bei pi@ai imonei. LR Konstitucinis Teismas 2000 m. gruodzial.6
nutarime pazymjo, kad teisingumo ir teisés valstylés konstituciniai principai suponuoja
tai, jog uz teigs pazeidimus valstgls nustatomos poveikio priemimnturi kati proporcingos
(adekvaios) teigs pazeidimui, turi atitikti siekiamus ir visuotingarbius tikslus.

LR Valstybinio socialinio draudimgstatyme jtvirtinti tokie baudos iSieSkojimo
ypatumai: fondo valdybos teritoriniai skyriai galiidéti baudy iSieSkojimy iki vieny mety,
nustatydami baudos meéikmo grafika Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto
sudarymo ir vykdymo taisykbe nustatyta tvarka. PaZeidus @joko grafika taikomas
iSieSkojimas priverstine tvarka. Fondo valdyba waeSojo administravimoijstaiga,
organizuojanti socialindraudim ir vykdanti operatyy Fondo &Sy tvarkymy bei apskait,
uztikrindama prisk&iuoty socialinio draudimamoky sumy, baudy, delspinigi; surinkim ir
iSieSkojima | Fondy ir kt.

Viena didZiausi baud; numatyta uz LR naftos ir dyijistekliy mokesio jstatymé?,
kurio 7 straipsnio 1 dalyje pasakyta, jog uz aptgl iSgautos naftos ar dukieki sumokamas
mokestis ir deSimteriopa mokeés dydZio bauda. Naftos ir dwjiStekliy mokesgio objektas
yra Lietuvos Respublikos teritorijoje ir jos ekoniokje zonoje Baltijos jroje iSgaunama
nafta ir dujos. Pazeidus] $statyna sumokamas mokestis, s&aiojamas nuo nugbto
iISgautos naftos ir dujkiekio, bei papildomai deSimt kartuz Si mokestdidesi bauda.
Svarbu, jog baudos dydigity protingas, kad jos dydis nesuzluggdyhokesiu moketojo, o
tik jtakoty saZininga tolimesn mokestiny prievoliu vykdyma bei atlygint; valstybei
padaryh Zah. Taiau Siuo atveju, labai svarbu pasiepjog nusépus iSgaunamos naftos ar
dujuy tam tikr kieki yra padaroma didelzala valstybei, tod baudos dydis nustatytas toks,
kuris parodo §i iStekliy svarla, bei kaip migjome padengia valstybei atsiradusiahb.
Skiriant baud jtakos neturi tokios aplinkys kaip pazeidimo paialis, mokes&io mokétojo

bendradarbiavimas, prisipazinimas ir kt.

LR pelno moke&o jstatymo (toliau tekste — PIM 56 straipsnyje nustatyta, jog
baudos skiriamos ir delspinigiai skmiojami Mokegiy administravimojstatymo nustatyta

tvarka, iSskyrus kai Sigstatymo 46 straipsnio 5 dakurioje nustatyta, jog jei PM46 str. 1-

24 Lietuvos Respublikos naftos ir duiStekliy mokesio jstatymas, Zin. 1992, Nr. 30-929.
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5 dalyse iSvardyti duomenys (aiSkinginrast, balang, metire finansirg atskaitomyk ir
pan.) moke&u administratoriui pateikiami ne laiku ir/ar patgikias dokumentas, kuriame
nurodyti neteisingi duomenys, tai uz iotuomem pateiking ne laiku ar neteisingju
pateikim vienetams taikomgstatymy nustatyta atsakomyb

LR Mokesgiy uz valstybinius gamtos iStekliugstatymo 6 straipsnio 2 dalyje
nustatyta, kad uz nedeklaraddr deklaruat mazesnnei iSgautas gamtos isteklkiekj ir
(ar) be leidimo iSgagt gamtos iStekli kieki taikomas didesnis mok&e tarifas. Jis
apskaéiuojamas Siastatymo 1, 2, 3 ir 4 prieduose nustatytus tarifagginant iS koeficiento
10. Siojstatymo 10 straipsnio 1 dalis nurodo, jog nesustask mokestis uz valstybinius
gamtos iSteklius sumokamas arba iSieSkomas, daspin skatiuojami Lietuvos
Respublikos mokesy administravimajstatymo nustatyta tvarka Siarjstatyme pasirinktas
kitoks reglamentavimas, kuris asmens, pazeidysstatym, nubaudim sieja su didesniais
mokegiais, tai yra taiko didegmmokesio tarifa. Pavyzdziui, jeigu moke&s; mokétojas uz
deklaruotus 10 kubinimetmn klin¢iy, pagal Sigstatymo 1 priedd/lokegio uz naudingsias
iISkasenas tarifanustatytus tarifus taty sumoléti 17, 3 Lt, tai uz 10 kubini metry, kuriy
mokegiu moketojas nedeklaruoja reikia sumidgk 173 Lt. Akivaizdu, kad ne be reikalo
pasirinktas toks mokeés; mokétojo nubaudimo kelias, kadangi LR MokasuZ valstybinius
gamtos iStekliugstatymo tikslas yra ekonomiéimis priemogmis skatinti gamtos iStekii
naudotojus taupiai ir efektyviai naudoti valstybisigamtos iSteklius, kompensuoti gamtos
iStekliy tyrimo ir priemoni ju kiekiui bei kokybei iSsaugoti valstybines iSlaidest!| , kad
kiekvienas Siastatymo pazeidimas neleidZia pasiekti Sio tikslo.

Uz iSmegi iS stacionarj tarSos Saltini normatyvus virSijantterSal; kieki ar nustépta
terSal ir (ar) apmokestinany gaminy bei apmokestinamosios pakémkiel§ mokestis uz
aplinkos terSim taip pat taikomos mokestis baudos, nustatytos LR Mokés uz aplinkos
terSimy jstatyme. Sidstatymo 9 straipsnio 4 dalyje nustatytas mokestigplinkos tersim
taikant didesntarifa pazeidimo atveju, kuris apskamiojamas: normatyvueirSijanti ir (ar)
nuskpta terSal kiekj, iSmesi iS stacionar tarSos Saltini, dauginant iS mokeés uz
aplinkos terSim iS stacionarj tarSos Saltinj tarifo, pateikto Sidstatymo 1 prieélyje, ir is
mokegio uz aplinkos terSimiS stacionar tarSos Saltinj tarifo koeficiento, nurodyto Sio
Istatymo 2 prieélyje; nuskpta degali kieki, sunaudet mobiliuose tarSos Saltiniuose,
dauginant iS mokeés uz aplinkos terSim iS mobiliy tarSos Saltini tarifo, nurodyto Sio
Istatymo 5 prieélyje, ir i5 mokesio uz aplinkos terSim iS mobiliy tarSos Saltinj tarifo
koeficiento, nurodyto Sidstatymo 6 prieélyje; nuskpta apmokestinangu gaminiy bei
apmokestinamosios pakaéet kielf dauginant iS tarifo, nurodyto Sigstatymo 3 ar 4
priectlyje, ir koeficiento 2. Toks nesumétias mokestis uz aplinkos tersinrsumokamas
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arba iSieSkomas, delspinigiai skabjami, permokta mokesio suma ggZinama Moke&iy

administravimastatymo nustatyta tvarka.

VMI prie LR FM 2007 m. kovo 28 d. virSininkgsakymu Nr. VA-25 patvirtintoje
Baud; skyrimo ir delspinigi skatiavimo metodikoje nurodyta, kad uz Lietuvos
Respublikos mokeés; uZ pramonias nuosavyks objekt; jregistravim, istatymo (Zin.,
2001, Nr. 52-1811), Lietuvos Respublikos valgs/binkliaw (Zin., 2000, Nr. 52-1484) bei
Lietuvos Respublikos konsulinio mok@és jstatymo (Zin., 1994, Nr. 51-951) nuostat
pazeidimus baudos yra neskiriamos. Pagal Lietuvesp&blikos moke&sy uz pramonias
nuosavyBs objekt; jregistravimo jstatymy, jeigu patikrinimo metu nustatoma, kad
mokegiai buvo sumokti per mazi arba iS viso nesunibk trikstama arba visa suma NIA
nustatyta tvarka iSieSkomavalstykes biudZeq iS Valstybinio patent biuro, ¢l kurio kaltes
mokesiai buvo sumokti per mazi arba IS viso nesunibk Lietuvos Respublikos rinkliay
istatyme taip pat numatyta, kad, jeigu patikrinimetimnustatoma, kad vals@grinkliavos
buvo paimta per mazai arba ji iS viso nebuvo paimaiaVAl nustatyta tvarka ikstama arba
visa valstyks rinkliavos suma iSieSkomaatitinkany biudze iS institucijos, dl kurios
kaltes paimta per maza arba visai nepaimta vadstybnkliava. AnalogiSkos nuostatos
itvirtintos ir Lietuvos Respublikos konsulinio mokes jstatyme, t. y. klaidingai paimtas
arba nepaimtas konsulinis mokestis iSieSkomast@gos, dl kurios kalés mokestis buvo

paimtas klaidingai arba visai nepaimtas, MAIstatyta tvarka.

ATLEIDIMO NUO MOKESTINES ATSAKOMYB ES PAGRINDAI

MAT] 139 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad baudoseapskaiiuota nedeklaruojam
mokest, nedeklaruat deklaruojam mokest ir nepagistai pritaikyh mazesi mokesio

tarifa, mokegiu mokétojui netaikomos, jeigu mokeéisi mokétojas:

1) mokesiy jstatymy nustatytais terminais mokag administratoriui nepateékatitinkamo
mokesio deklaracijos, tdau ja pateilé iki pavedimo tikrinti iSraSymo dienos;

2) atitinkamo mokeaso deklaracijoje iStais klaidas, @l kuriy buvo deklaruota per mazai
mokegio, ir pateilé mokesiy administratoriui patikslint mokegio deklaraciy, tatiau tik
tuo atveju, jei tai padaiki pavedimo tikrinti iSraSymo dienos;

3) iki pavedimo tikrinti iSraSymo dienos apskavo nedeklaruojammokesi.

Moke<tiy moketojui saZiningai vykdant mokestis prievoles ir pastéjus traikumus
bei imantis priemoni juos kuo skubiau paSalintistatymeijtvirtinta galimyle pasitaisyti ir
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nekiti nubaustam. Tai labai svarbios nuostatos, kadangkesiu mokétojas ldamas
saziningas ir netyia suklyd:s bei pasted)es klaidh turi turéti teisg pasitaisyti. Kaip jau buvo
minéta, dabar vienas svarbiaysmokesgiy teises tiksly — skatinti savanorigk mokesiy
mokejima, tad jeigu nebty jtvirtinta tokia galimylg, tai uzkirst; kelia mokegiu moketojui
netyia suklydus pasitaisyti ir apsunkinminéto principo igyvendinimy. Svarbu tai, kad
klaida bei tai kad nepatetkdeklaracijos, neapska@vo nedeklaruojamo mok&e mokesiy
mokétojas pastejo pats ir turi nog tai iStaisyti ir teisingaijvykdyti mokesiy istatymy
reikalavimus. Visais minimais atvejais, jeigu jawvb sutjes mokesio sumokjimo
terminas, prags veikti mokestini prievoliy uztikrinimo priemog delspinigiai, t. y. jie bus
skatiuojami, kadangi delspinigiai pradedami skaoti nuo kitos dienos po to, kai mokestis
pagal tuo metu galioj@ius mokesiy teiss aktus tuyjo bati sumolétas | biudzey ir
pagrindinis y tikslas uztikrinti mokestiés prievots jvykdyma. VMI prie LR FM 2007 m.
kovo 28 d. virSininkojsakyme Nr. VA-25 @3l baud; skyrimo ir delspinigi skatiavimo
metodikos patvirtinimo” nurodyta, kad jeigu pirmdgar patikslintos deklaracijos, nurodant
teisingg mokesio dydi, mokesiy administratoriui pateikimo data sutampa su pavedim
tikrinti iSraSymo data, bauda mokes moketojui turi bati skiriama. Taip pat pazyétina,
kad vadovaujantis MA136 str. 3 d., baudos uz neapgkaita nedeklaruojam mokesi,
nedeklaruat deklaruojam mokest ir nepagistai pritaikyh mazesp mokesio tarifa
mokesiy mokétojui netaikomos, jei mokés; mokétojas paSalina  mokeis
administratoriaus pareigo atlikto mokestinio tyrimo metunustatytus ttkumus ir/ar
prieStaravimus mokér; apskatiavimo ir deklaravimo srityje. Apie mokestinio tgyto metu
nustatytus ft@kumus ir/far prieStaravimus paraditas informuoja mo¥koja zodziu
(paskambinama telefonu). Tais atvejais, kai éwgs neatsizvelgia zodin pareigino
sialyma pasSalinti nustatytus tkumus ir/ar prieStaravimus, mdbjui yra siugiamas
rastiSkas praneSimas, kuriameésdma nustatyt trakumy ir/ar prieStaravim esng bei ju
paSalinimo kadai. Tai taip pat mokésy mokétojui packti lengvinanti norma, kuri padeda
mokestir prievok vykdyti teisingai padedant moki#s administratoriui. Tokia kontrés
priemore kaip tyrimas tukty buti atliekama nesenigsisteigusiuose juridiniuose asmenyse,
kad padti jiems savo prievoles valstybei vykdyti taip, gaiumatyta mokesy jstatymuose.
Kaip jau buvo miata Siame darbe, MA137 str. yratvirtinta nuostata, kad jeigu mokes
mokétojas per tam tiky termimg ir pasiilytu bidu nepasalina praneSime nuradyikumy ir
prieStaravina, mokegiy mokétojui uz mokesiy jstatymy pazeidimus (jei jie iSaiSkinami)
taikomos nustatytos baudos vadovaujantis]MA9 straipsniu. Tais atvejais, kai mokestinio
tyrimo metu nustatoma fakt turincéiy mokesiuy vengimo pozymj ar keliartiy jtarima, kad
mokétojas gali paspti arba sunaikinti mokestiniam patikrinimui atliktreikalingus
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dokumentus, kitaip apsunkinti mokestinio patikrinireiga, nedelsiant gali dti pradttas
mokestinis patikrinimas. Tokiu atveju, mokes mokétojui bus skiriamos baudos,
vadovaujantis MA 1V skyriausMokestinis patikrinimagustatyta tvarka.

Vadovaujantis MA 139 str. 3 d., baudos uz neapsgkaota nedeklaruojamp mokesi,
nedeklaruaf deklaruojam mokesi ir neteigtai sumazing mokest neskiriamos
biudZetirems jstaigoms, taip pat Lietuvos bankuiz mokesiy jstatymy pazeidimus,
komentuojamas straipsnis humato asmemilidZetini; jstaigy, Lietuvos banko vadayvir
vyriausiyjy buhalteny ar kity uz apskaitos tvarkysnatsaking asmen atsakomyb. Uz Siuos
pazeidimus, miéti asmenys atsako LR Administraainieisss pazeidim kodekso bei LR

Baudziamojo kodekso ir kjtteisss akt; nustatyta tvarka.

ISkyla klausimas kaip vertinti tokius atvejus, kaipokegiuy mokétojas sumoka
mokesius po praneSimo apie patikrillmmokesiy moketojui jteikimo?  Mokesiy
moketojo patikrinimo procedra reglamentuota MRbei VMI prie FM virSininko 2004 m.
gegués 5 d.jsakyme Nr. VA-87 ,, Mokestini patikrinimy atlikimo, ju rezultat; iforminimo
ir patvirtinimo taisykés”. Pagal MA 121 straipsnio 1 damokesiuy administratorius pries
praccdamas mokesy moketojo patikrinimg jam jteikia pranesSing apie numatommokestirg
patikrinima, nurodydamas tiksli dat, diem, valand, kada mokeSy mokétojas ar jo
atstovas turi nuvykti pas mokis administraton arba kada iiti savo patalpose. Si norma
kritikuojama, todl kad suteikia galimyd mokesiu mokétojui, tycia neapskaiavus
nedeklaruojamo mokeém®, iSvengti pagal MA 139 straipsnio 1 dakkiriamy baud;. Gali
pasitaikyti atvey, kada mokea8y mokétojas gags pranesSim apie mokestin patikrinima,
gali sumokti visus ar dal neapskaiuoty nedeklaruojamp mokesiy ir taip iSvengti visos ar
dalies baudos, pavyzdziui uz atskaitymuo pajam i Keliy prieziaros ir pktros programos
finansavimo sskaih nemokjima. Tokie veiksmai @&ra @Ziningi ir sukuria netolygios
konkurencijos glygas tarp moke&$y mokétojy, tockl jstatyme turi bti aiskiai jtvirtinta
norma, kad tokiu atveju mok&g moketojas neiSvengia baudos. NMA39 straipsnio 2 dalyje
reikéty nustatyti, kad baudos mokeés mokétojui netaikomos ne tik jeigu mok&s
moketojas iki pavedimo patikrintijjiSraSymo dienos pateikpatikslint deklaraciy ar,
aiSkinant § teis normy pleciamai, patikslino apskait bet ir kai iki pavedimo iSraSymo
dienos tiikstamy mokesio sumy sumokjo.?® LR Valstybinio socialinio draudimgstatyme
itvirtintas reikalavimas, kad mok#g mokétojas turi klaidas savanoriskai iStaisyti, suretok
trakstamy socialinio draudimamoky sumy ir pristatyti patikslintas ataskaitas bei inforniuo

apie apdraugfu asmen draudziamsias pajamas, taigi matome, kad Siaisg@atyme jau

% A. Paulauskas. Mokestinio patikrinimo problemo$eiss. 2005 (55), Vilnius.
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aiSkiai pasisakoma apie tai, kad mokestis privaidi lsumolkétas, o ne tik iStaisyti
netikslumai, klaidos, kaip numatyta MIAVisi mokesiy jstatymy pazeidimai turi bti
detaliai apraSyti patikrinimo akte. Lietuvos vyrsaasis administracinis teismas 2004 m.
vasario 13 d. nutartyje (Administragimyla Nr. A - 193 — 04) paZygjo, jog patikrinimo
akte bei mokeso administratoti sprendimuose negaliab tik pakartotos jstatymo
nuostatos, apildinartios pazeidimus, téau turi atsispinéti konkretios faktires aplinkyles,
liudijancios, kad buvo padaryti atitinkami mokes istatymy pazeidimai. Patikrinimo akte
neuztenka nuorodos pareiSkjo veiklos dokumentiés revizijos akf, tokia nuoroda
neatskleidzia konkeey aplinkybiy, dél kuriy pareiSkjui gali bati paskiriama bauda.
Revizijos akte yra iSvardinti tam tikri pareg@ veiklos ttikumai, t&iau iS revizijos akto
formuluctiy savaime @éra aisSku, dl kokiy priezasiy Sie tikumai atsirado (@ pareiskjo
apgaulingos veiklos, &l jo aplaidumo ar é kokiu nors kity aplinkybiy) ir ar jie gali kuti

vertinami kaip mokeasy jstatym; pazeidimai.

ATLEIDIMO NUO EKONOMINIYJ SANKCIJ Y SKYRIMO TEISINIAI
ASPEKTAI BElI PROBLEM U IDENTIFIKAVIMAS

Atleidimo nuo baud pagrindirts nuostatos igdtytos MA 141 straipsnyje,
LAtleidimo nuo baud ir delspinigi; taisykkse®, patvirtintose VMI prie FM virSininko 2006
m. vasario ran. 28 d. ijsakymu Nr. VA-20 (Zin., 2006, Nr. 28-973) bei Muis
departamento (toliau tekste — MD) prie FM direkdos 2004 m. gegég men. 10 d.
isakyme Nr. 1B-484 ,Bl atleidimo nuo paskint baud, taisykliy patvirtinimo* (Zin., 2004,
Nr. 79-2821, 2004, Nr. 128-4620, 2005, Nr. 17-568juose teiss aktuose paaiskinta
mokesiy mokétojo atleidimo nuo MA 139 str. nustatyt baud; mokéjimo, kai sprendimas
dél atleidimo nuo baudir priklauso VMI ir MD prie FM kompetencijai. Teau palyginus
Sias taisykles tarpusavyje, pastebima, kad VMI pNe virSininko patvirtintos taisykk kur
kas detalests, tuo tarpu MD prie FM direktoriaus patvirtintasslyklées gana abstralos,
pavirsutiniSkos bei jose i8dgtytos nuostatos éma tarpusavyje suderintos. Lietuvos
Respublikos Valstybinio socialinio draudinistatyme (Zin., 1991, Nr. 17-447, 2004, Nr.
171-6295), nustatyta, kad atleisti nuo bgugaskirty uzZ neteista socialinio draudimo
imoky sumazinim, mokejimo gali Valstybinio socialinio draudimo fondo dgba. Kalbant
apie subjektus, kurie gali atleisti ar sumazintskpey baud; dydi, reikia pabézti, jog
Lietuvos Vyriausiasis administracinis teismas 2006 birZzelio nén. 15 d. nutartyje
(Administracire byla Nr. A — 1040 — 06) konstatavo MALS5 straipsnio 1 dalyje yra
itvirtinta bendro potidzio nuostata, kad valstyimokesgiy inspekcija, iSskyrus muitus, yra
atsakinga uz MA13 straipsnyje nurodytmokesiu, tame tarpe ir moké® uz valstybinius
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gamtos iSteklius, administravimiISimtis iS Sios bendros taisykl mokesio uz valstybinius
gamtos iSteklius atzvilgiu, yra nustatyta MA6 straipsnio 1 ir 3 dalyse. 1Simtis, suteikianti
Aplinkos ministerijai administruotijdnokesi, suformuota taip: ,tik tiek, kiek pavesta pagal
Mokesiy uz valstybinius gamtos isteklitistatymy“. Sio jStatymo 7 straipsnyje nustatyta,
jog Aplinkos ministerija ir jos regian departamentai, kartu su Valstybine makes
inspekcija prie Finans ministerijos kontroliuoja mokeég; apskatiavimo ir mokéjimo
teisingum. Tei Aplinkos ministerijos institucijoms tik kontrolitio mokegiy
apskaéiavimo ir mokejimo teisingum iS esnés yra pakartota ir MA16 straipsnio 1 dalyje,
kurioje nurodyta, kad tik Aplinkos ministerijos siitucijos patikrina ,ar teisingai
apskatiuoti, deklaruoti ir sumo#i“ Sie mokesgiai. Remiantis nuostata, kad vieSojo
administravimo subjektui leidziama tik tai, kas tangta jo veikh reglamentuojafiuose
teiss aktuose bei apibendrinus tai, kas pasakyta, idarigvada, kad Aplinkos ministerijos
instituciju veikla reguliuojantys teiss aktai tiesiogiai nenumato Sioms institucijomséei
mokesiy mokétojus atleisti nuo paskist baud;. Zemes dkio ministerija ar josigaliota
institucija taip pat atlieka moké&is administravim, tafiau tik tiek, kiek nustatyta pagal
Kvotinio cukraus gamybos mokas ir papildomo cukraus gamybos moéiesistatyna,
Baltojo cukraus virskwtio mokesio jstatyny, Cukraus pramaods restrukiirizavimo
laikinojo mokesio istatymy bei Papildomos baltojo cukraus gamybos kvotosriolépinés
izogliukozs gamybos kvotos vienkartinio iSsipirkimo mo&es jstatyna, bet MAl 16
straipsnio 2 dalyje nustatyta, jog mo&es deklaravim ir sumokjima kontroliuoja

Valstybire mokesiy inspekcija.

MAI numatyti Sie atleidimo nuo bawdpaskirt; vadovaujantis Sigstatymo 139
(bauda uz makino mokegio sumazinim) ir 140 (baud skyrimas) straipsniais, mékmo
pagrindai:

1. Jei mokesiy moketojasirodo, kad kra kaltas dl padaryto pazeidimo. Jau aptare
prie mokesiy teists pazeidimo subjektyvios piss kad moka8o mokétojo kal€ - mokesiuy
administratoriaus nedinéjama, todl vienas iS atleidimo pagrimdir yra nekaltumo
irodymas. Nors MA 67 straipsnyje yraijtvirtinta abipug jrodin¢jimo pareiga, jau
iSsiaiSkinome, kad ig§statymo norm formulavimo, j iSsicestymo MAI, LR vyriausiojo
administracinio teismo praktikos - mokas mokétojo kalé nenustatiGiama,
preziumuojama objektyvioji atsakomyb Kiekvieno pazeidimo atveju mokesg
administratorius privalojrodyti tik objektyvip aplinkybiy visuma, kad buvo padarytas
pazeidimas ir pagsti apskatiuoty mokesiy sumy teisingum. Ir Si jstatyme jtvirtinta
nuostata tik patvirtina, kad kalhéra reikSminga mokes, teisje, tai pazymi net tai, kad
kaltés irodymas tik atleidzia nuo bauwd delspinigiy. Kokiomis aplinkylémis mokesiu
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moketojui gristi savo nekaltumnéra detalizuota, mokén; jstatymus paZzeidzia daZniausiai
juridiniai asmenys, o jie veikia padidintos rizikegygomis, to@l daznai privalo doritis ir
tikrinti ar kontraheni vykdoma veikla yra teida ir pan. LR Vyriausiasis administracinis
teismas 2005 m. spalioam. 28 d. nutartyje (Administracirbyla A°-1627/2005) paZykjo,
jog nekaltumoirodymu negalima laikyti aplinkybj kad moke&y mokétojas negaio
sumolkéti mokegiy tockl, jog Siuo konkréiu nagrirgjamu atveju, 1998-1999 m. Rusijos
Federacijojgvyko finansire krizé, kurios pasekis atsilieg visiemsitkio subjektams, taip
pat kad savgsipareigojiny mokesiuy mokétojui nevykd kiti tkio subjektai, tarp kuti buvo
ir Klaipedos miesto ir rajono savivaldgh Siuo atveju iSkyla klausimas ar apskritai gati b
taikoma bauda, jeigu mokeg mokétojas rera kaltas? Ar peius jrodingjimo nash
mokes€iu mokétojui néra pazeidziami pagrindiniai LR Konstitucijojgvirtinti teisinés
valstykes, nekaltumo prezumpcijos, teisingumo principai® &leidimo pagrindas i§ esm
apima ir sekantatleidimo nuo baud skyrimo pagrind mokesio istatymo pazeidimaséd
aplinkybiy, kurios nepriklaus nuo moke&y mokétojo valios ir kuriy jis nenumat ir
negatjo numatyti.

2. Jei mokes&io jstatymas pazeistagldaplinkybiy, kurios nepriklaus nuo mokesiy
moketojo valios ir kuriy jis nenumat ir negaéjo numatyti. Tokiomis aplinkys nelaikomi
mokesiy mokétojo ar jo darbuotaj veiksmai ar neveikimas, taip pat mokeasmoketoju
nemokumas. Taigi padaryta veika turi éturdu bitinus veiksnius: pazeidimas turi
nepriklausyti nuo pazedfb valios bei jis nebuvo numatytas ir jo nebuvoimgal numatyti.
Sis atleidimo nuo paskirtbaud, pagrindas tiesiogiai siejamas su nenugalinégseg (force
majeure) egzistavimu, taip pat su atsitiktiniaplinkybiy poveikiu €as fortui). LR
vyriausiasis administracinis teismas 2005 m. vasaxin. 09 d. (administracinbyla Nr. A
15.141-2005) nutartyje paZyso, jos nenugalimaiépai force majeur ir atsitiktinems
aplinkykems (cas fortui) pripazintinos gamtos@os, valstybs institucip neteigti veiksmai
ir Zmogaus poveikis. Zmogaus poveikis makesmokstojo veiklai tik tuomet eliminuoja
mokesiy moketojo valia, kai prieS | naudojamas absoliutus smurtass (absoliutd, kurio
mokegiu mokétojas negali iSvengti, jam pasiprieSinti ar nucafsiginti. Force majeure
tai nepaprastos aplinkgb, kurip negalima nei numatyti arba iSvengti, nei &oms nors
priemorémis pasalinti. Pavyzdziui, tai gl bati tokie jvykiai: stichires nelaings: smarkios
audros, ciklonai, zeas drelgjimai, jiry ar upiy potvyniai, zaibai, sprogimai, gaisrai, magin
gamybini; pastai ir kuriy nors (arba vig) vidaus komunikacij sunaikinimas ir kt. Té@au
butina silyga yra ta, kad Sios aplinkgb turi tugti jtakos moke&iy moketojo galimybei
tinkamaijvykdyti mokestir prievok. Nenugalimosggos buvim turi jrodyti pats mokesy
mokétojas, todl moke<iy administratorius savo iniciatyva negali atleistiokagio
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mokétojo nuo ekonominj sankcij; paskyrimo vadovaujantis $iuo pagrindu. Sis pagsnd
itvirtintas ir LR valstybinio socialinio draudimgtatyme, t&iau Sio pagrindo efektyvumas
mokesiy teije gana abejotinas, kadangi kaip jau buvoéainji apima pirmasis MA141
straipsnio 1 dalies 1 punkte numatytas pagrindasokesio mokétojo jrodymas, kad éra
kaltas @l padaryto pazeidimo. Pazytima, kad tai pirmasis atleidimo nuo baudr
delspinigiy pagrindas 1997 nitvirtintas Mokegiy administravimojstatyme 39 straipsniu.
Si norma netaikomamones nemokumo atvejulmornés nemokumo @oka jtvirtinta
Lietuvos Respublikogmoniy bankrotojstatymé® (Zin., 2001, Nr. 31-1010) 2 straipsnio 8
dalyje, kuri nurodo, kadmonés nemokumas— imorés hisena, kai ji neatsiskaito su
kreditoriumi (kreditoriais) prgus trims nénesiams po termino, nustatyistatymy, Kity
teises akty, taip pat kreditoriaus fmones sutartyseémores jsipareigojimamsvykdyti, arba
prajus tokiam pat terminui po kreditoriaus (kreditgri reikalavimo jvykdyti
iSipareigojimus, jeigu sutartyse terminas nebuvo tatyms, ir pradelsti jimores
isipareigojimai (skolos) virSija pys jos balang iraSyto turto vets. Tokiu atveju mokesy
mokétojas (mokest iSskatiuojantis asmuo) éra atleidziamas nuo baudos njko.
Lietuvos vyriausias administracinis teismas 2002badandzio main. 25 d. (administracin
byla Nr. A°-386-02) nutartyje konstatavo, jog takaplinkybiy kaip, negaljimas sumolti
mokesiy todél, kad valstyls finansuojamosmores neatsiskadt ar atsiskaé ne laiku uz
pateiktus darbus, paslaugas ar pateigtodukcip, atleidimui nuo mokesy jstatymy
pazeidimy taikyti negalima, kadangi atsizvelgiapntekonomir ir socialire pacti Salyje,
nepakankam valstybiniy istaig; ir organizaciyy finansavim, negalima teigti, jog y
mokesiy moketojas (moke&ius iSskatiuojantis asmuo) nenuniaér negadjo numatyti, bet
kokiu atveju mokeSy mokétojas (mokes&us iSskatiuojantis asmuo) sudarydamas sandorius
su valstyks finansuojamomigstaigomis, kaip civilini teisiniy santyki; subjektais numatyti
Siy sutatiy uZztikrinimo priemones. Atkreipiamasémesys, jogirodyti Sio pagrindo
egzistavim yra sudtinga, jau vien toél, kad reikiajrodyti dviejy aplinkybiy egzistavim,
kita vertus tokios miétos aplinkylés, kurip mokesiy mokétojas nenumaét ir negatjo
numatyti pasitaiko gana retai mokasteissje.

3. Kai mokesiy mokétojo atskira veika, nors ir paZzeidzia mokiesistatymo nuostatas,
nepadaroma zala valstybei. Tokigtatymus pazeidzianti veika galiatb padaroma,
pavyzdziui, per klaigl deklaruojant per didelgrazintino PVM suma, kuri realiai iS biudzeto
mokegiu mokétojui nebuvo ggZinta ariskaityta mokestinei nepriemokai padengti, tokiu

atveju reali Zala valstyls biudzetui ara padaroma. Ar bus taikomas Sis atleidimo nuo

26 | ietuvos Respublikognoniy bankrotojstatymas, Zin., 2001, Nr. 31-1010.
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baudos pagrindas, kai mokasmokétojas laiku nesumails mokesiy, ko pasekoje valstyb
negaus tam tikros pinigsumos, jeigu mokés; mokétojas uz praeit mokestin laikotarpg
turéjo permok? Remiantis LR biudZeto sandaisgatymd’, matome, kad:Eos surenkamos
mokegiu pagalba yra pagrindas formuojant kiekwiemety valstyles biudzei. MA]
nustatyta, jog mokeégsr mokétojo permoktos moke&iy sumos centrinio mokeis;
administratoriaus nustatyta tvarka yrgskaitomos moke&sy mokétojo mokestinei
nepriemokai padengti. Jeigu atitinkamo makesistatymas nenustato kitaip, MAgana
detaliai reglamentuoja mokesis permokogskaityma mokesiu moketojui, pirmiausia 87
straipsnis nurodo, kad mokestipermoka gali ti jskaityta, jeigu ji susidarne anksiau
kaip per einamuosius ir pries juos eitiais penkerius kalendorinius metus, — skajama
atgal nugskaitymo dienos, o kai yra mokes mokétojo prasSymas, — skauojama atgal nuo
Sio praSymo pateikimo dienosgi@au jei iki praSymo pateikimo mok&s moketojas atlieka
veiksma, liudijant tai, kad jis Zino apie mok&s permokos buvingy minétas terminas
skatiuojamas nuo to veiksmo atlikimo dienos. VMI prig KirSininko 2004 m. gruodzio 7
d. isakyme Nr. VA-186 ,[BI mokegio permokos (skirtumo) gzinimo (iskaitymo)*
pasakyta, kad mokes mokétojas turi pateikti FRO781 formbei reikiamas atvejais, kitus
dokumentus, pagrindzigius mokestin permok. Si forma neteikiama, kad atitinkamas
mokesiy jstatymas nustato kitakipraSymo form. Taip pat svarbu paditi, kad MAI yra
iSskirta, kad tam tikr mokesiy permokas galimajskaityti tik to paties mokeég
nepriemokoms dengti, tai yra mokeiSskatiuojantio asmens permekos gyventay pajamy
mokegio sumos gali bti jskaitomos tik gyventaj pajam; mokesiui bei su juo susijusioms
sumoms padengti ir tik tuo atveju, jeigu jos nedasi dél per daug iSskaityto pajam
mokesio, taip pat valstybinio socialinio draudinpmoky permoka negaliidi jskaitoma Kit
moke<giu nepriemokai padengti, o kitmokesiu permoka negaliii jskaitoma valstybinio
socialinio draudimamoky nepriemokai padengti. Be atskiro mokigsmoketojo praSymo
mokesio permoka (skirtumu) gali thi jskaitoma Valstybiéss mokesiu inspekcijos ir
Lietuvos Respublikos muités administruojamp mokesiy mokestigms nepriemokoms
padengti. MokeSy moketojui turint mokestig permolg (100 LT) ir tuo pé&iu mokestir
nepriemoly (100 LT), &l kurios mokes&io moketojo patikrinimo metu gali #iti paskirta
bauda, negalima teigti, jog biudzetui buvo padaidka, tg&iau nebuvojvykdytos alygos,
kurios sudaryt galimybe mokestie permok panaudoti mokestinei nepriemokai dengti.

Todkl diskutuotinas klausimas, ar galima tai pavadi#ios biudZzetui nepadarymu? Kita

" Lietuvos Respublikos biudZeto sandaisiatymas, Zin. 1990, Nr. 24-596.
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vertus, mokeSuy mokétojui taip sudaroma galimygbmanipuliuoti, nes vien mokestin
laikotarp, mokesiy moketojas gali specialiai sumék mokesio daugiau, o kit maziau,
toks piktnaudziavimas galith pastebimas prigdinés verts mokesio apskatiavime ir
sumokjime. Vienas iS speciali atleidimo nuo delspinigi pagrind; yra atleidimas nuo
delspinigi, jeigu delspinigiai buvo apskailoti nuo vieno mokaso nepriemokos, bet ua t
paf laikotarg mokesgiu mokétojas tuéjo to paties ar kito mokeém permok, ir MA] 87
straipsnis nedraudziaskaityti nurodytas sumas. Teigmpraktikoje buvo byla, kada
pirmosios instancijos teismas, ,pareifk uz 2003 m. tujo bati grazinta mokesio
permoka, kuri i esas padengia ZaJ kuria laiku nesumokdamas moke&sy biudzetui gadjo
padaryti pareisjas.” Véliau byla iSnagrirtjus auksiausia instancija, LR Vyriausiasis
administracinis teismas 2005 m. vasarienm09 d. nutarime (Administracirbyla Nr. A™-
141-2005) pasisa@k kad atleidziant nuo delspinigiMA] 141 straipsnyje numatytais
pagrindais, visuomet privalu atsizvelgtdelspinigiy kaip mokestias prievoks uZztikrinimo
tikslus. Sioje byloje nenustiis ctl mokesiiy mokétojo neteigtos veikos atsiradusios realios
zalos biudzetui, tetgy kolegija sprendzia, kad pirmos instancijos teiswiaskai pagistai
vadovaudamasis MA141 straipsnio 1 dalies 3 punktu ir MAOO straipsnio 1 dalies 2
punktu atleido pareigka nuo delspinigi. Kadangi nesant realios Zalos biudzetararjokios
prasngés taikyti pareiSijo atZvilgiu delspinigius. Sio darbo dalyje ,Delsfgiy kaip
ekonomirés sankcijos problema“ aptane, jog delspinigi paskirtis kompensuoti valstybei
patirtas iSlaidas, tadl akivaizdu, jog turint permak valstybei nereikia papildomai skolintis
léSy iS kity subjekty ir ji realiai nepatiria papildom suvarzym, t. y. Zala valstybei
neatsiranda bei mokests prievoks jvykdymo uztikrinimo priemoés veikimas — é&a
butinas. Tuo tarpu bauda, kaip ekonomisankcija, turi kig paskiri nubausti mokesy
moketoja, t. y. atlieka represinfunkcija, todl toks atleidimo pagrindas Siuo nagdfj@mu
atveju rera visiSkai pagstas. Mano nuomone Sis atleidimo nuo hgpdgrindas apima MA
100 straipsnio 1 dalies 1 puakir Sis punktas netéty bati atskirai iSskirtas, kadangi
nuostad, jog mokesiy moketojas gali liti atleistas nuo sk&uojamy, bet nesumaky
(neiSieSkat) delspinigu ar ju dalies, jei uz4 pai laikotarp turéjo to paties ar kito mokeém
permolq ir MA] 87 straipsnis nedraudziakaityti nurodys sumy, apima 141 straipsnio 1
dalies 3 punkte iSdtytas pagrindas — kai mokées mokétojo atskira veika, nors ir
pazeidziatia mokesio jstatymo nuostatas, nepadaroma zala biudzetui.

4. Kai mokesiu mokétojas moke&iy jstatymy pazeid dél klaidingo apibendrinto
istatymo paaisSkinimo arba mokas administratoriaus rastu pateiktos Kklaidingos
konsultacijos mokesy mokejimo klausimais. Neteisingaihy reikalauti sumoéti paskirtas
baudas tais atvejais, kai pats makesadministratorius, pateikdamas neteigimgiomor
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moke<giuy jstatymo nuostat taikymo klausimais, suklaidina mok&s mokétoja, t.y.
nukreipia neteisinga linkme ir tajtakoja neteising mokestis prievoés ivykdyma.
Moke<iy administratorius savo nuomgrbei paaiskinimus mokes; jstatymy taikymo
klausimais gali pateikti apibendrintuose bei indivdlaus potdzio paaisSkinimuose.
Apibendrintuose mokeé® jstatymo paaiskinimuo&® kurie turi Witi suderinti su Finans
ministerija, komentuojamos visos mokesmoketojams nesuprantamos normos, pateikiami
pavyzdziai, kiti aktuals klausimai, susj su moke&y jstatymy nuostaf taikymu. MAI
itvirtinti du kreipimosii mokesiy administratoni badai — moke&y mokétojas gali kreiptis
rasStu arba Zodziu, praSydamas pateikti individumlpaldzio paaiskinim - konsultacig
mokesiy moksjimo klausimaié®. Si istatyme iSdstyta nuostata apima tik rastu dStta
mokesiy administratoriaus konsultagij Pazynétina, kad muitids santykiuose muitis
sprendimai d privalomos tarifirts informacijos ar privalomosios kika informacijos yra
privaloma muitinei, t&iau tik santykiuose su informacijos &toju ir tik atliekant tarifin
prekiy klasifikavimg ar nustatant prekikilme®. Tasiau pripaZinti, kad moke#sy mokétojas
mokesio istatyny pazeid dél klaidingo apibendrinto mokeé® jstatymo paaiskinimo
galima tik tuo atveju, jeidient Sis paaiskinimasgrhé neteising mokesio apskatiavima, tai
yra esant prieZzastiniam rySiui tarp mokesistatymo pazeidimo ir apibendrinto mokies
istatymo paaidkinimo. Siuo metu LR Seimui yra pkitesi LR moke&iy administravimo
istatymo 2, 12, 13, 15, 25, 33, 37, 38, 66, 76,787,80, 81, 84, 87, 89, 93, 97, 100, 101,
104, 105, 108, 113, 117, 118, 128, 130, 132, 135, 141, 142, 164, 165 straipgni
pakeitimo bei papildymo]statymo papildymo 125 (1) ir 133 (1) straipsniaispriedo
pakeitimojstatymo projektas (Nr. 6-15162)), kuriame giloma Siuo metu galiojain MA]
141 straipsnio 4 punktiSdestyti tokia redakcija: ,, 4) kai mokeés; mokétojas moke&o
istatymy pazeid dél klaidingo apibendrinto mokeém istatymo paaiSkinimo arba mokes
administratoriaus raStu arba telefonu, (kai cermrimokes€iu administratoriaus nustatyta
tvarka buvojraSyta suteikta konsultacija ir yra galindybustatyti skambinusasmemn —
mokesiy mokétoja (jo atstow), pateiktos klaidingos konsultacijos mokes mokejimo
klausimais.  Sio straipsnio pakeitimas grindziamas, kad moke$y mokétojus
konsultuoja kvalifikuoti mokes$y administratoriaus pareigai, kuriy konsultacijos tuity

buti tikslios ir teisingos. Be to, konsultacija tedelu gali sukelti tam tikras teisines pasekmes

28 Apibendrintas mokeio jstatymo paai$kinimas — su Finamsinisterija suderinta centrinio mokes
administratoriaus arba kitos Siuo M#yaliotos institucijos pateikta nuomgrkaip mokesiy administratorius
ar mirgta institucija supranta ir taiko mokis jstatymo nuostatas.

9 Konsultacija mokasy mokejimo klausimais — mokesy administratoriaus individualaus pat¥io
paaiskinimas, skirtas konkiiam mokesiy moketojui jo mokany (numatonay mokéti) mokesiy mokéjimo
klausimais.

301992 10 12 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr.2918(82atantis Bendrijos muitis kodeks.
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tik tuo atveju, jeigu buvo atitinkamai fiksuotagSyta), 0 moke&sy administratorius gajo
identifikuoti mokesgiy mokétoja, kuriam Si konsultacija buvo teikiama. Konsultamj
dalyvavusi asmen (mokesiy moketojo ir mokesiy administratoriaus) identifikavimas ir
konsultacijos turinio fiksavimas atitinkamose duomméaikmenosejgalins iSvengti galim
gin¢y dél pokalbio fakto ir (ar) turinio, o gitui vis &l to iSkilus — operatyviai ir objektyviai
ji 1Sspesti. Tatiau valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba@epSocialires apsaugos ir
darbo ministerijos nepritaria tokiai nuomonei ir0Z0m. sausio 05 d. pateilsavo pozicy
Sio pakeitimo atzvilgiu, kurioje pasisgk kad moke&y administratoriaus darbuotojo
konsultacija telefonu negaliab laikoma oficialia moke&y administratoriaus pozicija tam
tikru mokestiniu klausimu. Konsultacija iSreiSkia vieno asmens, t. y. konsultuojanjo
nuomorg apie vienos ar kitos teis normos prasg Sios normos taikymo apimar kida ir
yra konsultacinio, neprivalomo pothzio bei nesukelia besikonsultuofgam asmeniui
pareigos atitinkamai veikti. Konsultuojn asmens isreikSta nuomomali nesutapti su
teisss normos nustatytu reguliavimwldSio asmens klaidingo teéis akto supratimo ar
nezinojimo. LR Konstitucijoje 7 str. 3 dalyje yftvirtinta bendroji norma, kadstatymo
nezinojimas neatleidzia nuo atsakorégbDel Sios priezasties Fondo valdyba mano, kad
klaidinga konsultacija telefonu negaliitblaikoma pagrindu atleisti mok&is mokétoja nuo
bendros pareigos vykdytstatymy.®! Mano manymu, inicijuojamas MApakeitimas yra
vertintinas teigiamai, kadangi mokés mokétoju konsultavimas telefonu téty packti
mokegiu mokétojamsijvykdyti savo pareigas teisingai ir savarankiSkadglk jeigu mokesiu
administratorius neprisiims atsakondgbuz telefonu teikiamas konsultacijas, tada iskils
klausimas kokia yra reiksinSios teikiamos paslaugos, jeigugaws mokesiy mokétojas
nebus tikras & iSaiSkinimo tikrumo ir teisingumo. Ir nors Si ksultacija rra nei oficiali,
nei privaloma, t&au savo esme ji turi patd moke<iy moketojui pasielgti teisingai ir
iSsiaiSkinti jam nesuprantamstatymo norm. MA] 12 straipsnio 3 dalyje pasakyta, kad
mokesiy administratorius, Sviesdamas ir konsultuodamas estok mokétojus mokesiy
mokeéjimo  klausimais, turi atsizvelgtii atitinkamo apibendrinto mok&s jstatymo
paaiskinimo turin Tockl moke<iy mokétojui pasirinkus giloma elgesio variamt kuris
neatitiks jstatyminio reglamentavimo, iy bati suteikta galimyb mokesiy mokétoja
atleisti nuo paskirtos baudos, kadangi atsizvelgusaSytinius paaiskinimus mokgg
mokétojai yra atleidziami, o Siuo atveju, mokas administratorius pateikdamas tam dikr

iSvach telefonu yra saistomas to, kad pateikta konsydtanenukrypi nuo mokesiy

31 LR Seimo Ekonomikos komiteto 2007 m. kovo 14 gijgmma iSvada ,Bl LR mokesiy administravimo
istatymo 2, 12, 13, 15, 25, 33, 37, 38, 66, 76,/8780, 81, 84, 87, 89, 93, 97, 100, 101, 104, 108, 113,
117,118, 128, 130, 132, 133, 135, 141, 142, 168 straipsni pakeitimo bei papildymdstatymo papildymo
125 (1) ir 133 (1) straipsniais ir priedo pakeitifstatymo projekto (XP-1900).
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istatymy komentaruose pateikpaaiskininmy. Pazyngtina, kad kaip ank$au ir buvo mirta,
turi bati nustatyta galimyb identifikuoti Salis (tiek moke&$sy mokétoja, tiek mokesiy
administratoriaus) ir uzfiksuoti konsultactelefonu.

Kita gana svarbi problemaildmokegiy administratoriaus teikiamkonsultaciy yra
ta, kad paprastai mok##g moketojas kreipdamasis mokesiy administraton pateikia
konkrety klausinmy, tafiau mokesiy administratoriaus atsakymas pateikiamas ne visada
tikslus, nenurodomaaktiksliai mokesiy moketojui daryti, t&€iau pateikiama nuorodatam
tikra mokesiy jstatymy straipsiystraipsnio punkt Tokiu atveju, ar gali {ti mokesiy
mokétojas tikras, kad pasirigk viery ar kita elgesio variant pazeidimo atveju bus atleistas
nuo paskirtos baudos? Mokes administratoriaus konsultacijoséra privalomos, nors
daugelyje Sali itvirtintas ju privalomumas, galii todl mokegiy administratorius
nepateikia iSsami atsakymy i paklausimus ir nenurodo konkretaus teisiSkai raik§o

elgiasi varianto.

Atleidziant mokesiu mokétoja nuo baud labai svarbu iSsiaiSkinti, ar jis mok&s,
susijusio su paskirta bauda, sugra sumokjes, ar kai mokestis, sus§ su paskirta bauda,
priverstinai iSieSkotas arba mokaxs susijusio su paskirta bauda, sugjoko terminas MA
88 straipsnyje nustatyta tvarka yra étad arba iSebtytas vietos mokeér; administratoriaus
sprendimu, kurio pagrindu sudaroma makesmoketojo ir mokegiy administratoriaus
mokestires paskolos sutartis, nes tai lemia, ar moékesokétojas gali liti atleistas nuo
baud;. Siuo metu silomame MA straipsni pakeitimo istatymé& yra numatyta 141
straipsnio 2 dalies papildymas nuostata, jog makesli kiti ir jskaitytas. Mokeso ir su
juo susijusi sumy atickjimo arba iSdstymo tvarka nustatyta ,Mokesti® nepriemokos
sumokjimo atidkjimo arba iSdstymo taisykése®, patvirtintose Lietuvos Respublikos
finang; ministro 2004 m. gegé¥ 21 d.isakymu Nr. 1K-182 (Zin.,2004, Nr. 82-2965).
Moke<iy mokétojas gali lti atleistas nuo paskirt baudi mokéjimo patikrinimo akto
tvirtinimo metu, centriniam mokeés; administratoriui nagrigfant mokestin ginca arba
mokegiu moketojui pateikus atskir praSym atleisti nuo baugd Pazyndtina, jog nuo
paskirty baud; mokejimo gali bati atleista ir moke&y administratoriaus iniciatyva.

Atleidimo procedira gana tiksliai reglamentuota, praSymas atleisto rbaud
pateikiamas: moke&a; administratoriui, kuriam pagal kompetengjavesta atlikti mokestin

patikrinima, — kai moke&u mokétojas praSo atleisti nuo bawdr/ar delspinigi ki

%2 R mokesiy administravimgstatymo 2, 12, 13, 15, 25, 33, 37, 38, 66, 7678780, 81, 84, 87, 89, 93, 97,
100, 101, 104, 105, 108, 113, 117, 118, 128, 13R, 133, 135, 141, 142, 164, 165 straipgrakeitimo bei
papildymo,Istatymo papildymo 125 (1) ir 133 (1) straipsniaipriedo pakeitimgstatymo projektas (Nr. 6-
1514 (2))
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patikrinimo rezultai iforminimo patikrinimo aktu, taip pat, kuriam pagebmpetency
pavesta tvirtinti mokestinio patikrinimo rezultatus kai moke&iy mokétojas praso atleisti
nuo baud ir/ar delspinigi po patikrinimo rezultat iforminimo patikrinimo aktu; vietos
moke<€iu administratoriui, kurio aptarnaujamoje teritorgoj registruotas mokéis
mokeétojas, — kai pateikiamas atskiras prasymas, nesgksar pasibaigus mokestiniam
patikrinimui (kai nepraétas mokestinis gitas) arba mokestinio gin nagrirgjimui (kai
mokestin ginca nagrirgjanti institucija prémé mokesiu mokétojui nepalank galutin
sprendim); centriniam mokeaSy administratoriui, paduodant prasyrper vietos mokesy
administratony, kurio sprendimas skundziamas, — kai moékemokétojas praso atleisti nuo
baud; ir/ar delspinigi mokestinio gido nagrirgjimo metu; taip pat, kuriam pagal
kompetency pavesta aptarnauti didziuosius makesmokétojus, paduodant praSynper
vietos moke&y administratom, kurio administruojamoje teritorijoje registruotamkesiu
mokétojas, — kai pateikiamas atskiras prasymas, nesgksar pasibaigus mokestiniam
patikrinimui (kai nepraétas mokestinis gitas) arba mokestinio gin nagrirgjimui (kai
mokestin gina nagrirgjanti institucija prémé mokesiu mokétojui nepalank galutin
sprendim). Muitinés departamento prie FM direktoriaus 2004 m. géguxen. 10 d.
isakyme Nr. 1B-484 ,Bl atleidimo nuo paskint baud, taisykliy patvirtinimo* (Zin., 2004,
Nr. 79-2821, 2004, Nr. 128-4620, 2005, Nr. 17-568)odyta, jog prasymas:ldatleidimo
nuo paskinp baud; pateikiamas teritorinei muitinei, kuri priska@vo baud. Taip pat
nurodyta, jog kartu su praSymuldatleidimo nuo baug mokesiu moketojas turi pateikti
praSyma pagrindziadius dokumentus ifrodymus, kad mokeé®, susijusio su paskija
bauda, suma yra sumghk (mokestis yra priverstinai iSieSkotas) ar Sidkke®io sumokjimo
terminas Moke&y administravimojstatymo nustatyta tvarka yra atids arba iSebtytas.
Jeigu bus priimtas Seimeibmas MAl straipsni pakeitimoistatyma?®, &i nuostata ir kiti
isakymo punktai tuss biti papildyta ir nuostata, jog mok&s suma gali bti ir jskaityta.
LAtleidimo nuo baud ir delspinigy taisykkse®, patvirtintose VMI prie FM
vir§ininko 2006 m. vasario én. 28 d.isakymu Nr. VA-20 (Zin., 2006, Nr. 28-973)
nustatyta, kad mokes; mokétojas nuo baug atleidZziamas pateikus laisvos formos ratisk
praSym atleisti nuo paskirtos baudos. Mokiesmokétojas pageidaujantis, kaditn atleistas
nuo baud patikrinimo akto tvirtinimo metu arba mokestinim¢p metu, tok prasSyma gali
iISdéstyti pastaboseéti patikrinimo rezultag ar skunde @ mokestinio gigo. Jeigu praSymas

atleisti nuo baug bus iSdstytas pastabose:ldpatikrinimo akto rezultat, tai ji mokesiy

% LR mokesiy administravimgstatymo 2, 12, 13, 15, 25, 33, 37, 38, 66, 7678780, 81, 84, 87, 89, 93, 97,
100, 101, 104, 105, 108, 113, 117, 118, 128, 13R, 133, 135, 141, 142, 164, 165 straipgrakeitimo bei
papildymo,Istatymo papildymo 125 (1) ir 133 (1) straipsniaipriedo pakeitimgstatymo projektas (Nr. 6-
1514 (2))
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moketojas turi pateikti per MA 131 straipsnyje nustatytaSytiny pastak dél patikrinimo
akto tvirtinimo pateikimo termi t. y. per 30 diem nuo patikrinimo aktateikimo mokesiu
moketojui dienos. Jei prasymas atleisti nuo baifkéstytas skundeéd mokestinio gigo, tai

jis turi bati pateiktas ne &liau kaip per 20 dienpo to, kai mokeSy mokétojui buvoiteiktas
vietos moke&iy administratoriaus sprendimas, kumokesiy mokétojas skundzia. Kitais
atvejais, kai moke&sy mokétojas savo pastabdél atleidimo nuo baug neiS@sto pastabose
dél patikrinimo akto rezultat ir nepateikiamas skundas, praSymas atleisti nuadiba
mokejimo mokesiu administratoriui, kurio aptarnaujamoje teritorgoasmuagregistruotas,
iteikiamas laisvos formos raSytiniame praSyme. Radyprasymo forma turi atitikti tam
tikrus rastvedybos reikalavimus, jame tutitionurodyti tokie duomenys: juridinio asmens
pavadinimas, identifikacinis numeris (kodas), baverba vardas, pavardar asmens kodas,
gyvenamosios vietos adresas, telefono, fakso namesip pat svarbu nurodyti ar yra
ivykdyta nors viena iSal/gu, nustatys MA] 141 straipsnio 2 dalyje. Tuo tarpu Muém
departamento parengtose taiggld nurodyta, jog prasymasldtleidimo nuo baudos turi
buti pateiktas per 20 dignnuo sprendimo @ baudos paskyrimo gavimo dienos. @av
praSym teritorines muitines skyriaus, kuris pareagsprendim dél baudos skyrimo,
pareiginas, ne ¥liau kaip kita darbo diea po praSymo gavimo privalo kreiptisMoke<iy
administravimo skytj dél iSvados pateikimo: ar sumétk moke<iai, susig su paskirja
bauda; arba ar mok®ai priverstinai iSieskoti; arba ar mokes sumokjimo terminas
atidktas arba iSebtytas. Sprendim atleisti nuo paskirtos baudos terit@imuiting gali
priimti tik esant Moke&uy administravimojstatymo 141 straipsnio 1 punkte numatytiems
pagrindams, kuriuos aptsme anksiau. Siose taisykbe nustatytas ir pagrindas kada
mokes<iu administratorius savo iniciatyva, nesant mékesnokétojo prasymo, patikrinimo
rezultaty tvirtinimo ar mokestinio gi&o nagrirgjimo metu atleisti mok&sy mokétoja nuo
baud;, kai yra Mokesiy administravimastatymo 141 straipsnio 1 dalies 4 punkte nustatytas
pagrindas.

Vienas svarbiaugiuzdavini; pateikiant praSymatleisti nuo baug — tiksliai aprasyti
visas aplinkybes tgjusias ijtakos mokesties prievoks ngvykdymui ar netinkamam
ivykdymui. Kadangi MA itvirtinta objektyvioji atsakomyly mokegiu moketojui,
praktiSkai, vienam ant gry gula irodinéjimo pareiga ir jis pats turi pateikti kuo daugiau
irodymy, t. y. su atleidimo nuo baudir/ar delspinigi pagrindais susijusius faktinius
duomenis irjrodymus, patvirtinatius atleidimo nuo baud ir/ar delspinigi pagrindus.
Batina atkreipti dmeg, jog reikia neuzmirsti nurodyti nuo kokio mokes baud; sumos
praso atleisti, bei nurodyti viens MA] 141 straipsnio 1 punkte ir nurodyatleidimo nuo
baud; pagrind;. Jeigu prasymas bus pateikiamas mokestinio paitka rezultad tvirtinimo
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metu, baudos dydZio nurodyma&ran bitinas, nes mokésy mokétojas dar gali bti tiksliai
nesusipazigs su pazeidimo padarymu. Tokaisvos formos rasytinatskig prasyma
mokesiy moketojas gali pateikti asmeniskai, afsii pastu ar pateikti per tés akiy
nustatyta tvarkajgalioty asmenp vietos moke&iy administratoriui pagal registravimosi
mokegiu mokétoju viets. Pateikiant praSymtaip pat latina jsideméti, kad kartu su juo turi
buti pateikti praSym pagrindziantys dokumentai. PraSymo pateikimas abdst Si
delspinigyy ir baud; iSieSkojimo procegtas iki mokesiy administratoriaus atitinkamo
sprendimo pédmimo dienos. Téau mokesiy administratorius kiekvienu iSieSkojimo
procediry sustabdymo atveju turi symti klausimy dél mokestires prievoks jvykdymo
uztikrinimo priemony taikymo.

Sprendimo d atleidimo nuo baug ar delspinigy priemimas aiSkiai iSéstytas
»Atleidimo nuo baud ir delspinigi; taisykkse®, patvirtintose VMI prie FM virSininko 2006
m. vasario ran. 28 d. jsakymu Nr. VA-20 (Zin., 2006, Nr. 28-973). Mokes
administratoriaus virSininkas ar jgaliotas asmuo, gas parengt sprendimo projelt bei
visus sprendimui priimti reikalingus dokumentusjmpa sprendim: atleisti nuo baug ir/ar
delspinigiy arba neatleisti nuo bauwdr/ar delspinigy. Mokesiy administratorius sprendime
turi nurodyti: sprendimo ptmimo pagrind; nuo kokipy mokesiy baud, ir/ar delspinigi ir
ju sumy (dydzio) atleidziamasheatleidziamas; su atleidimo nuo baud/ar delspinigi
pagrindais susijusius faktinius duomenigradymus, pagal kuriuos buvo nustatyti atleidimo
nuo baud ir/ar delspinigi pagrindai; ar yrgvykdyta kuri nors iS MA 141 straipsnio 2
dalyje nustatyt salygu (nurodoma tais atvejais, kai sprendziamas atl@dmo baud
klausimas); motyvus,éi kuriy nuspesta neatleisti nuo baudr/ar delspinigy bei sprendimo
apskundimo tvark

Ekonomires sankcijos baudos sumokamos, iSieSkomos] NfAkitu mokesiy
istatymy nustatyta tvarka, baudsSieSkojimo senaties terminas - kaip ir makesr Kity su

juo susijusi sumy - 5 metai.
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Priedas Nr. 1 ,Mokes ¢iy mok étoj y atsakomyb és jtvirtinimas: baudos ir
pal akanos uz nevykdym g mokes €iy jstatym y*

PAZEIDIMAS

SALIS Pajam mokesgiy | Mokesiy mokgjimo | Tinkamo deklaravimg
deklaracijos  uZpildyma nustatytu laiku pazeidimasvykdymo pazeidimas
nustatytu laiku
paZeidimas

1) EBPC?

Salys

Australija Vienas baudos vienetaSkatiuojami delspinigiail Baudos mokestis nu
véluojant 28  dienas] — vidutinis 90 dien banko| 25% nuo  moktinos
kiekvienas vienetaspriimty vekselii ménesio| moke€iuy  sumos  (uZ
vertinamas 110 pajamingumas, plius 7%neatidum) iki 50-75%
Australijos doleny. | (procentai nuo sumos syuz taisyklia nepaisym
Bauda didinama ik| delspinigiais kasdien) arba gmoningus
dviejy ir penkiy vienety, veiksmus) plius
atitinkamai vidutiniams i delspinigiai.
stambiems mokegay
moketojams

Austrija Bauda — iki 10% nupTaikomas papildomas 2%Dvigubo nesumokos
mokétinos mokes&iy | apmokestinimas; po Bsumos dydZio baudos.
sSuUMoSs. ménesiy — papildomas 1%,

po 6 nenesip -
papildomas 1%.

Belgija i) Mokegiy didinimas,| 7% patikany per metus i) Mokesiiy didinimas, jei
jei nedeklaruotos (minimalus mokestis % nedeklaruotos  pajamg
pajamos virSija 620 eur | eurai). virSija 620 eul.
Mokegiiai  nedidinami, Mokegtiai nedidinami, jei
jei pazeidimas netynis. pazeidimas netynis.
Moke<iy didinimas nuo Moke<iy didinimas nuo
10% iki 200% nug 10% iki 200% nug
nesumokty  mokesiy nesumokty mokesiy
sumos, téiau sSumos, téiau
nesumokty mokesiy ir nesumokty mokesgiy ir
padidinto moke&io suma padidinto moke&io suma
negali Virsyti negali virgyti
nedeklaruai pajany; nedeklaruai pajamy;

i) Administracires i) Administracires
baudos nuo 50 iki 125D baudos nuo 50 iki 125
eun, taiau taikoma euny, tatiau taikoma retai
retai, praktiSkai tik taig praktiSkai tik tais atvejaig
atvejais, jei mokeso jei mokesio padidinimas
padidinimas bus bus mazesnis ug
mazesnis uz administracig baud.
administracig baud,.

Kanada 5% nuo nesumiks | Delspinigiai skaliuojami | Iki 50% bauda
mokesiy sumos, pliug pagal vidutin 90 diemy | priklausomai nug
papildomas 1%  uz Kanados Vyriausys izdo| pazeidimo rimtumo.
kiekvier uzdelst | vekselio pelningum plius
ménes. 4%.

Cekijos Bauda — iki 10% nup 0,1 % delspinigiai |uz1l 0% delspinigi per

3 angl. Organisation for Economic Co-operation amyd&opment — OECD.
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Respublika

modtinos mokesiy

Sumos.

kiekviera diem (iki 500
dieny). Po to - 140%
delspinigiai pagalCekijos
valstybinio bankag
nuolaid; tarifa.

diem (iki 500 diem). Po
to - 140% delspinigia
pagal Cekijos valstybinio
banko nuolaid norm.

Danija

200 Danijos kranbauda
uz kiekvien uzdelsg
diema, iki 5000 Danijos
kronuy.

0,6%  delspinigiai
ménes

per Rimtais

mokes&iy
mokejimo vengimo
atvejais
200% nuo vengiamo
mokéti mokegiy sumos
ir (arba) laises atmimo
iki ketveriy mety bausng.

Suomija

Bauda iki 300 eyr

Papildomas baudg
mokestis  9,5%

2004-2006/1.

tarifu bauda 150-300 eur 5-
nuo

sUZ netgines klaidas -

20% bauda
papildom; pajamy uZ
taisykliy nepaisym arba
samoningus veiksmus, ik
800 eur; pagal
baudziamji kodeks
bauda uz mokesy
vengimy - laiswes
atmimo iki dvey met
bausng.

Prandizija

Bauda - 10% nu
moketinos mokesiy
sumos ir 0,75%
delspinigy per nénes.
Bauda gali hti didinama
uz ilgalail pazeidim.

pBauda - 10%  nud
mokeétinos mokesiy
sumos ir 0,759

delspinigiy per nénes.

» UZ netyines klaidas -
bauda - 0,75% delspinigi
per nenesg; Kitais
atvejais, bauda 10-804
nuo moktinos mokesiu
Sumos. Sukiavimo
atveju - bauda iki 3750
euy ir (arba) laises
atmimas iki penkexj
mety; pakartotinai
prasizengus — baudg

atimti vairuotojo
pazyntjima ir (arba)
uZdrausti uzsiimti verslt
iki 3 mety.

bauda 100-

[

didinamos. Teismas ga|li

DS

I

Vokietija

10% nu
mokesiy

Bauda — iki
moketinos

sumos, daugiausia
25000  euu, bauda
netaikoma, jel
pazeidimas pateisinama

pBauda - 1% delspinigig
per nenes.

|92}

éra  baud,
visiSkai

#ia

i Paprastai
iSskyrus

aplaidziai
neteisingai
(sukciavimas — laisgs
atmimo iki penkeny
mety bausm).
Administracirts  baudos
uz aplaidum (iki 50000
eun).

arba

uzpildzius

Graikija

15% pakany per
ménes nuo moktinos
mokesiy sumos  (iki
300% moktinos sumos)
Jei rera  moktinos
mokegiy sumos, baud

1,5% delspinigi  per
méne§s nuo moktinos
mokesiy  sumos  (iki

300% molktinos sumos).

3,0-3,5% delspinigi per
ménes, iki 300%. Uz
sulkgiavima, jei
nesumokty mokesiy
suma virsija 30000 eur
laisves atmimas

iki 888 eur;.

vieneriems metams.
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Vengrija Bauda iKi 200000 Delspinigiai nustatomj Bauda - 50% nuo

Vengrijos forinty. dviguba Vengrijog mokétinos sumos, pliusg
nacionalinio banka delspinigiai (iki 3 mat).
pagrindiniy palikany
norma.

Islandija Bauda - iki 25% nupDelspinigiai. Baudos — iki 10% plius
moketinos mokes&iy delspinigiai.
sSumos.

Airija Papildomas mokestis:0,0322% delspinigi per| Uz sukiavima bauda —
5% nuo moktinos sumosg dierm. iki 200% nuo
(daugiausiai — 12695 nesumoktos sumos; uz
eurai) kai eluojama iki aplaidum, — bauda iki
dvieju ménesiy ir 10% 100% nuo nesumekos
(daugiausiai — 63458 sumos.
euny) kai wluojama
daugiau negu du
ménesius.

Italija 5% delspinigiai per metus;Bauda iki 240%,
gali bati taikoma baudg priklausomai nug
iki 30% nuo moktinos | pazeidimo rimtumo
sumos. BaudZiamojo  poidZio

nusikaltimy atvejais —
ikalinimas nuo 6 rmesiy,
iki SeSeny mety.

Japonija 5% bauda uZ savanogiskki dviejy ménesiy nuo| Administracires
uzpildymg; 15% - atlikus| nustatytos mokeésy | sankcijos -  10-40%
moke<giy audit. mokéjimo dienos - 7,3% priklausomai nug

delspinigiy per metus arbapazeidimo rimtumo.
oficiali nuolaidy norma

pragjusiu mety lapkricio

30 d. plius 4%, mokama

maZzesnioji suma. Pp

dviejuy  ménesiy  nuo

mokéjimo termino

pasibaigimo dienos +

14,6% paiikany per metus

Koréja 2% nuo  moktinos| 0,03% delspinigi per| Baudos mokestis — 10-
mokesiy sumos arba diem. 30%, priklausomai nu@
0,07% nuo bendjy nepriskaéiuotos  dalies
pajamy, mokamal dydzio.
mazesnioji suma.

Liuksemburgas Bauda — iki 10% nuo 0,06% delspinigi per| Bauda iki 40% nud
moketinos mokesiy | metus; papildomi 10% galinesumoktos sumos.
sSuUMoSs. bati skirti pakartotinai

nesumokant laiku.

Meksika

Priklauso nuo infliacijo
dydZio, papildomi
mokesgiai plius bauda
nuo 773.00 iki 15835.0
doleriy.

SPriklauso nuo infliacijos
dydZzio, papildomi
mokegiai plius bauda 70
D100% nuo nesumekos
mokesiy sumos.

Priklauso nuo infliacijos
dydzio, papildomi
mokegiai plius bauda 50t
100% nuo nesumekos
mokegiy sumos.

Nyderlandai

Praleidimas: didziaus
bauda — 1134 eurai
Pazeidimas: didziausi
bauda - 100% nu
grazintinp mokesiy.
Baudziamasis

janorma priklausomai

ididziausia bauda — 453
eurai ir taikytina paikam
nu
D grazinting mokesiy
sumos.

TPazeidimas:

pgrazintinos

nusikaltimas: didziausi

didziausia
100% nu
mokeasy

bauda

sumos.
Baudziamasis

nusikaltimas: didziausi
bauda 67000 eur arba

53



bauda — 16750 eyrarba

jeigu grazintim mokesiu

jeigu grazintim suma didesh — laisws
mokesiy suma didesih— atmimas iki SeSeu
laiswes atmimas ki mety.
ketveriy mety.
Naujoji Bauda - 50-500 Delspinigiai - 5% nuqQ Administracires
Zelandija Naujosios Zelandijos moketinos mokesiy | sankcijos nuo 20% (ug
doleriy, priklausomai nug sumos, plius 2% nupneatidum) iki 150% uZz
mokegio mokétojo | sumos su delspinigiais jrmokegiu vengim.
grynuju pajamy. bauda  uz kiekviep| BaudZiamojo  poidZio
ménes. nusikaltimai - bauda ik
50000 Naujosios
Zelandijos dolexi arba
laisves atmimas ki
penkerip met;.
Norvegija Bauda nuo 0,1 iki 2%15%  delspinigiai  jei Administracires
nuo grymju pajamy | mokesius nuo darbg sankcijos: papildomas
dydzio. uzmokesio nesumoka mokestis iki 60% nug
darbdavys; 12% - ugmokétinos mokesiy
mokegius nuo kit; | sumos; uZz baudZiamojo
pajamy. pobidZio nusikaltimus -
baudos ir (arba) laisg
atmimas  iki  dviej
mety..
Lenkija Bauda arbaijkalinimas,| 200% dydzZio baziss | Bauda arba jkalinimas,
arba abu. palikany normos nud arba abu.
uzstatona kredity, kaip
paskelbia Nacionalinis
Lenkijos bankas. 2004 m.
Si norma buvo 13,5%.
Portugalija 4% kompensaes | 1% kompensacis | Administracires
palikanos per metus.palikanos per metus sankcijos:  bauda  iKj
Bauda nuo 199 iki 2500 15000 eur uz smulkius
eun. nusizengimus; didesga
baudos uz kitus
nusizengimus
priklausomai nuo y
sunkumo  (iki  2500(0
euny). UZ baudziamojg
pobidZio nusikaltimus -
bauda arba iki trg mety
laisvés atmimas.
Slovakijos Bauda 0,2-10% nupNetesyly palikanos uZl UZ nusikaltimus — baudpa
Respublika deklaruoty pajamy iki 1 | vélavima lygios 4 bazinio arba iki 12 mef laiswes
milijono Slovakijos| kiekio  dydzZiams, kur| atmimas.
krony. nustato Nacionalinis
Slovakijos Bankas.

Ispanija Papildomas mokestis. Delspinigiai (normatek| Mokestire atsakomyb —
kasmet) plius papildomgs35 - 50 proc.
mokestis. nesumoktos  mokesiu

sSumos;

Administracires
sankcijos: bauda lydi
fiksuotam
nepriskafiuotam Kkiekiui;
uz mazesnius
nusizengimus - 0-50%,
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50-100%j,
100-150%

rimtesnius —
rimtus —

BaudZiamojo  poidZio
nusikaltimai: teismag
priteistos baudos gal
sudaryti iki Sedi kary
nesumoktos sumos if
laisves atmimas ki
ketveriy mety.

Svedija 1000 Svedijos kran Kasdien skaiiuojamos| 40% papildomas mokest|s
bauda; toliau — 4000palikanos. nuo nedeklaruotos
Svedijos kron bauda, jei pajamy sSumos;
neuzpildoma po iSssto sumazinama iki 20% jei
priminimo. atitinkama ~ informacip
mokesiy inspekcija
turéjo.
Turkija Delspinigiai - 4% pel Administraciré sankcija —
ménes. iki 100% nuo tikstamos
sumos plius pus
uzdelstos sumos
papildomo mokeso.
Suktiavimas - lais¥s
attmimas nuo 6 rnesi
iki treju mety.
Jungtire PIT - 100 svag sterlingy | Ivairiy normy palikanos| Papildomas mokestis - iki
Karalyst bauda uZz paluoty | uz visus mokasy | 100% moktiny mokesiy
uzpildyma;  papildomal vélavimus. Papildomag sumos priklausomai nup
bauda — 100 svar| 5% mokestis mokamas yzusizengimo rimtumo.
sterling; jei véluojama| nesumoktus  mokesius
dar SeSis #mesius; toliau pragjus 28 dienoms nup
— bauda lygi 100% nustatytos datos; dar 5%
moketinos mokesgiy | papildomas mokestis — jei
sumos jei neuZpildomanesumokama po
vienerius metus; galimosménesiy.
tolesrés baudos.
Jungtires 5% bauda uZz kiekvien| 1/2% nuo nesumekos | Baud; dydis nuo 20% iKki
Amerikos méneg (arba mnesio| mokegiu  sumos; uf 75% priklausomai nuo
Valstijos dal)) per kui veluojama| kiekviera nesumolta | nusizengimo  rimtumoy
uzpildyti pajany | méneg (arba nénesio dal) | Palikanos nuo makinos
deklaraciy; iki  25% | - 25%. Norma auga iki 1%baudos auga nup
palikany nuo moke&iy | per neénes jei mokesiai | mokétinos datos arba
grazinimo datos arbanesumokami ir mazinamipratstos datos
praestos datos. iki 1/4% jei mokesiy | Pabikanos uZ ftikstamus
mokétojas sudaro mokesius  pradedamos
mokejimo  sutart ir | skatiuoti nuo moktinos

mokesius sumoka laiku

Bauda uZ deklaracijo
neuzpildym  maZinama
nesumokty mokesiy
baudos dydziu.

spratsimy. Patikanos uZ

datos nepriklausomai nuo

neprimoktus mokes&ius
skakiuojamos kartu su

baudos pakanomis.
Palikanos nuo baudos
pradedamos  sk&uoti
nuo praneSimo dienos |ir
baudos pareikalavimp
arba jvertinimo dienos
Palikanos uz

neprimokjima priklauso
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nuo grazinam mokesiy

pohbidZio. Asmeniniam
pajamy mokesiy
grazinimui esamos$
palikanos - 7% (sU
kasdien skd&iuojamasis

procentais nuo sumos $u
delspinigiais),imoréms -
9%.

2. Parinktos ne

D

EBPO Salys

Argentina Bauda — 200 Argentinod,5% kompensacés | 50-100% nug
peg fizinilams asmenims palikanos per rnes | nesumoktos  mokesiy
ir 400 Argentinos pes| skaciuojamos nug sumos.
juridiniams asmenims. | mokgjimo termino

pasibaigimo dienos;
papildomos 2,5% baudas
palikanos per r@éneg nuo

teismo nutarties
isigaliojimo datos.

Cile Bauda -10% nuo Bauda -10% nuo Bauda nuo 5-20% nup
moketinos mokesiy | mokétinos mokesiy | nesumoktos  mokesiy
sumos, plius papildomisumos, plius papildomisumos.

2%  delspinigi  uZz| 2% delspinigy uz | Sukiiavimo atvejais -
kiekvier pawluoty | kiekvierm pavluota | ankstesés nustatytos
ménes prasjus 6| ménesg pragjus 6| ribos keliamos
ménesiams. ménesiams. Bendrasatitinkamai iki 50% ir

palikany kiekis negalil 300%, plius baudziamoli

virdyti 30%. atsakomyb.

Jei mokesiy veélavimas

nustatomas po mok&s

inspekcijos audito

ankstesés nustatytos ribos

keliamos atitinkamai ik

20% ir 60%.

Kinija Bauda iki 10000 Kinijog Delspinigiai — 0,05% pef50-500% nug
juaniy. diem. nesumoktos sumos. Galj

biti taikomas ir
ikalinimas.

Kipras 30 svar sterling; baudal 9% patikanos per metus10% papildomas mokest|s
uz nusiZzenging 5% | nuo mokjimo termino| kai deklaruotos pajamas
bauda uZz 30 dien| pasibaigimo dienos, 5%% mazesés negu
vélavima; 9% paitikany | bauda uz 30 dien| galutines  deklaruotinog
per metus nuo meékmo | vélavima. pajamos.
termino pasibaigimg
dienos.

Estija 50000 Estijos kran| 0,06% pailikanos per dien| 50000 Estijos  krom
bauda gali dti skiriama | iki kol bus sumokta. bauda gali bti skiriama
imorems. imorems

Indija 1,25% palkanos  per

ménes
Latvija 15 diem welavimas —| Palikanos pagal Latvijos Bauda — iki 100% nuo

0,1%
sumos (aukSausia riba);
16-30 diem — 0,5% ir
virs 30 diem — 1,0%

deklaruotinos

D

deklaruotinos sumos.

banko nustatyt normy
atitinkamam prievals
nevykdymo laikotarpiui

Papildomas mokestis

mokétinos sumos.

0,05%.
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Lietuva Delspinigiai mokamj| Delspinigiai mokami| Bauda — nuo 10 iki 50%
kiekviera  diemm  iki | kiekviem diem iki | nuo moktinos sumos
nesumoktos mokesiy | nesumoktos mokes&iy | Tikslus baudos dydis
sumos dydzio, pakany | sumos dydZio, pakany | priklauso nuo mokesy
normg nustato Finang| norma nustato Finang| moketojo pazeidimo
ministerija (2007 m| ministerija(2007 m. antro pobidZio.
antro ketvitio — 0,04). ketvircio — 0,04).

Malta Nustatyta suma fiziniamsDelspinigiai - 1% perf 1% per mnes nuo
asmenims (5 Maltos ménes. nedeklaruai pajamy;
liros) ir fiziniams nustatyti maksimals
asmenims (20 Maltos dydziai.
liry) uzpildZzius per 6
ménesius nuo terming
pasibaigimo dienos,
toliau - 1% per rnes;
nustatyti maksimails
dydZiai.

Rusija Bauda - 5% nupl/300 Rusijos CentrinipBauda - 20% nuo
moketiny mokesgiy | banko refinansavimo nepriskatiuotos  sumos
sumos per ®@neg nuo | palikany norma per diemn | (40% - jei
termino pasibaigimg nepriskagiavimas
dienos; iki 30% - po 180 tycinis).
diempy; nuo termino
pasibaigimo dienos; 30%
nuo moktiny mokesiy
sumos didinama 10%
nuo moktinyg mokesiy
sumos per ines
pradedant 181 diena.

Singapiras/1 1000 doleti nevirSijanti| 5% nuo moktinos | Bausnés priklauso nug
bauda; nesumejus -| mokes<iy sumos; toliau {1 nusizengimo  paidZzio.
laivés atmimas ne ilgiau 1% nuo moktinos | DidZiausia baustn uz
kaip 6 nénesiams. mokesiy  sumos uZ ty¢ini mokesiy vengim

kiekvierm meénes, | - bauda 3009

daugiausia - 12%. nepriskaéiuoty mokesiy,
bauda nevirsijanti 10 00D
doleriy, ikalinimas,
nevirSijantis traj met,.

Slownija Bauda fiziniamg Bauda juridiniamg Bauda fiziniamg
asmenims 208.6 eurai; jeiasmenims ir asmenimsasmenims nuo 4173 eur
deklaracija visal uzsiimantiems individualia iki 1251.8 euy. Bauda
nepildyta, bauda veikla — nuo 1669 euriki | juridiniams asmenims if
fiziniams asmenims nup25037.5 eur, jei | asmenims uZsiimantiems
417.3 eun iki 1251.8| nesumoka PVM laiku t individualia veikla — nug
euny; bauda juridiniams bauda nuo 2086.5 auiki | 1669 eug iki 25037.5
asmenims ir asmenimsl25187.8 eur. euny, jei nesumoka PVM
uzsiimantiems arba sumoka neteisingai
individualia veikla — nug bauda nuo 2086.5 auiki
1669 euq iki 25037.5 125187.8 eur.
eun, jei neuzpildo PVM
deklaracij; laiku bauda
nuo 1251.8 ewr iki
41729.3 eur.

Piety Afrika Pirmas nusiZzengimas [HFinang ministerijos| Bausngs priklauso nug
300 rand, antras| periodiskai nustatomosneprimokjimo poludzio.
nusizengimas —  600palikanos uz skal | Administracirées baudos -+
randy; pakartotinis| Vyriausybei. iki 200% uZ moke&iy
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nusizengimas - 900 vengimy be lengvinadiy
randj. aplinkybiy; baudZiamoji
atsakomyb uz mokesgiy
vengimg — bauda ir (arba
laiswes atmimas ki
penkeri met;.

Saltiniai: IBDF, valstyhi pajam; administravimo pareimai, Sali audito praktikos santrauka, kamparuos Nyderlandy
mokesiy ir muity administracija.

/1. Suomija — po 2006 m. birZelio bus naujos lanodrmos, kurias nustatys Nacionalinis centriniskiaan
Singapiiras — baudos susisu pajam mokesiu.

58



ISVADOS

1. Moke<tiuy surinkimasi valstyles/ savivaldybi biudzetus bei tikslinius fondus yra
vienas svarbiausi valstyles tikslh. Todtl moke<iy istatymy reglamentavimas turidi
tobulinamas, siekiama kuo gfEiu apmokestinimo mechaniam bei pai mokesiy
administravima priartinti ES teigs akty reikalavimams ir ES nusist®usiai praktikai.
Patobulinus bei pakeitus LR Mok&s administravimojstatymy turi bati tobulinamos ir
atitinkamos nuostatos kituose mokiggstatymuose.

2. Moke<iy jstatymuoseijtvirtintas baudos dydis turi atitikti teiws, visuotinai
pripazintus tikslus, turi iti iSlaikyta aiSki pusiausvyra tarp téss pazeidimo ir uzij
numatytos poveikio priemés — baudos. Visada reikia patikrinti, ar bauda {sagrsuvarzo
nuosavyks teises, remiasi atsakonéglproporcingumo padaryto tésspazeidimo sunkumui
principu. Proporcingumo principas taikomas ne tikudh skiriartiai institucijai, bet ir
istatymy leidziamajai valdziai, kurijpareigojama iSlaikyti tinkam siekiamy tiksly ir
priemoniy, kurias ji gali panaudoti tiems tikslams pasiektipporcingum. LR Valstybinio
socialinio draudimojstatyme nustatytas baudos dydisétwrbiti pakeistas atsizvelgiarit
ankgiau iScstytus principus.

3. Baty tikslinga sunkinadias ir lengvinagias aplinkybes,i kurias atsizvelgiama
skiriant baud, labiau formalizuoti ir sieti su padarytu mokesjstatym; pazeidimu, o ne su
mokegio mokétojo elgesiu, nes tai subjektyvus kriterijus, gaditakoti mokesgio mokétojo
nora kysininkauti, meluoti ir pan., vien tam, kadutth sumazinta oficiali bauda. Tokie
kriterijai gakty bati pazeidimp padaryna pakartotinumas,yj padarymo daznumas ir Kkiti
objektyviis kriterijai.

4. Nors MAJ jtvirtinus 67 str., naginta padalintirodinéjimo pusiausvys tarp mokesiy
mokeétojo ir mokesiy administratoriaus, t#au iS atliktos analiss matome, jog MA
itvirtina, bei teism praktika laikosi moke&sy jstatymo pazeidimo subjektyviosios pss
elemento — ka#s nenustatiglimo principo, manau, jog tai neatitinka pagrindini
aukgiaush galia turincéiame akte — LR Konstitucijojgvirtinty teisires valstylkes, teisingumo
principy, bei svarbiausia - prieStarauja nekaltumo prezuaipc

5. MAI 139 straipsnio 2 dalyje reitq nustatyti, kad baudos mokes mokeétojui
netaikomos ne tik jeigu mok&s mokétojas iki pavedimo patikrintijjiSraSymo dienos
pateile patiksling deklaraciy ar, aiSkinant §iteis normg pleciamai, patikslino apskait bet
ir kai iki pavedimo iSraSymo dienodikstamy mokesio sunmy sumokjo, kaip tai numatyta
LR valstybinio socialinio draudimgstatyme.
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6. Vienas iS MA itvirtinty atleidimo nuo baugdpagrind; yra kai moke&iy moketojas
mokesiy jstatyny pazei@d dél klaidingo apibendrintgstatymo paaiskinimo arba mokes
administratoriaus rastu pateiktos klaidingos kotasijps moke&iy mokejimo klausimais. §
pagrind, reikéty papildyti, kad konsultacija galiali pateikta ne tik rastu, bet ir ZodZiu.
Pazynttina, kad turi fati nustatyta galimybidentifikuoti Salis (tiek moke&sy moketoja, tiek
mokesgiu administratoriaus) ir uzfiksuoti konsultactelefonu.

7. Siuo metu MA jtvirtintas baudos dydis 10 — 50 proc. nesuito& mokegiy sumos.
Fiziniams asmenims kaip maziausias baudos dydigprb@ent nesumoktos mokesiu
sumos yra vertintinas teigiamaigiau juridiniams, tai gana maza bauda. Juridinianesys
turéty prisiimti didesg atsakomyb, kadangi veikia verslo rizikosalygomis, gauna pein
bei privalo laiku ir gziningai vykdyti savo pareigas valstybei, ¢bdbity teisinga
diferencijuoti baudos dydzi ribas moke&iy istatymuose, arba nagéama apatire
skiriamos baudos dydzio gbpakelti iki 20 procent nesumoktos moke&iy sumos, nes

tokiu atveju Ity pasiektas didesnis teisingumas.
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SANTRAUKA

Lietuvos valstyb suinteresuota tobulinti mok&g sistem, garantuoti stabilias
biudzeto pajamas, uztikrinti teisipgmokesiu mokétoju apmokestinim ir saZininga
konkurenciy. Valstyke siekia gerinti patapmokestinimo mechanizniei tobulinti moke&iy
administravinma, kad moke&y nasSta neiity per sunki ir, kad bendradarbiaujant makes
moketojui ir mokesiy administratoriui bty kuo efektyviau surenkami privalomi mghnai
1 valstyles biudzeq (fondus). Teisid atsakomyb uz mokesiy jstatymy pazeidim —
moke<giy ir kity istatymy nustatyty valstybires prievartos priemonitaikymas mokesy
istatymy pazei@djams siekiant nubausti juos ir paSalinti atsiradsisieigiamas pasekmes.

Siame darbe apZvelgtos ekonossinsankcijos — iy reglamentavimas mokés
istatymuose, taikomi principai bei iStirti Sios seids atsiradimo, skyrimo pagrindai,
atitinkamo dydzio nustatymas, atleidimo nuo haumhgrindai ir kiti svarbs klausimai,
turintys reikSnés visapusiskajstatyminio baudogvirtinimo analizei. Pagrindiniai norminiai
teises aktai aptariami ir nagréjami darbe — LR mokeégs; administravimagstatymas bei kiti
mokesiy istatymai, pgstatyminiai teigs aktai ir teism praktika. Taip pat darbe buvo
nagrirgjamas Ekonominio bendradarbiavimo igfpbs organizacijos (angl. Organisation for
Economic Co-operation and Development — OECD) tadikmoke&iy administravimo
tyrimas (,Tax administration survey 2006“), kuatliekant paaisjo, kad jvairiy Saliy
mokesiy sistemos turi daugybskirtumy, kurie turi tiesiogigs jtakos moke&y sisteny
administravimui ir, galimas daiktas, yeiksmingumui bei efektyvumui, o ypatingaindesys
buvo atkreipiamag uz mokesiy istatymy pazeidimus taikom atsakomyb, t.y. atskirose
valstykese nustatytus ekonominisankcijy - baudy dydzius. Atlikta lyginamoji analiz su
kitose valstybse jtvirtintomis atsakomyés priemoimis — baudomis. Taip pat aptartos
sankcijp sampratos teorijos, delspinigikaip ekonomias sankcijos problema. Darbe
nagrircjamas ir mokeSy jstatymy pazeidimo subjektyviosios piss elementas - kailt
kadangi teis teorijoje ra vieningos nuomais. Atkreipiamas émesys it lengvinartias ir
sunkinagias aplinkybes, nustatant baudos @yaki pateikiami silymai, kaip patobulinti
dabartiniuose mokens; jstatymuose jtvirtinta nuostaq. Analizuojami atleidimo nuo
mokestires atsakomyds galimytes ir atleidimo nuo baudpagrindai, bei procedlos, kurias

mokesiy mokétojas turi atlikti, kad bty atleistas nuo ekonominsankcijj.
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SUMMARY

An Economical Sanctions for the Breach of Tax Law

The State of Lithuania is interested in the develept of the tax system, in
guaranteeing stable budget revenues, adequatetawathe taxpayers and fair competition.
The State aims at improving the taxation mechan&s such and enhancing tax
administration to relieve the excessive tax burded to ensure maximum efficiency of the
collection of mandatory payments into the Statedgudfunds) through cooperation between
the taxpayer and tax administrator. Legal liabifity the violations of tax laws is related
with the imposition of the state coercive measesdablished by virtue of tax laws and other
legislation on law breakers with a view to punighithem and eliminating the resulting
adverse effects.

The present Paper deals with economic sanctiohsirregulation by tax laws, also
with the applicable principles, elaborates on thigi of this sanction, the grounds of its
imposition, establishment of the extent of thiscs@m, the grounds for the exemption from
it and other important issues that are relevantutbanalysis of the enforcement of the
statutory sanction. The principal regulatory legels discussed and analysed in this Paper
are the Republic of Lithuania Law on Tax Administya and other tax laws, secondary
legislation and the case-law. Additionally, the &agontains the analysis of the “Tax
Administration Survey 2006” conducted by the Orgation for Economic Cooperation and
Development (OECD), which has revealed that testesys of different countries have
numerous differences which directly affect the adstration of tax systems and, possibly,
their effectiveness and efficiency, paying partecwttention to the liability for the violation
of tax laws, i.e. amounts of economic sanctiongesf established in the individual states.
The comparative analysis with liability measuresanctions established in other states has
been carried out. The present Paper also disctisséssue of the sanction conception theory
and of late charges used as the economic sancAidditionally, the element of the
subjective side of the violation of tax laws — fhelt is dealt with, because the law theory
does not provide for the consensus on this maftex.impact of mitigating and aggravating
circumstances on the establishment of the fine ammutaken into consideration, giving
proposals as to the improvement pf the provisioshgned in the existing tax laws. The
Paper deals with the possibilities of dischargenfitax liability, the grounds for exemption
from fines as well as the procedures to be cawigidby the taxpayer in order to be exempt

from economic sanctions.
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Praktin ¢ medziaga:

1. Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 1997 mpbs 10 d. nutarimas (D sietuvos
Respublikos mokesy administravimastatymo 55 straipsnio antrosios dalies 1 punkto, 56
straipsnio ketvirtosios dalies 1, 2 puwmkir 58 straipsnio tr&osios dalies atitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Zin., 1997, N§7-1696.

2. Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2000 mvd 15 d. nutarimas & Lietuvos
Respublikos Vyriausyds 1996 m. gegus 9 d. nutarimo Nr. 546 .8 pridétinés verts
mokesgio® 1.14 papunkio atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai, dtuvos
Respublikos pri¢tinés verts mokesio istatymo 15 bei 16 straipsniams ir Lietuvos
Respublikos buhalterés apskaitos pagrind jstatymo 4 straipsnio 4 daliai bei 9
straipsniui“. Zin. 2000, Nr. 23-585.

3. Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2000 muagizio 6 d. nutarimas ,& Lietuvos
Respublikos administracipiteisss pazeidim kodekso 40 straipsnio pripazinimo netekusiu
galios ir 251 straipsnio pakeitimgstatymo 1 ir 2 straipsnj Lietuvos Respublikos
moke<€iuy administravimoijstatymo 27 straipsnio 5 dalies, 50 straipsnio 3 idaly
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“. Zig000, Nr. 105-3318.

4. Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2006 muso 24 d. nutarimas D palikany
iSleidZiant laisvai cirkuliuoti pagrindinius kompacinius produktus meéfmo*. Zin.
2006, Nr. 10-369.

5. Lietuvos Respublikos Vyriausiojo administraciniessteo 2005 m. vasario én. 09 d. byla
Nr. A'>-141/2005.

6. Lietuvos Respublikos Vyriausiojo administraciniasteo 2001 m. gegiés nmen. 31 d.
administracia byla Nr. A™-453/2000.

7. Lietuvos Respublikos Vyriausiojo administraciniosteo 2003 m. lapké&io mén. 11 d.
administracig byla Nr. A-157-2003.
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8. Lietuvos Respublikos Vyriausiojo administraciniasteo 2003 m. birzelio ém.
administracig byla Nr. A-178-2003.

9. Lietuvos Respublikos Vyriausiojo administraciniasteo 2005 m. spalio ém.
nutartis Nr. R— 1627/2005.

10.Lietuvos Respublikos Vyriausiojo administraciniasteo 2005 m. vasario én.
nutartis Nr. A>141/2005.

11.Lietuvos Respublikos vyriausiojo administraciniasteo 2004 m. lapké&io meén.
nutartis Nr. A7-690-04;

12.Lietuvos Respublikos vyriausiojo administraciniasteo 2004 m. spalio ém.
nutartis Nr. A5-803/2004.

13. Lietuvos Respublikos vyriausiojo administracingismo 2004 m. ruggp meén.
nutartis Nr. A14-759-04.

14.Lietuvos Respublikos vyriausiojo administraciniasteo 2004 m. liepos ém.
nutartis Nr. A2-661-04.

15. Lietuvos Respublikos vyriausiojo administracineistmno 2004 m. liepos én.
sprendimas Nr. A7-607-04.

16.Lietuvos Respublikos vyriausiojo administracingistno 2004 m. vasario ém.
nutartis Nr. £- 193 — 04,

17.Lietuvos Respublikos vyriausiojo administraciniosteo 2000 m. gegés nen.
sprendimas Nr. A453/2000.

18.Lietuvos Respublikos vyriausiojo administraciniagsteo 2002 m. balandzio én.
nutartis Nr. £-386-02.

Interneto adresai:
WWW.VMmi.lt
www.lIrs.It

http://www.oecd.org

www.lvat.lt

http://europa.eu.int
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