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IVADAS

TEMOS AKTUALUMAS. Parlamentia kontrok sulaukia vis daugiauéthesio iS pili€iy bei
p&iy parlamento nan, nes pamazu k&asi Seimo veiklos uzdaviniai ir prioritetai. Atkus
Nepriklausom Lietuvos Respublik 1990 m. svarbiausia buvo reglamentuoti valssylaldym, teisinius
procesus, instituayj veikla, sukurti vig efektyviai veikiagia teisire valdymo sisteny tockl ilga laika
parlamentas leido daugyleises akty, reglamentuojafiy jvairias sritis. Teig&kiaros ,konvejeris* idingas
visoms jaunoms demokratijoms i@ augant valstybei, kaantis parlamento veiklos prioritetams ir
funkciju balansui mes jau pereinamgbrandzi”* demokratip. Todl batent parlamentié kontrok tampa
parlamento veiklos prioritetu, kaip ir kitose valsise. [statymy leidziamoji ir istatymy vykdomoiji
valdzia, ty. Parlamentas ir Vyriausylyra svarbiausios institucijos, kuriggyvendindamos valdgi
padalijimo princip, veikia visuomeés naudai ir Zmomi gerovei. Parlamentin kontrok tai ne tik
informacijos gavimas iS vykdomosios valdzios instify, bet ir Vyriausybs sudarymas bei jos
atstatydinimas, nepasitikmas ir interpeliacija, Seimo nario paklausimosieiVyriausyles valanda,
Vyriausykes ir atskin ministny atsiskaitymas uz savo veikbei priimtus sprendimus Seime. Tai ne tik
vykdomosios valdzios kontr@ltatiau ir veiklos garantas, uztikrinantis valdzadalijim.

Dabar, agjant naujiems Seimo rinkimams, yra ypaktualus Lietuvos Respublikos parlameégin
kontroks tinkamas ir efektyvus vykdymas.

TEMOS TIKSLAI IR UZDAVINIAI.  Siuo darbu siekiama atskleisti parlameégirkontroks
savoka, atsizvelgiant] valdziy padalijimy, jos vykdymo lhdus, teises bei pareigas. Nagama, kaip
praktiSkai yra vykdoma Vyriausyb parlamentigie kontrok Lietuvos Respublikoje. Remiantis pateikta
informacija magistriniame darbe siekiama apibertdgautas zinias, jas iSanalizuoti.

TEMOS OBJEKTAS IR METODAI. Siame darbe taikomas dokumena&nalizs metodas,
nagrirejant Lietuvos Respublikos Konstitucijos, Seimo @taf jvairiu istatymy normas, Konstitucinio
teismo nutarimus bei mokslinius straipsnius. Tasp maudojamasi loginiu, sisteminiu bei lyginamuoju
metodais siekiant atskleisti parlamegsirkontrobs sivoka, jos GiSis, Seimo naui teises ir pareigas bei
Vyriausykes parlamentiés kontrobs praktinius atvejus.. Metaanal&metodas taikytas, norint istirti pvz.
.parlamentires kontroés” ir ,parlamentires prieziiros* savoky skirtumus.

DARBO STRUKT URA. Darls sudaro penki skyriai:

e pirmajame skyriuje nagréfamas valdai padalijimo Konstitucinis principas;



e antrajame skyriuje pateikiama parlameéginkontrobs sivokos samprata, aptariama
savoky ,, parlamentig kontrok” ir ,, parlamentire prieziara“ ypatumai ;

o trecigjame skyriuje atskleidziami parlamer#sn kontroés vykdymo Midai Lietuvos
Respublikoje;

e Kketvirtajame- daugiausiai nagéjami praktiniai Vyriausybs parlamentiés kontroks
budai;

e paskutiniajame- aptariama Vyriausglparlamentiés kontroés problematika;

NAUDOTA LITERAT URA. Siekiant atskleisti parlamenti® kontroks sivoka ir jos ribas bei
Vyriausykes parlamentiés kontroés praktire pus, naudojamasi su Sia kontrole susijusiais¢tektais ir
literatiira. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje nustatyigpindiniai principai, kurie aiSkinami Seimo
Statute, Vyriausys jstatyme, kituose norminiuose tigsaktuose. Ne maziau svasghsaltiniai- specialioji
literatiira bei periodiniai leidiniai, kuriuose nagéamos su Sia tema susijusios problemos. Taip pa ga
daug péios naujausios bei statists; informacijos naudojama iS Lietuvos Respublikosm®e ir

Vyriausykes bei Statistikos departamento prie Lietuvos RelgpgVyriausyles interneting svetaini.



l. Valdziy padalijimo principas

Lietuvos Respublikos Konstitucija yra atiefisios galios teis aktas, didziausia teisinivertybiy
sistema, kuriojétvirtintos pagrindigs nuostatos, teisiniai principai, kuriais yra grmaha visa teisisistema,
valdZios organizacijos ir veiklos principai. Konstijos prasra pagal E. SileikatskleidZia keturios pagrindis
funkcijos: stabilizavimo (nustatytas stidgas Konstitucijos keitimas, siekiama stabilumayionalizavimo-
organizavimo (valstyds institucijy jgaliojimy nustatymas ir atskyrimas), integravimo (darnicsu@mess
siekimas) bei apsaugos-gynimo funkcija ( uztikrinamrigimtirés teigs bei j; gynimo sistema).

Dar nuo antikos laikbuvo siekta idealios valsti (apie ¢ ra® Platonas), Aristotelis igdie mintis apie
tris valstyles valdzios dalis. 17 a. J. Lockas iSskystatymy leidimo, vykdomja ir federacig valdzZias,
pabézdamas, kad leidziamosios valdzios ,galia parelistiomerds pasitikjimu, nes tauta turi auksush galia
keistiistatymy leidZianaja valdZa, kai Si savo veikla nepateisina jai pareikStotjpagimo. Tuo tarpu vykdonja
valdzi toliau apriboja bendra priklausongymuo jstatymy leidZziamosios valdzios, taip pat tai, kad jos
prerogatyy ribojajstatymai’.

Ch. L. Monteskje J. Locko federagimaldzh pakeit teismine- taip priagfo prie Siy dieny ssvokos ir
pabezé, kad valdai padalijimas garantuoja viena kitos kongril pilieciy laisvia uztikrinima, padeda iSvengti
despotizmo. Jis ik vykdomosios valdzios kontéd klausima ir teige, kad ,siekiant uzkirsti keli
piktnaudziavimui valdzia, iS esis hitina, kad valdz kontroliuoty valdzia. Ji turi bti sudaroma taip, kad joks
Zmogus nelity veriamas daryti to, ko reareigojajstatymas, ir ndliy vertiamas nedaryti to, kistatymas
leidzia® Tatiau nors ir buvo ir prieStaraujéin valdziy padalijimo principui- pvz. J.J. Ruso, 1787 m. JAV
Konstitucijojeitvirtintas valdzi padalijimo principas, kur jis prag savo iSbandymkelia. JAV Konstitucijoje
nustatyta, kadjstatymy leidziamosios valdziogyaliojimai priklauso Jungtini Valstijy Kongresui, kursudaro
Senatas ir Atstayrumai®, ,Vykdomoji valdzia priklauso JungtimiAmerikos Valstiy Prezidentui®, ,Teismié
valdzia Jungtisse Valstijose priklauso Auisusiajam Teismu ir tiems zemesniesiems teismainns,ds
isteigia ir paskiria Kongresas“XIX a. Vienasjtakingiausi, filosofy buvo J. S. Mill, kuris demokratirpolitika
laiké vienu svarbiausiu moralia saviugdos mechanizmu, stésigapginti tokio politinio gyvenimo samp#at
kuriai baty badinga kuo dideshindivido lais\é, atskaitingeshvaldzia ir veiksmingas valdymo administravimas,

kuriam netrukdyd korupciniaijprcciai ir pernelyg suétingos taisykds. Savo studijoje ,, Apie laigt J. S. Mill

! Sabine G.H., Thorson T.L. Politinteorijy istorija, Vilnius:Pradai, 1995
2 Held D. Demokratijos modeliai.- Vilnius:Eugrima002
% The Constitution of the United States of Amerikag World Book Encyclopedia, 1986



plétojo princim, apibéziani valdzios, kui visuomei gali teigtai taikyti individo atzvilgiu, prigimtir ribas.
Filosofas uoliairodirgjo, kad pili€iai, remiantis laisés principu, gali kurti ir lemti savo piay valstyles apimt ir
politikos krypi®. Jis teig, kad ,reikia atskirti kontras ir kritikos funkcii nuo realaus reikaltvarkymo ir
pirmaja perduoti daugelio zmaiatstovams, o antrajai vykdyti pasitelkti ziniaspraktin proty, bidingus
specialiai apmokytai ir patyrusiai mazumai, gaeffiareigojusg atsiskaityti tautar™

,Suverenitetas priklauso tautdi“ skelbiama Konstitucijoje paiant, kad ,Auksiaush suverenj galia
tauta vykdo tiesiogiai ar per demokratiskai iStisksavo atstovus®. Sios pagrindinio Saligstatymo nuostatos
reiSkia, kad tauta demokratiskinkimy badu iSrinktiems atstovams suteik@aliojimus,igyvendinti valstybin
valdzi. Tik ju iSleistijstatymai bus legitifis- tugs tautos pritarirm

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsnyjestatyta, kad ,valstys valdzy Lietuvoje vykdo
Seimas, Respublikos Prezidentas ir Vyriagsyleismas. Valdzios galias riboja Konstitucija. 3fgiés jstaigos

“8  Siame straipsnyje netiesiogiai nustatytas tisidiclaugeliui moderni teisiniy valstybiy

tarnauja Zmoéms
badingas valdzj atskyrimo principas bei tai, kad tas valdzZiasjali¢onstitucija. Konstitucinis Teismas 1999 m.
birzelio 3 d. nutarime nureégdkad ,Sioje normojetvirtintas valstyls valdziy padalijimo principas, kuris toliau
kituose Konstitucijos straipsniuose detaliau aisklamas nustatant kiekvienos valstylvaldZioggaliojimus, j1
tarpusavio sveika*®. Seimo {statymy leidZiamosios valdZios) darbo organizadij funkcionavima nustato
Konstitucijos V skirsnis, Respublikos Prezidentol 3kirsnis, Vyriausybs — VII skirsnis (jie kartu yra
vykdomoji valdzia) , o Teismsisten (teismirg valdzi) - VIII bei IX skirsniai. Sis valdii padalijimas reiskia,
kad istatymy leidziamoji, vykdomoiji ir teismié valdzios turi loti atskirtos, pakankamai savarankiSkosiaia
tarp ju turi bati ir bendradarbiavimas, pusiausvyra, tarpusaviotre@ (,stabdziy ir atsvay” sistema).
.Kiekvienai valdzios institucijai suteikiama jos gdati atitinkanti kompetencija, kurios konkretus turinys
priklauso nuo tos institucijos vietos tarpukialdzios instituciy, jos igaliojimy santykio su Kii institucijy

«{0

igaliojimais”. Istatymy, “auk&iausios teisids galios norminj akty, reguliuojaiy svarbiausius

4 Mill J.S. Apie laisk.-Vilnius: Pradai, 1995

®> Mill.J.S. Consideration on represantative goverm@&ambridge: Cambridge University Press, 1988

® Lietuvos Respublikos Konstitucija, Zin., 1992, 88-1014

" Lietuvos Respublikos Konstitucija, Zin., 1992, 88-1014

8 Lietuvos Respublikos Konstitucija, Zin., 1992, 88-1014

° Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999hinZelio 3 d. nutarimas “B} Lietuvos Respublikos Vyriausyb 1998 m.
geguzs 22 d. nutarimo Nr. 620 “& buvusiy Statybos ir urbanistikos ministerijos, Europogaéi ministerijos, Ry3j ir
informatikos ministerijos iryj instituciju reorganizavimo tvarkos bei termihatitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai,
Lietuvos Respublikos Vyriausybistatymo 22 straipsnio 2 punktui, 29 straipsnio agld_ietuvos Respublikos Vyriausyb
istatymo pakeitimgstatymoigyvendinimojstatymo 1 straipsniui ir Lietuvos Respublikos bietitfiy jstaigy istatymo 4
straipsniui”, Zin., 1999, Nr.50-1624

19| R Konstitucinio Teismo 1998m. Sausio 10d. Nutasm Dl LR Seimo 1996m. GruodZio 10d nutarimog/R
Vyriausykes programos* atitikimo Konstitucijai* , Zin., 1998lr.5-98



visuomeninius santykius®, priemimo funkcija priklauso Seimui — tautos atstogyb tiesiogiai
legitimuotai institucijai. “Tai vienintel istatymy leidybos institucija Lietuvojé? . Nuo 1918m.
Parlamentas, kad ir kaipvairiai jis vadinosi, tujo ivairiy vaidmen: valstybingumo atkrimo,
institucionalizavimo, ¥liau- atkurto valstybingumo ir baigtinio institucializavimo, tdiau jo svarbiausia
funkcija visada buvastatymy leidyba. Atsizvelgiani masy istorine praeii, Seimui skiriama (ypais
visuomerms informavimo priemoni puss) daugiau émesio, taip pat ir tuo atzvilgiu, kad jis faktiSkatri
141 tautos atstav Nors, praktiskai, trylika nagijungianti Vyriausyl realiai gali daryti daug didesn
itaka, nei Seimas]domu, kad moderniose demokratiSkose valsgb, tokiose, kaip JAV, Vokietija,
Prandizija, Vyriausylgs politikai yra skiriamas gerokai daugiaéntesio nei Parlamento veiklai. Taip pat
reikia pazynéti, kad Seimo pirmininkas éna konstitucisSkaijgaliotas vadovauti Seimo veiklai, jis tik
formaliai jgaliotas vadovauti pédziams. Remiantis tuo galime daryti iSgackad Seimo nariams
budingas daugiau politinis individualumasg¢l daisvojo mandato téfimo jie néra pavalds jokiai
valstykes institucijai, jie atsakingi valstyls bendruomenei. Seimas pritaria Vyriausylprogramai,
priziari Vyriausykes veikh, tvirtina biudzed ir priziari kaip jis vykdomas. Vykdomja valdZi Lietuvoje
vykdo Respublikos Prezidentas — valstylvadovas ir Vyriausy kuria sudaro Ministras Pirmininkas ir
ministrai.

Prezidento, kaip valstgls vadovo institucija yra labiausiai nenuosekli ireptaringai vertinama.
Zvelgiant istoridkai, valstyds vadovo institucija buvo ir kolegiali, ir vienasnge priemeé ne tik dekretus,
bet ir jstatymus, rinktas ir Seimo, ir speciglinkiky , ir visuomegs, jo kadencijos laikas buvo labai
jvairus. ¥l to vis dar rra susiformaygs iS esms vientisas Prezidento funkgijr politinio aktyvumo
supratimas.

Pazynttina, kad Vyriausyb yra auksiausia kolegiali, savarankiSkai veikianti vykdonussi
valdzios institucija, kuri tvarko krasto reikalusykdo jstatymus, Seimo nutarimus, koordinuoja
ministeriju veikla, dalyvauja uzsienio politikoje, vykdo kitas paiesg kurias Vyriausybei paveda
Konstitucija. Teismai igyvendina teisingum Taigi taip paski@us kompetencijas neleidziama
sukoncentruoti valdzios vienose rankose.

Konstitucinis teismas savo nutarimuose konstatkad,, jgaliojimy nustatymas Konstitucijoje reiskia,

jog tokiy igaliojimy viena valstybs valdzios institucija negali iS kitos perimti, geoti ar atsisakytiy. Tokie

1 Jaraginas E., Valstybs valdZios institucij santykiai ir Konstitucinis Teismas.-Vilnius: Teigs informacijos centras, 2003,
p. 125psl.

12| R Konstitucinio Teismo 2004 m. GruodZio 13 d. &irnas “Cel kai kuriy teists akt, kuriais Reguliuojami valstyis
tarnybos ir su ja susijsantykiai, atitikties LR Konstitucijai ir istatymss”, Zin.2004, Nr.181-6708



igaliojimai negali i koreguotiistatymais ir kitais tets aktais, iSskyrus p@s Konstitucijos pakeitimus®,
Istatymuose nustatyigaliojimy pohidis yra Siek tiek kitoks, nes juos nustato pstEtymy leidéjas, t&iau juos
nustatydamas jis neturi pazeisti Konstitucijojstatyt; principy ir normy.

Teisirgje literatiroje valdzy padalijimo principas dar agidinamas ir kaip tam tikras stabglai atsvan
mechanizmas, kuris garantuoja institw@pntykiy autonomisSkum ir pusiausvyg. Juo siekiama, kadérviena
valdzia nepasisavintir neiSpesty jai nepriklausatiy kompetencij. Kadangi Lietuvos valst@s modelis yra
priskiriamas parlamentinei valdymo formai, kuriadimgi ir pusiau prezidentinio valdymo ypatumai-dothi

laikoma lanksiu valdzi padalijimu.

I. Parlamentinés kontrolés gvoka

Siauruoju podiriu parlamentia kontrok yra vykdomosios valdzios priéza— stebjimas ir tikrinimas
nustatant, ar ji tinkamai ir besilaikant tigno reikalaving igyvendina Seimo priimtugstatymus. Prapigant
svoka galime sakyti, kad ,parlamenéinkontrok- jstatymy bei Seimo nutarim jgyvendinimo priedira,
vertinimas, stefjimas, informacijos gavimas teikiant pagmus, rekomendacijas, darant iSvadas, Seimui
priziarint vykdomosios valdzios subjekteikla tiesiogiai ar per Seimo sudaromus komitetus beiigigas, taip

«14 " parlamentiés kontroés

pat padedant ombudsmgmstitutui ir kitoms atskaitingoms Seimui instifoms
svarbiausia funkcija yra prigiéti, ar tinkamaijgyvendinami priimtijstatymai, ji neturi pakartoti kitoms
valdzioms priskiri kompetencij. Dar Senoés Graikijoje Platonas suvékeigiamas neribotos valdzios galias,
tockl savo veikaluose di¢ idealios valstybs model valdziy padalijimy i istatymy vykdomngja, leidZiamaja ir
teismirg. Valdzios turi lati atskirtos ir pakankamai savarankiskosiaa jos negali @iti atribotos tarsi siena. Jos
turi bendradarbiauti, tarpusavyjevsikauti, taip siekiant pusiausvyros, partneiystluk Parlamentas gauna
igaliojimus iS Tautos, tatituri siektijgyvendinti Tautos siekius, veikti Sios naudai. Rakzyjui, jeigu Vyriausyb
nepateikia konkretaus palsimo dél ministerijos steigimo ar panaikinimo, Seimas fiegaimti sprendimo
steigti ar panaikinti ministesj Taigi nors valdzi kompetencijos ir funkcijos yra atskirtos, dazrezultatas

pasiekiamas kejiinstitucijy bendradarbiavimo veiksmais.

2.1. Parlamentiré ,kontrol &* ir ,priezi ara“

13 Jaraginas E. Valstybs valdZios institucij santykiai ir Konstitucinis teismas.- Vilnius: Tigs informacijos centras, 2003,
132 psl.

4 Deviatnikovait I., Kalasnykas R., ,Parlamentikontrok ir valdZiy padalijimo principagyvendinimo problemos
Lietuvoje”, Jurisprudencija 2007 02 (92).



Panagrigkime vartojam terminy ,kontrolé* ir ,prieziara“ turinio skitumus iry vartojimy teisirgje
literatiroje. Sivoka kontrot platiai vartojama kasdienyie bei jvairiuose moksluose: kriminologijoje,
sociologijoje, socialige psichologijoje, vadyboje ir kt. Taip pat varia ir sivoka “prieziira”. Sios dvi
savokos administracits teigs teorijoje yra skirtingo turinio.

Dabartires lietuviy kalbos zodynas ,kontrgl apibrézia kaip kieno nors tikrinimy o ,prieziira“ kaip
saugojim, stefsjima, kontrok, priZiaréjima, globojimy, rapinimasi.*> Tarptautini ZodZi; Zodyne nurodyta, kad
terminas “kontral” reiskia prieziira, ko no nors tikrinim, faktines padties lyginimy su reikalaujam&
Administracirgje teigje Sios gvokos vartojamos skirtingomis prasmis, uztikrinant teiduma. Kontrok yra
viena iS vieSojo administravimo funkgij Kontroks GSiy ir raSiavimo kriterijy yra daug: pvz. iSankstin
teisttumo, tikslingumo, nuolatiy paskesé ir t.t., taip pat yra iSorth bei vidine kontrok. 1Sorire kontrok
igyvendinama ombudsmeno, jurisdiksnkontroks bei polities kontroés formomis, o vidia kontrok
dazniausiaigyvendinama administracis kontroés forma.

“Kontrolé administraciniu teisiniu padiiu reiSkia kompetentinginstitucijy ir pareidiny veikla, tikrinant
ir nuolatos stebint vykdomosios valdzios institdij pareiginy veikla, nustatant, kaip jie laikosi tétsmo
reikalavimy, ar j veikla yra tikslinga, ar ji atitinka nustatytusstéumo reikalavimus ir prireikug koreguojant”
7. Kontroks svokai bidingi reik$miniai poZzymiai:

0 stelzjimas,
o tikrinimas,
o Kkorekcija,
o tikslingumas.

Terminas “priedira” administracigs teigs poziiriu yra tam tikg valstyles institucijy bei valstylés
pareiginu veikla, stebint ir tikrinant nepavaldziteisiny subjekty veikla, siekiant nustatyti, ar yra daromi
teisstumo paZeidimai. Siosgokos reikSminiai pozymiai:

0 nepavaldumas,
0 stelgjimas,
0 tikrinimas.

Taigi savoky “prieziara” ir “kontrolé” esminiai skiriamieji pozymiai yra nepavaldumasikslingumas.
Tikslingumas ir pavaldumas yraidingas tik kontrolei, kuri yragyvendinama per subordinacinius santykius.
Tarp valstyls valdzi; (jstatymy leidziamosios, vykdomosios, teisrés) rera subordinacini santyki, toctl

vartojant termin “kontrolé” savokoje “parlamentié kontrok”, iS5 esnés kalbame apie Seimo atliekam

15 Dabartires lietuviy kalbos Zodynas.- Vilnius: Mokslo ir enciklopagljedybos institutas, 2000

18 Tarptautini; ZodZiy Zodynas ( sud. Valerija Vaitkasiité). — Vilnius: Zodynas, 2001

7 Deviatnikovait |., Kaladnykas R., ,Parlamentifontrok ir valdZiy padalijimo principagyvendinimo problemos
Lietuvoje”, Jurisprudencija 2007 02 (92).



tikrinamgji stel&jima, kurio objektas tuty bati tik jstatymy igyvendinimo priedira. Netuéty bati keliamas

vykdomosios valdzios veiklos tikslingumo klausimass iSkeliant tikslingumo ir korekcijos tissklausina, tarp

kontroliuojartiojo ir kontroliuojamojo gali susidaryti subordimai@i santykiai, kurie prieStarauja valdzi
padalijimo principui bei teidumo ribai nustatytai LR Konstitucijoje.

Skirtumas tarp 8idviejy terminy apskritai yra neaisSkus, galima sakyti, kad vigmadarptautinis Zodis,
o kitas lietuviSkas. IS esm® rera taip svarbu, koks terminas yra naudojamas paritomvaldzios galioms
iSreiksti, svarbiausia- koks turinys yra suteikiarta vartojamaigokai.

Panagrigsime, kokie terminai ir ar tinkamai praktiSkai egami Lietuvos Respublikos tés aktuose.
Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67str. & &beimas ,pridiri Vyriausyles veikh, gali reiksti
nepasitikjima ministru pirmininku ar ministrd®. Seimo statuto 49 str. 9 dalyje patiemas parlamentis
kontroks atlikimas, t&au pats terminas “kontl cia nevartojamas, Si funkcija apiirama Zodziais:
iSklausyti, atlikti tyring, pateikti iSvadas, svarstyti. Seimo Statute kdmiteompetencija apibéta taip:
.atliekant parlamentig@ kontrok, iSklausyti ministeriy ir kitu valstykes institucip informacijas bei
pranesimus, kaip vykdomi Lietuvos Respublikstatymai ir kiti Seimo priimti aktai; savo iniciatg arba
Seimo pavedimu atlikti atskjr problemy parlamentip tyrima ir pateikti Seimui savo iSvadas; savo
iniciatyva arba Seimo pavedimu svarstyti Seimukaitégu valstykes institucip veiklos met; ataskaitas
ir pateikti Seimui savo iSvadads* Taip pat ir Seimo statuto 56 straipsnyje vartdjamoka “kontrole”
paketiantys Zodziai: ,komitetas pagal savo kompetariaiji teise tikrinti, kaip laikomasistatymy”, , nagrinéti
Seimui atskaiting institucijy mety ataskaitas®, ,, Vyriausyds narys..privalo dalyvauti komiteto paslyje®, ,turi
teis iSreikalautiis valstylgs institucijy... .

Trumpai apzvelgtogstatymy nuostatos patvirtina, kad tarp valstgbvaldziy néra subordinacini
santykiy, kad jos &ra viena kitai pavaldzios. Vartojant termifparlamenti kontrok” iS esnes kalbama
apie Seimo atliekamijstatymy, nutarimy ir kity teiss akt; jgyvendinimo priedira. Netgi ir Lietuvos
Respublikos Konstitucijojgtvirtinta, kad ‘{statymus leidzia Seimas, o Vyriausypriima pastatyminius
aktus, kuriuose legislatyws diskrecijos pagrindu detalizuojatatymuose numatytbendunju taisykliy
igyvendinimo tvark” **. Tod:| parlamentig kontrok yra iSvestig i§ pagrindigs istatymy leidybos
funkcijos ir yra antria. Tai reiSkia, kad Seimui parlamentikontrok yra estiné jstatymy leidybos

funkcijos dalis. Seimas prixil, kaip jo darbo vaisi- tai yraistatymusjgyvendina vykdomoji valdzia.

18 | ietuvos Respublikos Konstitucija, Zin., 1992, 88-1014

19 Lietuvos Respublikos Seimo Statutas, Zin., 1994 18-249

20 |ietuvos Respublikos Seimo Statutas, Zin., 1994 18-249

21 Deviatnikovait |., Kalasnykas R., ,Parlamentikontrok ir valdZiy padalijimo principagyvendinimo problemos
Lietuvoje”, Jurisprudencija 2007 2 (92).
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Reikia nepamirSti, kad pagringinSeimo funkcija yraistatymy leidyba, o stedti, kaip
igyvendinamijstatymai galima parlamentis kontroés pagalba. Ch. L. Mosteskje savo veikale “ Apie
istatymy dvasy” ra%, kad istatymy leidziamoji valdzia pagal savmaliojimus neturi teis&s sustabdyti
vykdomosios valdzios veiklos, bet turi teig privalo priziaréti, kaip yra vykdomi jo priimtiistatymai.

Tai yra svarbiausias parlamerisnkontrots tikslas, kurio siekiant neturiib perzengtogstatymy
leidziamosios valdzios funkcijos ir negalima peraitvykdomosios ar teismés valdzios funkciy
vykdyma. Taip pat ir Konstitucinis Teismas savo nutaringbizé, kad “kiekviena valstys valdzia
uzima tam tikg vieta valstyles valdzios sistemoje ir atlieka tik jailidingas funkcijas. Seimas, kisudaro
tautos atstovai — Seimo nariai, leid@gatymus, pridiri Vyriausyles veikh, tvirtina valstylés biudzeq ir
priziari, kaip jis vykdomas, sprendzia kitus Konstitu@jmumatytus klausimus. Respublikos Prezidentas
— valstylés vadovas, jis atstovauja valstybei ir daro visas jam pavesta Konstitucijos istatymy, o
Vyriausyke yra vykdomoji- tvarkomoiji Salies institucija, vy&dti jstatymus ir kitus teés aktus, tvarkanti
krasto reikalus. Teismai vykdo teisingaitfr-

Taigi, nors ir iSkyla neaiSkuindél savoku “prieziara” bei “kontrok” skirtingo suvokimo, t&au

Lietuvos teisigje sistemoje yr@prasta kalbti apie termim “parlamentig kontrok”.
Il. Parlamentinés kontrolés bidai Lietuvos Respublikoje

Lietuvos Respublikos Seimas vykdo klasisirteisirtss demokratiés valstylés parlamento funkcijas:
pagrindire funkcija yrajstatymy leidyba, iSvestiér parlamentia kontrok. Si Seimo, kaip demokraiis teisirts
valstyles Tautos atstovyls, funkcija, kaip ir kiti jgaliojimai, yra konstitucié vertyke. Pagal Lietuvos
Respublikos Konstitugjj ji yra saugoma, nepaneigiama ir negaii lpazeidziama. Tai ne karkcentavo
Konstitucinis Teismas savo nutarimuose.

Istatymy leidziamoji valdzia- Seimas vykdo iSaginalstybire kontrok. Kai kurie autoriai, priskirdami
parlamentui tik tiesioginvykdomosios valdzios subjekteiklos kontrats vykdyna, susiaurina parlamentis
kontroks svoka ir priskiria tik parlamenti@ kontrok, apibgzta Lietuvos Respublikos Konstitucijoje bei Seimo
statuto VII dalyje ,Seimo prieiiiné veikla“. Tiesiogiai vykdoma Seimo vykdomosios g kontrod
pasireiSkia tuo, kad Vyriausgisolidariai atsako Seimui uz savo vykdpweikla. Vyriausyle ar atskiri ministrai
turi atsiskaityti Seimui uz savo vykdanaeikla- tai nustatyta Lietuvos Respublikos Konstitucli@d. straipsnyje.
Pagal Seimo Statuto 207 straipdaekvienais metais Vyriausyprivalo pateikti savo metinveiklos ataskait

kurioje taip pat turi Bti aptarti ir artimiausio laikotarpio Vyriausyb veiklos prioritetai. Vyriausys veiklos

%2R Konstitucinio Teismo 1998m sausio 10d. Nutasri@el Lietuvos Respublikos Seimo 1996 m. Gruodzio 18ldtarimo
“Dél Lietuvos Respublikos Vyriausyb programos” atitikimo Lietuvos Respublikos Konstifai”, Zin., 1998, Nr.5-98
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ataskaif pateikia Ministras Pirmininkas, kuris pateikimo tmetsakoj Seimo nai klausimué®. “Po Sios
ataskaitos pateikimog jsvarsto Seimo komitetai, rengiama speciali Seimkudija, kurios pabaigoje Seimas
priima rezoliuciy. Taip pat svarbi yra paklausimo teikuria ,Seimo narys arjgrug rastu kreipiasi
Vyriausyles naf ar kity valstytes institucijos vaday, kurj skiria Seimas, ar kurio paskyrimui reikalingasn@ei
pritarimas,  i§skyrus teismus, reikalaudami patéikbrmaciiy apie jo veild, bei priimtus sprendimus®
Interpeliacijos ir nepasitéfimo teists taip pat konstituciSkai svarbios. Jos ne tik $eiykdomosios kontrés
biudas, bet ir Seimo paskirto ar iSrinkto pafieig veiklos garantija, nes paraigas gali oti atleistas iS pareig
nepasibaigus jgaliojimy laikui, kai uz nepasitijima juo balsuoja daugiau kaip gugsy Seimo naxi. Taip pat
parlamentigs kontroks vykdymy nurodo Seimo Statuto 197 straipsnio 3 dalis: @adyriausyle gauna
igaliojimus veikti, kai Seimas pagyje dalyvaujatiy nariy bals; dauguma pritaria jos progranfai“O jeigu
.Seimas du kartus iS é# nepritaria naujai sudarytos Vyriaugyb programai, Vyriausyb privalo
atsistatydinti?®, kai pasikelia daugiau kaip pasvyriausytes nariy, ji turi i$ naujo gauti Seimmaliojimus. Kitu
atveju, ji privalo atsistatydinti. Taau yra ir atvirkstig ,kontrole®, kad hity iSlaikoma ,stabdz ir atsvan”
sistema: ,, Vyriausyb turi tei teikti sialyma Respublikos Prezidentui paskelbti pirmalaikiusn&erinkimus,
jeigu Seimas pareiskia tiesioginepasitikjima Vyriausybe®’. Taip suteikiama tetsrinkéjams iSspgsti kilug
konflikta. Tockl Parlamentas turititi atsargus ir reikSti nepasitikma tik itin pagistais atvejais. Taip pat Seimas
istatymu tvirtina biudzeto projekt kuri jam pateikia Vyriausyb [statyme yra nustatyta ir dar vienas
parlamentigs kontroés kidas: , kiekvieno ketvirtadienio Seimo vakarinio n@enio pogdzio pradzioje
Viyriausyhes valandos metu jos nariai 60 miwatsakigja i Seimo nan uzduodamus klausimué®. Be to,
Seimo komiteto, komisijos ar frakcijos kvietimu isinas ar jagaliotas valstyks tarnautojas privalo dalyvauti
kviecianciojo komiteto, komisijos ar frakcijos pédyje ir pateikti paaiSkinimus ten svarstomais kizass. Taip
pat Seimas Vyriausys siilymu jsteigia naujas ministerijas arba jas panaikinangamasijstatym. Taigi
tiesiogiai vykdom vykdomosios valdzios subjekkontrok galime suskirstyti taip:

1. pasitikejimas Vyriausybe ir interpeliacija;

2. pritarimas Vyriausyés programai;

3. klausimai ministrui ir paklausimo téis

4. Vyriausyles valanda;

5. ministny ar jy paskirt; asmen privalomas dalyvavimas komiteto, komisijos ar igls

posdyje, jei reikia pateikti paaiskinimus;

% Lietuvos Respublikos Seimo Statutas, Zin., 1994 18-249
4 Lietuvos Respublikos Seimo Statutas, Zin., 1994 18-249
% Lietuvos Respublikos Seimo Statutas, Zin.,, 19¢415-249
%6 ietuvos Respublikos Seimo Statutas, Zin., 1994 1§8-249
% Lietuvos Respublikos Vyriausybistatymas, Zin., 1994, Nr. 43-772
8 ietuvos Respublikos Vyriausybistatymas, Zin., 1994, Nr. 43-772
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6. Parlamento teistvirtinti biudzeto projekt ir priziaréti, kaip jis vykdomas.

Kai kurie autoriai parlamentinei kontrolei priskitir teig kreiptisi Konstituciri Teisna, kad huty iStirta,
ar istatymas ar koks kitas téssaktas neprieStarauja Konstitucijai ir kitiejsgtymams. Taip yra garantuojama
Konstitucijos virSenyb teisss sistemoje bei Konstitucinis teisingumas. Tokidub pati jstatymy leidziamoiji
valdzia patikrina savo bei vykdomosios valdzios stiuacin teisinguna.

Zvelgiant plaiau, parlamentién kontrok apima ne tik tiesiogiai Konstitucijojgvirtinta kontrok tarp
Seimo ir Vyriausybs, bet gali bti vykdoma Seimui sudarant tam tikras pfieds institucijas, pavyzdziui
sudarant Seimo komitetus, nuolatines ar laikindiascias komisijas. Taip pat parlameritikontrok padeda
vykdyti isteigiamos Seimui atskaitingos institucijos: Seifantroliery istaiga®, Vaiky teisy apsaugos
kontrolieriausistaigd®, Lygiy galimybiy kontrolieriausistaiga ir panasios. d ombudsmeno instituto ir jo
paskirties kyla daug klausimtatiau tai panagriésime toliau Siame darbe. IS pateildamprotavim galime
daryti iSvad, kad parlamentinkontrok vykdoma trimis bdais:

1. tiesiogiai atliekant vykdomosios valdzios kongrol
2. netiesiogiai- sudarant komisijas ir komitetus;
3. padedant Seimui atskaitingoms institucijoms.

2004 m. Konstitucinis Teismas savo nutarime yrastatags, kad “Konstitucijojeitvirtinti Seimo
igaliojimai suponuoja Seimgaliojimus kiekvienu atveju, kai iSkylatibnybé sprsti kuri nors Seimo
konstitucinei kompetencijai priskirtklausima, siekti gauti iSsami objektyva informacip, reikaling
atitinkamiems sprendimams priimtici@nybé turéti tokia informacip reiSkia, kad prireikus Seimas gali ne
tik pasikliauti visuotinai Zzinoma ar valst§b institucip, kity asmen jam pateikiama informacija, bet ir
pats imtis aktyvios veiklos, kad tokia iSsami, dywi informacija ity gauta. Taigi Seimas prireikus gali
pats atlikti tyrimy, kad ity surinkta informacija apie tam tikrus valséyd ir visuomegje vykstartius
procesus, apie patj jvairiose valstybs bei visuome#s gyvenimo srityse ir jose kylaias problemas. Si
Seimo veikla nuosekliai iSplaukia iS5 jo, kaip pamkento, paskirties, jo konstitucinifunkciju ir
konstituciniy jgaliojimy. Taigi pagal Konstitucyj Seimas, turdamas diskrecij nustatyti savo strukita,
turi ir jgaliojimus sudaryti savo strukinius padalinius, taip pat nustatyti savo stinktiy padalini
pavadinimus, kompetengjjsuctti, ju tarpusavio santykius, veiklos trukimformuluoti jiems tam tikrus

uzdavinius. Tai nustatydamas Seimas yra saistontasstiucijos norm ir principg®”. Todél norima

9 Lietuvos Respublikos Seimo kontroligistatymo pakeitimdstatymas, Zin., 2004, Nr. 9-2544

%0 Lietuvos Respublikos Vaiko teisapsaugos kontrolieriagstatymas, Zin., 2000, Nr. 50-1432

31 LR Konstitucinio Teismo 2004 gegtsz13d. Nutarimas “Bl Lietuvos Respublikos Seimo laikijy tyrimo komisiiy
istatymo 4 straipsnio (2003 m. balandzio 3 d. reij@kt dalies 1, 2, 3 ir 5 punk#titikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai, taip pat & pareiSkjo — Seimo natj grupes prasymo istirti, ar Lietuvos Respublikos Seim62@n. gruodzio 2
d. nutarimas nr. 1X-1868 .8 Seimo laikinosios tyrimo komisijosetigalimu grésmiy Lietuvos nacionaliniam saugumui
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pabgzti, kad Seimas “turi konstituciniygaliojimus sudaryti tokius strultinius padalinius, kut veiklos
trukmé néra iS anksto apilrta, t. y. nuolatinius struitinius padalinius, ir tokius, kuriems pavedama
iStirti arba iSspgsti tik tam tiki klausimy (ar klausimus) ir kurie iStygrar iSspreng § klausimy (ar
klausimus) baigia savo veiklt. y. laikinus struktrinius padaliniu®”.

Pagal Seimo statuto 49 straipsiliekant parlamentinkontrok Seimo komitetai turi “iSklausyti
ministerijy ir kity valstykes instituciy informacijas bei praneSimus, kaip vykdomi LietuRsspublikos
istatymai ir kiti Seimo priimti aktai; savo iniciatg arba Seimo pavedimu atlikti atskiproblemy
parlamentif tyrima ir pateikti Seimui savo iSvadas; savo iniciatyvldaaSeimo pavedimu svarstyti Seimui
atskaiting; valstylss instituciy veiklos met, ataskaitas ir pateikti Seimui savo iSvadas” Komitey
priimti sprendimai valstys institucijoms yra rekomendacinio palzio, ta&fiau gavusios Seimo komiteto
rekomendacijas ar pasymus, valstybs jstaigos privalo juos apsvarstyti ir per 15 digruo padgilymo
gavimo laiko turi pranesti komitetui apie svarstymerzultatus arba priemones, kurimtasi. Taigi
komitetai teikia paslymus, rekomendacijas, iSvadas- tokia ywavgiklos kryptis. Tai atitinka valdai
padalijimo princip, tafiau ne visiSkaigyvendina kontras- prieziiros funkcijas, nes kontroliuojéiojo
sprendimas téty bati privalomas. Taip pat svarbu nepamirsti, kad agtai politinés kontroks subjektai
— Seimo komisijos ir komitetai- negali pakeisti aSaukti 8 vieno vykdomosios valdzios institucijos
iSleisto teigs akto; jie negali tiesiogiaigyvendinti jstatymy. Sios nuostatos taip pat priestarauja
“kontrolés” savokos esmei, nes kontroliuojanjo veiklos rezultatai tuty bati imperatyvaus paidZzio.

Komisijy parlamentig kontrok pasireiSkiaistatymy projekiy svarstymu,istatymy igyvendinimo
prieziara, pagilymu teikimu cl teises akt; priemimo ir tobulinimo, ministeri ir kity pareidginy
ISklausymu, reikalavimu iS vykdomosios valdzioomhacijos, ataskajtir pan. Seimas komitetus sudaro
pirmosios savo sesijos metu, kiekviename komitetiebiiti ne maziau kaip 7 nariai, tik Europos reikal
komitetas sudaromas iS ne maziau kaip 15 Seima ipagal proporcingumo principatsizvelgianti
kiekviem frakcija. Seime yra sudaromi tokie komitetai:

1. ,Biudzeto ir finang,
2. Ekonomikos,
3. Europos reikaj,

iSvados" neprieStarauja Lietuvos Respublikos Konsijai ir Lietuvos Respublikos Seimo laikijy tyrimo komisiy jstatymo 3
bei 8 straipsniams”, Zin., 2004, Nr.81-2903

%2 | R Konstitucinio Teismo 2004 gegts?13d. Nutarimas “Bl Lietuvos Respublikos Seimo laikiju tyrimo komisiiy
istatymo 4 straipsnio (2003 m. balandzio 3 d. reiji@kt dalies 1, 2, 3 ir 5 punk#titikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai, taip pat él pareiskjo — Seimo natj grupes prasymo istirti, ar Lietuvos Respublikos Seim02én. gruodzio 2
d. nutarimas nr. ix-1868 ,& Seimo laikinosios tyrimo komisijosetigalimu grésmiy Lietuvos nacionaliniam saugumui
iSvados” neprieStarauja Lietuvos Respublikos Koneijai ir Lietuvos Respublikos Seimo laikijy tyrimo komisiy istatymo 3
bei 8 straipsniams”, Zin., 2004, Nr.81-2903

% Lietuvos Respublikos Seimo Statutas, Zin., 1994 18-249
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Nacionalinio saugumo ir gynybos,
Socialiny reikaly ir darbo,

Teiss ir teigtvarkos,

Valstybés valdymo ir savivaldyloi,

Uzsienio reikal,

© © N o 0 A

Zmogaus teisi,
10. Aplinkos apsaugos,
11. Sveikatos reikai,
12.Svietimo, mokslo ir kutiros,
13.Kaimo reikal“3*.

Komisijos yra sudaromos, kai Seimas prigéZ utinybe iStirti valstybires svarbos klausim
Seimas gali sudaryti laikiisias tyrimo, kontras, parengiamasias ar kitokias komisijas. Seimo laikinosios
kontroks arba tyrimo komisijos sudaromos kontroliuoti,pkaykdomi Seimo sprendimai, turi surinkti ir
Seimui pateikti informacij bei iSvadas, reikalingas kilusiai problemai nagftinr sprendimui priimti.
Konkregios komisijy teisss yra nurodytos Lietuvos Respublikos Seimo lajkirtyrimo komisiy istatymo
4 straipsnio 1 dalyje:

“Komisija turi teis:

1) susipazinti su informacija, susijusia su tiriaklausimu, ir gauti iS vis valstykes valdzios ir
valdymo instituciy, Lietuvos banko, valstys ir savivaldyby imoniy (taip pat ir jy kontroliuojamy),
istaigy ir organizaciyy dokumentus, duomenis ar Zinias, net jeigu taiwalatyles, komercig, banko,
tarnybire paslaptis, taip pat gauti pirminius bei kitus dalantus, kuriuose Sie duomenys ar zinios
uzfiksuoti. Jeigu zinios sudaro valstéghpaslapt jos komisijai turi liiti pateiktos Valstybs paslapiy ir

ju apsaugos bei Operaty¢mveiklosistatymy nustatyta tvarka;

2) gaulti iS vig valstyles valdzios ir valdymo instituajj Lietuvos banko, valstyis ir savivaldyhi
imoniy (taip pat ir y kontroliuojamy), istaigy ar organizacij vadow bei kity darbuotoy Zodinius,
rastiSkus paaisSkinimus ar pazymas komisijos tiriamdausimais, taip pat pazymas apie valésyb
institucijy, imoniy, istaigy ar organizacij turima medziag, dokumentus;

3) kviestii komisijos po&dzius valstybs ir savivaldyhi politikus, pareignus, tarnautojus, taip pat kitus
valstytes ir savivaldyhi institucijose dirbagius asmenis, iSklausyii jpraneSimus ar paaiskinimus, reikalauti iS

ju informacijos ar duomeykomisijos tiriamu klausimu ir juos gauti raStwadziu;

3 Lietuvos Respublikos Seimo Statutas, Zin., 1994 18-249
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4) kviestii komisijos po&dzius kitus asmenis ir prasyti juos komisijos timia klausimu pateikti
pranesimus, paaiskinimus, informacr duomenis rastu ar Zzodziu;

5) suderinusi su Generaline prokurat Valstylés kontrole, Valstys saugumo departamentu ar
ikiteisminio tyrimojstaigajstatymy nustatyta tvarka susipazinti aujinioje esatia baudzZiamja byla ar
kita medziaga, dokumentais;

6) suderinusi swalstykes instituciy, istaigi, imoniy ar organizacij vadovais, pasitelktiyj
darbuotojus tikrinimams ir revizijoms atlikti;

7) kreiptisi gyventojus per visuomeés informavimo priemones ir praSyii jpagalbos tiriamu
klausimu;

8) teikti pasilymus Seimui, Vyriausybei, kitoms valsgginstitucijoms dl klausimy, susijusy su
pavestu tyrimu, sprendimo;

9) teikti Seimui, Vyriausybei padymus cl teists akt; pakeitimo, papildymo pripazinimo
netekusiais galioar nauy teises akiy parengimo ir pémimo;

10) teikti Seimui pasiymus ¢l komisijos nario paSalinimo iS komisijos uz Sjstatymo
paZeidimus.”®

Seimas, nors ir tédamas diskrecijsudaryti tam tikrus struitinius padalinius, negalijjsudaryti
taip, kad Inty isiterpiamai kity vie&ja valdzh vykdartiy institucijy igaliojimus. “ Komisija, tirdama jai
pavesi klausiny ir jgyvendindama savo teises, nesikidaismo, teigjo, prokuroro, ikiteisminio tyrimo
pareigino veikh, kai jie atlieka ikiteismii tyrima ar nagrigja byl teisme.®*® Taigi tyrimo komisija
negali pati vykdyti teisingumo, perimti kiinstituciju igaliojimy, negali trikdyti valstybs institucij, kity
imoniy, jstaigi ar organizaci darbo. Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismaiskino, kad
“Konstitucija suponuoja takSeimo laikimju tyrimo komisiy instituta ir tokj jstatymuosetvirtinta Siy
komisiju sudarymo ir veiklos teisjrreguliavimy, kai Seimo laikinosios tyrimo komisijos yra sudaus
ne bet kokiems, o tik ypatingiems, t. y. valstyisirsvarbos, klausimams istirfl”Valstybinss svarbos
klausimas yra pamétas ir Lietuvos Respublikos Seimo lailjn tyrimo komisiy jstatymo 2 straipsnyje
Konstitucinis Teismas taip pat iSaiskino, kad laiji tyrimo komisiy igaliojimai yra sietini su Seimo
funkcijomis bei konstitucine paskirtimi. Fiau “ypating; valstybires svarbos klausini sarasas ar jiems

budingi pozymiai @ra nustatyti, toél gali kilti nesutariny dél komisijy sudarymo.

% Lietuvos Respublikos Seimo laikim tyrimo komisiiy {statymas, Zin., 1994, Nr. 33-493

% Lietuvos Respublikos Seimo laikijy tyrimo komisijy istatymas, Zin., 1994, Nr. 33-493

37 LR Konstitucinio Teismo 2006 balandZio 4 d. Nutaais “Dél Lietuvos Respublikos Seimo statuto 73 straipshitalies
(1998 m. gruodzio 22 d. redakcija) atitikties Liats Respublikos Konstitucijai”, Zin., 2006, Nr.3849
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Taip pat Seimas parlamentinkontrok gali vykdyti ir isteigdamas Kkitas, jam atskaitingas
institucijas: pvz. Seimo kontrolierijstaigda®, Vaiko teisiy apsaugoS, Lygiy galimybiy kontrolieri
istaigi*® bei Vyriausija tarnybirés etikos komisi.

Platiau panagriskime Seimo kontrolierius — ombudsmenus. Tai yraigpa teisig institucija, kura
sucktinga priskirti kuriai nors vienai is tdj valdzi. IS vienos pus ji tarsi kvaziteismié institucija: atlieka
teismirg funkcija- nagrigja teisinius gidus, kilusius tarp pili&o ir administracijos ( valstybés institucijos),
tatiau ¢kl priimamo sprendimo paiolzio, tyrimo iniciatyvos teis net ir negavus konkretaus asmens skundo ir
kt. sunku Inti teigti, kad tai teismiés valdzios dalis. IS kitos pisklasikire ombudsmeno instuticija yra viena is
istaigy, atliekagiy vieSojo administravimo parlamentirkontrok. Todtl ombudsmenas yra siejamas su
valstyles istatymy leidziamyja valdzia. Lietuvos Respublikoje pagal galigjas istatymus ombudsmeno
institucija yra labiausiai susijusi su Seimu: jia gkiriami Seimo penkerimet; kadencijai valstyls pareignai,
ginantys Zmogaus teises ir laisves, tiriantys pkisj@ skundus é pareiginy piktnaudziavimo ar biurokratizmo
bei siekiantys gerinti vigi administravia. Taip pat jie turi pateikti Seimui iki kovo 15 ghrasjusiy
kalendorinip mety ataska#, kuri nagrigjama Seimo pdaslyje. Svarbu pabgti, kad Lietuvos Respublikoje
seimo kontrolieriai vykdydami savo funkcijas yrgnklausomi, oy istaiga- savarankiska. Savo veikloje jie turi
vadovautis tokiais principais:

»1) pagarbos Zmogui ir valstybei. Seimo kontrobkgrvadovaudamiesi konstitucine nuostata, kad vasdz
istaigos tarnauja Zzméms, siekia uZztikrinti kiekvieno asmens teiggen vie&ji administravin,;

2) veiklos lais¥¢s ir savarankiSkumo. Seimo kontrolieriai yra nefaisomi nuo kii institucijy, kiekvieno
Seimo kontrolieriaus teés ir pareigos lygios, kiekvienas pagal kompetencijveikia savarankiskai;

3) atskaitingumo. Seimo kontrolieriai uz savo vejla atskaitingi Lietuvos Respublikos Seimui;

4) teigtumo. Seimo kontrolieriai savo veikloje vadovaujagtuvos Respublikos Konstitucija, Siuo ir
kitais jstatymais bei teés aktais, tarptautémis sutartimis, tets principais;

5) neSaliSkumo ir teisingumo. Seimo kontrolieriegnodai (lygiai teisingai) gina visus Zmones, nepat
ju tautyles, rass, lyties, kalbos, kilis, socialigs padties, religiniy isitikinimy ar politiniy paziiry.
Seimo kontrolieriai savo veikloje yra objektsir teisingi;

6) proporcingumo. Seimo kontrolieriai, gindami Zraag teises ir laisves, siekia iSlaikyti pusiaugwgrp
asmens privéy ir visuomens intereg, gindami konkretaus asmens teises ir laisves -azegti kit

Zmoni teisiy ir laisviy;

%8 Lietuvos Respublikos Seimo kontroligistaigosistatymas//Valstyts Zinios 1994, Nr.110-3024
%9 Lietuvos Respublikos vaiko teisapsaugos kontrolieriatstatymas, Zin., 2000, 50-1432
0| jetuvos Respublikos moteir vyry lygiu galimybiy {statymas, Zin., 1998 112-3100
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7) vieSumo. Seimo kontrolieriai vieSai teikia infeacip visuomenei apie savo veiklbei pareignu
piktnaudZiavina, biurokratizm ar kitaip pazeidZiamas Zmogaus teises ir laigves®

Lietuvoje Seimo kontrolien jstaiga buvo kuriama pagal Skandinavijossalavyzd, kurioms
budinga, kad Ombudsmenas yra Parlamento atstovasirdk atlieka Parlamentu vardu- tai sureikSmina
ju iSvadas apie pardigu elges. Ombudsmeno ir Parlamento santykiai netiiti pagisti subordinacijos
principu, t&iau Parlamentas gali nustatyti bendras veiklos tisymors parlamento nariai skiria ir
atleidzia ombudsmenus, jie turitb nepriklausomi nuo Parlamento, kad gprendimai btu neutraiis ir
nesaliski, siekiant iSlaikyti visuomés pasitikjima. Batina pazynéti, kad Parlamentas negali atsiriboti
nuo ombudsmeno veiklos, jis turi sekti bendras lesikendencijas irjjpalaikyti, ginant individus nuo
vykdomosios valdzios piktnaudziavimo. Jei Seimantkalierius nustato, kad pikeo skundas yra
pagistas, tai gali @ti nustatytas norminio akto netobulumas arba noionakto netinkamas taikymas.
Lietuvoje 2006 m. iS viso gauta 1659 skund ju 1466 iSnagriéti, 0 786 skundai pripazinti pagtais. IS
viso 2006 m. iSnagriic skundus Seimo kontrolieriai pré 707 rekomendacijd$ Seimo kontrolierius
tirdamas konkret skund, ir aptikes blogo administravimo valstyb ar savivaldyés institucijoje faki,
juos nurodydamas, pasydamas, kaip pakeisti prisideda prie tvarkos ildymo gerinimo kiekvienoje
institucijoje. Taip pat jis gali ,silyti Seimui, Vyriausybei, kitoms valstyb ar savivaldyhi institucijoms
ir istaigoms, kadidy pakeistijstatymai ar kiti norminiai teés aktai, varzantys zmogaus teises ir laisves*
3 Seimo kontrolieriai gana aktyviai naudojasi tajgeinti teigs akt; kokyhe ir kasmet vis dauga pagal

. Taip pat Seimo

ju sialymus priimy; teises akt; ( 2006 m. pateiktos 32 rekomendacijaés t@ises akty
kontrolieriai aptike nusikaltimo poZzymi, informacip turi perduoti teismiéms institucijoms.

~>eimo kontrolieriai gra baudziamoji ar represininstitucija. 3 veiklos esm- ne tik ginti
pazeistas zmogaus teises, iSkeltieSuny negeroves ir vieSojo administravimo pafeig klaidas, bet ir
suartinti valstybs ir piliecio pozicijas. Todl Seimo kontrolieriai atsako uz savo teisniSvados
teisinguma, ir pagistumy, bet negali prisiimti atsakomyb uz rekomendacijagyvendinimy“*°.

Ombudsmenai padeda vykdyti valdzios konirobkioje visuomedje, kur Zmogaus interesai
vyrauja pries valstyd Turi vyrauti nuomos, kad valdzia ir valstybiss istaigos tarnauja Zzméms, tochl
neturi kti slepiami negatyls jvykiai, nes tik taip bus pasitikmas valdzios institucijomis. Taétl Seimo

kontroliery veikla yra naudinga ir @&os valdzios sistemos interesams. Svarbiausia, atno

! | ietuvos Respublikos Seimo kontroligistatymas, Zin., 1998, Nr. 110-3024

“2 | jetuvos Respublikos Seimo kontrolig2006 mei darbo ataskaita , www.lrski.lt

43 |ietuvos Respublikos Seimo kontroligistatymas, Zin., 1998, Nr. 110-3024

4 | ietuvos Respublikos Seimo kontrolig2006 met darbo ataskaita, www.Irski.lt

> Praneviiené B. Ombudsmenas ir vie$asis administravimas. Jurigmcija. 2002, - T.32 (24)
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kontrolieriy jstaigos vykdoma veikla yra svarus é¢hd ginant pili€iy teises, kovojant prieS paraim
piktnaudZiavima ir biurokratizm, taip pat siekiant tobulinti vigi administravim.

Taip pat labai svarbi institucija, padedanti vykdgydrlamentie kontrok Lietuvoje, yra Valstybs
kontrok, kuriai vadovauja valstys kontrolierius, Prezidento teikimu skiriamas Seipenkery mefy
kadencijai. Valstybs kontrobs gaigs nustatytos Lietuvos Respublikos Konstitucijos b&B 134 str., o
detalizuota valstys kontroks jstatyme. Valstyes kontrot yra tarpiré institucija tarp mokesy mokétoju
— fiziniy ir juridiniy asmen, kurie savo mokesgais ir kitais kmdais kuria valstyks finansinius ir
materialinius iSteklius, iryt kurie naudoja tuos iSteklius. Valstgokontrok yra tarsi tarpininkas tarp
mokesiy moketojy ir valstykes institucij, padedantis iSsiaiskinti, ar veikla vykdoma tikghi, naudingai
ir pagalistatymus. Mokasy mokeétojai yra tikrieji finansinio ir materialinio valgbés turto Seimininkai ir
jie turi tei Zinoti, kur ir kokiais tikslais yra naudojamas stgkes turtas ir finansai, kaip naudojamas
Salies biudzetas, ar teisingai, efektyviai ir ikghi naudojamas valstyb turtas. Ne maziau svarbu zinoti,
ar teisingai sk&iuojamos pajamos, ar tétai naudojamos valstyb kSos, ar teisingai ir pag@tatymus
vykdoma j; apskaita. Si nepriklausoma, Seimui atskaitingditirgja, padeda vykdyti parlamentin
kontrok, vadovaudamasi veiklos skaidrumo, vieSumo ir atao piliéiams principais.

Valstybés kontrok, jgyvendindama savo kompetencijas, atlieka dvigSiu valstybiri audit:
finansin-teisstumo ir veiklos audi. Pastaruoju siekiam@aertinti, ar audituojamas subjektas vadovaujasi
efektyvumo, ekonomiskumo ir rezultatyvumo princgair valstybs turtas ir ¢Sos naudojamos tikslingai
ir racionaliai, taip pat siekiama nurodystaigos veiklos tobulinimo galimybes. Veiklos audsiekiama
atskleisti, aristaiga tinkamai organizuoja savo vejkar atlieka pavestas uzduotis, ar tikslingai ngado
valstyles iSteklius. Finansinio audito tikslas yra nustatgr audituojami subjektai naudoja finansus
teisttai ir pagal paskiit ar pateikiamos teisingos finan&n ataskaitos, ar valstyb turtas ir ¢Sos
valdomos ir naudojamos pagatatymus. Audituojant vertinamas subjekto biudZetgekto teistumas,
vidiné kontroks sistema ir jos efektyvumas bei tagsrfinansigs ataskaitos. Atlikus finangiraudig
auditoriai pateikia nepriklausapmuomor dél audituoto subjekto ataskaiteisingumo ir tikrumo. Nuo
2006 m. jgyvendinama nauja kontéd forma- informacinj sisteny auditas. Kadangi Siais laikais
informaciniy sisteny panaudojimas yra labai platus, jis neatsiejamas ®kmingos istaigos veiklos.
Informaciniy sistery audito tikslas-jvertinti taikomos programis jrangos tinkamumy informaciniy
sistemy kontrok ir efektyvuma. Tuo siekiama patobulinti informacipisisteny valdym bei sustiprinti
viding kontrok. Taip pat labai svarbi kontrd forma yra gaunamos Europogufgos paramos auditas,
kurj privalome atlikti pagal Europos Komisijos ir EunspTarybos reglamentus.ySaudity ataskaitos yra
teikiamos Europos Komisijai, pateikiant nuomaaiel gaunamos finansés paramos ataskaitikrumo,

iISsamumo ir teisingumo. Valstib kontrok veikia planingai, pagal kasmet parengiavalstyles audito
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kontroks program, kurioje numatoma, kada ir kur bus atliekamas tasdiAudituojamas gali i
Valstybinio socialinio draudimo ir Privalomojo skatos draudimo fondbiudzetoigyvendinimas; Salies
biudzeto igyvendinimas; valstyds finanst naudojimas; valstyds turto valdymas, naudojimas ir
disponavimas juo; valstyb biudZetodsy, skiriamy savivaldylgms, naudojimasgfy valdymo institucijos

ir paramos gadjai, vertinant, kaip naudojamos Lietuvos gautosopos Gjungos £Sos ir kaip vykdomos
programos, kuriose dalyvauja Lietuva. Auditas gati atliekamas valstyds ir savivaldybs institucijose

ir istaigose, taip pat visraSiy imorése, kai savivaldys ar valstybs akcijos suteikia ne maziau kaip %2
balgy beiimorese ar kituose juridiniuose asmenyse, kuriems Vadsty savivaldyb perda¢ ¢Sy ar turto.
Kiekvienas valstybinis auditas yra baigiamas iSvaidoir rekomendacijomis, kuriose nurodoma, kaip
istaiga galty tobulinti savo veild. Valstybinis auditas yra viena iS parlameésirkontroks sistemos
daliy, kuri glaudziai bendradarbiauja su Seimo Auditanketu, pastarasis svarsto valstybinio audito
pateiktas ataskaitas, aktyviai prisideda prie aigke pateikiamp rekomendaci igyvendinimo.
Kiekvienais metais Valstyls kontrot pateikia Seimui ataskaitas:ldbiudzeto jvykdymo, valstyls
skolos, valstybs turto ataskaitos ir biudzeto projekto, kuriomiskem jvertinti, ar ataskaitos atitinka
teisss akty reikalavimus, ar éra informacijos iSkraipym Sios iSvados reikalingos valstgbataskaitoms
Seime tvirtinti. Tai patvirtina Sios institucijogklos svarh teisirgje sistemoje.

Tiesiogiai atliekama vykdomosios valdzios koritrgta gana plati. Ji nusakyta LR Konstitucijos 67
straipsnyje bei Seimo Statuto 9 straipsnyje. Vgyaés sudarymo iida lemia jos atskaitingumo Seimui
principas. Po Seimo rinkimiSlieka jos rySys su ankstesniuoju Seimu, kigaliojimai nutiiksta, kai naujas
Seimas susirenk@gpirmaji posdi. Tockl Vyriausyke turi grazinti jgaliojimus Prezidentui, kai naujasis Seimas
susirenka pirmaji posdi.

Seimas turi svarbiuggaliojimus formuojant Vyriausyb jis gali pritarti arba nepritarti Prezidento
siilomai Ministro pirmininko teikiamai kandidatai — tai realiaigyvendinama tik atsizvelgiantpolitiniy jégu
santyl Seime. Vyriausyb gaunajgaliojimus veikti tik tada, kai Seimas pritaria joggramai. Sis sprendimas
lemia ir p&ios Vyriausylés likima: Vyriausyl® privalo atsistatydinti, ,kai Seimas du kartus ikesenepritaria
naujai sudarytos Vyriausgb programai®.“ Vyriausybés programa yra svarbus ir reikmingas teisinis
dokumentas, atitinkamai Vyriausybei &i®s igaliojimy laika privalomas veiklos planas, kuriame yra nurodyti
Viyriausyhes veiklos prioritetai ir kryptys bei i8gtomos tam tikro laikotarpio Vyriaussdveiklos gaits“’. Sis
dokumentas tampa Vyriausybprograma tik po Seimo pritarimo. Be to, gdaimi eiti savo pareigas Ministras
pirmininkas ir ministrai prisiekiatti iStikimi Lietuvos Respublikai, laikytis Konstitijos ir istatymy Seime- tai

dar vienas pozymis, rodantis Seirtaka Vyriausybei. Taip pat Seimas savo kortroykdo Vyriausyks

“¢ | jetuvos Respublikos Konstitucija, Zin., 1992, RB-1014.
7 Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaragiglis). — Vilnius: Teigs institutas, 2000
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teikimu steigdamas ar panaikindamas ministerijaggud Vyriausyk laiko tikslinga konkr&a ministerip
panaikinti, sujungti agkurti, ji teikia pasilyma Seimui, kuris tai padaro priimdamas konitstatymna.

Kitas tiesiogiis kontroés kidas- interpeliacija ir nepasiéimas Vyriausybe. LR Seimo Statuto 219
straipsnyje pasakyta, kad ,sesijos metu ne mazkaip 1/5 Seimo nagigrup: gali pateikti interpeliacy
Ministrui Pirmininkui ar ministrui, reikalaudama gidkinti 3i; pareiginy priimty sprending motyvus.“*®
Po interpeliacijos pateikima jgaws Vyriausykes narys ne daugiau kaip per 2 savaites privaldymr
Seimo Pirmininkui rastisk atsakym, su kuriuo yra supazindinami Seimo nariai ¢fiau interpeliacija
nustatyta tvarka yra naggjama posdyje; po to yra priimamas nutarimad dhterpeliacijos, kuriame turi
buti pareikStas pritarimas ar nepritarimas Ministriompninko ar ministro atsakymui. ,Jeigu Seimo
nutarimo @l interpeliacijos projekte Ministro Pirmininko arimmstro atsakymas pripéggamas es
nepatenkinamas ir pareikStas juo nepagitikas, tai toks nutarimo projektas galitb priimtas slaptu
balsavimu daugiau kaip pisvia; Seimo nat bals; dauguma. Jeigu Seimo nutarimas idterpeliacijos
priimamas, Ministras Pirmininkas ar ministras, kumi pareikStas nepasijkmas, privalo atsistatydinti.”
90 jeigu atsistatydina Ministras pirmininkas, taritatsistatydinti visa Vyriausyb Panasus procesas
vyksta ir esant nepasitifimui Vyriausybe: Seimo sesijos meta gali motyvuotu nutarimu pareiksti ne
mazesh kaip 1/5 Seimo nagi grupe; nagrirejama taip pat kaip ir interpeliacija Seimo Stat@i®-221
straipsniy nustatyta tvarka, &&|u réra sudaroma redaka@rkomisija ir iS karto po svarstymo balsuojama
dél nepasitiktjimo Vyriausybe. Nutarimasétl nepasitikjimo gali bati priimtas slaptu balsavimu daugiau
kaip pusgs vig; Seimo nar bals; dauguma. T@au iSlaikant pusiausvyros sisteniR Konstitucijoje yra
numatyta, kad pirmalaikius Seimo rinkimus gali pebk Respublikos Prezidentas ,Vyriaugghsiilymu,
jeigu Seimas pareiskia tiesiogimepasitikjima Vyriausybe**°.

Taip pat Vyriausybs nariams gali iti pateikiami klausimai,i kuriuos pageidaujama gauti
atsakym rastu, taiau kai manoma, kad buvo netinkamai atsakyta gakregtis su paklausimu, apie j
veikla ar priimtus sprendimug. paklausim privaloma atsakyti, jie yra nagjami Seimo plenariniame
posdyje.

Kitas ne maziau svarbus parlameasinkontroks hidas yra valstys biudzeto tvirtinimas.
Vyriausylke pagal Lietuvos Respublikos biudzeto sandgststymy rengia biudzeto projektr iki spalio
17 d. pateikia jj Seimu su pagstais duomenimis. Artimiausiame @gdyje iSklausomas Vyriausyb
praneSimas ir ne maziau kaip 15 d. projektas nggrimas komitetuose ir frakcijose. Komitetai bei

suinteresuoti asmenys pastabas iripgsius teikia Biudzeto ir finanskomitetui iki lapkrtio 10 d., kuris

8| jetuvos Respublikos Seimo Statutas, Zin., 1994 18-249
*° Lietuvos Respublikos Seimo Statutas, Zin., 1994,18-249.
*0 Lietuvos Respublikos Konstitucija, Zin., 1992, 88-1014.
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suformuluoja savo motyvuotas iSvadas ir teikidakikricio 25 d. apsvarstyti Seimui. Neha kaip per 15
d. nuo pirmojo svarstymo skiriamas antrasis svarag; kuriame Vyriausyb pateikia pagal gautus
pasiilymus ir pastabas pataigyprojekt. Seimas turi balsuotiétl viso valstyles biudzeto projekto,
apsvarsfs ir priemes sprendimusd pasiilymuy ir patais;.

Stengiantis iSlaikyti pastovrysi tarp valdzy ir siekiant vieningo tikslo ,kiekvieno ketvirtadie
Seimo vakarinio plenarinio pédzio pradzioje Vyriausyds valandos metu Vyriausgb nariai 60 minéiy
atsakirgja i Seimo nan Zodziu uzduodamus klausimus. Seimo nariai Vyghés nariams turi uzduoti
aktualyy ir visuomenirs svarbos klausini®’. Taip pat kiekviem antradief Vyriausyl:s pusvalandZio
metui Seimo nani iS anksto rastu pateiktus klausimus turi atsaklytiausyles nariai ir kity atskaiting
institucijy atstovai.

Vienas turlat maziausiai taikyt parlamento kontrébs kbidy yra apkalta. Nustius, kad yra
Siurk&iai pazeista Konstitucija ar sulauzyta priesaikapaaisSkjus, kad padarytas nusikaltimas, Seimas
3/5 viq1 narip dauguma gali Respublikos PrezidgnKonstitucinio Teismo pirminink ir teistjus,
Auk&iausiojo Teismo pirminink ir teissjus, Apeliacinio Teismo pirmininkir teisjus ir Seimo narius

pasalinti iS uzimanp pareig; ar panaikinti Seimo nario mandat
IV. Vyriausybé ir jos parlamentiné kontrol é

Vyriausylke- tai Respublikos Prezidento ir Seimo sudaroma diale vykdomosios valdzios
institucija, igyvendinanti vykdorga valdZh, vadovaujanti ir koordinuojanti vykdomosios valoi
institucijoms, organizuojanti valstyb vadovo priimi dekrety bei Seimo priimi istatymy igyvendinim.
Pagal dabartigiteisire sistema Vyriausyle yra tarsi Parlamento S#ge dél interpeliacij ir pasitikejimo
ar nepasitijimo galimykes. Tai padaritakos ir visuomeés poziiriui, kad didziausi itaka turi Seimas ar
Prezidentas, nors pasipr institucijy aktai be Vyriausyls sprendim yra iS dalies neveiksmingi.
Vyriausybei suteikta ne dispozityvi téjsbet ji yra imperatyviaipareigota rengtistatymy projektus (
pagal Konstitucijos 94 str. 4 ir 5 p. bei pasira®yezidento dekretus ( pagal Konstitucijos 85 .sfraigi
Vyriausyle lemia daugelio valstype priimam teisss akty turini bei sprendzia daugybklausim-
Konstitucijoje jvardinty kaip kraSto reikalai: importo ir eksporto, kawsntechnikos gamybos, prekybos
naftos, tabako, alkoholio gaminiais, metalo supiij verslo pdtros, administracimi vienet; valdymo ir
kitus svarbius klausimus. TéldSi institucija yra tarsi valdzios institugijaSis, o Ministro Pirmininko

pareigyle iS5 esnés yra veiksmingiausia polités karjeros pozicija. Tuo galima paaiskinti, kbd993-

®1 Lietuvos Respublikos Seimo Statutas, Zin., 1994 1§-249.
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1998m. Prezidentu bgs Algirdas Brazauskas sutiko tapti dvyliktosiosOQ2-2004m. ) ir tryliktosios (
2004-2006m. ) VyriausyhiMinistru Pirmininku. Taigi galime apibendrinti, #&/yriausyle yra kolegiali
institucija, sprendimus priimanti pa¥ziuose, teisiSkai savarankiSka, nors ir atskadtisgimui, téiau
turinti savarankiskus konstituciniugaliojimus, iSvesti& legitimuojama Seimo ir Prezidento, o ne
tautos, taip pat Vyriausygbyra bendrosios kompetencijos institucija, neskjasstituciniaijgaliojimai yra
labai platis.

Lietuvoje igyvendinamas parlamentinis Vyriausgbsudarymo didas kuriam “dinga tai, kad
Vyriausyle formuojama atsizvelgiant parlamento rinkim rezultatus. Btent tocl valstylés vadovas
skiria Vyriausyles vadovu asmen kurio kandidairai pritaria parlamentas. Siuo atveju Vyriausyb
veikla remiasi parlamento pasitjknu, ji atsako parlamentui uz vykdanpolitika®®. Todl Vyriausybss
parlamentig@ kontrok prasideda jau nuo pat Sios institucijos sudarymadfios- Vyriausybs nariy
skyrimo. Nors Konstitucié tvarka atrodo gana detaliai reglamentuot&iatayra ir daug neapibitumy.
Nustatyta, kad Prezidentas Seimui teikia Vyriagsybary kandidatiras, Parlamentas joms pritaria arba
nepritaria, o Prezidentas skiria kandidagtwam tikras Vyriausyés nariy pareigas. Téau lieka neaiSks
terminai, kriterijai ir asmenys, iS kurigali biti renkamas Ministras Pirmininkas, kaip elgtis, jei
Prezidentas nepritariatdbmoms pavaduotgjkandidatiroms. T&iau negalime sakyti, kad tai yra teisin
spraga, nes Si laigwra paliekama, atsizvelgiapttvira ir laisva politini proceg, kupim ivairiy deryhy ir
kompromis;. Tockl baty ydinga Konstitucigs teigs normagspraustii konkretius mus, panaikinant jos
specifin lankstunm.

Pirmiausia Respublikos Prezidentas dekifitmina Ministro Pirmininko kandidata ir teikia ja
svarstyti Seimui. 2006 birzelio 29d. RespublikoseZftentas Valdas Adamkus savo dekrete raSo:
“Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Konstitucij84 straipsnio 8 punktu, teikiu Lietuvos
Respublikos Seimui svarstyti Gedimino KIRKILO kaddtfira i Lietuvos Respublikos Ministro
Pirmininko pareigas®. Prezidentas, kaip integruojanti institucija, tkiknas kandidata turi atsizvelgtii
vyraujartia politing daugum Seime, nes nuo to priklauso, ar bus pritarta Nt@isPirmininko
kandidaiirai, o wliau ir Vyriausylés programai. Seimas nutarimu turi iSreikSti pritariar nepritarim
Ministro Pirmininko kandidairai. Jeigu nepritariama, loginiu pd#iu Prezidento teikimas svarstyti
kandidatira turéty bati teikiamas tol, kol pasiekiamas dwejtiesiogiai legitimuoi institucijy
kompromisas. Nors Konstitucijojecra nustatyta, kokia bajsdauguma turi @ti priimamas pritarimas,

taciau atsizvelgiani legitimacijos reikalavira Vyriausybei ir demokratinius valsty® principus, galima

2R Konstitucinio teismo 1998m. Sausio 10d. Nutasmlel Lietuvos Respublikos Vyriausyb programos” atitikimo LR
Konstitucijai, Zin., 1998, Nr.5-98

32006 birzelio 29d. LR Prezidento Dekretas:I'Dietuvos Respublikos Ministro Pirmininko kandidgds”, Zin., 2006, Nr.73-
2777
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daryti iSvad, kad konstitucingas bus tik wisSeimo nari Seimo daugumos nutarimas. PrieSingu atveju
Prezidentas téty neskirti Seimo daugumos pritarimo negavusio kaaaidMinistru Pirmininku ir teikti
kita kandidatira. 2006 m. liepos 4 d. “Lietuvos Respublikos Seimsadovaudamasis Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 67 straipsnio 6 punktwaisizvelgdamas Respublikos Prezidento 2006 m.
birzelio 29 d. dekretNr. 667, nutaria: Pritarti Respublikos Prezidetdikiamai Gedimino KIRKILO
kandidatirai i Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko pareigésTaip buvo pritarta kandida@i ir
Prezidentas dekretu sky6.Kirkila Ministru Pirmininku. Po Vyriausys vadovo patvirtinimo, pastarasis
turi rastu arba zodziu, Wyti valstybés Prezidentui minisir kandidaiiras, kurioms Prezidentas gali
dekretu pritarti ar nepritarti atsizvelgdamasSeimo daugumos galimnepritaring- nepasitikjima
ministru ar nepritarimp tam tikroms Vyriausyés programos nuostatoms, kurios apima konkretaus
ministro valdymo srit Batina pamirti, kad tai turijvykti gana greitai, nes “Ministras Pirmininkas ne
véliau kaip per 15 dien nuo jo paskyrimo pristato Seimui savo sudarnyt Respublikos Prezidento
patvirtinty Vyriausyte ir pateikia svarstyti jos prografh >°. Taigi reikia gana greitai atlikti ministr
skyrimo procedra, kad likty pakankamai laiko visiems Vyriausy® nariams paruosti programnes
kitaip baty paneigiamas institucijos kolegialumo principas.ezttentas dekretu patvirtina visos

Vyriausykes sudti, taip uzbaigdamas Sios institucijos sudagym

4.1. Vyriausybés programa ir metiné ataskaita

Vienos iS svarbiausiir aktualiausi parlamentigs kontroés funkcipy yra pritarimas Vyriausyds
programai ir biudzeto tvirtinimas Seime- tai nugtatKonstitucijos 67 str. 7 p. ir 14 p., 0 detabra
Seimo Statute bei Vyriausgbistatyme. Konstitucihnuostata é pritarimo ar nepritarimo Vyriausys
programaiitvirtina Seimoigaliojimus ne tiek & patios programos, bet kiekédvisos Vyriausykbs
ateities- nes tik gavusi Parlamento pritarisavo veiklos programai Vyriausyltampa legitimuota, t.y.-

gaunajgaliojimus veikti. Tokiu ladu jgyvendinamas Vyriausyb atskaitomybs Seimui principas.

Vyriausykes programa yra reikSmingas ir svarbus teisinis dekutas tam tikrai Vyriausybei
privalomas jos veiklos planas wifos veiklos laikotarp kuriame iSdstytos Vyriausybs veiklos gais ir
prioritetai; tai ideologijos, mstymo ir politires veiklos ldy iSraiSka. Todl Vyriausybkés programoje
nustatytos veiklos kryptys, prioritetai turiitb atitinkantys socialig, politing, ekonomir situacijas bei

Seime dominuojaiiy politiniy jégy principines nuostatas. Kaip Konstitucinis teisnges savo nutarime

*42006 liepos 4 d. LR Seimo NutarimasélMinistro Pirmininko kandidatros”, Zin., 2006, Nr.75-2852
* Lietuvos Respublikos Konstitucija, Zin., 1992, 88-1014.
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pabgzes, kad ,Vyriausybs programos pagrindas yra parlamento rinkimus daisny politiniuy jégu
programos, t&au ju nuostatos tik per Vyriausyb program igyja teisire reikSng jpareigodamos tiek
Vyriausyle, tiek ja palaikagia Seimo daugugmt®®. Seimo nax priklausomumas tam tikroms polit
partijoms, frakcijoms atspindiyj principines vertybes bei ideologines nuostatasdélT &/yriausyles
programoje tusty vyrauti Seimo rinkimus laigusiy politiniy partijy programos, nesijnuostatos tik per
Vyriausyles program igyja teisirg reikSne ir ipareigoja 4 paia bei Seimo daugumatitinkamai veikti.
Batent ¢l Siy priezasiy Prezidentas turi ,skirti Seimo daugumos palaikoMinistra Pirmininka ir
tvirtinti tokia Vyriausyle, kurios programai Seimas gali pritarti pdgje dalyvaujatiy nariy balsy
dauguma. Kitaip nebus suformuota valstybfunkcionavim uZztikrinanti vykdomosios valdzios
institucija. Vyriausyb, siekdamagyti Seimo pasitijima, numatydama savo veiklos kryptis tam tikram
laikotarpiui, privaés atsizvelgtii galima Seimo nan pritarimg ar nepritarim. Seimas, iSreikSdamas
pasitikjima Vyriausylés programa,isipareigoja pridiréti, kaip Vyriausylke veiks jgyvendindama
program. Vyriausyles programa — Vyriausy politines- teisires atsakomyés Seimui pagrindas, nes ji

solidariai atsako Seimui uz bendravo veiky“>".

Pagal Seimo Statuto nuostatas Ministras Pirminimieastliau kaip per 15 diemnuo paskyrimo
pristato Seimui Prezidento patvirai¥yriausyl, ir pateikia svarstyti jos prograan Svarbu pazy#iti, kad
Seimui pristatomas toks dokumentasttik projektas, nes tik pritarus Parlamentuigisipa Vyriausybs
programa. Likus ne maziau kaip 24 val. iki gdido Seimo nariams turiti iSdalinta Vyriausybs
programa, o per pédi Ministras Pirmininkas gali pristatyti program0 minwiy, o visi Vyriausyls
nariaii klausimus gali atsaké#ti 1,5 valandos. Po pateikimo svarstymas perduod&®eamo frakcijoms ir
komitetams, kuo siekiama, kadith detaliai iSnagrigta pateikta programa, pateikiamos pastabos ar
pastilymai, nes jie turi galimyb pasikviesti Ministfy Pirmininka ar ministrus atsakyti klausimus él
pateiktos programos. Komitetai ir frakcijos saveadas turi pateikti per 10 digmuo jos pateikimo. Ne
véliau kaip per 15 diem Seime turi kati rengiamas paslis ¢l programos svarstymo, kur pirmiausiai
kalba opozicijos lyderis ir opoziais frakcijos. Paskui rengiama diskusija, kurios pgdja suteikiamas
20 miniy trukmes zodis Ministrui Pirmininkui bei galimybvisiems Vyriausybs nariams atsakyii
pateiktus Seimo nariklausimus. Kai Sie baigia atsakini klausimus, Seimas turi priimti sprendirdél
Vyriausyks programos. Sio sprendimo formuléstiina pateikiamos frakaijir komitety iSvadose. Jeigu

Vyriausyles programai nepritariama ar grazinama tobulintiyj@aar patobulinta programa turiatb

*% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 19983ausio 10d nutarimas gDLietuvos Respublikos Seimo 1996 m.
Gruodzio 10d. @I Lietuvos respublikos Vyriausys programos” atitikimo Lietuvos Respublikos Konstifai“, Zin., 1998,
Nr.5-98

571998 sausio 10 d. LR Konstitucinio teismo nutasmia¢l Lietuvos Respublikos Seimo 1996 m. gruodzio 10utarimo
“Dél Lietuvos Respublikos Vyriausyb programos” atitikimo Lietuvos Respublikos Konstifai“, Zin., 1998, Nr,5-98
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pateikiama per 10 dien o jos svarstymo procerh kartojama iS naujo, pagal Seimo Statuto 194-197
straipsniuose nustatytvarka. Jeigu Seimas du kartus iSésilnepritaria Vyriausyds programai, ji turi
atsistatydinti ir procegta kartojama nuo Ministro Pirmininko kandideds teikimo. Taigi ,Vyriausybs
programa— dokumentas atitinkamai Vyriausybeia igs jgaliojimy laika privalomas veiklos planas,
kuriame idstytos tam tikro laikotarpio Vyriausyb veiklos kryptys ir kuriam yra prites Seimas™. Tik

tada, kai Seimas pritaria Vyriaussgprogramai, ji gaunggaliojimus veikti, tampa legitimuota institucija.

Kad geriau suvoktume, kokio paodizio ir turinio dokumentas yra Vyriausyd programa,
panagrigsime Keturioliktosios Vyriausyds programos, kuri 2006 m. Liepos 18d. buvo pahatiSeimo
nutarimu, nuostatas. Programojéstbma, kad Vyriausyds misija- siekti visuomess santargs, kurti
gerows valstyle, kad Zzmorks gaéty gyventi oriai, saugiai, pasiturimai ir sveikai. d2iausiomis
problemomis Vyriausyb jvardino socialin atskiri ir iS to kylani nepasitikjima politing sistema,
netolyg; sveikatos apsaugos paslaugrieinamum, neveiksming kova su korupcija, blogarcia
demografir padti (ma£jantis gimstamumas, dighnti emigracija), modernizuotos transeuropitinkly
infrastruktiros stold, Iéta mokslo ir technologij plétros pazang igyvendinant Lisabonos tikslus. Kaip

savo veiklos prioritetus 2006- 2008 metams Vyridggyardijo:

v svarbiausi socialiniy problemy sprendim: Seimos stiprinimas, Zmanigerovs kélimas,
skurdo ir socialias atskirties mazinimas, kokybisSko uzimtumo didingna

v investavimag Zmogi- asmenyh: biudZeto didinimas Svietimo, mokslo, kulbs, sveikatos
apsaugos sistemoms, valstgbmokslo ir technologi pazangai, saugiai gyvenamai
aplinkai kurti, informacijos ir Zinj visuomegs pktrai;

v' socialires, kulfirinés, ekonomias bei politirtss demokratijos darnos gwjimas bei
siekimas, pilietiegs demokratijos ugdymas, Konstituairamogaus teisiir laisviy apsauga,

v" nepriekaiStinga teisés sistemos veikla, valdymo bei savivaldos stiprasmkorupcijos

mazinimas, vieSosios tvarkos uztikrinimas;
v’ uzsienio politikos vykdymoestinumas, derinant wsinstituciju veikla.

Vyriausyle 2006-2008 metams nustaivairius isipareigojimus darbo, sociali® apsaugos ir
Seimos, jaunimo, Svietimo ir auksStojo mokslo, imfacires ir ziniyp visuomers pktros, kultiros,

sveikatos apsaugos, sporto, turizmo ir rekreacg&genomikos ir verslo, finans kaimo pétros ir zends

%8 Lietuvos Respublikos Vyriausyb nutarimas ,Bl Lietuvos Respublikos darbo reglamento patvirtiofn¥in., 1994, Nr.63-
1238.
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ukio, aplinkos apsaugos ir miskininkyst energetikos, transporto ir komunikagigtatybos, teis ir

teisitvarkos, valstybs valdymo, nacionalinio saugumo, gynybos ir uzsigralitikos srityse.

.Kiekvienais metais (iki kovo 31 d.) Vyriausglprivalo pateikti Parlamentui savo metiveiklos
ataskai, kurioje taip pat turi @ti aptarti ir artimiausio laikotarpio Vyriausyb veiklos prioritetai.
Vyriausykes veiklos ataskaitpateikia Ministras Pirmininkas, kuris pateikimo tomatsakoy Seimo nar
klausimus. Klausimai uzduodami tokia pat tvarkapk®yriausyles valandos metd®. Siame poadyje
taip pat turi dalyvauti ir visi Vyriausyis nariai, kurie Seimo naripageidavimu, taip pat kaip ir Ministras
Pirmininkas, atsakija i pateiktus klausimus. Po ataskaitos pateikimo jrdpedama svarstyti
komitetams, ¥liau surengiama speciali diskusija, kuri pabaigiae®oliucija. Aptarsime keturioliktosios

Vyriausylkes 2006 met ataskat, nordami pamatyti realius rezultatus.

2006 met birzelio menes buvo suformuota mazumos Vyriausyliai gana ngrastas reiskinys,
Lietuvoje dar iki Siol nepasitage politinis darinys. T@au nors Vyriausyb dirbo gana trump laika,
pasiek neman rezultat;. Trumpai juos perzvelgsimeél8ningai buvo uzbaigtas AB “Mazeikinafta”
pardavimas, kuris sudargalimybes valstybei atsiskaityti su rublipi indéliu grupemis; sudaryti
preliminais susitarimai su uzsienio partneriaigl dbranduolires energetikos vystymo. Ekonominiu
poziariu 2006 metais taip pat pasiekta svarbezultat;: iSaugo bendrasis vidaus produktas, sumazintas
gyventojp pajamy mokestis, didjo vidutinis darbo uzmokestis, nuolat didinamastikals, Svietimo,
mokslo, sveikatos ir sociaks apsaugos finansavimas. Taip pat geri rezultafairmacirés ir Ziniy

visuomens srityje, nes spaiai didéjo kompiuteri; bei interneto naudojimo apimtis.

Darbo, socialids apsaugos ir Seimos politikos srityse toliegatdi pagegjimas: vidutinis metinis
nedarbo lygis sumajo iki 5,6 % 2006 m., kai 2005 m. buvo 8,3%, tagsigktas netgi mazesnis nedarbo
lygis nei Europos §ungoje, kur yra 8% nedarbo lygis (o#ti 1 grafika) . 2007 m. Vyriausyds
ataskaitoje pateikiama informacija, kad nedarbaslygasiek 4,3 procento ir iSliko Zzemesnis uz ES
vidurkj, kuris 2007 m. buvo 6,9 procento. 2007 m. atasjapazyndta, kad darbo, sociaks apsaugos ir
Seimos politikos srityse ypatingai siekta mazirgritbrinius nedarbo lygio skirtumusggyvendinami
vietiniy iniciatyvy projektai bei ekonomirs pktros planai Paneézio “Ekranui” ir “Alytaus tekstilei”
nutraukus savo veikl Pagal 2007 m. Vyriausyb ataskait matome, kad daugéthesio buvo skirta
imoniy socialinei atsakomybei, pigrkarty organizuotas socialipiauditoriy mokymas. Prgusiu meiy

ataskaitoje pateikiami duomenys, kad vidutinignesinis darbo uzmokestis pasiek813It ir 21,2

%9 Lietuvos Respublikos Seimo Statutas, Zin., 1994 1§-249.
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padictjo palyginti su 2006m. Taip pat ir minimalus dadoonokestis padigo 16,75 ir nuo 2008 sausio 1
d. jis yra 800lIt.
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1 grafikas

Pasiektas Lisabonos strategijoje humatytas matérmtumo lygis 2010 metams- 60%. Sukurta
beveik 300 nawj darbo viet, igyvendinant vietini uzimtumo iniciatyw projektus, tobulinama darbo
rinkos paslaug tiekimo tinklo veikla, taip pat digo minimalus ir vidutinis darbo uzmokestis [(iti 2
grafika), socialinio draudimo senaty pensija (4iréti 3 grafika), ligos ir motinysts (vystes) socialinio
draudimo iSmokos. 2007 m. socialinio draudimo Jigkutmetire senatés pensija pasiek 608,4 It. Ir

palyginus su 2000 m. duomenimis yra beveik dvigulidésr.
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2 grafikas
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3 grafikas

2007 m. pabaigoje buvo priimtos labai lauktos Lvet Respublikos ligos ir motinyst socialinio
draudimojstatymo pataisos, kuriose numatytos didessmokos vaikus auginantiemivams, iki dvey
mety prailgintas motinyss (tvystts) socialinio draudimo paSalpmokejimo laikas: iki vaikui sueis
vieneri metai nuo 2008 m. sausio 1 d. mokama’d,00 iki vaikui sukaks dveji metai - 86 paSalpos
gawjo uzdarbio dydzio socialinio draudimo paSalpappistas apdrausfy asmen, turinciy teis; | Sias

paSalpas, ratas.

Daug @mesio skirta darbuotgjsaugai, sveikatai bei darbo santykius reglameattnj akiy
tobulinimui, Zmoni; su negalia socialinei integracijai, socialiai ren@ms asmenims, narkotikontrolei
ir narkomanijos prevencijai. Kaip prioritetus 20@@et; ataskaitoje Sioje srityje Vyriausghvardino

darbingo amziaus Zmanuzimtumo didinim bei pazeidziamasmen socialirg integracip.

Jaunimo politikos srityje daugénhesio skirta jaunimo uzimtumo skatinimui, paramasthi
isigyti, isteigtas Jaunimo reikgldepartamentas prie Socialn apsaugos ir darbo ministerijos, kuris
prisidés prie jaunimo neformalaus ugdymo, socializaciggeikta paramavairaus pobdzio jaunimo
projektams, tai planuojama ir toliauéfmti, skatinti jaunimo iniciatyvas. 2007 m. ataskp pazynéta,
kad toliau nuosekliai skatinamas jaunimo uzZimturbas verslumas, neformalus ugdymas, apmokomi
koordinatoriai.[gyvendinama ES programa “ Veiklus jaunimas”. Plgaoa didinti jaunimo profesin
integracip, sudaryti dar palankesnesilygas jaunimo iniciatyvoms, socializacijai ir piigkumui
formuotis.
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Igyvendinama Svietimo ir mokslo reforma- vis daugiamesio skiriama ugdymo kokybei gerinti,
mokytoju algoms kelti ( nuo 2006 ruge 1 d. mokytoy atlyginimai pakelti 12,%, 2007m. mokytaj
atlyginimams didinti skirta 89,9 min. Lt.), mokyklbendrabgiu renovavimui bei atnaujinimuirangos
atnaujinimui, mokinio krepsSelio tobulinimui bei dilnimui (Ziaréti 4 grafika), antrojoje pamainoje
organizuojamo mokymo mazinimui, mokini nuvezimui i mokymo istaiqy, mokslo ir studij
prieinamumui, kokybei, mokymuisi \iggyveniny bei kitiems su Svietimu susijusiems rodikliams020
m. pradzioje planuota dar didinti investicijaSia sriti bei uztikrinti mokynmasi visa gyvenina. 2007 m.
daug a@mesio skirta individualiems mokipi gelgjimams ugdyti, stengiamasi geriau organizuoti
suaugusiju Svietima, siekiama didinti profesinio mokymo lankstanprieinamum ir atitikti darbo rinkos
poreikiams; taikant priemomivisuma buvo sprendziamasiytojy stygiaus problema; ptpsiais metais
beveik 904 daugiau nei 2006 m. skirtésl; specialiju poreikiy turinciy mokiniy vado\liams ir mokymo
priemorems. Artimiausiu metu bus siekiama gerinti SvietiaqmGpinima ir kita pagalla mokytojams ir
déstytojams, uZztikrinti socialiai teisingas mokymasistudiju salygas, iSpttoti vientisy Svietimo formy

ivairow, tobulinti reikaling; kompetenciy suteikimy bei didinti visuome#s jtaka Svietimui.
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4 grafikas

Informacires ir Zinp visuomers srityje kaip vieam svarbiausi Vyriausyles pasiekim
pamiresime kompiuteri ir interneto naudojimo digima. Pagal Statistikos departamento duomenis
namuose turig¢iy kompiuteriy asmen per 2006 metus padatjg iki 36,5 procent, 2007 m. asmeninius

kompiuterius namuose &jo jau 52,6 procentai, turéiy interneto apdaugp prieiga- 2,2 karto, internetu
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2006 metais naudojosi 31,7 procentai 16-74ynmasmen, o 2007 m. jau 40,3 procentai. Daugiausiai
internetas buvo naudojamas informacijos paieSkektrniniam pastui, laikr&®y ir zurnaly skaitymui,
tik 58 procentai vartotgj internet naudojo pramogoms: filmams, muzikai, Zaidimamse igiami

pokyciai gerokai sumazino Lietuvos atsilikinmuo Europos gungos pagal Siuos rodiklius.

Vyriausyle savo 2006 mat ataskaitoje pateik ir daugiau informacijos, apie tai, kad ¥pa
didinamas finansavimas kafai, menininkams, dideliséthesys 2009 met kai Vilnius taps Europos
kultiros sostine, renginiams; gerinamas sveikatos pmamprieinamumas ir kokyy reformuojama
sveikatos prieZiros sistema, vykdomavairiy sunkiy ligy prevencija, didinami medik atlyginimai,
skatinamas sportas ir sveika gyvensena, 2006 méfaigta vykdyti Nacionalié turizmo péktros
programa, didelis @nesys skirtas turizmo infrastrakai gerinti ir pksti. Daugijvairiy priemoniy imtasi
ekonominiai paékiai gerinti, augo BVP, digo lietuviskos kilnes prekiy eksportas, skatinama verslo
plétra, tobulinamas teisinis reguliavimas. Finansrityje mazinamas deficitas, padidinti biudzeto
asignavimaijvairioms sritims, skiriama finansinpagalba jaunoms Seimomsstui isigyti, gmzinami
rubliniai inckliai, padidintas neapmokestinamas pajadydis, tobulinama teisin baz; ateinadiais
metais bus vykdoma griezta fiskalipolitika, mazinamas pajammokestis. Vyriausyb ataskaitoje taip
pat pateik duomem apie kaimo pitros, aplinkos apsaugos, energetikos, transpoets;st valstyles
valdymo, uZzsienio politikos bei nacionalinio saugusritis, kur nurod savo pasiekimus bei ateities

planus.

2007 m. Vyriausybs ataskaitoje kaip svarbiausi pasiekinpzardinti: nacionalids energetikos
strategijos patvirtinimas, 2007 gruodzio 21 d. iegs visateise Sengeno nare,élgoainaikinta kontra
prie vidinihy ES sausumos signyp& sparti Lietuvostukio plétra, lengvinamos adygos kuriant naujas
versloimones, padig¢s vidutinis nénesinis bei minimalus darbo uzmokestis, pensijeslagog darbo
uzmokestis. Pazyéti, kad 2008 m.- intensyvaus pasirengimo laiko®2009 m. vyksiaiam Lietuvos
vardo tikstantmeéio pamirgjimui ir renginiui “ Vilnius- Europos kuliros sostid” Tai atsispindi ir
kultaros ministerijai skiriam 1Sy kiekyje: 2006 m. buvo skirta 165826 It, 2007 m98Q13 It, o 2008 m.
yra paskirta 276827 It ( tai yra net 100 000 ltgiau nei prieS dvejus metus).

Taigi kiekvienais metais Vyriausylprivalo pateikti Seimo veiklos ataskgikur apzvelgiama visa
Sios institucijosjskaitant ir ministerijas, veikla, pasiekimai, reatéi bei ateities planai. Tai yra vienas is

labai svarhi ir aktyviai naudojam Vyriausyles parlamentiés kontroks bidu.

31



4.2. Biudzeto tvirtinimas

Dar vienas naudojamas Vyriausgb parlamentiés kontrobs hidas yra valstys biudzeto
tvirtinimas. Vyriausyb, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Konstitudmidzeto sandarogstatymu,
Seimo Statutu, Fiskalés drausras bei Savivaldyhli biudzet; pajamy nustatymo metodikogstatymais,
Vyriausykes patvirtintomis valstys biudzeto ir savivaldyhibiudzet; sudarymo ir vykdymo taisykinis
bei Strateginio planavimo metodikomis néliau kaip 75 kalendorigs dienos iki biudzetini mefy
pabaigos turi pateikti Seimui kitmety valstyles biudzeto projekt ir ji pagrindziadius duomenis.
Biudzeto sandarogstatymu siekiama visapusiSkos pile gerowvs, finansini iStekliy panaudojimo
efektyvumo, reglamentuojamas biudzeto turinys, gmgimas, tvirtinimas, vykdymas, vertinimas ir
kontrokes hidai, valdytoy; teisss, pareigos bei atsakomybKonstitucijoje ir BiudZeto sandargstatyme
yra apibeézta, kad projektas éfl valstybes biudzeto yra ruoSiamas trejiems biudzetiniamsamst o
tvirtinamas- vieneriems. Kiekvignkalendorini met; pradzioje Vyriausy®, perziiréjusi ir patvirtinusi
strateginius tikslus ir paskelbusi fiskalépolitikos gaires, nustato valseégbir savivaldybi biudzety
finansiny rodikliy projekto rengimo plan Remiantis patvirtintais Vyriausyb strateginiais tikslais
nustatomos gads kity institucijy veiklai ir ju programoms. Sudarius fiskalirplare yra nustatomi
didziausi asignavimai kiekvienai institucijai, jo@miantis sudaroma institugiyeiklos planai bei biudzeto
samaty projektai. Apibendrinant gautos iSvados pritaikenmengiant biudZetgstatymo projekt. Siame
rengimo etape dalyvauja Finang kitos ministerijos bei valstys istaigos, Vyriausys strateginio
planavimo komitetas. Finamsministerija paruodt valstyles biudZeto jstatymo projekt pateikia
Vyriausybei, kuri § apsvarsto ir pateikia Seimui. Seimo &y sekretoriatas privalo per 3 dienas
kopijas pateikti valdybos nariams, komitetams, dighns bei valstybs kontrolieriui ir artimiausiame
Seimo poédyje iSklausyti Vyriausybks praneSir dél biudzeto projekto. Po Sio pa#zio yra daroma ne
trumpesi kaip 15 dien pertrauka tarp eilimi plenariniy Seimo poé&dziy, taip sudaromosak/gos atidziai
iSnagrireti projekta komitetuose ir frakcijose, o Biudzeto ir Fingnkomitetas spaudoje paskelbia, iki
kada bus laukiama suintereswohsmen pastah bei pasilymy, kurie perduodami atitinkamiems
komitetams ir apsvarstomi Seimo statuto nustatyerka. Komitetai iSnagrijfa ju kompetenciy
atitinkartius skyrius ir savo iSvadas, palgmus iki lapkrEio 10 dienos pateikia biudzeto ir finans

komitetui, o valstybs kontrolierius savo iSvadsiam komitetui pateikia iki lapktfio 15 d. Didinti iSlaidas
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galima tik nurodant finansavimo Saltinius, taip pagalima mazintistatymiskai reglamentuptslaidy.
Biudzeto ir finang komitetas, gass iSvadas, paslymus, pataisas, jas priima arba motyvuotai atnreta
pateikia savo iSvadasldvalstykes biudzeto projekto, kuris Seime tufitbapsvarstytas iki lapktio 25
dienos. Ne #liau kaip po 15 dienm turi bati antrasis svarstymas, kuriam Vyriausypateikia pagal
pateiktus pasilymus ir pastabas pataigyprojekt. Vyriausyles atstovas turi pranesti, kurie pdgmai
priimti ir kurie atmesti bei tai motyvuoti, atsakytSeimo nany klausimus. Po Sios diskusijos balsuojama
dél istatymo prgmimo paskyrimo viename i$ artimiauseimo po&dziy. Jeigu yra daug svarppastal,
valstylkes biudzeto projektas galiib grazintas Vyriausybei ne ilgiau kaip 10 dierpataisyti ir @l
svarstoma nuo antrojo etapo. Jeigu yraiasiy ar pataig, su kuriomis nesutinka Vyriausgbtuomet
jos gali kuti priimtos tik tada, jei uz jas balsuoja daugiaipkpug visy Seimo nat. Seimas balsuojat
viso biudzeto projekto, jei projektas atmetamasydtiau kaip po 10 diem turi bati skiriamas dar vienas
svarstymas, kur pateikiamas pagal komitétakcijy ir Seimo nari pastilymus pataisytas projektas. Jeigu
biudZetas apskritaiéna patvirtinamas, tai iSlaidos negali virSyti 1/p&éjusiy met; valstykes biudzeto
iSlaidy. Taip pat biudZetiniais metais Seimas gali pakeistlstybes biudzed tomis p&iomis
procediromis, tik galima nesilaikyti nustatyterminy. Taigi bendradarbiaujant Seimui, Vyriausybeiuir |
vidiniams dariniams yra sudaromas valsg/biudZetas: pateikiami pakimai, pastabos, jis svarstomas 2

kartus, kad neliy jokiy atsitiktinumy, kad hity gerai apsvarstytos pajamos ir iSlaidos.

Baigiantis Seimo kadencijai iSkyla gana didptoblema: naujieji Seimo rinkimai vyks spalio 12
d., gali iSkilti problena dél mandat; vienmandatidse apylinkse, taigi Seimo sudarymas dar nusikels,
blogiausia, kad Vyriausybiudzeto projekt turi pateikti likus 75 dienoms iki biudZetinmet; pabaigos-
spalio 17 d., o iki lapk&io 25 d. biudzeto projektas jau turiitbapsvarstytas Seime. Galiith kad tik
tokiu laiku susirinks naujai iSrinktas Seimas. Tagsidaro komplikuota situacija: kitmew; biudzetas
patvirtinimas pagal Seimo, kurigaliojimai baigiasi, nuostatas bei progeanNaujai sudarytas Seimas
turés iS dalies vykdyti buvusio Seimo prograniteisinta per Vyriausybs program, nebent pasinaudos
galimybe pakoreguoti biudzetBe to, pagal Konstitucijos 101 straipsnio 3 dalie punkd po Seimo
rinkimy Vyriausyle privalo atsistatydinti. Taigi su nauju patvirtinbiudzetu tugs dirbti visiSkai prie to
neprisictje naujai iSrinkti instituciy nariai. Si situacija yra labai neracionali ir nedimga, todl Seime

buvo stilymy biudzeto svarstymperkeltii pavasario sesij tafiau tam vis dar nepritarta.

Tai dar vienas periodinis Seimo vykdomas Vyriadsyparlamentiés kontroés kbidas, kuriame

pasireisSkia 3i dviejy institucijy bendradarbiavimas, grindziamas valdgadalijimo principu.
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4.2.Klausimai, paklausimai ir Vyriausybés valanda

Lietuvos Respublikos Vyriausybyra vientisa institucija, atskaitinga Seimuiital atskiri
ministrai taip pat turi jausti personaliatsakomyb uz savo veiksmus ar priimtus sprendimusg¢ltoakiali
funkcijai vykdyti ir yra Konstitucijoje bei Seimot&uteitvirtinti klausimai, paklausimai bei Vyriausgb
valanda.

Tai yra nuolatia ir reguliari prieziira: Seimo sesijos metu kiekvieketvirtadien Vyriausylkes
nariai 60mindiy atsakigja { Seimo nan pateiktus klausimus. Sie klausimai turiitib aktuafis ir
visuomenis svarbos, jeigu taipérm, pogdzio pirmininkas gali leisti neatsakyti klausima. Jeigu
Vyriausykes narys ar pasizio pirmininkas mano, kad klausimui reikalingasaties ir iSsamus atsakymas,
tuomet pagal pareikalavijis turi bati pateiktas kaip rasytinis klausimas. RaSytinigusimas, palyginti
su Zodziu uzduodamais klausimais, yra gerokaiesiklir grieztes@é parlamentigs kontroks forma, nes
ministrai yra atitinkamaipareigojami atsakyti. Kaip konstitucinis institsit&eimo nario paklausimas
numato, kad atitinkami pardigai turi atsakyti Seimo nariui Seimo sesijos matstatyta tvarka. Seimo
statute yra gana detaliai reglamentuota, kokiakevauri kbiti uzduodami klausimai, kad jie galiath
atidedami iki kitos Vyriausys valandos, ministras gali perleisti pateikti aygak kitam ministrui, kurio
kompetench atitinka uzduodamas klausimas, kad pateikiamasaskizas negali virSyti 1 minég, o
atsakymas- 2 mirdiiy trukmés. Dar yra galimyb deSingiai Seimo nan prieS posdi pateikti rastiSk
klausimy dél ypac svarbios problemog,kuria ministras po&dzio pabaigoje gali atsakinh 20 minWiy, jis
laikas Seimui nutarus galiib prakstas. RasSytinis klausimas yra toks, kuris pateikisriyriausybs
nariui iri kuri pageidaujama gauti atsakymastu.

Dvi nuostatos Seimo statuto 208 straipsnio 4 idaly/s yra 2001 metais sausio 25diéfonstitucinio
Teismo paskelbtos prieStaraujars Konstitucijos 59 straipsniui. Konstitucinis $eias tai argumentavo
Sitaip iSa&stydamas savo nuom@n,Pagal Seimo statuto 208 straipsnio 4jdabsdzio pirmininkas
Vyriausykes valandos metu gali nutraukti bet kédkausing, kuris, jo manymu, yra panasuSeimo nario
pareiSkimy ar nuomons iSsakym. Seimo statuto 208 straipsnio 11 dalyje nustatied posdzio
pirmininko sprendimai Vyriausyis valandos metu yra negijami.

Tiriant Sy Seimo statuto normatitikti Konstitucijos 59 straipsnio 4 dalyjévirtintam Seimo nario

laisvo mandato principui pazyina, kad pagal Konstitucijos 66 straipsnio 1jda&imo po&dziams
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vadovauja Seimo Pirmininkas arba jo pavaduotoj&sm& posdzio pirmininko pareiga - vadovauti
Seimo poédziams, uztikrinti, kad ity laikomasi Statute nustatytos Seimo darbo tvarkos.negali,
pasinaudodamas Seimo padsio pirmininko teismis, daryti jtakos Seimo nariamséld priimamy
sprendiny ar varzyti Seimo nario teigi kontroliuoti jy pasisakym turinio. Kitaip kity paneigta Seimo,
kaip atstovaujamosios institucijos, esrmbei Konstitucijoje jtvirtintas Seimo nario laisvo mandato
principas, uztikrinantis Seimo narygybe bei ju galimylx, laisvai reiksti savo vali

Pagal Seimo statuto 208 straipsnio 4 &&imo poé&dzio pirmininkas gali nutraukti bet koklausiny,
kuris, jo manymu, yra panasSusSeimo nario pareiSkimar nuomogs iSsakym. Seimo statuto 208
straipsnio 11 dalyjatvirtinta, kad jo sprendimas negdijamas. Analizuojant gitijamas Seimo statuto
normas pirmiausia pazyina, kad toks teisinis reguliavimas reiskia, jagro posdzio pirmininkui yra
suteikta teié vertinti Seimo nario klausimo tuiinAntra, Seimo statute nustatytas kriterijus, l&d#is
riboti Seimo nario tets paklausti Vyriausybs naj, yra subjektyvus - tai Seimo p@io pirmininko
manymas, kad klausimas yra panag@®eimo nario pareiskigar i nuomors iSsakym. Tretia, pagal
gin¢ijama teisin reguliavimy toks Seimo pasizio pirmininko sprendimas nutraukti Seimo nariaudimy
yra negitijamas.

Seimo poé&dzio pirmininko teig nutraukti Seimo nario klausinjei tas klausimas, Seimo gokio
pirmininko manymu, yra panasugareiskim ar nuomogs iSsakym, sudaro prielaidas varzyti Seimo
nario teisy igyvendinimy. D¢l tokio Seimo po&dzio pirmininko sprendimo negijamumo Seimo nario
teises igyvendinimas priklauso vien nuo Seimo @ido pirmininko pozirio. Tokiu reguliavimu ne tik
gali bati varzomas Seimo nario laisvo mandato princiggvendinimas, bet ir paneigiama Seimo wnari

-« 60

kaip Tautos atstay lygybe Taigi posdzio pirmininkas negali priimti negéjamy sprendina bei
nutraukti klausim, kuris jam yra panasuspareisSkim ar Seimo nario nuomeés iSsakym. Seimo nario
paklausimas yra tik toks klausimas, k8eimo narys jau buvo pategkMinistrui pirmininkui ar ministrui,
ir jo nuomone jis nebuvo tinkamai atsakytas arri&gps. Taigi pirmiausia uzduodamas klausimas, kuris
tik véliau gali tapti paklausimu, kai klausiam pakartatinJuo reikalaujama paaiskinti savo veiklei
priimtus sprendimus.

Seimo poé&dziy sekretoriatas registruoja rasytinius klausimusklagasimus bei atsakymus ir
informuoja apie tai atitinkamus asmenis. RaSytiklausimy ir paklausiny teikéjas privalo nurodyti
asmen i kurj jis kreipiasi, taip pat jis gali bet kuriuo mett§aukti savo paklausin Atsakymo terminas

negali kuti ilgesnis nei 10 diep nuo klausimo ar paklausimo gavimocgita jeigu pareignais negali

602001m. Sausio 25 d Konstitucinio Teismo nutaripi2é Lietuvos Respublikos Seimo Statuto 23 straips8®straipsnio
2 dalies, 41 straipsnio 5 dalies, 152 straipsniakes, 155 straipsnio 4 dalies, 156 straipsniaked, 180 straipsnio, 208
straipsnio 4 bei 11 daliir 231 straipsnio 3 dalies atitikties Lietuvos Relslikos Konstitucijai”, ZIN., 2001, NR.5-143.
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atsakyti nurodytu terminu, jis gali tai motyvuotipasiilyti termina pratsti iki 1 ménesio. Paklausimai
Seimo poé&dziuose nagrigjami ne reiau kaip 2 kartus per éneg, pirmiausiai nagriggami opoziciniy
frakciju naruy pateikti paklausimai. Nagréjant kiekviera paklausim privalo dalyvauti jo teikjas, jei
nedalyvauja pranes- nagrigjimas atidedamas, o jei téjas nedalyvauja iS anksto nepraggstai Sis
paklausimas anuliuojamas. Diskusijos metu pirmaugii 5 min&iuy kalba paklausimo pateijas,
atsakirgjama iki 15 mindiy. Jeigu atsakymas netenkina, galitibpateikiamas Seimui svarstyti
rezoliucijos projektas, kuriame Seimas fuertinti pateiky atsakyn.

PraktiSkai panagrigkime 2004- 2008 m. gyvuojém X— ojo Seimo Klausimir paklausiny statistik.
Iki 2008 met; kovo meénesio pabaigos Seimo nariai pateild9 klausimus ir tik 16 paklausing zZiaréti 1
lentek), tai suprantama, atsizvelgianttai, kad paklausimas yra jau tarsi pakartotiniasukimas,
uzduodamas esant nepriimtinam atsakympirmaji klausims.

1lsesija | 2sesija| 3sesija 4sesija 5segija igsas/ sesija | 8sesija| Tarp
sesiji
Pateikti | 21 19 21 9 20 9 17 2 28
klausi-
mai
Pateikti | O 0 5 1 4 0 3 0 8
paklau-
simai
1 lentek

Taigi matome, kad klausiumnpateikiama gerokai daugiau nei paklaugimors klausimai gana tolygiai
iSsiceste. Pirmosios sesijos metu daugiausiai klausisulauk Ministras Pirmininkas bei Aplinkos ir
Finans, ministrai, antrosios sesijos metu netgi trys kianas teko Valstybinei kaip ir energetikos
kontroks komisijai, 7 klausimus ir net tris paklausimuét draudimo prieiros komisijos kanclerio,
branduolires energetikosgstinumo ir Lietuvosivaizdzio formavimo, gavo Ministras Pirmininkas 2005
mety; rudens sesijos metu; tarp di@sios ir ketvirtosios sesij gauta netgi 12 klausim 2006 mei
pavasario ir rudens sesijos metu daugiausiai kfaugiavo aplinkos ministrasétl Zemes savinink
asociacijos kreipimosi, &l Zzemés sklyp; Labanoro regioniniame parke¢ldnvestijy plétros, al atlieky
bei ody pramors svartyno; daugiausiai per Sio Seimo kadepcipetgi 9 klausimus Ministras
Pirmininkas gavo septintosios, prieSpaskigi®eimo sesijo metu:édVyriausybs veiklos kovojant su
korupcija, @l nacionalinio investuotojo, dl elektros energijos kainir panasiai. Kelet paklausin yra
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gaws ir Valstyles saugumo departamento direktorius. Taigi matorad, kausimai bei paklausimai yra
visuomenei aktualiomis bei svarbiomis tuo metu temnso

Vyriausyles valanda, kaip ir miau, vyksta periodiSkai- kiekviarketvirtadien vakarinio plenarinio
posdzio metu. Jos metu nagéami aktualiausi ir svarbiausia visuomenei tuo mdausimai. Diskusija-
pokalbis vyksta zodziu, teétl kartais neiSvengiam@vairiy konflikty proverziy, nemalony situaciy ar
kreipimysi. Posgdzio pirmininkas vadovauja Siai diskusijai, ¢bdis turi turéti sugelgjimy suvaldyti
Seimo ir Vyriausybs narius, atsiradusias priedprie$as. Siek tiektiSkak panagriskime Vyriausylgs
valandos metu vykstéus pokalbius. Kadangi klausimai iS anksto zinopwgdzio pirmininkas vis
pranesa, kas uzduos klauginkas ruoSis klausimo pateikimui. 2008 mébvo 13 dien vyko Seimo
posgdis, kurio metu buvo Vyriausyk valanda. Pirmoji klausimuzdaw |. Degutieg neseniai aplinkos
ministru tapusiam A. Paulauskuiéldnelegaliy statyly sustabdymo bei Neringos nacionalinio parko
direkcijos ir savivaldybs. Ministras atsak kad nelegalios statybos turiitb sustabdytos ir likviduotos,
dedamos pastangos nugriauti nelegalius pastatdsn&eionaliniai parkai turidi saugomi él Zmoniy
gerows ir parko direkcija bei savivaldylprivalo iSvengti konfliky ( jiems istirti sudaryta komisija) ir
dirbti dél vieSojo intereso. P. Austrevis klaug akio ministro V. Navicko dl duju kainos skaiiavimo
metodikos ir jos palankumo ne vartotojams, aidigkéjams. Pastarasis atsalabai abstraai, klausing
nukreipdamas kaipkomisijai. J. Juozapaitis klagigemnes tkio ministes ¢l zemés tkio paskirties zews
isigijimo , vergs nustatym ir galima pirkimo kaira. K. D. Prunskiea atsak gana konkré&ai: zemnes
vert yra nustatoma pagal Vyriausygnutarim arba nepriklausomturto vertintoj.. Taip pat nagriétas
klausimas d kultaros srtiy darbuotoy atlyginimo, priekaiStauta, kad jie nors ir pakelteciau
iISskatiuoti IS savivaldyby biudzeto, téiau kultiros ministras atsikirto, kad atlyginimai buvo pakel
11,3% - Si suma buvo pgth prie savivaldyhi dotacip. Buvo netgi gana paSiepiantis klausimas d
socialdemokrat partijos populiarumo. &gi K. D. Prunskienei uzduotas klausimas ohazjarciy pieno
supirkimy kaing bei &l smulkiyju Zemes savininky sklypy konsolidavimo. Ji ats&k kad kainas
ministerija reguliuoja, @au negali kistisi natiraly rinkos proces ir kad padidjus kainoms, buvo
padictjusi ir supirkimo kaina, tdau dabar kainos sumga- taigi lazda turi du galus; pai#¢, kad
konsolidavimas gali iiti tik savanoriSkas. Siame pamlyje taip pat buvo pateikta klausinuél naftos
gavybos, Zers reformos Vamos rajone, mokslo pertvarkgstatymo, paskutinis klausimas buvél d
neiSmoktos pensiy dalies dirbusiems pensininkams. 2008 yrkaivo 20 dienos peslyje buvo iSkeltas
labai svarbus klausimagldpedagog atlyginimo-¢ia isSkilo konfliktas, kur bana glaistyti pats ministras
pirmininkas, sakydamas, kad laikomasi ilgatsikpedagog atlyginimo strategijos, kad nuo rugs
pirmosios atlyginimai bus padidinti jau 35%. Teggiiimo ministras gavo klausiél antstoly paslaug

pabrangimo- atsakydamas jis pasakad tai galima daryti remiantis Civiliniu kodekdatiau Siuo metu
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yra atliekamas antstali jkainiy auditas. S. Pabedinskas klaudél lengvatinio PVM vaisiams ir
darzovms, pabézdamas, kad pienas yra pirmo reikalingumo produktpa vaikams, ir tuéty jam hiti
taikomas lengvatinis PVM, ministratsak gana painiai, pabtdama, kad atfant naujiems rinkimams
teks susitarti Siuo klausimu. Buvo klausirml nacionalinio stadiono statyb,Rail Baltica“ gelezinkelio
tiesimg, Birzy miesto kuliros pastat, kuri naudoti uzdraugvalstybire prieSgaisrias apsaugos tarnyba,
neatsizvelgdamatai, kad vienintel sak, kur gali vykti kokie nors renginiai. DeSimtiesi®e nari; grups
buvo uzdavusi klausimaplinkos ministrui A. Paulauskui. Atsakolamasi klausimus ministras padie,
kad jis sieks sustabdyti nelegalias statybagsykdyti teismo sprendimus likviduojant jau pastasyt
neteigtus statinius, sugrieztinti ir paspartinti Eurog&gungos &Sy panaudojim ir surasti pusiausvyr
tarp zmoni noro kurti bei aplinkos apsaugos reikalayim

Taigi matome, kad kiekvienketvirtadien Seimo po&dzio metu vyksta parlamenés kontroks
aktyviausioji dalis. Klausiama, atsakoma, nors gat@nai Sios diskusijos pavirsta paSiepimus,
konfliktus. T&liau tai yra gana efektyvu, nes vyksta periodiSkgitariami itent tuo metu aktuas
klausimai. Kartu prieinama bengdiSvady, sulaukiama pasiymy, galimy problenmy sprendimo bdu. Taip

igyvendinama valdzios stabdir atsvat sistema, taip siekiam bendro tikslo valstylmaudai.
4.3. Interpeliacija ir nepasitikéjimas.

Lietuvos Respublikos Seimas vykdo Vyriauéylveiklos ir sprendimp prieziira bei kontroé, toctl
esant neatitinkatai valstykes intereg veiklai ir sprendimams ir neefektyviam konéies politikos
vykdymui, Seimas, priimdamas interpeliacgali pareiksti nepasitdima Vyriausyles nariu ar tiesiogin
nepasitikjima visa Vyriausybe.

Savoka interpeliacija yra kilusi iS lotynkalbos, tarptautimi Zzodziy Zzodynas aiskina, kad tai ,,
atstovaujamojo valstybinio valdzios organo deputatojy grupss paklausimas valstybinio valdymo
organui ar jo nariui tam tikrujveiklos klausimu®. Taijistatym leidimo valdZj turintio deputato ary
grupss paklausimas vykdoapa valdzih turinciai institucijai, t.y. Vyriausybei, ar jos nariuam tikru
veiklos klausimu. Konstitucijos 61 straipsnyje &i®o Statuto 219 straipsnyje yra nustatyta, kacijge
metu ne mazesrkaip 1/5 Seimo nagigrupe gali pateikti interpeliacyj Ministrui Pirmininkui ar ministrui,
reikalaudama paaiskinti @ipareiginy priimty sprendina motyvus®?. Po interpeliacijosteikimo ji yra
atiduodama Seimo Pirmininkui, kuris privale pedelsdamas uzregistruoti ir perduoti interpeiosci

gawjui- Vyriausykes nariui, bei Seimo nariams. Vyriaugglnarys, gass interpeliaci turi ne \éliau kaip

*! Tarptautini; ZodZiy Zodynas ( sud. Valerija Vaitkeiité). — Vilnius: Zodynas, 2001.
%2 Lietuvos Respublikos Seimo Statutas, Zin., 1994 1§-249.
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per 2 savaites Seimo Pirmininkui pateikti atsakyininterpeliacia, su kuriuo yra supazindinami Seimo
nariai, kurie ne &iau kaip per 5 dienas Seimo sesijos metu turi apyti atsakyra. Svarstymo metu
posdyje kalba interpeliacijos patéik; atstovai, bei interpeliacija gev asmuo ir atsakéa | Seimo nari
pateikiamus klausimus. Pabaigoje pagal Seimo $tafat straipspyra sudaroma redakeénkomisija
Seimo nutarimo & interpeliacijos parengimui. Parengtas nutarimaséatiau kaip kit diem pateikiamas
Seimui apsvarstyti, kuris pareiskia pritagirmrba nepritarirp Ministro Pirmininko ar ministro atsakymui.
Jeigu nutarimo projekte atsakymas prigé&mas kaip netenkinantis, tuomeét grojekto premimo gali
buti balsuojama slaptai daugiau kaip gsisZis; Seimo nar dauguma. Jeigu priimamas pritarimagd d
interpeliacijos, tuomet interpeliagigaws ministras privalo atsistatydinti. Jeigu tokiauatija pasitaiko
Ministrui pirmininkui, tuomet begygiskai turi atsistatydinti visa Vyriausyb

Tiesiogin nepasitikjima Vyriausybe gali paskelbti taip pat 1/5 Seimo wnagrup: pateikdama
motyvuot nutarimy. Sis nutarimas nagrjamas tokia p&a tvarka, kaip ir interpeliacija ministrui, tik
nesudaroma redakerkomisija. Po&dzio metu Vyriausyés nariai atsakiga i Seimo nar pateikiamus
klausimus ir i$ karto po to balsuojamé depasitikjimo Vyriausybe. Sis balsavimas gali vykti slaptai,
nutarimas gali @ti priimamas daugiau nei pésviay Seimo nari dauguma.

Kitas bidas priversti atsistatydinti Vyriausybkai Seimas du kartus iS &l nepritaria naujai
sudarytos Vyriausyds programai arba slaptu balsavimu pareikSdamassitigppma Vyriausybe ar
Ministru Pirmininku visi Seimo nan bals; dauguma. Atsistatydinti Vyriausglturi ir tuo atveju, kai
Vyriausyleje pasiketia daugiau kaip pésministn. Akivaizdu, kad viena svarbiausatsistatydinimo
priezagiy- Seimo pasitijimo Vyriausybe praradimas ar jo iggimas. Td&iau nepasitikjimo iSraiSkos
formos Konstitucijoje numatytogairios: vienu atveju Seimas nepasifikng iSreiSkia tiesiogiai, kitu- du
kartus iS eids nepritardamas jos programaictumju atveju Vyriausyb privalo Seimaggaliojimus gauti iS
naujo. Konstitucinis Teismas pa&ké, kad ,néra pagrindo svokas , VyriausyBs atsistatydinimas"” ir
LVyriausybés igaliojimy grazinimas® laikyti tap&omis. Jos susijusios su skirtingomis teésms
situacijomis, tai nulemia ir skirtingus teisiniuadarinius®?.

Vyriausyles atsistatydinimo pagrindai yra iSsamiai iSvardiftinstitucijos 101 straipsnyjey lesne
sudaro Seimo pasitifmo Vyriausybe netekimas ar iggimas. Tuo tarpu Vyriausys igaliojimy grazinimas
yra numatytas dviem atvejais: po Seimo rinkiarba po Respublikos Prezidento riniirfipagal Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 92 straipsnio 4 jfdallfoctl galime teigti, kad ttinybei Vyriausybei ggZinti
igaliojimus lemia tai, kad baigiasi vieno iS subjeksudariusi Vyriausylg, igaliojimai. T&iau pagal

Konstitucijos normas mity subjekt; pasikeitimui ir j; jtakai Vyriausybs formavimui suteikiama skirtinga

%3 LR Konstitucinio Teismo 1998m. Sausio 10d. Nutasn B¢l LR Seimo 1996 m. Gruodzio 10 d. nutarimo¢j@R
Vyriausykes programos* atitikimo Konstitucijai“, Zin., 1998lr.5-98
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reikSme. Po Seimo rinkim Vyriausylé pagal Konstitucijos 101 straipsnio 3 dalies 4 punkivalo ne tik
grazinti savojgaliojimus, bet ir atsistatydinti. Siuo atvegaliojimy grazinimas yra pirmas Zingsnirivaloms,

Konstitucijoje isakmiai nurodyt, Vyriausyles atsistatydinimp Akivaizdu, kad po Seimo rinkimnebelieka
subjekto, isS kurio Vyriausybgavoigaliojimus veikti, todl ji ir privalo atsistatydinti.

Po Seimo rinkim vadovaujantis Konstitucijos 84 straipsnio 6 punReaspublikos Prezidentas
priima Vyriausylés gmzinamusigaliojimus ir paveda jai eiti pareigas, kol bus awyti nauja Vyriausyh
Tuo metu Respublikos prezidentas ridiau kaip per 15 dien teikia Seimui svarstyti naajMinistro
Pirmininko kandidatra- tokiu bidu pradedama formuoti nauja Vyriaugylsudarius nagjVyriausyk,
igaliojimus gazinusi Vyriausyl privalo atsistatydinti.

Po Respublikos Prezidento rinkinVyriausyl® taip pat ggzina savoigaliojimus naujai iSrinktam
Respublikos Prezidentui, dau Konstitucijos normoseéra numatyta, kad tuomet Vyriausylprivalo
atsistatydinti. Tokia situacija susiklost@ldo, kad pasikeitus valstgp vadovui Seimo pasiitkmas
Vyriausybe toliau iSlieka. Tadl jgaliojimy grazinimo po Respublikos Prezidento rinkimatveju,
valstyles vadovo pavedimas toliau eiti pareigasttiubiti duodamas tai @éai Vyriausybei. Tuo tarpu
Vyriausykes atsistatydinimo atveju Respublikos Prezidentdipgaesti Ministro Pirmininko pareigas eiti
ir kitam Vyriausylgs nariuf*.

Konstitucijos 84 straipsnio 8 punkte numatyta, Kdgriausybei atsistatydinus ar aginus
igaliojimus, Respublikos Prezidentas néiau kaip per 15 dien teikia Seimui svarstyti Ministro
Pirmininko kandidatra. Be to, Konstitucinis Teismas nurodo, kad Konstjtje numatytuigaliojimy
grazinimu iSreiSkiama pagarba valstgbvadovo institucijai, pripagtamas Respublikos Prezidento ir
Vyriausyhkes santyki reikSmingumas. Konstitucijos 84,92 ir 101 straipsmaliz leidzia teigti, kad toks
igaliojimy grazinimas nesuponuoja Vyriausygatsistatydinimo. Kitu atveju Konstitucijojetio nurodyta,
kad po Respublikos Prezidento rinkirdyriausyle grazinajgaliojimus ir atsistatydirfa.

Igaliojimy grazinimas yra ne tik tarpinstitucinio mandagumo iSkar ji suteikia Respublikos
Prezidentui galimyb patikrinti, ar Seimas ir toliau pasitiki Vyriausyb Respublikos Prezidentas,
remdamasis Konstitucijos 92 straipsnio 4 dalimi, 8#taipsnio 8 punktu bei atsizvelgdamas
parlamentigs demokratijos tradicj Konstitucijos 84 straipsnio 8 punkte nustatytarka teikia Seimui
svarstytijgaliojimus gazinusios Vyriausyes Ministro Pirmininko kandidata. Seimui pritarus Ministro
Pirmininko kandidatrai ir Respublikos Prezidentui paskyrus MinistPirmininka bei patvirtinus jo

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998sausio 10 d. nutarimas “¢DLietuvos Respublikos Seimo 1996 m.
gruodzio 10d nutarimo “B) Lietuvos Respublikos Vyriausyb programos” atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitai”,
Zin., 1998, Nr.5-98

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998sausio 10 d. nutarimas “éDLietuvos Respublikos Seimo 1996 m.
gruodzio 10d nutarimo “B) Lietuvos Respublikos Vyriausyb programos” atitikimo Lietuvos Respublikos Konstijai”,
Zin., 1998, Nr.5-98
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pateiktos Vyriausyés sudtj, jeigu nepasikeit daugiau kaip pusministny, laikoma, kad Vyriausybyra
IS naujo gavusigaliojimus veikti. Konstitucinis Teismas iSaisSkirkad tokiu atveju Vyriausybei IS naujo
gavusigaliojimus veikti mitomis glygomis, “reiSkia, kad prasideda naujas Vyriausylgaliojimy
tarpsnis ir todl ministry pasikeitimai Vyriausylje skatiuojami nuo jos pradzio§®. Pazynatina, kad
pagal Konstitucinio Teismo iSaiSkingm- “igaliojimy iS naujo gavimo institutas yra viena is Vyriausyb
parlamentigs prieziiros formy, kuria Seimas gali patvirtinti , ar Vyriaus§je pasikeitus daugiau kaip
pusei ministy tebevykdoma Vyriausyis programa, kuriai Seimas buvo prgif’. Tai patvirtina ir E.
Sileikis, kuris analizuodamas parlamentitkontrok, teigia, kad parlamentine kontrole laikytinas
igaliojimy veikti iS naujo suteikimas Vyriausybei, ne tik aadai pasike&iia daugiau kaip pésministny,
bet ir tokiu atveju, kai iSrenkamas naujas Respobli Prezidentas ir jam Vyriausybgrazina
igaliojimug®. Seimo nepritarimo Ministrui Pirmininko kandidaai atveju reikat, kad Vyriausyb privalo
atsistatydinti. Tokiu bdu hity padttas konstitucinis pagrindas pkdid naujos Vyriausybs sudarymo
procedira.

Sioje sistemoje, kaip ir visuose valdzios santykeigalioja stabdiiir atsvar sistema, toél pagal
Konstitucijos 58 straipsnio 2 da¥yriausyles siillymu, jei Seimas pareiSkia tiesiogimepasitikjima, kaip
atsvag gali Prezidentas paskelbti pirmalaikius Seimo irmks, su slygomis, kad iki Prezidento
kadencijos pabaigos liko daugiau kaip énmsiai ir nuo pirmalaiki Seimo rinkiny pragjo daugiau kaip 6
ménesiai. Taigi taip iSsaugoma pusiausvyra, kad vialdzia negailty savavaliauti kitos atzvilgiu, kad
buty iSlaikomas pasitijimas ir kity salygos bendram tikslui siekti.

Nuo 1996 maet buvo pateikta 14 interpeliagij iS ju netgi 7 per paskutiniuosius metus, tai
paaiSkina, kad valdzios institucijose yra lafi@impta tarpusavio situacija, tvyro nepasiiikas vieni
kitais. Panagriekime Svietimo ir mokslo ministrei R. Zakaitienei@0 met, gruodzio 06 dieq pateikt
interpeliacip, jau antaja per 4 kadencij. Siame dokumente jai buvo uzduoti 6 konisstlausimai:

»1. Kodél iki Siol néra ir kada bus sukurta ilgala@kSvietimo darbuotej darbo uzmokeso
didinimo programa, kuri leigtsistemingai didinti darbo uzmokeéstwietimo darbuotojams?

2. Kol nebuvo ivykdyti Lietuvos mokytojams duoti pazadai padidiatiyginima nuo S.m.
rugssjo meén.?

3. Kol nesprendziamos mokytppei auksiju mokykly déstytoju stygiaus problemos Lietuvoje?

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998gruodzio 17d. sprendimas &DLietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo 1998 m. sausio 10 d. iSaiSkinimo”, Zin., 899r.5-98.

®7 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999halandZio 20d. nutarimas “éDLietuvos Respublikos Vyriausyb 1998
m. birzelio 1 d. nutarimo Nr.647 ‘& sutikimo vykdyti viegji pirkima uzdarojo konkursoti@u ir 1Sy skyrimo” atitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Resfikos Vyriausylss istatymo 8 straipsniui, Zin., 1999, 36-1094

%8 Sileikis E. Konstitucias teigs klausimai, kazusai, uzduotys.-Vilnius: Teésinnformacijos centras, 2004
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4. Kol Svietimo ir mokslo ministerija neshé priemoni;, kad 3Svietimo jstaigose Bty
sustabdytas smurto prieS bendramokslius ir pedagplgumas bei narkotikir alkoholio vartojimas?

5. Kodél néra pktojamas visapusiSkas bei konstruktyvus socialim$odas su visomis Svietimo
darbuotojus atstovaujaiomis profesigmis sjungomis?

6. Kol Svietimo bei aukStojo mokslo finansavimas atkdienuo Europos fpungos valstyhi
Svietimo bei aukStojo mokslo finansavimo vidurkio kada toks finansavimo lygis bus pasiektas
Lietuvoje?®®

2007 mei gruodzio 19 diem ministe pateilé savo atsakym pabgzdama, kad pagal Vyriaussp
program pagrindinis dmesys skiriamas socialinei apsaugai, sveikataii@tignui, kad jau priimti trys jos
kuruojamos sritiegstatymai. Atsakisdamaj pirmaji klausimy R. Zakaitieg kalbéjo apie pedagagdarbo
uzmokesio program jau nuo 1997 mef ttiau atsiradgvairiy trukdZiy, dabartig programa nuosekliai
vykdoma nuo 2005 met keliami priedai uz papildomus darbus, tarifinitygio koeficientai bei bazinis
atlyginimas, mokama uz papildamaland, skirta vadovauti klasei. Nuo 2006 metugsjo buvo 12,6%
padidinti tarifinio atlygio koeficientai. 2008 ma&tamokytoj atlyginimai turi dicti 29,5%, tam is
valstykes biudzeto yra skirta daugiau nei 370miny (iziaréti 5 grafika).

Mokytoj y meénesinis darbo uzmok. Lt bruto
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5 grafikas
Atsakydamaj klausimy dél pazady nevykdymo minists apsigyr, kad darbo uzmokestis yra
didinamas ir jau yra padaryta, tai, kas buvo nutaatyyriausylés programoje. Bl mokytoju stygiaus

argumentuota, kad prie to prigjd ir demografigs problemos, nes mgant mokiniy skatiui, ypat

%9 www.Irs. It, 2007m. Lapkiio 20d. Lietuvos Respublikos Seimo ngiriterpeliacija Lietuvos Respublikos Svietimo ir ksto
ministrei Romai Zakaitienei
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pradiniy klasy, mazja ir mokytoy poreikis, t&iau skiriama daug éby ir pastang mokytojy
perkvalifikavimui. Ministé pazyngjo, kad iS vig Europos $ungos Sali pas mus vienam mokytoju
tenkantis mokinj skatius yra pats maziausias- tik 9,3, kaip pavyzdziivijoje tenka 13,1, o Jungtje
Karalystje netgi 16,7. Sudaromos liberalésmalygos mokytoy priemimui | darky, pradedantiesiems
ypa& padidinti atlyginimai. Siekiant smurto naudojimastabdymo busjdiegiama Dano Olweus
programa, kuri naudojama daugelyje valsiylpvz. Norvegijoje, Svedijoje, Vokietijoje, JAV kitur, ji
pripazinta viena iS veiksmingiausismurto prevencijos program Prevencija organizuoj@airiomis
kryptimis ir jvairiais hidais, kuriamos nevyriausyléi® organizacijos, prisideda valstybenistaigos,
organizuojama popamolinveikla. Nuo 2006 metrugsjo vykdoma ,Alkoholio, tabako ir kit psichiky
veikiarciy medziag vartojimo prevencijos programa, kuria siekiamayigdveikai gyventi motyvuat
asmen Programa vykdoma visose mokyklose, moksleiviarkisiana mazdaug 6 val. uzsnimai
minétomis temomis. Taip pat vykdomos vaigocializacijos bei psichologia pagalbos programos.

Klausimas dl socialinio dialogo su Svietimo darbuotojus atstojartiomis jstaigomis buvo
orientuotasj susidariusi situacip- skilo Lietuvos Svietimo darbuotpjprofesire sajunga, ministerija
kaltinama , eg trukdanti mokytaj streikams. R. Zakaitiénsak, kad priimdama sprendimus ministerija
tariasi su socialiniais partneriais, atsizvelgipateikiamas pastabas bei pagnus. Kaip pavyzdzius
pateilk mokytop atestacijos nuostatprojekto rengimo darbo grgp kurioje dirbo Lietuvos Svietimo
darbuotoy profesires sjungos ir Lietuvos mokytaj profesires sjungos atstovai, naujos mokytoglarbo
apmokjimo sistemos programai vykdyti bggyvendinti buvo sudaryta darbo géysu kuria kartu dirbo
taip pat Lietuvos Svietimo darbuoiojprofesirts sjungos, krik§ioniSkosios Svietimo darbuotgj
profesires @jungos, Lietuvos mokytgjprofesires sjungos atstovai, profesinio mokynjstatymo pakeiti
istatymo projektui parengti sudarytoje darbo @jeptaip pat dirbo ir Lietuvos profesinisajungy
konfederacijos atstovas. Taigi ministpabgézé, kad vyko abipusis bendradarbiavimas su Svietimo
darbuotoj sajungomis, abipusiu sutarimubavo priimami sprendimai.

Paskutinis klausimas buvoéldSvietimo bei aukStojo mokslo finansavimo. Minéstrémési
statistiniais duomenimis ir lygino su Europogiudga: 2000- 2004 metais Lietuvos vieSosios iSkido
Svietimui buvo didesis nei kitose Europosaftingos Salyse kartu panus, nes pavyzdziui 2004 metais
Lietuvos vieSosios iSlaidos Svietimui sugld,20 procent bendrojo vidaus produkto. Siekiama, kad
Svietimo reiknéms skiriany 1¢Su dalis sudaryt ne maziau kaip 6 procentus nuo bendrojo vidaus
produkto. 2004 metais aukfi mokykly finansavimas buvo Siek tiek mazesnis negu ES &algsiau
imamasi priemoni papildomoms dSoms gauti. Baigdama ministruztikrino, kad laikosi Seimo
patvirtintos Valstybias Svietimo strategijos ir kad jau go pusiauked, pabezé, kad Svietimo sistemos

gerinimas yra vig bendras darbas.
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Po Sio ministks atsakymo nagriéfimo Seimo poé&dyje, 2007 gruodzio 21 dign, prajus dviems
dienoms nuo atsakymo pateikimo, jam buvo pritartainistr toliau liko vykdyti savo veild.

Vienas iS svarbiausiSiuo metu vykstatiy ir ka tik sckmingai, jei taip galima sakyti, pasibaigusi
ivykiy Lietuvos Respublikos valdziosilauryje yra interpeliacija Ministrui Pirmininkui Gedinui
Kirkilui. Pagal Konstitucig, jei pritariama Ministro Pirmininko interpeliacijatai privalo atsistatydinti
visa Vyriausyl. Si interpeliacija yra jau 8-0ji inicijuota Siosykausyles nariams- tai labai blogas
rodiklis, atsizvelgiant tai, kad Vyriausyb dirba tik nuo 2006 metliepos nénesio. Nepritarira Siai
interpeliacijai matyt gan stipriaéiné ir tai, kad jau spalio 12 dierturi vykti eiliniai Seimo rinkimai, toél
Seimo nariai nemano, kad interpeliacija likus kake menesiams iki rinkina gali iSspesti kilusias
problemas, o naujai paskirta Vyriaugytaip pat nesiy valstyles naudai k nors nuveikti. Taigi Ministro
Pirmininko pateiktiems atsakymams buvo pritartatik 3 Seimo nax bals; persvara Ministras
Pirmininkas ir Vyriausyb liko dirbti bei taisyti savo klaidas.

Interpeliacijoje ministrui buvo pateikta 19 klausijraktualiausi apie Lietuvos energetK'Leo
LT" karima, Atominés elektrirts istatymo renginy derybas su "NDX energija",aibimos Atomirs
elektrines statybos bei elektros kainas, infliacijos konéndma, Svietimo finansavimo politi skurdo ir
socialires atskirties ir narkotik plitimo mazinimy, augasia infliacija, bloga mokytoy finansire packti.

Pateikiu kelet klausimy iS interpeliacijos:

” 2. Koctl Vyriausybei atstovavderybininkai nesilaik galiojartio Atominés elektrires jstatymo ir
su “NDX Energija” suderino Siastatymo neatitinkaiias sutartis? Kod Vyriausyke ir Jis pats
asmeniskai neareigojote deryboms vadovavudi&io ministro V. Navicko nuosekliai vadovautis 2007-
06-28 Seimo priimtu Atomiis elektrires jstatymu?

3. Koctl Lietuvos Respublikos Vyriausghtaip neatsakingai @r¢jo i pasirengim deryboms él
Nacionalinio investuotojo formavimo, neatliko elemeriy “namy darky” ir taip sudaé pagrind, vis
labiau nepasitiéti pacia deryly eiga ir visu naujos atomim elektrires projektu? Ar tai nebuvo
samoningas veikimas galimai iS anksto susitarusraafiu investuotoju?

5. Kokl Vyriausyk: visy ligSioliniy svarstynm metu veng argumentuotos diskusijos ir
visuomenei nepatetkaiSkiy atsakym i klausimus, susijugisu svarbiausiais strateginiais tikslais:

- kiek gali kainuoti naujos brandual® jggairnés statyba bei kiek gali kainuoti joje pagaminta
kilovatvalana elektros energijos?

- kaip teisiSkaij basimosios branduolis jegainés kapitah busitraukta Siuo metu esanti infrastriikd,
kuri bus panaudota statantidimaja jégaire ir ar tai sumazins Usimuosius valstys finansinius

isipareigojimus?
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- kokie busigyvendinti projektai ir atlikti darbai, kad didsl galios naujoji §gainé gakty sinchroniskai
veikti europirgje elektros energetikos sistemoje?

- kokioje teisirgje ir finansirgje aplinkoje veiks derybmetu nuo Lietuvos energijos  atskirtos Kruonio
hidroakumuliacig elektrire bei Kauno hidroelektrig®

Ar Ministras Pirmininkas pripagta, kad Vyriausyws pastangos iSvengti atsakyn klausimus dl
svarbiausijy strateginiy tiksly, vere nepasitikti Vyriausykes valia Si tiksly siekti?

6. Ar Ministras Pirmininkas prisiima atsakomgybz tai, kad Vyriausyb savo nepasirengimu
deryboms d Nacionalinio investuotojo formavimo, netinkamosikios viso nacionalinio investuotojo
formavimo metu, bei netinkambendravimo su visuomene pringipsukélé visuomers nepasitikjima
visu atomirgs elektrires projektu?

7.Kodkl Vyriausyke, nepaisant vis ligSioliniy Seimo komitei raginimy, nepateikia jokio aiSkaus
veiksmy plano, kaip bus konsultuojamasi su Europos Komjigjtomis ES institucijomis bei atskiromis
ES Salimis dl pavoy Lietuvos energetiniam saugumui, kurie gali kipip 2010 sausio 1 d.? Kédseikla
Sioje srityje yra tik imituojama kuriant eilineskju konstitucini; igaliojimy neturirtias darbo grupes ar
komisijas, o atsakomys uz tokias konsultacijas neprisiima kuris nordaizatsakingas ministras ar pats
Ministras Pirmininkas?

14. Ar Ministras Pirmininkas pripgta, kad Siuo metu vykstantys mokytogtreikai yra
akivaizdus jrodymas, kad ilgalaik jvairiy Vyriausybiy Svietimo finansavimo politika, kuri buvo
vykdoma nuo pat 2002 mettved visa Svietimo sisterp i gilia krize? Ar Vyriausylé pripagsta, kad
tariamos derybos tik su dalimi mokysioprofsajungu dél mokytojy atlyginimy 2009-2011 metais yra tik
tukia propaganda, vykdoma virSijant Vyriauggtkonstituciniuggaliojimus?

Kodél uzuot perdiréjus valstytés biudze ir atsisakius netiino islaidavimo grasinama, kad sprendziant
mokytop atlyginimy klausing teks didinti mokedus? Ar tokiais praneSimais nesiekiama supriegnatkytojy
su kitais visuomess sluoksniais?

15. Kodl Vyriausylke, nepaisant didelio socialinio aktualumo, nesugsheazinti ir suvaldyti
infliacijos ir nesiima neatitliotiny bei reikiamy veiksmy kontroliuoti infliacijos procesus?

Ministras Pirmininkas G. Kirkilas atsakydamamterpeliacijoje pateiktus klausimus pariejgm
daugel pateikty kaltinimy. Jis pab¢zé, kad prisiims vig atsakomyb uz nacionalinio investuotojo
formavimg, ir yra tikras, kad Vyriausybtinkamai atliko savo pareigas ir valségbinteresai yra visiskai
igyvendinti atomias elektrires projekte. Ministras Pirmininkas atsaktlamag klausimg dél nacionalinio

investuotojo steigimo pasakkad Valstylés saugumo departamentas neturiyoBastah dél “Leo LT

702008 kovo 13d Lietuvos Respublikos Seimowarterpeliacija Lietuvos Respublikos Ministrui Pirkui Gediminui
Kirkilui, www.Irs.It
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sutatiy, kad Siose yra numatyta daugylaugikly. Vyriausyles vadovas pripazino, kactldkorupcijos
problemy jo vadovaujamai Vyriausybei nedaug pavyko nuveitdiau situacija nepasikeitj blog.
Premjeras taip pat pripazino ir skurdo problemasat gyresi, kad daug daroma uzimtumo politikos
vykdymo srityje. Gan@omi ministro pirmininko iSreikSta mintis buvo, kadrslininkai gatty pasidalinti
savo pajamomis su zmémis, kuriems reikia paramos.¢bnevaldomos infliacijos G. Kirkilas kaltinimus
atremeé, pasidziaugdamas kad Lietuvoje infliacija mazegsei kitose Europos afingos Salyse. ir tuo
kaltino bank; veikla.

Taip pat jis pareisk kad puolatios partijos tokiu bdu dangsto savo kaltes.

4.4. Komitety ir komisij y veikla.

Lietuvos Respublikos Konstitucija nenumato jokiomitety statuso ar veiklos apigtimy, tiktai
duoda nuorogl | jstatymo gah turinti Seimo Statut Kasidomu, 1992 metais liepos 7 diehietuvos
Respublikos Auk&ausiosios Tarybos- Atkuriamojo Seimo iSleistamkiteajame Pagrindiniamgstatyme
buvo nurodyta, kad nuolatia Parlamento komisijos turi lygiistatym; leidybos teis’*. Keiciantis
Parlamentams, kesi nuolatinii komitety sudarymo tvarka, pavadinimai. 1992 metais mazdaug
nusistovjo komitety pavadinimai ir y skatius, tik 1992 metais buvo panaikintas Mandat etikos ,
Valstybés atkirimo ir Konstitucijos komisijos, 1996 metais Sveaisir socialini reikaly komitetas buvo
perskirtag du, 1997 metais buviurtas didelis Europos reikpkomitetas, kursudaro ne maziau kaip 15
nariy, 0 2001 metais buvakurtas Informacias visuomess pktros komitetas. Antroje lentge

pamatysime, kokia buvo komitgkaita.

Auksciausioji VI SEIMAS VIl SEIMAS VIl SEIMAS IX SEIMAS

Taryba- 1992-1996 1996-2000 2000-2004 2004-2008

Atkuriamasis

Seimas

Komisija Komitetas Komitetas Komitetas Komitetas

1.Agrarire 1.Agrarinis 1.Kaimo reikal 1.Kaimo reikail 1.Kaimo reikal

2.Biudzeto 2.Biudzeto ir 2.Biudzeto ir| 2.Biudzeto ir| 2.Biudzeto ir
finangy finangy finangy finangy

3.Ekonomikos 3.Ekonomikos 3.Ekonomikos 3.Ekonomikos | 3.Ekonomikos

4.Gamtos apsaugast.Gamtos apsaugast.Gamtos apsaugqst.Aplinkos 4.Aplinkos

" Lietuvos Respublikos Laikinasis Pagrinditssatymas, Zin., 1992, Nr.I-14.
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apsaugos

apsaugos

5.Krasto apsaugo

s5.Nacionalinio

5.Nacionalinio

5.Nacionalinio

5.Nacionalinio

ir vidaus reikal saugumo saugumo saugumo in saugumo in
gynybos gynybos

6.Mandaty ir etikos

7.Pilitiy teisiy ir | 6.Zmogaus it 6. Zmogaus if 6.Zmogaus teisi | 6.Zmogaus teisi

tautybiy reikaly pilieciy teisiy pilieciy teisiy

8.Savivaldybi 7.Savivaldyhby 7.Valdymo 7.Valstylkes 7. Valstykes
reformy ir | valdymo ir| valdymo ir
savivaldybiy savivaldybi savivaldybiy

9.Sveikatos 8.Sveikatos, 8.Socialini 8.Socialiniy 8.Socialiniy

apsaugos ir socialiniy reikaly ir | reikaly ir darbo reikaly ir darbo reikaly ir darbo

socialiniy reikaly

darbo

10.Svietimo, 9.Svietimo, mokslg 9.Svietimo, mokslg 9.Svietimo, mokslg 9.Svietimo, mokslg
mokslo ir kultiros | ir kultaros ir kultaros ir kultaros ir kultaros
11.Teisires 10.Valstyles ir| 10.Teigs ir| 10.Teigs ir| 10.Teigs ir
sistemos teises teisstvarkos teistvarkos teisstvarkos
12.UzZsienio 11.UZsienio 11.Uzsienio 11.UZsienio 11.UZsienio
reikaly reikaly reikaly reikaly reikaly
13.Valstyles
atkairimo ir
Konstitucijos
12. Sveikatos 12.Sveikatos 12.Sveikatos
reikaly reikaly reikaly
13.Europos reikal | 13.Europos reikal | 13.Europos reikal
14.Informacigs 14.Informacirts
visuomens pktros | visuomems pktros
15.Audito
2 lenteé

Seimo statuto 49 straipsnyje nustatyta, kad atiiekarlamentia kontrok Seimo komitetai turi

“iSklausyti ministerijy ir kity valstyles instituciy informacijas bei pranesSimus, kaip vykdomi Lietuvos

Respublikosjstatymai ir kiti Seimo priimti aktai; savo iniciatyg arba Seimo pavedimu atlikti atskir
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problemy parlamentin tyrima ir pateikti Seimui savo iSvadas; savo iniciatyvdaaSeimo pavedimu

svarstyti Seimui atskaitingvalstyles institucip veiklos met, ataskaitas ir pateikti Seimui savo iSvadas
2. Parlamento pagrindinis tikslas, svarstantegemkto projekt, - suderinti interesus, rasti kompromis
bei racionaliausai sprendim. D¢l projekty kontraversiSkumo, Seimo nardidelio skafiaus, nuomonj
iSsiskyrimo plenariniame pédyje tai padaryti daznai meanoma, toé ¢ia gelbsti nuolatiniai komitetai,
kurie jstatymy leidyboje atlieka labai svambvaidmeri:

v detaliai iSnagrigja pateiktus projektus;

v’ surenka visapusigknformacip;

v suformuluoja pataisas ir papildymus;

v plenariniam poaZiui pateikia savo nuomerir rekomenduoja galutirsprendina.”

Nors komitety priimti sprendimai valstys institucijoms yra rekomendacinio pmifio, taiau
gavusios Seimo komiteto rekomendacijas argbasius, valstybs istaigos privalo juos apsvarstyti ir per
15 diem; nuo padilymo gavimo laiko turi pranesti komitetui apie sstgmo rezultatus arba priemones,
kuriu imtasi. Pagal nustatyttvarka plenariniam po&ziui pateikus projektir nutarus praéti projekto
svarstym, perduodama komitetui toliau nagsinir tobulinti bei plenariniam pdslZiui pateikti iSvadas.
Komitete apsvarsus gali kuti priimami tokie sprendimai:

v’ pritarti pateiktam ar komiteto patobulintam projakt

v daryti svarstymo komitete pertrauk grazinti projekt tobulinimui;
v paskelbti projeki visuomenei svarstyti;

v projekt atmesti.

Taigi komitetai teikia paslymus, rekomendacijas, iSvadas- tokia ynaveiklos kryptis. Tai
atitinka valdziy padalijimo princip, tafiau ne visiSkaijgyvendina kontras- prieziiros funkcijas, nes
kontroliuojartiojo sprendimas téty bati privalomas. Taip pat svarbu nepamirsti, kad apiai politinés
kontroks subjektai — Seimo komisijos ir komitetai- negadikeisti ar atSauktiénvieno vykdomosios
valdZios institucijos i3leisto teis akto; jie negali tiesiogidgyvendintijstatymy. Sios nuostatos taip pat
prieStarauja “kontrék” savokos esmei, nes kontroliuojénjo veiklos rezultatai tuty biti imperatyvaus
pohidZio. Nuolatiniy komitety vaidmuo ir reikSm parlamento darbe vis dig, taip pat kaip diga ju
darbo apimtys. Seimo pavedinskatius komitetams vis diga, daugiausiai pavedimngauna Biudzeto ir
finangy, Ekonomikos bei Teés ir teistvarkos komitetai.

O komisijos yra sudaromos, kai Seimas pripi@ hitinybe iStirti valstybires svarbos klausim

Seimas gali sudaryti laikasias tyrimo, kontras, parengiamsias, revizijos, redakcijos ar kitokias

2 Lietuvos Respublikos Seimo Statutas, Zin., 1994 18-249
3 Krupaviius A., Luko3aitis A. Lietuvos politinsistema:sranga ir raida, Vilnius: Poligrafija ir informatik2004
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komisijas. Jeigu sudarant komisipéra apibgéztas jos veiklos laikas, tai komisijos veikla pajpama
Seimo nutarimu. Etikos ir procand; bei Peticijj komisijos yra privalomos ir sudaromos Seimo kagesc
pradzioje, o kitos laikinosios komisijos savo veikbaigia jvykdziusios pavestas uzduotis. Seimo
laikinosios kontrads arba tyrimo komisijos sudaromos kontroliuoti,pkaykdomi Seimo sprendimai, turi
surinkti ir Seimui pateikti informacij bei iSvadas, reikalingas kilusiai problemai nagfriir sprendimui
priimti. Konkregios komisij teisss yra nurodytos Lietuvos Respublikos Seimo lajkintyrimo komisiy
istatymo 4 straipsnio 1 dalyje bei aptartos Sio datadzioje. 2004-2008 metSeime buvo sudarytos
tokios komisijos: Antikorupcijos, Etikos ir proced, Ignalinos atomiés elektrires regiono problem
jaunimo ir sporto reikal juriniy ir Zuvininkyseés reikal;, Konstitucijos, Narkomanijos prevencijos,
NATO reikaly, Operatyvigs veiklos parlamentéis kontroks, pasiprieSinimo okupaciniams rezimams
dalyviy ir nuo okupacij nukengjusiy reikaly teisy ir reikaly, Peticily, Regionirés pktros, Seimos ir vaiko
reikaly, Verslo ir uzimtumo, Lietuvos Respublikos Seim@asaulio lietuwj bendruomeés komisijos.
Komisijy parlamentia kontrok pasireiSkiaistatymy projekiy svarstymu,istatymy igyvendinimo
prieziara, pagilymu teikimu cl teises akt;y priemimo ir tobulinimo, ministerij ir kity pareidginy

iSklausymu, reikalavimu i$ vykdomosios valdzZiosomfacijos ir ataskaitir pan.

V. Vyriausybés parlamentinés kontrolés problematika

Vyriausylkes parlamentié kontrok yra viena iS seniausiir opiausy parlamentink demokratijos
problemy. Lietuvoje jijvardijama kaip “astri” arba “nei$sprendzianfa”.

Lietuvoje tam tikri Vyriausybs veiklos parlamentis kontroés ypatumai yra uzkoduoti
Vyriausyles sudarymo procese. Pirmiausia, tai susjy Respublikos Prezidento Konstitugins
galiomis. Klostosi tradicija, kad Respublikos Pdezitas Vyriausyss sudaryme dalyvauja aktyviai,
analogiskai jis elgiasi ir Vyriausgb veikh priziarint. Respublikos Prezidentas, formalialidamas
suckttine vykdomosios valdzios grandimi, realiai Vyrighés veikloje pasitenkina “stéhpjo iS Salies”
vaidmeniu, neretai akivaizdziai su ja konkuruodamaset oponuodamas. Dualistimykdomoji valdzia
objektyviai virsta tarpusavyje nesusitadendvinare valdzia.

Valdzios santykide factorodo, kad daznu atveju, Respublikos Prezidentasinealiositakos
ministrams, nors ir skiria juos savo dekretais. istinp kabinetas realiai tadamas Seimo pasitikma
pakiista jo valiai. Pastetina, kai Respublikos Prezidentu buvo A. M. BraXass jis 9 kartus vetavo

Seimo priimtusjstatymus ir visus kartus Seimas Prezidento vetorgyro. Realiogtakos ministrams

" Luko3aitis A. Lietuvos parlamento strakiné diferenciacija ir darbo pasidalijimas: nuolatifkiomitet; galios ir
institucionalizacija// Politologija, 2002. Nr.3 (7
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netugjima patvirtino situacija, kai Respublikos Prezidenergigas einantis Valdas Adamkus tiesiogiai
kreipési i ministrus nebalsuoti pries jo vetgoistatym, rezultatas vis tiek buvo tas pats: ministrai &ads
pried>.

Lietuvoje igyvendinant Vyriausys atskaitomybs ir atsakomyés in corpore principa,
pagrindiniai Vyriausybs veiklos svertai yra suteikiami parlamentui. Togsai uz parlamentin
Vyriausyles kontrok yra atsakingas Seimo Valstg valdymo ir savivaldyli komitetas. Seimas,
igyvendindamas vykdomosios valdzios prieds funkcip, atlieka nuolatia valstyles biudzeto vykdymo
prieziira- Seimo poé&dyje du kartus per metus svarstomi biudzeto vykdytaoasimai, Seimo nariai turi
teis; premjerui, ministrams ar kitiems par@mgms pateikti klausimus. Jeigu atsakynjapateikt
klausima netenkina, Seimo narys ar grupe gali imtis grieztesmi priemoni ir pateikti paklausimus,
kuriais reikalaujama iSsamios informacijos apidirdtam veikla ar sprendimus. Be to, Vyriausyb
kiekvienais metais Seimui privalo pateikti metveiklos ataskadt kurioje turi uti taip pat aptariami ir
artimiausios veiklos prioritetai. Vyriausglprivalo dalyvauti kiekvieno ketvirtadienio Seirposdyje ir
atsakytii Seimo nati uzduodamus klausimus.

Analizuojant uz Vyriausys veiklos parlamentinkontrok atsakingo Seimo Valstyb valdymo ir
savivaldybi; komiteto veikh, galima teigti, kad vis daréma uztikrinto giztamojo rysSio iS Vyriausyds
puss, nes vis dardna sisteminio ir intensyvaus komiteto bendradarbmavsu ja. 1S dalies tgtakojo
situacija, kad Valstys valdymo ir savivaldyli komiteto vardas suteiktas tik prieS ketverius ragfuies
tai buvo jo pavadinimai siaurino ir kaitaliojo joo#petency. Tatiau nepaisant §iaplinkybiy Seimo
prieziariné veikla vis aktyja.

KraStutiniais atvejais, Seimo nariai gali Vyriaugglvadovui ar ministrui inicijuoti interpeliagijo
nesutikus su atsakymaisnterpeliacip- pareiksti nepasitifima, jei pritaria daugiau nei pasSeimo na
daugumos. Interpeliacijos atveju sudaroma komisijigkart po svarstymo balsuojamd depasitikéjimo.
Pavyzdziui, 1992-1996 metSeimas svar&tnet 11 opozicijos inicijuat interpeliacij Vyriausyles
nariams, nors buvo puikiai zinoma, kad poliiinégu santykis parlamente neleidzia diis bent kiek
didesnio pritarimo. Tuo metu buvo inicijuoti net tlesioginio nepasitig§imo Vyriausybe klausimai, nors
tuometire opozicija irgi suvok, kad Seimo dauguma Parlamente vieningai rems\$gnausyle.

Vyriausykes veiksmy kontroks nuoseklumas ir sistemingumas yra priklausomaspaul@amento
nuolatiniy komitety, komisijy, frakciju brandos, Seimo naridisciplinos ir paklusimo bendrai partinei

pozicijai. Nuo Sy kriterijy priklauso kompetetingas ir pastovus gilinimagisykdomosios valdzios

7S |gnataviius T. Seimas parédPrezidentui, kas valdo §aV. Adamkaus praSyamnebalsuoti d vetoignoravo ir jo paskirti
minitrai// Lietuvos rytas, 2000 liepos 19d.
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grandyje kylagias problemas, pasirengimas opozicijos darbotrask Vyriausyks valandoms, taip pat
koordinuotas klausimbei paklausim pateikimas Vyriausyds atstovams.

Statistiniai duomenys rod kad Seimas , o konkfiau parlamento mazuma, krastutiniais atvejais
apsiribodavo interpeliacijomis atskiriems ministsarar pareignams ir paprastai vengdavo inicijuoti
tiesiogin nepasitikjima Vyriausybe. Seimas pateiktoms interpeliacijomsagritik du kartus: premjerui
1992 m. G. Vagnoriui ir 1993 m. Lietuvos banko wdlds pirmininkui R. Visokaiui. Taciau
pasitikejimo Vyriausykes vadovu klausimas buvo iSkeltas visai nesenia@82kovo 18 d. G. Kirkilui.
Skirtingose kadencijose interpeliacijos buvo iniojos energetikos, finamskrasto apsaugos, Svietimo,
tikio, vidaus reikal, Zemes ikio ministrams, taip pat kai kuriems parlamentaiakiiems pareignams’’
Interpeliacijoms paprastai nepritariama, kadangnjciatoriai visiSkai névertina politiniy jégy santykio
parlamente ir neuZzsitikrina bent minimalios daugamo neutralj Seimo nati paramos. Kitaip tariant,
Lietuvos ,, nekonstruktyvios* parlamento nepasgifitno vykdonaja valdzia taisylds valdymo stabilumui
didesrés jtakos neturi.

D¢l pareikstos Seimo valios Ministrai Pirmininkai drku ir Vyriausyk), Lietuvoje buvo priversti
atsistatydinti tiktai du kartus; viarkarta parlamentas Vyriausyb vadovui yra pareigk nepasitikjima (

G. Vagnoriui ); kitu Sestosios Vyriausyd vadovo A. SleZeviaus atveju parlamento daugumos
apsisprendirp premjen atleisti iS pareig aiSkiai jtakojo tuometinis Respublikos Prezidentas A. M.
Brazauskas. Su akivaizdaus Respublikos Prezideot@ipo parlamento priimamiems sprendimams
situacija susidurta iréiau- atsistatydinant astuntosios Vyriaudylvadovui G. Vagnoriui. Tiktaij&art i
Respublikos Prezidento pareik§pozicija ir raginima Ministrui Pirmininkui pasitraukti, parlamentas
reagavo atvirkSai: Respublikos Prezidentui V. Adamkui paraginuiistra Pirmininka atsistatydinti,
Seimas pémé Vyriausyles vadoy remiartia rezoliucip. Nors Seimo dauguma ir pademonstravo savo
param G. Vagnoriui, Sis po kalidieny vis tiek atsistatydino. Prezidentui V. Adamkui @ginus premjer

G. Vagnory atsistatydinti, Seimas 1999 m. Balandzio 21 dagrirezoliucijai @l pasitikéjimo Ministru
Pirmininku. Nepaisant to, po keldieny G. Vagnorius ignoruodamas Seimo daugumog \&distatydino,

§i savo poelgmotyvuodamas visuomeés apklausomis.

Siekiant sustiprinti Vyriausyds parlamentia kontrok ne karg Seimas inicijavo slymus, kaip tai
galima jgyvendinti. 1998 m. Seimo narySeslovas Jughas pateik Seimo nutarimo projekt, Dél
Vyriausylkes parlamentiés prieziiros komisijos sudarymo®, kuris svarstymo stadijbjevo pakeistas

antruoju projekto variantu su iSlyga, kad #ta komisija tués ,laikinosios” komisijos statusir dirbs

78 www.Irs. It
T www.Irs. It
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terminuotai, taiau Seimas Siam projektui nepritd? Kadangi tuo metu daugumai Seime atstovavo
konservatoriai ir Vyriausyb turéjo Sios partijos pasitifima, tikétina, kad opozicijai atstovaujaéiam
Seimo nario projektui nepritarSeimo dauguma, apsaugodama savo Vyriausylm nepageidaujamos
parlamentigs kontroés. Vyriausylés veiklos parlamentin kontrok vykdoma paiomis jvairiausiomis
kontroks formomis, taip pat ir per Sakinius Seimo komigetkurie specializuojasi tam tikroje srityje. Tai
sudaro galimyb iSsamiau ir kvalifikudiau nagriti problemas. Tuo tarpu atskiroje Vyriausgb
prieziaros komisijoje tokia specializacija vargu ar apsikimanoma.

Pastebtina, pag@dama Seimui vykdyti Vyriausys veiklos parlamentin kontrok valstylkes
kontrolk 2004- 2006 met strateginiame veiklos plane pagrindiniu savo sgiaiu tikslu iSklé , Seimo
vykdomosios parlamentis kontroks stiprininy”“. Kaip Seimui atskaitinga valstybinio audito inatija,
Valstybés kontrok, savo strateginiame plandilsi Seimui ir jo komitetams iSklausyti ir aptartilsgybés
kontroks audito veiklos ataskaitas bei imtis reikiameiksmy, siekiant reaguofi nustatytus Vyriausyds
veiklos tmkumus’® PaZyngtina, jog pagal statistinius duomenis su kiekvi&®mo kadencija, Seimo
nariai vis aktyvesni kontroliuojant Vyriausi® veikh. Galima pasteli, kad Seimo nariai, kur kas
dazniau pateikia klausimus raStu nei paklausimu¥?ino Daugiausiai klausioh paklausina sulaukia
Ministras Pirmininkas ir finansministras.

Politologas A.LukoSaitis , analizuodamas Vyriausybeiklos parlamentinkontrok, teigia, kad
problemos, su kuriomis susiduria Lietuvos RespuisliBeimas, yratolingos visiems pokomunistiniams
parlamentams. T&au to jokiu lidu negalima pateisinti “totalmis reformomis* bei su tuo susijusiais
teiss akt; pakeitimais. Politologo nuomone, Parlamento vékli$rySkjusios problemos pirmiausiai
kyla &l sprendimy formulavimo, prémimo ir jgyvendinimo proceso netobulumo, &bdLietuvos
Respublikos Seimo vykdoma vykdomosios valdzios zoira yra neefektyvi ir #tina revizuoti
parlamento priefirine veikla reglamentuojatias taisykles — Statuto VIl ddl” Taip pat akivaizdu, kad
parlamento komitetai parlamentgprieziiros funkcijas atlieka labai silpnai. Kita vertustakp ir negali
buti, nes Seimas komitetus yra ,, uztvgsd svarstomais projektais.

Nemaza dalisistatymy leidybos procas kyla &l to, kad vis dar éra nusistogjusiy
bendradarbiavimo, subordinacijos ir konéotaisykliy tarp Seimo ir Vyriausys. [statymy leidziamoiji ir
vykdomoji valdzios, kaip iprasta parlamentéfe demokratijoje, tuity sudaryti viening,
bendradarbiaujatia, 0 ne konkuruojatia visum- tiek jstatymy leidybos, tiek kitose srityse.

8 LR Seimo 1999 m. gegét 19 d. nutarimo projektas @DVyriausyhss parlamentiés prieziiros komisijos sudarymo”, Nr.P-
1012(3).

"9 Valstyhes kontroks strateginis veiklos planas//www.vkontole.lt

80 Adomaitiere L., Luko$aitis A. Seimo nariveikla jstatym leidybos, Vyriausyés kontroks bei kitose// LR Seimo
kanceliarija: Informacijos anaktg skyrius. 2002 m. spalio 16 d.
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Dar viena svarbi problema kyléld/alstylbés saugumo departamento. Lietuvai tapus NATO nare ir
sumazjus tiesiogini; kariniy grésmiy, tatiau galimas valstyds institucijy uzvaldymasitakojant politinius bei
ekonominius procesus, manipuliavimas zémois, aukStas bendras korupcijos lygis, ne tikasliset netgi
sustipéjo. Tokie procesai yragakojami ir vidiniy, ir iSoriniy aplinkybiy, o Rusijos ir jai priklausdin, specialiju
tarnyty veikla yra ypa aktyvi ir pavojinga. Sias gsmes nustatyti ir uzkirsti joms keliuri Valstykes saugumo
departamentas ir jo strakbs sudedamoji dalis- kontrzvalgyba. Eostipri, teisinga, kontroliuojama specialioji
tarnyba yra viena i$ svarbiaysiacionali saugum uztikrinar€iuy grandzi. Taiau Lietuvoje @l jstatymy
tarpusavio prieStaravimKonstitucijos neatitinkafios VSD vietos valstyds institucij sandaroje, neaiSkaus
uzduaiu formulavimo, kontrals mechanizmo Valstyls saugumo departamentasateisiSkai stipri ir
produktyviai veikianti institucija. Pavyzdziui Lietos Respublikos Konstitucijos 94 straipsnyje Mysig® yra
ipareigota saugoti Lietuvos Respublikos teritomjebetiamylbe, garantuoti valstys saugurir vieXja tvarka,
tatiau teisiSkai arajtvirtintas joks mechanizmas, kaip tai padaryti. iNiaalinio saugumgstatyme nustatyta, kad
Lvalstybés saugumo departamentas teikia zvalgybos, kongs#was ir kity nacionaliniam saugumui reikSming
informacip, iSvadas ir rekomendacijas Seimui, RespublikozidRetui, Vyriausybei, o prireikus ir kitoms
valstylkes institucijoms. Informacij kuri réra valstylés paslaptis, Valstys saugumo departamentas teikia ir
visuomenei®*. Tatiau Siam priestarauja Operatytsnveiklosistatymas, kuriame draudZiama Seimui perduoti
operatyvir informacip®. Taip pat numatyta, kad operatysgrinformacijos perdavimo tvarkustato
Vyriausyte, tatiau tai iki Siol rera nustatyta.

Pagal dabar galiojgéusjstatymus Valstyls saugumo departamentas lieka nekontroliuojamas nei
Seimo, nei Prezidento. Pagal uzsieniqyJaditiri galima daryti iSvagl kad VSD negaliiiti tiesiogiai pavaldus
rinkimuose dalyvaujaiioms institucijoms- Seimui ar Prezidentui; pavaldsrturi priklausyti Vyriausybei, o
kontrok vykdoma Seimo. VSD turi ypatingas teises ir pa®igykdyti operatyvigveikla, tockl ji turi bt
stipriai kontroliuojama, taau islikti nepriklausoma. Nors formaliai VSD yravaldi Prezidentui ir Seimui,
praktiSkai ji yra niekam nepavaldi. Nes prezidesta¥SD dirba per vienintesavo pataya, kas svarbiausia-
deleguai VSD, 0 Seimas tiesiog pagal savo priginggali uzsiimti kasdienine kontroleitd protinga, jei VSD
tapty Vyriausytes strukiirine dalimi ir tokiu ldu per Vyriausyes demokratia atsakomyb Seimui, kity
uztikrinama VSD kontrél Nes pagal dabartirprieStaringai reguliuojaing kontrok istatymy nuostatas, net
sunku suprasti, kas iS tily turi kontroliuoti operatyvia veikla: ar operatyvias veiklos kontrals komisija, ar
Seimo nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto paiketis ( nors pagal Zvalgybgstatym jis neturi tam
teises), ar Vyriausyb, kuri kaip ir neturigaliojimy kontroliuoti VSD. Operatyviés veiklosistatyme yra
nustatyta, kad ,Vyriausykoordinuoja operatyviss veiklos subjektir ju pagrindini institucijy veikla,

81 Lietuvos Respublikos Nacionalinio saugumo pagriistiatymas, Zin., 1997, Nr.2-16.
8 Lietuvos Respublikos operatyimveiklosistatymas, Zin., 2002, Nr. 65-2633
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siekdama uztikrintiyj bendradarbiavigir sutelkti i pastangas pagal kompetenegiksmingai sgysti aktualias
nusikalstamumo ir valstyls saugumo problemds“ Tatiau valstylés saugumo departamentasarteisiskai
pavaldus Vyriausybei, tétlyra galimylz, kad VSD vadovas nesuteiks praSomos informacijos.

Todkl atsizvelgiant susidariugi situacip batina reformuoti VSD veiklos ir kontréd reguliavimo teisig
sistem, nes tai ypasvarbi valstybs saugumui institucija,ity labai pavojinga, jei kas nors iS Saliesusnt
kontroliuoti naudoti Sios institucijos vetklkaipiranki saviems tikslams pasiekti. VSD ¢albiti integruotaj jau
esardia ministerip arba gaity buti sukurta nauja ministerijai- taipity, psichologiskai lengviau pakeisti situagij
o kontrok gakty biti vykdoma per Seimgkurta komitet. Taigi turi kiti sukurta aiski ir konkreti VSD struiikia
bei efektyvus kontrés mechanizmas.

8 Lietuvos Respublikos Operatyws veiklosistatymas, Zin., 2002, Nr. 65-2633
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ISvados

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, adkdusios galios teisiniame akte, yra nustatytas arald
padalijimo principas:istatymy leidziamoji valdzia yra Parlamentas (Lietuvoje-insss), istatymy
vykdomoji- Prezidentas kartu su Vyriausybe, o témsmvaldzia sudaro teismai. Parlamento, kaip
tiesiogiai tautos legitimuojamos institucijos, pmginé- pirminé funkcija yra istatymy leidyba, o
parlamentig kontrok yra iSvestig funkcija, igyjanti vis didesa reikSne.

Parlamenti kontrok pasireiSkia pefstatymy bei Seimo nutarim igyvendinimo priefira, vertinim,
stelgjima, informacijos gavim, pasilymy, rekomendaai, iSvad, teikima, priziarint vykdomosios valdzios
subjekt; veikla tiesiogiai ar per Seimo sudaromus komitetus beniggas, taip pat padedant ombudsmen
institutui ir kitoms atskaitingoms Seimui institjoens.

Parlamentia kontrok gali biti vykdoma tiesiogiai atliekant vykdomosios valdzi&ontrot,
netiesiogiai- sudarant komitetus ir komisijas, bghdedant Seimui atskaitingoms institucijoms.
Pagrindiniai tiesiogiés kontroés hbidai yra: Ministro Pirmininko bei visos Vyriausyd tvirtinimas,
pritarimas Vyriausybes programai bei biudzeto tvirtinimas, nepasijiikas Vyriausybe ar jos nariu bei
interpeliacija, klausimai, paklausimai, Vyriauggbvalanda. Labai svaib, aktuals ir naudojami
Vyriausylkes parlamentiés kontrobs kidai yra pritarimas ar nepritarimas Ministro Pirmike skiriamai
kandidaiirai- ¢ia pasireiSkia Prezidento ,taikomoji* funkcija iSkiti kandidag, kuri patvirtiny Seimas.
Konstitucire nuostata @ pritarimo ar nepritarimo Vyriausyis programaitvirtina Seimojgaliojimus ne
tiek &l pacios programos, bet kiekédvisos Vyriausybs ateities- nes tik gavusi Parlamento pritarim
savo veiklos programai Vyriausybtampa legitimuota, t.y. gaunggaliojimus veikti. Tokiu kdu
igyvendinamas Vyriausyh atskaitomybs Seimui principas. Taip pat kasmetinis parlaméantkontroks
budas yra biudzeto projekto tvirtinimas, kuriuo t@gt siekiamastatymy leidziamosios ir vykdomosios
valdzios kompromiso.

Vyriausykes nariy personalin atsakomyb jtvirtina Seimo nar klausimai, paklausimai bei
kiekviera ketvirtadien Seimo po&dzio metu vykstanti Vyriausys valanda, kurios metu ministrams
uzduodami visuomenei aktaal klausimai. Dar viena jau grieztésnpersonaliés atsakomyés forma-
interpeliacija. Seimui pateikus interpeliaciVyriausyles narys per nustatytaika turi atsakytij pateiktus
klausimus. Netenkinant atsakymams galitibSeimo nam dauguma priimamas nutarimasel d
nepasitikjimo. Visa Vyriausy turi atsistatydinti, jei yra pareiSkiamas nep#sjiimas visa institucija
arba Ministru Pirmininku arba Seimui du kartus i§és nepritarus naujai sudarytos Vyriaugyb
programai. Savggaliojimus Vyriausyb privalo gazinti po Seimo arba Prezidento rinkimAkivaizdu,
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kad istatymy vykdomosios valdzios institucijos veikla priklausmo g sudariusi instituciju veiklos
pabaigos ir pasiti§imo ja.

Seimo sudaromi komitetai taip pat atlieka swavlaidmen, nes jie detaliai iSnagréfa pateiktus
projektus; surenka visapusiSknformacip; suformuluoja pataisas ir papildymus; plenarinipagdziui
pateikia savo nuomenir rekomenduoja galutinsprendim. Taigi jie gerokai palengvina Seimo darb
Komisijos yra sudaromos iskilusiems valstydsinsvarbos klausimams iSggti. Seimo laikinosios
kontroks arba tyrimo komisijos sudaromos kontroliuoti,pkaykdomi Seimo sprendimai, turi surinkti ir
Seimui pateikti informacij bei iSvadas, reikalingas kilusiai problemai nagiim sprendimui priimti.

Parlamentia kontrok Siuo metu tampa vis aktyvesir grieZztesg. Gana sugtinga situacija d
Prezidento ir Vyriausys jstaig;. Prezidentas aktyviai dalyvauja Vyriauggtsudaryme, téau tarpusavio
santykiuose iSkyla netgi konkuravimo aspektai. Tpgt dalis problem kyla ir dél istatymy leidybos
proceso, d to, kad rera nusistowjusiy bendradarbiavimo, subordinacijos ir konésoltaisyklyy tarp
Seimo ir Vyriausybs.

Istatymy leidZiamoji ir vykdomoji valdzios, kaipprasta demokratijoje, téty sudaryti viening,
bendradarbiaujatia, 0 ne konkuruojafia visuma- tiek jstatymy leidybos, tiek ir kitose srityse. Taigi
norint uZztikrinti demokratisk viedyju reikaly tvarkym, garantuoti, kad valdzios vykdys nustatytas
fukcijas ir veiks neperzengdamos nustatigaliojimy, reikia aiSkiai apibzti valdziy organizavim ir ju

funkcijas.
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Santrauka

Lietuvos Respublikos Vyriausyles parlamentinés kontrolés ypatumai

Siame magistriniame siekiama atskleisti parlameéatkontroés svoka bei jos vykdymo idus.
Naudojami dokument analizs, loginis, lyginamasis bei sisteminiai metodaimi@masi Lietuvos
Respublikos Konstitucija, Seimo statutu, Vyriausyistatymu, Konstitucinio Teismo nutarimais bei kita
specialaja teisine literatra. Istatymy leidziamoji ir istatymy vykdomoji valdzia, t.y. Parlamentas ir
Vyriausyle yra svarbiausios institucijos, kuriggyvendindamos valdii padalijimo princip, veikia
visuomers naudai ir Zzmomi gerovei. Parlamentinkontrok- jstatymy bei Seimo nutarim jgyvendinimo
prieziara, vertinimas, stéfimas, informacijos gavimas teikiant pagmus, rekomendacijas, darant iSvadas.
Parlamentia kontrok- tai ne tik informacijos gavimas iS vykdomosiosldZos institucij;, bet ir
Vyriausylkes sudarymas bei jos atstatydinimas, Vyriagsyprogramos tvirtinimas ir pritarimas metinei
ataskaitai, biudzeto tvirtinimas, nepasifitnas ir interpeliacija, Seimo nario paklausimo stgi
Vyriausykes valanda, Vyriausyis ir atskin ministny atsiskaitymas uz savo veiklbei priimtus
sprendimus Seime, komigijpei komitet, sudarymas tam tikriems klausimamsesgir padedant Seimo
kontrolieriams. Parlamentines kontelesrg- teis: atSaukti Vyriausybei suteiktugaliojimus pareiskiant
jai nepasitikjima.

Taigi parlamentid kontrok gali biti vykdoma tiesiogiai, netiesiogiai ar padedant n8ei
atskaitingoms institucijoms. Siuo metu parlamentiontrok darosi vis aktyvesnir svarbesa. 15ryskja
problematika: parlamentés kontroés atzvilgiu neaiski yra Prezidento bei Vyriaugylnstitucip packtis.
Taciau visos valdzios institucijos turi dirbti glaud¥ibendradarbiaujant ir vieningai siekti valsigb

gerows, garantuojantj jstatymy nustatyta tvarka.
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Summary

Peculiarities of the Parliamentary Control of the Government of the Republic of Lithuania

The postgraduate study seeks to establish the ggemceand methods of implementation of the
parliamentary control. The research is based oordeanalysis as well as logical, comparative and
classified methods of analysis, the Constitutiorthef Republic of Lithuania, the Statute of Lithuami
Parliament — Seimas, the Government Law, Acts ®fGbnstitutional Court and other juridical litenagu
The Parliament and The Government — the Legisladind the Executive — are the most important
institutions that act for the benefit and welfafele public implementing the principle of the divn of
authority. The parliamentary control is a supeovisdf laws and the Seimas acts as well as evawatial
monitoring. It is also a procuration of informatievhen making suggestions, recommendations as well a
making conclusions. The parliamentary controlasanly a procuration of information from institutis of the
Executive — it's also a formation and resignatidnth® Government, an assertion of the program ef th
Government, and an acceptance of the annual sehedulassertion of the annual budget, a distrubtaan
interpellation. The parliamentary control is a tighinquiry of a member of the Seimas, a Goverrtrhenr, the
Government itself and it's individual members’ wityi reports as well as reports about decisionsemadhe
Seimas. The parliamentary control also includesndéion of committees with a assistance of Seimas
Controllers. The essence of the parliamentary ahistthe right to recall delegations granted so@overnment
when submitting distrust. The parliamentary contolld be implemented directly, indirectly or withe

assistance of institutions liable to the Seimas.

It should be noted that the parliamentary consdlecoming more and more active and important.
It encouridges the topic: in regard to the parlat@mencontrol the status of the President as well as
Government institutions is not clear. Despite gdlyernment institutions must work in close collaimn

and strive solid for the welfare of the state asguit in order provided by laws.
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