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IVADAS

2002 m. kovo 5 d. buvo priimtas in paiu mety liepos 1 d.isigaliojo naujos
redakcijos Pridtinés verts mokesio jstatyma$ (toliau — PVMistatymas). Sidgstatymo
nuostatos buvo suderintos su Europagui@jos teigs aktais, reglamentuojéiais

apmokestinim pridétinés verts mokesiu.

Temos aktualumas.PVM jstatymasgtvirtino ekonomirs veiklos gvoka Lietuvos
pridétinés verts mokesio (toliau — PVM) sistemoje. Ji buvo perkelta iS MV
apmokestinim Europos gjungoje reglamentuoj&ios 1977 m. gegus 17 d. Sestosios
Tarybos direktyvos @ valstybiy nariy apyvartos mokesy jstatymy derinimo — Bendra
pridétinés verts mokesio sistema: vienodas vertinimo pagrintggoliau — Sestoji
direktyva). Tiek Sestojoje direktyvoje, tiek PVidtatyme nurodyta, kad PVM objektas
yra prekip tiekimas ar paslawg teikimas, kai prekes tiekia ar paslaugas teikia
apmokestinamasis asmuo, veikdamas kaip toks. Apstiokenasis asmuo api#diamas
kaip bet kuris asmuo, savarankisSkai vykdantis hetoke vietoje bet kua ekonomir
veikla, nesvarbu, koks tos veiklos tikslas ar rezultatas.

Ekonomires veiklos svarba pasireiSkia tuo, jog tik asmenykdantys ekonomin
veikla, gali bati pripazinti PVM apmokestinamaisiais asmenimigitébit ekonomias
veiklos vykdymas atskiria PVM apmokestinamus assiemuo asmeayp kurie Sio
mokegio neprivalo mokti. Pazynétina, kad PVM apmokestinamojo asmens statusas ne
tik uzdeda pareig mokéti PVM | valstyles biudzed, bet tuo paiu ir suteikia PVM
apmokestinamajam asmeniui teiatskaityti uz savo apmokestinamai veiklai skirtas

prekes ir paslaugas sunikPVM.

Todel svarbu zinoti, kokia veikla laikoma ekonomine kilaj o kokia veikla —

nelaikoma. Kad tai pasiekti, reikia tinkamai sugirakonomires veiklos gvoka.

Vis dél to, net ir tinkamai suprantant ekonorsnveiklos gvoka, kartais kyla
neaiskum, kaip turi biti vertinama viena ar kita veikla. Siuo atveju ygug neaiskum
kyla su prekybos vertybiniais popieriais vertinimiteratiros Sia tema éra. Nera ir

Lietuvos teism praktikos Siuo klausimu.

! valstybes Zinios, 2002, Nr. 35-1271.
20L, 1977 L 145, p. 1 — 40.



Darbo tikslas. Sio darbo tikslas — visapusidkai iSnagtirprekyln vertybiniais
popieriais, nustatant, kokias atvejai tokia veigkdi bati laikoma ekonomine veikla, o
kokiais — ne. Pazyatina, kad darbe daugiausiaierdesio bus skiriama prekybos
nuosavyks vertybiniais popieriais, otkent —imoniy akcijomis, analizei. Takdarbo
autoriaus pasirinkimlemia iy vertybiniy popieriy dominavimas kit vertybiny popieri
atzvilgiu.

Prekyba nuosavyis vertybiniais popieriais bus nagfjama kaipimoniy akcijy
isigijimas, kaipimoniy akciju pardavimas, kaip naujos akcgmisijos iSleidimas bei kaip
komercire prekyba perleidziamais vertybiniais popieriais.

Siekiant uzsib¥zto tikslo taip pat bus nagdama ekonomiés veiklos gvoka, bus
iISskiriami ir apilmdinami jos pozymiai, taip patvardijamos ir apibdinamos veiklos,

nelaikomos ekonomine veikla.

Tyrimo objektas. Saltiniy Sia tema ribotumas apriboja ir tyrimo objekDarbe
daugiausiai bus analizuojama Europos Teisingumaemiei formuojama prekybos
vertybiniais popieriais samprata. Darbe taip pas kanalizuojama tiek Sestojoje

direktyvoje, tiek ir PVMistatyme suformuluota ekonongsveiklos samprata.
Tyrimo metodika. Siekiant uzsibiZto tikslo, darbe naudojami tokie metodai:

- istorinio metodo pagalba buvo nagfemas PVM atsiradimas, jo raida
Lietuvoje bei Europoje. Taip pat Sis metodasémaaiskinantis, kaip PVM

buvo vienodinamas Europos Bendrijoje;

- lyginamasis metodas buvo naudojamas lyginant Laguw Europos

Sajungos teiss akt; nuostatas;

- loginis, sisteminis metodai buvo naudojami siekiaapibendrinti,
susisteminti Europos Teisingumo teismo sprendinmegyos vertybiniais
popieriais ekonomine veikla pripazinimo srityje. ifgpat Sie metodai

naudoti iSskiriant ekonomés veiklos pozymius bei juos apithnant.

- Lingvistinis, gramatinis metodai naudoti aiSkinggiges akt, nuostatas.



Darbo originalumas, naujumas. Ekonomires veiklos samprata Lietuvos
mokslinéje teisirgje literafiroje réra iSsamiai iSnagrita. Galima pamiéti tik A
Marcijono ir A. Paulausko straipspEkonominss veiklos definicija mokesy teissje™.
Taciau Siame straipsnyje apie prelgyertybiniais popieriais buvo tik trumpai uzsiminta
gilesre Sios veiklos analiz nedaryta. Daugiau prekyba vertybiniais popierieasp
ekonomiré veikla Lietuvos mokslige teisirgje literafiroje visai rera analizuota. Taip pat

néra ir Lietuvos teism praktikos Siuo klausimu.

Tyrimo Saltiniai. Dél temos naujumo riboti yra ir naudojami SaltiniBagrindiniai

analizuojamos temos Saltiniai:
- Europos Teisingumo teismo sprendimai;

- A.Marcijono ir A.Paulausko straipsnis tema ,Ekonaési veiklos definicija
moke<giy teisje”;
- Sestoji direktyva — pagrindinis tés aktas, reglamentuojantis besjdr

PVM sistem Europos gungoje;

- PVM jstatymas - pagrindinis tés aktas, reglamentuojantis PVM

Lietuvoje.

Taip pat bus analizuojami Valstylés mokesiu inspekcijos patvirtinti teis akiy

komentarai.

Pazynitina, kad yra priimta nauja Sestosios direktyvagakeija (toliau — naujoji
PVM direktyvaf. Taliau ji nenustato nawjmaterialiniy normy, o tik patogiau isest
Sestosios direktyvos straipsnius. Kadangi $io dagvhgrindinis Saltinis yra Europos
Teisingumo teismo sprendimai, kuriuose remiamasnajae direktyvos straipsni
numeracija, Siame darbe aiSkumideditaip pat bus naudojama Sestoji direktyva.

¥ MARCIJONAS, A.; PAULAUSKAS, A. Ekonomits veiklos definicija mokesy teije. Teig,
2007, nr. 62.

#2006 m. lapksiio 28 d. Tarybos direktyva Nr. 2006/112/EH gridétinés verts mokesio bendros
sistemos (OL, 2006 L 347, p. 1 — 118).



DARBE NAUDOJAM U SAVOK U ZODYNELIS

Dukterin ¢ kompanija - imore, kurioje kitaimore turi daugum dalyviy bals;.
Finansiné priemoné —bet kuri i$ toliau nurodyt priemoniy:

- perleidZiamieji vertybiniai popieriai;

- pinigy rinkos priemoas;

- kolektyvinio investavimo subjektvertybiniai popieriai ir kitos priemas,
nurodytos finansini priemoni; rinky istatymo 3 straipsnio 4 dalyje.

Finansy rinka — tai mechanizmas, kuris leidzia nedisheis ssnaudomis asmenims
pirkti ir parduoti (prekiauti) finansiimis priemormis (tokiomis kaip akcijos ar
obligacijos), prekmis ir kitomis ketiamomis priemoémis. Finang rinka gali hiti
padalintaj kelis poskyrius:

- Kapitalo rinka;

- Preki rinka;

- Pinigy rinka. Joje prekiaujama trumpalérkis (ne ilgesamis kaip mei
trukmes) finansigmis priemogmis;

- I8vestini finansiny priemoni; rinka (pvz., ateities sandarrinka);

- Draudimo rinka;

- Valiutos rinka;

Holdingo kompanija —kompanija, kurisigyja ir valdo kitagmones.

Kapitalo rinka — mechanizmas, kurio pagalba prekiaujama ilgesm@b metai
galiojimo termino finansiémis priemogmis. Pagrindigs tokios priemoés yra: izdo
obligacijos, municipalids obligacijos, imoniy obligacijos, hipotekos vertybiniai
popieriai, privilegijuotosios akcijos, paprastosiakcijos. Kapitalo rinka susideda is
pirminés rinkos ir antrias rinkos. Pirmigje rinkoje parduodamos naujos vertyhini
popieryy emisijos, 0 antrigje rinkoje investuotojai gali prekiauti pirmije rinkoje jau
ISplatintais vertybiniais popieriais.

Pardavimo PVM — PVM suma, kuri yra apskaiiota ar turi liti apskagiuota uz

apmokestinamojo asmens parduotas prekes ar sstpkstaugas.



PerleidZiami vertybiniai popieriai - kapitalo rinkoje cirkuliuojantys vertybiniai
popieriai (iISskyrus ma}imo priemones);skaitant, bet neapsiribojant Siais vertybiniais
popieriais:

- bendroviy akcijos ir Kiti vertybiniai popieriai, lygiavéi bendrovi,
partnerysts pagrindu veikiatiu bendrij ir kKity subjekt; akcijoms, taip pat

depozitoriumo pakvitavimaiél akcijy;

- obligacijos ir kip formy ne nuosavys vertybiniai popieriai,iskaitant
depozitoriumo pakvitavimusétine nuosavyés vertybini; popieriy;

- kiti  vertybiniai popieriai, suteikiantys teis isigyti ar perleisti
perleidZiamuosius vertybinius popierius arba lertyign piniginius
atsiskaitymus, nustatomus atsizvelgiant perleidziamuosius vertybinius
popierius, valiutas, pakany normas, pajamingu birzos prekes arba kitus

indeksus ar priemones.

Pirkimo PVM - PVM suma, sumahta ar priklausanti sumeék uZz
apmokestinamojo asmensisigytas prekes ar paslaugas, naudojamas savo

apmokestinamiems sandoriams sudaryti.

Profesionalus investuotojas investuotojas, kuris turi pakankamai ainigadZiy ir
patirties pagstiems investiciniams sprendimams savarankiSkampyi gali tinkamai
ivertinti su tuo susijusi rizika ir atitinka profesionaliesiems investuotojams &elus

reikalavimus.

Rinka — tai mechanizmas, suvedantis pueki paslaug pirkéjus ir pardagjus.



| DALIS. PRID ETINES VERTES MOKESCIO RAIDA
1. Pridétin és vertés mokestis

PrieS 50 met beveik nezinomas, tik teokise diskusijose egzistes, pricktinés
vertes mokestis Siuo metu yra pagrindinis makesistemos elementas daugiau kaip 120
valstyby, tame tarpe ir Lietuvos (@iéti 1 priedh), surenkantis apie ketvirtagavisu
pasaulini mokesiy pajamy. 13 iSsivysiusiy pasaulio valstyhi tik Jungtires Amerikos
Valstijos ir Australija neturisivedusios priétinés verts mokesio®.

Kokios PVM savybks lemé tokj jo iSplitima? PVM apmokestinama yra kiekviena
prekiy tiekimo ar paslaug teikimo civilinés apyvartos stadija: gamybos, distribucijos,
prekybos. Taigi, pagal savo esnPVM yra apyvartos mokestis. Nuo Kitpanadi
mokesiy (prekybos (angl. sales tak apyvartos (angl. turnover tay) Sis mokestis
skiriasi savo apmokestinimo mechanizmu. Tuo taiai, kiti moke<giai apmokestina
kuria nors vien civilinés apyvartos stadij(didmenires prekybos mokestis, mazmetsn
prekybos mokestis, gamybos mokestis), Sis mokegimmokestina kiekvien civilinés
apyvartos stadij leisdamas mokeé&s; mokétojui susigazinti mokesio sumy, tenkacia

prekems ir paslaugoms, naudojamoms jo ekonominei vewiiadlyti.

PVM pranaSumas prieS kitus panaSausupgalm mokesius akivaizdus. Miatas
prekybos mokestis, kuris taikomas ir Junégsm Amerikos Valstijose, neturi atskaitos
sistemos, kuria pasinaudodami verslininkaétyabusigazinti mokest, sumokta uz savo
veiklai vykdyti skirtas prekes ir paslaugas. Tekais § mokest turéty sumokti tik
galutiniai vartotojai, verslui Sis mokestis netur bati taikomas. Taéau praktikoje tai
sunku uztikrinti. Tokiu atveju, kai mokestis mokasma uz t; paiy prekiy pirkima, ir
pardavim, mokamas mokestis ant mokes taip sukeldamas pirands efeky. 1989 m.
JAV apie 40 proc. viso surinkto prekybos makessudaé mokestis, kur sumokjo
verslas u? prekes ir paslaugas, skirtasdiklai vykdyti’. PVM &iuo atveju nepaveikia

prekiy ir paslaug kainy, kurias verslas naudoja savo ekonominei veikl&oyyi.

® EBRILL, L., et al. The Allure of the Value-AddedaX. Finance and Developmefinteraktyvus]
2002, Volume 39, Number 3 picta 2008-03-12]. Prieiga per interaet
<http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2002/@6fill.htm>.

® THURONYI, V. (editor) Tax Law Design and Drafting/olume 1 [interaktyvus]. 1996 [#icta
2008-03-12]. Prieiga per internet: <http://www.iorfy/external/pubs/nft/1998/tlaw/eng/>.

"EBRILL, L., et al.The Modern VATWashington D.C.: International Monetary Fund, 200 23.
8



Dar viena problema — tos @ias preks 3 paia civilinés apyvartos stadijgali
praeiti keleg karty, pvz., gali ti kelios didmeninio paskirstymo stadijos. Tokiweju
mokamas mokestis ant mokes (angl. —tax on tay, taip taip pat sukeldamas niin

piramicés efekd.

IS PVM pavadinimo galima pagalvoti, kad jis skirtaiskirose preki tiekimo ar
paslaug teikimo civilinés apyvartos stadijose sukurtai gtidei vertei apmokestinti.
Taciau IS tikmju taip rera. Preky tiekimo ar paslaug teikimo procesuose sukurta
pridétiné verg néra automatisSkai apmokestinama Siuo mokesApmokestinimagvyksta
tik vartotojamsisigijus prekes ar paslaugas, t.ywykus preki tiekimo ar paslaug

teikimo sandoriams. Taigi, iS tilgny Siuo mokes&iu yra apmokestinamas vartojimas.

Moke<iy teorijoje paplits mokesiuy skirstymasj tiesioginius bei netiesioginius
mokegius. Teorijoje yra priimta tiesioginiais mokesis vadinti moke&ius, mokamus
nuo pelno bei pajam o netiesioginiais — mok&sis nuo preki bei paslaug. Siuo
poziariu PVM yra netiesioginis mokestis, t.y. jis sudamelkés ar paslaugos kainos gal

néra susigs su mokeSo moketojo turtu ar pajamomis.

Kalbant apie PVM mo#tojus, reikia pazyrti, kad faktiniai PVM moktojai
(vartotojai) ir moke&io mokétojai pagalistatymy (gamintojai, prekiautojai, paslaug
teikéjai) nesutampa. Mokér; mokétojai pagalistatymy tik perveda surinkt PVM |
valstyhes biudZed, faktiskai j sumoka vartotojai

Taigi, pricktinés veres mokestis gali iiti apibadintas kaip bendrojo palzio
netiesioginis apyvartos mokestis, kurio nasSta tegkdutiniam preki bei paslaug

vartotojui ir kui surenka bei valstyles biudzeq perveda moke&sy mokétojai pagal

istatym.
2. Pridétinés vertées mokegio atsiradimas

Pridétinés veres mokestis yra modernus, palyginus neseniai atsratkestis. Iki
Sio mokesio atsiradimo tik tam tikroms prekiraSims buvo taikomi netiesioginiai
mokesiai (alkoholio ir tabako akcizai). Betsmokesiy taip pat buvo taikomi pardavim
(angl. —sales tax bei apyvartos (angl. turnover tay mokesiai. Siy mokesiy sukelti

prekybos iSkraipymai bei valdZios noras padidi@japnas, daugiausiai sunggisias dl

® MARCIJONAS, A.; SUDAVLIUS, B.Mokesiy teis. Vilnius: 2003, p. 112.
9



tarptautires prekybos liberalizavimo, skatino ieSkoti ngumaziau rink iSkraipartiu

priemoni; pajamoms gauti.

Pridétinés veres mokesio pagrindiré idéja kilo vokietiui von Siemens, kurisis
mokesi aprag dar 1920 m. Tais gais metais Adams aprasaskaity faktiry bei
kreditavimo metodo naudojun T&iau lemiam jtaka Sio mokesio jgyvendinimui
padaé prandgizas, ,PVM tvas“, Maurice Laure. Jis pirmasis aprgiridétinés veres

mokest ir pasiilé Prandizijai ji jvesti.

Taciau PVM premimo procesas vykatai. Nuo pirmojo PVM pristatymo 1920 m.
iki jo veikimo pradzios prgo beveik 30 met, kuomet 1948 m. Sis mokestis pirkart
buvo jvestas Pranzijoje. Tiesa, ne iS karto jis veikvisa apimtimi. IS pradaijis buvo
taikomas tik pramonei ir tik 1954 m. jis buvo pilpaiimtas kaip apyvartos mokestis.

PVM buvoijvestas vietoj galiojusio seno apyvartos mélkessiekiant pasalinti jam
budinga, vadinamji, piramicts efekd, kai preks buvo apmokestinamos kiekviename
gamybos ir paskirstymo etape be d&sistskaityti jau sumaia mokesi ankstesniame
gamybos ar paskirstymo etape. Ir norg tokkest buvo lengviau administruoti, d&u jis
diskriminavo tas prama@s Sakas ir sektorius, kur produktai kelyje iki dedio vartotojo

budavo kelis kartus perkami ir parduoddmi

1960 m. prasigo spartus PVM populigjimas. Po to, kai 1967 m. PVisivect
Danija, o ¢liau - 1968 m. jis buvavestas Vokietijoje,y pavyzdziu pasekdauguma to

meto Europos valstyipt’.

Pridétinés verés mokestis greitai iSplito pasaulyjél deliy priezagiu. Visy pirma,
jis paprastai padeda Valstybei surinkti daug pajatmudzet per daug nemenkinankio
veiklos skatinimo. Sis mokestis turi pla mokestir baz, juo nesudtinga apmokestinti
paslaugas, moke® veikimo mechanizmas trukdo iSvengti apmokestmirkai kurie
ekspertai teigia, kad pajammokesiai neskatinaimoniy veiklos, silpnina valstyhi
ekonomiky, tuo tarpu vartojimo mokeémi, prieSingai, skatina Salies ekonomikos

augimg™™.

°EBRILL, L., et al.The Modern VATWashington D.C.: International Monetary Fund, 2404,

19 sales taxEncyclopaedia Britannicdinteraktyvus]. [Ziiréta 2007-12-05]. Prieiga per interaet
<http://www.britannica.corm.

1 BUTKEVICIUTE E. Mokesiy sistemaKaunas: Technologija, 2008. 79.
10




3. Prideétineés vertes mokegio raida Europos sjungoje

1957 m.ikarus Europos EkonoménBendrip'? (toliau — Bendrija), visos $eSios
pradires jos naés taike skirtingus netiesioginius mok&gs. Daugiausiai tai buvo
daugiapakopiai mokeémi, kurie kiekviename gamybos ar paskirsimo etape
apmokestindavo vis sandorio sum Taip tapdavo nenanoma nustatyti, kokidal
galutines produkcijos kainos sudaro mokestis. Tokidl egzistuodavo galimyb kad
valstykes nags atsitiktinai ar smoningai gali skatinti ekspart permokdamos

eksportuotojams grinamus mokesus®.

Buvo akivaizdu, kad norint sukurti efektyyi vieningy rinka Europoje, buvo
reikalinga nauja, neutrali ir aiSki apyvartos makessistema, kuri leist eksporto metu
graZinti tikslia apyvartos mokego sumy™.

Sioje vietoje reikia pazysti, kad jau Europos Ekonomis Bendrijos steigimo
sutartyjé® (toliau — Romos sutartis) buvo numatyta suvientdialstybiy nariy
netiesioginius mokegus. Ir nors didziausiaséthesys Sioje sutartyje skiriamas nuit
sajungos, kaip prielaidos laisvam prekbei asmen judéjimui uztikrinti, sularimui,
tatiau 93 straipsnyje minima, kad Taryba, remdamasimisgos pagilymu ir
pasikonsultavusi su Europos Parlamentu bei Ekonaosnik socialing reikaly komitetu,
vieningai priima nuostatas é¢ld apyvartos mokesus, akciz ir kitas netiesioginio
apmokestinimo formas reglamentuajan teises akt; suderinimo, kurios yra tinos

uztikrinti, kad per nustatyttermirg bus sukurta ir ims veikti vidaus rinka.

Batent Sis straipsnis nustaEuropos Ekonomiis Bendrijos institucijoms pareig
sukurti viening netiesiogini mokesiy teisirg baz valstylems naéms. Konkreéiai koks
netiesioginis mokestis turiall nustatytas, Siame straipsnyje nenurodyta.

1963 m. Europos Komisija paskygrup ekspen ir nuroct jiems, iSanalizavus

Bendrijos Sali fiskalines sistemas, pateikii harmonizavimo metadrekomendacijas,

12 Europos ekonominbendrija (angl. European Economic Community 1957 mjkurta Europos
Bendrija, siekusi ekonominiu paZiu integruoti Europ, Europos §ungos pirmtakas.

¥ Europos KomisijaHow VAT workginteraktyvus]. [Ziiréta 2007-12-07]. Prieiga per interaet
<http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxatiortteat/ vat works/index_en.htm>.

“ Ibid.
13 valstyhss Zinios, 2004, Nr. 2-2.
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kurios padty sukurti viening rinka. Komisija savo ataskaitoje rekomendavo visose

Salyse narsejvesti pricttinés verts mokest®.

1967 m. buvo priimta Pirmoji Tarybos direktyva Ng7/227/EEB dl valstybiy
nariy jstatymy, susijusiy su apyvartos mokeis suderinimd’ (toliau — Pirmoji PVM
direktyva), kuri panaikino iki tol valstyise naése galiojusius apyvartos mokess ir
vietoje ju nustaté nekumuliatyvin pridétinés verts mokest 2 straipsnis nustgt kad
pagal bendrosios pritinés verts mokesio sistemos princig prekes ir paslaugos
apmokestinamos bendru vartojimo makes kuris yra tiksliai proporcingas prekbei
paslaug kainai, nepriklausomai nuo operacgkatiaus gamybos ir paskirstymo procese
iki to etapo, kuriame sk&uojamas mokestis. Be to, antroje &tmstraipsnio dalyje buvo
itvirtintas pagrindinis priétinés verts mokesio apskatiavimo principas — kiekvienos
operacijos metu IS apskaiojamo atsizvelgiang prekiy ar paslaug kaing tokioms
prekekms ar paslaugoms nustatytu tarifu ptidés verts mokesio, gali hiti atimama
pridétinés verts mokesio dalis, kuri tiesiogiai priskirtinajvairioms gnaud;

sudedamosioms dalims.

Kartu su Pirmja PVM direktyva buvo priimta ir Antroji Tarybos réktyva Nr.
67/228/EEB dl valstybiy nariy istatymy, susijusiy su apyvartos mokeis, suderinimo —
bendrosios PVM sistemos taikymo st ir procedros®. Si direktyva nustat
bendnja PVM sistema, kuri numa¢, jog PVM yra apmokestinamas PVM mitdjo
vykdomas prekij tiekimas bei paslaugteikimas valstybs naés teritorijoje uz atlyginim
ir prekiy importas. Taip pat Sioje direktyvoje buvo ap#ios tokios gvokos, kaip

Lvalstybés teritorija“, ,apmokestinamasis asmuo*, ,prekiekimas® ir pan.

Valstykés nags buvoipareigotos iki 1970 m. sausio 1 dienos priimti&giaktus,
kurie leist; jgyvendinti Sias direktyvas. dfau Sis terminas buvo pkgtas iki 1972 m.

sausio 1 d.

Vis dél to, Sios direktyvos nustatiik bendr pridétinés verés mokesio sistena,
palikdamos valstydms naéms teig pa&ioms nustatyti tiek PVM taikymo apifnt

(kokioms prekms taikomas, o kokioms — daromos iSimtys), tiek Pdkifus.

1 BUTKEVICIUTE E. Mokesiy sistemaKaunas: Technologija, 2003, p. 275.
0oL, 1967 71, p. 1301 — 1303.
80L, 1967 71, p. 1303 — 1312.
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Kalbant apie PVM vystymsi Europoje, svarbu pazyi, kad PVM suvienodinimas
valstykese naése svarbus buvo irétl Bendrijos biudzeto formavimo. 1951 nkirus
Europos angl ir plieno bendry jos biudzetas buvo formuojamagedus tiesioginius
mokegius valstylése naése gaminamai angliir plieno pramoas produkcijai. 1957 m.
ikirus Europos EkonomenBendrip IS pradzi bendras biudzetas buvo formuojamas
bendru sutarimu nustatant kiekvienai valstybei inatginkamusinasus, priklausomus
nuo bendrojo nacionalinio produkto dydzio. Iki 1970 tai buvo vienintelis jos pajam
Saltinis. Ta&iau, kad Bendrija gaty tinkamai, nenuttkstamai atlikti savo funkcijas,
reikéjo kito, stabilesnio pajam Saltin, kuris nepriklausyt vien nuo valstyhi nary
.geros valios“. Be to, tas Saltinis &w uztikrinti Europos Ekonomiss Bendrijos

savarankiskumy nepriklausomumnuo atskig valstybiy nari.

1970 m. buvo sutartaaSisistem pakeisti ir iki 1975 m. palaipsniui pereiti prie
bendro biudzeto formavimo remiantis Bendrijos vslai$tekliais — vadinamaisiais
nuosavais istekliais. Buvo patvirtinta nuogastekliy sistema, garantuojanti Bendrijai
pajamas savo isSlaidoms padengti. Tai buvo valgtghriy (nag; sistemos pabaiga, kurios
déka valstyles bandydavo kontroliuoti Bendrijos vykdanpolitika, ir nepriklausomos
Bendrijos finansavimo sistemos, sudarytos i$ ,timily“ nuosaw iStekliy (Zenes tkio
rinkliavos bei muig mokesiai) ir iStekliy, pagisty atskaitymais nuo pridinés verets
mokesio, pradzia. Pagal najip sistem tam tikmy mokegiy pavidalu surenkamogdos
turéjo patekti tiesiogiaij bends biudzet. Vis &l to, atsiradus bendro biudzetédd
stygiui, 1988 m. nacionalinianasSai ¥l buvo guzinti kaip papildomas biudzeto pajam

Saltinis®. Kaip kito Bendrijos finansavimo $altiniai, galimeatyti 2 priede.

Buvo nustatyta, kad atskaitymai nuo gtidés verés mokesio bazs negali virSyti
vieno procento. Taau tam, kad @ity lygybé, kad visos valstys naés mokesio mokety
po lygiai, buvo [atina suvienodinti priétinés verts mokesio baz, nes ltent nuo

pridétinés verts mokesio bazs daromi atskaitymdiBendrijos biudZef®.

Pridétinés verts mokesio bazs suderinimui 1977 m. gegi& 17 d. buvo priimta
Sestoji Tarybos direktyvaét valstybiy narip apyvartos mokesy jstatymy derinimo —
Bendra pridtinés verts mokesio sistema: vienodas vertinimo pagrindas. Si direkt

harmonizavo visus svarbiausius PVM klausimusiata vis @l to, suteilé valstylems

% Europos KomisijaHow VAT workginteraktyvus]. [Ziiréta 2007-12-07]. Prieiga per interaet
<http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxatiortteat/ vat works/index_en.htm>.

2 GRIKIENIS, R., et alEuropos Gjunga: enciklopedinis Zinyna¥ilnius: Eugrimas, 1999, p. 62.
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nakms galimyle nustatyti daugyb iSimciu ir lengvat,. Ji taip pat nenustatvieningo
PVM tarifo, kuris net ir Siandien svyruoja valstége nagse nuo 15 iki 25 procent
Valstykés nags taip pat dar gali taikyti iki dvigjlengvatini tarify, kuriy dydis negali
buti mazesnis kaip 5 procentai. Taip pat ir mokeésbaz vis dar rra visiSkai vienoda
visose valstybse naése. Buvo nustatytos bendros makedarify ribos, supaprastintos

mokesio graZinimo apskaitos proc@cbs™.

Europos Bendrija iki 1992 m. pabaigos sigiasalinti Kliitis laisvam prekj,
paslaug, kapitalo bei asmen judéjimui tarp valstyby nariy. Vieningos rinkos
programoje, tam, kadtby sukurta bendra PVM meéjmo sistema, Kkurijsigalioty
panaikinus vidaus kontr@lbuvo numatytos gana stithgos moke&y sistemos derinimo
priemorés. Jomis buvo siekiama ne tik panaikinti konrgrie vidaus siem bet ir
sumazinti @l skirtingu mokesiy dydziu ir apmokestinimo taisykli egzistuojatius

bendrosios rinkos iSkraipymus.

Pazynetina, kad tarptautiniame netiesioginiame apmokastn egzistuoja du
apmokestinimo tdai: preky kilmés vietos (angl. -origin principle) apmokestinimo
principas, kai pres ir paslaugos yra apmokestinamos netiesioginiuegtakten, kur jos
yra pagamintos, ir preki galutines paskirties vietos principas (angl. destination

principle), kai preks bei paslaugos apmokestinamos ten, kur yra syaans.

Naudojant preki paskirties vietos apmokestinimo pringip PVM yra
apmokestinamas prekimportas, téiau tuo paiu turi bati nustatytas ir PVM giZzinimas
prekiy eksporto iS valstyds nags atveju, t.y., turi @ti nustatytas nulinis PVM tarifas

eksportuojamoms prég, kad Ity galima susiggzinti valstyleje nagje sumokta PVM.

Tuo tarpu preki kilmés vietos apmokestinimo principas nereikalauja, katl
nustatytas nulinis PVM tarifas beiéna apmokestinamas pregkimportas, nes PVM
importuotojas sumoka toje valstyb, iS kurios jis tas prekes importuoja (&bdr

vadinamas Sis principas prekilmés vietos apmokestinimo principu).

Taigi, vieningai rinkai sukurti labiau tinkamas tmsasis, preki kilmés vietos
apmokestinimo principas. Téld1987 m. Komisija pasié¢ valstykems naéms pereiti nuo
prekiy paskirties vietos apmokestinimo principo prie puekilmés vietos apmokestinimo

principo.

! Europos KomisijaHow VAT workdinteraktyvus]. [Ziiréta 2007-12-07]. Prieiga per interaet
<http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxatiortteat/ vat works/index_en.htm>.
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Reikia pazyniti, kad Sis principas gerai funkcionuoja tik tolaiveju, jei visose
valstylese naése hity suvienodinti PVM tarifai bei ity visiSkai vienoda mokég baz.
PrieSingu atveju galimi rinkos iSkraipymai, kai iorpuojamos presds iS valstybs nagés,
kurioje PVM tarifas yra mazesnisitln patrauklesés vartotojui nei tokios pat preés,
importuotos iS valstys naés, kurioje PVM tarifas #ity didesnis. Taip pat retky sukurti

PVM perskirstymo mechanizmkuris surinki PVM paskirstyts pagal tikaji vartojima.

D¢l skirtingn PVM tarify valstykese nagse bei @l efektyvios sistemos,
perskirstagios surinkh PVM pagal tika vartojima, nebuvimo, toks apmokestinimo
principas tiko ne visoms valstyims naéms. Yp& tam prieSinosi valst@s, kuriose
galiojo didelis PVM tarifa.

Todel 1991 m. gruodzio 16 d. buvo priimta Tarybos diyela Nr. 91/680/EEB
papildanti bendy pridétinés verts mokesio sistem ir iS dalies keifianti Direktyva
77/388/EEB, siekiant panaikinti fiskalines siefiaskuria valstylds naets suta¢ dél
kompromisinio varianto. Igyvendinant & sistema imorés, prekiaujatios jvairiose
valstykese naése, turi reguliariai deklaruoti mok&sg institucijoms tarpvalstybinius
sanarius, virSijartius nustatyd minimalia sum, ir mokéti PVM nuo jveZzamy prekiy ju
paskirties Salyje (preki paskirties vietos apmokestinimo principas). Tupuafiziniai
asmenys, pirkdami prekes ne savo Salyje, iSskyikgjus pastu ir automobilius, PVM
turi mokéti prekiy pardavimo Salyje (prekikilmés vietos apmokestinimo principas).

Taip pat valstybs naés susitak, kad standartinis PVM tarifagity nuo 15 proc. iki
25 proc. irisigalioty nuo 1993 m. pradzios. Be to, buvo sutarta pantitidesn PVM
tarifa prabangos prekns, t&iau buvo leista naudoti du lengvatinius, ne mazeskaip 5
proc., PVM tarifus. 1993 m. pradzioje kon&®lprie valstyhi nary vidiniy siemy

nebeliko.

Reikia pazyniti, kad Bendrijos tikslas ir toliau lieka sukurtemdy PVM sistem,
kurioje mokestis ity mokamas remiantis prekkilmés vietos apmokestinimo principu.

Einant metams Sestoji direktyva buvo kelétarty perziirima, koreguojama ir
papildoma. Bl to neiSvengiamai atsirado pasikartajmeaiski; salygu ir dubliavimosi.
Reikéjo pataisyti tekst, kad jis tapi aiSkesnis ir suprantamesnisgital nepaZeist

Sestosios direktyvos nuosiatsnes ir apimties. Btent Siuo tikslu 2006 m. lapkip 28

2 Europos KomisijaHow VAT workginteraktyvus]. [Ziiréta 2007-12-07]. Prieiga per interaet
<http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxatiortteat/ vat works/index_en.htm>.

20L 1991 L 376, p. 1-19.
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d. buvo priimta Tarybos direktyva 2006/112/EB gdridétinés verés mokesio bendros
sistemo$’ (toliau — naujoji PVM direktyva).

Si direktyva nenustat jokiy nauji materialinip normy, o tik aiSkiau iSdst
Sestosios direktyvos tekstKadangi Siame darbe kaip 3altiniai daugiausiaidegami
Europos Teisingumo teismo sprendimai, o daugwmgrg priimti dar nesant priimtai
naujajai PVM direktyvai ir visi Teismo aisSkinimaapemti naudojantis seja straipsni
numeracija, Siame darbe, aiSkumged taip pat bus naudojamasi Sestosios direktyvos

straipsni numeracija.
4. Prideétinés vertes mokegio raida Lietuvoje

1994 m. geguss 1 d. Pridtosios verts mokesio jstatymd” buvojvestas pridtinés
vertes mokestis Lietuvoje, vietoj tuo metu galiojusiotieojo akcizo mokeso.

Siamejstatyme buvo nustatyta, kad piithés verts mokesio objektas yra preki
gamybos ir paslaug teikimo procese sukurta ir realizuota ptidé vert bei
importuojamos preds. Mokest turéjo moketi juridiniai asmenys, uzsienigkio subjekt

lity.

Lietuvai siekiant naryss Europos gungoje, vienas i$ reikalavimbuvo suderinti
Lietuvos teisie baz suderinimas su Europosj@ngos teisine baze. Ne iSimtis buvo ir
netiesioginig mokesiy sritis, tame tarpe ir PVM reglamentuojantysdeiaktai.

Tuo tikslu 2002 m. kovo 5 d. buvo priimtas naujeslakcijos Pridtinés verts
mokegio istatymas, kurigsigaliojo i paiu mei liepos 1 d. ir kurio nuostatos buvo
suderintos su pagrindiniu Europosgjuhgos dokumentu PVM srityje — Tarybos St
direktyva Nr. 77/388/EEB. Sisjstatymas nustatkad PVM objektas yra prekiiekimas

ir paslaug teikimas, tenkinantys Siaglggas:

- prekiy tiekimas ar paslauwgeikimas turi vykti uz atlyg
- prekiy tiekimas ar paslaugeikimas turi vykti Salies teritorijoje;
- prekes tiekti ar paslaugas teikti turi apmokestiasisi asmuo, vykdydamas

ekonomirg veikla.

24 0L, 2006 L 347, p. 1 — 118.
%5 Valstyhes Zinios, 1994, Nr. 3-40.
0L, 1977 L 145, p. 1.
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Taip pat buvo padidinta pajamsuma, nuo kurios asmenys privalo registruotis
PVM moketojais: jei asmens pajamos per paskutinius Epeasi virsijo 100 000 lig,
asmuo privalo registruotis PVM métioju.

Siamejstatyme buvdtvirtinta nauja svoka prickttinés verts mokesio sistemoje
Lietuvoje — tai ekonomih veikla. Ekonomig veikla, o litent jos vykdymas, atskiria
asmenis, kurie turitdi apmokestinami prigtinés verés mokesiu nuo asmeu, kurie Sio
mokegio nemoka, ty., asmenys, nevykdantys ekonémirveiklos, negali i
apmokestinami prigtinés verés mokesiu. Si nuostata perkelta i5 Sestosios direktyvos 2

straipsnio.

Labai svarbu tinkamai aiskinti, o dar svarbiau éimlai taikyti ekonomiés veiklos
savoka, nes ltent nuo to, kaip ji bus suprantama ir aiSkinamaklguso asmein
apmokestinimas pridinés verts mokesiu. Svarbu, kad tik asmenys, S ik
vykdantys ekonomigiveikla, baty apmokestinami pridinés vereés mokesiu, 0 asmenys,

kurie tokios veiklos nevykdo — naty nepagistai Siuo mokesu apmokestinami.
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Il DALIS. EKONOMIN ES VEIKLOS SAMPRATA IR JOS POZYMIAI
1. Ekonominés veiklos samprata

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 127 straipsnyjestatyta, kad mokesis, kitas
imokas i biudzet ir rinkliavas nustato Lietuvos Respublikastatymai. [statymy
leidzianmyja valdZi Lietuvos Respublikoje turi Lietuvos Respublikosingas. Lietuvos
Respublikos Seimas 2002 mdtovo 5 diem priemé naujos redakcijos Pritinés veres
mokesio istatyrm, kuris isigaliojo 1 paiy mey liepos 1 dien. Sio jstatymo 3
straipsnyje nurodyta, kad PVM objektas yra puekiekimas ir paslaug teikimas,

tenkinantis visas Siaalggas:

- prekes tiekiamos ir (arba) paslaugos teikiamos uz gtlyg

- prekiy tiekimas ir (arba) paslaudeikimas pagal Sigstatymo nuostatas vyksta
Salies teritorijoje;

- prekes tiekia ir (arba) paslaugas teikia apmokastasis asmuo vykdydamas

savo ekonomigveikla, t.y. veikdamas kaip toks.

Kad sandoriai ity laikomi PVM objektu, turi bti tenkinamos visos 3ab/gos.
Viena iS t; salygu — kad apmokestinamasis asmuo prekes diekt paslaugas teikt

vykdydamas savo ekonomineikla.

Sestosios direktyvos 2 straipsnis taip pat nuré&dd, PVM apmokestinamas preki
tiekimas ar paslaugteikimas, kai Salies teritorijoje uz atlygrekes tiekia ar paslaugas

teikia apmokestinamasis asmuo, veikdamas kaip toks.

Kalbant apie apmokestinamuosius asmenis, tiek P)htymas, tiek Sestoji
direktyva nurodo, kad apmokestinamasis asmuo betakuris asmuo (fizinis ar juridinis),
vykdantis bet kud ekonomir veikla. Vadinasi, ekonomis veiklos vykdymas yra
butina slyga, vig; pirma, kad asmuotiy pripazintas apmokestinamuoju asmeniu bei,

kad asmens sudaromi sandoriai patel®VM apmokestinimo sijit

Pridétinés verts mokesio istatymo 2 straipsnio 6 dalyje ekonomiwveikla
apibidinta kaip veikla jgkaitant gamydp prekyla, paslaug teikima, Zengs tkio veikla,
Zuvininkyst, kasyla, profesir veikla, naudojimasis turto ir (arba) turtipiteisiy
turéjimu), kuria vykdant siekiama gauti bet kakipajamy (neatsizvelgiang tai, ar p

vykdant siekiama gauti pelno).
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Sestosios direktyvos 4 straipsnio 2 dalyje ekonémiveikla apiladinta panasSiai:
ekonomire veikla apima visoki gamintoj, prekiautoy ir kitu paslaugas teikian
asmem veikla, iskaitant kasydp bei zZeng¢s tkio gamybos veild bei jvairiy profesij
atstow; veikla. Materialaus ir nematerialaus turto naudojimaskiant gauti nuolatimi

pajamy, taip pat laikomas ekonomine veikla.

Taigi, tiek Sestojoje direktyvoje, tiek PVNstatyme nurodomos i5 esstokios

pacios veikh grupes, kurios gali bti pripazintos ekonomine veikla:
- visokia gamintaj veikla (gamyba);
- visokia prekiautaj veikla (prekyba);
- visokia paslaugas teikiagn; asmen veikla (paslaug teikimas);
- zemesukio gamybos veikla, kasyba ir kitos panaSios vesklo
- jvairiy profesij atstow veikla (profesig veikla);

- materialaus ar nematerialaus turto naudojimas @jamdsis turto ir (arba)

turtiniy teisiy turéjimu).

Gamyba apikiziama kaip veikla, kurios metu IS tam tkiStekliy, taikant tam
tikrus gamybos iidus (technologijas) pagaminamos tam tikrasylges visuomeas
poreikiams tenkinf. Tai gali hiti bet kokio polidZio gamyba: balg gamyba, lang,
dury gamyba ir t.t.

Ivairi prekiautoy veikla. Prekyba — tai prekiperdavimas kitam asmeniui, kai pagal
sandorio glygas tas asmuo arba drgji Salis jgyja teig disponuoti tomis prednis kaip
savininkas. Dazniausiai pasitaikantys tokios vesldtvejai — tai preki pardavimas pagal
prekip pirkimo — pardavimo sutartis. Tai galiath vartojimo pirkimo — pardavimo
(mazmeniis prekybos), didmeninio pirkimo — pardavimo, netjamo turto pirkimo —
pardavimo ir kt. sutartys.

Tiek Sestojoje direktyvoje, tiek ir PVNbstatyme yratvirtinta, kas laikoma preki
tiekimu. Sestosios direktyvos 5 straipsnyje sakdrad,,prekiy tiekimas* — tai teigs kaip

savininkui disponuoti materialiuoju turtu perdavena

To paties straipsnio 2 dalyje nurodoma, kad elsksro, dujos, Siluma, Saldymas

ir panass dalykai turi lati laikomi materialiuoju turtu. Vadinasi ir sandaridl Siy

2T GAVELIS, V., et al Mikroekonomikavado\lis. Vilnius: Enciklopedija, 2000, p. 18.
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objekty turéty bati iforminami kaip preki tiekimo sandoriai, t.y. @ ju turéty bati

sudaromos pirkimo — pardavimo sutartys.

Taip pat nurodyta, kad valst§ gali laikyti materialiuoju turtu tokius objektksip
tam tikra nekilnojamo turto nuosavyb daj, daiktines teiseg nekilnojamaji turta, kurios
suteikia jos savininkui tets naudotis tuo turtu, akcijas ar joms ekvivalentska
nuosavyks dalis, kurios y savininkams suteikia nekilnojamo turto ar jo dalie
nuosavyks ar valdymo teises.

Paslaugas teiki&n; asmen veikla suprantama kaip veikla, kuria asmenys ui ta
tikra atlygi atlieka tam tikras uzduotis ar suteikia tam dikagalla kitiems asmenims.
Sios veiklos rezultatas, skirtingai nuo gamintepiklos, réra kokia nors prekar kitas
materialus objektas.

Paslaug teikimas Sestojoje direktyvoje apdiitas kaip bet koks sandoris, kuris
néra laikomas preki tiekimu. Be viso kito, paslaugteikimu turi kiti laikomi tokie

sandoriai:

- nematerialaus turto perleidimas;

- jsipareigojimai susilaikyti nuo tam tikr veiksmy ar toki veiksmy
toleravimas;

- paslaug atlikimas vykdant valdzios instituaijduoty nurodyn ar jstatym

reikalavimus.

Kalbant apigvairiy profesij atstow; veikla, reikia pazyniti, kad PVM moktojais
gali bati ne tik juridiniai asmenys, bet ir savarankiSkaikla vykdantys fiziniai asmenys.
PVM istatymo 2 straipsnio 15 dalis nurodo, kad LietuRespublikos apmokestinamasis
asmuo — tai Lietuvos Respublikos juridinis arbanfe asmuo, vykdantis bet kokio
pohadzio ekonomir veikla. Toliau trumpai bus apzvelgiama fizinio asmensdorka

ekonomiré veikla.
1.1. Fizinio asmens vykdoma ekonomia veikla

Fiziniai asmenys, vykdantys bet kokio molzio ekonomin veikla, laikomi
apmokestinamaisiais asmenimis. Pagyma, kad apmokestinamaisiais asmenimis gali

buti laikomi tiek Lietuvos Respublikos, tiek ir uzgie fiziniai asmenys.
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Valstybire mokesiu inspekcija prie Finamsministerijos yra iSleidusi atmintn
fiziniams asmenimsda PVM ,Fiziniams asmenimséall PVM?* (toliau — atmintire). Sios
atmintiness 2 punkte nurodyta, kad PVM objektas yra bet &kokkonomir veikla
vykdartiy apmokestinangu fiziniu asmen gautas (gautinas) atlyginimas uz vykdant

ekonomire veikla tiekiamas prekes ar teikiamas paslaugas.
Fiziniy asmen, besiveéiarciy individualia veikla, PVM objektas yra:

- apskatiuotas atlyginimas uz pagal verslo liudigmparduotas prekes ar
suteiktas paslaugas;

- apskatiuotas atlyginimas uz savarankaskiiryba vykdartiy fiziniy asmen —
dailininky, rasytoy; ir kt. suteiktas paslaugas ar parduotisrikus vykdant &
veikla;

- apskatiuotas atlyginimas uz profesinveikla vykdartiy fiziniu asmen —
advokat,, notan, teismo antstoli, gydytoy, architekt, projektuotoy ir kt.
vykdant Si veikla suteiktas paslaugas ar parduotas prekes;

- apskatiuotas atlyginimas uz sporto veiklvykdartio fizinio asmens —
sportininko rengimasi varzyboms ir dalyvavimvarzybose;

- apskatiuotas atlyginimas uz atléo veikla vykdartio fizinio asmens —
aktoriaus, dainininko, muzikanto ir kt. vykdaratlikéjo veikla;

- apskatiuotas atlyginimas uz kit fiziniy asmen, besivetianciy kita
individualia veikla, vykdant §iveikla suteiktas paslaugas ir / ar parduotas

prekes.

Taip pat PVM objektu yraikininky, gaminasiy zenes tkio produkcip, gautas
(gautinas) atlygis uz pigkams patiekf zemes tikio produkcip.

Fiziniu asmen, gaunagtiy autorin ar jam prilyging atlyginima, gautas (gautinas)
autorinis ar jam prilygintas atlyginimas uz sutastpaslaugas taip pat patenkBVM

apmokestinimo srit
Pazyngtina, kad gyventojo vykdoma ekononaiveikla gali pasireiksti kaip:
- Vykdoma individuali veikla;
- Ukininky, gaminadiy Zenmes iikio produkcip, veikla;

- Veikla, uz kurya gaunamas autorinis ar jam prilygintas atlyginimas.

28 Valstybire mokesiy inspekcija prie Finans ministerijos. Fiziniams asmenims ¢tl PVM
[interaktyvus]. [Ztiréta 2008-03-12]. Prieiga per interaetwww.vmi.lt>.
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Gyventojp pajamy mokesgio jstatyme individuali veikla apildinama kaip
savarankiSka veikla, kuria versdamasis gyventojakiss gauti pajam ar kitokios
ekonomires naudos peresting laikotarg. Tai savarankiSka bet kokio patvio: 1)
komercire arba gamybié veikla; 2) savarankiSkatukyba, profesia ir kita panasSaus
pohidzio savarankiSka veikla; 3) savarankiSka sportiklae4) savarankiSka atléo

veikla.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas &ol- LVAT) 2008 m. sausio 18 d.
sprendime byloje A-756-76/2008 konstatavo: vertinar gyventojo veikla gali i
kvalifikuojama kaip individuali veikla, itina nustatyti veiklos savarankiSkumo,
versliSkumo, ¢stinumo pozymi ir tokios veiklos tikslo — ekonomés naudos siekimo —

buvima.
IS esngs, LVAT iSvardijo gyventojo vykdomos individualie®iklos pozymius:
- Savarankiskumas;
- Versliskumas;
- Testinumas;
- Ekonomires naudos siekimas.

Sie individualios veiklos poZzymiai labai panad ekonomirs veiklos pozymius
(atlygintinumas, ¢stinumas). Kalbant apie veiklos savarankiSkuautoriaus nuomone,
tai labiau apmokestinamojo asmens naiiga vykdomos veiklos pozymis. Tiek PVM
istatyme, tiek ir Sestojoje direktyvoje tik apiinant apmokestinagi asmen yra
minimas Zodis ,savarankiSkas": apmokestinamasis uasm tai bet kuris asmuo,
savarankiskai vykdantis bet kurioje vietoje betikwkonomir veikla. Be to, ETT savo
sprendimuose yra nustat kad ekonomii veikla yra objektyvaus paldzio ir turi bati

vertinamaper set.y., ji turi bati vertinama pati savaime.

Taip pat reikia pazysii, kad gyventojo vykdoma individuali veikla nuo
ekonomires veiklos skiriasi tuo, jog gyventojo vykdoma indivali veikla turi tugti
tiksla — ekonomiis naudos siekimas. Tuo tarpu ekonominei veiklavedilos vykdymo

tikslas, nei rezultataiéna svarbu.

Nepaisant iSvardint skirtumy, individuali veikla gali lti laikomai gyventojo

vykdomos ekonomits veiklos iSraiSka.
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1.2. Materialaus ir nematerialaus turto naudojimas

Tiek Sestojoje direktyvoje, tiek ir PVNstatymejtvirtinta nuostata, kad materialaus
ir nematerialaus turto naudojimas, siekiant gauiblatiniy pajamy, taip pat laikomas
ekonomine veikla. Btent ¢l materialaus ir nematerialaus turto naudojimo gtipimo

ekonomine veikla ir kyla daugiausiai neaiSkubei girty.

Visy pirma, reikia paZymti, kad SeStosios direktyvos 4 straipsnyje paiain
savoka ,haudojimas® Europos Teisingumo teismas pagal bEndPVM sistemos
neutralumo principo reikalavimus traktuoja kaip igisa su visais sandoriais,
nepriklausomai nuayjteisins formos, kuriais siekiama i$ turto gauti nuolagipajam®°.
Taigi, naudojimas gali pasireiksti bet kalsandon forma ir vertinant konki@a veikla |

sudaryto sandorio foraméra atsizvelgiama.

ETT 1990 m. gruodzio 4 d. sprendime byloje C-186X8&n Tiem buvo klausiama,
ar nekilnojamo turto savininko uzstatymo tsisuteikimas kitam asmeniui tam tikram
laikotarpiui uz atlyginima gali biti laikomas ekonomine veikla Sestosios direktyvos

prasme.

ETT konstatavo, kad norint nustatyti, ar tokiosdgisuteikimas galiidi laikomas
ekonomine veikla, reikia nustatyti, ar tai galitblaikoma ,turto naudojimu®. ETT
konstatavo, kad tai galith laikoma turto naudojimu, jei ta téisuteikiama tam tikram

laikotarpiui uz atlyg

Taigi, suteikimas kitam asmeniui téssnaudotis nekilnojamuoju turtu uz atiygm

tikra laikotarp laikytinas ekonomine veikla.

ETT 1996 m. liepos 11 d. sprendime byloje C-306Rdgie dauphinoissprend,
ar laikomas turto naudojimu ir, tuo ¢da, ekonomine veikla paskolos tretiesiems
asmenims suteikimas. ETT nuomone, turto valdymogamjos gaunamos pélanos uz
savo gskaita suteiktas paslaugas iS syigaut; iS bendrasavininkar nuominink, negali
buti iSskirtos iS PVM apmokestinimo srities, kadapgitkanos nekyla vien tik iS turto
nuosavykbs teise tutjimo, bet yra atlyginimas uZz kapitalo suteikindisponuoti

tretiesiems asmenims.

29 Europos Teisingumo Teismo 2004 m. spalio 21 cersgimas byloje C-8/08BL, 36 p.
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2000 m. lapkiio 14 d. sprendime byloje C-142/9Bloridienne and Berginvest
ETT pratse aiSkinimy paskol, suteikimo kaip ekonomis veiklos vertinime. Sio
sprendimo 27 punkte ETT konstatavo, kad SeStosiektgvos nuostatos netaikomos
sandoriams, kuriuos apmokestinamasis asmuo sudareikdamas kaip toks. Taigi,
sandoriai su paskolomis yra PVM objektas tik ta@a,galima nustatyti, kad tai yra
asmens ekonoménveikla, arba, kad yra tiesioginis iitinas rysys su to asmens vykdoma

apmokestinama veikla.

Vadinasi, paskal suteikimas laikomas ekonomine veikla tuo atve@igy tai yra
paskolas suteikiaio asmens ekonoménveikla arba tarp paskolos suteikimo ir asmens
vykdomy apmokestinangu sandon yra tiesioginis ir betarpiSkas rySys. Sandoriai su
paskolomis negaliidi laikomi ekonomine veikla, jei jie yra atsitiktmpokidzio.

Toliau mirctame ETT sprendime buvo vertinama situacija, kédihngo kompanija,
teikianti dukterigms jmorés valdymo, buhalterines ir kt. paslaugas kartuikiatgoms
paskolas. ETT nustgtkad holdingo kompanijos kapitalo suteikimas sdukterirems
imoréms gali lti pats savaime laikomas ekonomine veikla, pasi@msia kapitalo
naudojimu siekiant gauti nuolatipipajamy testiniu laikotarpiu, su @yga, kad tokie

sandoriai vykdomi neatsitiktinai irera tik investicinio portfelio valdymas.

Faktas, kad holdingo kompanija teikia administrasin buhalterines ir kitas
paslaugas duktedms jmonems neturi jokios reik3gs vertinant tokj veikla. Sios dvi

veiklos rera tarpusavyje nei tiesiogiai, nei betarpiskai jgusi

IS to seka, kad holdingo kompanijos veikla, kuriayteikia dukteridms imorems
paskolas, kuriomis IS es® jos tik reinvestuoja dukterupimoniy iSmokétus dividendus,
nelaikoma ekonomine veikla, o pkbhnos iS toki paskot; turi bati laikomomis tik

rezultatu i$ turto nuosavyb teise tugjimo.

Taip pat daug neaisSkumkyla vertinant, ar prekyba vertybiniais popierikgytina
ekonomine veikla. Kaip tokia veikla turiib vertinama, bus aiSkinamasi Sio darbo

trecioje dalyje.
1.3. Ekonominés veiklos vertinimas

Kaip matome, ekonomén veikla apima labai ptda veikly sriti. Tai nekar
patvirtino ir Europos Teisingumo teismas savo spirenose. Be to, ETT nuomone,
savoka ,visokia veikla“ reiSkia, kad atitinkammekonomir veikla gali sudaryti keletas
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vienas po kito einaty sandoni. Tockl net ir parengiamieji veiklai vykdyti darbai gali
buti pripazinti ekonomine veikla, tuo pa ir kiekvienas asmuo, vykdantis tokius
parengiamuosius darbus, yra laikomas apmokestinanasmeniu Sestosios direktyvos

prasmé’.

Kalbant toliau apie ekonomgnveikla, verta pazyréi, kad ekonomia veikla yra
objektyvaus poitdzio ir ji turi biti vertinama pati savaime, neatsizvelgiajas tikslus ar
rezultatus. Taip pat, vertinant, ar asmens vykdomi&la laikoma ekonomine veikla,
neturi hiti atsizvelgiamaj toje pd&ioje sandom grandirgje esadiiy kitu asmen
vykdomos veiklos tikslus. Tai ETT konstatavo 2006sausio 12 d. sprendime byloje C-
354/03, Optigen ir kt. pries Commisioners for Customs & iB&cSioje byloje buvo
ISkilgs klausimas, ar turi reik&®s asmens vykdomos veiklos vertinimui kito asmens,
esakio toje pd&ioje sandom grandirtje, sudaromi sandoriai. ETT konstatavo, kad
mokegiu administratorius negali vertinti apmokestinamojosmans  veiklos
atsizvelgdamag kito apmokestinamojo asmens, dalyvadjantoje p&ioje sandom
grandirgje, galimus ketinimus sudlauti, apie kuriuos Sis apmokestinamasis asmuo
nezinojo ir negajo zZinoti. Taigi, kiekvienas sandoris turiitb vertinamas atskirai ir pats

savaime.

Ekonomires veiklos objektyvump ETT patvirtino ir kituose sprendimuose,
konstatuodamas, kad sandoriai yra ekonémwueikla, jei jie atitinka objektyvius
kriterijus. Klausimas, ar atitinkamas sandoris wykas @l vienintelio tikslo —igyti
mokestin pranasuny, neturi jokios reikSrs nustatant, ar jis laikomas ekonomireikla.
Aisku, Sie kriterijai ®ra taikomi moke&iy vengimo atveju, kai yra pateikiamos
melagingos deklaracijos, israSomos neteisingskastos ir par.

Taigi, sandoriai laikomi prekitiekimu ar paslaugteikimu bei ekonomine veikla,
jei jie atitinka objektyvius kriterijus, kuriais ipidZiamos miatos svokos, net kai jie yra
vykdomi vieninteliu tikslu —gyti mokestin pranasuny, neturint jokio kito ekonominio
tikslo. ETT, pagisdamas savo nuomone konstatavo, kad apmokestimanagmeniui
turint galimyle, pasirinkti i$ dviej sandony, Sestoji direktyva nereikalauja i$ jo pasirinkti
didziausa PVM suny lemiartio sandorio. PrieSingai, apmokestinamasis asmudeiisg

pasirinkti tok savo veiklos plan kad sumazint savo mokestigskoh.

% MARCIJONAS, A.; PAULAUSKAS, A. Ekonomiés veiklos definicija mokesy teisije. Teig,
2007, nr. 62, p. 53.

31 Europos Teisingumo Teismo 2006 m. vasario 21 derspmas byloje C-255/0ZHalifax and
other.
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2. Ekonominés veiklos pozymiai

Kaip jau buvo migta, ekonomia veikla, remiantis ETT suformuota praktika, yra
objektyvaus poidzio. Kiekviena veikla laikoma ekonomine veikla,i jg atitinka

objektyvius kriterijus. Tie kriterijai — tai ekonants veiklos pozymiai.

Ekonomire veikla apilmdinama kaip veikla, kugivykdant siekiama gauti bet kaki
pajam;. Be to, kaip pazygo ETT, ekonomine veikla nelaikomi atsitiktiniai redoriai.

Taigi, galime iSskirti Siuos ekononis veiklos pozymius:
- Atlygintinumas;

- Testinumas.
2.1. Veiklos atlygintinumas

PVM jstatyme, apittdinant ekonomia veikla, kaip vienas IS jos pozymnurodytas
atlygintinumas: ekonominveikla — tai veikla, kuria siekiama gauti bet kokiajam;. Be
to, to patiegstatymo 3 straipsnyje nurodyta, kad PVM objektiudaias prekj tiekimas
ir paslaug teikimas, tenkinantis 3alygas, kury viena — kad preds hity tiekiamos ir

paslaugos teikiamos uz atlyg

Sestosios direktyvos 2 straipsnyje, agiiimnt PVM objek4, taip pat nurodoma,
kad PVM apmokestinamas prekiekimas ar paslaugteikimas, kai Salies teritorijoje uz

atlygi prekes tiekia ar paslaugas teikia apmokestinanaasigio, veikdamas kaip toks.

Taigi, veikla, kuri nors ir atitinka kitus ekononésveiklos pozymius, téau kurig
vykdydami asmenys neturi ketinimgauti kokiy nors pajam, negali liti laikoma

ekonomine veikla, o tuo pau ir apmokestinama PVM.

PVM istatymo 2 straipsnio 3 dalyje atlygiu apdinama visa tai, kas pinigais ar bet
kokia kita forma gauta arba gautina kaip atlygirsm& tiekiamas prekes ir teikiamas
paslaugas iS piggu (klienty) ir (arba) tré€iosios Salies. Vadinasi, atlygiu PVidtatymo
prasme gali iti ne tik atlyginimas pinigais, bet taip pat ir eggmis ar paslaugomis. Be
to, atlygiu laikomas ne tik gautas, bet taip paautinas atlyginimas, t.y. prekpirkéjo ir
paslaug gawjo isipareigojimas sumek atlyginima ateityje uz tiekiamas prekes ar

teikiamas paslaugas.

Taip pat pazyrtina, kad vertinant, veikla vykdoma uz atiyay ne, neturi reikSas

faktas, kad apmokestinamasis asmuo, vykdydamasikla, gauna nuostal Dabartires
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lietuviy kalbos Zodynas pajamas apdina kaip paimamas, gaunamasals. Vadinasi,
faktas, kad asmuo iS savo vykdomos veiklos patitasto], nereiSkia, kad jis vykdo
neatlygintira veikla. 1S to seka, kad ir aplinkgb kad sandoris sudaromas uz magesn

didesr nei savikaina kai) nesusijusi su klausimu, ar sandoris sudaromaslygi.

ETT savo sprendimuose taip pat pagnkad norint tam tikra pajamas pripazinti
atlygiu, tarp prekj ar paslaug teikimo ir atlygio turi liti priezastinis rySys. Nesant Sio
rySio gaunamos pajamos negaltidaikomos atlygiu uz vykdomveikla.

Verta pamiiti 1994 m. kovo 3 d ETT. sprendinbyloje C-16/03,Tolsma Tolsma
buvo gatés muzikantas ir praeiviai aukodavo jam tam tikrasgu sumas. Vokietijos

mokesiy inspekcija notjo apmokestinti Tolsma PVM.

Siuo klausimu ETT konstatavo, kad PVM apmokestirisiais sandoriais laikomi
sandoriai tarp Sali kuriuose yra numatyta kaina ar atlyginimas. Taipud, kai, tiekiant
prekes ar paslaugas.¢ra nustatytas konkretus atlyginimasé¢ran pagrindo, kuriuo
remiantis gali bti nustatomas mokestis, t@dpaslaugos negalititi apmokestinamos
PVM. ETT taip pat nustat kad Sestosios direktyvos 2 straipsnio prasmegiaityas
apmokestinamas tik tuomet, kai tarp paslaugosjteik jos gawjo egzistuoja teisiniai
santykiai ir gaunama abiptisauda, t.y., gautas atlyginimas uz pasiaatifinka jo verg.
Tolsma bylos atveju Siak/ga réra iSpildyta, kadangi tarp praeivir gatws muzikanto
néra susiklosiusiy teisiny santykiu, praeiviai aukoja takipinigu suma, kokia jie patys

nusistato savo nuasia arba is vis neaukoja.

Taigi, PVM apmokestinamos galiath tik pajamos, gautos sudanytsandony
pagrindu.

2.2. Veiklos testinumas

Si pozyni galime iSskirti jau vien tik i§ Zodzio ,veikla“. &bartires lietuviy kalbos
Zodyne Zodis ,veikla“ apiidinamas kaip veikimas, darbas. VejkVeikima reikia skirti
nuo veiksmo, kuris apilwinamas kaip baigtinis veikimo tarpsnis. Ajmnant
ekonomir veikla pavartotas zodis ,veikla®: visokia gaminioj prekiautoy ir kity
paslaugas teikiaiy asmen veikla. Vadinasi, ekonomine veikla negaliitib laikomi

asmens sudaromi atsitiktiniai sandoriai.

Atsitiktiniai sandoriai nelaikomi ekonomine veikla, juos vykdantys asmenys —

apmokestinamaisiais asmenimis. Ekonominei veikladitgas ¢stinumas, o veikl
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vykdantys asmenys turi iir tiksla veikla vykdyti nuolat ir siekti iS jos gauti nuolatini

pajamy testiniu laikotarpid®.

Reikia pazyniti, kad Si nuostata yra vertinamojo poliio. Nera nustatyta nei
reikalingas sandariskatius, nei kiek laiko asmuo turi vykdyti veiklkad ity galima
teigti, jog jis vykdo ekonomin veikla. Vertinant, ar veikla atitinkaj &kriterijy, batina

vertinti eile aplinkybiy.

Lietuvos Vyriausiasis administracinis teismas 2@@%ovo 10 d. sprendime byloje
Nr. A8-274-05 konstatavo, kad pagal PVigtatymo 2 straipsnio 5 dalies 5 punkt
ekonomine veikla nelaikomi atsitiktiniai sandoriat,y. yra nesust sandoriali,
nesudarantys pagrindo laikyti juos turint arétiant nuolatinumo pozymi Moke<iy
administratorius, nédamas apmokestinti takiveikla kaip PVM objek4, turi surinkti
irodymy, kad tas asmumtveikla vykdo ne pirm karty arba, kad rengiasi ir ateityje

verstis tokia veikla.

Pavyzdziui, jeigu mokeés; mokétojas teikia teisines paslaugas. Po kelety
mokesiy mokétojas sugalvojo rekonstruoti savo patalpas, visasidotus baldus,
kompiuterius ir kt. daiktus parduoti. Tai tdaikly pardavimas netty laikomas Sio
konkretaus mokesy moketojo ekonomine veikla ir jie netaptPVM objektu, nes Si

veikla nesusijusi su pagrindine mokesmokétojo veikla — teisini paslaug teikimu.

Moke<tiu administratorius, nédamasirodyti prieSingai, tutty surinkti rodymy,
kad mokes&iy mokétojas tokia veikla uzsiima ne pigrkarta (Siuo atveju prekyba) arba,

kad ketina ja uzsiimti ateityje.

Taciau tam tikrais atvejais net ir atsitiktiniai asmesudaromi sandoriai galiity
laikomi ekonomine veikla, o tokius sandorius vykilmrasmuo — apmokestinamuoju
asmeniu. SeStosios direktyvos 4 straipsnio 3 dalyjeodyta, kad valstyls nags
apmokestinamuoju asmeniu gali laikyti ir bet kasmem tik retkagiais vykdani

sandorius, susijusius su ekonomine veiklagy tie sandoriai yra:

- Pastat ar pastat daliy ir Zzenes, ant kurios jie stovi, tiekimpriesS j

pirma panaudojim;

- Zemes statyboms tiekim

%2 valsbytin: mokesiy inspekcija prie Fianasministerijos.Lietuvos Respublikos petinés verts
mokesio  komentaras [interaktyvus]. [Ziiréta 2007-12-12]. Prieiga per interaet <
http://mic.vmi.lt/filedownload.do?id=1000004654>.
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3. Veiklos, nelaikomos ekonomine veikla

Kaip nekar4 savo sprendimuose konstatavo ETT, ekonémveikla suprantama
p&ia pltiausia prasmeiskaitant tokias veiklosisis kaip zuvininkyst, kasyl, zenes
ukio veikla, profesire veikla, naudojimasi turto ir (arba) turtinj teisiy turéjimu ir pan.
Kadangi ekonomiés veiklos apib¥Zzimas yra labai platus, tiek Sestojoje direktyvaiek
PVM istatyme iSvardijamos veiklosidys, kurios, nors formaliai ir atitinka ekonorésn

veiklos pozymius (atlygintinumasstinumas), tdau nelaikomos ekonomine veikla.

Sestosios direktyvos 4 straipsnio 4 dalyje numatkaa PVM mokestis netaikomas
samdomiems darbininkams ir kitiems asmenims, kieksysaistyti su darbdaviu darbo

sutartimi ar kitais teisiniais rysiais.

Penktoje to paties straipsnio dalyje nurodyta, &zdmokestis taip pat netaikomas
valstybires, regionigs ir vietines valdzios institucij ir kity vieSosios teis subjeki
vykdomos veiklos ar sandarikuriuos jos sudaro kaip valdzios institucijogvégiu, net
jei jos renka rinkliavas, moké&sis uz paslaugagmokas ar kitokias su tokiay jveikla

susijusias rinkliavas.

PVM jstatymo 2 straipsnio 6 dalyje, apibiant, kas yra ekonomérveikla, taip pat
pasakyta, kad ekonomine veikla nelaikoma darboladiei valstybs ir savivaldyhi

veikla.
3.1. Darbo veikla

Si iSimtis iSplaukia iS5 p#os apmokestinamojo asmengvekos. Sestosios
direktyvos 4 straipsnio 1 dalyje apmokestinamasiswo apilidinamas kaip bet kuris
asmuo, savarankiSkai vykdantis bet kuekonomim veikla. Taigi, kitent asmens
savarankiSkumas, nepriklausomumas nua@ kismen jgalina j vykdyti ekonomir

veikla bei kuti apmokestinamuoju asmeniu.

PVM istatymo komentare darbo veikla apdinama kaip darbas, atliekamas pagal
darbo sutait Darbo sutartis — tai darbuotojo ir darbdavio &usnas, kuriuo darbuotojas
isipareigoja dirbti tam tikros profesijos darbrba eiti tam tikras pareigas paklusdamas
darbovietje nustatytai tvarkai, o darbdavysipareigoja suteikti darbuotojui sutartyje
nustatyy darka, mokéti darbuotojui sulygt darbo uzmokegtir uztikrinti darbo slygas,
numatytas darbgstatymuose, kituose norminiuose ésisktuose, kolektyviye sutartyje

ir Saliy susitarimu. Darbo veikla taip pat laikoma veiklgikdoma teisini santyki, kurie
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IS esnés atitinka darbdavio ir darbuotojo santykius, padu, pavyzdzZiui, valstyis

tarnyba.

Esminis darbo santykio pozymis yra tas, kad vieassuo tam tiky laika kito
asmens naudai ir jo vadovaujamas atlieka paslaugadurias jis gauna atlyginian
Matyti, kad tokios veiklos, kai asmuo turi paklusitio asmens nurodymams arba dirbi jo
vadovaujamas, negalima pavadinti savarankisSka aiefkhvarankiskai dirbdm asmen

veikla turi kati laikoma veikla, kuria asmuo w@asi nesant pavaldumo santyki

ETT 2007 m. spalio 18 d. sprendimo byloje C-355Mén der Steerl punkte
konstatavo, kad ,mokestis netaikomas samdomiemgitiems asmenims, kiek jie
susaistyti su darbdaviu darbo sutartimi ar kitaisihiais rysiais, kurie sukuria darbdavio
ir dirbartiojo santykius, susijusius su darbalygomis, atlyginimu ir darbdavio
atsakomybe®. To paties sprendimo 19 punkte ETT q#abkad Sestosios direktyvos 4
straipsnio 4 dalies pirmoje pastraipoje Zzodis ,sankiSkai“ reiSkia, jog mokestis
netaikomas samdomiems ir kitiems asmenims, kieksjisaistyti su darbdaviu darbo
sutartimi ar Kitais teisiniais rysiais, kurie suleurdarbdavio ir dirbatiojo santykius,

susijusius su darbalygomis, atlyginimu ir darbdavio atsakomybe.

Net ir fizinis asmuo, kuris pagal darbo sutadiejartia ji su bendrove, kurios
vieninteliu akcininku, vadovu ir darbuotoju jis yratlieka visus darbus tokios bendksy
kaip apmokestinamojo asmens, vardu ir jaskaita, Bra apmokestinamasis asmuo

Sestosios direktyvos 4 straipsnio 1 dalies prddme

Europos teisingumo teismas taip pat spéebga, kur buvo iskits klausimas, ar
imores filialo vykdoma veikla laikytina savarankiSka ekonine veikla. Teismas
konstatavo, kad Siuo klausimu reikia istirti, diafas gali mti laikomas savarankiSku
subjektu latent Siuo pofiriu, kad jis patiria su savo veikla susipigkonomir rizika.
Jeigu visa su ekonomine veikla susijusi rizika tefrkonei, filialas laikytinas nuo jos

priklausattiu ir su ja sudaro vienapmokestinamji asmeir.

% Europos Teisingumo Teismo 2007 m. spalio 18 tersfimas byloje C-355/08/an der Steer82
p.

% Europos Teisingumo Teismo 2001 m. lapkri20 d. sprendimas byloje C-268/9%ny and
others.
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3.2. Valstybeés ir savivaldybiy veikla

Ekonomine veikla éra valstylés ir savivaldybi veikla, net jeigu uz tokiveikla

mokami moke&ai ar rinkliavos.

Valstykes ir savivaldybi veikla — tai valstybs, savivaldyhi, valstylés ar
savivaldybi imoniy bei jstaigi, o jstatymy nustatytais atvejais — ir kitvieqyju juridiniy
asmen veikla, kuri vykdyti Siuos asmenigareigoja teiss aktaf”.

Viedyjy asmen savoka pateikta Lietuvos Respublikos Civilinio Kodefs 2
knygos 34 straipsnyje: valst® ar savivaldyés, ju instituciy arba kit asmen,
nesiekiadiy naudos saujsteigti juridiniai asmenys, kuritikslas — tenkinti vieSuosius
interesus. Vig Siy imoniy veikla, kuri yra iSimtig tokiy juridiniy asmen kompetencija,

apibrzta atitinkamuose teis aktuose, nelaikoma ekonomine veikla.

Taciau ekonomine veikla laikoma tokia nurodygubjekt; veikla, jeigu & vykdant
Siy asmen tiekiamos preés ir teikiamos paslaugos konkuruoja ar gali konktirgu
apmokestinanjuy asmen tiekiamomis pre&mis ar teikiamomis paslaugomis ar labai
iSkraipyty konkurencig. Atkreiptinas @mesysj tai, kad tokia veikla ¢ra laikoma PVM
objektu, jeigu veiklos mastas leidzia manyti, kadrp mazareikS Veiklos mastas
nustatomas kiekvienu konkiie atveju atskirai, atsizvelgianttai, kokia dali bendroje
analogisk preki (paslaug) rinkoje sudaro tokia valstgb, savivaldyhi, institucijy ar
kity viedyjy juridiniy asmen veikla®”.

ETT yra nurods, kad turi lati jvykdytos dvi glygos tam, kad asmuoiiy

neapmokestinamas pagal Sestosios direktyvos #stiai5 dat

- Sio asmens veikla turiali reglamentuota vieSosios té&ssnormomis;

- is asmuo turi veikti kaip valdZios orgarfas

VieSosios teigs subjektai veikia kaip valdzios institucijos tallada jiems taikomas
specialus teisinis reglamentavimas. Bloj)i savoka neapima veiklos, kuriSie subjektai

vykdo tomis paiomis teisirtmis silygomis kaip ir privaiis subjektai. Tam tilr veikla,

% Lietuvos Respublikos pritinés verts mokesio komentaras [interaktyvus). [@igta 2008-03-20].
Prieiga per internet < http://mic.vmi.lt/filedownload.do?id=10000046542 str. 39 d.

% valstyhes Zinios, 2000, Nr. 74-2262.

%" Lietuvos Respublikos pritinés verts mokesio komentaras [interaktyvus]. [ifiicta 2007-03-20].
Prieiga per internet < http://mic.vmi.lt/filedownload.do?id=10000046542 str. 39 d. 12 p.

% Europos Teisingumo Teismo 1991 m. liepos 25 cersimas byloje C-202/9@yuntamiento de
Sevilla / Recaudadores de las Zonas primera y stgun
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vadovaudamasis mitais kriterijais, vertina ir atitinkamai kategoiijapriskiria

nacionalinis teismas. ETT taip pat konstatavo, kaldtylkes naés privalo uZztikrinti, jog
viesSosios teiss subjektai bty laikomi apmokestinamaisiais asmenimis tokios ekl
kuria jie vykdo kaip valdzios institucijos, atzvilgiua#la su ja gali konkuruoti privis

asmenys, jei y laikymas neapmokestinamaisiais asmenimis gerokakreipi

konkurenciy®®.

% MARCIJONAS, A.; PAULAUSKAS, A. Ekonomiés veiklos definicija mokesy teisije. Teig,
2007, nr. 62, p. 55.
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[l DALIS. PRAKTIN ES EKONOMIN ES VEIKLOS TAIKYMO PROBLEMOS

Antroje darbo dalyje buvo iSskirti ekonomgveiklos pozymiai, kuriais remiantis
galima nustatyti, kokia veikla laikoma ekonomineklee o kokia veikla, net ir atitikdama
ekonomires veiklos poZzymius nelaikoma ekonomine veikla. Aytn, vadovaujantis tais
pozymiais netutty kilti neaiSkumy, kokia veikla laikoma ekonomine veikla, o kokia
veikla negali lati tokia laikoma. T&iau praktikoje, vis éto, kyla neaiSkum. Tam tikrais
atvejais tiek moke&sy moketojai, tiek mokesiy administratorius skirtingai interpretuoja
tu pa&iu veikly pozymiu, @l ko ir kyla gintai. Ta patvirtina ir Europos Teisingumo

teismy praktika.

Daugiausiai neaiSkum nustatant, ar veikla yra ekonorairveikla, ar ne, kyla
aiskinantis dl naup veikly, kuriy atzvilgiu dar gra susiformavusios vieningos praktikos,

kaip tugty bati interpretuojami jos pozymiai.

Viena i3 tokip veikly — prekyba perleidziamais vertybiniais popierigss.veikla
néra iki Siol moksliSkai nagriéta, Lietuvos teismp praktikoje taip pat dar nebuvo nei
vieno girto dl prekybos perleidziamais vertybiniais popieriaisrtinimo. Bet tai toli
grazu nereiSkia, kad viskas Sioje srityje yra aigkpaprasta. Bl istoriniy aplinkybiy
Lietuvoje kapitalo rinka dar tik Zengia savo pirmsius Zingsnius. Téau ateityje jos
reikSme tik didés, o tuo paiu didés irimoniy susidongjimas bei gigy kilimo Sioje srityje
tikimybe.

Sioje darbo dalyje ir bus aiSkinamasi, kaip ir kokiatvejais reisty minctas veiklas
laikyti ekonomine veikla, o kokiais atvejais tokieikla nelnty laikoma ekonomine

veikla.

PrieS pradedant naggm veiklos kvalifikavima kaip ekonomin veikla, svarbu
suprasti, koki reikSne turi asmens vykdomos veiklos pripazinimas ar meg@inimas

ekonomine veikla.
1. Asmens vykdomos veiklos pripazinimo ekonomine veiklsvarba

Kaip jau ne kart Siame darbe buvo mita, SeStosios direktyvos 4 straipsnio 1
dalyje apmokestinamasis asmuo apibamas kaip bet kuris asmuo, savarankiskai
vykdantis bet kurioje vietoje bet karekonomir veikla, nurodyt to paties straipsnio 2

dalyje, nesvarbu, koks tos veiklos tikslas ar regak.

33



Taigi, kad asmuo tiy laikomas apmokestinamuoju asmeniu, jis turi vykdbgt
kuria ekonomir veikla. Vykdydamas ekonomén veikla bei atitikdamas kitus
apmokestinamiesiems asmenims keliamus reikalavasosio privalo mo¥i pridétinés

vertes mokestj valstykes biudzed.

Pridétinés verts mokesio apmokestinimo sistema veikia taip, kad PVM rtolai,
pasibaigus mokestiniam laikotarpiui, privalo suritok biudzet skirtumy tarp pardavimo
ir pirkimo PVM. Europos Teisingumo teismas taip pat pazyndjes, kad teis | atskaig
yra sucatiné PVM reglamentuojafios sistemos dalis, kurios i$ principo negalinteotii
ir kuria galima naudotis wvis uz jvykdytas apmokestinagmias pirkimo operacijas
sumokty mokesiy atzvilgiu. Sestojoje direktyvoje nustatyta atségisistema is tikijy
siekiama visiSkai atleisti versliniagknuo jam vykdant ekonomgnveikla mokétino ar
sumokto PVM nastos. Taigi, bendra PVM sistema uZztikrioios veiklos, kad ir koks

buty jos tikslas ar rezultatas, apmokestinimo neutralum

Teis | atskaiy reglamentuojama Sestosios direktyvos 17 — 20psinaiose bei
Pridétinés veres mokesio jstatymo VII skyriuje. Pagal prétinés verts mokesio
istatymo 57 straipgnteis; i PVM atskai turi tik PVM mokétojai. To patiegstatymo 58
straipsnis nurodo, kokiai veiklai skirthaudoti preki ir paslaug pirkimo ar importo
PVM gali hati atskaitomas: tetsi PVM atskaig turi tik PVM mokétojai, jeigu Sios preds

ar paslaugos skirtos naudoti:
- PVM apmokestinamam praktiekimui ar paslaugteikimui;

- prekiy tiekimui ar paslaug teikimui uz Salies teritorijos ribtuo atveju, kai
toks preki tiekimas ar paslaugteikimas pagal Sigstatymo nuostatas netin

apmokestinamas PVM, jeigu jis vyk$alies teritorijoje.
Panasiai PVM atskajtreglamentuoja ir Sestosios direktyvos 17 stragsni

IS to seka, kad tejsi PVM atskaig turi tik PVM mokétojas, o kad asmuoily
laikomas PVM moktoju, jis turi vykdyti ekonomia veikla. Tik vykdydamas ekonomén
veikla asmuo gali atskaityti uz savo apmokestinamiesiesasidoriams vykdyti

sunaudotas prekes ir paslaugas sutagbridétinés veres mokest

Pastebime, kad PVM meétojai gali atskaityti PVM, sumaita uz prekes ir
paslaugas, skirtas sudaryti PVM apmokestinamiemdasams. Yra toki veikly, kurios
nors ir laikomos ekonomine veiklagtau neapsimokestina PVM. Jos nurodytos Sestosios
direktyvos 13 ir 14 straipsniuose, o taip pat &m#s verts mokesio jstatymo IV
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skyriuje. Taigi, nuo priétinés verés mokesio atleidZziamos Sios visuomenei naudingos
veiklos: pasto tarnyb teikiamos paslaugos, ligoniniir kitos sveikatos prie#ros
paslaugos bei glaudziai su jomis susijusi veiklasgcialine @ipyba ir socialine apsauga
susijusios paslaugos, pritas mokymo paslaugos, tam tikros kutis paslaugos. Taip
pat atleidziami draudimo ir perdraudimo sandoria@kilnojamo turto nuoma (su tam
tikromis iSimtimis), paskal suteikimas, sandoriai¢t paskol; garantij;, sandoriai él
indéliy ir einamyju saskaity, molkejimy, pervediny, sandoriai @l valiutos, banknat ir
monet;, naudojam kaip mokjimo priemort, sandoriai, susjjsu akcijomis, turto dalimis
bendroése ar asociacijosejmoniy obligacijomis ir Kkitais vertybiniais popieriais,
specialiy investiciny fondy valdymas, pasto Zenkl fiskaliniy zZenkly ir kity panadi
Zenkl tiekimas; lazybos, loterijos, kitos azartinoSimy formos.

Visi PVM mokétojo sudaryti sandoriai, sugisu Siomis iSvardintomis veiklomis,
nelaikomi jo apmokestinamaisiais sandoriai ir ¢ftodumokétas PVM rySyje su Siais

sandoriais negaliti atskaitytas.

Tuo atveju, jei negalima tiksliai atskirti, kokieSlaidy grupes priskiriamos PVM
mokétojo apmokestinamai veiklai, o kokios skirtos joapmokestinamai veiklai,
atskaitomo PVM dalis turiiii apskatiuota pagal tam tikras taisykles. Dazniausiai tekio
iSlaidos lina PVM moktojo eksploatacies iSlaidos, iSlaidos kanceliagims prekms ir
pan.

Sestosios direktyvos 17 straipsnio 5 dalis nustkéml jeigu apmokestinamasis
asmuo prekes ir paslaugas ketina naudoti sandqgriaumisms tenkantis prédinés veres
mokestis gali bti atskaitomas (PVM apmokestinami sandoriai), mds&iams, kuriems
tenkantis pridtinés verts mokestis negali i atskaitomas (PVM neapmokestinami
sandoriai), gali bti atskaitoma tik tokia proporcinga PVM dalis, kupriskirtina
pirmiesiems sandoriams. Si dalis tufitbnustatoma visiems apmokestinamo asmens

vykdomiems sandoriams.

Sestosios direktyvos 19 straipsnis nustato projusraiustatymo taisykles. Taigi,

proporcija turi lti apskagiuojama trupmena, kurios:

- skaitiklis yra visa metiés apyvartos suma be pétthés verts mokesio iS
sandony, kuriems tenkantis prétinés verts mokestis gali iiti atskaitomas
(apmokestinamieji sandoriai);
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- vardiklis yra visa skaitiklyje nurodyta mets apyvartos suma be pétthés
verts mokesio ir metints apyvartos iS sandarikuriems tenkantis prédinés

vertes mokestis negaliti atskaitomas, suma.

Pridétinés veres mokesio jstatymas PVM atskaittokiu atveju reglamentuoja is
esnes panaSiai kaip ir Sestoji direktyva. Sitatymo 58 straipsnis nustato, kad PVM
moketojas turi teig itraukti i PVM atskaig pirkimo ir (arba) importo PVM uzsigytas ir
(arba) importuotas prekes ar paslaugas, jeigu @iekes ar paslaugos skirtos naudoti
PVM apmokestinamam prekitiekimui ir paslaug teikimui. Jeigu PVM moktojas
vykdo ne tik PVM apmokestinamveikla, jis privalo isigyty ir importuoty prekiy ir
paslaug pirkimo ir importo PVM paskirstyti PVM apmokestimai veiklai ir Kitai
veiklai, atsizvelgdamagtai, kokiai veiklai tos preds ir (arba) paslaugos skirtos naudoti.
Jeigu pirkimo ar importo PVM rmmanoma priskirti nei PVM apmokestinamai veiklaii, ne

neapmokestinamai veiklai, Sioms dviem veiklos gmp paskirstomas proporcingai.
Galime isskirti kelis atvejus:

- apmokestinamasis asmuo vykdo tik ekonaggmueikla, kuri patenkay PVM
apmokestinimo siit Siuo atveju apmokestinamasis asmuo gali atskaisd
pirkimo ir importo PVM, sumobta uz jam suteitas prekes ir paslaugas, kiek

jos susig su jo vykdoma ekonomine veikla;

- apmokestinamasis asmuo vykdo tik ekonamiaikla, kuri nepatenka PVM
apmokestinimo sfit Siuo atveju apmokestinamasis asmuo visai negali
atskaityti sumokto pirkimo ar importo PVM, sumako uz jam suteiktas

prekes ir paslaugas.

- apmokestinamasis asmuo vykdo ekonamireikla, kuri patenkaj PVM
apmokestinimo siit ir veikla, kuri nepatenka apmokestinimo PVM sijit
Siuo atveju asmuo gali atskaityti ti pirkimo ar importo PVM da) kuria
naudoja savo apmokestinamai ekonominei veiklai ytikdJei atskirti
negmanoma, tuomet asmuo turi apskaoti proporcing vykdomai

apmokestinamai veiklai sumétio pirkimo ar importo PVM sum

PVM mokétoju gali kiti pripazintas tik ekonominveikla vykdantis asmuo. Taau
apmokestinamasis asmuo gali vykdyti ne tik ekonemagikla, bet ir neekonominiveikla
tuo pa&iu metu. Tokiu atveju sumeékas pirkimo ar importo PVM uz prekes ir paslaugas,

skirtas asmens vykdomai neekonominei veiklai, ridgi atskaitytas.
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Tactiau gali ti atvejy, kai atskirti, kokios patirtos iSlaidos priskirtis
apmokestinamojo asmens vykdomai ekonominei veikl&okios iSlaidos priskirtinos jo
vykdomai neekonominei veiklai, yraimeanoma. Kyla klausimas, kaip tokiu atveju reikia
tinkamai paskirstyti sumaka PVM rySium su patirtomis i$laidomis. Sestosioekliyvos
19 straipsnyje nurodyta trupmena taikoma tik ekomemveiklai vykdyti patirtoms

iSlaidoms paskirstyti tarp PVM apmokestinamos itMPRreapmokestinamos veiklos.

~

S klausimy Europos Teisingumo teismas nagjmspresdamas 2008 m. kovo 13 d.
byla C-437/06Securenta Gottinger Immobilienanlagen und Vermogamagemant AG

(toliau — Securenta) prieS Finanzamt Gottingenigio moke&y administratorius).
IS byloje pateiki duomem matyti, kad Securenta vykdrijy rasiy veikla:
- neekonomin veikla, kuri nepatenka Sestosios direktyvos taikymo $rit
- ekonomir, tatiau neapmokestinagPVM, veikla;
- ekonomir apmokestinamPVM veikla.

Tokiomis aplinkylgmis kyla klausimas, ar toks apmokestinamasis astnudeis;
atskaityti pirkimo PVM, tenkamtiSlaidoms, kurios negalid priskirtos konkréioms

pardavimo operacijoms ir, prireikus, kokia yra dieises apimtis.

ETT konstatavo, kad apmokestinamojo asmens patrtqrinkimo iSlaidoms
tenkanti PVM negali suteikti teis | atskai tiek, kiek Sis mokestis yra sugjsu veikla,
kuri, atsizvelgianti jos neekonominpobidi, nepatenkd Sestosios direktyvos taikymo
sritj.

Teismo nuomone, Siuo atveju go@s valstylés nags turi nustatyti metodus ir
kriterijus, atitinkarius mokestinio neutralumo prinaipkuriuo grindziama bendra PVM
sistema, taip pat atsizvelgianSestosios direktyvos tiksir sistem, kurie objektyviai

atspinaty realy prikimo iSlaidy priskyrima kiekvienai i$ &i dviejy veiklos fiSiy.

Taigi, apmokestinamasis asmugyvendindamas savo tei$ PVM atskait, visy
pirma turi atskirti iSlaidas, patirtas vykdant salamnomir veikla ir neekonomin veikla.
ISlaidas, kump negalima priskirti nei vienai iS mhy grupi, reikia paskirstyti
proporcingai pagal valstypi nary nustatytas taisykles, atitinkéias PVM sistemos

neutralumo princip bei Sestosios direktyvos tilgsbei sister.

Jeigu apmokestinamasis asmuo vykdo ne tik PVM agstokana ekonomir
veikla, bet ir PVM neapmokestinammekonomir veikla, tai, \elgi, jis turi atitinkamai

paskirstyti patirtas iSlaidas abiems veikiiSims. Tas iSlaidas, kwrinegalima priskirti nei
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vienai iS Sy iSlaidy grupu, reikia paskirstyti proporcingai vykdytai apmokeatmai
ekonominei veiklai pagal Sestosios direktyvos T8igsnyje nustatyttrupmen. Svarbu
pazyneti, kadi Sia trupmen nepatenka pajamos iS apmokestinamojo asmens vyiglom

neekonomias veiklos.

Kalbant apie suma#to PVM atskaii rySyje su finansiniais sandoriais, reikia
pamireti, kad Europos Teisingumo teismas 2004 m. balang?id. sprendime byloje C-
77/01, EDM nustat¢ veiksmy sekq, kuria vadovaujantis reikia apskmioti grazintino
PVM sum:

- pirma, reikia nustatyti, ar visi apmokestinamojonass vykdomi finansiniai

sandoriai yra laikomi ekonomine veikla Sestosioekdivos prasme;

- antra, reikia nustatyti, ar tie sandoriai nepatepkestosios direktyvos 13
straipsnio B skirsnio d punkto dalyje nuroglyteikly sara%, t.y., ar Siems

sandoriams netaikomos PVM apmokestinimo iSimtys;

- trecia, jeigu apmokestinamasis asmuo naudoja prekpasilaugas tiek PVM
apmokestinamiems sandoriams, tiek ir PVM neapmolasiems
sandoriams, reikia, remiantis Sestosios direkty¥®sstraipsnyje nurodyta
trupmena, apsk&iuoti PVM atskaitomja proporcip. Pazynétina, kadi Sia
trupmen, ndtraukiamas pajamos iS veikl kurios nelaikomos ekonomine
veikla Sestosios direktyvos prasme.

- ketvirta, skatiuojant Sestosios direktyvos 19 straipsnyje nurggybporci,
reikia atsizvelgti, ar finansiniai sandoriai, nuytd Sios direktyvos 13
straipsnio B skirsnio d dalyje, negaliutb traktuojami kaip atsitiktiniai
sandoriai, kadangi tokiu atveju, remiantis direktyVv19 straipsnio 2 dalies 2
sakiniu, visa toki sandon; sugeneruota apyvarta taip pat negati drauktaj

Sia trupmen.
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2. Prekybos perleidZziamais vertybiniais popieriais anbzé

Visy pirma, reikia issiaiskinti, kas yra laikoma veiitylais popieriais. Civiliniame
kodekse vertybiniai popieriai agidinami kaip dokumentai, patvirtinantys juos iSlesotu
asmens (emitentojsipareigojimus Sio dokumento &#ojui. Vertybinis popierius gali
patvirtinti dokumento tutojo teis gauti iS5 emitento pakany, dividend;, dak
likviduojamosimores turto ar emitentui paskolintésy (akcijy, obligacip ir kt.), teig ar
pareig atlygintinai ar neatlygintinaiisigyti ar perleisti kitus vertybinius popierius
(pasiraSymo teisesibimuosius sandorius, opcionus, konvertuojamas adijas ir kt.).
Po to einantys straipsniavardija ir apilidina pagrindines vertybini popieriy rasis:
akcijos, obligacijos¢ekiai, vekseliai, konosamentai, iy liudijimai, valstyles skoliniali
isipareigojimai ir kt.

Mus domina kapitalo rinkoje cirkuliuojantys vertyiai popieriai. Sie vertybiniai
popieriai vadinami perleidZiamais vertybiniais paais. Jie apima (bet neapsiriboja)
tokias vertybini popieri rasis'

- bendroviy akcijos ir Kkiti vertybiniai popieriai, lygiavérai bendrowvi,
partnerysts pagrindu veikiatiu bendrij ir kitu subjekt; akcijoms, taip pat

depozitoriumo pakvitavimaid akciju (nuosavybs vertybiniai popieriai);

- obligacijos ir kip formy ne nuosavys vertybiniai popieriai,iskaitant
depozitoriumo pakvitavimus étl ne nuosavybs vertybiny popieryy (ne

nuosavyks vertybiniai popieriai);

- kiti vertybiniai popieriai, suteikiantys teis isigyti ar perleisti
perleidziamuosius vertybinius popierius arba leryisn piniginius
atsiskaitymus, nustatomus atsizvelgiantperleidziamuosius vertybinius
popierius, valiutas, pakany normas, pajamingu birZos prekes arba kitus
indeksus ar priemones (iSvestiniai vertybiniai |goaii).

Perleidziamais vertybiniais popieriais prekiaujarkaip jau buvo miéta, kapitalo
rinkoje. Kapitalo rinka yra viena iS finapsrinkos daly, per kury vyksta verslo

finansavimo ir investavimo procesai.

“0 Finansini; priemonti; rinky istatymas (Valstyss Zinios, 2007, Nr. 17-627), 3 str. 25 d.
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Kapitalo rinka skirstoma reguliuojam ir nereguliuojam rinkas. Nereguliuojama
rinka vadinama uzbirzine rinka. Uzbirgiminka yra ne tokia skaidri, suteikia maziau
informacijos apie save. Jos prekyba yra santykimaizess, tafiau uzbirzine rinka
daZniausiai naudojamasi, kai sudaromi stasnbandoriai. UZbirZigje rinkoje prekyl
reglamentuoja tik rinkos dalyyidviSalis susitarimas. UZbirZije rinkoje prekiaujama ir
vertybiniais popieriais, kurie éna listinguojami vertybinj popieriy birzoje, t.y. joje
galima prekiauti bet kokiais produktais, kunedraudziastatymai.

Tuo tarpu reguliuojamoje rinkoje prekyba vykstakda operatoriaus (vertybini
popieri birzos) valdomoje ir administruojamoje rinkoje rikje galiojargiu taisykliy bei
instrukciju pagalba yra suderinami #igju asmen ketinimai pirkti ir parduoti finansines

priemones.

Taigi, vertybiniy popiery pasirinkimas uzbirZile rinkoje didesnis, taau
vertybiniy popieriy pirkimas — pardavimas lengvesnis ir greitesnis ngguliuojamoje

vertybiniy popieriy rinkoje.

Sioje darbo dalyje daugiausiatrdesio skiriama prekybos nuosagghbvertybiniais
popieriais, o btent — imoniy akcijomis, vertinimui. Prekybamoniy akcijomis bus
nagrirgjama Siais gjviais: imoniy akciju isigijimas, imoniy akcijy pardavimasjmoniy
akcijy iSleidimas. Taip pat aptarsime komerciprekyly perleidziamais vertybiniais
popieriais bei prekybskolos vertybiniais popieriais, aifent — obligacijomis.

Tai, kad prekyh vertybiniais popieriais galima interpretugtairiai, patvirtina ir
byly Europos Teisingumo teisme buvimas. Europos Taisi teismo, kaip Europos
Sajungos teig aisSkinartios institucijos, sprendimai bylose, susijusiose Eekyba
vertybiniais popieriais, kaip tik ir bus pagrindirio darbo Saltinis, kadangi specialiosios

ar mokslires literatiros, detaliai nagrigjancios Sk term, deja, @ra.

Sios darbo dalies tikslas — nustatyti kriterijusyrifis remiantis galima by
nustatyti, kada prekyba vertybiniais popieriaikdsna ekonomine veikla, o kada tokia

veikla nelaikoma ekonomine veikla.
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2.1. Imoniy akcijy jsigijimas

Prekybos perleidziamais vertybiniais popieriais liagapradtsime nuo veiklos,
sudaragios imoniy akciju pakety isigijima, analizs. Vienas pirmju Europos
Teisingumo Teismo sprendimkuriuo Teismas pragb formuoti viening ETT praktika
tokios veiklos vertinimui, buvo 1991 m. birZzelio 2enos sprendimas byloje C-60/90,
Polysar Investments Netherlands BV (toliau — Paly8Y) prieS Inspectour der
Invoerrechten en Accijnzen (toliau — makgsadministratorius).

Gincas Sioje byloje kaip tik ir kilo d imoniy akciju paketoisigijimo vertinimo.
Polysar BV, holdingo kompanija, priklausanti pagaeil Polysarimoniy grupei, tugjo ir
laiké jvairiy uzsieniojmoniy akcijas ir uz tai gaudavo dividendusiigal nevyka@ daugiau
jokios apmokestinamosios veiklos. Ji teigad vykdo ekonominiveikla ir tocél turi teise
susigazinti rySium uz jai suteiktas prekes ir paslaugasnaieta pridétinés veres
mokesi. Tuo tarpu moke&sy administratorius, atvirksai, teigg, kad tokia Polysar BV
veikla nesudaro ekononig veikos ir todl ji néra laikoma apmokestinamuoju asmeniu
Sestosios direktyvos prasme, i$ ko seka, kad PoB¥aneturi teigs susigazinti uz jai
suteiktas prekes ir paslaugas susigkPVM (kaip jau buvo miéta, teig i sumokto
pirkimo ar importo PVM atskait turi tik registruoti PVM moktojai, vykdantys savo
ekonomirg veikla).

Europos Teisingumo teismo buvo klausiamas, ar hgiwkompanija, kurios veikla
apsiriboja vien tik akcij paket; dukterirese imorese tugjimu ir laikymu, nevykdant
daugiau joki apmokestinangu sandony, gali hiti laikoma apmokestinamuoju asmeniu
Sestosios direktyvos prasme? Ar veiklos vertinirtwii reikdnes tai, kad holdingo

kompanija priklauso pasaulingnoniy grupei, kurios visos turiatpaf pavadinim?

Visy pirma, ETT pahkizé, kadimores priklausymas tarptautingnoniy grupei, net
jei jos turi bends pavadinim, neturi jokios jtakos imonrés vykdomos veiklos
vertinimui*®. Ekonomiré veikla yra objektyvaus pablZio ir turi biti vertinamaper se,
t.y., neturi lti atsizvelgiama neijos tikslus ar rezultatus, ngja vykdartius asmenis.

Sprsdamas, ar tokia holdingo kompanijos veikla laikgtekonomine veikla, ETT,

visy pirma, aiskino Sestosios direktyvos 4 straipsly., ekonomias veiklos samprat

“l Europos Teisingumo teismo 1991 m. birzelio 20 presdimas byloje C-60/90Polysar
Investments Netherlands v. Inspecteur der Invoehten en Accijnzerd,6 punktas.
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ETT, kaip jau ne vienoje byloje arkau, pakartojo, kad pagal Sestosios direktyvos 4
straipsnio 1 dal apmokestinamasis asmuo reisSkia betjkadmenn kuris savarankiskai
vykdo ekonomin veikla. ,Ekonomire veikla® apilidinta to paties straipsnio 2 dalyje
kaip visokia gamintaj, prekiautop ir paslaugas teikidgny asmen veikla, taip pat
materialaus ir nematerialaus turto naudojimas argkjauti nuolatinj pajamy. Terminas
,naudojimas* Sestosios direktyvos 4 straipsnio diedaprasme bei atsiZvelgiarit
Bendrijos pridtinés verts mokesio sistemos neutralumo prinaipreiSkia bet kok
sandoj, nesvarbu kokia jo teisiniSraiSka, kuriuo siekiama gauti pajantestiniu

laikotarpiu®.

Europos Teisingumo teismo nuomone, vien tiky Kimoniy akcijy isigijimas ir
laikymas, negsitraukiant { tokiy imoniy tiesiogiri ar netiesiogin valdym, tatiau
nepazeidziant holdingo kompanijos teidaip akcininks, negali ti vertinamas kaip
ekonomire veikla Sestosios direktyvos prasme, o asnisigijes ir turintis tokias akcijas,
negali ti laikomas apmokestinamuoju asmeniu. Vien g#gijimas imoniy akcijy
paket; nereiskia turto naudojimo siekiant gauti nuolatipajamy testiniu laikotarpiu, o
dividendai, gauti i$ §i akcijy turéjimo, yra tik turto tuéjimo nuosavybs teise rezultatas,

bet ne ekonomits veiklos pajamds.

ETT pazyntjo, kad kitaip gadty bati vertinama situacija, kai akaijpaket turintis
asmuo tiesiogiai ar netiesiogiai valgmones, kum akcijy paketus yrasigijes*’. Tasiau
Sioje byloje ETT detaliau nenagéjo, kaip gattuy pasireiksti tiesioginis ar netiesioginis
isitraukimasj tokiu imoniy valdym ir kaip konkreiai tai gakty paveikti tokios veiklos
vertinima.

Pazynttina, kad tiesioginis ar netiesioginis valdymasungt, biti tapatinamas su
akcininky turimomis neturtidmis teigmis, tokiomis kaip dalyvavimas visuotiniame

akcininky susirinkime ir balsavimas priimant sprendimus jame

2000 m. lapkiio 14 d. sprendime byloje C-142/9Bloridienne and Berginvest
Europos Teisingumo teismas iSaiskino, kaip galiirpésti holdingo kompanijos

tiesioginis ar netiesioginis valdymasoniy, kuriy akciju paketus ji yrasigijusi.

“2|bid., 11 punktas.
3 Ibid., 13 punktas.
4 Ibid, 14 punktas.
42



Sioje byloje giras kilo tarp Floridienne SA (toliau — Floridienn®grginvest SA
(toliau — Berginvest) ir Belgijos valstgb. Floridienne — holdingo kompanija,
vadovaujanti kompanijoms, veiki@oms chemijos, plastmés ir Zengs tkio maisto
produki; sektoriuose. Berginvest — tarpimoldingo kompanija, vadovaujanti plastiko
padaliniui. Jos teigia, kad teikia savo duktéemis imonéms administracines, buhalterines
ir informaciniy technologiy paslaugas, taip pat padeda su paskiolansavimu. Be to,
tiek Berginvest, tiek Floridienne gauna dividenddssavo turimas akcijas kitogaonese
ir palikanas uz suteiktas paskolas. Uz teikiamas savo edokhs imorems

administracines, buhalterines ir kitas paslaugas Bbldingo kompanijos gauna atgkir

atlyginima.

Tiek Floridienne, tiek Berginvest, teikdamos #tas paslaugas dukteéms
imoréms, atlieka apmokestinamuosius sandorius. Santydyjgiais sandoriais uz jiems
suteiktas prekes ir paslaugas sufatok mokesius liau jos susigizindavo. Taiau
Belgijos mokesiy administratorius teig kad tam tikros preds ir paslaugos buvo
naudojamos dividend ir palikany surinkimui, veikloms, kurios, pasak mokes
administratoriaus, yra atleistos nuo PVM, dodtskaitoma turi dti tik proporcinga
sumolkety mokesiy dalis, kaip tai yra nurodyta Sestojoje direktyvojesizvelgianti tai,
mokesgiu administratoriug trupmenos, kuri naudojama apskaojant ggzintino PVM
proporcip, vardiklj jtrauké visas Si kompanij; gautas pakanas ir dividendus.

Europos Teisingumo teismui buvo pateiktas klausjnkasp turi kti vertinama
situacija, kai holdingo kompanijos dalyvaujmoniy, i$ kuriy gauna dividendus uz
turimus akciy paketus, valdyme? Ar visada Sios pajamos tuiti BSskiriamos iS
trupmenos, skirtos apskaioti grazinting PVM sunma, vardiklio?

ETT pazyntjo, kad norint atsakyti § klausim, reikia, vig; pirma, nustatyti, ar
aptariamos pajamosera uz PVM taikymo srities, t.y., ar jeéra sugeneruotos sandgri

nepakliinartiy i ekonomirs veiklos srit Sestosios direktyvos prasme.

IS bylos fakting aplinkyby matyti, kad tiek Floridienne, tiek Berginvest, kiei
valdymo paslaugagnornems, kuriy akciju paketus buvasigije. Abi holdingo kompanijos
laikési nuomos, kad dividendai, gauti iS takimoniy, neturi kiti laikomi pajamomis IS
ekonomires veiklos, o Belgijos Vyriausybbei Komisija, atvirksiai, laikési nuomogs,
kad jsitraukimasi dukteriny imoniy valdyma turi bati laikomas ekonomine veikla,

pasireiSkiagia turto naudojimu siekiant gauti nuolatirpajamy dividend; forma.
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Europos Teisingumo teismas savo sprendimuose nhiaiskelkosi nuostatos, kad
imore, kurios vienintelis tikslas yrgigyti akciy paketus kitoségmonese, négsitraukianti
jos tiesiogin ar netiesiogip valdyma, nepazeidziant jos kaip akciniéxk teisi;, néra
laikoma apmokestinamuoju asmeniu ir neturié®iatskaityti uz jai suteiktas prekes ir

paslaugas sumetq mokesiy remiantis Sestosios direktyvos 17 straip$hiu

Siame darbe ankmu mirctoje Polysar BV byloje Europos Teisingumo teismas
teige, kad kitaip turi lati vertinama situacija, kai asmuo ne igigyja kity imoniy akciju
paket;, bet ir jsitraukiai ju tiesiogiri ar netiesiogip valdyma. ETT konstatavo, kad
tiesioginis ar netiesioginigsitraukimasj dukteriniy imoniy valdyma turi bati laikomas
ekonomine veikla Direktyvos 4 straipsnio prasmeiaakpimtimi, kokia yra vykdomos
transakcijos, kurios yra PVM objektas Direktyvossfaipsnio prasme, tokios kaip
administracini, buhalterini ir informacini technologij; paslaug teikimas dukteriams

imoréms.

Taciau tai nereiSkia, kad dividendai, gaunami ig i&noniy laikytini pajamomis IS
ekonomires veiklos. Kaip ETT pazy#jo Sios bylos 20 punkte, norint konstatuoti, kad
dividendai yra apmokestinamojo asmens vykdomos @kamrts veiklos pajamos, reikia
irodyti, kad jie yra prieSprieSinis atlyginimas wkdoma ekonomir veikla, t.y., reikéty
irodyti, kad yra tiesioginis rysys tarp vykdanapmokestinangu sandon ir gaunanm
dividend,.

Taciau pati dividend prigimtis ir specifiniai § bruozai, kaip ¢ patvirtino ir

Europos Teisingumo teismas, nelaidzia laikyti dévid; atlygiu uz ekonomigveikla:

- pirma, prielaida mao#i dividendus yra nepaskirstytojo pelngmorgje
egzistavimas ing mokgjimas priklauso nugmones metiniy rezultaty;

- antra, dividend dydis nustatomas visuotinio tos kKasakcip akcininky
susirinkimo;

- trecia, dividendai pagal savo prigiimatspindi investicij i imorg graza ir yra
tik turto turjimo nuosavybs teise rezultat4s

Dividendy dydis dalinai priklauso nuo nezingnfaktoriy, 0 ir galimyke gauti

dividendus yra grynai akaijturéjimo pasekm. Tiesioginio rySio tarp dividendgavimo

“5 Europos Teisingumo teismo 2000 m. lapiril4 d. sprendimas byloje C-142/99pridiene and
Berginvest]17 punktas.

“% Ibid., 22 punktas.
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ir asmens vykdom apmokestinangy sandony, kuris, kaip buvo miéta, yra litinas
norint konstatuoti, kad dividendai yra atlyginimag apmokestinamajam asmeniui

suteiktas prekes ar paslaugasan

Vadinasi, dividendai negaliali laikomi ekonomirs veiklos rezultatu net jei asmuo
ir teikia apmokestinansias paslaugagmonei, kurios akcij paket turi ir kuri moka
dividendus jai paslaugas teikiaam asmeniui. 4 Europos Teisingumo teismas taip pat
patvirtino sprendime byloje C-333/98atam SA prie§ Ministre charge du Budget
kurioje Teismas taip pat pazgjn, kad dividendai negali tbi jtraukti | trupmen,
naudojam apskatiuoti grazinting sumokto pirkimo ar importo PVM sum kadangi jie

néra ekonominas veiklos rezultatas.

Kaip situacija ity vertinama tuo atveju, jeigu asmuo, turintis kitpjereje akciy
paket, gaunantis dividendus uz turimas akcijas, taip ypatisitrauks | tokios imorés
tiesiogin ar netiesiogipvaldyma, tafiau nevykdo joki PVM apmokestinam sandony
(neteikia dukterineimonei nei valdymo, nei administraainnei jokiy kity paslaug)?

Siuo atveju reikia prisiminti, kad pagal Europossiiegumo teismo praktik pagal
kuria asmuo, turintis kitosimores akciyp pakes bei isitraulkes | jos tiesiogin ar
netiesiogin valdyms, laikomas vykda&iu ekonomir veikla tokia apimtimi, kokia
vykdomi PVM apmokestinami sandoriai. Taigi, jeiggnaio, net ir turintis kitogmones
akciju, nevykdo joki PVM apmokestinam sandonj, tokia jo veikla negali iiti laikoma

ekonomine veikla, o jis negaliib laikomas apmokestinamuoju asmeniu.

Ta patvirtino ir Europos Teisingumo teismas 2001 iepds 12 dienos sprendime
byloje C-102/00, Welthgrove kur konstatavo, kad vien tiksitraukimas holdingo
kompanijosi dukteriny imoniy valdym nevykdant joki PVM apmokestinam sandon

negali tti laikomas ekonomine veikla Sestosios direktyvesmé®.

47 Europos Teisingumo teismo 1993 m. birzelio 22 presdimas byloje C-333/91Sofitam v.
Ministre charge du Budget.

“8 Europos Teisingumo teismas 2001 m. liepos 12 diepoendimas byloje C-102/00/elthgrove
17 punktas.
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2.2.  Imoniy akcijy pardavimas

Imoniy akcijy pardavimo vertinimas bus pradedamas nuo Europasngamo
teismo sprendimo, kuriame Teismas kaip tik ir aiskitokios veiklos pripazinimo

ekonomine veikla galimybes.

Europos Teisingumo teismas 1996 m. birzelio 20rcen@ sprendim byloje C-
155/94,Wellcome Trust Ltd (toliau — Wellcome Trust) pr@smmisioners of Customs &
Excise (toliau — mokeés; administratorius).

Wellcome Trust buvo patéka valdyti visas tuitas Wellcome Foundation Ltd
akcijas, o visas i$ to gautas pajamas naudoti amiorgyviiny medicinos tyrimams bei

medicinos istorijos studijoms.

Patiketinis 1992 m. organizavo anji akciju pardavima (angl. —Second Share
Sale). Kadangi antrasis akaijpardavimas buvo per didelis, kadvykdyti jprastu, vieSo
pasiraSymo, idu (angl. — public subscriptioph buvo nuspgsta naudoti ,knygos
sudarym8™ (angl. — bookbuilding*) metod,. Sis metodas &meé ilga planavimo periogl
ir didelius mokes&ius uz paslaugas teisininkams, finansatagjams ir viesju rysiy
ekspertams, kuyi jtraukimas buvo iitinas norintijvykdyti Sia transakcy. Per $ akcijy
pardavim buvo parduota 288 milijonai akgijis kuriy 33 % buvo parduota pitjams ne
i§ valstybiy Bendrijos nati. Sio akcij, pardavimo tikslas buvo padidinti turimus pigig

fondus, norint juos perinvestuoti siekiant labiaedsifikuoti portfei.

Wellcome Trust, remiantis SeStosios direktyvos fr@igsnio 3 dalies ¢ punktu,
pateil¢ praSym grazinti pirkimo PVM, sumokta apmokant iSlaidas, patirtas ruoSiantis
antrajam akcij pardavimui, kur Wellcome Trust laiko ekonomine veikla Sestosios
direktyvos prasme. Si suma atitinka 33 %yvisimokty mokesiy patiriant iSlaidas ir

proporcinga akcijoms, parduotoms asmenims, esastignBendrijos rit.

Moke<iy administratorius atmettoki Wellcome Trust prasSyanmotyvuodamas
tuo, kad akcijos ir kiti vertybiniai popieriai buvéaikomi labdaringais tikslais, o
disponavimais jais nebuvo daromas vykdant ar reimizet kok versh, vykdomy

Wellcome Trust, bet vykdant normainvesticijy valdymy siekiant finansuoti labdaring

49 Aukciono forma, kurio metu potencial investuotojai gali priimti pasiyma isigyti akcij per
nustaty periody, kurio pabaigoje fiksuojamas palyimo dydis ir kaina atsiZzvelgiaptpaklaus.
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veikla. Taigi ir mokesiu sumos, sumaitos atsiskaitant uz Wellcome Trust suteiktas
paslaugas rengiant agtir akcijy pardavim, negali liti laikomos kaip pirkimo PVM,
tockl ir negali kuti atskaitytos.

Europos Teisingumo teismo buvo klausiama, ar ekamoreikla apima akcij ar
Kity vertybiniy popieryy pardavim asmens, kuriséna profesionalus makleris? Taip pat,
ar pasikartojantis akeijjpardavimas asmens, kurigra profesionalus makleris, dideliam
skatiui pirkéju ta paia diems, iskaitant suétinga pasiruoSim per ilga laikotarp, gali

bati laikomas ekonomine veikla?

Visy pirma, ETT pazyrjo, jog tai, kad asmuo neturi profesionalaus madler
statuso, nereisSkia, kad jo vykdomas vertypipopieri isigijimas ir pardavimas negali
tam tikrais atvejais iii vertinamas kaip ekonominveikla SeStosios direktyvos 4
straipsnio prasni® Vadinasi, vertinimui, ar asmens vykdomas vertibipopieriy
pirkimas ir pardavimas laikomas ekonomine veiklane, neturijtakos Sio asmens nei

profesires zinios, nei patirtis, t.y., vertinama tik patikia savaime.

Vien tik kity imoniy akcijy isigijimas ir j turéjimas, ngsitraukianti imones, kurios
akcijos isigyjamos, tiesioginar netiesiogin valdyms, negali liti savaime vertinamas
kaip ekonomia veikla. Atsizvelgdamag tai ETT daro iSvagl kad taip pat turi i

vertinamas ir tokj akcijy pardavimay-.

Vis dél to, tam tikrais atvejais Sestosios direktyvos stBaipsnio B skirsnio d
punkto 5 papunktyje nurodyti sandoriai dkcijy ir Kity vertybiniy popieryy gali patektii
PVM apmokestinimo stit Pavyzdziui, tokia veikla géthy bati laikoma komercia
prekyba vertybiniais popieriais. diau pla&iau komercigs prekybos vertybiniais
popieriais ETT Sioje byloje nenagéja.

Taip pat ETT Sioje byloje padte, kad nei akcip pardavimo dydis, nei
konsultacing imoniy jtraukimasi Sia veikla negali Huti kriterijais siekiant atskirti
privataus investuotojo veikl kuri nepatenkd Sestosios direktyvos taikymo $rinuo
profesionalaus investuotojo veiklos, kurio vykdasandoriai sudaro ekonomngineikla.

%0 Europos Teisingumo teismo 1996 m. birzelio 20ptesdimas byloje C-155/9%Yellcome Trust
Ltd prie§ Commisioners of Customs & Exci3& punktas.

*% |bid., 33 punktas.
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Kalbant apiegmoniy akcijy pardavima, verta pamigti ir ETT 1995 m. balandZio 6
d. sprendim byloje C-4/94 BLP Group (toliau — BLP) prieS Commissioners of Ous
& Excise (toliau — mokeg; administratorius)

BLP yra valdymo/holdingo kompanija, teikianti pagias grupei prekybasnoniu.
IS bylos faktiniy aplinkybiy matyti, kad BLP pateko surkifinansire pacdti. BLP
direktorius nuspreridparduoti turimas kitogmores akcijas, kad géfy jvykdyti savo

skoliniusisipareigojimus kreditoriams.

Pardavimo procese BLP naudojosi teisimnknansinink; paslaugomis, uz kuri
paslaugas atsiskaitydama surgjoktam tikm sumy PVM. BLP nogjo atskaityti Si
sumokta PVM sumy kaip pirkimo PVM, tgéiau mokesiy administratorius neleido to
padaryti.

Europos Teisingumo teismo buvo klausiama, kaip tofii vertinama tokia
situacija, kai apmokestinamasis asmuo naudoja preékepaslaugas savo vykdomai
ekonominei neapmokestinamai PVM veiklai turint kikggauti pajam, kad gatty

apmolkéti savo skoliniugsipareigojimus.

Visy pirma, reikia prisiminti, kad bendroji PVM sistemari uZztikrinti, kad visos
ekonomires veiklos, nesvarbu koksy jtikslas ar rezultatas, ihy apmokestinamos
neutraliai. Vadinasi, asmens, vykdanturimy kitosimonés akcip pardavima, veikla turi
buti vertinama pati savaime, neatsizvelgigjas vykdymo tikslus ar rezultatus.

Be to, kaip buvo miéta Wellcome Trust byloje, kadangi paprastas akcij
isigijimas, ngsitraukiantj imorés, kurios akcijosisigyjamos, tiesioginar netiesiogin
valdyma, paprastai nelaikomas ekonomine veikla.étadip pat turi lati vertinamas ir

akcijy pardavimas.

Kadangi vertinant, ar veikla laikytina ekonominekie, ar ne, negalima atsizvelgti
i jos tikslus ar rezultatus, tai vykdamimorés akcip pardavim turint tikskh gautus
pinigus panaudotimorés apmokestinamiesiems sandoriams vykdyti, turinréintetik
kaip paprast akciju pardavim, t.y., tai nelaikoma ekonomine veikla.

Ta patvirtino ir ETT, pasals, jog Sestosios direktyvos 17 straipsnis turii b
interpretuojamas taip, kad uz apmokestinamojo asmkitam apmokestinamajam

asmeniui teikiamas paslaugas, kuris jas naudoja saiklai, kuri rera apmokestinama
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PVM, sumoktas PVM negali titi atskaitytas kaip pirkimo PVM, net jei tokio sarth
galutinis tikslas yra vykdyti PVM apmokestinamusdarius®.

2.3. Imoniy akcijy iSleidimas

Kai imorems vykdant ar pk@ant savo veild prireikia pinigy, jos gali pasirinkti, ar
skolintis iS banl ar kity finansiny institucijy, ar pritraukti reikiam imores veiklai
kapitah iSleidziant nauj akciju emisip.

Pastarasis atvejis ir bus nagjamas Siame darbo poskyryje. Naujos akcij
emisijos formavimas ir iSleidimag apyvary yra sudtingas procesas, tédimores,
noredamos tinkamai ir greitai tai atlikti, naudojasairiy finansiniy, teisini imoniy

paslaugomis, uz kuripaslaugas atsiskaitydamos kartu sumoka ir tar $ikmg PVM.

Kyla klausimas, ar naujos akgipgmisijos iSleidimas laikomas ekonomine veikla?
Ar galima atskaityti PVM, sumaika uz iSlaidas, patirtas ruoSiantis iSleisti maakciju
emisij.

2005 m. geguis 26 dielg Europos Teisingumo teismasdmnié sprendim byloje C-
465/03 Kretztechnik AG (toliau — Kretztechnik).

Austrijoje isteigtos bendraxs ,Kretztechnik® visuotinis akcinink susirinkimas
nusprend padidinti jstatin kapitah nuo 10 min. eur iki 12,5 min. euy. Kad hity
surinktas Siam padidinimui reikalingas kapitalasndiro\é papras leidimo prekiauti jos
akcijomis Frankfurto birzoje. Bendréwadidino savo kapitaliSleisdama naaj akcijy
emisij.

RuoSianti naujos akaijemisijos iSleidimui, Kretztechnik naudojosi kortsginiy
firmy paslaugomis, rySyje su kuriomis ji sundfk tam tik suny PVM, kur tikéjosi
véliau atskaityti. Tdiau, mokesiy administratoriaus nuomone, akgijSleidimas gra

apmokestinamas PVM, télsi bendro neturi teigs atskaityti PVM.
Taigi, ETT buvo pateikti tokie prejudiciniai klansai:

- ar akcires bendro¥s pirmasis vieSas akgijplatinimas per birz naujiems
akcininkams, kurie sumoka emisijos kairlaikytinas atlygintinu paslawug

teikimu Sestosios direktyvos prasme?

%2 Europos Teisingumo teismo 1995 m. balandZio rerslimas byloje C-4/98LP Group pries
Commissioners of Customs & Ex¢i28 punktas.
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- ar galima atskaityti pirkimo PVM, jeigu paslaugo&uriu atzvilgiu
reikalaujama atskaitymo (reklama, iSlaidos agemtueisinés bei technias
konsultacijos), buvo naudojamos bendi®apmokestinamiesiems sandoriams

sudaryti?

Visy pirma, ETT konstatavo, kad vertinant, ar naujadjalemisijos iSleidimas gali
buti laikomas ekonomik veikla, neturi reikSrs, ar bendross, iSleidziadios naug
akciju emisip, akcijomis yra prekiaujama birzoje, ar jos akcijsrirzoje neprekiaujama,

ar bendro¥ norinti pirmg kart vieai platinti akcijas per bigZ’.

ETT Sk byla susiejo su 2003 m. birzelio 26 dienos sprendimiojeyC-442/01,
KapHag Sioje byloje buvo keliamas klausimas, ar naujatraio prémimas i
partneryst uz tam tikg piniging kompensacija galiiii laikomas paslaugteikimu uz
atlygi SeStosios direktyvos prasme. Teismo nuomone, Sieatdejai (naujos akaij

emisijos iSleidimas ir partnerigoartneryst priemimas) turi liti vertinami vienodai.

Naujo partneria partneryst pricmimas, sumokant tam tikpiniging kompensacy,
vertintinas kaip dalies partneryst nuosavyés daliy (kaip akcij)) nuosavybs teigs
perleidimas naujam partneriui. Kadangi paprastasijipkpardavimas nelaikomas
ekonomine veikla, taip pat turiab vertinamas ir akcij perleidimas. Taigi, naujo
partnerio | partneryst priemimas, sumokant pinigin kompensacyj, nelaikomas
ekonomine veikla Sestosios direktyvos prasme. S&kglos vertinimui nesvarbu, ar
laikysime, kad atskiri partneriai naujajam partoegerleidzia tam tikra dakavo turiny
nuosavyks daliy, ar pati partnerystkaip juridinis asmuo. Bet kuriuo atveju, tokia kiai

nelaikoma ekonomine veikla.

Remdamasis & tik pamiretu sprendimu, ETT nuspreéidkad taip pat turi i
vertinama situacija su naujos akcigmisijos iSleidimu siekiant padidinti kapgalt.y.
akcijy emisija rera nei preki tiekimas, nei paslaugteikimas uz atlyg Sestosios
direktyvos prasme, nesvarbu, ar jis sudaromas wntkgdamaji vies bendroés akcip
platinimg per birz, ar ne.

ISleisdama naujas akcijas bendrosiekia padidinti kapital ir pripaista nauy

akcininky nuosavybs teig i dal taip padidinto kapitalo. Bendrés poZziiriu, tai kapitalo

%3 Europos Teisingumo teismo 2005 m. gegu6 d. sprendimas byloje C-465/@3etztechnik AG
21 punktas.
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igijimas, o ne paslaugteikimas. Akcininko pofiriu, tai investicija, o ne uz kazkaki

paslaug ar prele mokamas atlyginimas.

Kitas klausimas, ar Sestosios direktyvos 17 stréipd ir 2 dalys suteikia tejs

atskaityti pirkimo PVM, sumakta uz su akciy iSleidimu susijusias prekes ir paslaugas.

ETT konstatavo, kad Sestosios direktyvos 17 — Pipsniuose nustatyta téig
atskait yra sudtiné PVM mechanizmo dalis ir iS principo negaiitbribojama. Bendroji
PVM sistema uztikrina visigkneutraluma apmokestinant bet kakiekonomir veikla,
neatsizvelgiang jos tikslus ar rezultatus, swlgga, kad Siai veiklai iS principody
taikomas PVM, t.y. tarp pirkimo sandorir pardavimo sandagj kurie suteikia teisi
atskaityma, turi biti tiesioginis ir akivaizdus rySys. Téld teist atskaityti preki ar
paslaug pirkimo PVM atsiranda suakyga, kad y isigijimo iSlaidos buvojtrauktosi

apmokestinamgy pardavimo sandayj kurie suteikia teisj atskaitym, kairn>*.

ETT pripaista, kad, viena vertus, akgijSleidimas @ra i Sestosios direktyvos
taikymo srif patenkantis sandoris, o kita vertus, Kretzttechingtliko siekdama padidinti
savo kapital ir pagerinti savoiiking veikla. Sios bendrots iSlaidos paslaugoms,
susijusioms sujstatinio kapitalo padidinimu, sudaro jos produktainos dal Sios

paslaugos turi tiesioginr akivaizd; ry§ su visa apmokestinamojo asmens veikla.

Darytina iSvada, kad pagal Sg§tdirektyva, bendro¢ turi tei; atskaityti vig
pirkimo PVM, kuris susikaup jai isigyjantjvairiy paslaug, susijusi su jos vykdytu
naujos akcij emisijos isleidimu, jeigu jos visi sandoriai, kuws ji sudaro vykdydama
savo ekonomig veikla, yra apmokestinamieji. Jei bendéowo pat metu sudaro ir
sandony, kuriems tenkantis PVM galitli atskaitomas, ir sandorius, kuriems tenkantis
PVM negali ti atskaitomas, tai ji gali atskaityti pirmiesiensandoriams priskirti

proporcing PVM dal.
2.4. Komerciné prekyba vertybiniais popieriais

Remiantis Europos Teisingumo teismo suformuotata@kpaprastas investicini
vienet; isigijimas ir tugjimas netuéty bati laikomas ekonomine veikla SeStosios
direktyvos prasme. Paptaausias kit bendrovi; akciju isigijimas rera turto naudojimas

siekiant gauti nuolatimi pajamy, nes iS Sio akay turéjimo gauti dividendai yra

* |bid., 35 punktas.
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paprasiausiai nuosavys tugjimo rezultatas, o ne ekononésveiklos, numatytos toje
paioje direktyvoje, padarinys. Teét jei tokia veikla savaime éna ekonomig veikla

minétos direktyvos prasme, taip pat yra ir sw&kcijy pardavimu.

Taip pat paprastas kitperleidZziamn vertybiniy popieri isigijimas ir pardavimas
negali liti laikomas turto naudojimu siekiant gauti nuolaiirpajamy, nes vienintelis

atlygis uz Siuos sandorius yra galimas pelnasg;igeitybiniy popieri; pardavimé®.

Tatiau I8 Sestosios direktyvos 13 straipsnio B daliespunkto 5 papunio
iSplaukia, kad Siame papunktyje nurodyti sandosiaivertybiniais popieriais galiab
laikomi ekonomine veikf. Tai sandoriai, kuriais siekiama gauti nuolatipiajamy ir
kurie perauga paprasvertybiniy popiery isigijima ir pardavim, tokie kaip sandoriali,
sudaromi turint tiksl vykdyti komercir prekyty vertybiniais popieriar¥.

Kaip pavyzd galima pateikti 2004 spalio 21 d. Europos Teisinguteismo
sprendim byloje C-8/03,BBL. ETT konstatavo, kad iS 1985 m. gruodzio 20 dybas
direktyvos 85/611/EEB d istatymy ir kity teists akt;, susijusiq su kolektyvinio
investavimoi perleidZiamus vertybinius popierius subjektais AKPS), derinimd® 1
straipsnio 2 dalies iSplaukia, kad investigikintamo kapitalo bendrowi(toliau — IKKB)
sudaromi sandoriai yra iS visuonmésnpritraukto kapitalo investavimasperleidZziamus
vertybinius popierius. 1S tigsiS pasiraSafiyju asmen suteikto kapitalo, perkant
investicinius vienetus, IKKB pasirasanju asmen naudai ir uz atlyginimp sudaro ir
valdo perleidziam vertybiny popieriy portfelius. Tokia IKKB veikla perauga paprast
vertybiniy popieriy isigijima ir pardavim, ja siekiama gauti nuolatwipajamy, todl ji
yra laikoma ekonomine veikla Sestosios direktyvasrdipsnio 2 dalies prasmiie

Pazynetina, kad ne tik profesionad investuotojai galiiiti pripazinti vykdariais
minéto poludzio ekonomin veikla. Kaip jau buvo mista Siame darbe, Europos
Teisingumo teismas sprendime byloje Wellcome Tpagtynejo, kad asmens vykdomos

veiklos vertinimui neturi jokios reikSés pats 4 vykdantis asmuo, jo zinios ar patirtis.

%5 Europos Teisingumo teismo 2004 m. balandZio 28pdendimas byloje C-77/0EDM, 58
punktas.

%% Tokig iSvad, darome Zinodami, kad Siame Sestosios direktyvapshyje yra nurodyti sandoriai,
kurie nors ir laikomi ekonomine veikla, ¢iau jie rera apmokestinami PVM, ty., patenkaPVM
apmokestinimo iSikiy saras.

*"Europos Teisingumo teismo 2004 m. balandZio 29 pderslimas byloje C-77/01EDM, 59
punktas.

0L, 1985 L 375, p. 3 —18.
%9 Europos Teisingumo teismo 2004 m. spalio 21 cersimas byloje C-8/08BL, 43 punktas.
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Vadinasi, visiSkai nesvarbu, ar komekgciprekyln vertybiniais popieriais vykdo
profesionalus makleris, ar privatus investuotojasseikla vertinama vienodai ir taip pat

vienodai gali arba negaliib pripazinta ekonomine veikla.

Remiantis miatu ETT sprendimu BBL byloje, komeraimpreky perleidziamais
vertybiniais popieriais galima apitinti kaip asmen veikla, kuri perauga paprast
perleidziany vertybiniy popieriy isigijima ir pardavim, t.y., asmenys, nuolat sudarydami
vertybiniy popieryy pirkimo — pardavimo sandorius, siekia gauti nuolatpajam; ne is
dividend; ar pafikany, mokamy uz vertybiny popieriy turéjima, bet i paties 8i

vertybiniy popieriy pirkimo — pardavimo.
2.5. Prekyba obligacijomis

Obligacijos, kaip iimoniy akcijos, laikomos perleidziamais vertybiniais pois.

Kalbant apie prekyb obligacijomis kaip ekonominveikla, reikia, vigy pirma,
prisiminti Europos Teisingumo teismo iSsakypuomor 2004 m. balandzio 29 d.
sprendime byloje C-77/01EDM. ETT, vertindamas prekyb imoniy akcijomis,
konstatavo, kad taip pat paprastas; Kierleidzianay vertybiniy popiery isigijimas ir
pardavimas negalidb laikomas turto naudojimu siekiant gauti nuolatippajamy, nes
vienintelis atlygis uz Siuos sandorius yra galinmpednas IS §i vertybinu popieriy

pardavim&®.

Taigi, prekyba obligacijomis éna iSskiriama iS prekybos kitais perleidziamais
vertybiniais popieriais ir turi iiti vertinama atsizvelgiani tuos pdius Kkriterijus.
Vadinasi, paprastas obligacijsigijimas, tug¢jimas ar pardavimas neturiit pats savaime

laikomas ekonomine veikla.

Galima tik pamigti 1997 m. vasario 6 d. Europos Teisingumo teisimeersdimy
byloje C-80/95,Harnas & Helm CV prie$ Staatssecretaris van FinancBioje byloje
Teismo buvo klausiama, ar gali vien tik obligacigigijimas ir laikymas, gaunant i$ to
pajamas, @ti laikomas ekonomine veikla SeStosios direktyvostdaipsnio 2 dalies

prasme, jei tokia veiklaéna susijusi su jokia tokio asmens vykdoma veikla?

ETT pritag Olandijos vyriausyés iSsakytai nuomonei, kad obligacisigijimas ir

laikymas turi lti vertinamas kaip investiajj forma, kuri yra ne kas kita, kaip

% Europos Teisingumo teismo 2004 m. balandZio 2$pendimas byloje C-77/0EDM, 58
punktas.

53



paprasiausias turto valdymas. Kadangi obligacpaklikanos gaunamos vien tik ug |
turéjima nuosavybs teise, tod jos negali lati laikomos ekonomiés veiklos pajamomis
Sestosios direktyvos prasme.
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ISVADOS

1. Ekonomires veiklos gvokos analiz paroa, kad ekonomié veikla yra objektyvaus
pobadzio ir ji turi bati vertinama pati savaime, neatsizvelgianjos tikslus ar
rezultatus. Taip pat ekonongineikla vertinama neatsizvelgianfa vykdani asmen
Moke<iy administratorius taip pat negali vertinti apmokesinojo asmens veiklos
atsizvelgdamag kito apmokestinamojo asmens, kuris yra toje€igga sandoti
grandirgje, veiklos tikslus, apie kuriuos pirmasis nezinmegali zinoti. Taip pat ir
tai, kad sandoris vykdomas tik norifpgyti mokestin pranasSur, neturi jokios
reikSmes vertinant, ar jis galitdi laikomas ekonomiaiveikla.

Be to, ekonomiés veiklos gvokos analiz paroa, kad ekonomine veikla gali
buti laikomi ir parengiamieji ekonominei veiklai vyl darbai, o juos vykdantys
asmenys — apmokestinamaisiais asmenimis.

2. Galima iSskirti 2 ekonomits veiklos poZzymius:

- Atlygintinumas. Veikla, kuri nors ir atitinka kitusgkonomirs veiklos
pozymius, téiau kuria vykdydami asmenys neturi ketiningauti kokiy nors
pajamy, negali liti laikoma ekonomine veikla. Pazytina, kad tarp prekiar
paslaug tiekimo ir atlygio turi lti priezastinis rySys. Be to, atlyduri bati
imanoma isreiksti pinigais

- Testinumas. Veild vykdantys asmenys turi &ir tiksla veikla vykdyti nuolat
ir siekti IS jos gauti pajam Atsitiktiniai sandoriai nelaikomi ekonomine

veikla, o juos vykdantys asmenys — apmokestinaaiaiassmenimis.

3. Imoniy akcijy isigijimas ir laikymas, nsitraukiantj tokiy imoniy tiesiogiri ar
netiesiogifi valdyma, negali liti vertinamas kaip ekonominveikla Sestosios
direktyvos prasme, o asmugjgijes ir turintis tokias akcijas, negaliuth laikomas
apmokestinamuoju asmeniu. Tiesioginis ar netiesiegisitraukimasi dukteriniy
imoniy valdym turi biti laikomas ekonomine veikla Direktyvos 4 straigsprasme
tokia apimtimi, kokia yra vykdomos transakcijos, riks yra PVM objektas
Direktyvos 2 straipsnio prasme, tokios kaip adntianiy, buhaltering ir

informaciniy technologij; paslaug teikimas dukterisimsimorems.

Dividendai, gauti iSmoniy akcijy turéjimo, jokiu atveju negali @ti traktuojami kaip
pajamos IS asmens vykdomos ekonamirveiklos. Jie yra tik turto téimo

nuosavyks teise rezultatas, bet ne ekonogsiveiklos pajamos. Tiesioginio rysio
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tarp dividend gavimo ir asmens vykdamapmokestinamngy sandony, kuris, kaip
buvo mireta, yra ltinas norint konstatuoti, kad dividendai yra athigias uz

apmokestinamajam asmeniui suteiktas prekes aryggsagra.

Akcijuy pardavimas turi iiti vertinamas taip pat, kaip isigijimas, t.y., pats savaime
jis nelaikomas ekonomine veikla. Naujos akcigmisijos iSleidimas taip pat
nelaikomas ekonomine veikla Sestosios direktyvoasmpe, nesvarbu, ar jis
sudaromas vykdant pirji vies bendros akcij platinimg per bira, ar ne.

. Komercire prekyba perleidziamais vertybiniais popieriaikdamna ekonomine veikla
Sestosios direktyvos prasme, kad ir kas tokia geikisiimt,. Komercire prekyky
perleidziamais vertybiniais popieriais galima ajiinti kaip tokia asmen veikla,
kuri perauga paprastperleidziamy vertybiny popieriy isigijima ir pardavim, t.y.,
asmenys, nuolat sudarydami vertyhirpopieriy pirkimo — pardavimo sandorius,
siekia gauti nuolatimi pajany ne iS uZ tuos vertybinius popierius mokadividend;
ar patikany, ar is j; verts padi@jimo per ilga laikotarg, bet iS paties givertybiniy
popieriy pirkimo — pardavimo.

Prekyba obligacijomis ara iSskiriama iS prekybos kitais perleidZziamaistygniais
popieriais ir turi lti vertinama atsizvelgiani tuos péius kriterijus, taikomus
vertinant, ar prekybaimoniy akcijomis laikoma ekonomine veikla. T.y., pats
obligaciju isigijimas, tugjimas, pardavimas bei perleidimas negaiiti daikomas
ekonomine veikla. Ekonomine veikla galima laikytik tkomercire prekylky

obligacijomis.
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1977 m. gegus 17 d. Sestoji Tarybos direktyva Nr. 77/388/EE8 d
valstybiy narip apyvartos mokeésy jstatymo derinimo — Bendra péithés
verts mokesio sistema: vienodas vertinimo pagrindas (OL, 187145, p.

1 - 40);

1967 m. balandzio 11 d. Pirmoji Tarybos direktyva H7/227/EEB d
valstybi nary apyvartos mokesy jstatymo derinimo (OL, 1967 71, p. 1301
—1303);

1967 m. balandzio 11 d. Antroji Tarybos direktyva. §7/228/EEB dl
valstybiy nary apyvartos mokesy jstatymo derinimo — bendrosios PVM
sistemos taikymo struita ir procedros (OL, 1967 71, p. 1303 — 1312).

1.3. Nacionaliniai teigs aktai:

1)
2)

3)

4)

Lietuvos Respublikos Konstitucija (ValsBgzinios, 1992, Nr. 33-1014);
Lietuvos Respublikos finansippriemoni; rinky istatymas (su pakeitimais ir
papildymais) (Valstybs Zinios, 2007-02-08, Nr. 17-627);

Lietuvos Respublikos gyvenippajamy mokesio jstatymas (su pakeitimais
ir papildymais) (Valstybs zinios, 2002, Nr. 73-3085);

Lietuvos Respublikos prédinés veres mokesio jstatymas (su pakeitimais ir
papildymais) (Valstyks Zinios, 2002, Nr. 35-1271);
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5) Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas (su pakedts ir papildymais)
(Valstybkés zinios, 2000, Nr. 74-2262);
6) Lietuvos Respublikos pritosios verts mokesio jstatymas (Valstyks
Zinios, 1994, Nr. 3-40);
2. Specialioji literaiira:

1) Dabartines lietuvy kalbos ZodynagV leidimas. Vilnius: Mokslo ir enciklopedij
leidybos institutas, 2000;

2) EBRILL, L., et al. The Allure of the Value-Added X.&inance and Development
[interaktyvus] 2002, Volume 39, Number 3 [iita 2008-03-12]. Prieiga per
internet: <http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2008/@brill.htm>;

3) EBRILL, L., et al. The Modern VATWashington D.C.: International Monetary
Fund, 2001;

4) GAVELIS, V., et al.Mikroekonomikavadoulis. Vilnius: Enciklopedija, 2000;

5) GRIKIENIS, R., et al. Europos gjunga: enciklopedinis zinynasVilnius:
Eugrimas, 1999;

6) BUTKEVICIUTE E. Mokesiy sistemaKaunas: Technologija, 2003;

7) MARCIJONAS, A.; PAULAUSKAS, A. Ekonomiés veiklos definicija mokesy
teigje. Teig, 2007, nr. 62;

8) MARCIJONAS, A.; SUDAVKIUS, B. Mokesiy teis. Vilnius: Teisires
informacijos centras, 2003;

9) THURONYI, V. (editor).Tax Law Design and Drafting/olume 1 [interaktyvus].
1996 [ziiréta 2008-03-12]. Prieiga per internet
<http://www.imf.org/external/pubs/nft/1998/tlaw/érg

3. Teismy praktika:

3.1. Europos Teisingumo teismo sprendimai:

1) Europos Teisingumo teismo 2008 m. kovo 13 d. spreasl byloje C-
437/06,Securenta;

2) Europos Teisingumo teismo 2007 m. spalio 18 dergtimas byloje C-
355/06,Van der Steen;

3) Europos Teisingumo teismo 2006 m. vasario 21 dergpmas byloje C-
255/02,Halifax and othe(2006), ECR 1-1609;

4) Europos Teisingumo teismo 2006 m. sausio 12 d.ndpres byloje C-
354/03,0ptigen and other006), ECR [-483;
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5)

6)

7

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

Europos Teisingumo teismo 2005 m. gegu26 d. sprendimas byloje C-
465/03,Kretztechni2005), ECR 1-4357;

Europos Teisingumo teismo 2005 m. kovo 3 d. spreadibyloje C-32/03,
Fini H (2005), ECR [-1599;

Europos Teisingumo teismo 2004 m. spalio 21 d.rnspineas byloje C-8/03,
BBL (2004), ECR 1-10157;

Europos Teisingumo teismo 2004 m. balandzio 29pderslimas byloje
C-77/01,EDM (2004), ECR 1-4295;

Europos Teisingumo teismo 2003 m. birZzelio 26 desg@imas byloje C-
442/01,KapHag(2003), ECR 1-6851;

Europos Teisingumo teismo 2001 m. lapkri20 d. sprendimas byloje
C-268/99 Jany and other§2001), ECR 1-8615;

Europos Teisingumo teismo 2001 m. liepos 12 d.rspneas byloje C-
102/00,Welthgrovg2001), ECR I-5679;

Europos Teisingumo teismo 2000 m. lapkri 14 d. sprendimas byloje
C-142/99 Floridienne and Berginve$2000), ECR 1-9567;

Europos Teisingumo teismo 2000 m. birzelio 8 desgdimas byloje C-
400/98,Breitsohl(2000), ECR 1-4321;

Europos Teisingumo teismo 1997 m. vasario 6 d.nslpmeas byloje C-
80/95,Harnas & Helm / Staatssecretaris van Financ{@97), ECR I-745;
Europos Teisingumo teismo 1996 m. liepos 11 d. r&pmeas byloje
C-306/94 Régie dauphinoisgl996), ECR 1-3695;

Europos Teisingumo teismo 1996 m. birzelio 20 des@imas byloje C-
155/94,Wellcome Trust / Commissioners of Customs & EXdi866), ECR
1-3013;

Europos Teisingumo teismo 1995 m. balandzio 6 cergpmas byloje C-
4/94,BLP Group / Commissioners of Customs & Ex¢i€95), ECR 1-983;
Europos Teisingumo teismo 1994 m. kovo 3 d. spreadibyloje C-16/93,
Tolsma / Inspecteur der Omzetbelast{h§94), ECR [-743;

Eurospos Teisingumo teismo 1993 m. birzelio 22pdersdimas byloje C-
333/91,Sofitam / Ministre charge du Budgé©93), ECR [-3513;

Europos Teisingumo teismo 1991 m. liepos 25 d. rgpmeas byloje
C-202/90,Ayuntamiento de Sevilla / Recaudadores de las Zpriagera y
segundg1991), ECR 1-4247,
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21) Europos Teisingumo teismo 1991 m. birZelio 20 desgimas byloje C-
60/90, Polysar Investments Neherlands / Inspectour deodmechten en
Accijnzen(1991), ECR 1-3111.

3.2. Lietuvos teism praktika:

1) Lietuvos Vyriausiojo Administracinio Teismo 2008 nsausio 18 d.
sprendimas byloje Nr. A-756-76/2008;

2) Lietuvos Vyriausiojo Administracinio Teismo 2005 nkovo 10 d.
sprendimas byloje Nr. A8-274-05.

. Travaux préparatoires:

1) Europos KomisijaHow VAT workdinteraktyvus]. [Ziiréta 2007-12-07]. Prieiga
per internef: <http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxatidffteav_vat works
/index_en.htm>;

2) Valstybire mokesiy inspekcija prie Finamsministerijos.Fiziniams asmenimset
PVM [interaktyvus]. [Ziiréta 2008-03-12]. Prieiga per interagtwww.vmi.lt>;

3) Valstybire mokesiy inspekcija prie Finamsministerijos.Lietuvos Respublikos
pridetinés verts moke&o komentaras[interaktyvus]. [Ziireta 2007-12-12].
Prieiga per internet < http://mic.vmi.lt/filedownload.do?id=10000046%4

. Interneto svetaimi adresai:

1) http://en.wikipedia.org

2) http://www.britannica.com

3) http://ec.europa.eu

4) http://www.stat.gov.lt
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SANTRAUKA

Conception of Economic Activity: Regulation under Lithuanian, EU Legislation
(and in the European Court of Justice Case-Law)

and Practical Issues

Lietuvos Respublikos Seimas 2002 mé&bvo 5 diem priemé naujos redakcijos
Pridétinés veres mokesio jstatym, kurisisigaliojo §; pa&iy met liepos 1 dien. Naujos
redakcijos PVMistatymo 3 straipsnyje nurodyta, kad PVM objektas greki; tiekimas

ir paslaug teikimas, tenkinantis visas Siagygas:

1) prekes tiekiamos ir (arba) paslaugos teikiamos uz gtlyg

2) prekiy tiekimas ir (arba) paslaudeikimas pagal Sigstatymo nuostatas vyksta
Salies teritorijoje;

3) prekes tiekia ir (arba) paslaugas teikia apmokastasis asmuo vykdydamas

savo ekonomig@veikla, t.y., veikdamas kaip toks.

Viena iS alygy — kad apmokestinamasis asmuo prekesiektpaslaugas teikt
vykdydamas savo ekonomirveikla. Ekonomires veiklos vykdymas yratbina silyga,

kad asmens sudaromi sandoriaigabati apmokestinami PVM.

Taigi, ekonomiks veiklos vykdymas atskiria PVM apmokestinamus assnauo
asmen, kurie rera apmokestinami Siuo mok&s. Nuo tinkamo ekonomis veiklos
savokos taikymo priklauso ne tik valst® surenkam pajamy dydis, bet ir atskir

asmein mokestirgs prievoes.

Siame darbe lyginamas ekonoksrveiklos reglamentavimas Lietuvos bei Europos
Sajungos teigs aktuose, nagrégjami Europos Teisingumo teismo sprendimai ir tokiu
budu yra iSskiriami ekonomis veiklos pozymiai.

ISskyrus ir apraSius ekononés veiklos pozymius, nagidjama prekyba
vertybiniais popieriais kaip ekonongirveikla, iSskiriami atvejai, kokiais atvejais tokia
veikla gali hiti laikoma ekonomine veikla, o kokiais atvejais e- Taip pat aptariamos

tokios veiklos pripazinimo ar nepripazinimo ekonamweikla mokestiss pasekrés.
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SUMMARY

Conception of Economic Activity: Regulation under Lithuanian, EU Legislation
(and in the European Court of Justice Case-Law)

and Practical Issues

The Parliament of the Republic of Lithuanian addpt@ 5 March 2002 the act of
value added tax (hereinafter — VAT act), which came force on 1 of July. Under
Article 3 of VAT act, the supply of goods or semscshall be subject to VAT, if:

1) the supply of goods or services effected for carsition;
2) the supply of goods or services effected withintdratory of the country;

3) The supply of goods or services effected by a ti@xpbrson which carries out

his economic activity.

One of the conditions — the taxable person musyaart any economic activity. It

is compulsory condition if the supply of goods ensces could be subject to VAT.

The exercise of economic activity separate taxaklsons and persons which do
not have to pay VAT. Proper application of defimitiof economic activity not only

necessary for country revenue but also can afiston’s burden of taxation.

In this study the definition and features of ecoroactivity are analyzed in the
way of comparing Lithuanian legislation with EurapeUnion legislation. Also the
European Court of Justice case-law is analyzed.

After the features of economic activity are sepatand described, there is trading
of securities as economic activity analyzed. Thaeedescribed cases when such activity
can be regarded as economic activity and whemnaia As example there are situation
from European Court of Justice case-law presertiso. burden of taxation is in the case

if such activity can or cannot be regarded as exdnactivity considered.
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PRIEDAI

1 PRIEDAS. Ukio subjekty ir gyventojy sumokéti mokestiai 2007 m. Il ketv.

Takst. lity
Mokestial 15 viso isjy

Okio subjekiy gyventoju
Mokeséiai, iS viso 4.689.752 3.041.048 1.648.704
Gyventojy pajamy mokestis 1.635.730 = 1.635.730
Imokos | Garantin] fonda 9.563 9.563 =
Peino mokestis 221.8635 221.865 -
Socialinis rmokestis 99.446 99.446 -
Pridetines vertes mokesiis 1.905.456 1.905.456 -
Akcizai 584.843 584,843 -
Tarptautinés prekybos ir sandoriy mokeséiai 54.031 54.031 -
Zemés mokestis 532 a7 495
Paveldimo turto mokestis 1.598 - 1.598
Mekilnoilamo turto mokestis 57.595 o7.595 -
Mokestis Uz valstybés turto naudijimg patikéjimo teise 12.879 12.879 -
Atskaitymai nuo pajamy pagal Lietuvos Respublikos misky
jstatyma £.331 6.331 -
Transperto priemoniy mokestiai 32736 32736 -
Mokestis uZ aplinkos terdima 10.350 10.350 -
Nuomos mokestis uZ valstybine Zeme ir valstybinius vidaus
vandeny felkinius £5.861 5.861 -
Mokestis uZ vaistybinius gamtos isteklius a79 879 -
Naftos ir dujy iStekliy mokestis 3.582 3.082 -
Loteriju ir azartiniy loSimy mokestis 5.747 B.747 -
Rinkliavos, jskaitant mokesCius uZ pramoninés nucsavybés
objekty registravima 29.672 22.810 6.862
Kaonsulinis mokestis 4 968 2646 2322
Zyminis mokestis 4.088 2390 1.697

Saltinis http://www.stat.gov.It/It/pages/view/?id=1287
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2 PRIEDAS. Europos Bendrijos biudZeto pajam struktira

1.2%

1.0%

O Other revenue and
surplus from previous year

B GHl-based own resource
O waT-based omn resource

E Traditional own resources
[customs duties & sugar lawvies)

EU bugdet revenue
1958-2008
(in % of ELHEN]

E Financial contributions

0.2 %

0.5 %

0.3 %

0.2 %

0L0% A

1958 1963

1968 1973 1978 1982

1982 1993 19898 2003 2008

Saltinis: http://ec.europa.eu/budget/reform/history/histor89en.htm
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