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. [VADAS

Konstitucijd uZtikrina pagrindines Zmogaus teises ir laisvaip, pat nustato visuomes ir
valstylkes instituciip santykius. Kiekvienoje teisigje valstyléje yra nustatytas Konstitucijos
pirmumas. Lietuva — ne iSimtis. 1992 m.épmus Konstituci, kur itrauktas Konstitucinio Teismo
institutas, 1993 m. buvgkurtas ir pats Konstitucinis Teismakietuvoje, kaip ir visose kitose
demokratijos tradicijas turéiose Salyse, svarbu uZztikrinti tinkamkonstitucire kontrok, kad ity
garantuotos pagrindis Zmony teises ir laisws, svarbiausi visuomenini santykiy konstitucinis
reglamentavimas. Konstitugin kontrok, savo ruoztu, turi tarnauti pagrindiniam tikslui —
konstitucinio teisingumo uztikrinimui. Baau kontroé turi bati vykdoma teistai ir neperzengti
konstituciniy jgaliojimy. Lietuvos Respublikoje konstitugis kontroés ,,misija“ yra suteikta
Konstituciniam Teismui (toliau —KT).

Lietuvoje institucig valstybires valdzios sranga grindziama valdzipadalijimo principu.
Konstitucinis Teismas yra ne karpabgZes jo svarh?. 15 pirmo Zvilgsnio atrodyt kad atskig
valstybires valdzios Sak (ju tarpe iristatym leidZziamosios) kompetengijSis principas atriboja
labai aiSkiai ir kiekviena valstys valdzia atlieka tik jai tidingas funkcijas. Seimas, Kwsudaro
Tautos atstovai — Seimo nariai, leid@tatymus (juk ir vadinamagstatymy leidziamja valdzia“ ),
priziari Vyriausylkes veikh, tvirtina valstylés biudzei ir priziari, kaip jis vykdomas, sprendzia
kitus Konstitucijoje numatytus klausimus. RespubdilPrezidentas atstovauja valstybei ir daro visa,
kas jam pavesta Konstitucijosistatymy. Vyriausylke yra vykdomoiji tvarkomoji Salies institucija.
Ji vykdo jstatymus ir kitus teis aktus (tod ir vadinama ,vykdomja valdzia®), tvarko krasto
reikalus. Teismai vykdo teisingum(uztikrina, kad tiek privatiniuose, tiek ir viesioose
teisiniuose santykiuogstatymai ity igyvendinami tinkamai.

Vadovaujantis tiek Konstitucija, tiek KonstitucinioTeismo jstatymd, Lietuvoje
Konstituciniam Teismui ¢ra suteiktas teikiros subjekto statusas, taigi Sio magistrinio dadmoa
skatina kelti klausing ar Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismaskaips dalyvaujaistatymy
leidyboje?

Siuolaikinese demokratiése valstybse teismia valdzia veikia kaip savarankidka valstgb

valdzia, nepriklausomai nei nuystatymy leidziamosios, nei nuo vykdomosios valdzios. didg/la

! Lietuvos Respublikos Konstitucija// ValsggZinios, 1992-11-10, Nr. 31- 953

Z Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 mgssjo 19 d. nutarimas ,B Telekomunikacij, Operatyviis
veiklos jstatymy ir BaudZiamojo proceso kodeksoVdlstykes Zinios,2002-09-25, Nr. 93-4000; 2001 m. liepos 12 d.
nutarimas ,2l teistjy darbo apmodjimo jstatymo norm" // Valstyk¥s Zinios,2001-07-18, Nr. 62-2276

3 Petras Ragauskas. ,,Konstitucinio Teismo vaidmuojstatymy leidyboje”, P. 2
http://teise.org/admin/docs/upload/2004%201%20BataePrisijungimo data 2008 03 12

* Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teisrgiatymas // Valstyds Zinios, 1993-02-28, Nr. 6-120




ivairiy Klausimyi: kas yra jstatymy leidéjas"? Kas turi esmimi galiy istatymy leidyboje? Ar
istatymy leidyba yra iSimtinai parlamento prerogatyva? Amititucinis Teismagakoja teigkira?
Siame magistriniame darbe pasistengsime atsp&itos klausimus.

Darbo tikslas — atskleisti Konstitucinio Teismo funkcijas ir sikis, jo kompetendij
kompetencijos ribas, anaizuojant atitinkamus Kauasiinio Teismo nutarimus, Lietuvos
Respublikos Seimo veiksmus (priimamus deisaktus), bei nustatyti, ar egzistuoja tarpusavio
priklausomyf, t. y., ar Konstitucinis Teismas datakajstatymy leidybai.

Darbo objektas. Konstitucinio Teismgtakosistatymy leidybai analiz, t. y. analizuojama
Konstitucinio Teismo jurisprudencija bei atitinkairietuvos Respublikos Seimo veiksmaakoti
Konstitucinio Teismo priimt akty.

Darbo uzdaviniai:

- atskleisti Konstitucinio Teismo vaidmien vieta valdZiy sistemoje;

- trumpai apiladinti Konstitucinio Teismo funkcijas, sudarymo tkarkompetencijos ribas;

- trumpai atskleististatymy leidybos (pozityviosios ir negatyviosios) esmreiksne;

- atskleisti Konstitucinio Teismpaka jstatymy leidybai;

- pateikti iSvadas, rekomendacijas, phsnus;

Darbo aktualumas. Sio darbo tema yra aktuali, ngstatymai reguliuoja svarbiausius

visuomeninius santykius, gatatymais susiduriama kiekvigmier, jie jtakoja kiekviem zmog.
Tai yra aktualu tiek mokslininkams, tiek praktikagrtisk eiliniam gyventojui. Svarbu, jagtatymai
buty suderinti su Konstitucija, o tai prii Konstitucinis Teismas. Svarbu ir tai, kaip Liets
Respublikos Seimas reaguqgj&onstitucinio Teismo nutarimus — ar jais vadovauyjar pakeiia
nekonstitucines nuostatas, nes tokidupgalima prognozuoti teikiaros tendencijas.

Darbo naujumas ir originalumas. Konstitucinio Teismo kompetencija, svarba, vieta
valdziy sistemoje yra analizuojama Eaio, E. Sileikio, V. Mikekno, K. Lapinsko, E. Jaragio
moksliniuose darbuose ir straipsniuose. Taip p&dausko straipsnyje apie Konstitucinio Teismo
itaka jstatymy leidybai. Darbe bus aptariamijgutori; darbai. Sis darbas yra originalus tuo, jog yra
nagrirgjami bitent 2005-2008 m. laikotarpio KT nutarimaiurifakaistatymy leidybai;

Saltiniai — teigs aktai, KT jurisprudencija, moksliniai straipspiaionografijos, kuriuose
yra nagrirgjami su Sia tema susiklausimai ir problemos.

Mokslinio tyrimo metodai — sistemigs analizs, loginis, lyginamasis.

Darbo struktira — pirmojoje darbo dalyje yra pateikiamasdas, antrojoje dalyje yra
analizuojama Konstitucinio Teismo kompetencija,taievaldziy sistemoje, trumpai aptariamas
istatymy leidybos procesas, bei kiek jis yra sesigpu Konstituciniu Teismu; #mje dalyje yra
pateikiami statistiniai duomenys: kiek buvo priiniggatymy, kiek Konstitucinio Teismo nutarim
kiek istatymy pripazinta prieStaraujdrmis Konstitucijai. Taip pat yra nagéami konkrefis
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Konstitucinio Teismo 2005-2008 m. priimti nutarimagi tai, kaip Lietuvos Respublikos Seimas
reagavo, kokj veiksmy émési, ar premé pataisas, ar vadovavosi Konstitucinio Teismo nonais.
Darbo pabaigoje pateikiamos iSvados.



II. KONSTITUCINIS TEISMAS IR JSTATYM U LEIDYBA

Istatymy leidyba — svarbiausioji Parlamento, kwudaro rinkti Tautos atstovai, veiklos
kryptis. [statymuosekinijami visuomenidkai reikSmingi siekiai. Siai teig reguliavimo asiai
Siuolaikireje visuomegje teikiamas prioritetas. Lietuvos nacionalineiss kuriama Lietuvos
Respublikos Konstitucijos pagrinditvirtinus konstitucigs justicijos institud, Konstitucija tapo
tikru viso Salies teisinio gyvenimo centru. Konstihis Teismas nuolatos tikringstatym
konstitucingum. Kiekvienu atvejujstatym leidéjui kyla pareiga laikytis Konstitucinio Teismo
jurisprudencijoje atskleigt Konstitucijos reikalavim jstatymy leidybai. Taigi Konstitucinis
Teismas irjstatymy leidyba — yra neatsiejami dalykai. Ndami geriau suprastii 3y§ ir jtaka,
turime pl&iau apzvelgti tiek Konstitucinio Teismo funkcijatikslus, uzdavinius, tiekstatym

leidybos samprat

2.1. Konstitucinio Teismo kompetencija ir statusas

Konstitucinis Teismas yra labai svarbi institucijfairiai tenka reikSmingas vaidmuo.
Konstitucinis Teismas yra p@s Konstitucijos gryniausias institutas, kurianrcheta iSskirtig
teis kalbéti apie Konstitucip. Pirmasis aktas, deklargs; kad Lietuvos Respublikoje yra
Konstitucinis Teismas, — Konstitucija, kurioje Kaitgciniam Teismui skirtas visas VIII skirsnis.
Konstitucija priimta 1992 m. spalio 25 d. referendy ojsigaliojo kita diema, kai buvo oficialiai
paskelbti referendumo rezultatai, t. y. lapkyi 2-qja diemm. Taliau Konstitucijai isigaliojus iS
tikryjy Konstitucinio Teismo dar nebuvo. Nebuvo Konstitugi Teismo teigu, taip patistatymo,
nustatatio Konstitucinio Teismo veiklos tvagkir bylu nagrirgjimo procedira. Konstitucinio
Teismo jstatymas (toliau -statymas) priimtas 1993 m. vasario 3 d. $satymas nustat
Konstitucinio Teismo veiklos tvask bylp nagrirgjimo procediry gaires, ir, vadovaudamasis
Konstitucija bei Siugstatymu, Konstitucinis Teismas pggal savo veik.

Konstitucinis Teismas yra labai svarbus konstiteeidemokratijos institutas, akivaizdziai
patvirtinantis, kad Salies Konstitucija yra ne bengoludzio ir &l to kasdieniame gyvenime mazai
ka reiSkiartiy nuostai rinkinys, bet gyva ir veikianti aukg&usioji teig, nustatanti aiSkiagtatymy
leidziamosios, vykdomosios ir teisnds valdzios instituciy galiy ir veiklos ribas, IS tikiju
kiekvienam garantuojanti savo teisigynyla remiantis Konstitucija. Konstitucinio Teismo
isteigimas — tai didelis Zingsnis demokrajivalstylgje, nes taip yra garantuojamas Konstitucijos,
kaip pamatinio akto, laikymasis. Konstitucijos afg itvirtinty teisiy stabilumas yra verty) tockl
galima teigti, jog Konstitucinis Teismas uztikrime tik jstatymy atitikima Konstitucijai, bet ir
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patios Konstitucijos stabilum Keiciantis visuomeniniams santykiams, Konstitucijokiagnas ir

interpretavimas mazina prielaidas per daug daZnamsttucijos keitimul. Taip yra todl, kad

noredami apginti savo teises, znmingali tiesiogiai remtis Konstitucija, o jos iSdrgknas ir

doktrininis pktojimas Konstitucinio Teismo praktikoje leidzia Znéms tiksliau suprasti
Konstitucijos nuostatas ir teisingai pasinaudotnktitucijos raide.

Konstitucijojeitvirtinta, kad valdzios galias riboja Konstitucijead negalioja jokgstatymas
ar kitas teigs aktas, prieSingas Konstitucijai, kad asmuo, kaomstitucires teigs ar laises
pazeidziamos, gali kreiptig teismy, kad teigjas negali taikyti jstatymo, kuris prieStarauja
Konstitucijai. Sios Konstitucijos nuostatos yra kbitucires kontroks prielaidos. Konstitucija
nustato tik bendrus valstyp valdzios instituci ir asmens bei visuomés teisires padties
pagrindus. Ji negalititi labai detali ir palieka ptaa erdw istatymy leidéjui Siy santykiy detaliam
sureguliavimui. Kadangi jstatymy leidéjas gali veikti tik tautosigaliotas ir tik Konstitucijos
rémuose, o tam tikri veiksmai neleistini net parlatoer iSkyla konstitucias teismirks kontroks
poreikiS. Tikslindami panaSias Konstitucijos nuostatas Weirdami naujas, parlamentai,
jausdamiesi turvisiSka istatymy kirimo laisw, politiniy kowy, diskusiji bei rinkiminiy kampaniy
itakoje, pernelyg ptaai naudodamiesistatymy kiarimo teise gali kelti grsme laisvef. Kadangi
demokratigje valstylgje vienintelis suverenas yra pitiai, todl batinas mechanizmas, galintis
apsaugoti pagrindines individo teises ristatymy leidejo®.

Lietuvoje konstitucin kontrok atlieka tik Konstitucinis Teismas ir Konstitucigskiai
apibrzia Konstitucinio Teismo funkcijagstatymy ir kitu Seimo aki, Prezidento ir Vyriausyds
akty atitikimo konstitucijai tikrinimas, bei iSvadformulavimas dl rinkimy istatym; pazeidimo,
tarptautini sutatiy neprieStaravimo Konstitucijai, taip pat iSvaeikimas, ar Prezidento sveikatos
bukl¢ leidzia eiti pareigas, ar Seimo nair valstyles pareigny, kuriems praéta apkaltos byla,
konkretis veiksmai prieStarauja Konstitucijai. Konstituarlieismojstatymas i$ esés tik atkartoja
Sias Konstitucijoje nustatytas Konstitucinio Teisfaokcijas.

Ivairis mokslininkai skirtingai vertina Konstitucinio Bano status ir vieta valstylkes
instituciju sistemoje. Lenkijoje ir Vengrijoje paplitusi nuonip kad Konstitucinis Teismaséra
kurios nors valdzios dalis, Vokietijoje — adkdusias teismas, kurio galios apribotos Konstitgij

aiSkinimu, Pranazijoje kai kurie mokslininkai KonstitucinTeisny prilygina politiniy orgam

® Laurynas Bualis. ,,Ar Konstitucinis Teismas savo nutarimuosaé geiti uz pradinio kreipimosi ri, International
Journal of Baltic Law Volume 1, No.3 ( June, 2002)5

® Egidijus Karis. ,Konstitucijos dvasia“ Jurisprudencija, 2008, 30 (22), P. 20

" Laurynas Bualis. ,,Ar Konstitucinis Teismas savo nutarimuosé geiti uz pradinio kreipimosi ri, International
Journal of Baltic Law Volume 1, No.3 ( June, 2002)4

8 Louis Favoreu. ,,Konstituciniai teismai*, vert.ifligus Jaraginas (Vilnius: Garnelis, 2001), P. 25

°Ten pat, P. 35



kategorijat’. Kai kuriy autoriy teigimu, Konstitucinis Teismas yra ir nacionalingaugumo
uztikrinimo garantas, nes gina konstitucisantvark'. Plasiaja prasme, Konstitucinio Teismo
funkcija — uztikrinti Konstitucijos laikynsi ir jos virSenyh teists sistemoje.

Konstitucinis Teismas — tai Konstitucijos garantgeurtas tam, jog ity uZtikrinta
Konstitucijos virSenyb. Vykdydamas konstitucin kontrok, Konstitucinis Teismas revizuoja
istatymus, y atitikti Konstitucijai. Taip yra uztikrinama ir zmanteists, nes visuomeis santykius
gali reguliuoti tik teisgti ir konstituciskijstatymai.

Taigi svarbu yra apiidinti, kas yrajstatym leidyba,jstatym leidéjas. Tik taip suprasime,

kam konkréiai darojtaka Konstitucinis Teismas.

2.2 Istatymy leidyba

Istatymy leidyba yra viena iS svarbiauysivalstyles (ar valstybs valdzios) funkcij.
Istatymais kuriama teistrtvarka daro poveikne tik valdzios institucijoms, bet ir visoms sdicie
gyvenimo sritims. ISvengtistatymy ngmanoma lygiai kaip ir paos valstylés kontroés bei
kiSimosi. [statymy leidyba — svarbiausioji parlamento, kwudaro rinkti tautos atstovai, veiklos
kryptis. Konstitucijos 67 straipsnio 2 punkte nigi@ kad Seimas leidZigstatymus. Leisti
jstatymus yra viena svarbiausiSeimo, kaip tautos atstowd) funkciy, jo konstitucig
kompetencija.

Konstitucinio Teismo 1993 m. lapkid 8 d. nutarim& aikinama: [statymy leidybos
procesas — tai visuma juridiSkai reikSmingeiksmy, batiny, kad ity priimtas jstatymas, ir
atliekamy tam tikra griezta logine ir laiko seka. Visuotimaipazintos yra Sios pagrindsistatym
leidybos proceso stadijogstatymy leidybos iniciatyvos teés realizavimas,statymo projekto
svarstymas, projekto @grnimas, priimtojstatymo promulgavimas isigaliojimas”.

Konstitucinis Teismas 1994 m. sausio 19 d. nutarinyea konstatass: ,Istatymas yra
Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir Seimo Statutostatyta tvarka iSleistas pirminis teisinis
aktas, iSreiSkiantigstatymo leidjo valia ir turintis auksiausaja teisire galia. Tockl jstatymas gali
buti pakeistas arba jo galiojimas galiitbpanaikintas ne kitaip, kaip iSleidus &iistatymy arba

Konstituciniam Teismui pripazinusj jprieStaraujatiu Konstitucijai“. [statymuose jkanijami

191 aurynas Bualis. ,,Ar Konstitucinis Teismas savo nutarimuoaé eiti uz pradinio kreipimosi rib“, International
Journal of Baltic Law Volume 1, No.3 ( June, 2002)5

! Toma Birmontiea ir kt. Lietuvos konstitucia teiss, Vilnius, 2001, P. 433

12 | ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1993lapkricio 8 d. nutarimas ,Bl Seimo rinkimy {statymo pataig’
Il Valstykes Zinios, 1993-11-17, Nr. 61-1166

3 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 sausio 19 d. nutarimas @D Zemes reformos pagrindini
krypéiu“ // Valstybes zZinios, 1994-01-26, Nr. 7-116.



visuomeniskai reik3mingi siekiai. Siai teisinio wigvimo mSiai Siuolaikirtje visuomegje
teikiamas prioritetas. Tai lemia jo iSskirtinaneisss sistemoje.

Konstitucirgje jurisprudencijoje pabziama, kad Konstitucijoje yrévirtintos pagrindigs
teisinio reguliavimo nuostatos, jos sudastatym; leidybos pagringt*. Konstitucijos 5 straipsnio
antrojoje dalyje nustatyta, kad ,valdZios galiasoja Konstitucija“. Tai reiSkia, kad Seimas,
atstovaudamas tautai, kamgtatymy ir kity teisss akt leidéjas yra savarankiskas tiek, kiek jo gal
neriboja Konstitucija beistatymai. Negittytina Seimo prerogatyva yra priimti, pakeisti, paypii
bei pripazinti netekusiais galios galiofams jstatymus ir pgstatyminius aktus, t#au tik laikantis
Konstitucijoje nustatytos tvarkos ir visuotinai gazint; teisss akty suderinamumo princig®.
Istatymy leidéjas turi diskrechy sukonkretinti ir detalizuoti Konstitucijos nuosdag taip pat teisisSkai
reguliuoti santykius, kurie Konstitucijojexpressis verbiséra reguliuojami. Svarbu, kad tai
darydamagstatymy leidejas nepaZeigtKonstitucijos princip bei normy*®.

Batina pazynéti tai, jog konstitucigje teigs sistemojejstatymas tapatus teisei tik tuo
atveju, jei jis atitinka auk$aushja teiss — Konstitucip. Istatymo teisiSkumo matas — Konstitucija.
Pripazinus visapusigkistatymo priklausym Konstitucijai, turime pripazinti ir tai, kagstatymas
lieka artimiausiu Konstitucijai teisinio reguliavonsluoksniu, kad visi kiti teés aktai turi lati
priimami remiantigstatymais ir negali jiems priestarauti (tai yratjiei bati pojstatyminiai aktary’.
Konstitucinio Teismo 1995 m. spalio 26 d. nutarifnkonstatuota, kad tautdgalioto jstatymy
leidéjo — Seimo — priimtamégstatyme iSreiSkiama Tautos valia svarbiausiaisonsrés gyvenimo
klausimais, kadstatymy normose nustatomos bendro pdbio taisykés, kurios pgstatyminiuose
teises aktuose galiidi detalizuojamos, nustatomajgyvendinimo tvarka.

Istatymy leidyba — daugialyp funkcija, susijusi su ptaa istatymy leidéjo politinés ir
teisinés saviraiSkos 4statymy politikos — laisve, politiSkai vertinant ir atitamai reglamentuojant
diskutuotinus klausimus. Legitimuoiatatymy politika nereiSkia, kad Seimas turi beribes galias
savo nuoiira leisti tam tikrusistatymus ary neleistt®. Anot Konstitucinio Teismo, Seimas

savarankiskas tiek, kiek jo savarankiskumo nerisastitucijg’. Kaip istatymy leidéjas laikosi

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 geguzs 29 d. nutarimas & Seimo nutarimo Lietuvos
nacionalinio radijo ir televizijos tarybos sudaryiklausimais®// Valstybs Zinios, 1997-06-04, Nr. 49-1173

!> Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 geguzs 29 d. nutarimas & Seimo nutarimo Lietuvos
nacionalinio radijo ir televizijos tarybos sudaryiklausimais"// Valstybs zinios, 1997-06-04, Nr. 49-1173

'8 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 finzélio 19 d. nutarimas ,E Valstybiniy pensij ir Respublikos
Prezidentastatymy"// Valstybés Zinios, 2002-06-21, Nr. 62-2515.

YEgidijus Jarasinas. Jstatymo samprata: istorinis, lyginamasis ir nadioigm aspektai‘, Mokslo darb periodinis
leidinys ,Parlamento studijos“ Nr. 4. 2005 nttp://www.parlamentostudijos.It/Nr4/4 teise Jamasis.htm
Prisijungimo data: 2008 02 15

18 | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995spalio 26 d. nutarimas “® pilieciy nuosavybs teisi, | Zeng
atkiarimo” // Valstykes Zinios, 1995-11-02, Nr. 89-2007

YEgidijus Sileikis. Alternatyvi konstitucinteiss, Vilnius, 2005, P. 328

? jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1993-10+utarimas ,R| Seimo atsisakymo svarstyti akto projekt
Valstyhbes Zinios, 1993-10-06, Nr. 51-991
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jam nustatyi kompetencijos ir diskrecijos nibesant tam tikromsag/goms, vertina Konstitucinis
Teismas.

Taigi jstatymy leidéjas, jgyvendindamas tautos jam pavestus uzdavinius, @aimas
istatymus, kurie reguliuoja svarbiausius visuoésergyvenimo klausimus, privalo laikytis
Konstitucijos norm, principy, vadovautis Konstitucijos dvasia. Kiekvienas spieras turi lti
teisiSkai — konstituciSkai pagtas.

Taigi jstatymy leidyba yra Tautos atstovgd Seimo vykdoma pagrindinveikla, kuria yra
siekiama sureguliuoti pagrindinius visuomeniniustgkius. Toksistatyminis santyki reguliavimas
yra hitinas, kad bty uZztikrinamas stabilumas valstyb, kad ity iSvengta neteisiniir chaotiSk;
santykiy visuomesje. Kadangi Seimagstatymais reguliuoja pagrindinius visuomeniniustgans,
tai turi vykti teistai ir sklandziai, o kiekvienagtatymas turi @ti pagistas Konstitucija. O Seimo
vykdomojstatym leidybos proceso ir iSleisfstatym atitikima Konstitucijai priziiri Konstitucinis

Teismas.

2.3. Valstyhkés valdziy sistema. Konstitucinio Teismo vaidmuo valdij sistemoje

Kiekviena valstyb savo funkcijasgyvendina per valsty@s valdzZios institucij sistem.
Valstybés valdzia - tai valstyWs funkcipy igyvendinimo per valdingusgaliojimus turirgias
institucijas svarbiausiasitas. Valstybs valdzios institucijos ganavairios, nes jos atlieka
skirtingas funkcijas. Jas galima klasifikugtairiais pagrindais: pagal valsggveiklos pold; — |
politines, socialines, ekonominasines; pagal formavimo tvagk— i renkamsias, skiriamsias ir
t.t. Demokratidse Salyse valstyis valdzios institucij organizavimo pagrindinis principas yra
valdziy padalijimoj istatymy leidzianaja, vykdomaja ir teismirg, kurios yra visiSkai savarankiskos
ir nepriklausomos, teorifa

Valdziy padalijimas — tai vienas iS svarbiausdemokratigs valstyles konstitucini
principy, kuris lemia valstyks valdzios organizaaij jos funkcionavim, garantuoja Zmogaus teises
ir laisves.

Valdziy padalijimo princip salyginai galima suskirstytii dvi tarpusavyje glaudziai
susijusias dalis: pirmoji — tai valdgatskyrimas, antroji — valdZisaveika. Valdzi atskyrimas — tai
ne tik valdzi suskirstymag istatymy leidzianyja, vykdomja ir teismirg, bet ir iy formavimo
tvarkos, teisinio statuso, galibei kompetencij nustatymas iry savarankiSkumo uztikrinimas.

Valdziy saveika — tai valdzios instituajj bendradarbiavimas, veiksmderinimas, ,stabdai ir

L petras Algirdagiocys. Teigs pagrindai. Mokomoji knyga. Té@sis leidimas, Vilnius, 2002, P. 70



atsvan” sistemos funkcionavimas, kuris uZtikrina valgZtarpusavio kontr@l viena kitos
sulaikymy ir jy pusiausvya®2.

Valdziy padalijimo principo suginé dalis yra valdij tarpusavio sveika, ,stabdai ir
atsvan” sistema. Valdj saveikos ltinumag lemia tai, kad & viena i$S valdzios instituajj negali
atlikti savo funkcij, nederindama veiksamsu kitomis valdzios institucijonﬁ% Valdziy saveikos
procese vyksta valdzios institugipendradarbiavimas ir veikspderinimas, sprendziant bendrus
valstybires reikSnés klausimus. Valdzi lygiateisis bendradarbiavimas jm&anomas be valdzios
instituciju pusiausvyros,yj tarpusavio kontrék, kurias uZztikrina ,stabddiir atsvan” sistema.
~Stabdzi ir atsvan® sistemos veikimas yra pagtas tuo, kad kiekviena i$S valdzios institucij
turedama skirtingas galias ir kompetencijas savo fyokts igyvendinti, turi dar ir tam tikrus
igaliojimus viena kitos atzvilgiu. Sigaliojimai valdZi, saveikos procese uZtikrina kiekvienai i§
valdzios instituciyi galimylke neleisti @ vienai IS j1 perZzengti savo kompetencijos uiklr
piktnaudZiauti valdzi.

Valdziy padalijimu pagstoje valstybs valdzg igyvendinadiy institucijy sistemoje
teismire valdzia svarbi ne tiek tuo, kad vykdo teisingu(tradiciSkai suprantamkaip konkreiu
byly nagrirgjima laikantis nustatytos teisminio nagsimo tvarkos), kiek jai bdingomis teisiamis
galimybemis daryti jtaka istatymy leidZiamosios ir vykdomosios valdZisprendimantfs. Taip
teismire valdziajgyja galimyle vykdyti teisinguna, daryti poveik valdzios sprendimams ir taip ji
yra integruojama stabdzj ir atsvan sistem, prisideda prie teiékaros.

Teismires valdzios vieta stabdgir atsvay sistemoje yra svarbi, nes vykdydama teisingum
ir priimdama konkretaus individo teises ir interedietiancius sprendimus, teismirvaldzia privalo
saugoti ir ginti kiekvieno asmens teises irdgis interesus. @ent ¢l to teisminei valdziai suteikta
teise tikrinti jstatymy leidziamosios ir vykdomosios valdzpriimamy teises akt; teisstuma, spesti
valstylkes institucip gincus, nagrigti pilieciy skundus @ valstykes institucip ir pareidginy
veiksmy.

Ypatinga teismires valdzios viet valdziy padalijimo sistemoje rodo tai, kad kitos valstyb
valdzios negali atSaukti teisnés valdzios priimi sprendim, o jstatymy leidziamosios valdzios

priimti teists aktai gali netekti galiogstatymy konstitucingum kontroliuojargios teismirs

2 Kazimieras Monkevius. ,,Valdziy padalijimo principas 1922 m. Lietuvos valstgbKonstitucijoje“, Parlamento
studijos.http://www.parlamentostudijos.It/Nr5/5_teise monik@ys.htm prisijiungimo data 2008 02 25

% Jaradinas, E. Konstitucia valstyles valdZios institut sistema. Lietuvos konstitugirteiss. Vilnius: Lietuvos teiss
universiteto Leidybos centras, 2001, P. 686

24 Kazimieras Monkevius. ,,Valdziy padalijimo principas 1922 m. Lietuvos valstgbKonstitucijoje“, Parlamento
studijos.http://www.parlamentostudijos.It/Nr5/5_teise_monikays.htm2008 02 25

% Haroldas Sinknas, ,,Vald#i padalijimo principas ir teismés valdZios vieta valdiipadalijimo sistemoje “, Teis
2003 (49) P. &ittp://www.leidykla.vu.lt/inetleid/teise/49/toma®-html Prisijungimo data 2008-03-02
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valdzios sprendimu, be to, vykdomosios valdZziogsg@imus teismié valdzia gali panaikinti arba
pakeistf®.

Konstitucinis Teismas, siekdamas uztikrinti asmeaises, teigus interesus, teisingos,
konstitucingos teis vieSpatavir, nuolatos saugo pozityyh teiss nuo neteisini (nekonstitucini)
normy. Tatiau ne nuostabu, jog gali ir iSkyla klausiyar Konstituciniam Teismui pagtai suteikti
igaliojimai vertinti jstatymy leidéjo sprendimus y atitikties Konstitucijai podiriu, kadangi Si
Konstitucinio Teismo teisriboja istatymy leidéjo galias. Juk galima svarstyti taip, jesfatymy
leidéjas teig veikti yra tiesiogiai gags iS Tautos, tuo tarpu teisndinaldziajgaliojimus iS Tautos
yra gavusi tik netiesiogiai.

Vertinant, ar pagstai teisminei valdziai suteiktijgaliojimai priziaréti jstatymy
konstitucingum, pazynétina, kad Siuo atveju teisminei valdziai suteikigigaliojimy legitimumo
Saltinis yra latinybé, kad priimtijstatymai atitiky Konstitucijoje iSreik&t tautos val. Kita vertus,
teismires valdzios vykdom teisss akt; konstitucingumo kontrés funkcip legitimuoja ir kitas
svarbus principas, pagal kuuri biti uzkertamas kelias atsirasti neribotai valdZialeisminei
valdziai suteikuggaliojimus vykdyti konstituciés kontroés funkcip, teismas tapo ne tik privas,
bet ir vieSus gitus bei konstitucinius konfliktus sprendZtem institucija. Teisigs valstyles
principai ir idkjos reikalauja, kadstatymui paklust ir pati jstatymy leidziamoji valdzia, toél
teismo vykdomajstatym; leidziamosios valdzios veiksmatitikties Konstitucijai ir jstatymui
kontrok daro j $iy idéjy ir principy garant@®.

Taip pat labai svarbu yra atskleisti Konstitucini@ismo ir kity teismy ry§. Pagal
Konstitucip ir istatymus Lietuvoje yra trys teismsistemos: 1) Konstitucinis Teismas; 2)
bendrosios kompetencijos teignsistema; 3) specializuoti teismai — administraginieismai.
Konstitucijos 110 straipsnio 2 dalyje nustatyta:aid atvejais, kai yra pagrindo manyti, kad
istatymas ar kitas teisinis aktas, kuriséturbati taikomas konkr&oje byloje, prieStarauja
Konstitucijali, teigjas sustabdo Sios bylos nagjima ir kreipiasii Konstituciri Teismy praSydamas
sprsti, ar Sisistatymas ar kitas teisinis aktas atitinka KonsijtitSi konstitucire norma yra labai
svarbi, kadangi ji atskleidzia tiesioginys tarp Konstitucinio Teismo ir kit teismy. 2006 metais
Seimo nam grupe kreipesi i Konstitucini Teism., jie ginéijo kai kuriy Konstitucinio Teismo
istatymo nuostatatitikti Konstitucijai; pareis&§o nuomone, Konstitucinis Teismasra teismas ir
nevykdo valstybs valdZios. Konstitucinis Teismas 2006 m. birzefiod. préme nutarimy?®,

kuriame konstatavo, kad teismai, pagal Konstitusiykdantys teismig valdzia Lietuvoje, yra

% Ten pat, P. 9

*’Ten pat, P. 8

% Mikelénas V., Civilinis procesas. Pirmoji dalis. Antrapitaisytas ir papildytas leidimas. Vilnius, 1997131

? Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 bitZzelio 6 d. nutarimas ,E Konstitucinio Teismo statuso® //
Valstyhes zinios, 2006-06-10, Nr. 65-2400
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priskirtini ne vienai, bet dviem arba (jeigu tamigant Konstitucijos, yra nustatyta atitinkamuose
istatymuose) daugiau teigrsisten.

Aiskindamas Konstitucinio Teismo prigimir egzistuojant konstitucin statug, teismas
teigia, kad Konstitucinis Teismas yra ne kas kdakonstitucirgs justicijos institucija, vykdanti
konstitucire teismirg kontrok. Pagal savo kompetengigpksdamas Zzemeés galios teiss akty
atitikt;y aukStesés galios teiss aktams ir vykdydamas kitus savo konstitucinigaliojimus,
Konstitucinis Teismas — savarankiSkas ir nepriktaoas teismas — vykdo konstituciteisinguna,
garantuoja Konstitucijos virSenyhieisss sistemoje ir konstitucirteisstuma. Konstitucinio Teismo
pavadinimas yra tiesiogiatvirtintas p&ioje Konstitucijoje. Valstybs valdzios institucija, kuri
paioje Konstitucijoje yrajvardyta kaip teismas, savo konstitucine prigimtinggali kiti ne
teismas, t. y. ne teisminnstitucija.

Tai, kad Konstitucijoje yra du atskiri skirsniai\A#I skirsnis ,Konstitucinis Teismas" ir IX
skirsnis ,Teismas”, ne paneigia Konstitucinio Tetstbuvim teismy sistemos dalimi, bet pat#ia
ypating jo statug teismires valdzios sistemoje, kartu ir vivalstykes valdzy vykdartiy valstyhes
instituciju sistemoje. Raoje Konstitucijoje yra iSrySkinami ir padtiami Konstitucinio Teismo
konstitucires paskirties ir kompetencijos ypatumai. Konstituifeismojgaliojimai pripazinti kit
valstylkes valdzy igyvendinadiy instituciju — Seimo, Respublikos Prezidento, Vyriausy/b teigs
aktus prieStaraujd@ais auksStests galios teiés aktams, taip paigaliojimai oficialiai aiSkinti
Konstitucip — pateikti Konstitucijos nuostatsampraf, akivaizdziai liudija, kad Konstitucinis
Teismas negaliidi ne valstylés valdzi igyvendinanti institucija.

Apibendrinant galima teigti, kad pagal valdzpadalijimo princip, kurio veikimas
pasireiSkia per valdii padalijimg ir valdziy saveika, yra iSskiriamos trys valdzios istatymo
leidziamoji, vykdomoiji ir teismia. Konstitucinis Teismas priskiriamas teisminei add, tefiau Sis
teismas vykdo ypating funkcija — konstitucim kontrok. Konstitucinis Teismas yra teismin
institucija, esanti valstyds instituciy sistemos grandie, sauganti suvereno (tautos) teises bei
uztikrinanti valdzy padalijimo principo igyvendinimy ir demokratigs teisires valstylkes
egzistavim.

ISsiaiSkinus Konstitucinio Teismo stausr vieta valdZiy sistemoje, veéty placiau
panagrigti Konstitucinio Teismo ryS su jstatymy leidyba. Kaip Konstitucinis Teismas,

igyvendindamas jam Konstitucijos pavestas funkdgsuzdaviniusjtakojajstatymy leidylba.

2.4. Konstitucinio Teismo santykis sustatymy leidyba

Konstitucinio Teismo santyksu istatymy leidyba galima konstatuot priori: juk pati
institucija buvo sukurta siekiant uztikrinti, jogstatymy leidéjas savo veikloje nepazeist
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Konstitucijos. Pagal institucgnmisija Konstitucinis Teismas (vispirma) priziiri, kad Konstitucija
buty tinkamai igyvendinama. Taigi, apibendrintai vertinant Siostitacijos paskiit ir funkcijas
istatymy leidyboje, # galima apiladinti kaip sarg, priziarintj, jog istatymy leidyboje (tiek proceso,
tiek ir rezultato poiiriu) baty laikomasi Konstitucijos nuosigf.

Tai, kad Konstitucinis Teismas pats negali pake{smstitucijai prieStaraujato jstatymo
turinio, jo pataisyti, skiriajjnuoistatymy leidimo valdzios. TipiSkas Konstitucinio Teismovedis
teistkdrai pirmiausia yra ,,negatyviojstatym leidyba“ — teigs akt; pripazinimas nekonstituciniais
(negaliojartiais) — Siuo atveju daromas tiesioginis poveikidigganciy istatymy sistemai, nes
butent toks teismo sprendimas eliminuoja (jis neledpati taikomas) iS teisigs sistemos
nekonstitucin jstatymy. Taip pat Konstitucinis Teismas dargaka jstatymy leidybai
formuluodamas nuostatas, kurios ateityje gali pgdvestatym; sistem — tai galima vadinti
netiesiogine Konstitucinio Teismtakajstatym leidybai.

Galima pateikti pavyzdii kai Konstitucinis teismas specifiSkgakoja jstatymy leidyha:
pavyzdziui, Vokietijojeistatymas lieka galioti sualyga, kad bus interpretuojamas taip, kaip j
interpretavo  Konstitucinis Teisnmds ltalijoje  Konstitucinis Teismas papildéinse ir
igaliojartiuose nutarimuose pats nustato taigykkuri uzima tikrinamo jstatymo sprag
Portugalijoje visuomenini santykiy nesureguliavimas galitbi pripazintas antikonstituciniu, o
Vengrijoje Teismas gali nustatyti net termieisss spragai likviduof?.

Petras Ragauskas Konstitucinio Teisntaka istatymy leidybai skirstoj tiesiogirg ir
netiesiogir. Tiesioginis Konstitucinio Teismo ,dalyvavimagstatym; leidyboje galimas tik per
nutarimus, kuriuose konstatuotasatymo (jo nuostatos) prieStaravimas KonstituggaisplicitiSkai
ir konstituciniamgstatymams beistatym; leidybos procetta reglamentuojantiems tes aktams).
Sis dalyvavimo bdas daznai vadinamas ,negatysiistatym leidyba“. Netiesioginio dalyvavimo
atveju reikSmingi gali @ti ne tik visi nutarimai (nepriklausomai nuo to, kke akiy atitikimas
Konstitucijai sprendziamas ir ar buvo konstatuateatitikimas), bet ir kiti teismo aktai (sprendimai
ir iSvados§>.

Pritartuneme tokiam Konstitucinio Teismg@akos skirstymui, nes pripazindamasatyny
prieStaraujatiu  Konstitucijai, Konstitucinis Teismas tiesiogidiaro jtaka jstatymy leidéjui —
istatymy leidéjas turi atsizvelgti Konstitucinio Teismo nutarimir pakeisti nekonstitucinstatym.

O Konstitucinio Teismo jurisprudencija, Konstitusgj nuostat aiSkinimas, formuojama praktika

Opetras Ragauskas. ,,Konstitucinio Teismo vaidmuo  jstatymy leidyboje*”.
http://teise.org/admin/docs/upload/2004%201%20BataePrisijungimo data 2008-03-12

31 Louis Favoreu. Konstituciniai teismai, vert. Egidijusakiinas (Vilnius: Garnelis, 2001), P. 62

32 | ouis Favoreu. Konstituciniai teismai, vert. Egidijusakiinas (Vilnius: Garnelis, 2001), P. 74

3 Petras Ragauskas. ,,Konstitucinio Teismo vaidmuo jstatymy leidyboje”.
http://teise.org/admin/docs/upload/2004%201%20BataePrisijungimo data 2008-03-12
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netiesiogiai veikiastatymy leidéja, jo teisin supratim, samorg, kuri padeda leisti konstitucingus,
teisstusistatymus.

Pltiau kalbant apie netiesiogirKonstitucinio Teismo dalyvavim jstatymy leidyboje,
galima pamigti, kaip tajtaka pasireiSkia. Konstitucinio Teismo sprendinfaimuojama doktrina
itakoja bei formuojastatymy leidybos proceso dalyyiteisire samore. [statymy leidéjai, Zinodami,
jog ju priimti jstatymai gali bti panaikinti, stengiasi priimtijstatymus vadovaudamiesi
Konstitucija, Konstitucinio Teismo praktika. Taipray itakojama istatymy leidéjo valia.
Konstitucinis Teismas ,pataria“ (o kartais ir gamgkiai ipareigojd* ar net priekaistaviai”)
istatymy leidéjui pateikdamagvairias uzuominas apie sektikity valstybi; praktika, pastebjimus
apie tai, kokia praktika atitigytKonstitucijos dvasiir pan.

Netiesioginiam dalyvavimui Sietldai priskirti ¢l to, kad j1 pagalba Konstitucinis Teismas
nedaro tiesioginio (betarpiSko) poveikio objektyvemzistuojafiiai nacionalinei teiss sistemai.
Poveikis daromagstatymy leidybos procese dalyvaujantiems subjektamsamnonei ir valiai. Ir tik
nuo Siy subjekty priklauso, ar faktiaé jtaka bus, ar jos nebus. Tiesioginio dalyvavimo jatve
paseknds atsiranda nepriklausomai nuoukinstituciju valios, kaip neiSvengiama Konstitucinio
Teismo nutarimo pémimo pasekri®®, nes Konstituciniam Teismui prius nutarim, kuriame
konstatuotagstatymo neatitikimas Konstitucijai, tgstatymas nebegaliib taikomas, o Seimas yra
ipareigojamas pakeisti nekonstitugcistatyny ar jo nuostatas.

Taigi galima pazyrti, jog Konstitucinio Teismo vaidmuo iftaka yra labai svarbi ir
neatsiejama nugstatym leidybos proceso.Staka yra dvejopa — tiesiogin(aiskiai matoma) ir
netiesiogik (numanoma). Konstitucinio Teismo praktika dazgséatymy leidéjui nubrezia gaires,

pagrindinius tikslus, kuui privalu laikytis iristatymuoseégyvendinti.
2.4.1. Konstitucinio Teismo negatyviosiogstatymy leidybos poveikisjstatymy leidybai

Konstitucinio Teismo veiklastatymy leidybos srityje paprastai suvokiamajwardinama
kaip ,negatyviojijstatymy leidyba“. Taip yra tod, kad ,negatyviojijstatymy leidyba“ yra nairali
Konstitucinio Teismo nutarimo, kuriuo pripgkama, kad vienas ar kitggtatymas arba atitinkama
jOo nuostata prieStarauja Konstitucijai, gonimo pasekra. Biatent Sie nutarimai iS karto daro
tiesiogin poveild nacionalinei teiss sistemai. Tiesiogiai Lietuvos Respublikos Komsiiis
Teismasistatymo ar atskir jo nuostai nepanaikina. Toki jgaliojimy Konstitucija jam nesuteikia.

3 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 liepos 1 d. nutarime yra labai ddpareigojimy istatymy
leidéjui;
% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005li@pos 8 d. nutarime priekaistatigtatymy leidéjui, jog Sis iki
Siol rerajstatymu nustags valstybirgs reikSngs kultiros objekty saraso.

Petras Ragauskas. ,,Konstitucinio Teismo vaidmuo jstatymy leidyboje”.
http://teise.org/admin/docs/upload/2004%201%20BataePrisijungimo data 2008-03-12
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Konstitucinio Teismo nutarimas turi galde factopanaikintijstatymy ar jo nuostat, nes pagal
Konstitucijos 107 straipsnio 1 ddlietuvos Respublikogstatymas (ar jo dalis) negaliito taikomi
nuo tos dienos, kai oficialiai paskelbiamas Konsiitio Teismo sprendimas, kad atitinkamas aktas
(ar jo dalis) prieStarauja Lietuvos Respublikos gtitncijai.

Konstitucijos 105 straipsnio 1 dalyje nustatytad Kdonstitucinis Teismas nagtja ir
priima sprendim, ar neprieStarauja Lietuvos Respublikos KonstiicLietuvos Respublikos
istatymai ir kiti Seimo priimti aktai . Konstitucimi Teismo jstatymo 64 straipsnio 1 dalyje
nustatyta, kad bylosétl teists akto atitikimo Konstitucijai nagréfimo Konstituciniame Teisme
pagrindas yra teisiSkai motyvuota abe&jokad visas aktas ar jo dalis prieStarauja Konsjdu
pagal:

1) normy turing;

2) reguliavimo apinit

3) forma;

4) Konstitucijoje nustatytpriemimo, pasiraSymo, paskelbimoiaigaliojimo tvark.

Vadinasi, Konstitucinis Teismas, priimdamas nutarigali pripazinti, kad gig¢ijami teiss
aktai neprieStarauja arba prieStarauja Konstituagijar jstatymams tiek pagal notnturin;, tiek
pagal reguliavimo apimt tiek pagal form, tiek pagal Konstitucijoje nustatytpriémimo,
pasiraSymo, paskelbimo grigaliojimo tvark.

Gali kilti klausimas, kod, paskelbus Konstitucinio Teismo nutaankuriame konstatuotas
istatymo antikonstitucingumagstatymas tampa negaliofdn ir nebegali kti taikomas nuo
nutarimo paskelbimo dienos. Atsakynpadiktuoja Konstitucijos 7 straipsnio 1 dalies stata,
kurioje numatyta, kad negalioja joks KonstitucipaieSingasistatymas ar kitas teis aktas. Taigi
vadovaudamiesi konk¢ai Konstitucinio Teismo aktu, kuriame toks priedétamas konstatuojamas,
istatymas (jo dalis) laikomas negaliojanir todél negali kiti taikomas.

Konstitucinio Teismo aktgpareigoja visus subjektus ne tik savo rezoliagiis dalimis, bet
ir motyvais, kurie yra isgbtyti konstatuojamojoje dalyje. Konstitucinis Temsnleidziajstatym
leidéjui susivokti, kad reikia pakeisti teigimeguliavima, kuris yra pripaistamas nekonstituciniu.
Paprastai nekonstitucinius teéssaktus reikia Salinti iS teisia sistemos (juos Salina nekonstitycin
teisss akt priemusios institucijos), nors, K. Lapinsko nuomone,nkiitucinio Teismo nutarimu
faktiSkai yra nutraukiama nekonstituciniu (net&i3 pripazinto teiés akto galia ir teisiniais
padariniais tai prilygsta jo panaikininfli Kita vertus, $iuo atveju gali susidaryti teisinio
reguliavimo sprag, net vakuumas, tétl Konstitucinio Teismo nutarimai, kuriais gifami teises

aktai buvo pripazinti nekonstituciniais, privaloatb vykdomi priimant naujus, Konstituaij

37 Lapinskas K. Acts of the Constitutional Court.arakiunas E. et al. Constitutional Justice in lathia. Vilnius: The
Constitutional Court of the Republic of Lithuan2003, P. 171-201.
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atitinkartius teigs aktus. Didzild problema yra ne ta, kad reikia formaliai pataistgisin
reguliavima, pripazint nekonstituciniu, o ta, kad kartais Konstitucini@idmo sprendimai gali
Jfeikalauti“ gana skubiai numatyti valstg® biudzete dSy, kad Hitu jgyvendinti valstybs
isipareigojimai savo piligams®,

Per ,negatywja istatymy leidybs” Konstitucinis Teismas vaidina pakankamai swarb
vaidmen formuojant nacionaligteiss sistem. Tas vaidmuo svarbusglidto, kad Siais sprendimais
Konstitucinis Teismas ,panaikinastatymus (ary dalis). Verétu atkreipti @&dmeg ir i tai, kad tam
tikrais atvejais Konstitucinio Teismo nutarimas,riko jstatymas (ar jo dalis) pripgstamas
prieStaraujatiu Konstitucijai,de factoveikia ir jame nepamitusistatymus (juos reikia derinti prie
naujos teisias padties). Labai svarbu yra tai, jog Konstitucinio Tats sprendimai yra galutiniai
(tuo tarpu Seimo sprendimas priimistatymy praeina Prezidento pasiraSymo/veto éeis
panaudojimo mechanizth Be to, jie ir neskundziami (tuo tarpu Seimo sgplienai gali it
revizuojami Konstituciniame Teisme).

E. Sileikis, vertindamas Konstitucinio Teismgaka istatymy leidybai ir galimus
Konstitucinio Teismo veiksmus bei galimybes Konstihiam Teismuitakoti valstybingumo raig
konstituciniy vertybiy igyvendinimo ir apsaugos linkme teigia, kad ,Kongtihis Teismas: - neturi
galiy (be tam tikros Konstitucijos 105 str. ar 107 giataisos) savo nuaita sukurti nauj,
absoliiai jstatymuose nemodifikuojapmormy ir jpareigotijstatymy leidéja iki tam tikros datos
Sia normy pazodziui (ar iS esés pazodziui) perkeltj atitinkamy jstatyma,; - IS esnds pagal savo
paskiri gali (be Konstitucijos pataisos) sukurti pakankantanksiia, t. y. istatymiskai
modifikuojam principire norma, ne pernelygsakmiai reikalaudamas, kag nuo tam tikros datos
(realios sveiko proto podiu) jstatymy leidéjas, akceptuodamas Konstitucinio Teismo neforgnali
funkcine paskirf ir galimylkg dalyvauti KirybiSkai (ne vien ,,notariSkai“) vadovaujant valssy,
turéty savaipiterpti | atitinkanmy istatymy; - iS esms pagal savo paskirgali (be tam tikros
Konstitucijos pataisos) neoficialiai pripazinti gi)amo istatymo nuostat antikonstitucine ,,jau
dabar” (t. y. kai i$ esas baigtas bylos nagiépmas ir dar oficialiai neskelbiamas nutarimasg§jda
dél galimy — konstituciSkai zaling — padarini, kurie neiSvengiamai kilt pripazinus gitijama
istatymy (ar jo nuostaf) niekiniu, dar galitia biti taikoma iki tam tikros datos, kada bus oficialia
skelbiamas Konstitucinio Teismo nutarimas ir ikirikujstatymy leidéjas tugty ,,pasiruosti, t. y.
parengti naw istatymin reglamentavira (skirta pakeisti nuostatas, kurios bus oficialiai pripad

antikonstitucigmis)®.

¥ Statiokas S. ,, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teisakt, vykdymas ir j; poveikis teisinei sistemai*, Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo ir Lenkijos Resfkds Konstitucinio Tribunolo deSimtoji konferenaij
"Konstituciniy teismy sprendima vykdymas ir j poveikis teisinei sistemai”, Kaunas, 2006 m. Hiozé - 10 d.

% Egidijus Sileikis. Alternatyvi konstitucinteis, Vilnius, 2005, P. 528
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Konstitucinio Teismataka teiskirai iliustruoja pavyzdziai, kai Seimas ar Vyriauéyhiso
arba pripaista negaliojatiais savo priimtus teés aktus dar nesulagkKonstitucinio Teismo
sprendimo. Grup Seimo nari 1993 m. kreipsi i teismy dél Seimo Statuto IV dalies 137 str. 2
dalies nuostatos, reglamentuajes informacijos apie Seimo sprendimus skelpimisuomeis
informavimo priemogse. Konstitucinis Teismas pmé sprendina nutraukti pradta teisen byloje,
nes Seimas, nesulagk Konstitucinio Teismo iSvados, pakegincijama Statuto straipsn Toks
istatymo leidjo elgesys gali titi vertinamas kaip demokratinio brandumo pozyms, iktatymy
leidéjas pripafsta savo klaigl IS kitos puss, tai jrodo Konstitucinio Teismataka jstatym
leidybai, toal naftiralu, kad ne tik Teismo nutarimrezoliucire dalis, bet ir konstatuojamosios
dalies argumentacija bei obiter dictum tampa segsbatymy leidéjui ir visuomenef’.

Labai jdomi yra Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teisnpraktika. Pripazigs teigs
akto neatitikim Konstitucijai, Federalinis Konstitucinis Teismaaudoja kelis bdus, kuriais gali
priverstijstatymy leidéja priimti naup, Konstitucip atitinkant jstatym.

Pirmasis y — kreipimasig istatymy leidéja, kad Sis pataisytnekonstitucin situacip. Savo
veiklos pradzioje Federalinis Konstitucinis Teismdgo apsiribodavo. Taip Federalinis
Konstitucinis Teismas parédoasitikejima jstatymy leidéju, pagista tuo, kad jis pats savo laisva
valia jvykdys savo konstituciniugsipareigojimu$’. Manytina, jog tai yra pats priimtiniausias
reagavimo bdas, kuris nepazeidzia valdzpadalijimo principo ir parodo Konstitucinio Teismo
pasitikejima ir pagarh jstatymy leidéjui. Taip istatymy leidéjas yra moraliai susaistomas iStaisyti
savo klaidas, juntama abigugagarba.

Antras lidas — tam tikro termino naujagstatymui priimti nustatymas. Jau dldaika
Federalinis Konstitucinis Teismastatymy leidéjui tiksliai nustato termig kalendorig dat, iki
kada turi lati priimtas naujas, Konstituaijatitinkantisistatymas. Terminas priklauso nuo naujojo
istatymo Iatinumo, taip pat nugstatymu reguliuojamo klausimo stithgumo ir sunkum®.

Treciasis lidas — tam tikros sankcijos pritaikymad termino praleidimo. Jeigistatymy
leidéjas per nustatyt termim nesiima atitinkam veiksmy, Federalinis Konstitucinis Teismas,
atsizvelgdamas konkretias bylos aplinkybes, taiko skirtingas priemonesvyRdziui, Federalinis
Konstitucinis Teismas ne tik pripazino, kad tanraikeisir¢ situacija neatitinka Konstitucijos, bet ir
numat nuostatas, kuriogsigalioty, jeigu istatymy leidéjas per nustatyt laika nevykdyty savo

isipareigojimo panaikinti Konstitucijos pazeidimDaugeliu atvej Federaliniam Konstituciniam

9 Laurynas Bualis. ,, Ar Konstitucinis Teismas savo nutarimuga# iSeiti uZ pradinio kreipimosi rip*, International
Journal of Baltic Law Volume 1, No.3 ( June, 2004)

“ Hans-Jurgen PAPIER, ,Konstitucinio Teismo spremdivykdymo problemos“, Tatptautis konferencijos ,,
Konstitucinis teisingumas ir teis vieSpatavimas®, skirtos Lietuvos Respublikos Kibnsinio Teismoijsteisimo 10-
metiui, medziaga, Vilnius, 2004 , P. 78

2 Hans-Jurgen PAPIER, ,Konstitucinio Teismo spremdivykdymo problemos®, Tatptautis konferencijos ,,
Konstitucinis teisingumas ir teéis vieSpatavimas®, skirtos Lietuvos Respublikos Kibnsinio Teismoijsteisimo 10-
meiui, medziaga, Vilnius, 2004 , P. 78
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Teismui nereikia imtis joki priemoni;, nes nekonstitucinigstatymas gali {iti taikomas tik
nustatys laikotarp, per kui istatymy leidéjas turi imtis atitinkam veiksmy. Visy ¢ia pamirety
raSiy sprendiny pagrindas yra Federalinio Konstitucinio Teismo witis saugoti teis sistemos
konstitucingung ir priversti jstatymy leidéja veikti pagal Konstituci*>. Manytina, jog tai jau yra
per daug pléos teismojgaliojimy ribos. Sankcij pritaikymas &ra geriausia iidas priversti veikti,
priimti sprendimus. Tai tikrai paskatinskubiai imtis veiksm, tatiau ne visada tai, kas daroma
skubotai, daroma tinkamai. Taip pat tai jau tampdik konstitucine prie#ra, o jau iristatymy
leidyba.

Galima teigti, jog Sie dai gali kuti geri ir tinkami tik tada, jei Federalinis Konicinis
Teismas vadovaujasi Konstitucija, neperzengia sawopetencijos rily, nesikiSa istatymo leidjo
kompetency, bei nepriimigja politiniy sprending.

Manytina, kad pats geriausiasdas yra kreipimasi$ jstatymy leidéja, kad jis pataisyt
nekonstitucip istatymy. Taip yra parodomas paskjkmas jstatymy leidéju. Tatiau susiklogius
tokiai situacijai, kaijstatymo skubus nepataisymas sukelia daug prabl@mmtinas idas yra
termino, iki kadajstatymas turi @iti pataisytas, nustatymas. dfau Siuo atveju joki sankcij
istatymy leidéjui uz pawluota jstatymo pataisym pritaikyti nereikéty, nes ne visada galitb
imanoma perat termim pataisytijstatymy. O sankcijos pritaikymasiby Teismo kompetencijos

riby perzengimas.
2.4.2 Konstitucinio Teismo jurisprudencijos poveiks jstatymy leidybai

Kiek behity valstyles valdzios instituci, turinciy specifinyy galiy jstatymy leidyboje,
visada Iatina atminti, kad y tarpe yra tik vienagstatym; leidéjas — Seimas. Visoms kitoms
valdzioms suteiktigaliojimai Sioje srityje yra gerokai siauresniurritspecialy paskirf. Ne iSimtis
ir Konstitucinio Teismo galios bei jomis paremtdimgbe¢ jtakoti istatymy leidyba. Sios galios turi
pakankamai aiSkiai apikifta paskiri. Tai vienas ,stabdgi ir atsvan“ mechanizmo elemeunt
Taciau ,atsverti ir stabdyti“ Konstitucinis Teismagittik tuos jstatymy leidéjo sprendimus, kurie
iISeina uz Konstitucijoje nubzty rémy. Jei jis pretenduoja daryiiaka bisimiemsistatym leidéjo
sprendimams, riboti jo laigvsavarankiSkai vertinti Konstitucijos pragnm reaguotii pasikeitusi
situacip, — virSija Konstitucijos jam pavest,stabdymo ir atsvaros” funkaijir ima Kistis |
kokybiskai naujus procesus. Tatbnetuity**.

Konstitucinio Teismo praktika yra labai naudingaaddvaudamiesi Konstitucinio Teismo

praktika, galime lengviau nuép jo sprendimus beistatymy leidéjo veiklos kryptis. Konstitucinio

“Ten pat, P. 78-79
44 Petras Ragauskas. ,,Konstitucinio Teismo vaidmuo jstatymy leidyboje”.
http:/teise.org/admin/docs/upload/2004%201%20Betae Prisijungimo data 2008 03 12
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Teismo jurisprudencijosétta jstatymy leidéjai ne tik turi j iSleist teises akt; vertintop, kontroks
subjeks, bet ir gali tam tikru mastu nu&pjo veiksmus (tiekstatymy leidybos procese, tiek ir jam
pasibaigus). Pagaliau, ji ne tik suteikia galimy®eimui nusgti priimamoistatymo likimy, padeda
geriau suvokti Konstitucijos nuostgaturini, bet ir prisideda formuojant teigisamorx.

Naujojoje konstitucias teigs paradigmoje iSry@jusi Konstitucinio Teismo akt galia
iSplaukia iS pa&ios Konstitucijos. Tai paos Konstitucijos galia, neg jgalimajveikti tik priimant
Konstitucijos pataig 0 ne iSleidzianistatymy ar kit teises ak#.

Sitai pasakytina ne tik apie Konstitucinio Teismdarimy, kuriais teigs aktai (ary dalys)
pripagstami prieStaraujaiais Konstitucijai, rezoliucines dalis, bet ir apagio ir dicta, kuriais Sis
pripazinimas grindziamas. Teismo @kezoliucires dalys yra ,nukreipto$ praeii“ — jomis arba
pasireiSkia negatyviojstatymy leidyba, arba nepasireiskia. Tuo tarptio ir dicta nukreiptij ateif
— jie teikia gaires iisimajai pozityviajai legislatyvinei veiklai. Suvakas, kad bet kuri legislatywin
inovacija gali lati testuojama Konstituciniame Teisme, skatiisiatym; leidéja atsizvelgtii
konstitucionalistinius doktrininius argumenttsRatio ir dicta tampajstatymy leidéja saistariu
imperatyvu, nes tikina, kad iSkilus ,analogiSkam” konstituciniam &in, Konstitucinis Teismas
vadovausis jau suformuluota doktrina.

Kuo daugiau oficialios konstituats doktrinos, tuo labiau prognozuojamas ir Konsiitisc
Teismas. Konstitucine doktrina Konstitucinis Teisnmgusaisto ne tik teikiros subjektus, bet ir
pats save. Tai yra — tegul ir ne Simtaprocentinpernelyg didelio aktyvizmo atsvara, viena is
teiseju saws suvarzymo formp, garantij;, kad Konstitucijos aiSkinimas ir juo grindZiamirgpdimai
nebus voliuntaristiniai, padiktuoti individualnuostaii, emocij; ar politinio iSskatiavimo. Svarbu,
kad ketiantis Konstitucinio Teismo sgdiai, Si teigjy doktrininio sags suvarzymo nuostata
nesilprety*®.

Visa tai, @l ko Konstitucinis Teismas pasisako konstatuojafpeojeavo aki dalyje,
istatymy leidybai gali iti reikSminga keliais aspektais.

Konstitucinio Teismo aktuosgtatymy leidéjui neretai ,sufleruojama®, kokios normos yra
ydingos, koki esama sprag Zinoma, $is ,suflerio” darbasera Teismo funkcija. Téau visikai
pagista, kad pastéfgs tam tikg trakumy jis apie tai ,informuoja“ suinteresuotuosius asmen
Teismo praktikoje pakankamai daznai atkreipiamamesysj teisinio reguliavimo neapibztum,

nenuosekluny nesuderinamum Istatymo leidybos proceso dalyvieakcijaj Siuos pastefpmus

4> A. Kubilius. ,Constitutional Arguments in Politit®ecision-Making: Lithuania“The Constitution as an Instrument
of Changeeged. E. Smith, Stockholm: SNS Férlag, 2003, P. 69

¢ Egidijus Karis. ,,Konstitucir justicija Lietuvoje: pirmasis deSimtmetis”, Tarptmés konferencijos ,,Konstitucinis
teisingumas ir teis vieSpatavimas®, skirtos Lietuvos Respublikos Kibnsinio Teismo jsteisimo 10-méui,
medziaga, Vilnius, 2004 , P. 28-29
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bunajvairi, o ,isiklausoma‘i juos dazniausiai tada, kai pastetrakumai trukdo siektijstatymo
tiksly arba yra naudingi politife kovojé'’.

Konstitucinio Teismo konstatuojamojoje aktlalyje pateikiamas Konstitucinio Teismo
poziiris i Konstitucijoje beijstatymuoseitvirtintu normy bei princim turini ir prasng. Tai
neabejotinaitakojajstatymy leidyba (jei ne galutin rezultas, tai bent Sio proceso metu vykstars
svarstymus ir diskusija¥) Aiskindamas teiss principus, Konstitucinis Teismas negali kurti
konkretius elgesio modelius iSreiSkién teiss normy, tafiau esant norminio teisinio reguliavimo
nepakankamumui arba/ir prieStaringumui, jisc@aaiskina ir taiko teiss principus — sukonkretina
abstrakiai iSreikStas bendras elgesio kryptis ir tokiidb aktyviai veikia, uztikrindamas teisinio
reguliavimo dara ir neprieStaringum

Teises principus sukonkretinantys aiSkinimo rezultagasss aiskinimo ir taikymo aktuose
formuluojami kaip teism sprendimy ratio decidendi— kaip motyvai ir argumentai, kuriais
grindziama priimto sprendimo rezoliu¢indalis’®, tod:| teismirzje jurisprudencijoje, t. .
interpretuojamo teksto nuostatoms aiskinti skatoktring ir jomis grindzianay sprending visumoje,
randame vienu ar kitu aspektu sukonkretintus etgesentyrus, kuriais vadovaujantis vienaip ar
kitaip praktiSkai yra iSsprendziamos visos normirgguliavimo problemos. Vadovaujantis teism
kuriamy doktring teiginiais yra sprendziamos tei&nproblemos, pasalinamos abeépmtl teiscs
principy reguliuojamojo poveikio bei konkuruojéins princip turinio interpretacijos, juose
iISreikStiems standartams suteikiamas aiSkesnigépuionas. Be to, tets principy identifikavimas
ir platus j; aiSkinimas paprastai atveria daug platésisinio argumentavimo lag®’.

Taigi teigs princip aisSkinimas prassia, iSpétoja pirminiuose teiss aktuosetvirtinta teisin
reguliavima, labai daznai IS nagrjamuy nuostat kildina naujus elgesio variantus, néba
atitinkamas elgesio ir jo reguliavimo gaires, dothktiSkai toks teiés aiSkinimas kuria tegs jos
pagrindines idjas. Tai galtume pavadinti teismés valdZzios vykdoma teikira. Taiau tokia
teismires valdzios vykdoma teikara skiriasi nugstatymy leidéjo vykdomos teigkiros.

Pirma, teismia valdzia (kiekvienas teismas atskirai ir kartu visgsmire sistema) yra
visavert valdzia Salia atstovaujamosios bei vykdomosiosdiak instituciy ir kartu tai yra
vienintek valdzia, formuojama ne politiniu, bet profesiniagoindu. Teism veikla rera politiné
veikla, taigi teigs normy ir principy aiSkinimas negali Wi (nors neretai #na) grindziamas

tikslingumu, socialidas pazangos, ekonominiais, politiniais ar Kkitais erséiais motyvais.

“"Petras Ragauskas. ,,Konstitucinio Teismo vaidmuo istatymy leidyboje*”.
http:/teise.org/admin/docs/upload/2004%201%20Betee Prisijungimo data 2008-03-12
48 Petras Ragauskas, ,,Konstitucinio Teismo vaidmuo jstatymy leidyboje”.

http://teise.org/admin/docs/upload/2004%201%20Betoe Prisijungimo data 2008-03-12

49 Karis E. Politiniy klausimy jurisprudencija ir Konstitucinio Teismo orbitercti: Lietuvos Respublikos Prezidento
institucija pagal Konstitucinio Teismo 1998 m. sauk0 d. nutarim // Politologija. 1998. Nr. 1 (11). P. 9-11

0 pavilonis V. Konstitucijos interpretavimas vykdaabstrakia teisss akt; teisstumo kontrot // Konstitucires
prieziaros institucijy baigiamieji aktai. P. 21
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Aiskinimo rezultatai negali priklausyti nuo visuonégs nuomoss, taip pat teismis valdzios
sprendimai negaliiii derinami su jokiais politiés veiklos subjektals. Kirybiskas teiss principy
aiSkinimas neapsiriboja mechaniniu teksto ésidpakartojimu, t&au grindziamas iSimtinai
teisiniais argumentais, interpretuojamo teksto tatpgarpusavio rySiais iraveika. Si rySiy ir
sasapy nustatymas turi apibttas ribas — pirminiame tes akte eksplicitiSkai ir implicitiSkai
nustatytus tets principus, kuriuose yra iSreikStgsairios, viena k# papildartios ir kartu
konkuruojaios vertyles. Teisiny imperatyw; prasnés ieSkoma teisinio reguliavimo visumoje,
siekiama optimalios principuose iSreik$tertybiy pusiausvyros.

Antra, teismas skiriasi nugstatymy leidéjo ir tuo, kad neturi formalios teikaros akt
iniciatyvos teigs, reéra laisvas pasirinkti teisinio reglamentavimoistiockl teismire teiskira yra
teises igyvendinimo veiklos ,paSalinis poveikis®. Tés aiSkinimas yra pasyvi veikla — tess
normos ir principai aisSkinami ne teismo iniciatyvee laisva jo nuo#ra, o tik esant pareigjo
praSymui, tik siekiant paSalinti pare¢gli abejoni; keliartia teisires praktikos problemy atsakyti
pareisSkjo iSkelty klausimy dél teises akto atitiktiesstatymams ir/arba Konstitucijai, patvirtinti ar
paneigti teisiniais argumentais grindz@nmabejor dél gincijamame teids akte nustatyto
reguliavimo, bet ne spsti visuotines visuomes problemas ar imtis plataus mastodgisistemos
reformy®2.

Trecia, teismas teés principus aiskina tik laikydamasis paréjskprasymuose nustatyt
riby, tik ta apimtimi, kurios reikalauja nagéjamos bylos aplinkys, ir baigia aiskinti, kai
nustatomas aiskus rezultatas, reikalingas teisigjiaui iSspesti>>.

Ketvirta, teismir teiskiira riboja atitinkami teisminio proceso principai —SaéSkumas,
teisminio nagrigjimo vientisumas, tego ir teismo nepriklausomumagodymy priimtinumas,
gin¢o Saliy rungimasis ir kt. Teismas, kaip vienirdekisingunma vykdanti institucija, negali pazeisti
$iy principy, taigi privalo savo sprendimus péii nuoseklia teisine argumentacfja

Penkta, formuluodami argumentus savo sprendimangsispiateismai faktiSkai suvarzo
save, laikydamiesistare decisisprincipo, ir uztikrina jurisprudencijosgdtinuma. Spesdami
teisinius gikus teismai mitoja savo ankstesniuose aktuose aigkintiosta sampraf, tafiau
vadovaujasi anksteése bylose suformuluota doktrina, taigi ne tik nurodaujus formalius

orientyrusjstatym leidéjui bei visiems kitiems teisini santykiy dalyviams, bet ir patvirtina teigin

*1Jankauskas K. ,, Teis princip; samprata ir jostvirtinimas konstitucigje jurisprudencijoje”, Daktaro disertacija ,

Vilnius, 2005. P. 173 http://submit.library.lt/ETD-afiles/MRU/etd-LABT2@1017-114820-
87997/unrestricted/Dis_Jankauskas)pBEfisijungimo data 2008 03 20
2Ten pat

> Ten pat, P. 174
> Summers R. S. Evaluating and Improving legal Psses: A Plea for Process Values // Cornell Law &evil974.
Nr. 60. P. 1-52; Eckhoff T. Impartiality, Separatiof Powers and Judicial.
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pagrindy,, kuriuo remiantis yra konstatuojami nauji ir aktejami seni teisinio reguliavimo
aspektat.

Galiausiai, latina suprasti, kad Konstitucinio Teismo nutarimudssakyty samprotavim
negmanoma jgyvendinti“ per prievad (iSskyrus tai, kad Konstitucijai prieStaraujas nuostatos
nustoja galioti nuo atitinkamo nutarimo paskelbimagkas negali priversti Seimo priimti vigar
kita iStatym, ir tuo labiau, pritarti vienai ar kitai jo noxmredakcijar®.

Zinoma, teiginys ,negalima priversti* yralgginis ir jokiu bidu nereidkia, kadstatymy
leidéjas apskritai negali it ir néra jtakojamas. Atsizvelgiani Konstitucinio Teismo galimyb
pripazinti prieStaraujafiais Konstitucijai su jo jurisprudencija nesudewmitistatymus, Sie
pasisakymai turi dvejapreikSne. Kai Konstitucinis Teismas tokios galimygoneturi, jo vertinimus
istatymy leidéjas gali traktuoti kaip papréisush patarima dél tinkamo konstitucini pareigy
igyvendinimo. Tokiu atveju daugaklemia teisigs argumentacijostikinamumas bei nurodomo
reguliavimo priimtinumas. Antai, viename nutarimeristitucinis Teismas pasisakkad ,pagal
Konstitucig istatymy leidéjas turi pareig istatymu nustatyti Ziniasklaidos laiss garantijas™.
Akivaizdu, kad Siuo atveju Konstitucinis Teismaguniejokiy teisiniy priemony, priverstiistatym
leidéja tai padaryti. AnalogiSka situacija dazniausiaiildosto tuomet, kai postuluojamatatymy
leidéjo pareiga tiesiogreglamentuoti(kartais ir nurodant konkngtteisinio reguliavimo turif)
vienus ar kitus iki Siol nesureguliuotus santyRfus

Kitu atveju, Konstitucinis Teismas gali daryti tatikra spaudina jstatymy leidéjui.
Paprastai toks spaudimas daromas tuomet, kai nom@ggiatym leidéjo pareigatam tikru bidu
reglamentuotjau reguliuojamus arba numatomus reguliuoti sanoty/Kjei nori nustatyti x, privalai
nustatyti ir y) ir teismas turi galimgbjo nurodyty kriterijy neatitinkant istatymy pripazinti
prieStaraujaéiu Konstitucijai. Bene dazniausiai tai s@sijsu jvairiy iSim¢iy ir apsaugos
mechanizm nustatymu. PavyzdZiui, 2002 m. régs 19 d. nutarim® konstatuojamosios dalies
5.2.3 punkte Konstitucinis Teismas pasisakad ,jstatymy leidéjas turi pareig informacijos apie
privaty asmens gyvenimrinkimo tvarky nustatytijstatymu ir kadistatyme turi bti jtvirtinta, jog
informacija apie privat asmens gyvenimgali biti renkama tik motyvuotu teismo sprendimu®.

Siuo atvejuistatymy leidéjas susiduria su gsme, kad neatsizvelgus Konstitucinio Teismo

° Jankauskas K. ,,Teis princip; samprata ir jostvirtinimas konstitucigje jurisprudencijoje”, Daktaro disertacija ,
Vilnius, 2005. P. 175 (http://submit.library.lt/ET&files/MRU/etd-LABT20051017-114820-
87997/unrestricted/Dis_Jankauskas.pdf).

*Ragauskas P. ,,Konstitucinio Teismo vaidmuo istatymy leidyboje*”.
http://teise.org/admin/docs/upload/2004%201%20Betce Prisijungimo data 2008 03 12

*Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 pal® 23 d. nutarimas ,,dvie$ojo asmens privataus gyvenimo
apsaugos ir Zurnalisto tesneatskleisti informacijos Saltinio® Zin., 2002r.M04-4675

%8 Petras Ragauskas, ,,Konstitucinio Teismo vaidmuo jstatymy leidyboje”.
http:/teise.org/admin/docs/upload/2004%201%20Betee 2008-03-12

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002rogsjo 19 d. nutarimas ,B Telekomunikacij, Operatyviis
veiklosistatymy ir Baudziamojo proceso kodekso" // Valstgt¥inios, 2002-09-25, Nr. 93-4000
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pozicija, informacijos apie privatasmens gyveniarinkima reglamentuojantys aktai bus pripazinti
prieStaraujadiais Konstitucijai (visada atsiras tuo suintereguatlvokaty ar Seimo opozicijos
atstov) ir iki tol, kol Seimas nepriims atitinkappatais, liks teiss spraga (vadinasi, bus IS esm
apsunkintos galimyds vykdyti operatyvinius tyrimus bei baudzigjinpersekiojim).

Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje suformuluopostulatai vis dazniau tampa
argumentustatym leidybos procese. Tai rodo, kad Konstitucinio easvaidmuo perzengia vien
formalias ,negatyviosiosistatym; leidybos* riba&’. Tatiau kiekvienas Konstitucinio Teismo
sprendimas, kuris praturtina konstitugiteis;, padeda aiSkiau suprasti Konstitucijos nuostatas i
tokiu badu jomis tinkamai vadovautis bei tiesiogiai jaskysi — tai svarbus zingsnis uZztikrinant
Konstitucijos virSenyb tiek valstylés valdymo santykiuose, tiek visos visuorggrtarpusavio
santykiuose.

Konstitucinis Teismas yra teisngininstitucija, spgsdamas bylas jis priima teisinius
sprendimus, istatymy leidyba jtakoja jo priimti teisiniai sprendimai. Kaip ir kitteismai,
Konstitucinis Teismas yra savarankiskas ir nepugtanas nuo jokios valstyb institucijos, asmens
ar organizacijos, yra draudziama valstybvaldzios institucijoms, Seimo nariams ir kitiems
pareiginams, politikms ir visuomeniéms organizacijoms bei pikkeams kistisj teisjo ar teismo
veikla. Taigi idomu, ar Konstitucinis Teismagakoja istatymy leidyba tik savo teisiniais
sprendimais, taip pat, ar patstatymy leidéjas nedaro politinio poveikio Konstitucinio Teismo

sprendimams. Tadi kitoje dalyje bus bandoma atsakiyiuos klausimus.

2.5. Konstitucinis Teismas: politinius ar konstituénius — teisinius sprendimus

priimanti institucija?

Konstitucinio Teismoijgaliojimai pripazinti kity valstyles valdzi igyvendinadiu
instituciju — Seimo, Respublikos Prezidento, Vyriausyb— teigs aktus prieStaraujaais
aukStesds galios teiss aktams, taip patgaliojimai oficialiai aisSkinti Konstitucg — pateikti
Konstitucijos nuostat samprat, akivaizdziai liudija, kad Konstitucinis Teismasilytinas
valstybes valdzi igyvendinanti institucij&.

Mokslin¢je doktrinoje teigiama, kad be pagrindiniunkcijy, t. y. teig¢s akf; teisstumo
kontroks, Konstitucinis Teismas vykdo ir kitas funkcija$) konstitucini teisiniy vertybiy
itvirtinimas; 2) taikdaryst socialiniame politiniame gyvenime; 3) teisinis ipoly konflikty

sprendimas; 4) pedagogirb) Zmogaus teigiapsauga; 6) demokratijos uztikrinimas ir visuofsen

60 Petras Ragauskas, ,,Konstitucinio Teismo vaidmuo jstatymy leidyboje”.
http:/teise.org/admin/docs/upload/2004%201%20Betae Prisijungimo data 2008-03-12

®1 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006hinzelio 6 d nutarimas ,B Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo jstatymo 1 straipsnio pavadinimo ,Konstitucinis Te#&s — teismié institucija“ ir Sio straipsnio 3 dalies
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ //alstykes Zinios, 2006, Nr. 65-2400
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demokratis kuliros ugdymas; 7) Konstitucijos evoliucijos uztikrmas; 8) teismiés praktikos
standan tarptautii sklaidd? Atsizvelgiant i pastassias funkcijas yra prielaid teigti, kad
Konstitucinis Teismas sprendzia ir politinius kaktfls, taigi, skirtingai nuo bendrosios
jurisdikcijos teisna, tam tikra prasme yra ir politinio proceso dalyvisiau Teismo vaidmen
Siame procese lemia tai, kad jis politinius korifi&k sprendzia teisémis formomis, t. y. juos
juridizuoja. Konstitucinis Teismas visus politinroceso dalyvius ragina savo veiksmusgstyr
objektyviai egzistuojatiomis konstitucigmis vertylemis. Galima sutikti su tokiu Konstitucinio
Teismo funkciy iSskyrimu ir tvirtinimu, jog Konstitucinis Teismafalyvauja politiniame procese,
nes netgi kiekvienagstatymo konstitucingumo kontéal atvejis taip pat yra susg su politiniu
procesu, kadangi yra tikrinamas Seimo(o jis yran&ge svarbiausi subjekt; politiniuose
santykiuose) priimtijstatymai. Pagrindiémis funkcijomis jvardintume zmogaus teisiapsaug,
konstituciniy vertybiy jtvirtinima ir apsaug. Kiekviena Konstitucinio Teismo byla padeda geriau
suprasti Konstitucijos nuostatas, o tai sudarong@k Zmorems laikytis Konstitucijos nuostat
gyventi vadovaujantis Konstitucijos dvasia.

Konstitucire kontrok — saugiklis, turintis uztikrinti, kad politiniaipsendimai neperzengt
aukgiausiosios teiss nubgzty riby ir nekity priimami & auk&iaushja teis ignoruojant, §
apeinant. Aukd3ausioji teig yra Konstitucija. Visi sprendimai, kuriuos priintzet kuris teig
kuriantis arba teistaikantis subjektas, turithi priimami vadovaujantis Konstitucija, turi atitik
teisss reikalavimus, juos turi @i jmanoma patikrinti konstitucingumo aspektu. Siuovisdiui
konstitucire kontrok papildo demokratijos sampgatDemokratija yra ne tik daugumos valia;
Siuolaikiniame pasaulyje demokratija — tokia daugamalia, kuri atitinka auk$§aushja teis;.

Lietuvoje susiklogiusi tokia situacija, jog politikai daznai atrodizeid: ir reiSkia
nepasitenkinim tuo, kad Konstitucinis Teismas neva riboja tawdtstovylés galias. Téau patys
politikai daznai pamirsta, kad vir§ jyra ir tautos priimta Konstitucija, kurios privalaikytis.
Lietuvos politikai ir nemaza dalis Ziniasklaidokaip negali susitaikyti su tuo, kad Konstitucinio
Teismo nutarimai ir sprendimai aiSkinant Konstifgicstipriai riboja tiek parlamento, tiek kit
Lietuvos valdzios grandzi politines galias. Dalis Lietuvos parlamentadar nesuvokia, kad
Konstitucinio Teismo nutarimai ir sprendimai Siagrdivisame demokratiniame pasaulyje jau daro
ne mazesinpoveilf nei parlamentarpriimti jstatymai. Politikams, kurie Parlamento veikupranta
arba nori suprasti tik kaip politikdaugumos valios reigjq, nepatinka tai, kaduj sprendimai,
leidziamiistatymai turi lti ,juridizuoti®, tai yra atitikti Konstitucip ir tarptautir teis;. Dauguma
Lietuvos parlamentariki Siol nesuvokia, kad jie gyvena konstitugiem Respublikoje iry galios

néra absolidios. Jie turi virS sas tautos priimg Konstitucig, kurios privalu laikytis.

62 Jaradinas E Apie konstitucirs justicijos funkcijas // Konstitucija, ?mogus, sieé valstyl® (konferencijos
medziaga). - Vilnius, Lietuvos Zmogaus teisentras, 1998. P. 139-156
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Didelio d¢mesio ir daug kritikos susilagkKonstitucinio Teismo nutarimaséld Seimo
laikinyju komisijy®. Buvo nagrigjamas klausimas, ar pagal Konstityc§eimas, kaj ji kreipiasi
Seimo nam grupe, praSydama sudaryti specigdi tyrimo komisip valstybires reikSnés klausimui
iStirti, privalo sudaryti toki komisija. Atsakydamag § klausiny Konstitucinis Teismas atskleid
tam tikrus Seimo, kaip vienos IS valségbvaldza igyvendinadiy institucijy, kompetencijos
aspektus.

Antai Konstitucinis Teismas pazyjo, kad pagal Konstitucijnegalima nustatyti kokio nors
iSsamaus (baigtinio) klausim kuriems istirti Seimas gali sudaryti laiggias tyrimo komisijas,
saraso, kadangi Seimas, kaip Tautos atstéviyhistatymy leidziamosios valdzios institucija gali
leisti jstatymus ir kitus teés aktus, reguliuojafius kuojvairiausius visuomeninius santykius, jis iS
esnes gali sudaryti laikiasias tyrimo komisijas, skirtas kuaairiausiems valstydpe ir visuomegje
vykstantiems procesams istirti. lau Seimo laikinosios tyrimo komisijos yra sudar@mme bet
kokiems, o tik ypatingiems, t. y. valstybssvarbos, klausimams istirti; Seimo lailip tyrimo
komisijy igaliojimai sietini su Seimo konstitucine paskirtib@i funkcijomis.

Nors Seimo nariai ir nebuvo patenkinti, kad nevangtitucinis Teismas kiSagi Seimo
veikla, riboja ju galias, reikia pripazinti, kad Konstitucinis Teiagsngali neriboja, o tik paléze, jog
komisijos sudaromos svarbiausiems klausimamgsspkurie be komisijos, gaiib, nehity tinkamai
ISspesti.

Viename interviu teiss moksl; daktaras prof. Egidijus Jaragas iSsak savo nuomog dél
$io Konstitucinio Teismo nutarimid Jis teig, jog: ,viskas priklauso nuo to, kag \jertina.
Konstitucinio Teismo siekis buvo paaiskinti vaers parlamentias kontroés rSiy ir jos ribas.
Niekam nekyla abejonj kad komisijos turi Bti sudaromos tik svarbiems klausimams svarstyti,
prieSingu atveju Seimas taps nebe Seimu. Konstiidieismas dar karpasak, kad joks tyrimas
negali pazeidiéti Zmogaus teisi. Antra, pas mus Konstitucinio Teismo yitxirtintas valdzy
padalijimo principas. Tai reiSkia, kad tyrmatliekanti institucija negalisibrauti kity valdZios
instituciju kompetency ir practti spresti ju einamyu klausimy. Parlamentarus suprasti galima, nes
juk jie yra politikai ir gina tam tikrus interesuBolitikoje tai normalu. T&@au ir politikai savo tiksi
gali siekti tik laikydamiesi Konstitucijos. Ir Vakaose politikai ne visadaiaba patenkinti
Konstitucinio Teismo sprendimais. Tiktai jie, nekritiSkai mastydami, nepamirsta vieno dalyko —
Konstitucija politiko gyvenime yra Sventas dalyk@skia yra konstituciés demokratijos gyvenimo

logika.”

83 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimaXl Seimo laikinjy tyrimo komisiy sudarymo*//valstylss
zinios 2006-11-25, Nr. 127-4849
% Savaitrastis ,,VeidasKonstitucinis Teismas - svarbi politikos dalig206.11.30 - Nr. 4®risijungimo data 2008-03-
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Taip pat jis pasisak® d¢l vis labiau Konstituciniam Teismui ,primetamo* fititavimo. E.
Jarasinas pazyr§o, jog: ,Konstitucinis Teismas yra teisnéino ne politie institucija. T&iau jo
sprendimo padariniai palil ir politing sfe. Juk neretai ir problemkyla toctl, kad jas iSaiskinti
praso politis institucijos, turigios galimylg kreiptisi Konstituciri Teisma. Teismas sprendzia, ar
konkretus veiksmas atitinka KonstitugijTaciau jis nesprendzia, ar reikiaitb liberalesniam, ar
konservatyvesniam, ar socialdemokratiSkesniam, biégl patenkintas vienas ar kitas visuorégn
interesas. Vis éto politikai mano, kad Konstitucinis Teismas vailpagal tas @#as taisykles kaip
ir jie. Konstitucinis Teismas turi vianintereg — uztikrinti konstituciR tvarka, o tos tvarkos
uztikrinimas daro poveikir politikams. Politikai dazniausiai mato tik pegena Zingsn i prieki. Tai
suprantama, nes jie yra valdzioje nuo kadencijasifios iki pabaigos iréma tikri, kad juos iSrinks
dar kar. Konstitucinis Teismas vadovaujasi Konstitucijdvelgiai tolimesr ateif.”

Paradoksalu tai, jog Lietuvos pitiai vis labiau nepasitiki teismine sistemakaitant ir
Konstitucin Teismy, teigdami, jog teigai yra politiky ,,kiSertje”, sprendimai priimami tokie, kurie
tenkina valdzios norus ir poreikius. diau patys valdzios atstovai kaltina Konstitucifeismy
primamy sprendiny politiSkumu, Teismo kiSimusi ne savo kompetencijos klausimus,
neobjektyvumu. Té&au tokie kaltinimai pasigirsta tuomet, kai priimtd&onstitucinio Teismo
sprendimas paliga konkretaus valdzios atstovo interesus, kai spneas priimamas ne jo naudai.
Tuomet yra ieSkom@vairiausiy bady ir metod; apriboti Konstitucinio Teismo galias. Taigitina
pabgzti, kad bet kokie politiss valdzios bandymai tiesiogiai ar netiesiogiai lagtii Konstitucinio
teismojgaliojimus, kad jis negéaly visiSkai atlikti savo konstitucéis priedermds saugoti ir ginti
Konstitucip nuo politires valdzios savivak, reikSti pavojp Lietuvos valstybs konstitucinei
santvarkai, demokratinei jos valdymo sistemai,itaigps Zmoni teigsms ir laisvms. Zinoma, tai
uzdeda ir didzig atsakomyb Konstitucinio Teismo teigams, priimantiems konstitucinius
sprendimus. Jie turitii profesionaliai ir dvasiSkai pasireigiam darbui ir atlikti j iSmintingai,
nepaisydami jokj paSalini poveikiy.

Visada reikty prisiminti, jog Konstitucinis Teismas pats nepaska, la jam nagrisgti.
Kiekvienu atveju yra kreipiamasi atitinkanfigalioty) subjekt;. Kai yra kreipimasis, turi i ir
sprendimas pagai &reipimasi. O tai, kad Konstitucinio Teismo sprendimai galkelti politinius
padarinius, kad jie (kaip ir bet kurio kito teismprendimai) gali iti palankis arba nepalaris
kuriems nors politikams, yra normalu. Konstitucme Teisme vyksta géas @&l Konstitucijos
prasmi. O girte visuomet kas nors laimi ir kas nors pralaimi. &dncinio Teismo aktai negali
patenkinti vis;.

Manytina, kad labai vaizdziai ir tiksliai apie iitgtiniy konflikty ir nesutaring Saknis yra

pasaks Mykolo Riomerio universiteto Konstitugis teigs katedros profesorius Gediminas

% Ten pat
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Mesoni$®. Jis teig, jog: ,politiné konkurencija yra pirminis stimulas konfrontacijaip institucijj.
Bet tai yra latinas demokratiés konstitucigs sirangos pozymis. Kita nesutannpriezastis yra
sietina su msy konstitucires santvarkos jaunumu. Tai, kas kitose Salyse jaimisausistogj¢
norminiuose aktuose, iSaiSkinta oficighiskintoj, patikrinta teisink santykiy praktikoje, pas mus
tera tik apmstymy ar jgyvendinimy stadijose. Bl objektyviy priezagiuy neturime ilgalaiki
tarpinstituciny bendradarbiavimo tradigj taip pat neretai tenka diytis net &l konstitucini
igaliojimy riby. Dar vis aiSkinares, kas turi teises, o kas pareigas, kaip sudaintsigaliojimus
su kitais ir tt. Kadangi tai jaunos demokratijpsoblemos, Bgant laikui neaiSkum dél
Konstitucijos turinio ma& (Konstitucinio Teismo jurisprudencija djd su kiekviena byla), o ir
teisiniy santykiy praktika taps turiningesh

Tikrai galima teigti, jog Konstitucinis Teismas Visteigtas, kad vykdyt konstitucingumo
kontrok. Kad ir kaip gerbtume Konstitucinio Teismo atliekadarka, jo verting indél; teisei,
galima stebtis Konstitucinio Teismo sprendimu bylojeélGavivaldybiy Taryhy rinkimy. Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 102 straipsnyje konstgoma: ,Konstitucinis Teismas sprendzia, ar
istatymai ir kiti Seimo aktai neprieStarauja Konsgtifai<...>* Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismojstatymo 1 straipsnyje nurodyta: ,Lietuvos RespuddilKonstitucinis Teismas garantuoja
Lietuvos Respublikos Konstitucijos virSerykeisss sistemoje ir konstitucinteisstuma, nustatyta
tvarka spgsdamas, arstatymai ir kiti Seimo priimti aktai neprieStaraufeonstitucijai arba
istatymams“. Siame straipsnyje nurodyta, kad Kamsjis virSenybs teigs sistemoje ir
konstitucinio teigtumo principai garantuojami per sprendimus, nagamt, aristatymai ir Kiti
Seimo priimti aktai neprieStarauja Konstitucijabajstatymams.

Taigi nafiralu, jog kyla klausimas, kokiteisiniy pasekmi sukelia Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo nutarimas panaikinti Lietuvé®espublikos Konstitucijai prieStaraujant
istatymy? Lietuvos Respublikos Konstitucijos 7 straipsnygodoma: ,Negalioja jokgstatymas ar
kitas aktas prieSingas Konstitucijai“. Lietuvos PRellikos Konstitucijos 107 straipsnyje
konstatuojama, kad ,Lietuvos Respubliksgatymas (ar jo dalis) <...> negalitbtaikomi nuo tos
dienos, kai oficialiai paskelbiamas Konstitucinieidmo sprendimas, kad atitinkamas aktas (ar jo
dalis) prieStarauja Lietuvos Respublikos Konstjaici AnalogiSka nuostata nurodyta Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismgstatymo 72 straipsnyje. Pa&fitina, kad miatame Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 107 straipsnyje konstgoma: ,Konstitucinio Teismo sprendimai
klausimais, kuriuos Konstitucija priskiria jo kontpacijai, yra galutiniai ir neskundziami®. diau
Konstitucinio Teismo nutarimas:dSavivaldybi, Taryhy rinkimy istatym§’ kelia abejoni. Tampa

neaisku, ar tikrai ifitent tokias pasekmes sukelia Konstitucinio Teismdammas, kuriame

% Bernardinai.lt, 2007-04-1ffttp://www.Irkt.It/APublikacijos_20070417a.htrRrisijungimo data 2008 03 20
®7 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 vasario 9 d. nutarimas D savivaldybi; taryby rinkimy* //
Valstyhbes Zinios, 2007-02-13, Nr. 19-722
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konstatuotasistatymo neatitikimas Konstitucijai. Kyla klausimagl nekonstitucinio jstatymo
nega¢jimo taikyti, nes, vadovaujantis Konstitucinio Teie nutarimu, sudaryta galimgb
vadovautis negaliojaiie tei$s norma. Siuo atvejujstatymo pripaZinimas prieStaraugin
Konstitucijai, netapo pagrindu jo netaikyti, o ak&iai, juo buvo vadovaujamasi per savivaldybi
rinkimus.

2007 m. vasario 9 d. nutarimu Konstitucinis Teismapazino, kad Savivaldybitaryby
rinkimy istatymo dalis, leidziantigyvendinti Lietuvos nuolatini gyventoj; teis bati renkamais
savivaldybi tarybas vien per politines partijas, prieStaraugtuvos Respublikos Konstitucijai.
Konstitucinis Teismas iSaiSkino, jog Savivaldyléaryhy rinkimy tvarka, apribojanti galimypkelti
kandidafiras, pazeidzia paswwa gyventoj; rinkimy teis, t. y. teig bati iSrinktais. Konstitucinis
Teismas nurogl kad pagal Savivaldybitaryby rinkimy jstatyny vykstantys rinkimai apriboja
galimybes kandidatuoti ir tai yra net&is — paZeidzia Konstituaij Dél to, pasak Konstitucinio
Teismo, kyla prielaidos savivaldyptaryhy veiklos nestabilumui, neefektyvumui, gatitbpaneigti
rinkéju luke<iai, pazeistas konstitucinis atsakingo valdymo q@pas. Téiau, nepaisydamas
iSvados apie gifijamos savivaldyhj rinkimy nuostatos prieStaravigrKonstitucijai, Konstitucinis
Teismas pareigk kad rinkimai turi vykti, neatsizvelgiantjo iSvad,. Pagisdamas #itinuma testi
rinkimus, Konstitucinis Teismas prieStarauja sas;, eéra teisinio pagrindo teigti, kad Lietuvos
nuolatiniai gyventojai neturi galimys savivaldyhi taryly rinkimuose pasinaudoti savo pasyai
rinkimy teise, ar kad Sie rinkimai nebus laisvi ir demtikka. Jei jie nebty vykdomi toliau, pasak
Konstitucinio Teismo, ity padaryta Zala rirdky lukesiams ir vieSosios valdzios sistemos
stabilumui.

Kaip reikéty vertinti tolf Konstitucinio Teismo sprendaf? Tvirtinimas, kad pagal
Konstitucijai prieStaraujaina tvarka prackti rinkimai bus teisti ir demokratiski, kelia abejonj nes
teiss negali kilti iS neteiés (ex iniuria ius non orrituy. Tai gal Sitas nutarimas ir rodo kad
Konstitucin Teismy jtakoja politika?

Labai vaizdingai ir, autoriaus nuomone, taiklia?/@@uomomw dél Sio Konstitucinio Teismo
sprendimo yra iSsak Vilniaus universiteto Tarptautinisantyki ir politikos moksl instituto
déstytojas doc.dr. Kstutis Girnius: ,stulbina Konstitucinio Teismo fGpestingas po#ris i teis ir
teisire valstylz. Nutaks, kadistatymas prieStarauja Konstitucijai, Konstituciiisismas paragino
toliau juo pasikliauti ir leisti jam dar kudaika galioti. Tai tarsi lyg koks nors teismas priimt
sprendim, kad mirties baustnyra neteigta. T&iau, kartu¢s jau pastatytos, jau renkasi minia
steleti egzekucijos. Nenédamas nuvilti Zmoni like<iy, teismas nurodoj&karia dar pakarti

pasmerkiji“®®. Taigi tikrai Sis konkretus atvejis tarsi parodoriétitucijos laikymosi glygiskuma,

88 Kestutis Girnius ,Konstitucinis Teismas pats savegpdravo“. Savaitrastis Veidas. 2007 02 22 Nr. &ipmgimo
data 2008 02 25
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nes Siuo atveju nutarimu vadovautis Konstitucingsimas neliepia, o atvir&i, tarsi liepia per
Siuos rinkimus uzsimerkti, vadovautis nekonstiteanuostata ir tik po rinkimjas keisti.

Ar rinkimy atidéjimas vienam ar keletui émesiui su galimybe dalyvauti nepartiniams
kandidatams tikrai sukeltgrésme vieSosios valdzios sistemos stabilumui? Ir kaipngtdaucinis
Teismas nusprerdjog neabejotinai ity padaryta nepalyginamai dideéskala rinkjuy lukesiams,
jeigu rinkimai hitent dabar neykty? Gallit tai, jog rinkimuose negali dalyvauti nepartiniai
asmenys, daug labiau pazeidzia énklikesius, nes yra apribota teiginkti tuos, karie jiems
priimtiniausi, o tai tikrai gali bti ir nepartiniai asmenys.

Pagal Konstitucg ir Konstitucinio Teismo istatymy, Konstitucinio teismo nutarime,
nustatatiame, kad teiss aktas prieStarauja Konstitucijai, negaitilsprendziamas klausimas leisti
ar neleisti teismams, Seimui ir kitoms valdzjegigoms vadovautis ne Konstitucija, o ésigaktu,
kuris po Konstitucinio Teismo nutarimo paskelbimebagaliojd®’. O &iuo konkraiu atveju
rinkimai vyko vadovaujantis nekonstitucinistatymo nuostata, kurios (po Konstitucinio Teismo
nutarimo) nebuvo galima taikyti, ja vadovautis. diaiar tai buvo tik teisinis sprendimas. Juk
Konstitucinis Teismas savo darbatliko konstatuodamagstatymo nuostatos prieStaradwm
Konstitucijai. T&iau jis dar pareigkir tai, kad savivaldyhi rinkimai neturi liti atSaukiami. Taigi,
ar tai nebuvo jau politinis sprendimas, savo vaposnetimas kitiems valdZioms organams, tuo
pazeidziant valdzi padalijimo princip?

Konstitucijoje nurodoma, kad galutiniai ir neskuradai yra tik tie Konstitucinio Teismo
sprendimai, kurie priimti klausimais, priskirtai® §eismo kompetencijai. Tetlkyla abejos, ar
Konstitucinio Teismo nurodymai, pagal kuriuos rimlai turi kiti tesiami pagal jau negaliojéra
tvarka, o teismai neturi tenkinti skundi¢l asmen jtraukimoj sarasus, yra privalony.

Tactiau rinkimai jvyko, valdzios atstovai vadovavosi antikonstitéons jstatymo
nuostatomis, Konstitucinio Teismo ragininusti practta rinkimy proceg. Juk gatjo Konstitucinis
Teismas atiéti bylos nagrigjima po rinkimy, taip kity iSvengs nesusiprating ir priesStaring
sprending.

Taigi Sis pavyzdys leidzia atsakytiiSkelta klausimy dél Konstitucinio Teismo priimam
sprendimy politiskumo. Sis Teismo sprendimas turi politaispaly, tai tikrai nebuvo vien teisinis
sprendimas, kuriuos turi priiméti Konstitucinis Teismas. Negalima vienareikSmiSkgigti, jog
toks teismo sprendimas buvo blogasijaa nuspgsti dél tolesres rinkimy eigos tuéjo tikrai ne
Konstitucinis Teismas. Taigi net ir toks pavienigefi tampa diskusij, 0 kartais ir nepasitédfimo

Teismu priezastimi.

69 Zmogaus teisi stelgjimo institutas. 2007 02 19
http /lwww.hrmi.lt/admin/Editor/assets/savivaldybrinkimu_istatymas.pdPrisijungimo data 2008 02 25
Zmogaus teisi stelgjimo institutas. 2007 02 19

http://www.hrmi.lt/admin/Editor/assets/savivaldybiinkimu_istatymas.pdPrisijungimo data 2008 02 25
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lIl. KONSTITUCINIO TEISMO 2005-2008 MET U JURISPRUDENCIJOS ITAKA
ISTATYM U LEIDYBAI

Konstitucinis Teismas 2005-2008 metaisepé daug nutarim, kuriuosejstatymai buvo
pripazinti prieStaraujatais Konstitucijai. Taip pat buvo nemazai atydfai Konstitucinis Teismas
pripazino, jog istatymai atitinka Konstitucij jog jie tinkamai reglamentuoja visuonése
santykius. Sioje darbo dalyje bus pateikta staimti duomenys apie Konstitucinio Teismo
nutarimus: kiek nutarimm buvo priimta, kiek jstatymy ar ju nuostai buvo pripazintos
nekonstitucigmis, kiek kany Konstitucinis Teismas patvirtino, jagtatymas atitinka Konstitucijos
nuostatas.

Taip pat bus pateikiami duomenys apie Seimo regkiij atliekamus veiksmus po
Konstitucinio Teismo priimto sprendimo: Ar Seimaskra aktyviai, ar priimdstatymy pataisas, ar

atsizvelgig; Konstitucinio Teismo nutarimuose formuojapraktika.

3.1. Seimo reakcija (veiksmai) po Konstitucinio Tamo sprendimojsigaliojimo

Seimo statutd dvidesimt astuntajame skirsnyje "Konstitucinio Sfeb nutarim, i$vady,
sprendiny jgyvendinimas" nustatyta, jagigaliojus Konstitucinio Teismo nutarimui, k@tatymas
(ar jo dalis) arba kitas Seimo priimtas aktas @rdglis) prieStarauja Lietuvos Respublikos
Konstitucijai, konstituciniamistatymui, ne #liau kaip per 3 rénesius Seimo Teis ir teigtvarkos
komitetas arba jo teikimu kitas Seimo komitetas parengti ir pateikti Seimui svarstyistatymo
(ar jo dalies) arba kito Seimo priimamo akto @dalies), kuriuos Konstitucinis Teismas pripazino
prieStaraujatiais Lietuvos Respublikos Konstitucijai, pakeitinppojekt. Teiss ir teigtvarkos
komiteto teikimu Seimo valdyba gali palstti Vyriausybei parengti atitinkamgstatymo (ar jo
dalies) pakeitimo projekt Taip pat labai svarbi nuostata, jog rengiant si@ipsnio 1 dalyje
nurodyty jstatymy ar kity Seimo priimy akiy pakeitimo projektus, turi i atsizvelgta i
Konstitucinio Teismo nutarime nurodytas teisinigukavimo spragas, neatitikimus, kitugkumus
bei iScstytus argumentus.

Taigi Seimo Statute yravirtinta procedira, kuri turi kiti atliekama Seime po Konstitucinio
Teismo nutarimo. T@au Seimo nat grupei iSkilo klausimas, ar gali kazkas kitas tikgSimtinai
Teiss ir teigtvarkos komitetas, parengti ir pateikti Seimui sty jstatymo, kur Konstitucinis

Teismas pripazino prieStarauggais Lietuvos Respublikos Konstitucijai, pakeitinpmjek.

1 Lietuvos Respublikos Seimo statutas // Valgsybinios, 1994-02-25 Nr.15-249
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Konstitucinis Teismas pirmajame 2005 metutarimé? pateil¢ aiSky atsakym | §
klausimy. Konstitucinis Teismas tetgjog , vien pazodziui aiSkinant Seimo statuto 28dtraipsnio
1 dal baty galima teigti, kad iSimti@ teiz (prerogaty4) parengti ir pateikti Seimui métus
projektus turi tik Seimo Tets ir teigtvarkos komitetas arba jo teikimu kitas Seimo ketais,
vadinasi, Sios teés neturi joks kitas Seimo komitetas, joks kitasn®eikaip Tautos atstovgb,
strukiirinis padalinys, joks kitas Seimo narys ar Seimaungrup:. Toks Seimo statuto 181-2
straipsnio 1 dalies aiSkinimas akivaizdziai pangiginstitucin Seimo nario statgs Konstitucijoj
itvirtinta Seimo, kaip Tautos atstowd) samprat Pasak Konstitucinio Teismo, jeigu Seimo statuto
nuostag aisSkintume tik lingvistiSkai, tai susidatysituacija, jog Teiss ir teigtvarkos komitetas
istatymy leidybos procese reagugtiKonstitucinio Teismo nutarimus, kuriais tam tikstatymai (i
dalys) arba kiti Seimo priimti teis aktai (y dalys) buvo pripazinti prieStarauaais Konstitucijai,
igytu monopolin statug, o taip ity iSkreipta, netgi paneigta, ir Konstitucinio Teismatarim; bei
juose formuluojamos oficialiosios konstituéndoktrinos teisié reikSne, nes pagal Konstituaij
Konstitucinio Teismo nutarimai yra privalomi visismtad & vienam subjektui, dalyvaujéiam
istatymy arba kit; Seimo priimam teisss akt; leidyboje, negali @ti uzkirstas kelias savo
legislatyvines iniciatyvas, kitveikla gristi Konstitucinio Teismo nutarimais, juose suforouaih
oficialia konstitucine doktrina arba kitais teigas. Taigi Konstitucinis Teismas iSaiskino, jog
Seimo statuto 181-2 straipsnio 1 dalies negalingkirsti kaip nustatatios, eg isigaliojus
Konstitucinio Teismo nutarimui, kuriuo tam tikrgstatymas (jo dalis) arba kitas Seimo priimtas
teiss aktas (jo dalis) buvo pripazintas prieStaratijafKonstitucijai, iSimtire teisz (prerogatyy)
parengti ir pateikti Seimui tgstatymo arba kito Seimo priimto téssakto pakeitim, papildymy
projektus turi tik Seimo Tets ir teigtvarkos komitetas arba jo teikimu kitas Seimo ketais ir
Sios teigs neturi joks kitas Seimo komitetas, joks kitasn@gikaip Tautos atstovgb, strukirinis
padalinys, joks kitas Seimo narys ar Seimowngrupe.

Taigi galima daryti iSvaq] jog Konstitucinio Teismo nutarimas, kuriuo konstgamas
istatymo ar jo nuostatos prieStaravimas Konstityaipareigojaistatymy leidéja imtis priemoni —
reaguoti, t.y. pakeisti nekonstitug¢irsantykiy reguliavima arba sureguliuoti santykius, kurie
vadovaujantis Konstitucija, turiali jstatymiSkai reglamentuoti. Tiau negalima teigti, jog Seimas
labai operatyviai reaguojasusiklogiusia situacip ir skuba keististatymy nuostatas. Labai daznai
tai uztrunka ilgai. Téau paguoda tame, jog Konstitucinio Teismo nutasmasuomet yra
vykdomas tuo atzvilgiu, kad jeigu jo rezoliugi@ dalyje nutarta, jog teis aktas prieStarauja

Konstitucijali, jis negali bti taikomas.

2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005sausio 19 d. nutarimas ¢DLietuvos Respublikos savivaldybi
taryhy rinkimy jstatymo 86, 87 straipsnipapildymo bei pakeitimo ifstatymo papildymo 88-1 straipsnistatymo
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ Walstyhes Zinios, 2005-01-22, Nr. 9-289
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3.2. Konstitucinio Teismo nutarimai, kuriais jstatymai pripazinti neprieStaraujanéiais

Konstitucijai
12
101
8 . .
OViso jstatym y, kuriy
nuostatos
6 pripaZintos
neprieStaraujan €io
44 mis Konstitucijai
2_/
0

2005 2006 2007 2008

1 pav. Konstiticijai nepriestaravusistatymy skagius’™

Konstitucinis Teismas 2005-2008 metais nutarimudegriuose buvo sprendziamas
klausimas d jstatymo atitikimo Konstitucijai, pripazino, kad 2¥tatymai neprieStaravo
Konstitucijai'“.

Pateikiame kelgt 2005 mej Konstitucinio Teismo nutarim pavyzdzi, kuriuose
istatymy nuostatos buvo pripazintos atitinkgmis Konstitucij.

1) PareiSkjas - Vilniaus apygardos administracinis teismagingjo administracig byla.
Teismas nutartimi bylos nagdijima sustabd ir kreipési i Konstituciri Teisnmy su prasymu istirti, ar
Muitinés kodekso (Zin., 1996, Nr. 52-1239) 30 straipsniaddlies 2 punktas nepriestarauja
Konstitucijos 46 straipsnio 1 ir 4 dalims, konstiiam teisigs valstykés principui.

Konstitucinis Teismas 2005 m. sausio 27 d. nutafimaZyntjo, kad girgijamo teisinio
reguliavimo tikslas buvo sudaryti teisines pridés teisingai apskauoti importuojany prekiy
muiting verk bei muito mokestir uztikrinti, kad asmenys vykdytsavo konstitucig pareig
moketi mokesiius, kad muitigs (pareigny) veiksmus galima sisti atitinkamom institucijom, taip
pat ir teismui, kad éra pazeidZziamas lygiateisiSkumo principas, kadrtsiseguliavimas iS esés
tapatus jtvirtintajam Europos &§ungos teiss akte - Bendrijos muités kodekse, taip pat
tarptautiniuose teés aktuose bei kit valstybiy jstatymuose. Konstitucinis Teismas nétakad

gincijamas teisinis reguliavimas neprieStaravo Konetjisil

3 Grafikas sudarytas darbo autsr iSanalizavus 2005-2008 mé€onstitucinio Teismo nutarimus

™ http://www.Irkt.lt/Dokumentai.htmPrisijungimo data 2008-04-05

5 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 sausio 27 d. nutarimas @DLietuvos Respublikos Muitiss
kodekso nuostatkonstitucingumo* // Valstyks Zinios, 2005-01-29, Nr. 14-432
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2) Vilniaus apygardos teismo pra&ynstirti, ar Specialios paskirties akésbendrogs
"Lietuvos energija" reorganizavimoistatymo nuostatos, nustatays Sios bendras
reorganizavimo tda bei proporcing jos akcininky akciju paskirstym akcininkams po mitos
bendroés reorganizavimo, nepazeidzia akcininkonstitucires teigs | nuosavybs apsaug
PareiSkjas abejojo, ar Specialiosios paskirties a&sinbendrogs "Lietuvos energija”
reorganizavimastatymo 2 straipsnis, 3 straipsnio 2 ir 4 dalysjdaais, pareiSkjo nuomone, buvo
pakeista bendra akcipibendrovii reorganizavimo tvarka, nustatytas akcipaskirstymo po
reorganizacijos naujai steigiamoms bendros hidas, neprieStarauja Konstitucijos 23 straipsniui.

Konstitucinis Teismas 2005 m. kovo 16 d. nutafifneaZynejo, jog atskin imoniy
veiklos ypatumai,y strategig reikSne, dominuojanti pa¢tis gamyboje ar rinkoje ir t. t. gali lemti
ju reorganizavimo ir kitokio pertvarkymo diferencijacteisin reguliavima, kuris savaime é¢ra
laikytinas neatitinkagiu Konstitucijos. Kartu Konstitucinis Teismas pédi, jog reorganizuojant ar
kitaip pertvarkanimones, kuriose valstyliuri akcijy, negalima paZzeisti akcininkeisiy, tarp jy ir
turtiniy. Konstitucinis Teismas nutgr jog specialios paskirties akés bendroés “Lietuvos
energija" reorganizavimas akainbendrovi; skaidymo Iladu, o taip pat tai, jog po mitos akcirgs
bendroés reorganizavimo akcijos paskirstomos akcininkamgp@rcingai po reorganizavimo
veikla tesiartios akcires bendroés "Lietuvos energija" ir g reorganizuojantjsteigiy nauj
bendrovy istatiniams kapitalams, neprieStarauja Konstitucijai

3) PareiSkjo - PanewZio miesto apylinks teismo nuomone, ATPK 1&3traipsnio 6
dalyje numatyta administragitauda nuo 20 000 iki 50 000 Lt su prekbnfiskavimu savo dydziu
prilygsta bausmei uz apysun&r sunki nusikalting, t. y. gerokai pavojingesrveika, be to, pagal
ATPK 163 straipsnio 6 dalasmuo uZ gt pai nusiZzengim yra baudZiamas amtkarty. PanewZio
miesto apylinks teismas abejojo, ar toks teisinis reguliavimagrie8tarauja konstituciniam
teisirés valstylés principui ir dviem Konstitucijos straipsniams 9 &traipsnio 1 daliaiigtatymui,
teismui ir kitoms valstyés institucijoms ar pareighams visi asmenys Iyg) ir 31 straipsnio 5
daliai (niekas negaliti baudziamas uztpai nusikaltiny anty karty).

Konstitucinis Teismas 2005 m. lapkd 10 d. nutarim& pabgz¢, kad skiriama nuobauda
uz administracinius teis pazeidimus turi idi teisinga. Nutarime teigiama, kagstatymuose
sankcijos turi bti konstruojamos taip, kad teismas, taikydamas Ganlez teigs pazeidim, turety
galimyke atsizvelgtii visas atsakomyblengvinarias aplinkybes, taip pat ir tas, kurios éra
tiesiogiai nurodytosjstatyme, ir paskirti teés pazeidjui Svelnesp negu jstatymo numatyta

sankcija nuobaud Taiau mazZesés neguistatymo nustatytos pinigis baudos skyrimas turiab

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 nové 16 d. nutarimas ,& specialios paskirties akgcis
bendro¥s ,Lietuvos energija“ reorganizavimo” // Valsg®zinios, 2005-03-19, Nr. 36-1184

" Lietuvos Respublikos KonstitucinioTeismo 2005 apHricio 10 d. nutarimas ,Bl ATPK atitikties Konstitucijai“ //
Valstyles Zinios 2005-11-12, Nr. 134-4819
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ne taisykt, bet iSimtis. Vien tai, teigiama nutarime, kafatymuose tam tikros teisei prieSingos
veikos apibéziamos kai administraciniai tés pazeidimai o kitos - kaip nusikaltimai ar kitos
baudziamuosiugstatymus pazeidzigmos veikos, savaime nereiskia, kad yra nukrypstama
konstitucini; teisires valstyles ar asmeun lygiateisiSkumo princip. Dél principo non bis in idem
Konstitucinis Teismas pad#e, jog Sis principas nereiSkia, kad teigen sistemoje negali wbi
itvirtintas pakartotinumo institutas. NereiSkia, kagismeniui, jau baustam uz teispazeidim,
pakartotinai padarius tpkpat teigs pazeidim, kuris kvalifikuojamas pagal kittos p&ios teies
Sakos norrg, negali liti taikoma kitokia, grieztesnsankcija nei asmeniui, padariusiam tokeika
pirmakart. Konstitucinis Teismas taip pat pahr, kad pakartotinumo negalima traktuoti kaip
aplinkybkes, kuriai esant uz tam tikrus tésspazeidimus nustatytos teissnatsakomyés risSis gali
buty pakeista baudziagja atsakomybe d to, kad asmuo, uz atitinkanteists pazeidim buws
baustas administracine nuobaudéd, padaé administracip teisss pazeidim. Asmens atleidimas
istatymy nustatytais pagrindais ir tvarka nuo viena&ies teisis atsakomyds savaime negalidbi
Klittis spesti klausimy dél jo patraukimoijstatymy nustatytais pagrindais ir tvarka kitosSies
teisinen atsakomyén. Konstitucinis Teismas pripazino, kad Adminisinag teisss pazeidim
kodekso (ATPK) 163straipsnis nepriestarauja Konstitucijai.

Konstituciniui Teismui pripazinus, kadtatymas neprieStarauja Konstitucijaitatymas ir
toliau lieka galioti. Taip tarsi patvirtinama, jggtatymy leidéjas eina tinkama linkme, kad teisingai
ir vadovaudamasis Konstitucija reguliuoja svarbiasivisuomeninius santykius. Tuodna didéja
pasitikéjimas ir pagarbastatymo leidjui.

Tafiau net ir tais atvejais, kai Konstitucinis Teisnmagarime pripaista, jogistatymas
neprieStarauja Konstitucijai, nereiskia, kgthtymy leidéjas, perskaifs nutarimo rezoliucia dalj,
kur parasyta jstatymo nuostata neprieStarauja Konstitucijai“j gati ramus, jog padarviska ir
nebereikia kreipti éimesio i Konstitucinio Teismo nutarime iSsakytus motyvusabai daznai
nutarimuose yra pateikiami pakimai, raginimai, kartais ngpareigojimaijstatymy leidéjams cl
atitinkamo santykj reglamentavimo. Kaip pavygzdiliustruojant tokia situacip, vergty pamireti
Konstitucinio Teismo 2005 m. liepos 8 d. nutazffh

Konstitucinis Teismas tyr ar Konstitucijai neprieStaraujatatymo "l kultaros jstaigy
reorganizavimo ir likvidavimo tvarkos" ir Vyriausg® 1997 m. lapktio 28 d. nutarimo "Bl
Lietuvos nepriklausomyds signatar namy ir Lietuvos meninink rimy" nuostatos. Konstitucinis
Teismas konstatavo, kad trys Vyriauéyb nutarimo nuostatos prieStarauja Konstitucijai.
Konstitucinis Teismas pripazino, jagtatymo "l kultaros jstaig; reorganizavimo ir likvidavimo

tvarkos" nuostatos neprieStaravo Konstitucijai. Sisgarimas yra svarbus idomus tuo, jog

8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 liepos 8 d. nutarimas & Lietuvos meninink ramy*//
Valstyk¥s Zinios 2005-07-19, Nr. 87-3274
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Konstitucinis Teismas nuéitia gaires, kaip reikiastatym leidéjui reglamentuoti savivaldyhi
veikla, kokia yrajstatymy leidéjo diskrecija reguliuojant savivaldos santykius.

Konstitucinis Teismas pal#e, jog pagal Konstitucy savivaldybi funkcijos gali liti
nustatytos tikstatymu; tai negaliiiii daroma pgstatyminiu teigs aktu. Vietos savivaldos santyki
teisinio reguliavimo srityjejstatymy leidé¢jas turi pld&ia diskrecip. Nustatydamas savivaldybi
funkcijas ir p raSis, istatymy leidéjas privalo paisyti Konstitucijojeitvirtinty savivaldybi
savarankiskumo ir veiklos laigés bei savivaldyhj ir valstyles intereg derinimo princip, vietos
savivaldos konstituciis sampratos. Konstitucijoje yitvirtinta, kad tam tikros funkcijos priklauso
iSimtinai savivaldybms, be to, savivaldyims jstatymais gali @ti perduotos vykdyti ir tam tikros
valstykes funkcijos. Taigi Konstitucinis Teismas grieztaaspsak, jog istatymuose nustatytas
teisinis reguliavimas turi i toks, kad Ity aiSku, kokia apimtimi tam tilgr funkcija vykdo
savivaldyles, o kokia apimtimi vykdyti &ifunkcija yra palikta valstybei. Taip pastatymy leidéjui
kyla pareiga istatymais nustatyti tgkteisin reguliavimy, kad, atsizvelgiantj valstykes ir
visuoments isteklius, materialines ir finansines galimylesys svarbius veiksniusjhy uztikrintas
savivaldybi funkcijy finansavimas.

Taip pat, atsizvelgdamasalstyleje ir visuomeuje vykstaius pokyius, dinamiskur,
Konstitucinis Teismas tedg jog istatymy leidéjas gali, o tam tikrais atvejais ir tuigtatymu keisti
(plésti, siaurinti arba kitaip koreguoti) savivaldybs perduat funkcijy apimi ir turini, perduoti
savivaldylgms vykdyti naujas funkcijas, kuwrijos iki tol nevyka, ir (arba) nustatyti, kad
savivaldylés nebevykdo tam tikr funkcijy, kurias iki tol vykea; istatymy leidéjas taip pat gali, o
tam tikrais atvejais ir privalo, atitinkamai koregu savivaldyby (ju institucijy, pareiginy)
kompetency (igaliojimus), reikaling savivaldytms perduotoms funkcijoms vykdyti. Tai
darydamasistatymy leidéjas privalo paisyti Konstitucijos nomgir principu.

Apibendrinant galima pasakyti, kad kiekvienas Kauosinio Teismo nutarimas, net tas,
kuriame konstatuotagstatymo atitikimas Konstitucijaijtakoja istatymy leidéja. Kiekviename
nutarime yra formuojama Konstitucinio Teismo nuogkowvisuomenei svarbiais klausimais,
plétojama doktrina, kuria turi vadovautigstatymy leidéjas priimdamasistatymus, nes tik
atsizvelgdamas ir vadovaudamasis Konstitucinio meis praktika, Seimas gali priimti

konstitucingugstatymus.

3.3. Konstitucinio Teismo nutarimai, kuriais jstatymai pripazinti prieStaraujan ¢iais
Konstitucijai, ta ¢iau Seimo dar nggyvendinti

Vertinant Konstitucinio Teismo, kaip ,negatyviojstatymy leidéjo” veikla, dekty
pazvelgtii tai, kaip ji atrodo bendramgtatym; leidybos kontekste. Taigi pateikiamas grafikas,
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kuriame atsispindi Konstitucinio Teismo kaip ,negatus jstatymy leidéjo” veikla 2005-2008

metais.
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ig B Viso jstatym y,
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8 nuostata
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4 prieStaraujan €ia
2
0

2005 2006 2007 2008

2 pav.]statymy, kuriy nors viena nuostata pripaZinta nekonstitucinei¢akgt’®

Konstitucinis Teismas 2005-2008 metais savo nmtaose pripazino, kad 3jktatymas
(bent viena jo nuostata) prieStaravo KonstituciJai yra didelis sk&ius jstatymy, kurie neatitinka
Konstitucijos ir reguliavo visuomeéa santykius.

Beveik per 4 pai laikotarp, t.y. 2004-2008 meatSeimo kadencij (nuo 2004-11-15 iki
2008-02-01) buvo priimti 89gstatymaf’.
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3 pav. 2004-2008 m. Seimo priiistatym skatius™

Tai reiSkia, kad Konstitucinio Teismo intervencijajstatym; sistema pagal apimit
prilygsta bemaz 3,5 proceniprastires jstatymy leidybos. Tai ara toks didelis procentas, koks
btudavo ankstesniai metais, kai tikrai dagtatymy biidavo pripagstami antikonstituciniais, ¢aau

tai irgi nemaza Konstitucinio Teismo, kaip ,negaygistatym leidéjo”, jtaka. Labai gerai, kad

" Grafikas sudarytas darbo autsr iSanalizavus 2005-2008 mé€onstitucinio Teismo nutarimus

8 http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p r=252&p_k®risijungimo data 2008-04-04

81 Grafikas sudarytas darbo auter remiantis Seimo darbo statistika
http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_r=252&p_kPrisijungimo data 2008-04-04
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kuo toliau, tuo daugiaistatymai yra konstitucingi, tai tikodo, kadistatymy leidéjai, priimdami
istatymus, atsizvelgiaKonstitucinio Teismo jurisprudengij T&iau atsizvelgiama tikrai ne visada
ir Konstitucinio teismo nutarimjgyvendinimo procesasra labai aktyvus.

Seimas po nutarimy Kuriuose istatymas pripazintas antikonstituciniu, turi pakeis
Konstitucijai prieStaraujafias istatymy nuostatas ir sureguliuoti santykius vadovaujantis
Konstitucinio Teismo iSaiSkinimais. Tiau Seimas tikrai neskuba priimstatym; patais;, kartais
tai uztrunka ne kelis émesius, o net kelgtmet;. Taip yra iSbalansuojami visuomsnsantykiali,
kyla gircai, santyki; reguliavimo nebuvimas.

2005-2006 metais 23statymai (§ nuostatos) buvo pripazintos prieStaradiais
Konstitucijai, t&iau 16 jstatymy (ju nuostat) dar réera pakeista. 2007 metais itatymai (j
nuostatos) pripazinti prigraujaiais, ta&iau 5 iS ji dar rera pataisti, 2008 metais Btatymai
pripazinti prieStaraujafiais Konstitucijai ir rera iStaisyti (2008 matsituacija yra pateisinama, nes
po nutariny priemimo prajo nedaug laiko).

Galima pateikti pavyzd kuris puikiai iliustruoja Seimo neveikgn Seimas per 3 metus
nesugeba pataisyti nekonstitucinio Medzéskstatymd®.

ISnagrirgjes Lietuvos Respublikos Seimo nargrupss prasSym istirti, ar kai kurios
Medziokks jstatymo normos neprieStarauja Konstitucijai, 2005 geguzs 13 d. Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas @rié nutarinyg dél Lietuvos Respublikos Medziod jstatymo
7str.2d.,8str.1d.,,9d.,10d., 13 str., 28.str. 7 d. ir 22 str. 3 d., 6 d., 7 d. atigtiLietuvos
Respublikos Konstitucij&f.

Konstitucinis Teismas tyr ar Konstitucijai neprieStarauja pareigkgincijamos nuostatos
del tam tikny draudimy medzioti, medziolis plot; vienety dydziy ir medziojany gyviiny padarytos
Zzalos neatlyginimo, taip pat ar Konstitucijai negtarauja kitos, parei§k nenurodytos
Medziokks jstatymo nuostatos, kuriomis tiesiogi@iterpiamaij pareiSkjo gincijama teisin
reguliavim.

Analizuodamas medziadd ploy; formavimo procedros atitikimg Lietuvos Respublikos
Konstitucijai Teismas pabié, kad jeigu asmeniui priklausantsklypa ketinama naudoti
medziojimui, Sio sklypo savininkui apie tai turiatb praneSama tinkamuudu - tiesiogiai
(asmenisSkai arba registruotu pastu). Med&éskbktatymo nuostata, pagal kaumprivacios Zengs
sklypo savininkas apie tai, kad jam priklaugsatgnmes sklym ketinama naudoti medziojimui yra
informuojamas ne tiesiogiai, o tik atitinkamos saldlybés komisijai Salies bei vietée spaudoje
paskelbus apie pareagpreliminag medziokés ploty vieneto sudarymo arba jo ulpakeitimo

projekta, Teismas pripazino prieStarawjan Konstitucijai. Konstitucinio Teismo nutarime

8 ietuvos Respublikos MedZiodd istatymas // Valstyds Zinios, 2002-06-28, Nr. 65-2634
8 Lietuvos Respublikos Konstitucionio Teismo 2005gagu2s 13 d. nutarimas , & MedZiokks jstatymo atitikimo
Konstitucijai“ // Valstykes Zinios 2005-05-19, Nr. 63-2235
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konstatuota, kadstatymu turi fiti nustatytas protingas, pakankamas terminas, perskavininkas
turéty reala galimyke laisvai iSreiksSti vali, ar jam priklausatiame sklype gali fiti medziojama.
Dél to Konstitucinis Teismas pripazino, kad Medziskljstatymo nuostatajtvirtinanti vieno
ménesio termin, per kui savininkas savivaldys komisijai rastu gali pateikti reikalavimugld
medziokks plot vieneto sudarymo arba jo tlpakeitimo projekto, prieStarauja Konstitucijai.

Konstitucinis Teismas pripazino, kad KonstitucijpiieStarauja Medzioks jstatymo
nuostata,itvirtinanti, jog priv&ios zengs savininkas, kurio zeénnumatoma priskirti arba yra
priskirta medziolkds ploty vienetui, turi teig uzdrausti medzioti jam nuosawd teise
priklausaioje Zengje tik tuo atveju, jeigu medziokd metu padiams arba miskui bus daroma
zala. Siuo atzvilgiu savininkas negaliitib varzomas kokiais nors tegsaktuose nustatomais
pagrindais, kuri nesant bty galima nepaisyti jo valios, kad jam nuosasg/leise priklausaioje
Zentje, miSke, vandens telkinyje n#lh medziojama. Teismas konstatavo, kstdtymy leidéjas,
reguliuodamas medziadd ir su ja susijusius santykius, negali nustatkid teisinio reguliavimo,
pagal kui privacios zengs sklypuose iity leidziama medzioti be @isklypy savinink sutikimo,
todl medziokks jstatymo nuostatos, numataws medziokts ploty vienety sudarymo iry riby
pakeitimo projektus rengidims savivaldybs mero sudarytos komisijos teisneatsizvelgtii
privacios Zengs, misSko, vandens telkinio savininko wali kad jam nuosavyis teise
priklausadiame zems sklype, misSke, vandens telkinyje nab medziojama, buvo pripazintos
prieStaraujaéiomis Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Taigi Keiitucinis Teismas konstatvo, kad
Medziokks jstatymol3 straipsnio 2 dalies nuostata "Rin@zengs sklypo savininkas, kurio Zzeém
Sio [statymo 8 straipsnyje nustatyta tvarka yra numatgmiskirti arba yra priskirta medzias
ploty vienetui, turi teis uzdrausti medzioti jam priklausaoje zentje, jeigu medziolds metu
Zemes wkio pagliams arba miskui bus daroma zZala" ta apimtimirikunenumatyta privaos
Zenes sklypo savininko teésnevarzomai uzdrausti medzioti jam priklauSaje Zengje ne tik jeigu
medziokks metu Zergs tkio pagliams arba miSkui bus daroma Zala, bet ir visaigikiatvejais,
prieStarauja Konstitucijos 23 straipsnio 1 ir 2inbgl Vadovaujantis Sia Konstitucinio Teismo
iISvada galima konstatuoti, kad pré#as zenés savininkas, kurio zeinbuvo priskirta medziokbk
ploty vienetui nepaisant jo valios, turi teiseikalauti uzdrausti medzioti jam nuosavghbteise
priklausiartiame sklype.

Konstitucinis Teismas atsizvelg ta aplinkyke, kad iki Medziokés jstatymojsigaliojimo
dienos nei istatymy leidéjas, nei vykdomosios valdzios institucijos nenumahinimalaus
medziokks ploto vieneto dydzio, tétlZzemes, misky, vandens telkini savininkai, iki MedZziokds
istatymoijsigaliojimo dienos sudamazesni nei 1000 ha ploto medziald ploy nuomos sutartis
su Kkitais asmenimis, tosi, kad valstyp nesiims joki priemoni, uzkertadiy kelia

nuomininkams vykdyti savo pareigas pagal sutaitikad asmenys, pagal galiojusius tsisktus
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iSsinuomog¢ medziojimui skirtus Zegs, misko plotus, vandens telkinius, galpagistai tikétis, jog
visa Siose sutartyse numadyaika jose nustatytomisa/gomis jie gats naudoti medziojimui skt
Zene. Istatymy leidéjas, keisdamaskinés veiklos santyki reguliavim, gali keisti irakinés veiklos
salygas ar apskritai nustatyti tokeisin reguliavimg, pagal kur tam tikradkiné veikla turi kit

nutraukta, téiau keisdamaskinés veiklos glygas ar nutraukdamas tam tikiking veikla, jstatym;

leidéjas privalo paisyti Konstitucijoj@virtinto teiscty like<iy apsaugos principo, suponuoamir

1gyty teisiy apsaug. Teismas konstatavo, kad &eint tkinés veiklos teisinreguliavimy, kai yra
pabloginamosiikinés veiklos sglygos, valstybei gali atsirasti pareiga atlyginkohpensuoti)
praradimus, asmarpatirtus @l teisinio reguliavimo pakeitimo.

Po Sio Konstitucinio Teismo nutarimo Seimas buvovgustas jstatyny pakoreguoti,
pakeisti tas nuostatas, kurias Konstitucinis Tesrmpapazino prieStaraujgiom Konstitucijai.
Patais projeku®* pareng Aplinkos komiteto pirmininko Antano Boso vadovamja darbo grug
Taciau Sios pataisos nebuvo tokios, kuriomisulsiekiama koreguoistatymo normas atsizvelgiant
1 Konstitucinio Teismo nutarim Galima sakyti, kadgstatymo projekte nuostatos liko tokiosjues
kaip anksiau, tik perteiktos kitais zodziais. Svarstant Sgirtkl Sio jstatymo pakeitimo projekto
buvo iSsakyta daugvairiy nuomong. Ir, galima teigti, labai skysi nuomo®rs t;, kurie yra
medziotojai ar jiems prijatiantys, nuo i, kuriems medziokl néra laisvalaikio praleidimo tas.
2005 m. gruodZio 6 d. pedyje®> Seimo narys R.Sukys isakavo nuomog dél Sio projekto. R.
Sukys teig: ,Konstitucinio Teismo nutarim gerbiamieji kolegos darbo gréjp perskait tik kaip
formalia raick, tai, kas buvo iSgstyta motyvacijoje. Kad Konstitucinis Teismas tagpasielg kaip
su kirviu, i§ karto nenukirto ir nepanaikino wismedziokés santykiy, dabar egzistuoj&ny,
nesuklé chaoso, nereiskia, kag nutariny reikéjo jgyvendinti tik taip siaurai, kaip dabar bandoma.
Nes dabar nueita pan formaliausiu keliu — nieko nekeisti iS e&sn pasalinti formalius ikumus.
Konstitucinis Teismas, pateikdamas gana libgraiba nerevoliuciiSvad; Siais klausimais, siek
vieno — kad bty normaliai perZiréti principai. Tuos principus buvo galima peandti ir buvo
galima padaryti, kad visétto rinkos santykiai, sutartiniai santykiai, pagarbavinink; teissms
grizty 1 medziokés santykius, kad @ity tradicijos. Noriu atkreipti @meg, kad Konstitucinio
Teismo nutarimai turi iiti jgyvendinami visiSkai, irigyvendinama ne tik tai, kas paraSyta
rezoliucirgje dalyje, kur paraSytaétikeliy straipsni, bet ir jo konstatuojamoje dalyje &slyti visi
pasiilymai Seimui, lg reikia reglamentuoti. Siuo atveju Konstitucinisisieas paliko sy
protingam mastymui, supratimui ir skaitymui nutargmprotingai spgsti ir iS esns reguliuoti

situacip. Mes apsimetame, kad jo nematome ir kad tai yrai'gdaigi R.Sukys, isakydamas savo

8 Lietuvos Respublikos MedZiad jstatymo 7, 8, 11, 13 ir 22 straipsmakeitimo ir papildymdstatymo projektas
Nr. XP-693(2) Pateikimo data 2005-11-08

8 Lietuvos Respublikos Seimo pakio stenograma Nr. 35(114)
http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoq |®1=267008Prisijungimo data 2008-04-07
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nuomor ir pastabas, tarsi ir nude gaire, kuriomis kiekviem karta turi bati vadovaujamasi
rengiant ir priimantistatymo, kur Konstitucinis Teismas pripazino prieStaradjanKonstitucijai,
pataisas.

Gruodzio 20 d. pataisoms prigab0 Seimo nat, prieS — 10, susilaik12. Pataisos buvo
priimtos. Ta&iau Prezidentas V.Adamkus savo 2006.01.06 de¥retetavo Sias pataisas, nes jose
nebuvo atsizvelgta Konstitucinio Teismo nutarim Seimas nesugéjo atmesti prezidento veto,
taciau ir vl neprimé jo pasiilyty patais, Seimas 2006 m. liepos 18 ddéone Medziokks 7, 8,
11, 13, 22 straipsni pakeitimo ir papildymojstatymy. Lietuvos miSko savinink asociacija ir
Privatiuy medziokés plot; savininky asociacija kreigsi i preziderd Valda Adamky su prasymu
vetuoti Seime priimtas Medziald jstatymo pataisas, nes anot savininktstow, absolidiai
neatsizvelgta Konstitucinio Teismo 2005 m. gegi&13 d. nutarimo if prezidento 2006 m. sausio
6 d. dekreto nuostatagstatyme ¥l jtvirtintas Zemy ir miSky savininky bendrojo leidimo —
neprieStaravimo medziakhs jy Zemese — principas, téau wl atmestas prezidento adytas
specialaus leidimo, kumorintys medzioti privéiose valdose medziotpjklubai privakty gauti IS
savininky, principas.]statyme ¥l jtvirtintos nuostatos, kurios paneigia prigimtikonstitucirg
privacios nuosavybs teig, pirmenyle teikiant antrineijgytajai medziokds teisei. Taigi 2006 m.
rugpjacio 3 d. prezidentas pasitadekre4®’, kuriuos gaZino Seimui pakartotinai svarstyti 2006 m.
liepos 18 d. pamé Medziokks 7, 8, 11, 13, 22 straipsnpakeitimo ir papildymoijstatyms.
VetuodamasiSstatyny, prezidentas atkretpdémes, kad naujai parengtame ir priimtanstatyme
tik i$ dalies buvo atsizvelgta3alies vadovo iggtytus argumentus.Salies vadovas pahr kad
istatymo nuostatos paZeidzia Lietuvos RespublikosnsKicijoje itvirtinta nuosavybs
nelieciamumo princip, reiskiant, jog savininkams, kaip subjektinteisiy i turty turétojams, yra
garantuojama tetsreikalauti, kad kiti asmenys nepazeist teisiy, bei tai, jog valstyb privalo
saugoti savinink teises nuo neteis; késinimysi | jas®. Taigi prezidentas nepritaristatymo
pataisoms, nes joséra suderintos su Konstitucinio Teismo nutarimeés$gtais argumentais,
pazeidzia nuosavys neli€giamumo princig ir, galima teigti, prioritetas teikiamas medzieims,
néra iSlaikoma interagpusiausvyra.

Savo nuomog Siuo klausimu taip pat yra paretskir Europos Zmogaus taisieismo
pirmininkas prof. dr. Liucijus Wildhaberis. 2006 meugsjo méneg jis lankési Lietuvoje ir buvo

informuotas, kad Konstitucijai prieStarau§an pripazintas 2002 m. Medzialdd istatymas iki Siol

% Lietuvos Respublikos Prezidento 2006 m. birzelib dekretas Nr. 487 .8 Lietuvos Respublikos Seimo priimto
Lietuvos Respublikos medziald jstatymo 7, 8, 11, 13, 22 straipgsnpakeitimo ir papildymojstatymo ggzinimo
Lietuvos Respublikos Seimui pakartotinai svarst¥/tValstykes zinios,2006-01-10, Nr. 3-51

87 Lietuvos Respublikos Prezidento 2006 m. ragioj 3 d. dekretas ,Bl Lietuvos Respublikos Seimo priimto Lietuvos
Respublikos medzioks jstatymo 7, 8, 11, 13, 22 straipgnpakeitimo ir papildymojstatymo gg#zinimo Lietuvos
Respublikos Seimui pakartotinai svarstytiVlstyles zinios 2006-08-05, Nr. 86-3355

8 prezidento spaudos tarnybos pranesintas//www.president.|t/It/news.full/691Rrisijungimo data 2008-04-07

40




nepataisytas. L.Wildhabenustebino rasy jstatym leidéju nekompetencija ir gginimai vilkinti
auk&iausios teisias Lietuvos institucijos - Konstitucinio teismo - tatmy vykdyma. Jis
rekomendavo sy pilieciams, iSnaudojus visasmanomas teisis gynybos priemones Lietuvoje,
Kreiptis { Europos Zmogaus teisieismy, nes tokios bylos, anot jo, turi perspekiyWzfiksuota,
kad panaSaus pobzio bylose dl medziokEs teisiy Siame teisme laidta nemazai Zemisavinink;
byly prie§ Praniizija, Svedij, Lenkija ir kitas Europos valstyb&s

Taigi Medziokks jstatymo keitimo maratonagsiasi beveik tris metus ir sunku nésp
kada baigsis. Konstitucinio Teismo nutarimas ikblShnéra jgyvendintas, prieStarauj&ns
Konstitucijai jstatymo nuostatos negaliutb taikomos, td&iau vargu, ar medZziotojai jomis
nesivadovauja. Taip yra pazeidziamos savipinkiss, réera uztikrinamas vienas pagrindini
konstituciniy principy — nuosavybs neligiamumo principas. Sis atvejis iliustruoja, jog
Konstitucinio Teismo nutarimaiéna jgyvendinami operatyviai, taip susidaro teisiniouléyimo
spragos, daroma Zala visuonaensantykiams, kyla konfliktai tarp asmgnkurie turi ir gina
skirtingus interesus.

Taip pat yra labai daug kitdar nepakeististatymy, dél kuriy patais, kyla daug nesutarim
Seime. Taip pat yra sukeliamas visuogtgenepasitikjimas Tautos iSrinktais atstovais, atsirandas
visuomers santyki nestabilumas, paZzeidZziamas asmé&sisity lake<iy principas. Iki Siol ara
pataisytas Teism istatyma®’ (po 2006-05-09 Konstitucinio Teismo nutaritho Peticiy
istatyma¥ (po 2006-01-26 Konstitucinio Teismo nutarif)p Konstitucinio Teismojstatymag’
(po 2006-03-28 Konstitucinio Teismo nutariffo Savivaldybi administracids prieZiiros
istatyma® (po 2006-04-14 Konstitucinio Teismo nutaritjo Administracini; byly teisenos
istatyma®® (po 2006-09-21 Konstitucinio Teismo nutarif)o Vyriausiosios rinkina komisijos
istatyma&® (po 2006-05-10 Konstitucinio Teismo nutaritify; Pilietybés istatyma&® Pilietybes

8 Dienrastis ,,Lietuvos rytas” 2006-09-23 Prisijungi data 2008-04-10

% Lietuvos Respublikos Teiapistatymas // Valstys Zinios, 1994-05-21, Nr. 46-851

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 gagus 9 d. nutarimas “ & teismires valdzios konstitucirs
sistemos ir savivaldos, téja paskyrimo, paaukstinimo, pefkmo ar atleidimo i$ pareig taip pat @l teiséjuy igaliojimy
praksimo*” // Valstyles Zinios, 2006-05-11, Nr. 51-1894

%2 Lietuvos Respublikos Petigijstatymas // Valstyds Zinios, 1999-07-07, Nr. 66-2128

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006sausio 26 d. nutarimas ¢gDsprendiny dél atsisakymo priimti
peticija” // Valstybeés Zinios, 2006-01-28, Nr. 11-410

° Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teisrisiatymas // Valstyts Zinios, 1993-02-03, Nr. 6-120

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 knvo 28 d. nutarimas ,& Konstitucinio Teismajgaliojimu
perziiréti savo nutarim ir nutraukti pradta teisen, taip pat dl teismy finansavimo periréjimo* // Valstybés Zinios,
2006-03-31, Nr. 36-1292

% | ietuvos Respublikos Savivaldybadministracigs prieziirosistatymas // Valstys Zinios, 1998-05-14, Nr. 51-1392
%7 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006talandZio 14 d. nutarimas ¢D Vyriausyhes atstoy atleidimo*
Il Valstykes Zinios, 2006-04-22, Nr. 44-1608

% Lietuvos Respublikos Administracinbyly teisenogstatymas // Valstyds Zinios, 1999-01-14, Nr. 13-308

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006rogsjo 21 d. nutarimas ,Bl teismy sprending motywy
suraSymo ir skelbimo, sprendimo uzwgkaip pat dl apeliacijos” // Valstybs Zinios, 2006-09-26, Nr. 102-3957

190 jetuvos Respublikos Vyriausiosios rinkinkomisijosistatymas // Valstys Zinios, 2002-06-20, Nr. 68-2774
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istatymo jgyvendinimo ijstatyma&® (po 2006-11-13 Konstitucinio Teismo nutaritfity; Teisjy
valstybinyy pensij istatyma&™ (po 2007-10-22 Konstitucinio Teismo nutaritfy; Savivaldybi
taryby rinkimy jstatyma&’ (po 2007-02-09 Konstitucinio Teismo nutaritfi); Pilietiy nuosavybs
teisiy i iSlikusi nekilnojamji turta atkarimo jstatyma&®® (po 2007-07-05 Konstitucinio Teismo
nutarimd!? ir kiti jstatymai.

Taigi galima tik apgailestauti, kad Seimo narias wlar iSlieka abejingi visuomés
interesams, stengiasi tenkinti siauro asiexto interesus, kad nesistengia operatyygivendinti
Konstitucinio Teismo nutarim taip rodydami nepagagbtiek Konstituciniam Teismui, tiek

visuomenei.

3.4. Konstitucinio Teismo nutarimai, kuriais jstatymai pripazinti prieStaraujan ¢iais
Konstitucijali, ir kuriuos Seimas jgyvendino

2004-2008 metais Konstitucinis Teismasi8thtyny pripazino antikonstituciniais, nes tuose
istatymuose bent viena nuostata buvo prieSinga Koogi. Tatiau iS 31jstatymo, tik 5 buvo
pataisyti (vadovaujantis Konstitucinio Teismo nutar). Buvo priimta Lietuvos Respublikos
savivaldybij taryhy rinkimy istatymo pakeitimastatymas'; Lietuvos Respublikos Kompensagij
uz valstyles iSperkam nekilnojamji turta dydzio, Saltini, mokejimo terminy bei tvarkos, taip pat
valstykes garantiy ir lengvat;, numatyty pilie¢iu nuosavybs teisi i iSlikusi nekilnojamji turty
atkarimo jstatyme,istatymo 7, 8, 9 straipapipakeitimo ir papildymojstatymas® Lietuvos
Respublikos Tabako kontéd jstatymo 2, 4, 5, 6, 8, 14, 17, 18 ir 26 straipspakeitimo

101 | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 geguzs 10 d. nutarimas .8 referendumo biuleteni
spausdinimo valstybine kalba“ // ValstghZinios, 2006-05-12, Nr. 52-1917

192 jetuvos Respublikos Pilietys istatymas // Valstys Zinios, 2002-09-17, Nr. 95-4087

103) jetuvos Respublikos Pilietys istatymojgyvendinimojstatymas // Valstyds Zinios, 2002-09-17 , Nr. 95-4088

1% jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 rapHricio 13 d. nutarimas B Lietuvos Respublikos
pilietybées” //Valstykes Zinios, 2006-11-16, Nr. 123-4650

195 jetuvos Respublikos Teif; valstybiniy pensij, istatymas // Valstyds Zinios, 2002-07-02, Nr. 73-3088

199 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 mal® 22 d. nutarimas @ teissjy valstybiniy pensij*
/IValstybes Zinios, 2007-10-25, Nr. 110-4511

197| jetuvos Respublikos Savivaldypiaryhy rinkimy jstatymas // Valstyds Zinios, 1994-07-07 , Nr. 53-996

198 | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 vasario 9 d. nutarimas b savivaldybi, taryby rinkimy* //
Valstybes Zinios, 2007-02-13, Nr. 19-722

199 | jetuvos Respublikos Pilééy nuosavybs teisiy i iSlikus, nekilnojamaji turta atkiirimo jstatymas // Valstyds Zinios,
1997-07-01, Nr. 65-1558

110 | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 kepos 5 d. nutarimas & nuosavyls teisi; atkirimo
valstybiniuose parkuose ir draustiniuose* // Vaés/zinios, 2007-07-10, Nr. 76-3018

11| jetuvos Respublikos savivaldybiaryhy rinkimy jstatymo pakeitimdstatymas // Valstyds Zinios, 2006-12-30, Nr.
143-5445

112 | jetuvos Respublikos Kompensagiiz valstylés iSperkam nekilnojamji turta dydZio, Saltini, mokejimo terminy
bei tvarkos, taip pat valstyb garantiy ir lengvat;, numatyt; pilie¢iu nuosavybs teisi i iSlikusi nekilnojanajj turta
atkirimo jstatyme,istatymo 7, 8, 9 straipanipakeitimo ir papildymastatymas // Valsty@s Zinios, 2005-12-31, Nr.
153-5647
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istatyma$" ; Lietuvos Respublikos Zera ukio paskirties Zews isigijimo laikinojo jstatymo ir
Zemes uikio paskirties Zews isigijimo laikinojo istatymo pakeitimdstatymo pakeitimgstatymas'*
: Lietuvos Respublikos farmacijdstatymas™.

Pateikiame pavyzddél Lietuvos Respublikos farmacis veiklos jstatymo prieStaravimo
Konstitucijai ir nutarimagyvendinimo.

Seimo nam grupei buvo ki¢ abejoni;, ar Konstitucijai neprieStarauja Farmasnveiklos
istatymé'® nustatyti draudimai reklamuoti receptinius vaispes radiy, televizij, elektronigmis
informavimo priemoamis, taip pat pateikti informaaijapie receptinius vaistus per radiy
televizija.

Konstitucinis Teismas 2005 m. rufs 29 d. nutarim&’ pripaZino, kad Farmacis veiklos
istatymo 1 straipsnio 4 dalis ta apimti, kuria d@acha pateikti per radij ir televizija
neklaidinatia nereklaminio potdzio ir reklamai neprilygintin informacip apie receptinius
vaistus, kur skleidZiant per radij ir televizija nehity sudaroma prielaid pakenkti Zmonj
sveikatai, prieStarauja Konstitucijai. Konstituasinieismas pazyéo, kad Konstitucijojejtvirtinta
informacijos lais¢ apima ir reklamos laigy taip pat laisg reklamuoti prekes ir paslaugas.
Konstitucinis Teisma pripazino, kad draudimas aekloti receptinius vaistus per raglijelevizip,
elektronirtmis informavimo priemoémis neprieStarauja Konstitucijai. Kitaifvertinta antra
istatymo nuostatactidraudimo pateikti informacijapie receptinius vaistus per radij televizija.

Konstitucinis Teismas nutarime konstatavo, joggbad<onstitucijos 25 straipsnio 3 dlal
reklamos lais¥ gali bati jstatym ribojama, jei tai ttina apsaugoti Zmogaus sveikatai; waist
reklama (nesvarbu, ar Si veikla yra atlygintinare) visuomet yra siekiama tiesiogiai arba
netiesiogiai skatinti vartoti atitinkamus vaistus,tai gali sudaryti prielaidas pakenkti zmoni
sveikatai - Konstitucijojgtvirtintai, jos ginamai ir saugomai vertybei; Tapt teig, kad reklamos
laisvé gali bati ribojama siekiant apsaugoti svarbesnes vertyfies atveju Zmomni sveikat), todl
toks reklamos ribojimas yra galimas #ra neproporcingas siekiamam konstituciskai reik§am
tikslui.

Apie skleidziam informacip, 0 ne reklam, Konstitucinis Teismas pasisakkad tokios
informacijos apie receptinius vaistus, kuéra klaidinanti, gra reklaminio pobdzio ir negali lati
prilyginta reklamai, taip pat kuriskleidziant per radijj ir televizija nehity sudaroma prielaid

pakenkti zmonj sveikatai, skleidimo per radijir televizija uzdraudimas vertintinas kaip

113 | jetuvos Respublikos Tabako konislistatymo 2, 4, 5, 6, 8, 14, 17, 18 ir 26 straipspakeitimoistatymas //
Valstybes zinios, 2005-12-03, Nr. 142-5105

114 | jetuvos Respublikos Zetm iikio paskirties Zews isigijimo laikinojo jstatymo ir Zems ukio paskirties Zers
isigijimo laikinojo jstatymo pakeitimgstatymo pakeitimgstatymas // Valstys zinios, 2006-07-27, Nr. 82-3259

1151 jetuvos Respublikos Farmacijgstatymas // Valstyds Zinios, 2006-07-18, Nr. 78-3056

1181 jetuvos Respublikos farmacis veiklosjstatymas // Valstyds Zinios, 1991-02-28, Nr. 6-161

117 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 nugssjo 29 d. nutarimas ,Bl vaisty reklamos® // Valstybs
Zinios, 2005-10-01, Nr. 117-4239
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neproporcingas siekiamam konstituciSkai svarbiakslui - apsaugoti Zmogaus sveikafTaigi
Konstitucinis Teismas nut@r jog tokios informacijos skleidimo draudimas pta&auja
Konstitucijai.

Konstitucinis Teismas pazyo, kad iS Konstitucijosistatymy leidéjui kyla pareiga
istatymu nustatyti tgkteisin reguliavima, kuris leisty uzkirsti kel dezinformacijos skleidimui,
leisty uzkirsti kela informacijos apie vaistus, gatios sudaryti prielaidas pakenkti zmani
sveikatai, skleidimuil statymy leidéjas kartu privalo nustatyti ir veiksmingus vaiseklamos, taip
pat kitos informacijos apie vaistus, gdims sudaryti prielaidas pakenkti Zmansveikatai,
kontroks hidus, veiksmingos reklamos laésvteisminio gynimo priemones.

Po beveik metus trukusi Seimo svarstym buvo primtas Farmacijogstatymas'.
Svarstydamijstatymo projeki, Seimo nariai iSs@&kdaug jvairiy, labai skirtingt nuomoni; dél
vaisty reklamos, informacijos apie vaistus. Buvo bandatskirti, kas yra reklama, o kastma
informacija apie vaigt Taip pat buvo cituojamas tiagyvendinams, tiek ankstesni Konstitucinio
Teismo nutarimai. Seimo narys V.Saulis 2006m. tin722 d. Seimo paslyje™® pastilé uZzdrausti
ikyria reklamy, kad vartotojai Bty apsaugoti nuo agresyvios vaisplatintoy reklamos,
skatinarios neracional vaisiyy vartojima. Jis pamigjo, kad jau 2002 m. Konstitucinis Teismas
iSaiSkino, kad valstybprivalo kontroliuoti, kad farmacinveikla kity vykdoma Zmogaus sveikatos
labui ir visuomens skatinimui. Tame gime Seimo paslyje Seimo narys E. Zakaris pritar
V.Saulio silymui. Jis teig, kad dar yra 2002 m. Konstitucinio Teismo iSaigkias, kuriame labai
aiSkiai parasyta, kad vaistinpagrindinis tikslas yra sveikatinimas. E. Zakai®joja, ar galima
laikyti sveikatinimu tai, kad visur girdime tik righma, nuolaidas, pirSig? Zmones tai veikia
psichologiskai. ,Eikite ir pirkite. Jis teig kad iS esrms vaistiniy visiSkai kiti tikslai. Uzuot
patarus, kaip i$siversti be vaisstengiamasi juos brukff.

Kiek Zmoni; (Seimo nari), tiek ir nuomoni. Tafiau uZistatymy balsavo 74, prieS nebuvo,
susilaikk 24 Seimo nariai]statymu buvoigyvendintas Konstitucinio Teismo nutarimas, buvo
uzdrausta skleisti klaidingra informacip, nustatyti reikalavimai tiek vaist reklamai, tiek
informacijai. Taip paftvirtinta, kas priziri ir kontroliuoja vykdom vaist; reklanmy bei teikiam
informacij apie vaisi. Taigi Seimas, nors ir ilgai truko procesggivendino Konstitucinio Teismo

nutarim,

18| jetuvos Respublikos farmacijgstatymas // Valstyds Zinios, 2006-07-18, Nr. 78-3056

119 2006-06-22 Lietuvos Respublikos Seimo qabs, Stenograma 54 (190)
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoq |®1=278823Prisijungimo data 2008-04-06

120 2006-06-22 Lietuvos Respublikos Seimo qabs, Stenograma 54(190)
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoq |®1=278823Prisijungimo data 2008-04-06
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3.5. Seimo vykdomgstatymy projekty konstitucingumo kontrolé

Konstitucinio Teismo 2005 m. sausio 19 d. nutaffrhkonstatuota, kad Seimo téssakt;
atitikti Konstitucijai uztikrina ne tik Konstitucinio Teismvykdoma Seimo priinat teisss aki;
konstitucire kontrok, bet ir Seimojgyvendinama vidié prevencig kontrok Seimo statute
nustatytais bdais uzkertant kedi leisti istatymus, kitus teé¢s aktus, kurie gali prieStarauti
Konstitucijai arba kitiems aukStesngalios teids aktams. Seimo Statuto 138 straipsnio 2 dalies ir
139 straipsnio 1 dalies nuostatos sudaro Konstitocieismo nutarimgvardyty viding prevencir
kontrok. Kadangi Konstitucinis Teismas nevykdo iSankstiistatym; konstitucingumo kontrés,
Sis prevencies kontroks institutas sumazina galimybpriimti nekonstitucinius istatymus.
Negalima tvirtinti, jog tai visiSkai uzkerta kelinekonstituciniamsistatymams, tau Teigs
departamentui pateikus iSwadkad jstatymo projektas prieStarauja Konstitucijai, Egisir
teistvarkos komitetas privalo preliminariai apsvarsttiprojekt. Jeigu Teiés ir teigtvarkos
komitetas padaro iSvadjog projektas prieStarauja Konstitujai, toks pkias negali iiti teikiamas
svarstyti Seimo paslyje. Atliekant prevencigkonstitucingumo kontrg| didek itaka iSvadom turi
Konstitucinio Teismo praktika. Pavyzdziui, Téssdepartamentas, periijes Akciniy bendrovi
istatymo 60 straipsnio papildynistatymo projekt™?? prieme iSvady'>>, kurioje pateik pastabas ir
svarstymus, ar toks teisinis reglamentavimas neflazevisu asmen lygybés istatymui ir
saziningos konkurencijos laigg principy, itvirtinty atitinkamai Konstitucijos 29 straipsnio 1 dalyje
ir 46 straipsnio 4 dalyje. Teis ir teistvarkos departamentas savo iSvaifdjprita Seimo Teiss
departamento pastaboms. Pateikdamas savoaiS8aimo Teiss ir teigtvarkos komitetasemeési
Konstitucinio Teismo praktika. Kadangi buvo abejog projekto nuosatatatitikimu asmen
lygybés principui, komitetasémési Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. mumta, 2003
m. gruodzio 30 d. nutarimu bei 1996 m. lapkri20 d. nutarimu, kuriuose Konstitucinis Teismas
yra pasisaks &l asmem lygybés principo. Taigi Seimo Teis ir teistvarkos komitetas nuspretqid
kad Akciny bendroviy istatymo 60 straipsnio papildymgtatymo projektas Nr. XP-1168
prieStarauja vig asmen lygybés jstatymui ir @ziningos konkurencijos laigg principams,
itvirtintiems atitinkamai Konstitucijos 29 straipsnl dalyje ir 46 straipsnio 4 dalyje. Taigi toks

projektas negaliidi teikiamas svarstyti Seimo piyje, taip yra uzkertamas kelias nekonstitucinio

121 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005sausio 19 d. nutarimas ¢DLietuvos Respublikos savivaldybi
taryby rinkimy istatymo 86, 87 straipsnipapildymo bei pakeitimo iistatymo papildymo 88-1 straipsnistatymo
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“Vialstykes Zinios 2005-01-22, Nr. 9-289

122 |ietuvos Respublikos Akcini bendroviy jstatymo 60 straipsnio papildymistatymo projektas Nr. XP-1168
Pateiktas 2006-03-06

123 | jetuvos Respublikos Seimo Tess departamento iSvada Akainbendrovi; istatymo 60 straipsnio papildymo
istatymo projektui Nr. XP-1168 Parengta 2006-04-28

124 | jetuvos Respublikos Seimo Tessir teistvarkos komiteto iSvada ,, dD preliminarausijvertinimo ar Akcini
bendroviy jstatymo 60 straipsnio papildymgstatymo projektas (XP-1168) neprieStarauja LietuResspublikos
Konstitucijai” Pateikta 2006-12-07
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istatymo prmimui. Jeigu netity prevencigs kontroés, nekonstitucinigstatymo projektas Seimo
posdyje ¢l politiniy interes bals; dauguma géty bati priimtas ir taip visuomess santykius
reguliuoty prieStaraujantis Konstitucijaistatymas. Taigi iki to laiko, kol atitinkamas sutipes
nesikreipsi Konstituciri Teismy ir nebus priimtas Konstitucinio Teismo nutarimasetumem
vadovautis nekonstituciniigtatymu, kuris iSkreipia teisinius visuongsrsantykius.

Taciau ne visada yra laikomasi preveri@rkontroks procedros. Vienas tokj atvej buvo
nagrintjamas Konstituciniame Teisme. Konstitucinio Teis@@05 m. sausio 19 d. nutarifie
buvo nustatyta, jog Seimo Téssdepartamentui pateikus iS9adkurioje, departamento nuomone,
istatymo projekttf® nuostata priestarauja Konstitucijaistatymo projektas Seimo Tess ir
teisstvarkos komitete svarstomas nebuvo, drptia diemy atitinkamasjstatymas Seimo buvo
priimtas ypatingos skubos tvarka. Konstitucinissheas konstatavo, kad taip buvo pazeistas Seimc
Statutas, kad Siuo atveju buvo padarytas toks gavias, kuris uzkirto kedi taikyti viers iS Seimo
vidiniy prevenciny teisiny priemoniy, leidZiartiy siekti, kad jo priimamistatymai, Kiti teigs aktai
neprieStarauwt Konstitucijai. Taigi Siuo atveju buvo pazeistasyancires kontroés procedra, kuri
turi uztikrinti istatymy projekiy atitikima Konstitucijai, nes nebuvo gauta Tessir teigtvarkos
komiteto iSvada, kuri, jeigudby pritarta Teigs departamento pastabomsituo uzkirtusi kely
istatymo projekto svarstymui ir, labai d&tkha, nekonstituciniojstatymo prémimui. Taip pat
Konstitucinis Teismas konstatavo, kad pazeidus 8estatuto 138 straipsnio 2 dalies (2000 m.
spalio 10 d. redakcija) pazeidimas vertintinas kapminis jstatym; leidybos procetsros
pazeidimas, konstatuotina ir tai, kad Siafséatym; leidybos proceso etape buvo pazeista ir
Konstitucijos 69 straipsnio 1 dalies nuostata, jetatymai Seime priimami laikantigtatymo
nustatytos procedos, toal jstatymas pagal mmimo tvarlky prieStarauja Konstitucijos 69
straipsnio 1 daliai.

2005-2007 metais Seimo Te&ssir teigtvarkos komitetas vertino 9gtatymy projekiy
atitikima Konstitucijai. 57statymo projektai buvo pripazinti prieStaraujiams Konstitucijai, 36
projektai atitiko Konstitucy. Seimo Teiés ir teigtvarkos komitetas iSvadoseéldstatymo projekto
atitikimo Konstitucijai dazniausiai konstatuoja, gjastatymo projekto nuostatos prieStarauja
konstituciniam vig asmen lygiateisiSkumo principui (Konstitucijos 29 straips) bei teisiés
valstykes principui.. Taip pat konstatuojamas prieStaragimisingos, darnios pilieis
visuomers ir teisirts valstylds siekiui, jtvirtintam Konstitucijos preambéje, teismy
savarankiSkumo ir nepriklausomumo, konstituciniavaldziy padalijimo, teisty luke<iy,

nuosavyks neli€giamumo principui, teisinio aiSkumo, diskriminavimdraudimo principams,

125 | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005sausio 19 d. nutarimas @Lietuvos Respublikos savivaldybi
taryly rinkimy istatymo 86, 87 straipanipapildymo bei pakeitimo ifstatymo papildymo 88! straipshistatymo
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“Vialstykes Zinios 2005-01-22, Nr. 9-289

126 | jetuvos Respublikos Savivaldybitaryby rinkimy jstatymo 86 straipsnio papildymo, 87 straipsnio fiake ir
istatymo papildymo 88! straipsnistatymo projektas Nr. IXP-2222(2SP)
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konstituciniam jstatymy virSenykks principui, teisingo apmeékmo uZz darla principui,

proporcingumo principui, aginingos konkurencijos laigg principam&’. Tai konstatuodamas,
Teises ir teigtvarkos komitetas vadovaujasi Konstitucinio Teisdaktrina, Konstitucinio Teismo
nutarimuose suformuluotu Konstitucijos nuostaiSkinimu. Taigi galima teigti, kad netiesiogiai

Konstitucinis Teismas daiitaka ir jstatymy projeki; tolesniam galiojimui.

127 Pavyzdziui:Lietuvos Respublikos Seimo Tsidr teigtvarkos komiteto iSvada & preliminarausivertinimo ar
Lietuvos Respublikos paramos Seimai pagriistatymo projektas (XP-2526) neprieStarauja LietuiRespublikos
Konstitucijai* Pateikta 2007-12-12; ISvadaéDpreliminaraugvertinimo ar Lietuvos Respublikos valstghir tarvybos
palagiy istatymo 15 straipsnio pakeitimgstatymo projektas (XP-1898) neprieStarauja Lietuv®sspublikos
Konstitucijai“ Pateikta 2007-11-09; ISvada ¢Dpreliminarausijvertinimo ar Lietuvos Respublikos autprieisiy ir
gretutini teisiy istatymo 15 straipsnio pakeitimetatymo projektas (XP-2540) neprieStarauja LietuRespublikos
Konstitucijai“ Pateikta 2007-12-06;ISvada ¢Dpreliminarausivertinimo ar Lietuvos Respublikos Pilietbistatymo
igyvendinimo jstatymo 2 straipsnio papildymo ir pakeitinistatymo projektas (XP-2436) neprieStarauja Lietuvos
Respublikos Konstitucijai“ Pateikta 2007-10-04
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IV. ISVADOS

1. Konstitucinio Teismo rySys sstatymy leidyba pasireiSkia tuo, jog jis siekia uZztikrinti
kad jstatym; leidéjas savo veikloje nepazaistKonstitucijos, priziiri, kad Konstitucija bty
tinkamai jgyvendinama. Tai sargas, pfiéntis, jog istatymy leidyboje (tiek proceso, tiek ir
rezultato podiriu) baty laikomasi Konstitucijos nuosiat

2. Konstitucinio Teismo veiklgstatymy leidybos srityje paprastai pirmiausiai suvokiama i
ivardinama kaip ,negatyviojstatymy leidyba“. Taip yra tod, kad ,negatyviojijstatymy leidyba“
yra nafirali Konstitucinio Teismo nutarimo, kuriuo pripaiama, kad vienas ar kitgsatymas arba
atitinkama jo nuostata prieStarauja Konstitucipgigmimo pasekré. Bitent Sie nutarimai IS karto
daro tiesioginpoveil§ nacionalinei teiss sistemai.

3. Konstitucinis Teismas, formuodamas konstittcidoktria, netiesiogiai veikia ir
pozityviaja istatymy leidyba, nesistatymy leidéjai leidziaistatymus vadovaudamiesi Konstitucinio
Teismo praktika. Konstitucinis Teismas formuojstatymo leidjo samons, supratima, kuri
atsispindijstatym; reglamentavime.

4. Konstitucinio Teismo praktika aiSkinant Konstija yra reikSminga ir naudinga
skaninant teidy lukesiy principo bei efektyvios ir kvalifikuotogstatymleidysts uztikrininmg.
Konstitucinio Teismo jurisprudencijoskh jstatymy leidéjai ne tik turi arbitg, bet ir gali tam tikru
mastu prognozuoti jo veiksmus (tigtatymy leidybos procese, tiek ir jam pasibaigus). Pagalia
ne tik suteikia galimyd Seimui prognozuoti priimamgtatymo liking bei priimti ji kvalifikuotai,
padeda geriau suvokti Konstitucijos nuostatrini, bet ir prisideda formuojant teigisamorx.

5. Konstitucinis Teismas, vykdydamas savo wgilpriima svarbius sprendimus, kurie
teisiSkaijtakojaistatymy leidéja ir apskritai vig visuomer. Taiau kartais Konstitucinio Teismo
sprendimai bna ne tik teisiniai, bet turi ir politinisprendina atspaly.

6. Konstitucinio Teismo veiklos rezultatai kiekvées metais daro vis didesitaka jstatymy
leidybai. Mazja jstatymy, kurie yra pripaistami prieStaraujaais Konstitucijai, o tai reiskia, kad
istatymy leidéjas vadovaujasi Konstitucinio Teismo sprendimaek tformuodamas savo teigin
suvokima, tiek svarstydamas ir primdamgssatymus.

7. Kad ir kaip Ity gaila, Seimo nariai vis dar nesistengia operatyvigyvendinti
Konstitucinio Teismo nutarim taip jvesdami nestabilumvisuomegs santyki reguliavime bei
visuoting nepasitenkininp pasyviajstatymy leid¢jo veikla Sioje srityje. Galiit reikéty Seimo Statute
numatyti maksimai termirg, iki kurio turi bati priimtos nekonstitucinigstatymo pataisos. Gal bent
tai pastiméty Seimo narius veikti operatyviau.
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8. Konstitucinio Teismojtaka yra juntama ir vykdant prevenginstatymy projekiy
konstitucingumo kontrgl SprendzZiant @ istatymo projekto atitikimo Konstitucijai, labai degi
remiamasi Konstitucinio Teismo praktika. Taigistatymy projekiy tolesniam likimui netiesiogin

itaka daro Konstitucinis Teismas.
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V. SANTRAUKA

Konstitucinio Teismqtakaijstatymy leidybai Lietuvoje

Sis magistrinis darbas tema , Konstitucinio Teisitakaistatymy leidybai Lietuvoje* yra
skirtas iSanalizuoti Konstitucinio Teisnijtaka jstatymy leidybai.

Lietuvoje, kaip ir visose kitose demokratijos ti@is turirtiose Salyse, svarbu uZztikrinti
tinkamy  konstitucire kontrok, kad kuty garantuotos pagrindis Zmoniy teiss ir laisws,
svarbiausi visuomenini santykiy konstitucinis reglamentavimas. Lietuvos Respulpiko
konstitucires kontrot atlieka Konstitucinis Teismas. Lietuvoje institoeivalstybires valdzios
saranga grindziama valdgipadalijimo principu. Vadinasi kiekviena valdZiostemos grandis
atlieka tik jai patiktas funkcijas. Siuolaikitsse demokratiése valstybse teismia valdzia veikia
kaip savarankiSka valstyb valdzia, nepriklausomai nugtatymy leidziamosios ir vykdomosios
valdzios. Todl magistrinio tema kelia klausignkaip ir ar i$ viso gali Konstitucinis Teismgakoti
istatymy leidyla. Darbe stengiamasi atskleisti Konstitucinio Teisfumkcijas ir tikslus, jo
kompetency, kompetencijos ribas, analizuojant atitinkamus $t@gacinio Teismo nutarimus,
Lietuvos Respublikos Seimo veiksmus (priimamus égeiaktus), bei nustatyti, ar egzistuoja
tarpusavio priklausomyh t. y. ar Konstitucinis Teismas daitaka jstatymy leidybai. Yra
pateikiami statistiniai duomenys apie Konstitucifiieismo priimtus nutarimus bei Seimo priimtas
istatymy pataisas.

Pirmoji darbo dalis —jvadas. Antroje dalyje yra analizuojama Konstituzinieismo
kompetencija, sudis, sudarymo tvarka. Taip pat yra pateikiama saapapieistatymy leidylna,
trumpai aptariamagstatymy leidybos procesas, bei kiek jis yra sesipu Konstituciniu Teismu,
kokia jtaka istatymy leidybai daro Konstitucinis Teismas. Taip pat graalizuojama, Konstitucinio
Teismo vieta valdzi padalijimo sistemoje. Té®je dalyje yra pateikiami 2005-2008 m.
Konstitucinio Teismo ir Seimo veiklos statistindlilomenys, nagrijami konkrefis Konstitucinio

Teismo nutarimai irj jtakajstatymy leidybai. Galiausiai pateikiamos iSvados.
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VI. SUMMARY

Constitutional Court's Influence to Legislationliithuania

This master paper ,Constitutional Court's Influeicd_egislation in Lithuania“ is dedicated
to analysis of Constitutional Court's participationegislation procedure.

In Lithuania as well as in other democratic cowdsrit is important to ensure proper
constitutional control in order to safeguard essértuman rights and freedoms, constitutional
regulation of the most important social relatiopshin the Republic of Lithuania the constitutional
control is perforemd by the Constitutional Coun. llithuania the system of the institutional
authority is based on the partition of powers. Fvienk of the authority system performs the
functions which are assigned to it. In contempordeynocratic states judicial authority acts as
separate state authority independently from thesleggve or the executive. Therefore this master
paper raises a question how (if at all) the Comstibal Court influence the legislation. The
Constitutional Court's functions, purposes, compete its limits shall be seeked to be revealed
herein while analysing relevant rulings of the Gansonal Court, actions of the Parliament of the
Republic of Lithuania (legal acts adopted), intpeledence shall be seeked to be identified, i.e.
whether Constitutional Court influences the ledisla The statistical data on the rulings adopted
by the Constitutional Court and the ammendmenttheflaws adopted by the Parliament of the
Republic of Lithuania shall be provided.

First part of the paper is introduction. The secqmadt analyses the competence of the
Constitutional Court, its composition, order of sbtitution; the procedure of legislation and its
association to Constitutional Court, what influenioelegislation is made by the Constitutional
Court is also discussed therein. The place of thies@tutional Court in the system of the partition
of powers shall be also discussed. The third pantiges statistic data of the Constitutional Court
and the Parliament during period from year 20052088, discusses specific rulings of the

Constitutional Court and their influence to legigla. Finally the conclusions are provided.
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2 straipsnio 1 dalies, Lietuvos Respuditelekomunikaayj istatymo (2002 m.
liepos 5 d. redakcija) 57 straipsnio 4 daliegtuvos Respublikos operatyes veiklos
istatymo (1997 m. gegég 22 d. redakcija) 7 straipsnio 3 dalies puhkto, Lietuvos
Respublikos operatyvis veiklosistatymo (2002 m. birzelio 20 d. redakcija) 7
straipsnio 3 dalies 6 punkto, Lietuvos Respolsl baudziamojo proceso kodekso 48
straipsnio 1 dalies (1961 m. birzelio 26ratlakcija) ir 75 straipsnio 1 dalies (1975
m. sausio 29 d. redakcija) atitikties Lietuvos Resikos Konstitucijai//Valstykés Zinios
2002-09-25, Nr. 93-4000.

9. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 @musio 19 d. nutarimas D Lietuvos
Respublikos savivaldyhi taryby rinkimy jstatymo 86, 87 straipani papildymo bei
pakeitimo irjstatymo papildymo 88-1 straipsnistatymo atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“ // Valstykes Zinios 2005-01-22, Nr. 9-289

10. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 nizélio 6 d. nutarimas Bl Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismistatymo 1 straipsnio pavadinimo ,Konstitucinis Te#s
— teismirg institucija“ ir Sio straipsnio 3 dalies atitiktiésetuvos Respublikos Konstitucijai“
Il Valstyles Zinios 2006, Nr. 65-2400

11.Lietuvos Respublikos KonstitucinioTeismo 2002 malgp 23 d. nutarimas B Lietuvos
Respublikos visuomes informavimagstatymo 8 straipsnio ir 14 straipsnio 3 dalieskdi#s
Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ Walstykeés Zinios 2002-10-31, Nr. 104-4675

12.Lietuvos Respublikos KonstitucinioTeismo 2006m lagk 21 d. prendimas ,B) Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. baland@iod. nutarimo "Bl Lietuvos
Respublikos Seimo Statuto 73 straipsnio 3 dali€9§1m. gruodzio 22 d. redakcija)
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai* mnystiojamosios dalies Il skyriaus 6.3
punkto nuostatos iSaiskinimo“Vialstykes Zinios 2006-11-25, Nr. 127-4849

13. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 @rtarimas ,[8] savivaldybi; tarylby
rinkimy istatymo 34 straipsnio (2006 m. gruodzio 21 d. regiak 1 dalies atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai* AValstyles Zinios 2007-02-13, Nr. 19-722

14.Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 musio 19 d. nutarimas D Lietuvos
Respublikos savivaldyhi taryby rinkimy jstatymo 86, 87 straipani papildymo bei
pakeitimo iristatymo papildymo 88-1 straipsnigtatymo atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“ // Valstykes Zinios 2005-01-22, Nr. 9-289

15. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 musio 27 d. nutarimas (D Lietuvos
Respublikos Muitias kodekso 30 straipsnio 1 dalies 2 punkto atitktieietuvos
Respublikos Konstitucijai“ Nalstyles zinios 2005-01-29, Nr. 14-432

55



16.

17.

18.

19.

20.

21.
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paskirties akciés bendro¥s ,Lietuvos energija“ reorganizavinmstatymo (2001 m. birzelio
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straipsnio 3 dalies (2003 m. sausio 28 d. redakdja straipsnio 4 dalies (2002 m. sausio
24 d. redakcija), 70 straipsnio 2, 3 dal2002 m. sausio 24 d. redakcija), 71 straipsnid 2,
daliy (2002 m. sausio 24 d. redakcija), 72 straipsnid3 Zjali (2002 m. sausio 24 d.
redakcija), 73 straipsnio 2 dalies (2002 m. sawgiod. redakcija), 74 straipsnio 1 dalies
(2002 m. sausio 24 d. redakcija), 75 straipsni@lied (2002 m. sausio 24 d. redakcija), 76
straipsnio 2 dalies (2003 m. sausio 21 d. redakcija straipsnio 3 dalies (2002 m. sausio
24 d. redakcija), 78 straipsnio 2 dalies (2003 aus® 21 d. redakcija), 79 straipsnio 2
dalies (2002 m. sausio 24 d. redakcija), 81 strédp8, 7 dah (2002 m. sausio 24 d.
redakcija), 90 straipsnio 3, 7 dali2002 m. sausio 24 d. redakcija), 119 straipsnid @aliy
(2002 m. Sausio 24 d. redakcija), 120 straipsniod 3punkty (2002 m. sausio 24 d.
redakcija), 128 straipsnio 2 dalies (2002 m. saddia. redakcija), Lietuvos Respublikos
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istatymo "Lietuvos Auk8ausiojo teismo statutas” 11 straipsnio 3 daliepi3kto (1996 m.
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Respublikos Petiaij istatymo 10 straipsnio 1 dalies 2 punkto, 10 stragdg dalies ir 16
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