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IVADAS

Jau nuo sanlaiky yra gerai zinoma problema, kad nepakanka pimgsvarbu, kiek
ju bity, tockl tiek valstybei, tiek tarptautinei organizacijaiayitin svarbu sudaryti laukiam
pajamy ir numatony asignavina plam. Taip atsiranda poreikis iS5 anksto planuoti isaidr
pajamas. Siuolaikile visuomenje sunkuisivaizduoti situacij, kad valstyb ar tarptautin
organizacija netéty savo biudzeto arba, kaip yra pavagirekonomikos moksgl daktaras
Vladas Jurgutis, sirgt Tockl galima dasiai teigti, jog biudzetas yra ypaeikSmingas
ekonominio valdymo instrumentas. Viglw jo sudarymas ir vykdymas iS prigimties yra
politinis.

Nors Europos gunga egzistuoja jau daugiau kaip 50 m., vidtd jos biudZeto
mechanizmas iSlieka sétthgas ir yra suprantamas nedaugeliui zmoihietuvai pareiskus
nora tapti Europos gungos nare ir 2004 migyvendinus gitin reikSming tiksla, daug
déemesio buvo ir yra skiriama Europos integracijos rmegmui. DidZiulis dmesys yra
skiriamas pinig sumai, kura Lietuva gaus iS EuroposjjBngos ir kury imokes jai. Vis clto
didesnio dmesio Europos fungos biudzetiés sandaros principai taip ir nesulauk

Temos aktualumas.Europos $jungos biudZetiés sandaros principklausimai tuéty
sulaukti didesnio émesio Lietuvoje, kadangi jie glaudziai sgsisu tais ,magiSkais
skatiukais”, kurie reiSkiagmokasi Europos $ungos biudzZet ir gaunamas iSmokas is jo.
Galima pasteddi, jog ir kitose valstybse nagse Europos gungos biudzeties sandaros
principai nesulaukia deramcémesio. Pazywtina, kad Daniel Strasser 1992 m. paliand
supazindinti su Europosaftingos biudzZetiés sandaros principais. Europos Komisija 1995 ir
2002 m. Siuos principus detalizuojakEuropos gungos finansinj klausimy kontekste. Vis
délto didesnio mokslininig démesio Sie principai taip ir nesulaukEugenija BusSkeviuté
apie Europos gungos biudzetiés sandaros principus tik trumpai uzsimena detéliegivos
biudZetires sistemos nagréfimo plotngje.

Be mokslinio naujumo, dar viena priezastis, paskaii gilintis| pasirinkt tem - tai
jos aktualumas. 2004 m. Europogjudigai premus rekordif nauj nary skatiy gali bt
susidurta su poiriu, kad inaSai i Europos $ungos biudZet yra papildoma nasSta
nacionaliniam biudzetui, o tai gali tapti vertybikurios buvo Europos afungos skme,
Zlugimo pradzia. Be to, Europosajénga turi reaguotii globalius pokyius keisdama
nustatytas finansavimo kryptis. Jau nuo 2004 mopos Sjungoje vyksta diskusijosétl

esmires biudZeto per#ros ir reformos.

118 pradzi egzistavo trys Bendrijos: Europos angfi plieno bendrija, Europos EkononsiBendrija ir Europos
atomires energetikos bendrija.
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Sios priezastys ir paskatino gilinfig€uropos gjungos biudZetiés sandaros princip
turing ir problematils.

Magistro darbo analizyra naudinga finansir Europos $jungos teig8s pazinimo
aspektu. Be to, jis pad uzpildyti tuStum, kad Europos gungos biudzetiess sandaros
principai neliity taterra incognita

Magistrinio darbo pavadinime yra tiksliai atspites Sio tyrimoobjektas — tai
Europos $jungos biudzetiess sandaros principai. Analizuojant EuropoguBgos teiss
normas pagrindinis éinesys skiriamas steigimo sutartims, 2002 m. bwzgb d. Tarybos
reglamentui Nr. 1605/2002 @ Europos Bendrij bendrajam biudZetui taikomo finansinio
reglamento”, 2002 m. gruodzio 23 d. Komisijos regtatui Nr. 2342/2002 Bl Europos
Bendriju bendrajam biudzetui taikomo finansinio reglamengkdymo taisykly“. Batent Sie
teiss aktai sudaro biudzetis sandaros principteisinio reglamentavimo pagriadeuropos
Sajungoje. Kiti darbe naudojami Europogj@gos teigs aktai yra susi su nagrigjimo
objektu tik tam tikra dalimi ir darbe naudojami ttkkia apimtimi, kiek yra reikSmingi
nagrirgjamo klausimo detaliam aptarimui. Paztma, kad darbe éra detaliai analizuojamas
Europos $jungos biudzZetinis procesas, jo tam tikri aspeftaiaptariami tik siekiant detaliau
atskleisti viel ar kita Europos ungos biudZeties sandaros principo tujinBe to,i darbo
tyrimo objekh nepatenka Europosajgngos biudzeto asignavimperklimas biudzeto
antrastigse dalyse, skirtose Europos zmnakio garantijy fondui, strukiiriniams fondams,
Sanglaudos fondams, Europos Zuvininkysondui, Europos Zegs tikio fondui kaimo pttrai
ir moksliniams tyrimams.

Darbo tikslai ir uzdaviniai. Pagrindinis Sio darbo tikslas yra atskleisti Eu®po
Sajungos biudzeties sandaros principturini. Taip pat Siame darbe yra siekiama nustatyti
galimus probleminius aspektus.

Siekiant nurodyt tikshy yra suformuluoti tokieizdaviniai:

1. iSanalizuoti Europos dpungos biudzetiss sandaros principams skirtas
Europos $jungos pirmiis ir antrires teig®s normas, pagrindindémes
skiriant steigimo sutartims ir 2002 m. birZzelio @5Tarybos reglamentui Nr.
1605/2002 ,2I Europos Bendrij bendrajam biudzZetui taikomo finansinio
reglamento®;

2. nurodyti Europos Teisingumo Teismo formuojamoje kpkaje Europos
Sajungos biudzZetiés sandaros principprobleminius aspektus;

3. iSanalizuoti Europos 4pungos pirmikje ir antrireje teigje jtvirtinty

biudzetires sandaros princippagrindinius bruozus;



4. nurodyti Europos &§ungos biudzetiss sandaros princip probleminius
aspektus.

Tyrimo metodai. Tiriant Europos §ungos biudzetiess sandaros principus ir
formuluojant Sio darbo iSvadas yra remiamasi: listjwiu, istoriniu, loginiu, sisteminiu,
lyginamuoju tyrimo metodais.

Lingvistinis metodas padeda sukonkretinti darbeoyamy savoky reikSmes. Darbe
yra pateikiamos Zodgi,biudzetas”, ,sandara“, ,principas”, ,balansasik&meés.

Istorinis metodas darbe naudojamas siekiant kidkmgageriau atskleisti Europos
Sajungos biudzZeties sandaros principkitima nuo Bendriy jsikarimo iki dabartini dieny.
Darbe yra analizuojamos 1951 m. Europos angligsi@no bendrijos steigimo, 1957 m.
Europos Ekonomiis Bendrijos, 1957 m. Europos atogsnenergetikos bendrijos steigimo
sutatiy, Kity teists akt; nuostatos, kurios ir padeda nurodyti vieno ar giiacipo evoliucij.

Loginis metodas yra ygareikSmingas siekiant atskleisti darbo tikslus, lianajant
teises normy turini, formuluojant iSvadas ir apibendrinimus.

Sisteminis metodas padeda analizuoti Europagun§os biudzetias sandaros
principus kit moksl kontekste. Siekiant iSsamiau iSanalizuoti subaiansno princig yra
naudojamasi ekonomikos mokslo Ziniomis.

Lyginamasis metodas taikomas siekiant iSrySkintiropos S$jungos biudzeto
ISskirtinuma lyginant su pasirinktos valstyb, Siuo atveju Lietuvos, biudzetu. Analizuojant
biudZeto subalansuotumo principo tuiyma nagrigjama esama patis Lietuvoje.

Tyrimo Saltiniai. Literatiros apie Europosafiingos biudzetiés sandaros principus
néra daug. Pazyatina, kad autoriai biudzetts sandaros principus nagfia Europos
Sajungos biudzeto prizépe ir detalesés ju analiZzs neatlieka. Lietuvos teisininkai ir
mokslininkai Siai temai ypatingasthesio neskiria.

BiudZetires sandaros principus dar tarpukariu yra naggmV. Jurgutis. IS esés jis
ISskyre 4 principus, kurigtvirtinti beveik po daugiau kaip 10 nsteigtoje Europos angliir
plieno bendrijoje ir ¥liau jsteigtose Europos Ekonondja ir Europos atomiis energetikos
bendrijose.

G. Vitkus pamini tik ,pagrindinius* Europosafingos biudzetiés sandaros principus
Europos $jungos biudzeto kontekste.

E. Buskewvtiuté Europos gjungos biudzeties sandaros principus tik trumpai pamini
ir apibadina keliais sakiniais nagiéjamos Lietuvos biudZetés sistemos kontekste.

D. Strasser Siek tiek detaliau nagjon Europos ®ungos biudzZeties sandaros
principus Europos fungos finang kontekste. Vis éto nuo 1992 m.vyko du Europos
Sajungos pétros etapai, buvo pakeisti tam tikri t&gsaktai, kurie reglamentuoja biudzesn
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sandaros principus, téld yra ypatingai svarbu D. Strasser nurodytus aspeldieti su
pasikeitusiomis aplinkydmis.

Todél magistriniame darbe pagrindiniai Saltiniai yranBeju steigiamosios sutartys:
Europos anglies ir plieno bendrijos steigimo sigaBuropos atomis energetikos bendrijos
steigimo sutartis, Europos Ekonorsn Bendrijos steigimo sutartis,éliau ju pagrindy
priimtos sutartys ir protokolai, antéirteise: 2002 m. birzelio 25 d. Tarybos reglamentuas Nr.
1605/2002 2l Europos Bendrij bendrajam biudzetui taikomo finansinio reglamentati
teises aktai, kurie yra reikSmingi atskleidziant tyrirobjeks, Europos Teisingumo Teismo
praktika.

Darbo struktiira. Magistro darh sudarojzanga, keturios dalys ir iSvados. Darbo
pabaigoje yra pateikiamas norminieisss akt;, specialiosios literatos, teism praktikos,
internetiniy informacijos Saltini saraSas, bei Sio darbo priedai. Kiekviena darbo dalis
skirstomaj skyrius atsizvelgiani analizuojam viera ar kita klausimy. Kai kurie skyriai
skirstomi irj smulkesnes dalisgd est poskyrius, kuriuose detaliau nagfj@mi tam skyriui
keliamo klausimo aspektai.

Pirmoje dalyje ,ES biudZetés sandaros principoawka, istorija“ pateikiama
lingvistiné biudzeto, sandaros, principo apzvalga, suformalmejs Europos afingos
biudzetirs sandaros princip apibgzimas. Be to, yra analizuojamosy jteisinio
reglamentavimo iStakos tiek finapseistje, tiek Bendriy steigimo sutartyse bei antéje
teisje.

Antroje dalyje ,ES biudzeti¢’s sandaros principteisinis reglamentavimas ir ETT
praktika“ analizuojami pagrindiniai Europogj@ngos teiss aktai, tiesiogiai ar netiesiogiai
reglamentuojantys biudzetim sandaros principus. Be to, yra nagamos bylos, kuriose
ETT sprend problemas, kurios yra labai glaudziai susijusiosigis principais.

Trecioje dalyje ,ES biudzeto sandara® yra analizuojémidZetires sandaros seétiniy
daliy, id estpajamy ir iSlaidy svarbiausi aspektai, kurie yra ypatingai reikSmimagrirgjant
biudzetires sandaros principus.

Ketvirtoji dalis ,ES biudZetids sandaros principai“ yra pagrindiir svarbiausia Sio
darbo dalis. Joje detaliai naggjami vieningumo ir tikslumo, metinio periodiSkumo,
subalansuotumo, apskaitos vieneto, universalumakretumo, gero finans valdymo ir

skaidrumo principai.



| DALIS. ES BIUDZETIN ES SANDAROS PRINCIPO SAVOKA, ISTORIJA
1 skyrius. Biudzetids sandaros princig samprata

PrieS pradedant naggith Europos gjungos foliau tekste EShiudzetirts sandaros
principy esne labai svarbu ir aktualu pateikti ,biudZets sandaros principo* sampgat
Savokos apibtZtumas leis appti konkretybis sudtingumg“® ir geriau suprasti
magistriniame darbe naudojanos apimt ir prasng.

Visy pirmiausia reikty atlikti semantig® biudZetims sandaros principosavokos
analiz.

Savokaexpressis verbigra sudaryta is tnj sucttiniy daliy:

1. biudZetire;
2. sandara
3. principas

Pirmoji savokos sudtiné dalis nukreipiaj konkretia teisss mokslo Sak — finang
teis. Dabartires lietuviy kalbos Zodyndsnepateikia /okos biudZetir* reikdmss. Jame yra
padaryta nuorodg daiktavard ,biudzetas Praktikoje daznai yra naudojami terminai
»biudzetir teis”, , biudZetiniai metdi , biudZetirs jstaigos.

D¢l tokios priezasties magistriniame darbe bus agptart termino ,biudzetas”
lingvistiné reikSne.

Literatiiroje ir praktikoje gvoka ,biudzetas (angl. budget vok. Budget, pranc.
budge} vartojama daZnai. Dabaréis lietuviy kalbos Zodynasy Zod inter alia aiskina kaip
valstykes pajam ir iSlaidy samat tam tikram laikui arba, Kitaip tariant, planuojanwalstykes
numatony pajamy ir i$laidy apskatiavima tam tikram laikufi.

Teorijoje biudZetas galithi suprantamas ir kaip pinigipisantyki; visumd. Tokie
santykiai pasireiSkia per:

1. centralizuoto iStekij fondo formavina;

2. centralizuoto iStekij fondo naudojim.

2 A. F. Hayek knygoje ,Teis istatymy leidyba ir laise T.1: Taisykés ir tvarka* pazymi, kad Zmogaus protas
sukuria abstrakias gvokas kaip priemag) kuri padedaveikti konkretykes sudtinguma, nes protas nepgjia
Sios konkretybs apepti. (Hayek F. A.Teis, jstatymy leidyba ir laisv. T.1 Taisykés ir tvarka. Vilnius:
Eugrimas, 1998. P. 52.
¥ Semantinis reiskia prasnijrsusijus su ZodZio prasme. (Vaitkeiite V. Tarptautini ZodZi; Zodynas3 —asis
leid. Vilnius: 2002).
:Dabartinés lietuvy kalbos Zodyna4t - asis leid. Vilnius: Mokslo ir enciklopedi|eidykla, 2000. P. 84.

Ibidem
® Sqvoka ,biudzeta$ kuri apibidina valstyks iSlaidas ir pajamas, Pramdjoje pirmg karty panaudota apie 1802
m. XIX a. laikomas Sio termino paplitimoisitvirtinimo daugelyje pasaulio valstyplaikotarpiu.
" Buskevtiite E. VieSieji finansai Kaunas: Technologija, 2006. P. 17.
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Ekonomikos moksle biudzetaster alia yra aiSkinamas ir kaip édningumais bei
teorija paremtas finansia analizs rezultatas. Tokia rezultafinaliz2 gakty padtti jvertinti
iISlaidas tam tikriems tikslams pasiekti.

Finang moksle biudZetamter alia gali bati laikomas rinkiniu, kur sudaro:

1. tiksliais skatiavimais paremti finansiniai duomenys;
2. prognozuojami duomenys.

Zodis ,sandard (angl. structure vok. Struktur, pranc.structure lietuviy kalbojeinter
alia reiSkia sudedanjy daliy iSdestym bei strukiira.

TerminasbiudZetir sandaraES teigs aktuose éra vartojamas. 1977 m. gruodzio 21
d. Europos bendiij tarybos finansiniame reglamehtgoliau teksteFinansinis reglamentas
1231/77 biudzet sudaratiomis dalimisjvardijama:

1. bendroji Bendrijos pajamataskaitd
2. atskiri skirsniai, padalytii kiekvienai institucijai skim iplauky ir iSlaidy
suvestines.

2002 m. birzelio 25 d. Tarybos reglamente Nr. 18062 ,Dél Europos Bendrij
bendrajam biudZetui taikomo finansinio reglametftdtoliau tekste Finansinis reglamentas
1605/2002 biudzeto strukiros dalimisjvardinama:

1. bendros pajamir iSlaidy suvestigs;
2. atskim skirsni, padalyty i kiekvienai institucijai skin iplauky ir iSlaidy
suvestines.

Savoka ,biudzetie sandard Lietuvos teigs aktuose panaudota jau 1990 m. Lietuvos
Respublikos Aukdausiajai Tarybai — Atkuriamajam Seimui @grius BiudZetias sandaros
istatymy'. Vis dlto minctame akte &i@voka rera suformuluota. 1998 m. Seimas priima
BiudZeto sandaros koncepdf, kurios pirminiame projekte naudojamas terminaisigZetin
sandard. Siame teigs akte gvokos reik3m taip pat gra pateikiama. 2000 m. priimama
nauja Biudzetias sandarogstatymo redakcija, kurioje jo pavadinimas pélkanasj biudzeto

sandaros.

8 Financial Regulation of 21 December 1977 Applieaiol the General Budget of the European Commuriities
Official Journal L 356, 1977, P. 1-30.

°® 2002 m. pmus nayj finansif reglament pajam; ataskaitas keia iplauky ir iSlaidy suvestigs (Council
Regulation (EC, Euratom) No. 1605/2002 of 25 Jub@22on the Financial Regulation applicable to tbeegal
budget of the European Communities // Official dali. 248, 2002, P. 1-48).

"% bidem

1| jetuvos Respublikos biudZetis sandarogstatymas (su pakeitimais ir papildymais) / Valgg/kinios, 1990,
Nr. 24-596.

2 | jetuvos Respublikos Seimo rezoliucija ¢DLietuvos Respublikos biudZeto sandaros koncegtij
Valstyhes Zinios, 1998, Nr. 95-2637.
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Reikia pazyniti, kad terminas hiudzetie sandard yra platesnis negu agoka
»biudZeto sandara Formaligja prasme biudzeto sandaros objektu yra pajamskidos, tuo
tarpu biudzetias sandaros sgtnémis dalimis reikty laikyti ir biudzeto sudarymo ir
organizavimo principus.

Bendriausia prasme ES biudzetisandara gali idi suprantama kaip struia, kuri
sudaryta iS toki sucktiniy daliy:

1. ES biudzeto pajam
2. ES biudzeto asignavim
3. ES biudzeto sudarymo ir organizavimo pringip

Aiskinant zodzio principas’ (angl. principle, vok. Prinzip, pranc.principe) esng,
svarbu pamiéi Sio zodzio kilng. Lotyny kalboje zodis principiunt reikSty pagrind,
pradzi. Siais dviem ZodZiai®xpressis verbisr gali biti nusakoma 3iosasokos esm.
Dabartires lietuviy kalbos Zodynas Zgd,principas’ inter alia aiSkina, kaip ,kurios nors
teorijos, moksligs sistemos, politikos pagrind pradmeif*®. Teis:s teorijoje principas
laikomas pamatu, kuris leidzia pggr tam tikras teisines éhs, vertybes, kryptis, nustatytas
tam tikruose teiss aktuose, formuojamoje teignpraktikoje, teigs doktrinoje. Tai ir yra
pagrindas tiek teisiniam reguliavimui, tiek tegealizavimui.

Bendriausia prasme galimath suformuluoti tok ES biudzetids sandaros princip
apibzima — tai pagrindids nuostatos, fundamens ickjos, vertybirés orientacijos ir
teiginiai, kuriejtvirtinti ES teigs aktuose, suformuluoti Europos Teisingumo Teistaba(i
tekste ETY praktikos ir teigs doktrinos, kurie iSreiSkia biudZeto sandarosituist esng bei
budingiausius bruozus.

Nors teigs normose ne visadaxpressis verbigalima pasteli suformuluog teiss
principa ar tiksly jo pavadinima, vis ctlto Finansiniame reglamente 1605/20p&teikiama ne

tik ES biudzetids sandaros princippavadinimai, bet ir atskleidZiama ¢sne.
2 skyrius. ES biudzetigs sandaros princip teisinio reglamentavimo iStakos

ES biudzetids sandaros iStakreikéty ieskoti finang moksle. Jamexpressis verbis
yra i§skiriami tokie modernaus biudZeto princifiai
tikrumo;
vieningumo;

pilnumo;

A

vieSumo.

'3 Dabartines lietuviy kalbos Zodynast - asis leid. Vilnius: Mokslo ir enciklopedijeidykla, 2000. P. 611.
% Levigauskait, K., Raskys, G.Valstykés finansaiKaunas: Vytauto DidZiojo universiteto leidykla,@ P. 52.

10



Lietuvos finang moksle tarpukaryje buvo iSskirti tokie pagrindinidiudzeto
privalumai (principai}®:
1. vieSumas;
2. biudZeto pilnumas ir vieningum4s
3. iSspecializacija ar apropriacija;
4. tikrumas.

ES biudzetidas sandaros princip uzuomazgos gali thi randamos ES pirméje
teissje'’. Europos Ekonomiss Bendrijos foliau tekste EEBsteigimo sutartyj& tiesiogiai
galima pasteddi tokius principus:

1. biudzeto subalansuotumo (sutarties 199 str. 2 d.);

2. metinio periodiSkumo (sutarties 202 str. 1 d. i82@r. 1 d.);
3. konkretumo (sutarties 202 str. 3 d.);

4. apskaitos vieneto (sutarties 207 str. 1 d.).

Véliau priimtose sutartyse ir protokoluose - Sutatyi§ dalies pake&iancioje tam
tikras Europos Bendijj steigimo sutatiy ir Europos Bendrij jungtinés tarybos ir jungtiés
komisijos steigimo sutarties biudZetines nuostdteButartyje i§ dalies pakéancioje tam
tikras Europos Bendiijsteigimo sutatiy ir Europos Bendnj Jungtires Tarybos ir Jungtiss
komisijos steigimo sutaiy finansines nuostatds Europos $jungos steigimo sutartyjé -
pamireti principai lieka nepakit

ES biudZetids sandaros princip sarasas yra nurodytas ES andjin teisje’
Finansiniame reglamente 1231/7iter alia galima rasti ES biudzeto principus. Noig |
pavadinimai ara nurodyti, téiau expressis verbigalima ity iSskirti tokius principus:

1. vieningumo ir tikslumo;

2. gero finang valdymo;
3. universalumo;
4

skaidrumo.

'3 Jurgutis, V Finans; mokslo pagrindaikKaunas: Sviesa, 1938. P. 116.

18y, Jurgutis §principa apikidina vienu Zodziu, kaip biudZeto universalumas.

Y Pirmine ES teise yra laikomos — steigiamosiosrstgaiskaitant j priedus bei protokolus, taip patlesnius

Siy sutatiy papildymus ir pakeitimus. Pazygtma, kad pirmig teis: atsiranda remiantis tarptautine teise.

8 Europos Ekonomirs Bendrijos steigimo sutartis. {itéta: 2008-03-18] Prieiga per interaet
<http://www3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska.showdoq |®I=27086.

9 Treaty Amending Certain Budgetary Provisions &f Tmeaties Establishing the European Communitiesofin
the Merger Treaty, and Related Instruments ContéQfficial Journal L 2, 1971.

% Treaty Amending Certain Financial Provisions of tfreaties Establishing the European Economic
Communities and of the Treaty Establishing a Singteuncil and a Single Commission of the European
Communities // Official Journal L 359, 1977.

I Treaty on European Union // Official Journal C 19292, P. 0001-0110.

2 ES antrine teise yra laikoma ES institugifiimama teis remiantis steigiamosiomis sutartimis: reglamentai,
direktyvos, sprendimai, rekomendacijos, nuoasprbendrosios programos, progedés taisykes ir statutai,
vidaus susitarimai.
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Siekiant supaprastinti ES téssaktus, sugrieztinti finansvaldyma, 1977 m. priimtas
finansinis reglamentas 2002 m. buvo pakeigti@snsiniu reglamentu 1605/200dame ES
biudzeto sandaros principai suskirstardu lygius:

1. pagrindiniai biudZeto teés principai (vieningumas, universalumas,
konkretumas, metinis periodiSkumas);

2. ir kiti principai (biudzeto tikslumo, subalansuotamapskaitos vieneto, gero
finansinio valdymo ir skaidrumo).

Skirtingai nuo Finansinio reglamento 1231/7Finansinis reglamentas 1605/2002
prapletia daugelio biudZeto sandaros principsne, jtvirtina subalansuotumo principkaip
pagrindirg ES biudZeto taisykl

Taigi ES biudZetias sandaros principiStaky reikia ieSkoti ne tik ES pirméje teisje,
bet ir finang moksle, teigs doktrinoje. Be to, reikia neuzmirsti, kad plategin apimtis yra

itvirtinta antrireje ES teisje.
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Il DALIS. ES BIUDZETIN ES SANDAROS PRINCIPU TEISINIS
REGLAMENTAVIMAS IR ETT PRAKTIKA

1 skyrius. Teigs aktai, reglamentuojantys ES biudzeés sandaros teisinius santykius

ES biudZetias sandaros princip esnés nagrijimas tugty bati pradttas nuo
egzistuojatiy teiss akty analizs. Atkreiptinas dmesys, kad Siame darbe imanoma
iSnagrireti 27 valstybiy nary biudZeto teisinio reglamentavimo, tbdSiame skyriuje bus
aptarti tik pagrindiniai ES teis akt, kuriais tiesiogiai ar netiesiogiai reglamentuojdbs
biudZeto sandaros teisiniai santykiair kurie inter alia susip su biudZetias sandaros
principais.

Pagrindiniai ir fundamenta$ teigs aktai, nustatantys biudzetinteisiniy santykiy
pagrindus bendrijose yra:

1. Europos anglies ir plieno bendrijasl{au tekste EAPBsteigimo sutartfs;

2. Europos Ekonomits Bendrijos steigimo sutartfs

3. Europos atomigs energetikos bendrijogo(iau tekste EURATOMSsteigimo
sutartig®.

Europos anglies ir plieno bendrijos steigimo syjartt9 — 53, 78, 78 a, 78 b, 78 c. 78
d str. nustato EAPB finansines nuostatater alia jtvirtinama biudzef?’ procedira, metinio
periodiSkumo, apskaitos vieneto, konkretumo priaicip

1957 m. priimtoje Europos Ekononés Bendrijos steigimo sutartyje 3 skyriaus |l
antrastigje dalyje reglamentuojamos EEB finarismuostatos, skirtos biudaeprocedirai
bei vieningumo, metinio periodiSkumo, konkretum@skaitos vieneto, subalansuotumo
principams.

Tais pd&iais metais priimtoje Europos atonm# energetikos bendrijos steigimo
sutartyje finansiés nuostatosjtvirtintos 4 dalyje. Jiexpressis verbigtvirtina biudzei

procediras, biudzeto subalansuotumo, metinio periodisSkikankretumo principus.

23 Sjame skyriuje nesistengiama nurodyti absiiuvisus ES teiss aktus, nustat&ius biudZetigs sandaros
principus, kiti jame neaptarti tés aktai bus detaliau aptarti analizuojant atskiiuslZzetires sandaros principus.
4 Europos anglies ir plieno bendrijos steigimo digar[Ziaréta: 2008-03-19] Prieiga per interaet
<http://wwwa3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska.showdoq [®I=917%.

Europos Ekonomiis Bendrijos steigimo sutartis. {iféta: 2008-03-19] Prieiga per interpet
<http://wwwa3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska.showdoq |®I=27086.
%6 Europos atomiés energetikos bendrijos steigimo sutartisrfita: 2008-03-19] Prieiga per interaet
<http://wwwa3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska.showdoq |®1=10963.
" Isteigus EAPB, EEB, EURATOM buvivirtinti 5 atskiri biudZetai. Vyravusi patls ir jos santykis su
biudZeto vieningumo ir tikslumo principais yra ajdana darbo 1V dalies 1 skyriuje.
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1965 m. priimta Europos bendrijungtinés tarybos ir jungtiés komisijos steigimo
sutarti$® yra ypatingai svarbi siekiant vieningumo ir biuti¥etikslumo principo
igyvendinimo, kadangi yra sujungiami EAPB adminisinegs, EEB biudzetas, EURATOM
einamasis biudZetaviem biudZzes?®.

1986 m. priimtame suvestiniame Europos 4kt£992 m. priimtoje Europosafsingos
sutartyjé" néra nustatoma nawjnuostai, susijusi; su biudZeto sandaros principais.

1997 m. priimtoje Amsterdamo sutart¥jenter alia jtvirtinama principir taisykE,
susijusi su vieningumo ir biudzeto tikslumo principli expressis verbiswustato, jog IS
biudZeto yra dengiamos administra@nslaidos, susijusios su bendra uZzsienio ir sawgum
politika bei bendradarbiavimu teisingumo ir vidaaikal srityse.

2001 m. priimta Nicos sutarffs i§ esmds nenustato joki naujoviy biudZetires
sandaros principreglamentavime.

Kadangi 2004 m. pasliyta Sutartis dl Konstitucijos Europal’ nebuvo priimta, todl
jos nuostatos darbe nebus analizuojamos.

2007 m. gruodZio 17 d. valstybinariy vadovai pasirasLisabonos sutaft (toliau
teksteLisabonos sutartjs kuriojeinter alia numatyti tam tikri pakeitimaf, susi su metinio
periodiSkumo  principu Lisabonos sutartis expressis verbis jtvirtina nuostatas,

reglamentuojatias daugiamet finansir; program>’

. Be aptam pakeitimy, susijusi su
metinio periodiSkumo princip Lisabonos Sutartis inter aliaustato ir tam tikras naujoves
biudZeto procese. Norg pnaliz néra Sio darbo tyrimo objektas, viglth tam tikros naujai
nustatomos principés taisykés bus aptartos, kiek tai busitina analizuojant biudzetis
sandaros principesng.

Be pirmirgs teies biudzetigs sandaros principus detalizuoja ir arérfi@is:.

1977 m. buvo priimtasFinansinis reglamentas 1231/7kuriame gana detaliai

aptariami biudZetiés sandaros principai, nors jie ir konkisé nevardinami. Sis reglamentas

%8 Treaty Establishing a Single Council and a Sir@penmission of the European Communities (Merger ffjea
// Official Journal L 152, 1967.

29 Vieningumo ir tikslumo principas yra naggjamas darbo IV dalies 1 skyriuje.

%0 Single European Act // Official Journal L 169, 798

%L Treaty on the European Union (Maastricht Tredt@)fficial Journal C 191, 1992.

% Treaty of Amsterdam Amending the Treaty on Europé&kmion, the Treaties Establishing the European
Communities and Certain Related Acts // Officialidal C 340, 1997.

% Treaty of Nice Amending the Treaty on Europeanddnthe Treaties Establishing the European Comiesnit
and Certain Related Acts // Official Journal C 8001.

% Treaty Establishing a Constitution for Europe ffi@@al Journal C 310, 2004.

% Treaty of Lisbon Amending the Treaty on Europeamiod and the Treaty Establishing the European
Community // Official Journal C 306, 2007.

% Lisabonos sutartyje numatytos nuostaisigalios, kai 4 ratifikuos kiekviena valstyb nag. Yra iskeltas
tikslas, kad 4 ratifikuoty valstylkes nags iki 2009 m. sausio 1 d.

3" Detaliau yra nagrigfama IV dalies 2 skyriuje.
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buvo ketiamas keliolika kart®® kol 2002 m. buvo priimtasFinansinis reglamentas
1605/2002 Jameinter alia keliamas tikslas biudzets sandaros principugvirtinti tokiu
budu, kad ity kuo maziau iSiriy ir jos hity taikomos grieztai nustatytais atvejais.

Finansiniame reglamente 1605/200Rstatytus biudZetés sandaros principuster
alia aiSkina 2002 m. priimtas Europos Komisijosliau tekste EKreglamentas, kuris nustato
i§samias finansinio reglamento vykdymo taisyKlésjo 2006 m. rugpicio 7 d. pakeitima®.

1970 m. priimamas Europos MinigtiTarybos (oliau tekste EY sprendimas &
nuosay istekliy*!, kuriame nustatoma nuosgy iStekliy sistema ir pagrindiss jos taisykds,
kurios padeda subalansuoti biudzeto pajamas id&sabiudzeto subalansuotumo principas).
Velesni pakeitimai nuosayy istekliy sistemoje buvo padaryti 1985 ¥.1988 m?*3, 1994
m.** 2000 m®. Sprendimuose &l nuosawjy iStekliy nustatytos taisyks Siame darbe bus
aptariamos biudzeti#s sandaros principkontekste.

Taigi biudZetigs sandaros principai yravirtinti tiek pirminéje, tiek ir antrirtje
teigje. Steigiamosios sutartys; papildymai ir ¥lesni papildymai nustato tik pagrindinius
biudzetires sandaros principaspektus, jie detaliau reglamentuojami agjeneisje.

2 skyrius. ETT praktika ES biudZetds sandaros srityje

ETT galimaexpressis verbigaikyti viena iS pagrindini Bendrijos institucij Salia
tokiy kaip: Europos Parlamentasl{au tekste ER, ET, EK, Audito Rimai. Jos paskirtis:
1. uztikrinti, kad visose valstyise naése Bendrijos teis aktai ity aiSkinami ir
taikomi vienodai,

2. kad tei¢ buty vienoda visiems,

% Finansinio reglamento 1231/77 pakeitimai buvo pgtilal977, 1979, 1980, 1988, 1988, 1990, 1994,4199
1995, 1995, 1995, 1997, 1998, 1998, 1999, 2001 m.

%9 Commission Regulation (EC, Euratom) No 2342/20023December 2002 Laying down Detailed Rules for
the Implementation of Council Regulation (EC, Eama} No 1605/2002 on the Financial Regulation Apgtie

to the General Budget of the European Communiti€ficial Journal L 257, 2002. P. 0001-0071.

40 Commission Regulation (EC, Euratom) No 1248/2008 August 2006 Amending Regulation (EC, Euratom)
No 2342/2002 Laying down Detailed Rules for the lenpentation of Council Regulation (EC, Euratom) No
1605/2002 on the Financial Regulation Applicabletiie General Budget of the European Communities //
Official Journal L 227, 2006. P. 0162-0180.

! Council Decision of 21 April 1970 on the Replacemef Financial Contributions from Member Statestiey
Communities* Own Resources // Official Journal L, 2970. P. 0019-0022.

2 Council Decision of 7 May 1985 on the Communiti€s'stem of Own Resources // Official Journal L 128,
1985. P. 0015-0017.

“3 Council Decision of 24 June 1988 on the SysterthefCommunities' Own Resources // Official Jourhal
185, 1988.

“4 Council Decision of 31 October 1994 on the Systérime European Communities' Own Resources // @ific
Journal L 293, 1994. P. 0009-0013.

“5 Council Decision of 29 September 2000 on the $ysté the European Communities' Own Resources //
Official Journal L 253, 2000. P. 0042-0046.
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3. sprrsti gincus, jei Kilty neaiSkum ir nesutarin ja aiSkinant ir taikarif.

Biudzetires sandaros princip aspektu ypatingai svarbi ETT jurisdikcija, kuri
pasireidkia leidZziamosios ir vykdomosios valdZiofingty teisss akt teismine perfira®’.
Europos Bendrijos steigimo sutarties 230 str. nonk&ak T pareig priziaréti bendrai priimi
EP ir ET, ET, EK teiss akt*®, EP aki, kurie gali tuéti teisiniy padarini treciosioms Salims,
teisstuma.

Europos Bendrijos steigimo sutartygxpressis verbigra itvirtintas subjeki ratas,
kurie gali kreiptis su ieSkiniu ETT &l kompetencijos ttkumo, esminio procedlinio
reikalavimo paZzeidimo, pirméje teigje ar su jos taikymu susijusios &sormos pazeidimo
arba piktnaudziavimggaliojimais. Tokiais subjektais yra: EP, ET, EK{ kari valstyle nag,
Audito Rimai, Europos Centrinio Bankéo{iau tekste ECB®, kiekvienas fizinis ar juridinis
asmug’.

Darbe nagrifamam objektui yra svarbi EP, ET, valstylmariy ir atskiro fizinio ar
juridinio asmens teis pareiksti ieskip Toctl Siame skyriuje bus nagéama teismig
praktika, kuri yra reikSminga biudze¢m sandaros principanalizei.

XX a. 9 des.

1986 m. byloje 294/83 ne pelno organizacija Parti Ecologiste ,Les Veiekiniu
sieke panaikinti EP Biuro 1982 m. spalio 12 d. sprergliddl Europos Bendrij bendrojo
biudZeto 3708 punktgasyt; asignavim paskirstymo ir EP ISpétinio biuro 1983 m. spalio
29 d. sprendin®, kuriuo buvo patvirtintos politini grupiy, dalyvavusi 1984 m. EP
rinkimuose, patig iSlaidu kompensavimui skigt asignavina panaudojimo taisyki,
panaikinimo. Kadangi 1976 m. rinkim kampanijos iSlaid kompensavimas éna
reglamentuojamas Bendrimastu, todl ETT patenkino ieSkinir panaikino EP biuro 1982 m.
spalio 12 d. sprendian dél Europos Bendrj bendrojo biudzeto 3708 punktgaSyu
asignaviny paskirstymo ir panaikino EP Iggkinio biuro 1983 m. spalio 29 d. priimtas 1984

m. rinkimuose dalyvavusi politiniu grupu iSlaidoms kompensuoti skirt asignavim

0 vitkus, G.Europos Gjunga ir ne tik ji: 99 terminaiVilnius: Alora, 2003. P. 170.

“"Hix, S.Europos gjungos politire sistema Vilnius: Eugrimas, 2006. P. 153.

8 Europos Bendrijos steigimo sutartygxpressis verbisiumatyta iSimtis & ETT kompetencijos prifirint
rekomendacij ir nuomoni; teisstuma.

“9 ETT nagrirja Audito Rimy ir ECB pateiktus ieSkiniusétl Sioms institucijoms nustatytiSimtiniy teisiy
apsaugojimo.

*0 |egkinys gali loti paduotas ETT tik @ tokiam subjektui skirto sprendimo arbal gprendimo, kuris yra
tiesiogiai ir konkreéiai su juo susis.

*1 Judgment of the Court of 23 April 1986, Parti Expste ,Les Verts* v. European Parliament. Actian f
Annulment — Information Campaign for the Electia@she European Parliament Case 294/83 // Eurofeant
Reports: 1986-01-01, Nr. 1-1339.

*2 Rules Governing the Use of the Appropriations R@imbursement of Expenditure Incurred by the Roaliti
Groupings Having Taken Part in the 1984 Europeauwtteins // Official Journal C 293, 1983. P. 000DD0
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panaudojimo taisykles. ETT pazgo, kad rinkimy kampanijos iSlaid kompensavimo
sistemos apikzimas ir jos iSsamios tvarkos nustatymas priklausdstyby narig
kompetencijai. Kadangi tai nebuvtvirtinta Bendrijos teige, toctl nebuvo galima nustatyti
tokiy iSlaidy.

Pazynttina, kad 1983 m. su ieSkiniu krég ne pelno asociacija. Vadinasi ir juridiniai
asmenys galiiti Salimi byloje, kurioje sprendziami biudzetsisandaros klausimai. Vigltb
ieSkow Sioje byloje siek panaikinti teigs akt, kuriuo yraigyvendinama 3708 biudzeto
eiluté, o ne paios eilues jraSymy i biudzet.

1986 m. byloje 34/88 ET ieskiniu siek i dalies ar visiSkai panaikinti Europos
Bendrijy 1986 m. finansinj met; bendaji biudZe4>* ir panaikinti 1985 m. gruodzio 18 d. EP
akta, kuriuo buvo paskelbta apie galiytih986 m. biudzeto patvirtinimmn ETT Sioje byloje
biudzet prilygino priemonei, kuri i$ anksto nustatanti graps ir iSlaidas ir numatant |
prognozes kiekvieniems metams. Sioje byloje buveersriamas neprivalogy iSlaicy
didinimo ribos problema, kai nebuvo pasiektas ausitas @l ju didinimo ribos tarp EP ir
ET. ETT pripazino, kad EP 1985 m. gruodzio 18 daskkuriuo paskelbta apie 1986 m.
biudZeto patvirtinim yra neteistas ir 1986 m. biudZetas netenka galios. Si byla tui
siejama su metinio periodiSkumo principu, kadarangkinus 1986 m. biudzgtkol jis buvo
IS naujo priimtas, téjo bati taikoma 1/12 dydzio atitinkamasignaviny taisykk.

1988 m. byloje 204/88 Graikija ieskiniu siek asignavim perkelimo i§ vieno
biudZeto skyriaug kita panaikinimo. Si bylanter alia yra susijusi su konkretumo principu,
kadangi buvo sprendziama asignayiperkelimo iS vieno biudZeto skyriauskita teisstumo
klausimas. ETT pripazino tokio asignavinperkélimo pagistuny, kadangi buvo laikytasi
finansiniame reglamente nustatytos praced, tocl Graikijos ieskinys buvo atmestas.

1988 m. byloje 377/87 EP kreigsi i ETT, kadangi ET iki nustatyto termino
nepateik biudZeto projekto. ETT pripazino, kaadra poreikio priimti sprendim kadangi

biudZeto projektas buvo pateiktas, nors irgbaotai, bet pries teismui priimant sprendirSi

3 Judgment of the Court of 3 July 1986, Council loé tEuropean Communities v. European Parliament.
Budgetary Procedure: Power of the European Partiaitoedncrease Non-compulsory Expenditure. Cas8@&4/
European Court Reports: 1986-01-01, Nr. 1-2155.

*4 85/554/ECSC, EEC, Euratom: Final Adoption of then€ral Budget of the European Communities for the
Financial Year 1986 // Official Journal 358, 1985.

* Judgment of the Court of 27 September 1988, HellRepublic v. Council of the European Communities.
Transfer of Appropriations from one Chapter to &eotwithin the Commission‘s Budget Estimates fa 1986
Financial Year. Case 204/86 // European Court Re{i®88.

% Judgment of the Court of 12 July 1988, EuropeariigPaent v. Council of the European Communities.
Budgetary Procedure: Compliance with the Time-talaliel down by the Treaty. Case 377/87 // EuropeaarC
Reports 1988.
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byla expressis verbisusijusi su metinio periodiSkumo principu, kadakai buvo patvirtintas
1988 m. biudzetaSturejo biti taikoma 1/12 dydZio atitinkamasignavin taisykk.

Vienas svarbiausi ETT sprendim, kuriame yra aptariami trys biudzetsnsandaros
principai, buvo primtas 1992 m. byloje 284780Joje inter alia analizuojami biudZeto
subalansuotumo, metinio periodiSkumo, vieningumagypai. ET kreigsi su ieskiniu
prasdydama panaikinti pataigyt990 m. finansini met; biudze>® ir 1990 m. liepos 11 d. EP
akta, kuriuo paskelbta, kad priimamas pataisytas 199binuzetas.

ETT inter alia pakartojo finansiniame reglamente ir sprendimud&enuosawju
iStekliy expressis verbigtvirtinta taisykk, jog sumos, kurios virSija asignavimus, yra
perkeliamosj kitus finansinius metus.i$rincipa ETT susieju su metiniu periodiSkumu ir
biudzeto vieningumu. ETT pazyjo, kad ngvykdzius pertekliaus peékmo | Kkitus
finansinius metus, kit mey; biudZetas neatspias visy galimy Bendrijos pajam ir tokiu
buduy bus pazeisti ank&u pamirti principai.

Kadangi buvo perkelta tik dalis pertekliayskitus finansinius metus, téd ETT
pripazino, jog EP aktas, kuriuo buvo paskelbta,pagnamas 1990 m. pataisytas biudzetas,
yra negaliojantis.

1995 m. byloje 41/98 ET ieskiniu siek, kad ity panaikintas EP 1994 m. gruodZio
15 d. aktas, kuriuo buvo paskelbta apie 1995 nd#gto premima®’. Bylos kontekste buvo
nagrirgjama problema & neprivalomy asignavinm normos pakeitimo. Kadangi nebuvo
pasiektas sutarimas tarp EP ir ET,dodTT pripazino, jog EP aktas, kuriuo buvo paskalbt
apie biudZeto pémima, yra negaliojantis. Siuo atvejwlvaktualus metinio periodiskumo
principas ir jucexpressis verbiaustatyta 1/12 dydzio atitinkapasignavina taisykk.

IS pateikty byly analizs galima pastei, kad Bendrijoje yra susiduriama su
nepakankamo bendradarbiavimo tarp atskirstitucijy problem&?. BiudZetas kai kuriais
atvejais patvirtinamas pazeidziant nustatyprocediry reikalavimus, kas sukelia jo
negaliojimo pasekmes. Siekiant iSvengti nepatemmaeveikimo biudzetiniame procese yra

numatyta galimye kreiptis; ETT, kuria yra naudojamasi.

71988 m. biudZeto projektas buvo pateiktas tik 188&ovo 7 d.

%8 Judgment of the Court of 31 March 1992, Councithe European Communities v. European Parliament.
Budgetary Procedure — Amending and Supplementadg8u— Carry-over of Revenue — Budgetary Balance.
Case 284/90 // European Court Reports 1992,

%990/463/Euratom, ECSC, EEC: Final Adoption of Amiegdand Supplementary Budget No 2 of the European
Communities for the Financial Year 1990 // Officialurnal L 239, 1990. P. 0001-0001.

%0 Judgment of the Court of 7 December 1995, Cowfdihe European Union v. European Parliament, Budge
Case 41/95 // European Court Reports 1995.

®1 94/943/ECSC, EC, Euratom: Final Adoption of then&al Budget of the European Union for the Financia
Year 1995 // Official Journal L 369, 1994.

%2 Sjuo metu Bra pastebima tolibendradarbiavimo problapbiudZeto procese.

18



Il DALIS. ES BIUDZETO SANDARA

Siekiant iSsiaiSkinti ES biudzetis sandaros principesng ypa svarbu aptarti ES
biudzeto strukiros sudtiniy daliy, id estpajamy ir iSlaidy, svarbiausius aspektus, kurie bus

itin reikSmingi analizuojant atskirus biudzetsnsandaros principus.
1 skyrius. ES pajamos

Galima pazyndti, jog ES biudzetas, lyginant su kitomis tarptaémis
organizacijomis iSsiskiria tuo, kadna formuojamas vien iS valstypnariy inag;. Bendripy
steigimo sutartyse numatyta, kad biudZetas forrmagai$ toki dvieju dideliy daliy:

1. nuosav iStekliy (angl.own resources
2. Kity iplauky.

1951 m.ikiarus EAPB biudzetas buvo formuojamag&dus tiesioginius mokeisis
valstybise natse gaminamai angfiir plieno produkcijai. Jo dydis buvo iki 155

Nors nuosay iStekliy principasexpressis verbigvirtintas 1957 m. Romos sutart§fe
taiau IS pradai biudzetas buvo formuojamas iS valstylmariy inag;. Galiojo bendras
principas, kad jo dydis kiekvienai valstybei nammiklaus$ nuo bendrojo nacionalinio
produkto. Valstyhi narip ina§; dydziai 1958 — 1970 m. laikotarpiu pateikiami lede.
Galima pastedii, kad didziausianag; nasta teko trims didZziausioms Bengmnjalstylems, id
estPrandizijai, Vokietijai, Italijai.

Pirmieji bandymaiijtvirtinti muitus ir zengs tkio rinkliavas, kaip biudzeto pajam
Saltinius, buvo atlikti jau 1965 m. Tiau jie buvo neskmingi, kadangi pasiprieSino
Prandizija. Si ,krize* buvo i$spesta slyginai greitai - po met vadinamuoju Liuksemburgo
kompromis@>. Vis clto iki nustatyto termino 1966 m. nebuymanoma pakeisti buvusios
finansavimo sistemos nauja, kuri suteikBendrijai tam tikg savarankiSkum 1970 m.
balandzio 21 d. ETtvirtino nuosavjy iStekliy sistem®®, kuria sudaé tokios sudtines dalys:

1. muita®’, surenkami uZ preki importy i Bendriy muity teritorija®® i$

Bendrijoms nepriklaus&n; valstybu;

83 vitkus G.Europos $junga: enciklopedinis Zinyna¥ilnius: Eugrimas, 2002. P. 74.

64 201 str. leidzia nustatytus finansinius §afiariy inasSus pakeisti Bendrijos nuosavomisomis. Siame
straipsnyje yra iSskiriama viena i$ nuogaMésy riasSiy — pajamos i$ bendrojo muito tarifo.

%5 1966 m. buvo pasiektas susitarimas, kad sprendivegali liti primamas, jei jis vienos i§ $alies nuomone
pazeidzia vadinamuosius Salies ,gyvybinius* interes

% Council Decision of 21 April 1970 No 243/70 on tReplecement of Financial Contributions from Member
States by the Communities’ own resources // Offibtaurnal L 094, 1970, P. 0019-0022.

®” Romos sutarties 201 str. mutarifas numatytas kaip vienas pagrindinuosav ES E&y Saltiniy.

® Siuo metu Europos muitteritorija apima Belgijos Karalyst Danijos Karalyst (nepatenka Farerai,
Grenlandija), Vokietijos FederagirRespublika (nepatenka Heligolando sala ir Busingemitorija), Graikija,
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2. mokesiai uz i Bendrip teritorija jveZzamus Ze#gs tkio produktus ir Bendrijos
valstykese pagaminamo cukraus (gliukszorodukt) rinkliava;

3. istekliai i§ pricttines verts mokesio (angl. value added t3R°. Tuo
laikotarpiuexpressis verbibuvojtvirtinta valstybi; nariy pareiga moéti 1 %
vienod tarifa nuo PVM. Vis @lto Si nuosayjy iStekliy raSis pradta naudoti
biudzetui finansuoti tik nuo 1979 m.

Vadinasi 1970 m. priimtas sprendimasl siuosawjy iStekliy sistemosinter alia
iSskyre Bendrip i$ Kity organizaciy, kurios visos priklauso nua pariy mokamy inas.

1979 — 1984 m. itin rySki buvo DidZiosios Britarsjsumokamojnaso sumos
biudZzet, problema. Kadangi Sis darbas neturi tikslo dataBanalizuoti priezastis, ket
Didzioji Britanija susidiré su Sia problema, tétlbus aptarta pagrindés jos priezastys ir
numatyti sprendimo iwai. Skatiuojant pagal nuosayu iStekliy principa DidZioji Britanija
sumokdavo daugiau negu gaudavo pagal bendras finansgmiogramas. To priezastimis
galimaijvardinti Sias aplinkybes:

1. Didziojoje Britanijoje buvo mazai zegrdirbartiy asmen, kuriems remti buvo
iSmokama didzioji biudzeto dalis;

2. didelis PVM surinkima¥.

Didzioji Britanija nogjo, kad jai ity pritaikytos iSimtys, pagal kuriadity grazinama
dalisi biudZet, surenkam PVM mokesiy’". Sprendzianti&lausimy 1984 m. birzelio 25-26
d. buvo sudarytas susitarimas, kuris geriausiaizymamas Fontaineblou susitarifiupagal
kuri nuo 1985 m. DidZiajai Britanijai yra gffinama 66 % skirtumo, kuris atsiranda tarp
Didziosios Britanijos PVM mokeésy inaso dalies ir Didziajai Britanijai konkiiais metais
skiriamy iSlaidy.

Korekcijos mechanizmaster alia kelia problem dél neskaidrumo ir neaiSkumo, nes

néra prieziiros mechanizmo, kuris leigwertinti, ar naSta valstyls biudZetui iSlieka didzigl

Ispanijos Karalyst (nepatenka Ceuta ir Melilla), Pramija (nepatenka uiijio teritorijos ir Sent Pjeras ir
Mikelonas, Majotas), Airija, Italija (nepatenka igwo ir Campione d‘ltalia savivaldyb, teritorija prie Lugano
ezero), Liuksemburgas, Nyderlandaralyst, Austrua Portugalija, Suomija, Svedijos Karatysgungtits
DidZiosios Britanijos ir Siads Airijos karalysts, Cekija, Estija, Kipras, Latvija, Lietuva, Vengrijajalta,
Lenkija, Slonija, Slovakija.

%9 1970 m. balandzio 21 d. ET sprendime buvo numakgd nuo 1975 m. sausio 1 d. nuosaw$ed apima ir
atskaitymus nuo valstylpinariy PVM.

O Vitkus G.Europos gjunga: enciklopedinis Zinyna¥ilnius: Eugrimas, 2002. P.94.

! IbidemP. 75.

2 Fontaineblou susitarime buvo numatyta, kad bet alstyb: turi teis; pasinaudoti korekcija, jei biudZeto
nasta lyginant su santykine gerove yra pernelygisun
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ir ar taikoma korekcija yra pateisinama. Be térarexpressis verbimechanizmo, kuris leigt
kitoms valstylms'®, kurios rerajvardintos, pasinaudoti korekcija.

1985 m. ET padidino atskaityrmuo PVM dyd’™ nuo 1 % iki 1,4 %. Apribojimai,
kuriy negali virSyti atskaitymai nuo PVM pateikiami Jqafe.

1988 m. nuosay iStekliy sistema buvo praq'irttaf6 ir buvo jvesta nauja nuosav
iStekliy rasis — atskaitymai nuo valstgnags BVP".

Nuosaw iStekliy plétimo tikslas —ijgyvendinti biudzeto subalansuotumo princip
valstybiy nariy BVP pagrindu. Si naujavedama d3y grup: expressis verbisuvo jvardinta
kaip subsidiarus pajamsaltinis. Jis taikomas tais atvejais, kai neuZzéenkksiau aptang
Saltiniy. Sio k&y Saltinio reik3m sudarant biudZetnuo 1988 m. iki dabar labai pasikeiB
priede galima matyti, kai k&iasi biudzeto pajam sucktis. Laikotarpiu 1988 — 2008 m.
galima pastedii tokias tendencijas:

1. Nuo 1993 m. i$ esés nesikalia pajamos, surenkamos iS muitz Zengs aikio
produkcip;

2. pajamos iS cukraus (gliukég) rinkliaw; nuo 2001 m. nevirsija 1 %;

3. labiausiai sumago pajamos iS atskaitygmuo PVM. Nuo 1988 m. iki 2008 m.
ju ,svoris* biudzete sumajo beveik 3,9 karto.

Galima pasteddi, jog atskaitynm nuo BVP ,svoris“ biudzete nuo 1992 mmé
spatiai augti ir dabar sudaro nemgdali biudzeto pajam Atskaitymy nuo BVP kitimo raida
pavaizduota 4 priede. Galima pasiglkad nuo 1988 m. atskaityymuo BVP svoris biudzete
iSaugo nuo 10 iki beveik 68 %.

Galima atkreipti dmeg i tai, kad ET nustatir maksimalias biudzeto pajammibas,id
est lubas”, kurios negali virSytexpressis verbisiustatyto procento nuo wsES valstyhi
BVP. Vadinamyjy ,luby” dydzio kitimas pateikiamas 5 priede. Galima pb&iekad jo dydis
palaipsniui didjo. 1988 m. jis gajo sudaryti 1,15 % valstybinary BVP, o0 nuo 1999 m.

uzsifiksuojamas dydis, kurisshau nebuvo pakeistas, lygus 1,27 % .

3 Didzioji Britanija, Austrija, Vokietija, Nyderlaral, Svedija. (2007 m. kovo 29 d. Europos Parlamento
rezoliucija @&l ES nuosawju iStekliy ateities. [ziréta: 2008-03-21] Prieiga per interaet
<http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?ptREP//TEXT+TA+P6-TA-2007-
0098+0+DOC+XML+VO//LT#BKMD-16> ).

" § padidinim galima sieti su dvigjnaujy nariy Ispanijos ir Portugalijos prisijungimu.

"% Council Decision of 7 May 1985 No 257/85 on ther@aunities* system of own resources // Official Jwir
L 128, 1985, P. 0015-0017.

"6 Council Decision of 24 June 1988 on the Systemh@fCommunities* own resources // Official Jourhdl85,
1988.

72002 m. nuosay iStekliy sistemoje BVP koncepcija ki@mai BNP koncepcii. Tod:l iki 2002 m. dydis
nurodomas remiantis BVP, @éliau siejamas su BNP.
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1994 m. nuosay iStekliy sistemoje buvo padarytas pakeitiffasuris padidino
valstybiy nary atskaitymy dydzius nuo BVP laipsnisSkai nuo 1,2 % iki 1,27 &wtskaityny
dydziai nuo PVM mazinami nuo 1,4 % iki 1 %. 3, biprieduoseexpressis verbisnatome
Siy pakeitim; pasekmes.

2000 m. ruggo 29 d. ET sprendimectiEuropos Bendrij nuosay istekliy sistemo&
atskaitymai nuo PVM buvo laipsniskai sumazintiOkb % tarifo. Tokia riba pasiekiama 2004
m. Sio pakeitimo pasekss atsispindi 3 priede.

Pazynétina, kad ES biudZetas pajargauna ir i$ kij Saltiniy. Sios pajamoséna ypa
dideks. 2008 m. kit pajamy dydZiai pateikiami 6 priede.

IS 6 priede pateikiamduomem galima pastedti, jog didziausi ,,svori” IS kity pajamy
turi jplaukos, gaunamos iS Bendrijos institucijose ios& Bendrijosistaigose dirbany
asmen.

Jau 1999 m. ES imta svarstyti kaip pakeisti ES augs iStekliy sistem®.
Laikotarpiu nuo 2004 m. iki 2007 m. buvo atliktdikgrimai dél nuosaw iStekliy, EK reng
ataskaitas @ nuosawju iStekliy sistemos veikimo, tei siilymus ¢l Europos Bendrij
nuosavju istekliy sistemos.

Galima iSskirti tokias pagrindines problemas, stidwis susiduria ES:

1. I1Saugs atskaitym nuo BNP svoris ES biudzete.

2. Poziiris, kad jnaSai i ES biudzet yra papildoma naSta nacionaliniam
biudzetui, gali tapti vertylnj kurios buvo ESé&me, zlugimo pradzia.

3. Permok; grazinimo sistema yra pernelyg sitithga ir neskaidri.

Siekiant i§spysti problemas ketinama tobulinti valstybhariy inad; sistem® ir
sukurti nauj nuosavyjy istekliy sistem®2. Nuosawjy istekliy reforma lity vykdoma dviem
etapais. Pirmojo etapo pagrindiniu tikslu vadinarsiakis paruosti naujos nuosgw iStekliy

sistemos pagrind Pazynétina, kad atlikti nuosayu iStekliy sistemos reform yra labai

"8 Council Decision of 31 October 1994 on the systérine European Communities' Own Resources // @ific
Journal L 293, 1994.

" Council Decision of 29 September 2000 No 597/2660he System of the European Communities* Own
Resources // Official Journal L 253, 2000, P. 00826.

8 Resolution on the Need Modify and Reform the EesspUnion‘s Own Resources System // Official Journa
C 175, 1999.

81 Nuosawjy istekliy sistema tobulinama atsiZvelgiartokius principus: valstyhinariy lygybe, paprastumas ir
skaidrumas, valstyhinariy solidarumas ir vienodas orumas, pajgmertvarkos ir iSlaid persvarstymas.

82 Svarstant nuosajy iStekliy sistemos pertvarkos moglehinimi tokie mokesiai: PVM, transporto priemoni
kuro akcizo mokeasai, tabako ir alkoholio akcizo mok&ai, imoniy pelno mokesai. Be to, siloma, kad ES
biudzet, gakty papildyti moke&iai uz vertybiny popierip sandorius, mokeégi uZ transporto arba
telekomunikacij paslaugas, pajammokestis, priskaitomasis mokestis uzigahas, ECB pelnas, ekologinis
mokestis, mokestis uz valiutos sandorius, santanpkestis, finansini sandon; mokestis. (2007 m. kovo 29 d.
Europos Parlamento rezoliucij@lcES nuosayjy iStekliy ateities. [Ziréta: 2008-03-24] Prieiga per interaet
<http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?ptREP//TEXT+TA+P6-TA-2007-
0098+0+DOC+XML+VO//LT#BKMD-16>).
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sunkd®, kadangi turi bti pasiekta, kad ji atitikt kiekvienos valstyés santykim geros lygi.
Yra expressis verbisizsibéztas tikslas, kad naujos sistemos taikymo praduiatapti 2014
m.

Ankstiau expressis verbisaptarti biudzeto formavimo Saltiniai &g uZtikrinti
tinkama vykdomos politikos finansavim BiudZeto pajamos galiabi vertinamos pagal tokius
pricipus®:

1. ekonominis efektyvumas;

2. teisingumas;

3. stabilumas;
4. matomumas ir paprastumas;
5. administravimo ekonomisSkumas;
6. finansinis savarankiSkumas;

7. pakankamumas.

Atkreiptinas @mesys, kad nei vienas iS ES finansavimo Saltmetenkina vig Siy
pamirety principuy.

2 skyrius. ES iSlaidos

ES biudzeto asignavimais (angkpenditure vok. Haushaltsausgabgranc.depense
budgetairg galima laikyti ES nustatytléSu sunmy, kuri yra skiriama tam tikroms sritims
finansuoti.

2006 m. prgmus nauyj finansire perspektyy 2007-2013 m. buvo pakeisti ES iShaid
pavadinimdl®. Galima ity iSskirti tokias ESdSy panaudojimo sritis:

1. tvarusis augimas (angiustainable growth

2. gamtos iStekli apsauga ir valdymas (angireservation and management of
natural resources

3. pilietiSkumas, lais¥, saugumas ir teisingumas (angitizenship, freedom,
security and justice

4. ES kaip pasaulinpartneé (angl.EU as a global playgr

5. administravimas (anghdministratior);

kompensacijos (angtompensatior)s

8 Court of Auditors Opinion No 2/2006 on a Propdisala Council Decision on the System of the Europea
Communities* Own Resources // Official Journal G2R006. P. 50-53.

84 2007-09-12 Communication from the Commission Refog the Budget, Changing Europeif#ta: 2008-
03-24] Prieiga per interngt<ec.europa.eu/budget/reform/library/issue paperidtat®n_paper_en.pd.

8 |ki 2007 m. ES dSos buvo skiriamos tokiems tikslams finansuoti: &eikiui, strukfiriniams procesams,
vidaus politikos kryptims, iSés veiksmams, administravimui, rezervams, pasireagiarystei paramai.
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Sios perspektyvos rnimas buvo labai komplikuotas ir stithgas, kadangi isry&jo
valstybiy nariy poziiriy skirtumai. Pagrindines problemas &k
1. Maksimali ES biudzeto iSlaidriba:
a) Maksimali ES biudZeto iSlaigriba 1 % valstyhj nariy BNP®®;
b) Maksimali ES biudZeto i§laigriba 1,26 % valstyhi nariy BNP?";
c) Kompromisinis variantas,
2. Nuosawjy istekliy sistem&’ ir DidZiosios Britanijos permokos gffinimas”.
3. I8laidy paskirstymo principat.
4. Regionire politika®™.

2007-2013 m. finansinperspektyva buvo priimta 2006 m., taip ir neiSeduesi vis;
problemas &usiy klausim.

7 priede yra pateikta aukdu pamigty ES ESy planuojamo panaudojimo
atitinkamose srityse duomenys. IS pateikiuiomem matome, kad ES iSlaidos negatitib
neriboto dydzio. Finanséfe perspektyvojeexpressis verbigwustatyta nuosayy iStekliy
virsutiné riba, kuri inter alia lemia ir ES asignavim apimi (biudzeto subalansuotumo
principas). BiudZeto subalansavimo taigyRlexpressis verbiSuvo jtvirtinta jau 1957 ni’.
Vadinasi Bendrijoje éra leidZziama, kad susidatnybiudZeto deficitas.

Dar 1992 m. Edinburge buvo priimtas sprendimas,skinter alia numaé, jog
nuosavyju iStekliy virsutine riba yra 1,24 % valstybnary BNP. Vis &lto Si riba formuojant
biudZetus nebuvo pasiekta. Vadinasi biudZzetas yadesnis negu leistvalstybiy narig
nustatyta virSutié nuosavyju istekliy riba.

8 priede pateikti duomenys rodo neatitikitarp iSlaid, virSutinés ribos,id estl1,24 %,
ir faktiniy iSlaidy. 1S priede pateikiduomem galima pastedi, kad atiausiai nustatytos ribos
biudzetas buvo 1993 m., kai sugldr18 %. Be to, kelis kartus biudzetas buvo pergeigl0
% riba, tai atsitiko 1996 m. — 1,14 % ir 1997 m. — 1,12 2007 — 2013 m. finansije
perspektyvoje tendencijos nesikaiir biudzetas neaa iki leidziamos ribos.

Pazynttina, kad ES iSlaidos galiib klasifikuojamos pagal skirtingus kriterijus.

8 Didzioji Britanija, Vokietija, Svedija, Prafeija, Austrija, Nyderlandai, Ispanija, Graikija, fagalija.

87 Lietuva, Italija, Suomija, Belgija, Estija.

8 |enkija, Latvija, VengrijaCekija, Sloenija, Danija, Kipras.

8 Buvo sutarta palaipsniui sukurti naujuosavjy istekliy sistena.

%15 esnes buvo paliktas nepakeistas DidZiajai Britanijéaaas korekcijos mechanizmas.

° valstybes naes buvo nepatenkintdsad, i biudZea dydZiu, iSlaid, paskirstymo prioritetais.

%2 Daugiausiai klausim kélé strukfiriniy paramos subalansavimas ir paskirstymo tarp Sadiriy principai.
Valstybés nags buvo nepatenkintos, kad tam tikgiregionai negautparamos.

% Detaliai yra nagrigjama darbo IV dalies 3 skyriuje.

% Europos Ekonomirs Bendrijos steigimo sutarties 199 str. 2 daréta: 2008-03-24] Prieiga per internet
<http://www3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska.showdoq |®I=27086.
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Siekiant iSspygsti  biudZeto subalansavimo problgmir jgyvendinti biudzeto
subalansuotumo principislaidos yra skirstomastokias grupes:

1. asignavimai mogimams (angl. payment appropriation Jie gali ti
aiSkinami, kaip iSlaidos, kurios yra skiriamos vgkd teisinius
isipareigojimus:

e einamaisiais metais;
e ankstesniais finansiniais metais.

2. asignavimaisipareigojimams (anghppropriations for commitme)it. Jie gali
buti suprantami, kaip vistam tikrais metais prisiimtteisiniy iSipareigojiny
suma veiksmams, vykdomiems Kkelerius finansinius umetlie dar yra
vadinami virtualiaisiais pinigaf

3. nediferencijuoti asignavimai (anglnon-differentiated appropriations Si
grupe uztikrina iSlaidy;, susijusi su kiekviem finansini met; metiniais
veiksmaisjsipareigojimus ir mogimus.

Galima ity iSskirti tokias dvi kiekvien finansiniy mety bendgsias sumas:
1. bendra asignavimijsipareigojimams suma, kuri sudaryta is:
e nediferencijuai asignavim;
e |Sipareigojiny asignavim.
2. bendra asignavimmokgjimams suma, kuri sudaryta is:
¢ nediferencijuai asignavinu;
e mokéjimy asignavin.
Atkreiptinas @mesys, kad biudzeto pajamos yra skirtos padengtisvasignavimus
mokejimams,isipareigojiny asignavina nehitina padengti pajamomis.
Biudzeto iSlaidos galiidi klasifikuojamos ir kaip:

1. privalomosios iSlaidos (angl.compulsary expendituye kuriomis yra
finansuojami ES teés aktuose numatyti tiksf¥j jas tvirtina ET;

2. neprivalomos iSlaidos (anghon-compulsary expendityre- tai asignavimai,

kuriy dydj patvirtina EF®,

% Asignavimai mokjimams ir asignavimaisipareigojimams dar yra laikomi diferencijuotaisgasvimais
(angl.differentiated appropriations
% EP biudzeto komiteto 2004 m. birzelio 3 d. prameSi. [ziréta: 2008-03-31] Prieiga per interaet
<http://www.europarl.europa.eu/comparl/budg/newmesi’b81576It.dos.
" Jos yra skirtos Zetm iikio politikos priemorms finansuoti, ES kaip pasaulinio partnerio finaisai, tam
tikroms administravimo iSlaidoms.
% Tai asignavim grupss, kuriomis finansuojama: laisy pilietiSkumas, saugumas ir teisingumas,
administravimo iSlaidos, kuriogra priskirtos privalomosioms iSlaidoms.
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Teiss doktrinoje yra laikomasi nuomésy kad skirtumas tarp privalogy ir
neprivalomyju iSlaidy yra politinis, kadangi jis siejamas su ET ir ERigmpasidalinimu ir
kuri i§ 8iy institucijy taria svarbiaugiZod dél tokiy asignavin .

Tik sukiirus EEB pagrindia iSlaidy dalj sudaé |éSos, skirtos Zeas tkio politikai bei
bendrosios Zes tikio rinkos organizavimo sistemonis I8laidy strukiira pasikeit XX a.
devintajame deSimtmetyje. ,Deloras |“ plane buvadypgubintos iSlaidos struitiniams
fondams. Finansavimo dydis paéjilinuo 15 iki 30 %,

Pazynttina, kad ES tuity reaguotii pokyius, toal turéty persvarstyti prioritetus.
Galima huty jvardinti tokius prioritetus,i kuriuos ES, priimdama ilgalaikius finansinius
planus, tuéty atsizvelgti:

1. savo vertyhi rémimas, kadangi konkurencijeldiStekliy ir rinky tampa vis
aStresa. Sioje srityje reikia iSspsti tokias problemas:

e prisitaikyti prie strukiiriniy pokyCiy;

e suvaldyti socialines problemas.

2. Ziniy, konkurencingumo, naujayi skatinimas. ES turi pasinaudoti savo
privalumais bei skatinti mokslo ir technikos{.

3. ypatinga svarba pereinant prie zim paslaug ekonomikos, kaip buvo pereita
nuo Zemds dkio prie pramons. Sioje srityje ES tés iSspesti tokias
problemas:

e palengvinti darb pohidzio pasikeitimus;

e sustabdyti jaunim kad nepaliki per anksti mokyklos;

e rapintis jaunimo Svietimu, kadangi dalis jo neturi kpakamai
pagrindiniy igudziy, kurie inter alia reikalingi rinkos ekonomikos
salygomis.

4. gimstamumo lygio, ekonominio efektyvumo iy lygybés klausimai. Sioje
srityje ES turi surastitmus, kurie paéty paskatinti:

e demografif atsinaujinima;

e prailginti darbin amZiy;

e integruoti migrantus;

e vieqyjy finang; tvarums.

5. klimato kaita ir jo poveikis Europai.

% Cairns, W Europos $jungos teigs jvadas Vilnius: Eugrimas, 1993. P. 93.

100 1968 — 1988 m. svyravo tarp 58 ir 86 %uviSlaidy (European UnionFinancial report 2004 Belgium:
European Communities, 2005. P. 148-149.

1%% pidem
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6. saugumas ir konkurencinga energetika.
7. kova su nusikalstamumu ir terorizmu.

Vadinasi, ES siekdama finansuoti Sias @&rds aptartas kryptis gali susidurti su ES
biudZeto pakankamumo problema ir pasiekti valstylairiy nustatys leidziam riba.

Pazynttina, kad nustatant biudzeto iSlaickryptis atsizvelgiama Siuos bendrus
principus:

1. subsidiarumo — ES veikia tokiu mastu, kai valggyhats numatomo veiksmo
tiksly negali pasiekti centriniu ar regioniniu mastu.

2. proporcingumas — biudzeto iSlaidos yra proporcinggsi jos yra
veiksmingiausia prieman tai problemai tinkamai iSsgsti.

ES biudzeto subalansavimui itin svarbus didziausass p&ios kategorijos iSlaig
normos tam tikriems finansiniams metams nustatynsastaisykk néera taikoma iSlaid
grupems, kurios atsiranda pagal ES pirgiteis; ir jos pagrindu priimtus tets aktus.
DidZiaush iSlaidy normy nustato EK. Sveiksmy ji atlieka pirmiau pasitarusi su Ekonoran
politikos komitetu. Tokios iSlaiinormos nustatymui dideitaka daro:

1. ES BNP dydzio raida;
2. valstybi nariy biudZet, pokyiai;
3. prieS metus buvusios pragyvenimo islaidos.

Rengiant ES biudzeg{ Sia normy turi atsizvelgti visos ES institucijos, dalyvaujas
biudZeto rengimo procédoje.

Pazynttina, kad didZiausios iSlaidnormos nustatymaséra absoliutus. ES steigimo
sutartyse numatyta tujES institucij: EP, ET, EK, teid nustatyti kit norm. Balsavimo
procedirai yra numatyti papildomi kvalifikuotos balslaugumos reikalavim&t.

192 ET_ kvalifikuota bals dauguma, EP— narbals; dauguma ir 3/5 atidugtbals; dauguma.
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IV DALIS. ES BIUDZETIN ES SANDAROS PRINCIPAI
1 skyrius. Vieningumo ir tikslumo principas

Vieningumo ir tikslumo principas (angbrinciples of unity and of budget accuracy
vok. Grundsatze der Einkheit und der Haushaltswahrlpgdanc.principe d‘unite et de verite
budgetairg pirma karta ES mastu pirmigje teigje jtvirtintas Europos Ekonomés Bendrijos
steigimo sutarti¢d® 199 str. 1 d. Wesrese jos redakcijose: Europosj@gos sutartyfe?
Europos Bendrijos steigimo sutarties suveimedakcijojé®®, Konsoliduotoje Ekonomirs
Bendrijos steigimo sutartyj®, Europos §ungos sutarties ir Europos Bendrijos steigimo
sutarties suvestiie redakcijojdé®”’, jis iSlieka nepakifs. ES antrigje teigje jis jtvirtintas
Finansinio reglamento 1605/2002-5 str. Sis principas moksle Zinomas ir vientisumo
taisykks vardd®® Jo esm, kad visos ES i$laidos ir pajanmi®sitraukiamosi kiekvieniems
finansiniams metams sudaromamatas ir nurodomos biudZete. Biudzetas yra dokuasent
kuris kiekvieniems finansiniams metams numato idA@ visasiplaukas ir iSlaidas’
Pazyngtina, kad jokios pajamos negalitbrenkamos, o iSlaidos daromos, jérajrasytosi
tam tikra biudzeto eilut. Kitas svarbus aspektas, kuris stsigu ES biudzeto iSlaidomis yra
tas, kad ilaidos negali vir$yti nustagygtsignavim dydzio™.

Vieningumo ir biudZeto tikslumo principas Europo®n@rijoje iS karto nebuvo
igyvendintas. Galima iSskirti kelis $io princigyvendinimo etapds$?

1. 1952 — 1967 m.
2. 1967 — 1970 m.
3. nuo 1971 m.
Laikotarpis nuo 1952 m. iki 1967 m.
1951 m. balandzio 18 d. pasiraSius Europos angliplieno bendrijos steigimo
113

sutarf° veiké 2 biudzetai:

193 Europos Ekonomits Bendrijos steigimo sutartis. {iféta: 2008-03-31] Prieiga per interaet

<http://wwwa3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska.showdoq |®I=27086.

1% Treaty on European Union // Official Journal C 19992, P. 0001-0110.

19 Consolidated Version of the Treaty Establishirg Buropean Community // Official Journal C 340,1997
1% Consolidated Version of the Treaty Establishirg Buropean Community // Official Journal C 325, 200
197 Consolidated Versions of the Treaty on Europeamotrand of the Treaty Establishing the European
Community // Official Journal C 321E, 2006, P 00I331.

198 vsitkus G.Europos Sjunga: enciklopedinis Zinyna¥ilnius: Eugrimas, 2002. P. 78.

199 ES pajamos ir i$laidos detaliau yra nagiamos darbo Il dalies 1 ir 2 skyriuose.

110 Bjudzeto samprata buvo pateikta darbo | dalidsytitge.

11 Bjudzeto ribotumo problema buvo analizuota datbdadlies 2 skyriuje.

112 strasser, DThe Finances of Europ&™ ed.Luxembourg: Office for Official Publications of tHeuropean
Communities, 1992. P 42-43.

3 Europos angii ir plieno bendrijos steigimo sutartis. fidta: 2008-04-01] Prieiga per interaet
<http://www3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska.showdoq |®I=9177>.
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1. administracinis biudzetas;
2. veiklos biudzetas.

1957 m. kovo 25 d. buvo priimtos dvi sutartys, kuaiis jsteigta Europos Ekonomin
Bendrija@™* ir Europos atomié energetikos bendrif&, kuriomis buvo isteigti dar trys
biudzetai:

1. EEB biudzetas (Europos EkonorésnBendrijos steigimo sutarties 199 str.);

2. EURATOM veiklos biudzetas (Europos atowsn energetikos bendrijos
steigimo sutarties 171 str.);

3. EURATOM tyrimy ir investiciy biudzetas (Europos atonés energetikos
bendrijos steigimo sutarties 171 str.).

Vadinasi, vienijantis Europai iiglaika veiké 5 atskiri biudzetai. Galima pazytn kad
tik EEB neskye i$laidy veiklai ir administracijaj du atskirus biudzet&€.

Laikotarpis nuo 1967 m. iki 1970 m.

Pirmuoju zingsniu pradi igyvendinti vieningumo ir tikslumo principgalima ity
laikyti 1965 m. balandzio 8 d. priimtEuropos Bendrij jungtinés tarybos ir jungtiés
komisijos steigimo sutaft’. Sia sutartimiinter alia buvo sukurtas vienas biudZetas, kuris
pakeit EAPB administracinbiudzet, EEB biudZzef ir EURATOM veiklos biudZet

Laikotarpis nuo 1971 m.

1970 m. balandzio 22 d. buvo priimta sutartis,aBes pakaiianti tam tikras Europos
Bendrijy steigimo sutatiy ir Europos Bendrj jungtinés tarybos ir jungtiés komisijos
steigimo sutarties biudZetines nuostdtasSia sutartimi prie 1965 m. balandZio 8 d. sukurto
biudZeto buvo prijungtas EURATOM mokslintyrimy ir investicijy biudZetas. Sis jungtinis
biudzetas zinomas ,bendrojo Europos Bendbijudzeto vardu“ (anglgeneral budget of the
European Communities*

Sio biudZeto strukira sudaé:

1. EAPB administraciés iSlaidos ir su jomis susijusios pajamos;

2. EEB pajamos ir iSlaidos;

114 Europos Ekonomirs Bendrijos steigimo sutartis. {iféta: 2008-04-01] Prieiga per interaet
<http://www3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska.showdoq |®I=27086.

5 Europos atomigs energetikos bendrijos steigimo sutartisiifta: 2008-04-01] Prieiga per interaet
<http://www3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska.showdoq [®I=10963>.

118 pavyzdziuij EURATOM veiklos biudZet buvoitraukiamos administracts i$laidos, su saugos garantijomis
ir sveikatos apsauga susijusios iSlaidos, kai &upu tyrimy ir investiciju biudzeto iSlaidos buvos skiriamos su
Bendrijos tyrimp programa susijusioms iSlaidoms, Agewos kapitalo dalimsisigyti bei Agentros
investicijoms, mokymo instituaijirangos pirkimui, bendju imoniy kapitalo dalimgsigyti arba dalyvauti tam
tikroje bendroje veikloje.

17 Treaty Establishing a Single Council and a SingtEmmission of the European Communities (Merger
Treaty) // Official Journal L 152, 1967.

18 Treaty Amending Certain Budgetary Provisions @f Theaties Establishing the European Communitigls an
of the Merger Treaty, and Related Instruments Guaté Official Journal L2, 1971.
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3. EURATOM pajamos ir iSlaidos.

Vadinasi nuo 1971 m. sausio 1 d. trys teisiSkaitiskjos organizacijos téjo bendgn
biudzet. Vienintelis savarankiSkas biudzetas buvo EAPRIlesibiudzetas.

Pazynitina, kad 1992 m. vasario 7 d. pasiradyta Europgian§os sutartis® ir
vélesres sutartys neiSspreéidvisisko vieningumo ir tikslumo principagyvendinimo
problemos. Problema buvo palikta iSsighr savaime, kadangi 2002 m. baigalioti EAPB
steigimo sutartis.

Galima huty iSskirti tokias vieningumo ir tikslumo principoinstis, kurios egzistavo
nuo 1971 m.:

1. jau anksiau mirctas EAPB veiklos biudZetas. Sis biudZetas buvo
inkorporuotas i bendji biudzet 2002 m., kai pabaiggalioti EAPB steigimo
sutartis.

2. Europos vystymosi fondas (angEuropean Development Foundkuris
isteigtas 1957 m. ir yra skirtas Bendrijos pagaldaikos, Kariby ir Ramiojo
vandenyno Sali bei uzjfirio teritoriju ekonominei ir socialinei ptrai, yra
finansuojamas ne i§ bendro biud#é¥01988 m. vasario 11-13 d. Briuselyje
ET nusprend, kad fondas toliau bus finansuojamas ne iS biwd2¢tio 2008
m. I€Sos uzjirio teritorijoms yra skiriamos iS ES biudzeto, taopu kiti mirgti
regionai 2007-2013 m. laikotarpiu finansuojamii® f®ndo. Teigs doktrinoje
Sis fondas yra netgi laikomas pagrindinedtini (angl. main hindrancg
biudZeto vieningumo principtf

3. Skolinimasis ir skolinimas. Bendrija negali skolniéSy siekiant padengti
iSlaidas. 1978 m. EK 8i¢ panaikinti & iSimt, tatiau ET atmet pasiilyma'?*
Pagrindine priezastimi buvo tai, jog skolinimo ikoinimosi negalima
pripazinti jprastomis pajamomis ir iSlaidomis. Be to, ET veiksnmgalima
vertinti kaip siek iSvengti galy pasidalinimo su EP. Liter@ije Si iSimtis yra
laikkoma viena IS priezés;, dél kurios nebuvo patvirtintas 1979 m.
biudzeta¥”.

119 Treaty on European Union // Official Journal C 199-07-1992, P. 0001-0110.

120 Fondas sudaromas 5 méaikotarpiui. Siuo metu jis skirtas 2008-2013 aikbtarpiui.

121) affan, B.The Finance of the European Unidrondon: Macmillan Press LTD, 1997. P. 38.

122 strasser, DThe Finances of Europ&™ ed.Luxembourg: Office for Official Publications of tHeuropean
Communities, 1992. P. 45.

123 |bidem
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4. Europos investici bankas (angl. European Investment Bankvok.
Europaische Investitionsbajkkuris buvo isteigtas Romos sutartitif. Si
institucija nenaudoja ES biudzetdl, o finansuojamas iS valstypnariy inas;
ir skolinimosi finang rinkose.

PaZynitina, kad tam tikros ES decentralizuotos ages? i§ dalies ar visiskai veikia
savo Esomis, t.y. gali imti moke&sus uz suteikiamas paslaugas. Tokiomis agestyra:

1. Vidaus rinkos derinimo tarnyba (prgkzenklams ir pramoniniam dizainui) -
angl.Office for Harmonisation in the Intenal Market;

Bendrijos augal ir veisliy tarnyba (anglCommunity Plant Variety Offige
Europos aviacijos saugos agaat(angl.European Aviation Safety Agency
ES istaig: vertimo centras (anglTranslation Centre for the Bodies of the
European Unioh
Nors vieningumo ir biudzeto tikslumo principo iStek siekia Bendnj steigimo
pradzi, jo igyvendinimui prireilé gan ilgo laiko tarpo - beveik 50 metkol buvo apjungti
Bendrijy mastu egzistay atskiri biudzetai. Vis & to negalima teigti, kad vieningumo ir
biudzeto tikslumo principas yra absoliutus, kadaegzistuojaexpressis verbigiustatytos

iISimtys.
2 skyrius. Metinio periodiSkumo principas

Metinio periodiskumo principd® (angl. principle ofannuality, vok. Grundsatz der
Jahrlichkeit pranc. prinzipe d‘annualite) pirma karty Bendrip mastu pirmigje teigje
jtvirtintas Europos angliir plieno bendrijos steigimo sutartyfé Véliau pakartotas Europos
Ekonomirés Bendrijos steigimo sutartyfé. Veélesrise jos redakcijose jis islieka nepakit
ES antritje teissje jis jtvirtintas Finansinio reglamento 1605/200213 str.Sis principas
moksle turi ir tarptautinpavadinina, ,anuiteti$kumas'®®

Principa reikéty suprasti tokiais aspektais:

124 Europos investicij bankas teikia ilgalaikes paskolas, skolina pinigiesojo ir privataus sektoriaus Europai
svarbiems projektams, tokiems kaip: ES regi@anglaudos ir konvergencijos, mgg ir vidutiniu imoniy
paramos, aplinkosaugos sistgmmoksliniy tyrimy, vystymosi ir naujovi diegimo, transporto, energetikos.
125 Bendrijos agefiira yra Europos vieSosios tessreglamentuojamistaiga. Ji turi atskiro juridinio asmens
statug ir yrajkurta ES antriés teigs aktu konkr&iam techniniam, moksliniam ar valdymo uzZdaviniuksyti.
126 Teigss doktrinoje metinio periodiskumo principas ZinonirasasmetiSkumo principo pavadinimu (Cairns, W.
Europos gjungos teiss jvadas Vilnius: Eugrimas, 1993. P. 93).

" Europos angli ir plieno bendrijos steigimo sutartis. f#ta: 2008-04-02] Prieiga per interaet
<http://wwwa3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska.showdo@ I®I=9177&p query=&p_tr2=2.

Europos Ekonomiss Bendrijos steigimo sutartis. {itéta: 2008-04-02] Prieiga per interpet

<http://wwwa3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska.showdoq |®I=27086.
129 Vitkus G.Europos Sjunga: enciklopedinis Zinyna¥ilnius: Eugrimas, 2002. P. 78.
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1. ,Visu Bendrijos pajam ir iSlaidy straipsniai jtraukiami i kiekvieniems
finansiniams metams sudaromamatas ir nurodomi biudzete“ (Konsoliduota
Europos Bendrijos steigimo sutartis 268 str. 1 d.).

2. Kaip igyvendinimo taisyl: ,biudZete numatytas iSlaidas leidZziama daryti
vienerius finansinius metus” (Konsoliduota EuropBndrijos steigimo
sutartis 271 str. 1 d.).

3. Finansinius metus tapatinant su kalendoriniais msetdinansiniai metai
prasideda sausio 1 d. ir baigiasi gruodzio 31 dbnsoliduota Europos
Bendrijos steigimo sutartis 272 str. 2 d.).

Metinio periodi§kumo principas ifgaika buvo mokslinink gincy objektas®. Galima
ISskirti tokias nuomones:

1. vieni mokslininkai palaik valdymo metod (angl.management methjd

2. kiti palaiké finansiniy mety metod, (angl.financial year method

Valdymo metodo Salininkai teig jog visos pajamos ir iSlaidos yjakakiuojamos
nepaisant dienos, kai atsiranda pareiga.

Finansinip mety metodo Salininkai mano prieSingai. &rpressis verbisikcentuoja,
kad biudZetas leidzia pajamir iSlaidy igyvendinimy nepriklausomai nuo datos, kai tai
ivyksta. Pazyrétina, kad Siuo atveju turi tb atsizvelgiamai dat, kuria atsiranda
isipareigojimai, aigyjamos tam tikros tets. Vis c¢lto finansiniai metai apima visas pajamas
ir iSlaidas, leidZziamas biudzeto tam tikriems metakurie susideda iS 18 ety ménesiy.
Svarbu Ity pateikti asignavim rasis, kuriosexpressis verbigra leistinos finansiniams
metams:
asignavimai, kurie yra numatyti biudzeiskaitant pataisaius biudzetus;

i§ kity mety perkelti asignavimar™;

asignavimai, kurie atsiranda i$ saiggnty mokejimy i saskait;

w0 NP

asignavimai, suteikti gavus pasksias iplaukas finansiniams metams arba
ankstesniais metais, kuriéra panaudoti.

Bendrijos pasirinko praktigk sprendim. Yra taikomas vadinamasis ,miSrus
metodas”, tai reiSkia, kad biudZeto iSlaidoms yaikdmas finansimi metyy metodas, o
pajamoms valdymo metodas.

Norint atskleisti biudzeto metinio periodiSkumormipo esm reikia aptarti, kas yra

diferencijuoti asignavimai.

1% strasser, DThe Finances of Europ&™ ed.Luxembourg: Office for Official Publications of tHeuropean
Communities, 1992. P. 50.
131 Apie asignavim perklima ir pagrindines taisykles bus kalbamdiau Siame skyriuje.
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Bendrijos biudZetas, kaip kiekvienos valstyb biudZzetas, suderino metinio
periodiSkumo princip su poreikiu uzsiimti daugianacionaimis operacijomis, kas reiskia,
jog isipareigojimai jvedami per ilgesn laikotarg negu per finansinius metus, kuriais
isipareigojimas yra padarytas.

Asignavimy isipareigojimams koncepcija igpbta dar 1957 m. priimtoje Europos
atomires energetikos bendrijos steigimo sutartyje. Siojgarsyje 176 str. asignavimai
isipareigojimams vykdyti apibziami kaip apimantys kelis straipsnius, sudanas atskin
vienet, o kartu ir nuosekdi visuma. Tuo tarpu mokjimy asignavimai apitdinami
maksimalia suma, mokama kiekvienais metais laikaaiksiau apitidinty jsipareigojim.

Asignavimp mokgjimams ir asignavim isipareigojimams sampratos yra pateiktos
darbo Il dalies 2 skyriuje, t@tiSiame skyriuje jos éra pakartotinai aptariamos.

Galima pastedti, kad asignavim jsipareigojimams koncepcija st problen
vertiant ja i kitas oficialias Bendrijos kalbas. Tokio nesusipn® bty iSvengta, jei bty
pasinaudota pranezy kalbos terminu gutorisation de programmgkas reikst, programos
leidimas. Vis dlto buvo pasirinkta diferencijugtjsipareigojimy savoka (angl.differentiated
appropriations) kuri apima asignavimus mégkmams (angl. payment appropriation ir
asignavimusisipareigojimams (anglappropriations for commitmenty nediferencijuoi
isipareigojimy terminas (angl.non-differentiated appropriations)pazyneti asignaviny
skirtumg.

Kalbant apie problem kuria sukelia terminai ,asignavimai mékmams” ir
»-asignavimai isipareigojimams*, Sias agokas reikty papildyti atsizvelgianti biudZeto
realyly. Asignavimai isipareigojimams yra sudaryti iS nediferencijuoasignavim ir
asignaviny isipareigojimams. g pai galima pasakyti ir apie asignavimus najpkiams, tik
Siuo atveju bus kalbama apie asignavimus gimlams ir nediferencijuotus asignavimus.
Pazynttina, kad nediferencijuoti asignavimai turiatb apskatiuojami atsizvelgianti
mokejimus ir jsipareigojimus.

Diferencijuot; asignaviny egzistavimas negalith laikomas metinio periodiSkumo
principo iSimtimi, bet pripaitamas teisiSkai pagtu supaprastinimu.

Diferencijuoti asignavimai yra iSgojami Finansiniame reglamente 1231/[77
Biudzeto asignavimp suskirstymas i asignavimus jsipareigojimams ir asignavimus
mokeéjimams jgyvendinamas tvirtinant biudzetPazyngtina, kad yra nustatyta ir iSimtis - Si
taisykk néra taikoma Europos Zemwm wtkio orientavimo ir garantj fondo (EAGGF)

iSlaidoms.
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Metinio periodiSkumo principas gali vaidinti ir pihi vaidmen. Galima pastedi Sj
aspeki, kai buvo priimamas 1980 m. biudzetas. ET nastatSkiai nepamatuotus
asignavimus Socialiniam fonddf.

Diferencijuot; asignavina samprata gali atskleisti speaduri dar vadinama praeities
kaind®3, tarp prisiimt; isipareigojimy ir atliekamy mokejimy. Ji parodo laiko tarp nuo kurio
isipareigojimai pradedami ir iki kurio atliekamitatkami molkéjimai. Asignavimy suma, kuri
yra paskirta, bet dar nesunttk, yra vadinama neatliktu asignavimu, kurio premgkas
atitikmuo hity —reste r liquider(RAL).

Galima pastedi sunkumy, kurie kartais iSkyla tvarkant senus asignavimus.
Atidéliojimas atsiranda @ tvarkymo problem ir gaunagiu institucijy delsimo. Tokiu du
yra vadovaujamasi potencialiai nepanaudasignaving sankaupa, kuri neatitinka nauj
projeki.

ET ir EP akcentuoja savo kompeteaa@jteikiant asignavimugipareigojimams. Vis
dél to Sios institucijos nepakankamaertina \élesnius terminus, kurireikalauja asignavimai
mokejimams.

Buvo pasiilyta, kad ET ir EP prifiréty rySius tarp asignavimisipareigojimams ir
asignaviny mokejimams. Sis principas buvo aptartas 1988 m. vaskkie 12 d., o antrifje
teisgje buvo jtvirtintas tarpinsitituciniuose susitarimuose 1988 ir 1993 m. 1992 m.
gruodzio 12 d. Edinburge buvo pazita kad turi kbt iSlaikytas stiprus rysys tarp
asignaving jsipareigojimams ir asignavimmokejimams. Tai paéty pasiekti Si asignaviny
suderinamurp 1994 m. sprendime Nr. 94/728 ¢DEuropos Bendri nuosavju léSu
sistemos*** nustatyta btinybé iSlaikyti tikslia asignavim isipareigojimams ir asignavim
mokejimams proporcy.

2000 m. rug§o 29 d. sprendiné nustatyta taisyk] kad nuosayjy asignavim
suma, kuri yra skiriama asignavimams jokams padengti negali virSyti tam tikros
valstybiy nariy BNP dalies, kuri yra iSreikiama procentdisPanasus principas numatytas ir
asignavimamgsipareigojimams. Siuo atveju puma irgi negali virdyti tam tikros valstybi

nariy BNP dalies, kuri iSreiksta procentsis

132 Buvo numatyta skirti 700,5 min. eufEU Budget2006 Financial ReportEuropean Communities, Italy,
2007).
133 European Union: Public FinanceLuxembourg: Office for Official Publications of th&uropean
Communities, 1995. P. 61.
134 Council Decision of 31 October 1994 on the Syswfnthe European Communities' Own Resources //
Official Journal L 293, 1994.
135 2000/597/EC Euratom: Council Decision of 29 Sefitem2000 on the System of the European
Communities’ Own Resources // Official Journal 1422000.
136 Numatyta riba yra 1,27 %.
137 Numatyta asignavimisipareigojimams procentiridraiska yra 1,335 %.
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Metinio periodiSkumo principas yra gerbiamas ESs Bl to yra tam tikg iSimciy,
arba, kaip laikoma teis mokslé®, reguliavimy specialiais bdais. Atkreiptinas émesys, kad
biudzeto disciplinos principo ir skaidresnio asigna; naudojimo ir paskirstymo
igyvendinimas gygojo 1988 m. reformy, kuria buvo sugrieztintas iSifiy galimumas.

Galima huty iSskirti tokius iSimtinius atvejus:

1. perklimai;
2. papildomas laikotarpis.

Jau Europos Ekonomia Bendrijos steigimo sutartyjejtvirtinta galimyke
neiSnaudotus asignavimus perkekKitus finansinius metus. Siuo atveju reikalaujama:

1. asignavimai turi bti neiSnaudoti finansini met; pabaigoje;
2. asignavimai neturiiti skirti personalo i§laikymdr®
3. asignavimus galima perkelti tikkitus finansinius metus.

Finansinis reglamentas pateikia detalesnes tokr&éjimo jgyvendinimo taisykles.
Asignavimai, kurie yra nustatyti tam tikriems metngali kuti naudojami tokioms dviem
rasSims padengfti:

1. tam tikroms tais finansiniais metais prisimtomapmoktoms iSlaidoms;
2. mokétinoms sumoms, kurios yra reikalingos ankstgsnifinansiniy meiy
isipareigojimamsvykdyti.

Ypatingai aktualus principas, jog asignavimai, &uriepanaudojami iki finansini
mety pabaigos, yra panaikinami. diau Si taisykt néra absoliuti, kadangi numatytas
asignaving perkelimo mechanizmas. Galima iSskirti tokius principigireikalavimus:

1. tam tikra institucija priima sprendumki expressis verbiaustatyto terminagd
estiki vasario 15 d.
2. atlikus automatipperkelima.

Skirtumas tarp asignavimperkelimo iSryskeja, kai kalbama apie diferencijuotus ir
nediferencijuotus asignavimus. Nediferencijuotigaavimai perkeliami automatiskaikitus
metus. Vis dlto reikalinga laikytis taisyKis, kad jie turi lati tinkamai prisiimti iki finansini
mety pabaigos.

Diferencijuoti asignavimai ir nediferencijupaisignavina dalis, kuri dar ara paskirta,
perkeliamaj kitus metus, jei laikkomasi takiprincipiniy nuostaf: yra uzbaigta pagrindén
asignaviny isipareigojimams panaudojimo progeos dalis, suma turi ti sunaudota

138 European Union: Public FinanceLuxembourg: Office for Official Publications of th&uropean
Communities, 2002. P. 137.

139 Finansiniame reglamente 1605/20@2matyta, kad negalima perkelti ir asignayjnkurie yra jradyti i
rezeny.
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expressis verbisiurodomu terminuid estiki kovo 31 d. Tokiu atveju reikia laikytis dvigj
principiniy taisykliy:
1. isipareigojimy nebuvo galimavykdyti dél priezasiy, kurios nepriklauso nuo
leidimus iSduodatio asmens valios;
2. galima pagistai manyti, jogsipareigojimas bus atliktas néliau kaip iki kity
met; kovo 31 d.

Pazyngtina, kad asignavimai, kuriezra priskirti iki kity mety kovo 31 d. panaikinami
automatiskai.

Galimas dar vienas atvejis, kai EK n&spskirti asignavim per paskutip met
ketvirtj. Sis asignavim perkelimas inter alia reiskia, kad jie gali @iti naudojami iki Kity
finansiniy met gruodzio 31 d.

Papildomas laikotarpis galiab laikomas ad hoc 12 menesip finansini mei
praksimu.

Galima isskirti tokius prasimo tipus*®

1. asignavimai pripagtami tiems finansiniams metams, jei iSigghtvirtinimas
buvo gautas iki gruodzio 31 d., o apmjkas gali lti padarytas iki sausio 15
d.

2. Europos Zers tkio orientavimo ir garanti fondas (oliau tekste EAGGF
iSlaidos pratsiamos vienam kit finansiniy met; ménesiui.

Metinio periodiSkumo principas yra reikSmingas e iSlaidoms. ISskirtina, kad
pajamy perteklius lyginant su iSlaidomis iS vierinansiny met yra perkeliamag kitus
metus pagal ankgu jau aptartas taisykles. Bendrijoje ¥paSrySkinama metinio
periodiSkumo principo svarba asignawigrityje. Bendra taisyklsu jau migtomis iSimtimis,
kad asignavimai galioja vienus finansinius metusiiek prasideda sausio 1 d. ir baigiasi
gruodzio 31 d.

Pazynttina, kad metinio periodiSkumo prinaipreikia sieti ir su biudzeto balanso
principu*.

Lyginant suFinansiniame reglamente 1231/iVirtintomis taisykémis, Finansiniame
reglamente 1605/2002xpressis verbiapibéziami atvejai, kai gyginai grieztas metinio
periodiSkumo principaséna taikomas:

1. kity finansinip mety sausio mnesio nuosavi iStekliai galiali iSmokéti IS

anksto;

40 Einansinis reglamentas 1231/finmat Sias taisykles, kurios neisliekénansiniame reglamente 1605/2002.
141 Bjudzeto balanso principas aptariamas specialigiyguje, skirtame Siam principui.
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2. yra galimyle koreguoti PVM, BNP paremtfinansiniy iStekliy ir bet kuriy
finansini inag; jrasus.

Gali kilti abejore, ar nuo 1988 m. Bendrijoje naudojamas vidtgitruknes finansinis
planavimas, kuriuo remiantis yra sudaromos finasssiperspektyvdd?, nepriestarauja
metinio periodiSkumo principui.

Nuo 1988 m. buvo sudarytos tokios finarsinperspektyvos, kurios apima Siuos
laikotarpius:

1. 1988 — 1992 m™®,
2. 1993 — 1999 M,
3. 2000 - 2006 m?*
4. 2007 — 2013 m.

Lisabonos sutartyjelaugiametei finansinei perspektyvai paskiriamagasastraipsnis.
Finansirt perspektyva maziausiai 5 metanmser alia nustato kiekvien finansinii met
asignaviny ribas. Apibgziami galimi asignavimai isipareigojimams ir asignavimai
mokejimams.

Pazynttina, kad asignavimsumos, kurios nurodomos finansse perspektyvose:ra
absoliios, kadangi jos yra koreguojamos kiekvienais nsefaiimant tt meu; biudzed.
Finansiniai metai yra tas laikotarpis, kuriam ap&k@jamos ir finansigje perspektyvoje
nurodomos sumos. Ribos yra numatytos tam tikrignanginiams metams ir neleidzia atlikti
sumavimo. Si taisykl nepaZeidziama, nors strakiSkai finansitje perspektyvoje
apskaéiuojamos bendros to laikotarpio sumos.

Teists doktrinoje galima rasti nuome@rkad metinio periodiSkumo principas siejamas
su EK dviem ,mirtinomis nuagmémis®:

1. nesunaudojimu biudzete nustatysu;

2. ledy praradimd®®,
3 skyrius. Subalansuotumo principas

Romos sutarties autoriai nepateBendrijoms, o kalbant konkfmau EK, jokiy lengw
sprendiny. Principas, kad biudzeto pajamos tuftiblygios iSlaidoms (anglprinciple of

equilibrium, vok. Gleichgewicht pranc. equilibre), ES pirmirgje teigje jtvirtintas dar

12 Finansine perspektyva (andinancial perspectiveyra laikomas tam tikram laikotarpiui numatytas ES
biudZeto pajam ir iSlaidy planas sutartiems ES tikslams finansuoti, kyria paisoma tvirtinant kiekvienmety

ES biudzet.

143 yyadinamasis ,Deloras I* planas.

144 yyadinamasis ,Deloras I1“ planas.

145 Darbotvark 2000“ planas.

148 affan, B.The Finance of the European Unidrondon: Macmillan Press LTD, 1997. P. 39.
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Europos Ekonomits Bendrijos steigimo sutartyje.éWau priimtuose pakeitimuose ir ES
antrireje teigje jis nesikedia. Finansinio reglamento 1605/20024 — 15 str. jis
reglamentuojamas detaliau.

LingvistiSkai Zodis palansas reiksty tarpusavyje susijusidaliy, Siuo atveju - pajam
ir asignavimy pusiausvyg**”. Kadangi Bendrija negali skolintigd; i§skyrus vienintelatvej,
kurio tikslas paskolinti, jos biudzeto pdid zymiai skiriasi nuo bet kurios valsgdbbiudzeto.
Pazynetina, kad biudzetas turi ir kitypatingy skiriamaji bruoz - balanso taisykl Jis turi
buti subalansuotas kiekvienais metais.

Bendrijos mastu biudZzeto balanso princigggvendintas jau 1957 m., tuo tarpu
dauguma valstyhi Sio principoigyvendinimo nacionaliniuose biudzetuose siekia lkka.
Kalbant apie Lietuvos situagijSio principo plotmje, verta pazywti, kad subalansuoto
biudZeto yra tai pat siekiama dldaika'*®. Toks siekisexpressis verbiperteikia pagrindin
valstybes fiskalines politikos tiksh. Lietuvos konvergencijos programbjébuvo numatyta,
kad biudzeto deficitas 2004-2007 m. neturi virSytproceng BVP ir bity argjama prie
subalansuoto biudzeto. Tas pats tikslas iSliekalLigabonos strategijoggyvendinimo
programojé®® bei finang ministerijos nustatytame 2007 — 2009 m. stratege veiklos
plané®’. 2007 m. gruodZio 19 d. Vyriausy priimtame nutarime ,B Lietuvos
konvergencijos 2007 m. program&¥* buvo numatyta, kad valdZios sektoriaus deficitas
negali virSyti 0,5 procentBVP.

2004 m. Lietuvos biudzZetas pignkarty buvo konsoliduotas su ES biudZetu. Lietuvos
sumoktos imokos i ES biudZet ir gautos iSmokos iS jo pateikiamos 9 priede. iRtte
duomenysxpressis verbisodo, kad iS ES yra gaunama beveik 3 kartus daugrok; negu

yra sumokamamoky. 2007-2013 m. laikotarpiu Lietuvai yra skirta 3én&d. lity*>®

147 Dabartines lietuvi; kalbos Zodyna#t - asis leid. Vilnius: Mokslo ir enciklopedijeidykla, 2000. P. 84.

8 1999 m. buvo numatyta, kad Lietuvos biudZeto pagmmaSlaidos yra lygios (Lietuvos Respublikos 1999
mety valstyles biudZeto ir savivaldyhibiudZet, finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas // Valstys Zinios,
1998, Nr. 114-3186).

149 | jetuvos Respublikos Vyriausyb 2005 m. sausio 21 d. nutarimas Nr. 54,Dietuvos konvergencijos
programos" // Valstyés zZinios, 2005, Nr. 11-341.
1%0| jetuvos Respublikos Vyriausyb 2005 m. lapktio 22 d. nutarimas Nr. 1270 dbnacionalires Lisabonos
strateguoagyvendmlmo programos” (su pakeitimais ir papildysyad/ Valstykes Zinios, 2005, Nr. 139-5019.

! Finans, ministerijos 2007 — 2009 m. strateginis veikloargls [Ziir¢ta: 2008-04-06] Prieiga per interaet
<http://www.finmin.It/finmin.|t/failai/strateginis_giklos _planas 2007 _2009/1a formal>pdf
152 jetuvos Respublikos Vyriausyb 2007 m. gruodZio 28 d. nutarimas Nr. 135&|,Detuvos konvergencijos
2007 m. programos" // Valstgb Zinios, 2007, Nr. 137-5582.
1% ES  kSos  Lietuvos  biudZete.  f#éta:  2008-04-06]  Prieiga  per  interaet
<http://www.finmin.It/c/portal/layout?p_|_id=PUB.146.
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Subalansuoto biudZeto reik8npasauliniu mastiexpressis verbistskleidzia JAV
atstow; rimy pirmininko Newt Gingrich** pripaZinimas. PaZyatina, kad j JAV Zurnalas
» TIME" 1995 m. iSrinko met zmogumi.

BiudZeto balanso principas darbe bus nagaimas dviep ES biudzeto stadijj
kontekste:

1. biudzeto rengimo ir tvirtinimo;

2. biudzetojgyvendinimo.
3.1. BiudZeto rengimas ir tvirtinimas

Rengiant ir tvirtinant biudzetgriezZtai yra laikomasi subalansuoto biudzeto tdisy
Sios stadijos metu principasxpressis verbiggyvendinamas formaliai ir matematidkai.
Galioja bendra taisyk| kad premus biudzet jo pajamos ir iSlaidos turitit subalansuotos.
10 priede pateikiami duomenys, kumpressis verbisodo, kaip yrajgyvendinamas ES
biudzeto balanso principas rengiant biudzeto ptejeékalima pastetti, jog 2008 m. biudzeto
projekte tiek pajamos, tiek asignavimai sudaro 419lrd. euy.

ES pirmirgje teigje jtvirtinta kiekvienos ES institucijd> EP, ET, ETT, Audito
Ramy, Ekonomikos ir socialini reikaly komiteto, Region komiteto, Ombudsmeno, Europos
duomen apsaugos prieltios institucijos®®, pareiga parengtplauky ir i$laidy ssmatas. Toks
dokumentas turiiiti parengtas iki nustatyto terminiol, estkiekvieny mety liepos 1 d. Tokios
samatos yra pateikiamos Europos Komisijai. Jos yra® yeikSmingos rengiant preliminar
ES biudZeto projekt Kadangi Sis darbas neturi tikslo detaliai iSnagribiudZzeto rengimo ir
tvirtinimo procedira, todl tik schematiSkai bus aptarti svarbiausi etapai.

Biudzeto procetra pateikiama 11 priede. Kadangi 2007 m. gruodZodl buvo
pasiraSyta Lisabonos sutartis, ébd2 priede pateikiamos naujoves, kuregoressis verbis
numatytos miatoje valstybiy nary vadow pasirasytoje sutartyje.

IS 11 ir 12 prieduose pateikimmschemn matome, kad preliminaraus biudZeto
projektas i§ EK perduodamas ET. Sioje institucijpja balsuojamad jo ir preliminarus
biudzeto projektasigyja biudzeto projekto pavidal Biudzeto projekto vaidmuo
subalansavimo taisyklei jau buvo aptartas &iaks 1S ET jis perduodamas EP. Min
veiksmai atliekami expressis verbisnustatytais terminais. Tolesni veiksmai detaliai

pavaizduoti 11 ir 12 prieduose.

%4 JAV atstow rimy pirmininkas 1995 — 1998 m. Jis grieZtai kaik nuostatos, kad biudZetas tutitib
subalansuotas.

155 | isabonos sutartis nenumato, jog Europos centrriskas iki liepos 1 d. turi sudaryti savo islgid
ateinantiems metamsgraat,.

1% Council Regulation (EC, Euratom) No. 1605/20026fJune 2002 on the Financial Regulation applictble
the general budget of the European Communitie$fi¢i@l Journal L 248, 16-09-2002, P. 1-48.
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BiudZeto subalansavimo principui itin aktualiosit@kprincipires taisykes:

1. ES biudzeto asignavimdydis nesikaiia, id est didinant iSlaidas vienoje
srityje, jos mazinamos kitoje;

2. ES biudZeto asignavimai didinami, kai didinamos témos srities iSlaidos. Si
situacijaexpressis verbigali slygoti situacip, kad ES biudzeto balansas bus
deficitinis ir bus daromi pegitimai i kitus finansinius metus.

Atkreiptinas @mesys, kad slant biudzeto projekte pakeitimus yra susiduriama s
tam tikromis problemomis. 1986 m. byloje 34f8@uvo sprendZiamas gias @l EP atlikto
neprivalonmy iSlaidy padidinimo, kuris pagal ET virSijo nustatytdidziausy galing
padictjimo norma. Kadangi EP ir ET nepasigkusitarimo dl didziausios normos pakeitimo,
todkl ETT pripazino, jog EP pirmininko paskelbtas biattz galutinis patvirtinimas buvo
atliktas tuo metu, kai dar nebuvo uzbaigta biudégirocedira, toctl Sis aktas yra niekinis.

ES pirmirgje teigje nustatytas subjektas, kuris paskelbia apie BE8Zeto prmima,

id estuzbaigiama biudZeto rengimo ir tvirtinimo stadii.veiksmy atlieka EP pirmininkas.
ETT byloje 34/86 pripazino, kad EP pirmininkas vaike kaip atskira institucija, bet kaip EP
vienetas.

Yra imanoma ir visiSkai kitokia situacija, kad biudZgtmjektas yra atmetantas
BiudZeto atmetimas teis doktrinoje yra laikomas EP teise ,pamankstintianis*°°. Tokia
situacija, kai ES biudzetas nebuvo patvirtintagtpée 3 kartus: 1979, 1982 ir 1985 m. ES
biudZeto atmetimas buvo susijsu Parlamento ir Tarybos gas &l neprivalomy iSlaidy
didinimo.

Pazynttina, kad ES pirmiée teisje reglamentuota ir situacija, kai ES biudzetasn
patvirtinamas. Vadinasi, pragjds finansiniams metams néto atveju taikoma gerai zinoma
taisykk, kuri apriboja nénesio iSlaidas viena dvyliia prajusiy finansiniy mety ES biudZeto
asignaving suma. ET turigaliojimus leisti padidinti iSlaidas ir neatsizvelgaptars taisykk.

Pazynetina, kad biudzeto apsk@avimas yra itin suétingas ir sukelia daugyb
problemy dél jo tikslumo. Skiriama daug laiko ir pastantiudzeto pajam ir asignaviny
prognozms. Ir daznai tnha, kad tokie iSankstiniai sk&vimai nepasitvirtina. Ekonomikos

moksle Sios neé&kmeés pripazstamos suprantamomis, kadangi biudzeto renginasglarymas

37 Judgment of the Court of 3 July 1986, Council lné tEuropean Communities v. European Parliament.
Budgetary Procedure: Power of the European Partiitoelncrease Non-compulsory Expenditure. Cas8@4/
European Court Reports: 1986-01-01, Nr. 1-2155.

198 procedra atliekama Europos Parlamente halsuguma ir 2/3 balsavushariy bals; daugumalsigaliojus
Lisabonos sutérai keiciasi biudZzeto projekto atmetimo tvarka, ji pateikiapriede.

139 Cairns, W Europos Gjungos teigs jvadas Vilnius: Eugrimas, 1993. P. 95.
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pradedamas prie$ metus ar daugiau negu jis bumdsf’. Ekonomikos moksle laikomasi
nuomorgs, kad valstyhj vyriausyles siekia pagizinti esam pacdktj, todl pateikia per daug
tikrovés neatitinkatius duomenis.

ES biudzetas susiduria su jau gtomis tikslaus prognozavimo ir aps&avimo
problemomis. Tai ypaveikia biudzeto balanso prinaipkadangi nesant pajamasignavimai

mazinami arba keliamikitus metus.
3.2. Biudzetggyvendinimas

Vis dél to realiai biudZeto pajamos ir iSlaidos skiriasio planuojam. Pajamos gali
buti didesres arba mazZeg$s negu prognozuojamos.

13 priede pateikiami duomenys, kuerpressis verbisodo, kaip skiriasi planuojamos
ir realios ES biudzeto pajamos ir iSlaidos.

Kadangi biudZeto asignavimai yra ribojami pajaapimtimi, toc! biudzeto iSlaidos
turi bati mazesas uz pajamas arba geriausi@tai - kas fina re&iausiai — lygiai tokios
patios, kaip pajamos.

ES biudZet vykdo EK. Si nuostata Lisabonos sutartyjeékena, vykdymas bus
atliekamas bendradarbiaujant EK ir valsiyts naéms.

Vykdymo etapas taip pat aktualus ES biudzeto sanbalamui, kadangi EK nustatyta
pareiga biudzetgplaukas ir asignavimus vykdyti taip, kad n&p virSijamos nustatytos
iSlaidos. Siekianigyvendinti patikimo finang valdymo principus, valstys nags expressis

verbisturi pareig bendradarbiauti su EK.
3.3. BiudZeto perteklius ir deficitas

Priemus ir patvirtinus ES biudzetyra galimos dvi tipiSkos situacijos:

1. teigiamas balansas, kuris dar yra suprantamaspleaipklius (anglsurplug;
2. neigiamas balansas, kitaip dar vadinamas defiaitgl(deficit).

Esant teigiamam balansui biudZzeto pajarapimtis visiSkai padengia biudZeto
asignavimus pagal galiojsias taisykles. Siuo atveju tam tikrmet, surinkto biudZeto
perteklius perkeliamaskitus finansinius metus, kur jis yiegSomas prie biudzeto pajanki
1990 m. galiojusiose finansise nuostatose nebuvo numatyta galitnyerkelti biudzeto
pertekli i kitus finansinius metus.

Problemos, su kuriomis galiith susiduriama esant biudzeto pertekliui buvo d@pgar
darbo Il dalies 2 skyriuje.

180 Netgi yra laikoma, kad nepatikima prognozuoti ditiam kaip keli ménesi laikotarpiui su ekonomika
susijusius duomenis (NaraSka&vite V., LakStutier A. Valstyles finansai Kaunas: KTU spaustéy2006).
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Neigiamas balansas ESith daugiau iSimtis, nei taisykl Bet taip gali atsitikti
susiklogius aplinkylems, kai ES biudzeto pajanapimtis yra mazesnuz numatytas islaidas.
Siuo atvejuexpressis verbisaikomas tas pats principas kaip ir biudZeto péiees atveju:
iSlaidos, kurios virSija pajamas, yra nukeliamddgty finansiny met biudzetini; asignavina
Leilute”.

Tiek esant biudzeto pertekliui, tiek deficitui, to&k sumos yraraSomos ES biudzeto
sudarymo metu bei nurodomos biudzeto pateaSte.

Pazynttina, kad valstyhi biudZzetuose esant deficitui jis yra ,uzkamSomas®
skolintomis £Somis. Tokie valstyli veiksmai ra itin geras reiskinys, kadangiser¢jusios
skolos gali trukdyti asignavimus paskirstyti itieikSmingoms sritims, be to, susiduriama su
produktyvia valstybs pajam paskirstymo problema.

Finansiniame reglamente 1605/200Ristatyta taisykl jog ES bei jos institucijos
negali imti paskal.

Siekiant iSlaikyti biudzeto balanso pringipEK nustatomas reikalavimas pateikti
garantip, kad tam tikras paglymas, galintisitakoti ES biudzet bty finansuojamas
nuosavomisdSomis. Sis apribojimagvirtinamas tokioje EK veikloje:

1. siulant tam tikp ES teigs akh;
2. teikiant pasilymus;
3. tvirtinant tam tikraggyvendinimo priemones.

Priemus pirnaja finansire perspektyw, vadinamji ,Delors [“ pakef, 1988 m.
ekonomikos augimas buvo daug didesnis negu tuotkigiu, kai Si finansi perspektyva
buvo priimta. Ekonomikos nuosmukis, kuris pr&gdl992 m., tuijo didek jtaka nuosavu
iStekliy trikumui, lyginant su dydziu, kuris buvo prognozuojamigai finansia perspektyva
buvo priimta. Vadinasi, susiklosis aplinkylems, kad tradiciniai nuosavi resursai yra
mazesni negu buvo planuota, jie yra laikomi neigisniudZeto elementais, kurie perkeliami
1 kitus finansinius metus pagal atiel aptar procedira. Panasi situacija gali susiklostyti ir
su kitais nuosay resurs 3altiniais,id est atskaitymais nuo PVM ir BNP. Sioms resayrs
grupcms esant mazeéms tokia paétis nulemia neigiamp elemeni buvimg ir jtakoja kit
finansiniy mety ES biudZeto balansavim

ES, kur nuosavi iStekliai turi aukaush riba (,lubas®), gali kilti klausimas, kokia
apimtimi neigiamas balansag)ygjotas pajam sumazjimo, gakty bati laikomas iSlaidomis.
Siuo atveju susiduriama su problema, kad neigidementai slygoja kity iSlaidy mazjima
lyginant su numatytomis finansije perspektyvoje.

EP yra pritags EK pozicijai, kad magant nuosavoms biudzeto pajamoms n#tur
mazti asignaviny apimtis, numatyta finansijfe perspektyvoje. Vadinasi, kiekvignES
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finansiny mety biudZzetas yragyvendinamas remiantis nuosaistekliy auk&iausia riba.
Buvo pazynéta, kad nustatytas biudzeto balansas atsizvelgidat aukSiaush riba turéty
bati neutralus.

EK pasiilé problem sprsti tokiu idu: perskaiiuojant prajusiyu mety biudzeg kitais
finansiniais metais pagal kainpokyius ir BNP tikisias reikSmes ir faktines iSlaidas
neperzengiant nuosgv istekliy auk&iausios ribos, kuri buvo numatyta tais finansiniais
metais. Buvo numatytos ir tam tikros prevewsinpriemors, kurios reiskia tam tikr
galimyle iS ankstojtraukti | biudZzet minéty pajamy sumazjima, kuris jau yra nustatytas.
Tokiy priemoni tikslas lmty kaip galima ankS8au iSvengti tokios situacijos, kad:lesni
itraukimaij biudzeg negaéty mazint; asignavimo strukiros \¢lesniais metais.

Pamirétos taisykés detaliau buvoitvirtintos EP, ET ir EK Tarpinstituciniame
susitarime, kuris buvo pasiektas 1999 m. gegu& d'°% Inter alia galima i§skirti tokias
principines nuostatas:

1. asignavimy isipareigojimams ir asignavimmokejimams auk&ausios ribos
vertinamos pagal nawjfinansinip mety kainas. Pazygtina, kad iSimtis
daroma pinig rezervui.

2. apskatiuojamas galimas rezervas remiantis nuqdésy didZiausia suma.

Tokie patikslinimai yra atliekami naudojantis takidédais:

1. ekonomikos duomenimis;

2. remiantis tam tikromis prognémis.

.Neigiamo rezervo" (anglnegative rezeryemechanizmas nors ir netiesiogiai, bet
padedaigyvendinti biudzeto subalansavimo pringifNeigiamas rezervas pigrkarty buvo
panaudotas 1986 m. ES biudzete, kaijplds pasiekti susitarimdidéjant neprivalomoms
iSlaidoms. Nepanaudoti asignavimai buvo perkeligiirezens. Sis mechanizmas ES téss
akte buvojtvirtintas 1988 m. priimtame Tarybos reglamenteajdaisS dalies buvo pakeistas
1977 m. finansinis reglament&s Jameexpressis verbistvirtintas galimas maksimalus jo
dydis — 200 milijom eun.

Rezervas yra galithi sudarytas is:

1. asignaviny {sipareigojimams;

2. asignaviny mokgjimams.

181 |nterinstitutional Agreement of 6 May 1999 betwet#te European Parliament, the Council and the
Commission on Budgetary Discipline and Improvemainthe Budgetary procedure // Official Journal @17
18-06-1999.

182 Council Regulation (ECSC, EEC, Euratom) No 2049884 June 1988 amending the Financial Regulation
of 21 December Applicable to the General Budgethef European Communities // Official Journal L 185;
07-1988.
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Finansinip met; pabaiga yra tas terminas, iki kurio tufitbparengiamas Sis rezervas.
Susiklogius aplinkylems, kad tam tikrai veiklai numatyti asignavimaiisiai ar iS dalies
néra panaudojami, jie yra atSaukiami ir perkelignmeigiam rezery. Galima situacija, kad
EK perkeliaj neigiana rezena:

1. tam tikrame straipsnyje numatytus asignavimus;
2. einamosioms iSlaidoms numatytus asignavimus.

ES igyvendintas subalansuoto biudzeto modelistgalapti pavyzdziu valstyms
narms. Siekiant, kad valstygb naes laikytysi konservatyvios fiskalis politikos, pasiekt ir
visada iSlaikyy subalansuat biudZzet, 1996 m. Europos VadavTarybos susitikimenter
alia buvo nuspgsta @l vadinamojo Stabilumo ir ekonominio augimo pdffoJameexpressis
verbissuformuluoti keli Salies nés biudzeto variantai:

1. biudzetas, kuris artimas subalansuotui;
2. biudzZetas, kuris yra perteklinis.

Siame stabilumo pakiater alia jtvirtinamas rodiklis, kuris tuity biti atskaitos tasku
kiekvienos valstybs nags biudzetui. Biudzeto deficitas tiy nevirSyti 3 procent BNP
vergs.

Reglamente Nr. 1467/97 yra nurodytos ir atitinkanmsemnkcijos, jei valstyds
biudzetas virSyt nustatys lygi:

1. jpareigojimagvesti pataisos priemones;
2. reikalavimagnesti incli be paiikany;
3. jei deficitas per dvejus metus neiSnyksta, paverdéli bauda.

Taciau numatytos taisyks realiai praktikoje neveikia. Tai galima paaiSkiab, kad
EK paraSius ataskaitET, Si siugia valstybei rekomendagij Valstyles naés nenori
vadovautis formaliomis rekomendacijomis, kadangipkyra gerai Zzinoma, rekomendacijos,
prieSingai nei sprendimai ar direktyvosé¢ra privalomos, tod sunku jsivaizduoti, kad

praktiSkai ity pritaikytos numatytos sankcijos valséglnags atzvilgiu.
4 skyrius. Apskaitos vieneto principas

Apskaitos vieneto principo supratimas yra labaiaseMai buvo Zinoma jau serigsv

Egipte ir Babilone ir buvo naudojama beveik 1500 pnieS pasirodant prekybiniams

163 Stabilumo ir augimo paktsudaro trys dalys: Europos vadatarybos rezoliucija ,Bl stabilumo ir augimo
pakto“, Tarybos reglamentagliudzeto paéties prieziiros stiprinimo bei ekonomés politikos prieziros ir
koordinavimo (reglamentas Nr. 1466/97) ir Tarybosglamentas & per didelio deficito proceados
igyvendinimo paspartinimo ir iSaiSkinimo (reglamenhdr. 1467/97).
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piniginiams Zenklan§* Tod:l Bendrijy mast, jtvirtinto apskaitos vieneto (angdrinciple of
unit of accountsvok. Grundsatz der Rechnungseinheitanc.principe de d‘unite de compte)
principo negalima laikyti originaliu jfiniu“. Si taisykk Bendrijos pirmigje teisje jtvirtinta
Europos angli ir plieno bendrijos steigimo sutartyje. éNau ji pakartota Europos
Ekonomires Bendrijos steigimo sutartyje bei Europos atdamirenergetikos bendrijos
steigimo sutartyje. ES antéje teisje jis itvirtintas Finansinio reglamento 1605/200% str.

Zinoma, tikikirus Bendrijas apskaitos vienetu nebuvo dabartiniase Galima ity
iSkirti tokias apskaitos vieneto raidos stadijas:

1. 1951 -1958 m,;

2. 1958 — 1960 m.;
3. 1961 -1974 m,;
4. 1975-1978 m;
5. 1978 — 1998 m.;
6. nuo 1999 m.

Darbe bus trumpai apzvelgti pagrindiniai kiekviextapo bruozai.

1951 — 1958 m. Europos mgkny sajungoje buvo nustatytas doleris kaip apskaitos
vienetas.

1958 m. Europos meékmu sajunga keicia Europos piniginis susitarimas (angl.
European Monetary Agreem@Wf. Europos angli ir plieno bendrijos biudZetas yra
iSreiSkiamas apskaitos vienetu, kuris lygus tamatik nustatytam kiekiui aukso (angiold
parity)'® pagalBretton Woodsusitarim*®’. EEB ir EURATOM biudZetai 1958 — 1960 m.
buvo igreiskiami Belgijos frankdi¥.

Nuo 1961 m. apskaitos vienetas, kaip tam tikrasatytas aukso kiekis, naudojamas ir
EEB ir EURATOM biudZetams iSreiksti. Kz kuri 1970 m. buvo jatiama pasaulyje,
salygojo naujo apskaitos vieneto paieskisraiskos, nustatytos aukso svoriu, atsisakym

1975 m. pasirasius Lot konvenciy'™® siekiant finansinio stabilumo buvo pakeista
apskaitos vieneto sistema. EK nutmatad valiut, krepSelis turi bti sudarytas iS Bendrijoms

164 Strasser, DThe Finances of Europ@™ ed. Luxembourg: Office for Official Publications of tHeuropean
Communities, 1992. P. 59.

1% Europos pinig susitarimu buvo pakeista Europos pingjunga. Europos pinigsusitarimu buvo siekiama
skatinti tarptautia prekyhy ir valiuty konvertabilum tarp savo naui

186 Bjudzetas buvo igreiskiamas aukso kiekiu, kurigdblygus 0,889 gramo.

167 Bretton Woodssusitarimas (angBretton Woods Agreemériuvo pasiradytas 1944 m., kurio pagrindinis
tikslas buvo sukurti tarptautin monetarin sistem, iSpktoti bendradarbiavim tarptautiis prekybos ir
monetarigs politikos srityje, nustatyti fiksugtvaliutos kurg strukiira.

168 Strasser, DThe Finances of Europ&" ed.Luxembourg: Office for Official Publications of tHeuropean
Communities, 1992. P. 60.

19 1971 m. JAV nusprerdpanaikinti fiksuoi dolerio ir oficialios aukso kainos santykkuris uZztikrino
pasaulif pinigu stabilumo po Il pasaulinio karo.
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priklausaiu valstybiy nariy valiuty. EK expressis verbiatmet galimyke | krepSei jtraukti
Bendrijai nepriklausafiy valstybiy valiutas. Tai tusjo buati Europos Bendri apskaitos
vienetas, kurio, kaip buvo tikimasi, ne¢gmitakoti iSoriniai ekonominiai svyravimai. Be to,
buvo manoma, kad jis bus stabilus.

Finansiniame reglamente 1231/710 str. nurodyti apskaitos viemetsudarantys
Bendrijy nariy valiuty kiekiai, kurie pavaizduoti 14 priede. Galima péste jog didziausias
kiekis tenka Italijos lirai.

1978 m. ET reglamente 3180/78ijtvirtino ekiu'"? (angl. European Currency Unit
kaip atsiskaitymo vienet Ekiu yra valstyhi nariy valiuty krepSelis, kuriame valiytdalys
yra fiksuotos atitinkamaiytvalstybiy indéliui i Bendrily bendg prekyly ir BNP'"2. I$ esngs,
ekiu atitinkaFinansiniame reglamente 1231/1@ str. nustatytapskaitos vienet

Pazynttina, kad Bendrij valiuty krepSelio modelis (ekiu), kaip apskaitos vienetas,
nebuvo originalus &rinys®, kadangi Tarptautinis valiutos fondas buwkises analogisSk
model — specialijy skolinimosi teisi krepSel.

1979 m. pragjo veikti Europos pinig sistema (anglEuropean Monetary Systgfff.
Galima pazynati, jog Si sistema buvo kaip reakcij@ deSimtmetyje Bendrijos valiwkuray
dideli nepastovum kurisinter alia kélé grésm ir Europos integracijos procesui.

ET reglamente Nr. 3308/78 dDEuropos apskaitos vieneto pakeitiinekiu Bendrijos
teiss aktuose’>ir 1980 m. gruodZio 16 d. priimtame ET finansinéglamento pakeitinté®
numatyta, kad biudzetas yra sudaroma ekisudaro valstyli nariy valiuty nustatyiy kiekiy
suma, kuri yra nurodytginansiniame reglamente 1231/77

1984 m. ekiu sistema praplama: papildoma Graikijjos drachma, o 1989 m.
itraukiama Ispanijos peseta ir Portugalijos eskt/daNaujaiitvirtinti valstybiy nariy valiuty

»Svoriai“ pateikiami 15 ir 16 priede.

7| omes konvencija yra daugia3alis susitarimas tarp Bandr beveik 70 Afrikos, Karil jiros ir Ramiojo
vandenyno Sali prekybos ir pdtros srityje.
"1 Council Regulation (ECC) No 3180/78 of 18 Decemb®78 Changing the Value of the Unit of Account
Used by the European Monetary Cooperation Fou@dfigial Journal L 379, 1978. P. 0001-0001.
12 Ekiu — Pranazijos aukso ir sidabro viduramginonetos cirkuliavusios iki XVIII a.
173 vitkus G.Europos Sjunga: enciklopedinis Zinyna¥ilnius: Eugrimas, 2002. P. 100.
17 pagrindiniai sistemos bruoZai:

1. jvedama valiuta ekiu, kurisudaro vig valstybiy nariy valiutos;

2. kiekvienos valiutos keitimo kursas buvo susietaslgu;

3. kiekviena Salis 20 % savo valiutos ir aukso reggrerved i bendg fonda.
7> Council Regulation (EEC, Eurotom) No 3308/80 ofdécember on the European Unit of Account by the
ECU in Community legal instruments // Official Joaf L 345, 1980.
176 80/1176/ECC, EUROTOM, ECSC: Financial Regulatidn16 December 1980 Amending the Financial
Regulation of 21 December 1977 as Regards the ®)lsheoECU in the General Budget of the European
Communities // Official Journal L 345, 1980.
Y7 Council Regulation (ECC) No 1971/89 of 19 June 94 98nending Article 1 of Regulation (ECC) No
3180/78 Amending the Value of the Unit of Accourded by the European Monetary Cooperation Fund //
Official Journal L 189, 1989. P.0001-0002.
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Pazynttina, kad ekiu twjo tapti svarbia valiuta Europos pinigistemoje. Vis éto
nors ekiu buvo plkdai naudojamas Sali nary vyriausybi, Bendriy institucijy, kliringo
sistemos, t&@au ji nebuvo populiari valiuta atliekant komercngperacijasid estatsiskaitant
uz prekes ir paslaugas.

1992 m. pasiraSytoje Mastrichto sutartyje yra nytaatvesti bends valiuta. Kadangi
Sis darbas neturi tikslo iSsamiai ir visapusiSKaagrirgti Ekonomires ir pinigy sajungos bei
euro jvedimo aspekt toctl bus aptartos tik svarbiausios ypatgb kiek tai yra btina
analizuojant ES biudzZetis sandaros principus.

1995 m. gruodzio émeg busimai ES valiutai suteiktas euro vardas. GaliauBiai
reglamentu Nr. 974/98 nustatomas 11 valstyfi’® ssradas, kuri nacionalines valiutas
keitia euras. Siame reglameritéer alia nustatoma euro isleidimapyvarg data,id est2002
m. sausio 1 d.

Finansinio reglamento 1605/20026 str. nustatyta, kad biudZetas sudaromas ir
vykdomas eurais.

Svarbu pazyrti, kad apskaitos vieneto principas per daugiay kad m. kei
pavidalus. IS pradiinustatomas tvirtos valiutos modelis, kuris siejarsa tam tikru kiekiu
aukso, ¥liau jtvirtinamas valiug krepSelio modelis ir Europos atsiskaitynir piniginis

vienetas — ekiu. Galiausiai nuo 1999 m.j#&lama vieninga valiuta - euras.
5 skyrius. Universalumo principas

BiudZeto universalumo principas (angtinciple of universalityyok. Grundsatz der
Gesemtdeckunggranc. principe duniversalite) gali bti laikomas vieningumo ir tikslumo
principo padariniu, kadangi iSreiSkia taisykljog ,visos iplaukos ir iSlaidos turi idi
iraSomos, nekoreguojant; jviena kitos atzvilgiu“. Be to, Sis principas yrasges ir su
subalansuotumo principu, kadanginansinio reglamento 1605/20027 str. numato, jog
»iplauky suma turi padengti asignavirmokéjimams visum*.

Biudzeto universalumo principas bus nagiamas tokiais dviem aspektais:

1. pajamy nepriskyrimo konkréoms iSlaidoms principas;

2. pajamy ir iSlaidy nekoregavimas vieni kitatzvilgiu.

178 Council Regulation (EC) No 974/98 of 3 May 1998tbe Introduction of the Euro // Official Journall39,
1998.

79 Nuo 2001 m. Graikijos valiuta kéamaj eur. 2007 m. euro zonos nare tampa Stoja, 0 2008 m. - Kipras
ir Malta.
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5.1. BiudZeto pajamnepriskyrimas konkegoms iSlaidoms

Biudzeto pajam nepriskyrimo konkr&oms iSlaidoms taisykl(angl.principle of non-
assignment Bendrijy kirimosi pradzioje nebuvo pripgstama. Europos anglies ir plieno
bendrijos steigimo sutartyje nustatytos kowrios iSlaid; grupes, kurias turi padengti
rinkliava uz anglies ir plieno produke!f®. EEB ir EURATOM panasiai kaip ir EAPB nustat
panaSias taisykles. Biudzeto pajamepriskyrimo konkr&oms iSlaidoms principas buvo
nustatytas 1970 nigyvendinus Bendrij nuosavjy iStekliy sistem. Vadinasi, visos pajamos,
kurios gaunamos iS nuosgy iStekliy, yra vienodai naudojamos visoms biudZeto iSlaidoms
finansuoti. Tokios p&os nuostatos lieka ir élesniuose ET sprendimuosel chuosawju
itekliy sistemos 1985 i, 1988 m'*, 1994 m'*3 2000 n:*“,

Vis délto biudzeto pajamp nepriskyrimo konkr&ioms iSlaidoms taisykl néra
absoliuti. Nustatytas iSimtis galimath suskirstytij tokias grupes:

1. valstyby nariy finansiniai inaSai, kurie yra skirti mokslini tyrimy
programoms finansuoti;
2. ina3ai iSats pagalbos projektams ar programoms finan&tipti
iplaukos, kurios yra skiriamos specialioms i$laiddimansuott®®
4. pajamos i$ trdyjy Saliy*®"
a) inaSai; Bendrijos veik;

b) uz pateiktas prekes, suteiktas paslaugas ar atlddtbus.

180 Syrinktos pajamos uz anglies ir plieno produkbijivo naudojamos:

1. administravimo iSlaidoms padengti;

2. neguZintinai paramai;

3. paskoloms padengti, jai hegalima padengti i3y uz jos paios suteiktas paskolas;

4. techniniy ir ekonoming tyrimy skatinimui.
181 Council Decision of 7 May 1985 No 257/85 on ther®aunities* system of own resources // Official Jwir
L 128, 1985, P. 0015-0017.
182 Council Decision of 24 June 1988 on the SysterthefCommunities‘ own resources // Official Jourhal
185, 1988.
183 Council Decision of 31 October 1994 on the systéine European Communities* Own Resources // @ffic
Journal L 293, 1994.
184 Council Decision of 29 September 2000 No 597/266Ghe System of the European Communities* Own
Resources // Official Journal L 253, 2000, P. 00826.
185 Tokius jnasus daro valstgb nags, kitos pagalp teikiartios 3alys,iskaitomos ir y valstykes ar pusiau
valstybires ageniros, tarptautiés organizacijos.
186 Tokiosiplaukos yra gaunamos is:

a) palikany uz inctlius ir baudy dél per didelio deficito procados pagreitinimo ir paaiSkinimo;

b) fondy pajamos, subsidjj dovanomis ir testamentu palikto turto;

C) (graZzinamy neteisingai iSmoky sumy;

d) draudimo iSmol;

e) patalm huomos;

leidiniy ir filmy pardavimo.

187 Treziosiomis $alimis Ssiame darbe laikomos Bendrijairiléausartios Salys ar kitos organizacijos.
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1988 m. buvo numatyta dar viena isirfitfs 1000 milijony ekiu kasmet yra skiriama i$
biudzeto rezervui. Jo paskirtis buvo padengti neatytas ir nenusgamus pakitimus dolerio

ir ekiu keitimo kurse.
5.2. Pajamy ir iSlaidy nekoregavimas vieni kitatzvilgiu

Finansinio reglamento 1605/200B7 str. jtvirtinta nuostata, kad visoglaukos ir
iSlaidos turi lati jraSomos, nekoreguojani jiena kitos atzvilgiu (anglthe gross budget
principle). Vis ctlto ir Si taisykk néra absoliuti, Finansinis reglamentas 1605/2002 jo

vykdymo taisykes'®?

nustato tam tikras jos iSimtis. Pagringsriity tokios:
1. iplaukos gali bti iSskatiuojamos IS mogimuy prasSymy, saskaity, kuriomis
padengiama:
a) baudos, kurios skiriamos sutar Salims;
b) netinkamai iSmodtas patikslintas sumas. Siuo atveju keliami tokie
reikalavimai:
e yra daromas naujas to paties tipo @jokas;
e mokéjimas daromas tam p@am gawjui;
e mokéjimas skiriamas pagah tpaf skyriy, straipsm ir uz tuos
p&ius finansinius metus.
2. Mokegiai, kuriuos Bendrija sumoka uz sutejiprodukty ir paslaug kaina,
iraSomij laikinaja saskaity, kol juos gazina valstylés nags.

Be jau aptart iSim¢iy ypatingai reikSminga aptarti specialius #srkio produkcijos
bendrus mokesus'®. Si taisyké dar Zinoma ,neigiam i$laidy” pavadinimu (anglnegative
expenditurg Ji buvoitvirtinta dar 1977 m. pieno produktams, o 1986 siekiant sustabdyti
iSlaidy zenes ukiui didéjima, - ir graidams. Tokios sumos yigaukiamog iSlaidy grupg kaip
neigiamos sumos.

Galima huty iSskirti dvi esmines priezastis, kuriogygojo tokj anksiau aptang ¢Sy
traktavima:

1. tokios sumos érajskakiuojamosj resursus;

18 Council Decision of 24 June 1988 No 377/88 CoriogriBudgetary Discipline // Official Journal L 185,
1988. P. 0029.

189 Commission Regulation (EC, EURATOM) No 2343/200228 December on the Framework Financial
Regulation for the Bodies Referred to in Articlebl® Council Regulation (EC, EURATOM) No 1605/2062
the Financial Regulation Applicable to the Gend&atiget of the European Communities // Official JaurL
357, 2002.

19 Zemes iikio mokesiy tikslas - kompensacijomis padengti skirtutarp kainos pasaulio rinkoje ir Bendrijoje
nustatytos aukstegs kainos. (Judgment of the Court of 15 June 19't@dano Frecassetti v. Amministrazione
delle finanze dello Stato Case 113/75).
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2. tokios ,neigiamos iSlaidos” naudojamos kaip bendrivékos stabilizavimo
priemore.

ETT 1979 m. vasario 21 d. pripazino afiks aptarto principo galimugnepaisant
Audito Rumy prieStaravimo, pagal kutaip yra paZzeidziama pajanir iSlaidy nekoregavimo
vieni kity atzvilgiu taisyke.

»Neigiamos iSlaidos” gali fiti suskirstytog tokias 5 grupes:

1. sumos, susigrintos esant swkavimo ar nukrypimams nuo nustafyaisykliy
atvejams;

2. iSankstinip iSmoky iStaisymas;

3. pelnas, gaunamas pardavus saugomas prekes;

4. papildomi moke&ai pieno produktams;

5. finansinis poveikis atsiskaitymo sprendimams.

Sios aukg&au aptartos pajamos yiraukiamosj biudZey kaip ,neigiamos islaidos",
kadangi tokios pajamos yra laikomos sumomis, kurassi hity ,neigiamy iSlaidy”
mokejimai.

Literatiroje yra laikomasi nuostatos, kad ET 1988 m., Igidealstylems naéms
pasilikti tokiy nuosawjy istekliy 10 %, paZeidZiaj%princip'®. Si nuostata papréisusiai
turéty bati traktuojama kaip dar viena iSimtis.

Pazynttina, kad iki 1988 m. valsty@ns naéms taip pat buvo kompensuojama 10 %
administravimo ir surinkimo dydis. €eu galiojoexpressis verbisaisykk, kad tokia suma
buvo pripaistama kaip biudzeto iSlaidos. 1988 m. ET nustatyeadziamas valstydms
narkms paliekamas surinktpajamy dydis buvo pakeistas 2000 m. Jis iSauga iki 25 %.
Nustatytos sumos yiigraukiamog biudzeg kaip ,neigiamos pajamos*.

Galima pastedii, kad pajam ir iSlaidy nekoregavimo vieni kit atzvilgiu principo
iSimtys turijtakos ES biudzeto pajanir iSlaidy planams — finanséims perspektyvoms. 1999
m. pasiradius tarpinstitudinsusitarim®®? buvo sutarta, jog finansiry perspektyy néra
itraukiami biudZeto straipsniai, kurie finansuojaidi paskiry pajami**®> Be to, verta
pastebti, jog Sioje finansigje perspektyvoje suderinamos pajamos ir iSlaidogusavyje,
kadangi 2000 — 2006 m. laikotarpiui nustatomastés)ikuris negali virSyti 100 min. aur

Tokios iSlaidos yra sk&uojamos néraukiant darbuotajimoky i atitinkarmy pensijy plan.

191 strasser, DThe Finances of Europ&™" ed.Luxembourg: Office for Official Publications of tHeuropean
Communities, 1992. P. 49.
192 |nterinstitutional Agreement of 6 May 1999 betwette European Parliament, the Council and the
Commission on Budgetary Discipline and Improvemainthe Budgetary Procedure // Official Journal @17
1999.
193 Apie pajam rasis jau buvo kalbama Sios dalies pradzioje.
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Lygiai tokios p&ios taisykés iSlieka ir priimtoje 2007 — 2013 m. finangm
perspektyvoj€*. Vis dlto anksiau mirsta 100 min. eur riba naujoje finansije

perspektyvoje yra padidinama ir dabar siekia 500. .
6 Skyrius. Konkretumo principas

Vienu iS konkretumo principo (anghrinciple of specificationvok. Grundsatz der
Spezialitat pranc.principe de specialistefksly galima laikyti siek kad asignavimai iy
skirstomi konkretiems tikslams pagal dalis, skyriggaipsnius ir punktus, o ne sujungti
viemg visuma. BiudZeto patvirtinimas, kai nustatoma tik bendtana, teiés doktrinoje yra
vadinama gn blo¢ tvirtinimu*®>.

Konkretumo principas panasSugs metinio periodiSkumo princip Atkreiptinas
démesys, jog metinio periodiSkumo principas numatecsikacija, tuo tarpu konkretumo
principas veikia materialiai.

Galima ity pateikti ir kitp doktrinoje iSskiriam Sio principo tiksk. Konkretumo
principu yra siekiama uzkirsti kelbet kokiai netvarkai & asignaviny priskyrimo tam tikrai
sriciai tiek biudZeto rengimo ir tvirtinimo, tiefjgyvendinimo stadijose. Sis principas reikia,
kad:

1. patvirtintas biudzZetas yra vienareikSmiskas;
2. jis yra vykdomas pagal biudzeto valdymo institugpgeidavimus.

Pazynttina, kad konkretumo principas negalitbaiSkinamas atsiejant asignavimus
nuo biudZzeto pajam Tai reiSkia, kadi biudZzet surenkamos pajamos yra aiskiai
identifikuojamos.

Pagrindiniais Sio principo Saltiniais galima laikgtrming teis;, t.y. Europos angliir
plieno bendrijos steigimo sutgrtvéliau jis pakartotas Europos Ekonoresn Bendrijos
steigimo sutartyje ir Europos atong energetikos bendrijos steigimo sutartyje. Arfen
teigje jis jtvirtintas Finansinio reglamento 1605/20@A — 26 str.

Vienas IS Sio skyriaus tikslyra perteikti, kaip biudzeto konkretumo princigalygoja
ES biudzeto horizontaliir vertikalia strukfira.

Horizontali biudzeto strukita gali kiti aiSkinama dviem prastmis:

1. bendroji pajam suvestig;

19 |nternational Agreement between the European dtaelit, the Council and the Commission on Budgetary
Discipline and Sound Financial Management — Detitara // Official Journal C 139, 2006. P. 0001-0017
19 Jurgutis, V Finans; mokslo pagrindaikaunas: Sviesa, 1938.
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2. Iplauky ir i$laidy suvestii pagal skirsnius®.

Iki 1990 m. reformogplauky ir iSlaidy suvestig kiekvienai institucijai buvo daugiau
ar maziau panasi, neskaitant prijungto Europos @kakos ir socialini reikaly komiteto prie
ET skirsnio, EK dalis buvo skirstoma darjivaldymo ir einamuosius asignavimus. Atlikus
reforma, ES biudZetas turi nusistgusia horizontaly struktra.

Priklausomai nuoaSies ir asignavimp paskirties, kiekvienas skirsnis yra dalinamas
antrastines dalis, skyrius, straipsnius. Tai yratik@i ES biudzeto iSraiSka. Konkretumo
principas susgs ir su vieningumo bei biudzeto tikslumo princigradangi jokiosjplaukos
negali kiti renkamos, o iSlaidos daromos, jei ja@sairasytos biudzeto eilut.

Vertikali biudzeto strukira yra nustatyta biudzeto pro¢eds metu. Bendroji pajam
suvestig yra dalinamai 8 antrastines dalis, kurios yra pateikiamos 12d®i Tuo tarpu
iplauky ir iSlaidy suvestig pagal skirsnius parodo, kas sudaro ES instifudguropos
ombudsmeno ir Europos duoneapsaugos priedios pareigno (toliau tekstePareiginai)
pajamas ir iSlaidas. 18 priede yra pateikiamasnp@jia iSlaidy suskirstymas pagal skirsnius.
EK iSlaidy grup: yra labai plati ir skiriasi nuo KtES instituciy ir Pareiginy iSlaidy grupi.
Dabartinis suskirstymas buvalggotas problemos, kurikélé anksiau nustatytas asignavim
skirstymasj dvi didzZiules dalisjd estadministracines iSlaidas ir einasmas iSlaidas. Esant
tokiam suskirstymui buvo susiduriama su sunkumaskiostyti administracinius isteklius tam
tikriems prioritetams. Tad 2004 m. ir buvo atlikta reforma, kuri atsispinfiame EK
skiriamame biudzZeto skirsnyje.

ES biudZeto skirstymas konkretiems tikslams pagafradtie dal ir skyriy,
straipsnius ir punktus turi didglpraktire reikSne, kadangi detalus biudzeto suskirstymas
padeda pritaikyti aiSki procedira, kurios pagalba asignavimai galitbperkeliami biudzeto
skirsnyje. Asignavim perkelimo taisykles galima ity suskirstytii tokias dalis:

1. perklimai yra daromi IS vienos antrastsdalieg Kita;
2. perkelimai daromi iS vieno skyriaugkita;
3. perkelimai daromi iS vieno straipsnikita.

Asignavimy perkelimo taisykliy skirtumai iSrySkja tarp reglamentavimo nuosiat
skirty EK ir kitoms ES institucijoms bei pargigams®’. PaZynétina, kad EK, prieSingai negu
kitoms ES institucijoms iPareiginams yra apribota galimybatlikti asignaviny perkélimus
IS vieno skyriaug kita. EK grieztai nustatomos ribog] est asignavimai, kuriuos galima

19 pajamos ir iSlaidos suskirstomos taip: EP, EK, ETT, Audito Rimams, Europos ekonomikos ir socialini
reikaly komitetui, Region komitetui, Europos ombudsmenui, Europos duagragsaugos prieios pareignuli.
97 Darbe nebus nagijama asignavim perktlimas biudZeto antrasiee dalyse, skirtose Europos Zsmkio
garantijy fondui, strukiiriniams fondams, Sanglaudos fondui, Europos Zukysits fondui, Europos Zets
akio fondui kaimo pétrai ir moksliniams tyrimams.
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perkelti®® Nors EK, kaip ir kitoms ES institucijoms Pareiginams,nustatoma tokia pati
auk&iausia riba perkeliant asignavimus iS vienos atitrés daliesj kita, id est10 %, t&iau
EK jvedamas papildomas apribojimas, kuris neleidzi&gierdaugiau kaip 30 % asignavim
tiems metams, kurie yra nustatyti edfet i kuria perkeliami asignavimai. Be to, EK apribota
teiss perkelti einamsias iSlaidas ir i§ vieno skyriagskita, Siuo atveju yra nustatoma 10 %
riba asignavim tiems metams, parodytiems edjat, iS kurios perkeliama. Nors ir apribota
EK teist perkelti asignavimus, vistito EK turi platesnes teises atlikti pélimus nustatytose
antrastise dalys€”.

Tiek ES institucijoms bePareiginams tiek EK suteikta diskrecijos teisatlikti
asignaviny perkelimus straipsniuose iS anksto nepraneSus biudzatdymo institucijai.
Galima pazyniti, kad anksiau aptartos ribosd est10 % ar 30 % déra absolidios, kadangi
yra suteikta teis praSyti biudZzeto valdymo institugijleisti atlikti kitokius asignavim
perkelimus.

Asignavimy perkelimui yra taikomos dviexpressis verbisustatytos procedos. Jos
schematiSkai pateikiamos 19 ir 20 prieduose. Esmskirtumu tarp $ dviejy 19 ir 20
prieduose pateikiam procediry galima hity laikyti ES institucig, kuri priima (nepriima)
galutini sprendina dél perkélimo veiksmy. Vadinasi, priklausomai nuo asignavinmisSies
derinamos ET ir ERgaliojimy ribos. Sprendim dél privalomy asignaviny perkelimy priima
ET, tuo tarpu d neprivalomy — EF®.

Teisss doktrinojé®* laikomasi nuomoss, kad rezeny nurodymas biudZete galiith
interpretuojamas kaip konkretumo principo iSim¥igrauja tokie du pofiriai:

1. rezervai gra paskirstomi tiksliai;
2. yra susilpninama nustatyta riba specifiniams asignams.

2008 m. ES patvirtintame biudZete 40 antraStidalis yra skirta rezervarfs.
Finansiniame reglamente 1605/2002ustatyta galimyb Komisijai skirtame biudZeto
skirsnyje nustatyti ,neigiamrezera“?®® Jo dydis yra grieZtai apribotas, estjis negabty
virsyti 200 min. euy.

19 EK gali nustatyta tvarka perkelti asignavimus:
1. personalo ir administravimo iSlaidoms iS vienoga&tires dalies kita;
2. einamosioms iSlaidoms iS vieno skyridausta;
3. IS antrastias dalies ,atidjimai“.
19 EK savarankiskai perkelia asignavimus: persoriatoés darbuotaj ir kity tarnautoj iSlaidoms nevirSydama
5 % vigy ty finansiniy mety asignaviny per paskutinius finansipimet; 2 ménesius.
20921 priede nurodytos privalagy ir neprivalomyjy asignavin rasys.
! European Union Public FinanceLuxembourg: Office for Official Publications ofhé European
Communities, 2002. P. 154.
202 2008 m. rezerve numatyta, kad asignavirfgpareigojimams sudaro 1825 min. guo asignavimai
mokejimams — 568 min. euyr
203 Neigiamas rezervas“ buvo aptartas darbo IV dais&yriuje analizuojant subalansuotumo priacip
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Pazynttina, kad rezervus sudaryti & bati leidZiama tik tokiais atvejais, kai:
1. néra pagrindinio teiss akto;
2. negalima uztikrinti, kad asignavimai yra pakankami.

Nuo 1988 m. atliktos finansis reformos biudzetas yra sudaromagyyvendinamas
finansirgje perspektyvoje numatytose ribose.éRmiis 2007 — 2013 m. finansiperspektyy,
nebelieka specialios iSlajkategorijos rezerv&l’. Siuo laikotarpiu specialus rezervas, skirtas
kritiniais atvejais teikiamai paramai ynfrauktasi ES kaip pasaulés partnets iSlaidy

kategorip®®.
7 skyrius. Gero finang valdymo principas

Gero finang valdymo principas (angprinciple of sound financial managemgnbk.
Prinzip der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfuhryngranc. principe de bonne gestino
financicre néra jtvirtintas Europos anglies ir plieno bendrijos, EEBJRATOM steigimo
sutartyse. 1960 m. nustatoma, kad asignavimabtirinaudojami remiantis ekonomiSkumo
ir gero finang valdymo principais. Teés doktrinoje Sis principas buvo suprantamas dviem
poziariais:

1. kaip ekonomiSkas biudZzeto tvarkymas (angbund managementvok.
wirtschaftlichkeiy;
2. kaip tikslingas ir naSus biudzeto tvarkymas (vokeckmassigkeit

Véliau buvo sutarta, kad geras finangaldymas yra toks biudzeto tvarkymas, kuris
apima ekonomiskum tikslinguny ir naSum, id estelementus, kurie ir dabar sudaro gero
finang; valdymo principo turin Vadinasi, geras finansvaldymo principas gali i
suprantamas kaip tikslas asignavimus panaudoti kagb optimalus rezultatasitn pasiektas
sunaudojus minimaliausius iSteklius.

1975 m. prégmus sutait kuria buvo iS dalies pakeistos tam tikros Europesdrijy
steigimo sutafiy ir Europos bendny jungtines tarybos ir jungties komisijos steigimo
sutatiy finansires nuostatdS®, Audito Rimams suteikta teisne tik tikrinti visy pajamy ir

iSlaidy teisstumga ir tvarkinguny, bet ir finang valdymo patikimunm.

204 2000 — 2006 m. finansije perspektyvoje buvo nustatyti trijriSiy rezervai: pinig, kritiniais atvejais
teikiamos paramos rezervas ir paskgarantavimo rezervas. Pinigezervas buvo numatytas iki 2002 m.

205 Rezervas yra skirtas skubiai reaguotvykius tretiosiose alyse, kurinebuvo galima numatyti sudarant
biudzet.

2% Treaty Amending Certain Provision of the Treafissablishing the European Economic Communitiesaind
the Treaty Establishing a Single Council and a Bir@ommission of the European Communities // Cdfici
Journal L 359, 1977.
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Finansiniame reglamente 1605/2008eras finang valdymo principas yra
detalizuojamas. Gero finapsvaldymo principo suginémis dalimis gali kati laikomi Sie
principai:

1. ekonomiskumo;
2. nasumo;
3. efektyvumo.
Norint igyvendinti ekonomiSkumo principo reikalavimus ESstitucijy veiklos
vykdymui reikalingi iStekliai turi tenkinti tokiukriterijus:
1. turi bati prieinami reikiamu laiku;
2. yra pakankamo dydzio ir kokys;
3. igyvendinami geriausia kaina.
NasSumo principas yra iSreiSkiamas panaud&itekliy ir pasiekt rezultat; santykiu.
Efektyvumo princip sudaro du elementai:
1. konkreiy nustatyt tikshy ivykdymas;
2. planuot; rezultat; pasiekimas.

Nustatyti tikslai taip pat turi atitiktexpressis verbisiustatytus kriterijusid estturi
buti konkretis, iSmatuojami, pasiekiami, svag) apibézti terminu.

Pazyngtina, kad gero finansvaldymo principas yra sug§ su skaidrumo principu.
Igyvendinant efektyvumo princip id est atliekant nustatytus tikslus, yra stebimi veiklos
rodikliai. Be to, ESas naudojatios ES institucijos teikia apie tai informagij

Igyvendinant gero finamsvaldymo princip yra atliekami dviej raSiy vertinimai:

1. exante
2. ex post

Reikalavimas atliktiex antevertinima, kad Bendrijos iStekli nauda bty proporcinga
ju panaudojimu’, buvoitvirtintas dar 1995 m. Sis reikalavimas buvo péafals 2001 M8
kai expressis verbi®uvo nurodytiex anteatliekamai analizei keliami reikalavimai. Dabar

vertinimui yra keliami tokie reikalavimai™

27 Council Regulation (EC, Euratom, ECSC) No 2333(8518 September 1995 Amending the Financial
Regulation of 21 December 1977 Applicable to thené®al Budget of the European Communities // Officia
Journal L 240, 1995. P. 0001-0008, Council Regufa{EC, Euratom) No 1605/2002 of 25 June 2002 en th
Financial Regulation Applicable to the General Betdgf the European Communities // Official Jourb&48,
2002.

298 Commission Regulation (EC) No 1687/2001 of 21 Asi2001 Amending Regulation (Euratom, ECSC, EC)
No 3418/93 Laying Down Detailed Rules for the Impémntation of Certain Provisions of the Financial
Regulation of 21 December 1977 // Official Jourh&28, 2001. P. 0008-0016.

299 Commission Regulation (EC, EURATOM) No 1248/2086606 Amending Regulation (EC, EURATOM)
No 2342/2002 Laying Down Detailed Rules for the lempentation of Council Regulation (EC, EURATOM)
No 1605/2002 on the Financial Regulation Applicatolehe General Budget of the European Communities
Official Journal L 227, 2006. P. 0003-0021.
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1. asignavimy reikalinguma&™

2. aptariami asignavimtikslai, kurie turi liti pasiekti;

nurodomi laukiami rezultatai. Siuo atveju pateikiamrodikliai, kuriais jie
matuojamf:;

apibidinama Bendrij dalyvavimo pridtiné verg;

ivertinama rizika bei galimi pavojai;

parenkamas tinkamiausigg/vendinimo metodas;

N o o bk

nurodomi ankstesai ¢Sy naudojimo sunkumai ir ko iSmokta iS panaSios
patirties;
8. asignavimy, zmogiskijy iStekliy, administravimo iSlaig apimtis, paskirstoma
remiantis ekonomiSkumo principu;
9. aptariamas programos ar veiklos vidinis nuoseklumas
10.expressis verbisyra nurodoma stépmo (monitoringo), atskaitomyds ir
vertinimo procedros.
Priimant sprendimus étl asignaviny, skiriamy nustatytoms sritims finansuoti,
vykdymo, ypatingai svarbi savalaiknformacija. Vykdant biudZetyra siekiama toki tiksh:
1. veiksmingumo, efektyvumo ir ekonomiskumo;
ataskait, teikimo patikimumo;
turto ir informacijos apsaugos;

sulciavimo ir pazeidiny prevencijos ir nustatymo;

ok~ 0N

rizikos valdymo atsizvelgiantdaugiametprograny ir asignaviny pohidi.

Ex postanaliz yra atliekama poéBy, kurios skiriamos tam tikroms kryptims
finansuoti, panaudojimo. Komisijos reglamente, &orée nustatomos iSsamid¢3nansinio
reglamento 1605/2002ykdymo taisykés inter alia yra nustatyta maziausia suma, Kuri
virSijus reikia atlikti tolf ex postvertinima, id estasignavimai turi virSyti 5 min. eursums.
Tokiu atveju @mesys yra skiriamagvertinti ju poveild ir racionali panaudojim. Yra
vertinama:

1. pasiekti rezultatat?

2. bent kas Sesti metai kasmet finansuajamaikly rezultatai.

20 nter alia yra analizuojamas poreikis, Kueikia patenkinti per trumpir ilga laika.
1 nter alia analizuojami tokie aspektai:
1. ekonominis poveikis;
2. socialinis poveikis;
3. poveikis aplinkos srityje.
212 Daugiameiy programy rezultat, vertinimas pagal tvarkarasnter alia daroitaka ju atnaujinimui, pakeitimui
ar sustabdymui.
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Igyvendinant gero finamsvaldymo princip bei stilant teigs akt, kuris jtakoja ES
biudzet, expressis verbigra nustatyta pareiga pateikti finansiataska. Joje privalomais
elementais yra:

1. finansiniai duomenys;

2. ekonominiai duomenys;

3. papildomai yra pateikiama tvarkarastis, jei yradgta daugiamétveikla;

4. informacija apie priemones, kurios gadkovoti su suéavimu ir apsisaugoti

nuo jo.
8 skyrius. Skaidrumo principas

Finans; mokslé*® biudZeto skaidrumo pradZiexpressis verbidaikomas biudZeto
istatyminis reglamentavim3$. Taip buvo nutiesti valstyhj o kart; ir ES biudZeto vieSumo
pagrindai.

Norint suprasti skaidrumo principo (angkinciple of transparencyyok. Grundsatz
der Transparenzpranc.principe de transparencesng daznai susiduriama su problema, nes
néra bendrai suformuluotos jawkos. Nors, kita vertus, skaidrumo principas ypatingai
paplits ES teigje. Sis principas netgi yra laikomas bendruoju oo teisigs tvarkos
principut’®. Skaidrumo sinonimai ty: aiskumas, suprantamumas, detalumas, tikslumas,
vertingumas. Teis doktrinojé'® yra laikomasi nuomass, kad skaidrumas turi apimti tokius
elementus kaip: prieinamuwmiSsamum, tinkamuna, kokybiSkuna, patikimumn.

Skaidrumo principas yra sussj su atviru informacijos apie ES biudzdeikimu.
Skaidrumas leidzia valstygins naéms ir kiekvienam jos gyventojui matyti ES biudzeto
strukiira, ¢Sy panaudojimo kryptis, apimtis, tikslus. Skaidrunskatina atsakingai priimti
sprendimus ir atlikti veiksmus, susijusius su E&lhetu.

Skaidrumo principaggyvendinamas visose biudzeto proceso stadijoder¢iegimo,
tiek tvirtinimo, tiek vykdymo.

EP pirmininkui nustatyta pareiga pfizéti, kad galutinai patvirtintas ar pataisytas
biudzetas bty paskelbtas ES oficialiame leidinyje. Paskelbti diiet, yra nustatytas 3
ménesi; terminas nuo to momento, kai jis paskelbiamastmelupatvirtintu. Verta pazysti,
kad patvirtinto biudZeto skai santrauka turi iiti paskelbti internete pries tai, kol jis bus

oficialiai paskelbtas oficialiame leidinyje. Siaraiksmui suteiktas ketufisavaéiy terminas.

13 Jurgutis, V Finans; mokslo pagrindaikKaunas: Sviesa, 1938. P. 117.

21 Bjudzeto vieSumo principas jau XVIII s. buigyvendintas Anglijoje, Lietuvos ir Lenkijos valstge.

215 <http://ec.europa.eu/consumers/cons_int/safe_shbmom:_terms/event29_en.henfziaréta: 2008-04-10].
218 Raipa, A.; Bachnaitz, E. Fiskalinis skaidrumas ir atsakonsykieSojo valdymo metodologijoje. Viesoji
politika ir administravimas, 2004, Nr. 8. P. 48-57.
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Igyvendinant skaidrumo principficialiame ES leidinyje yra skelbiama:
1. konsoliduotos metiss ataskaitos;
2. ES instituciji parengtos biudzeto ir finapsaldymo ataskaitos.

BiudZeto priede yra pateikiama informacija apieliskmosi ir skolinimo tr&€iosioms
Salims pagal Bendrijos sudarytas sutartis opemacijafinansines ataskaitagter alia
itraukiama informacija apie Garamtiiondo iSoés veiksny operacijas.

EK pateikdama informacijapie biudzetoéBy gawjus turi laikytis reikalavim, tokiy
kaip:

1. konfidencialumas, sus$ su asmens duomenpsaugos reikalavimais;
2. saugumd'®

Teists doktrinoje yra laikomasi nuomésy kad daugiametis finapglanas padeda

igyvendinti skaidrumo principir stabilum finansirés perspektyvos nustatytu laikotarfit

27 Turi bati laikomasi EP ir ET 1995 m. direktyvos ¢Dduomen apsaugos tvarkant asmens duomeniglir d
laisvo tokiy duomem judéjimo® (Directive 95/46/EC of the European Parliammemd of the Council of 24
October 1995 on the Protection of Individuals wiagard to the Processing of Personal Data andefrie
Movement of such Data // Official Journal L 281,959 bei EP ir ET 2001 m. reglamentaséllasmen
apsaugos Bendrijos institucijoms igtaigoms tvarkant asmens duomenis ir laisvoyt@domen judéjimo*
(Regulation (EC) No 45/2001 of the European Pasiaiand of the Council of 18 December 2000 on the
Protection of Individuals with Regard to the Praieg of Personal Data by the Community Instituti@msi
Bodies and on the Free Movement of such data i¢i@fflournal L 8, 2001).

218 Tyri bati atsizvelgiama kiekvienam sektoriui taikomas taisykles.

219 Horvath, Z.Handbook on the European Uniah™ ed. Hungarian National Assembly, 2005. P. 318.
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ISVADOS

Atlikus kompleksin ES biudzetids sandaros princip tyrima, buvo gautos Sios

pagrindires iSvados:

1.

ES biudZetidas sandaros principiStaky reikia ieskoti ne tik Bendrij steigiamosiose
sutartyse,d est Europos anglies ir plieno, Europos EkonoésinEuropos atomés
energetikos bendtjjsteigimo sutartyse, bet ir finapmoksle.

ES biudzetias sandaros principklausimus reglamentuoj@airiy riasiy teiss aktai:
tiek ES pirmirg, tiek ir ES antri@ teiss. Pagrindiniai aspektai yra nustatyti pirrgjm
teigje, tuo tarpu detalus biudZets sandaros principturinys nustatomas antés
teises Saltiniuose.

ETT praktikoje daugiausiaiéthesio skiriama metinio periodiSkumo, subalansuotumo
ir vieningumo principams. Daugiausiai problkgm sukelia nepakankamas
bendradarbiavimas tarp atskifES institucij, pirmirgje teisje expressis verbis
nustatyt; procediry pazeidimas ir nepateisinamas neveikimas.

ES kity tarptautini organizaciy kontekste iSsiskiria ir biudzeto Saluinsrityje. ES
savo veiklai pajamas gauna iS nuagavstekliy ir kity iplauky. Besipl€ianti ES ir
nuolat auganti atskaityymnuo Sah; nary BNP dalis glygojo 2004 m. pragtas
konsultacijas & biasimos ES nuosayy iStekliy ir biudzeto reformos. Ji téiy leisti
2014 m. pasiekti kompromuskuris tenking visas valstybes nares.

ES iSlaid; dydi apriboja biudZeto subalansavimo principas. E8ralir augantis
poreikis finansuoti naujas sritis gali lemti ES dieto pakankamumo problam
Priklausomai nuo valstyli narip nustatytos ES biudzeto leidziamos ribos yra
finansuojamos esamos ar naujos sritys.

Nors vieningumo ir tikslumo principas numatowisS pajam ir iSlaidy jtraukima i
viem biudzeg, tatiau jo igyvendinimui pasiekti prireik beveik 50 m. Pazyétina,
kad Sis principas éna absoliutus ir egzistuoja keliosxpressis verbiswustatytos
ISimtys.

ES biudzeto iSlaidoms yra taikomas finanginmety metodas, kas leidzia
nepanaudotus asignavimus perkgkitus finansinius metus, o pajamoms — valdymo
metodas, kuris grieztai numato laikotarper kup yra gaunamos pajamog] est
vienus finansinius metus. Metinio periodiSkumo pipo iSimtys yra detaliai
reglamentuotos, teétlyra pakankamai aiskus asignawimerkelimo i kitus finansinius

metus mechanizmas.
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8. BiudZeto subalansuotumas yra laikomas vienu paigiindES biudzZetias sandaros
principy, kuris aktualus visose ES biudzetinio procesoistset biudzeto rengime,
tvirtinime ir jgyvendinime. Biudzeto subalansawirtemia pertekliaus arba deficito
perkelimasi kitus finansinius metus.

9. Apskaitos vienetas ES mastu gerilga evoliucijos etap nuo JAV dolerio, Belgijos
franko ar apskaitos vieneto, iSreikSto nustatytksaukiekiu, valiuy krepselio, ekiu,
kol pasiek dabartir iSraiSk— eus.

10.Universalumo principas siejamas su vieningumo kslimo bei subalansuotumo
principais. Pazytina, kad Sio principo iSimtys kelia daugytiskusiy, kurios buvo
nagriretos ETT, todl siekiantigyvendinti pagrindinjo tiksla, iSimciy skatius tugty
buti mazinamas.

11.Konkretumo principas reikSmingas ne tik siekiargkststyti ES biudZeto asignavimus
konkretiems tikslams pagal dalis, skyrius, straipsnr punktus, bet ir nustatant
pakankamai lanK$a procedira asignavina perkelimui.

12.Gero finang valdymo principas yra apititiamas remiantis ekonomiskumo, nasumo ir
efektyvumo principais. Atliekanéx anteir ex postvertinimg yra priziirima, kaip
laikomasi S principy reikalavimy.

13.Igyvendinant skaidrumo principnter alia yra siekiama patikimai, visapusiskai, laiku,
suprantamai pateikti informagijapie ES biudzet jo sanday, biudzetirts sandaros
principus.

14.Keleriems metamsi prieki nustatomas ES iSlaid planas yra patvirtinamas
tarpinstituciniu EP, ET, EK susitarimu. Finansperspektyvaxpressiverbisnumato
maksimaly to laikotarpio iSlaid apimi ir strukfirg. Siekiant priimti nay finansirg
perspektyy laikotarpiui nuo 2014 m., reik pasiekti nawj valstybiy narig
konsensug iSspesti atsirandagias naujas problemas, susitaréi daujos nuosayu

IStekliy sistemos, iSspsti Didziosios Britanijos korekcijos mechanizmo lplems.
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SANTRAUKA

Lietuvai tapus Europosafaiingos naranter alia svarbu zinoti pagrindines nuostatas,
fundamentines igas, vertybines orientacijas, kuriomis yra iSrea$ka biudzetiés sandaros
instituto esm bei jo mdingiausi bruozai. Vis @dto Europos 8jungos biudZeties sandaros
principai nesulaukia didesnicémmhesio nei uzsienio Salyse, nei Lietuvoje.cRiatis ES vis
garsiau skamba pavojaus varpai, kads; i Europos Sungos biudzet supratimas kaip
nacionalinio biudzeto nasta gali suzlugdyti verggbleurios daugiau nei 50 m. yra laikomos
Europos §jungos skme. 2004 m. praséjusi Europos fungos biudzeto reforma turi ped
sureaguotj globalius pokyius ir pakeisti ank8au vyravusius prioritetus.

Magistriniame darbe analizuojamas Europapii®jos biudzeties sandaros princip
turinys. Vieningumo ir tikslumo principas yra suptamas kaip vis Europos $ungos
pajamy ir iSlaidy jtraukimasj vieninga biudzet. Metinio periodiSkumo principas iSrySkina
butinuma iSlaikyti skirtuma tarp diferencijuai ir nediferencijual  asignavin.
Subalansuotumas yra laikomas pagrindine biudzetpkia. Biudzeto sudarymui ir vykdymui
yra naudojamas apskaitos vienetas. Laikantis usah@mo principo biudzeto pajamos negali
buti skirtos priskirtoms iSlaidoms, iSskyr@xpressis verbisustatytus atvejus. Konkretumo
principas suteikia lankstumo perkelti biudZzeto agaigmus. Gero finamsvaldymo principo
turing sudaro ekonomiskumo, nasumo ir efektyvumo princiaidzeto skaidrumas galiib
ivardintas kaip kertinis akmenis, kadangi kiekviemasintis turi galimyle susipazinti su
Europos $jungos biudZetu. Be to, magistriniame darbe nagrmi biudZetiks sandaros
principy probleminiai aspektai, analizuojama Europagugos pirmims ir antrires teigs
Saltiniai, nagrigjama Europos Teisingumo Teismo praktika, kuri plkidenepakankamo
bendradarbiavimo tarp Europosaj@gos instituciy, nustatyh procediry pazaidimo,

nepateisinamo neveikimo biudzZetiniame procese proas.
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SUMMARY
Principles of the EU Budgetary structure

In 2004 Lithuania became the member of EU so wesy important to know and
understand the main provisions, fundamental ide&s;h reveal the point of EU budgetary
structure. Principles of EU budgetary structurendd get much attention neither in foreign
countries, nor in Lithuania. It is very importantrieact to the global changes and manage to
change the priorities.

Though some legal issues concerning principleslibbdgetary structure are being
analysed by D. Strasser, however the most signifissue is not dissected. The content of
principles of EU budgetary structure is analysedh& master work. The principle of unity
and budget accuracy means, that all Communitiepemditure and revenue must be
incorporated in a single budget document. Annuaitpws necessity to differ commitment
appropriations and payment appropriations. Thecppia of equilibrium is the essential rule
of EU budget and means that the revenue and expemanust be in balance. The principle
of unit of account means that the budget is dragvand implemented in unit of account. The
principle of universality is based on two rulesdbatary revenue may not be allocated to
particular items of expenditure and all revenue amgenditure must enter in the budget
without any adjustment against each other. Thecypl@ of specification means that each
appropriation is assigned to a specific purposeaasikecific objective. The principle of sound
financial management consists of three principleshsas principle of economy, efficiency
and effectiveness. The principle of transparenoxery important and sometimes it is treated
as the core stone of EU budget.

Problems, which cause principles of EU budgetanyctire are analysed in the master
work. The inaction during the procedure of buddetaches of it, imperfect cooperation

among the institutions of EU are the problems, Wisiclveinter alia ETT.

62



LITERAT UROS SQRASAS
Teisés norminiai aktai

Sutartys:

1. Treaty of Lisbon Amending the Treaty on Europeaniodnand the Treaty
Establishing the European Community // Official dal C 306, 2007.

2. Consolidated Versions of the Treaty on Europeanobnand of the Treaty
Establishing the European Community // Official dal C 321E, 2006.

3. Treaty Establishing a Constitution for Europe fi€¥l Journal C 310, 2004.

4. Consolidated Version of the Treaty Establishing Bugopean Community // Official
Journal C 325, 2002.

5. Treaty of Nice Amending the Treaty on European dntbe Treaties Establishing the
European Communities and Certain Related Actsfi¢i@f Journal C 80, 2001.

6. Consolidated Version of the Treaty Establishing Bugopean Community // Official
Journal C 340, 1997.

7. Treaty of Amsterdam Amending the Treaty on Europe#émon, the Treaties
Establishing the European Communities and CertailatBd Acts // Official Journal C
340, 1997.

8. Treaty on European Union // Official Journal C 19992.

9. Single European Act // Official Journal L 169, 1987

10.Treaty Amending Certain Financial Provisions of thesaties Establishing the
European Economic Communities and of the Treatgt#ishing a Single Council and
a Single Commission of the European Communiti€ffitial Journal L 359, 1977.

11.Treaty Amending Certain Budgetary Provisions of fheeaties Establishing the
European Communities and of the Merger Treaty,Reldted Instruments Contents //
Official Journal L 2, 1971.

12.Treaty Establishing a Single Council and a Singlem@ission of the European
Communities (Merger Treaty) // Official Journal b2, 1967.

13.Europos Ekonomits Bendrijos steigimo sutartis. Prieiga per integnet
<http://www3.Irs.lIt/pls/interl/dokpaieska.showdo@ [®1=2708&.

14.Europos atomiés energetikos bendrijos steigimo sutartis. Priegg internet:
<http://www3.Irs.It/pls/inter1l/dokpaieska.showdo@ |®1=10963.

15.Europos anglies ir plieno bendrijos steigimo sigartPrieiga per interngt
<http://wwwa3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska.showdo@ [®1=917%.

63



Lietuvos Respublikos norminiai tés aktai:

1.

Lietuvos Respublikos 1999 metvalstyles biudzeto ir savivaldyhi biudzet
finansiniu rodikly patvirtinimojstatymas // Valstys zZinios, 1998, Nr. 114-3186.
Lietuvos Respublikos biudZetis sandarogstatymas (su pakeitimais ir papildymais) //
Valstykes Zinios, 1990, Nr. 24-596.

Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2007 m. gruodzio 28 d. nutarimas Nr. 135&l,D
Lietuvos konvergencijos 2007 m. programos* // \id8s zinios, 2007, Nr. 137-5582.
Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2005 m. lapkiio 22 d. nutarimas Nr. 1270 (D
nacionalirts Lisabonos strategijoggyvendinimo programos® (su pakeitimais ir
papildymais) // Valstyés zinios, 2005, Nr. 139-5019.

Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2005 m. sausio 21 d. nutarimas Nr. 54¢l,D
Lietuvos konvergencijos programos” // Valstgtzinios, 2005, Nr. 41-341.

Lietuvos Respublikos Seimo rezoliucija ¢lLietuvos Respublikos biudZzeto sandaros
koncepcijos” // Valstybs zinios, 1998, Nr. 95-2637.

Finans ministerijos 2007 — 2009 m. strateginis veikloanals. Prieiga per interaet

<http://www.finmin.lt/finmin.lt/failai/strateqinis &iklos planas 2007 2009/1a form

al.pdf.

ES teigs aktai:

1.

Council Regulation (EC, Euratom) No. 1605/2002 6fJine 2002 on the Financial
Regulation applicable to the general budget ofEheopean Communities // Official
Journal L 248, 2002.

80/1176/ECC, EUROTOM, ECSC: Financial Regulation 1&f December 1980
Amending the Financial Regulation of 21 Decembef718s Regards the Use of the
ECU in the General Budget of the Europena Commesiti Official Journal L 345,
1980.

Financial Regulation of 21 December 1977 Applicablehe General Budget of the
European Communities // Official Journal L 356, 197

Commission Regulation (EC, Euratom) No 1248/200& &tugust 2006 Amending
Regulation (EC, Euratom) No 2342/2002 Laying dowetdiled Rules for the
Implementation of Council Regulation (EC, Euratddg 1605/2002 on the Financial
Regulation Applicable to the General Budget of Bugopean Communities // Official
Journal L 227, 2006.

Commission Regulation (EC, EURATOM) No 2343/2002 2% December on the

Framework Financial Regulation for the Bodies Reifieto in Article 185 of Council

64



Regulation (EC, EURATOM) No 1605/2002 on the Finah&egulation Applicable
to the General Budget of the European Communiti@ficial Journal L 357, 2002.

6. Commission Regulation (EC, Euratom) No 2342/20023%MDecember 2002 Laying
down Detailed Rules for the Implementation of CauRegulation (EC, Euratom) No
1605/2002 on the Financial Regulation Applicabletibte General Budget of the
European Communities // Official Journal L 257, 200

7. Commision Regulation (EC) No 1687/2001 of 21 Augz@d1 Amending Regulation
(Euratom, ECSC, EC) No 3418/93 Laying Down Detail®lles for the
Implementation of Certain Provisions of the FinahdRegulation of 21 December
1977 // Official Journal L 228, 2001.

8. Council Regulation (EC) No 974/98 of 3 May 1998tha Introduction of the Euro //
Official Journal L 139, 1998.

9. Council Regulation (ECC) No 1971/89 of 19 June 198fiending Article 1 of
Regulation (ECC) No 3180/78 Amending the Valuehs# Unit of Account Used by
the European Monetary Cooperation Fund // Offid@airnal L 189, 1989.

10. Council Regulation (ECSC, EEC, Eurotom) No 204968824 June 1988 amending
the Financial Regulation of 21 December Applicetdethe General Budget of the
European Communities // Official Journal L 185, 898

11.Council Regulation (ECC) No 2626/84 of 15 Septentt#84 Amending Article 1 of
Regulation (ECC) No 3180/78 Amending the Valuehsd Unit of Account Used by
the European Monetary Cooperation Fund // Offid@airnal L 247, 1984.

12.Council Regulation (EEC, Eurotom) No 3308/80 of Récember on the European
Unit of Account by the ECU in Community legal ingtments // Official Journal L
345, 1980.

13. Council Regulation (ECC) No 3180/78 of 18 Decemb@r8 Changing the Value of
the Unito f Account Used by the European Monetaopjieration Found // Official
Journal L 379, 1978.

14.Directive 95/46/EC of the European Parliament anth® Council of 24 October 1995
on the Protection of Individuals with Regard to Brecessing of Personal Data and on
the Free Movement of such Data // Official JoulnaB1, 1995.

15. Council Decision of 29 September 2000 on the Sysikethe European Communities'
Own Resources // Official Journal L 253, 2000.

16.Council Decision of 31 October 1994 on the Systdrthe European Communities*
Own Resources // Official Journal L 293, 1994.

65



17.Council Decision of 24 June 1988 No 377/88 Conceyrisudgetary Discipline //
Official Journal L 185, 1988.

18. Council Decision of 24 June 1988 on the Systenmmef@ommunities* Own Resources
// Official Journal L 185, 1988.

19.Council Decision of 7 May 1985 on the Communiti8g/stem of Own Resources //
Official Journal L 128, 1985.

20.Council Decision of 21 April 1970 on the Replaceinehf Financial Contributions
from Member States by the Communities’ Own Resaurtfficial Journal L 94,
1970.

21.International Agreement Between the European Paelid, the Council and the
Commission on Budgetary Discipline and Sound FirndManagement -
Declarations // Official Journal C 139, 2006.

22.Interinstitutional Agreement of 6 May 1999 betwedde European Parliament, the
Council and the Commission on Budgetary Disciplened Improvement of the
Budgetary procedure // Official Journal C 172, 1999

23.Regulation (EC) No 45/2001 of the European Parlm@naad of the Council of 18
December 2000 on the Protection of Individuals wWRégard to the Processing of
Personal Data by the Community Institutions andi@®@nd on the Free Movement
of such data // Official Journal L 8, 2001.

24.94/943/ECSC, EC, Euratom: Final Adoption of the &ahBudget of the European
Union for the Financial Year 1995 // Official Joatr. 369, 1994.

25.90/463/Euratom, ECSC, EEC: Final Adoption of Amemgdiand Supplementary
Budget No 2 of the European Communities for theaiamal Year 1990 // Official
Journal L 239, 1990.

26.85/554/ECSC, EEC, Euratom: Final Adoption of then&al Budget of the European
Communities for the Financial Year 1986 // Officialurnal C 358, 1985.

27.2007-09-12 Communication from the Commission Refogithe Budget, Changing
Europe Prieiga per internet

<ec.europa.eu/budget/reform/library/issue paperidtai®n paper en.pdf.

28.Rules Governing the Use of the Appropriations fairfbursement of Expenditure
Incurred by the Political Groupings Having Takemtathe 1984 European Elections
/ Official Journal C 293, 1983.

29.Court of Auditors Opinion No 2/2006 on a Proposal & Council Decision on the
System of the European Communities’ Own Resourtesfficial Journal C 203,
2006.

66



30.2007 m. kovo 29 d. Europos Parlamento rezoliucijee® nuosanjy iStekliy ateities.
Prieiga per internet <http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?ptbRe
[[EP/ITEXT+TA+P6-TA-2007-0098+0+DOC+XML+VO//LT#BKMELG>.

31.Resolution on the Need Modify and Reform the Euapp&nion‘'s Own Resources
System // Official Journal C 175, 1999.

32.EP biudzeto komiteto 2004 m. birzelio 3 d. pran@&mPrieiga per internget
<http://www.europarl.europa.eu/comparl/budg/newmeasib81576It.doe.

Specialioji literatiira

Vadowliai, jvairios knygos:

Buskevtiuaté E. VieSieji finansai Kaunas: Technologija, 2006.
Cairns, W Europos gjungos teigs jvadas Vilnius: Eugrimas, 1993.
EU Budget 2006 Financial Report, European Commesyiftaly, 2007.

European Unionk-inancial report 2004Belgium: European Communities, 2005.

ok 0D PE

European Union: Public Financéuxembourg: Office for Official Publications of the

European Communities, 2002.

6. European Union: Public Financ&uxembourg: Office for Official Publications of the
European Communities, 1995.

7. Hayek F. A.Tei, jstatymy leidyba ir lais\. T.1 Taisykés ir tvarka. Vilnius:
Eugrimas, 1998.

8. Hix, S.Europos gjungos politire sistemaVilnius: Eugrimas, 2006.

9. Horvath, Z.Handbook on the European Unicd™ ed. Hungarian National Assembly,
2005.

10. Jurgutis, V Finans; mokslo pagrindaiKaunas: Sviesa, 1938.

11.Laffan, B.The Finance of the European Unidrondon: Macmillan Press LTD, 1997.

12.LeviSauskait, K., Raskys, G. Valstyles finansai. Kaunas: Vytauto DidZiojo
universiteto leidykla, 2003.

13. Naraskewuiute V., LaksStutieg A. Valstyles finansai Kaunas: KTU spaustéy2006

14.Strasser, D.The Finances of Europer™ ed. Luxembourg: Office for Official
Publications of the European Communities, 1992.

15.Vitkus, G.Europos gjunga ir ne tik ji: 99 terminaiVilnius: Alora, 2003.

16.Vitkus G.Europos gjunga: enciklopedinis zinyna¥ilnius: Eugrimas, 2002.

67



Zodynai:

1.

2.

Dabartinés lietuvy kalbos zodynas4 - asis leid. Vilnius: Mokslo ir enciklopedij
leidykla, 2000.
Vaitkeviciaté V. Tarptautiny ZodZi; Zodynas3 —asis leid. Vilnius: 2002

Moksliniai straipsniai:

1.

Raipa, A.; Backnait, E. Fiskalinis skaidrumas ir atsakongylieSojo valdymo
metodologijoje. Viesoji politika ir administravima®004, Nr. 8. P. 48-57

Teismy praktika

Judgment of the Court of 7 December 1995, Countithe European Union v.
European Parliament, Budget. Case 41/95 // Eurofeant Reports 1995.

Judgment of the Court of 31 March 1992, Councithedf European Communities v.
European Parliament. Budgetary Procedure — AmeralnigSupplementary Budget —
Carry-over of Revenue — Budgetary Balance. Cas&R84 European Court Reports
1992.

Judgment of the Court of 27 September 1988, Hell&epublic v. Council of the
European Communities. Transfer of Appropriationsnfrone Chapter to another
within the Commission‘s Budget Estimates for th&@ %inancial Year. Case 204/86
/l European Court Reports 1988.

Judgment of the Court of 12 July 1988, Europeardid®aent v. Council of the
European Communities. Budgetary Procedure: Cong@iavith the Time-table Laid
down by the Treaty. Case 377/87 /| European CoepbRs 1988.

Judgment of the Court of 23 April 1986, Parti Egidte ,Les Verts* v. European
Parliament. Action for Annulment — Information Caagn for the Elections to the
European Parliament Case 294/83 // European Canoiis: 1986.

Judgment of the Court of 3 July 1986, Council oé tBuropean Communities v.
European Parliament. Budgetary Procedure: PowdahefEuropean Parliament to
Increase Non-compulsory Expenditure. Case 34/B&idpean Court Reports: 1986.
Judgment of the Court of 15 June 1976 Giordanodssiti v. Amministrazione delle
finanze dello Stato. Case 113/75 // European (Reports: 1976.

68



Internetiniai Saltiniai

. Proliberalios reformos mok&is naStai mazinti. Prieiga per interget
<http://www.Irinka.lt/Tyrimai/Mokest/Refmak.phtnH.

2. <http://eur-lex.europa.eu/budget/www/index-It.btm

. The Integration of Directive 93/13 into the Natibrdaegal Systems. Prieiga per
internet:

<http://ec.europa.eu/consumers/cons_int/safe_shbwiomt terms/event29 en.htm

. <http://eur-lex.europa.eu/budget/data/D2008 VOL lithdeéx.htmb.

5. EP 2007-03-13 praneSimas¢lES nuosawjy iStekliy ateities”. Prieiga per interrnget

<http://www.europarl.europa.eu/RegData/seance pleextes deposes/rapports/20
07/0066/P6 A(2007)0066 LT.dec

. ES kSos Lietuvos biudzete. Prieiga per integnet

<http://www.finmin.lt/c/portal/layout?p | id=PUB.146.

69



1 priedas

VALSTYBI U NARIU INASAI | BENDRIJU BIUDZETUS 1958-1970 M.

Ina%y j EEB biudZety dydziai*

7,9 7,9

(=)
N

O Belgija

M Vokietija
OPranc azija

O ltalija

M Liuksemburgas
O Nyderlandai

*1965 m. balandzio 8 d. Europos Bendnyngtines tarybos ir jungtiés komisijos steigimo

sutartimi sujungiami EEB ir EURATOM veiklos biudaét

Inaj i EURATOM veiklos biudzetg dydziai

28

70

O Belgija

@ Vokietija

O Pranc azija

O Italija

B Liuksemburgas
O Nyderlandai




1 priedo ¢sinys

INASU | EURATOM TYRIM U IR INVESTICIJ U BIUDZET A DYDZIAI

O Belgija

B Vokietija

O Pranc azija

O ltalija

B Liuksemburgas
O Nyderlandai
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2 priedas

APRIBOJIMAI ATSKAITYMAMS NUO PVYM MOKANT  IMOKAS [ BIUDZET A

Laikotarpis Dydis, pastabos
1988-1994 Atskaitymai negali virSyti 55 % SaliesBV
1995%° Atskaitymai negali virsyti 54 % 3alies BVP
1996 Atskaitymai negali virSyti 53 % Salies BVP
1997 Atskaitymai negali virSyti 52 % Salies BVP
1998 Atskaitymai negali virSyti 51 % Salies BVP
Nuo 1999 Atskaitymai negali virdyti 50 % Zalies BYP

220 Apskatiavimo baz nuo 1995 m. neturi virdyti 50 % BNR hariy, kuriu BNP vienam gyventojui 1991 m.
sudaé maziau nei 90 % Bendrijos vidurkio.
2L huo 2002 mitvirtinta BNP koncepcija.
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3 priedas

BIUDZETO PAJAMOS PAGAL PAJAM U RUSIS

Palalmq IYIgitai uz 2emés % Cukra_us (gliukozés) % Muit LY Atskaitymai % Atskaitymai % Kitos %
rasis iikio produkcij a rinkliavos mokegiai nuo PVM nuo BVP* pajamos
1988 1504,6 3,6 1390,7 3,3 10344,7 | 24,71 24978,4 59,1 42411 10,1 460,1 11
1989 1282,7 2,8 1381,6 3 11458,8 25 26935,1 58,7 4369,5 9,5 408,8 | 0,9
1990 1173,4 2,5 910,7 2 11427,9| 24,6 29159,6 62,8 189,7 0,4 591,9 1,8
1991 1621,3 2,9 1141,8 2 12751,1| 22[7 31589 56,2 7316 13 571,3 1
1992 1206,8 2 1002,4 1,V 12547,9 21 34763,2 58,2 8168 13,7, 687,55 1,2
1993 1029,1 1,6 1115,3 1,70 12284 18,7 34689,3 52,§ 16414,4 25 695,3 10
1994 922,5 1,4 1382,1 2,1 12420 18,8 33217,9 50,3 176745 26,8 8422 1,3
1995 844,3 1,1 1316,4 1,8 13898,4 | 18,3 39127,3 52,1 14172,6 18,9 709 0,9
1996 810,1 1 1213,7 1,5 13069,1 | 16,4 36535 45 21058 25,0 961,2 1,2
1997 1025,2 1,3 1114 1,4 13607,7 | 16,9 343515 42, 26891,7 334 870,7 11
1998 1102,2 1,3 1070,1 1,3 13506,2 16 33086,5 39/1 35026,1 444 1364 .6 | 1,6
1999 1187 1,4 1204 1,4/ 13007 15 31331 36 37511 438 1429 1,6
2000 1198 1,3 1197 1,3] 14568 16 35193 38 37581 41 1546 1,7
2001 1133 1,2 840 0,9| 14237 15 31320 33 34879 37 1959 2,1
2002 1180 1,2 864,8 0,9 12918 14 22388 24 45948 48 2734 2,9
2003 1349 1,4 510,9 0,5 12616 14 21260 23 51235 56 2423 2,6
2004 1751 1,7 535,5 0,5 14123 14 13912 13 68982 6/ 2989 2,9
2005 1801 1,7 926,8 0,9 16023 15 16018 15 70861 66 3543 3,3
2006 1722 1,6 202,1 0,2] 18113 17 17206 16 70132 65 3662 3,4
2007 1487 1,4 533,1 0,5 15288 13,2 17827 15,4 79153 68,5 1209 1

2008** 1683,2 1,4 633,4 0,5/ 16431,9 14 19095,6 16 81077,5 68 1299,2 1

*nuo 2002 mjtvirtinta BNP koncepcija
**2008 m. patvirtintas biudzetas
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4 priedas

ATSKAITYM U NUO BNP DALIES DINAMIKA BIUDZETE 1988-2008 M.
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MAKSIMALUS BIUDZETO PAJAM U DYDIS

Metai Dydis** %
1988 1,15
1989 1,17
1990 1,18
1991 1,19
1992 1,20
1993 1,20
1994 1,20
1995 1,21
1996 1,22
1997 1,24
Nuo 1999 1,27

5 priedas

222 ppskatiuojamas kaip nustatytas procentas nuo valstyhaiiy BVP. Nuo 2002 mitvirtinta BNP koncepcija.
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KIT U ES PAJAMU DYDIS 2008 M. ES BIUDZETE

6 priedas

Eil.
Nr.

Eilute

Suma eurais

Perteklius, likuéiai ir patikslinimai:

125 750 000

Perteklius, turimas i$ péaisiy finansiniy meiy

125 750 000

Likugiai ir likugiy patikslinimai @&l PVM i§ ankstesnj finansiniy met, atsirandantys
taikant reglamento Nr. 1150/2000 10 str. 4, 5, ®dr nuostatas

Ankstesni; finansiniy mety BNP likwiai ir liku¢iy tikslinimai, atsirandantys taikar
reglamento Nr. 1150/2000 10 str. 7-9 d. nuostatas

—

Kompensacijos valsty@mns naéms

Patikslinimas, susip su kai kum valstybiy nariy nedalyvavimu kai kuriose laigs,
saugumo ir teisingumo politikos srityse

Galutine suma, apskéiavus Jungtinei Karalystei palankios biudzeto disbso
korekcijos finansavim

tarpires sumos, apsk&avus Jungtinei Karalystei palankios biudzeto disbso
korekcijos finansavim

Iplaukos, gautos i$ Bendrijos institucijose ir kitoe Bendrijos jstaigose dirbar€éiy
asmeny:

1028 915 624

Mokesgiai ir jvairas iSskaitymai i$ atlyginimo

577 986 149

Pensiji kaupimojmokos

438 986 057

Kitos mokamos pensijkaupimojmokos

11 943 418

Iplaukos i$ institucijy administravimo veiklos:

81 054 000

Pajamos, gautos pardavus kilnojgumrang, ir nekilnojamaji turta

Pajamos iS nuomos

Iplaukos i investicij ar suteikiy paskol, banko ar kij palikany

80 954 000

Iplaukos, gautos uz paslautpikima ir darhy atlikima

Kitos imokos ir gaZzinamosios iSmokos, susijusios su institwcgdministracing
veikla

Ivairios kompensacijos

Kitos jplaukos iS administravimo veiklos

100 000

Imokos ir graZinamosios iSmokos pagal Bendrijos susitarimus irpegramas:

10 000 000

Imokosij Bendrijos programas

Ivairiy iSlaidy susigazinimas

Iplaukos uz suteiktas atlygintinas paslaugas

InaSai pagal specialius susitarimus

Finansiniai koregavimai

Kitos imokos ir ggZzinamosios iSmokos

10 000 000

Su EAIGF ir EZUFKP susijusiogplaukos

Laikinas restrukirizavimo mokestis

Paliikanos uz pawluotus mokéjimus ir baudos:

123 000 000

Palikanos uz paduotus mokjimus

23 000 000

Baudos

100 000 000

Palikanos uz indlius ir baudas

Skolinimosi ir skolinimo veikla

26 070 788

Iplaukos i§ Europos Bendrijos garantijos skolinimasiskolinimo operacijoms
valstylese naése

Komisijos suteiktos paskolos

26 070 788

Iplaukos i§ Europos Bendrijos garantijos skolinimosskolinimo operacijoms ES
nepriklausatioms Salims

Iplaukos iS Europos Bendrijos garantijos paskolonksirias suteik ES
nepriklausadiy valstybi finansires institucijos

Iplaukos i$ garantijistaigi imoky

7.

Ivairios jplaukos

30 210 000

8

IS viso:

1425000412

Saltinis: <http://eur-lex.europa.eu/budget/data/D2008 VOL lithdéx.html>
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2007-2013 M. FINANSINE PERSPEKTYVA?%

7 priedas

Eil. Isipareigojimy 2007 2008 2009 2010 2011 201p 2013 IS viso
Nr. asignavimai 2007-
2013
1. Tvarusis augimas 51267 | 52913 | 54071 | 54 860 | 55379 | 56 845| 58 256 | 383591
Konkurencingumas | 8404 | 9595 | 10209 | 11000| 11306 | 12122| 12914| 75550
augimui ir
uZimtumui skatinti
Sanglauda augimui | 42 863 | 43 318 | 43862 | 43860 | 44073 | 44 723 | 45342 | 308041
ir uZimtumui skatinti
2. Gamtos isteklj 53478 | 54 322 | 53666 | 53035| 52400| 51775| 51 161| 369837
apsauga ir valdymas
iS ju: su rinka 43 120 | 42697 | 42279 | 41864 | 41 453 | 41 047 | 40 645
susijusios islaidos ir 293105
tiesiogires iSmokos
3. Pilietybe, laiswe, 1199 | 1258 | 1380 | 1503 | 1645 | 1797 | 1988 | 10770
saugumas ir
teisingumas
Laisw, saugumas ir| 600 690 790 910 1050 | 1200 | 1390 6 630
teisingumas
Pilietybe 599 568 590 593 595 597 598 4140
4, ES kaip pasaulin 6199 | 6469 | 6739 | 7009 | 7339 | 7679 | 8029 | 49463
partneg
5. Administravimas 6633 | 6818 | 6973 | 7111 | 7255 | 7400 | 7610 | 49 800
6. Kompensacijos 419 191 190 800
7. Isipareigojiny 119195 121971| 123019| 123518| 124018| 125496| 127044| 864261
asignavimai, i$ viso
8. iSreiksti BNP 1,10% | 1,08% 1,07% 104% 103P% 1,02% 1,01%
procentine dalimi 1,048 %
9. Mokejimy 115142 | 119808 112182 118549 116178 119659 119161
asignavimai, i$ viso 820676
10. iSreiksti BNP 1,06% | 1,06% 097% 100% 0,97% 0,97% 0,95 %
procentine dalimi 1,00 %
11. Galima marza 018% 0,18% 0,27(% 0,24% 0,2/0®27 %| 0,29% 0,24 %
12. Nuosay iStekliy 124% | 124% 124% 124% 124% 124% 124%24%
virSutire riba,
iSreikSta BNP
procentine
dalimi

* Su pensijomis susijusios iSlaiddskurias atsiZvelgta nustatant Sios iSlaldategorijos virSutig riba, 2007—
2013 m. laikotarpiu apsk&uojamos be darbuotpjinas, i atitinkany pensij; sistema, nevirSijant 500 min. EUR

2004 m.

223 European Parliament and Council Decision of theofean Parliament and of the Council of 18 December
Amending the Interinstitutional Agreement of 17 M2906 on Budgetary Discipline and Sound Financial
Management as Regards the Multinnual Financial Breank // Official Journal L 6, 2008.
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8 priedas

BIUDZETO ISLAID U ISRAISKA PROCENTAIS PAGAL VIS U VALSTYBI U NARIU

BVP**

Metai ISlaidos % nuo BVP/BNP
1986 0,99
1987 0,96
1988 1,03
1989 0,94
1990 0,94
1991 1,03
1992 1,09
1993 1,18
1994 1,04
1995 1,04
1996 1,14
1997 1,12
1998 1,08
1999 1,03
2000 0,99
2001 0,92
2002 0,93
2003 0,96
2004 0,98
2005 1
2006 0,99
2007 1,06
2008 1,06
2009 0,97
2010 1
2011 0,96
2012 0,97
2013 0,95

Saltinis: EP 2007-03-13 pranedimas:|,ES nuosayjy istekliy ateities"
<http://www.europarl.europa.eu/RegData/seance pleextes deposes/rapports/2007/0066/P6_A(2007)0066
LT.doc>.

224 Nuo 2002 m. naudojamas BNP rodiklis.
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9 priedas

LIETUVA IR ES BIUDZETAS: IMOKOS IR ISMOKOS

2007

2006

Metai

2005

2004

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500
Min. Lt

B |mokos HEISmokos

Saltinis: ES ¢50s Lietuvos biudZetehdtp://www.finmin.lt/c/portal/layout?p | id=PUB.14&
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10 priedas

SUBALANSAVIMO PRICIPO IGYVENDINIMAS ES BIUDZETO PROJEKTE

Metai Pajamos, eurais | ISlaidos, eurais
2003 97 502 937 098 97 502 937 098
2004* 94 618 747 943 94 618 747 943
2004** 100 675801 396/ 100 675 801 396
2005 105221 196 496 105 221 196 496
2006 111 421 358 527 111 421 358 527
2007 114 612 819 366 114 612 819 366
2008 119410 254 634) 119410 254 634

*15 ES valstyhi
**25 ES valstybiy

Saltinis: <http://eur-lex.europa.eu/budget/wwwi/index-It.btm
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ES BIUDZETO PROCEDURA

Samaty sudarymas iki C-01 |

Siurtiama EK

EK parengia preliminar
biudzeto projek

Teikiama ET iki ruggo 1 d.

ET kvalifikuota balg
dauguma sudaro proj

EP pateikiama iki spalio 5

11 priedas

EP bals dauguma
aketia biudZet projek

EP per45d
neveikia

EP per 45 d. patvirtin
biudzeto proj

EP absolidgia atiduot; balsy
dauguma silo Pl

ataise

Siurtiama ET

Siurriama E1
BiudZetas BiudZetas | - l !
priimtas priimtas ET per 15 d. nepata ET taiso EP Bendros institucijos
EP biudZeto pakeiti pakeitimu: iSlaidos nedidja
A
Siuriama EF

Biudzetas

priimtas ET kvalifikuota

l EP bals daugum
ir 3/5 priima arba

atmeta biudze

1

EP nesiima
per 15 ¢

bals; dauguma
atmet: pataisa

ET neatmeta
patais

BiudZetas priimta
arba atmesti

Pataisos
atmetamos

eiks

Biudzetas
priimtas

Pritariama
pataisom

81

Pataisos
priimamo:

Pataisos
atmesto

I
Bendros institucijo
iSlaidos didja

ET kvalifikuota

bals; dauguma
pritaria pataison

sprendim




12 priedas
ES BIUDZETO PROCEDURA PAGAL LISABONOS SUTART ]

Samaty sudaryma:
iki liepos 1 d.

Siurriama EK

Preliminarus
projektas

Siurtiama EP ir ET iki ruggjo 1 d.
ET pozicija

Siurciama EP iki spalio 1 d- Siurciama EP iki spalio 1 d.

EP per 42 d.
Perduodaz nepriima sprendimo

EKir ET
[

| |
Biudzetas TK** nepriima TK per 21 d. ET patvirtina pataisa BiudZetas
priimtas sprendimo priima sprendim per 10 d., TK nesiren priimtas

EP BD*
paketia projekt

EP per 42 d.
patvirtina projekd

TK sudaryma

naup projekt 14 d. patvirtina 14 d. nepriima priimtas
projekt sprendimo

BiudZetas Biudzetas
priimtas priimtas

EP arba ET atmeta ET arba EP patvirting
projeks, o kita o kita nepriima
nepriima sprendimo sprendimo

EK teikia BiudZetas
naup projeky priimtas
EP ir ET EP BD

atmeta atmeta projekt,
biudzet ET patvirtina

EK teikia
naup projekt

EK teikia
naup projekt

EP patvirtina
projekt, ET

atmeta
EP BD patvirtina
pakeitimus
EP nepatvirtina
pakeitimy

Priimamas

projektas
A———

*pbalsy dauguma
**Taikinamasis komitetas
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13 priedas

PLANUOJAM U IR REALI [ ES BIUDZETO PAJAM U IR ISLAID U SKIRTUMAS

Pajamos ISlaidos

Metai - . - - .
etal Planuojamos Faktis Skirtumas Planuojamos Fakisn Skirtumas

2003 97.502.937.098 95.656.387.238 1.846.549.860 9AQ302098 | 95.656.387.238 1.846.549.860

2004*| 94.618.747.943 92.524.837.098 2.093.910.845 94/8TP43| 92.524.837.098 2.093.910.845

2004* | 99.724.386.671 92.524.837.098 7.199.549.573 9PBBBLH71| 92.524.837.098 7.199.549.573

2005 | 106.300.000.000 101.806.602.380 4.493.397,620 006)80.000| 101.806.602.380 4.493.397.620

2006 | 111.969.607.449 105.684.048.940 6.285.558/509 691607.449] 105.684.048.940 6.285.558.509

2007 | 115.497.218.621 107.378.469.6P1 8.118.749,000 9I348.621] 107.378.469.621 8.118.749.000

2008 | 120.346.758.612 120.346.758.6/1.2

*15 ES valstyhi
**25 ES valstybiy
Saltinis: <http://eur-lex.europa.eu/budget/www/index-It.htm
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14 priedas

APSKAITOS VIENETO SUDETIS PAGAL FINANSIN | REGLAMENT A 1231/77%°

Valstybe Valiuta Kiekis
Vokietija marlé 0,828
Didzioji Britanija | svaras sterlingas 0,0885
Prandizija frankas 1,15
Italija lira 109

Nyderlandai guldenas 0,286
Belgija frankas 3,66

Liuksemburgas frankas 0,14
Danija krona 0,217

Airija svaras 0,00759

?% Financial Regulation of 21 December 1977 Applieablthe General Budget of the European Commuriities
Official Journal L 356, 1977.
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Valstybé Valiuta Kiekis
Vokietija marlé 0,719
Prandizija frankas 1,31
DidZioji Britanija svaras sterlingals 0,0878
Italija lira 140
Olandija guldenas 0,256
Belgija frankas 3,71
Danija krona 0,219
Airija svaras 0,00871
Graikija drachma 1,15
Liuksemburgas frankas 0,14

15 priedas

1984 M. TARYBOS REGLAMENTU 2626/84 NUSTATYTA EKIU SUDETIS?%®

226 Council Regulation (ECC) No 2626/84 of 15 Septenit#84 Amending Article 1 of Regulation (ECC) No
3180/78 Amending the Value of the Unit of Accourded by the European Monetary Cooperation Fund //
Official Journal L 247, 1984. P. 0001-0002.
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16 priedas

1989 M. TARYBOS REGLAMENTU 1971/89 NUSTATYTA EKIU SUDETIS??/

Valstybé Valiuta Kiekis
Vokietija marlé 0,6242
Prandizija frankas 1,332
DidZioji Britanija svaras sterlingals 0,088
Italija lira 151,8
Olandija guldenas 0,2198
Belgija frankas 3,301
Ispanija peseta 6,885
Danija krona 0,1976
Airija svaras 0,0085
Graikija drachma 1,44
Portugalija eskudas 1,393
Liuksemburgas frankas 0,13

227 Council Regulation (ECC) No 1971/89 of 19 June 94 98nending Article 1 of Regulation (ECC) No
3180/78 Amending the Value of the Unit of Accourded by the European Monetary Cooperation Fund //
Official Journal L 189, 1989.
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17 priedas

ES 2008 M. BIUDZETO PAJAMU BENDROJI SUVESTINE

Eil. Nr. Pajamy pavadinimas Dydis min.
1. Nuosavi iStekliai 118 922
2. Perteklius, likgiai ir patikslinimai 125,75
3. Iplauk.(-Js, gat-Jtos IS l-)end-rijos institucijose ir kios 1028.92

bendrijosjstaigose dirbany asmen
4, Iplaukos iS institucij administravimo veiklos 81,054
. Imokos ir gazinamosios iSmokos pagal bendrijos 10
susitarimus ir programas
6. Patikanos uz pastluotus mokjimus ir baudos 123
7. Skolinimosi ir skolinimo veikla 26,071
8. Ivairiosiplaukos 30,21

Saltinis: <http://eur-lex.europa.eu/budget/data/D2008 VOL 1ifdéx. htmb
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18 priedas

ES 2008 M. BIUDZETOJPLAUK U IR ISLAID U SUVESTINE PAGAL SKIRSNIUS

Eil. Institucija, Pajamy dydis, ISlaidy dydis,
Nr. pareiginas min. min.
1. Europos Parlamentas 102,662 1452,516
2. Taryba 50,447 594,715
Asignavimai Asignavimai
3. Komisija 1156,534 mokejimams isipareigojimams
117672,92 126475,815
4, Teisingumo teismas 36,539 294,078
5. Audito Rimai 17,855 132,769
Europos Ekonomikos
6. ir socialiniy reikaly 9,724 114,743
komitetas
7. Regiom komitetas 5,442 71,204
8. Europos ombudsmena 0,964 8,506
Europos duoman
9. Apsaugos priefiros 0,59 5,308
pareiginas

Saltinis: <http://eur-lex.europa.eu/budget/www/index-en.htm
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19 priedas

PRIVALOM UJU ASIGNAVIM U PERKELIMO PROCED URA

Tarybos pasilymas
perkelti asignavimt

Parlamento
nuomor
Taryba nepriima
sprendimcper 6 savaite

Tarybos sprendimas kvalifikuotg
bals; dauguma (per 6 savait

Sprendimas

priimama:

Pasiillymas al
perkelimo patvirtinta:
I I
Perklimas Perklimas
atvirtinama atmetame
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20 priedas

NEPRIVALOM UJU ASIGNAVIM U PERKELIMO PROCED URA

Parlamento pasiymas
perkelti asignavimt

nuomor
a Parlamentas nepriima
sprendimo per 6 savai
Pasiillymas al
perkelimo patvirtinta:
I I
Perklimas Perklimas
atvirtinama atmetame

Parlamento sprendimas kvalifi
bals; dauguma (per 6 savaites

Sprendimas

priimama:
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21 priedas

ES PRIVALOMOSIOS IR NEPRIVALOMOSIOS ISLAIDOS 228

ISlaidy kategorija

ISlaidy grupés

Asignavimy rasis

Tvarus augimas

Konkurencingumas augimui ir uzimtumui
skatinti

Neprivalomosios iSlaidog

Sanglauda augimui ir uzimtumui skatinti

Neprival@ios iSlaidos

Gamtos iStekli apsauga ir
valdymas

Neprivalomosios iSlaidog

Bendrosios Ze#s ukio politikos iSlaidas,
susijusias su rinkos priemémis ir

tiesiogine paramaskaitant rinkos priemone

Zuvininkyses ir Zuvininkysés susitarim,
sudaryt, su tr&iosiomis
Salimis, srityse

2]

Privalomos iSlaidos

PilietiSkumas, lais¥, saugumas

ir teisingumas

Laiswe, saugumas ir teisingumas

Neprivalomosios islaic

PilietiSkumas

Neprivalomosios iSlaidg

ES — pasauliés reikSngs
partneris

Neprivalomosios iSlaidog

ISlaidos @l tarptauting susitariny, kuriuos
ES suda¥ su tr&iosiomis Salimis

Privalomos iSlaidos

InaSai tarptautéms organizacijoms arba
institucijoms

Privalomos iSlaidos

InaSaij paskotl; garantij; fonda

Privalomos iSlaidos

los

Administravimas

Neprivalomosios iSlaidog

Pensijas ir iSeitines paSalpas

Privalomos iSlaidos

D

PaSalpas ijvairia pagalla pasibaigus
tarnybai

Privalomos iSlaidos

Teisires pagalbos iSlaidas

Privalomos iSlaidos

Zalos atlyginina

Privalomos iSlaidos

Kompensacijos

Privalomos iSlaidos

228 EP, ET ir EK tarpinstitucinis susitarimas ¢DbiudZetires drausmss ir patikimo finang valdymo*// ES
oficialus leidinys Nr. 139, 2006 m.
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