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[ZANGA

Pagrindirt mokesiy vengimo priezastis yra ne kas kita, kaip mdlkes LogiSka — neiity
moke<iy, nehlity ir mokesiy vengimo. Ta&au mokesius privalo mokti visi. Kadangi tiek
lengvatos, pajamriSiy apmokestinimo taisyks, mokes&iy mokétojai imasi veiksm, kuriy tikslas —
gauti mokestin naudy. Daznai tokios naudos siekiama, makesadministratoriui ir mokestinius
ginéus nagrigjancioms institucijoms pateikiant veiklos aplinkybesyrios neatspindi mokem
mokétojo veiklos esrés.

Pabeztina, kad mokesy vengimas visuotinai papd$ reiskinys, sukeliantis neigiamas
pasekmes tiek moderniai demokratinei valstybei, lposdzetui, tiek valstyws pilieciams, nes
pazeidZziamas moké&s moketoju lygybés principas. Tai éra nei pageidaujama, nei toleruojama
mokesiy mokétojo veiklos forma, toé valstykes stengiasi apildinti, atpazinti ir, svarbiausia,
kontroliuoti mokesiy vengima. Norint uZtikrinti mokesiy istatymy laikymasi, mokesiy sistemos
patikimuma, turi bati kovojama su mokeésy vengimu. Bitent mokes&iu vengimo prevencijai
uztikrinti ir yra skiriamos antivengimés priemogs.

TEMOS AKTUALUMAS. Temos aktualum pirmiausia slygoja valstylés ekonomias
socialires situacijos ir fiskalias politikos kaita. Nors mokés; vengimas kaip reiskinys egzistuoja
jau seniai, tiau mokesiy mokétojai, siekdami iSvengti ar sumazinti savo mokesiprievoles,
nuolat kuria naujus moké&s vengimo ldus. Tai glygoja nauy istatymy nuostay ir naup
apskagiavimo kontroks mechanizm atsiradim. Moke<iu vengimo prevencijajstatymy leidéjas
itvirtina atskiras normas, nukreiptas makesvengimo kontrolei. Turinio virSengl prieS form
principas kaip bendroji antivenginginpriemor¢ ir tkiniy operaciy su tikslirese teritorijose
iregistruotais asmenimis taisykl Lietuvos mokasy sistemoje jtvirtintos 2002 m. Plonos
kapitalizacijos bei kontroliuojam uzsienio bendroui taisykks nustatytos 2003 m. Sandpri
kainodaros taisykk — 2004 m. Taigi naujas reglamentavimas nulemiabe&jetiny poreil
iSanalizuoti Siuolaikip teisin reguliavimy ir jo taikymo problemas. Kadangi tiek mokeg teiss
doktrina, tiek gidus nagrigjanciy institucijy praktika rera gausi, itin svarbu paanalizuoti ir galimai
kilsian¢ias problemas. Tai pat, iS anksto nustatyti galimus antivengimirpriemoniy tobulinimo
budus. Pazyrtina, kad tarptautinis mastas svarbus$ skirtingo valstybinio lygmens reguliavimo
mokes<iy teises srityje ir valstyhi konkurencingumo tarpusavyje, siekiant pritrauldjgmnas, kurie
salygoja natfiralia valstybiy reakcip — antivengimines priemones. Lyginamosios Lietuvos

tarptautinio apmokestinimo praktikos ané$izporeik nulemia tai, kad kuo toliau, tuo labiau



valstybiy teisinis reguliavimas yra derinamas, yfauropos ungos (toliau - ES) mastu. Didel
indéli ineSa ir Ekonominio bendradarbiavimo irétpbs organizacija (toliau EBPO). Be to,
atsizvelgiant tarptautinio apmokestinimo prakiikLietuvos antivengimimi priemoni; sistema gali
buti tobulinama.

DARBO ORIGINALUMAS. Antivengimires priemoss rera pl&iai nagriretos mokesgiy
teisss doktinoje. Sio instituto teorijos bei teisrin praktikos analis tikumas lemia poreik
nuodugniau iSanalizuoti antivengimines priemongs itaikymo praktils. Pazyngtina, kad iki Siol
yra tik keletas mokslini bandymy apzvelgti antivengimines priemones, &bdsistemire
antivengimini; priemoni, lyginamuoju aspektu siejant jas su tarptautippmakestinimo praktika,
teisinio reglamentavimo anadiz vertinimas, kylatios ar galigios kilti praktints problemos ir
galimi ju sprendimo bdai pateikiami pirm kart.

DARBO OBJEKTAS. Sio magistro darbo tyrimo objgkt esnés apilidina pats darbo
pavadinimas - antivengimipipriemoni teisinis reguliavimas Lietuvoje, praktinprobleny analiz
ir palyginimas su tarptautinio apmokestinimo prekti Darbe pateikiamas doktrininis aiSkinimas,
istatyminis jtvirtinimas ir antivengimini priemoni; taikymas mokestinius gins nagrigjanciu
institucijy praktikoje. Pagrindig tyrinéjimo dali sudaro antivengimini priemoni teisinio
reguliavimo Lietuvoje apitdinimas, kartu atskleidziant kyl&ias ar galidias kilti praktines
problemas ir pateikiantyjgalimus sprendimus. Pazytina, kad § darbo objekt sudaro turinio
virSenyles prieS form principas kaip bendroji antivenginginpriemort ir keturios specialiosios
antivengimires priemors — plonos kapitalizacijos, kontroliuojanuzsienio bendrov, sandori
kainodaros irtkiniy operaciyi su tikslirese teritorijoseiregistruotais asmenimis (tarptautiniu
lygmeniu bus vartojama ofSorinijmoniy savoka) taisykés. Sios antivengimits priemos
pasirinktos ne atsitiktinai: tai naujausios ir daisiai pasauliniu mastu taikomos antivengisin
priemores. Ne maziau svarbus ir kitas darbo objektas —uliet palyginimas su tarptautinio
apmokestinimo praktika, tuo @a pateikiant ir kitas pasaulyje naudojamas spedis
antivengimines priemones. Lyginamajam aspektui elggsirenkamos valstyd kurios labiausiai
atskleidZia nagrigjamy antivengimini priemoni; ypatybes. PabFtina, kad pati tema yra labai plati
ir darbe gra siekiama detalios antivengimipriemoni, analizs. Stengiamasi paditi esminius §j
priemoniy aspektus, akcentuojant kytaas ir galirtias kilti problemas ir did¢ldemeg skiriant
lyginamajai analizei.

DARBO TIKSLAS. Sistemia Lietuvoje galiojadiy antivengimini priemoniy analiz,
kylan¢iy ir galin¢iy Kilti problemy nagrirgjimas bei galim ju sprendimo bdy ieSkojimas, taip pat

palyginimas su tarptautinio apmokestinimo praktika.
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DARBE KELIAMI SIE UZDAVINIAL
1. apibrzti bendn antivengiming priemoniy savoka ir atskleisti antivengiminj
priemoniy paskirg;
2. iSanalizuoti migty penki Lietuvoje taikomy antivengimini priemoni; teisin
reguliavima, atskleidziant kyla¢ias ar galidias kilti praktines problemas;
3. palyginti Sias antivengimines priemones su pasaulipmokestinimo praktika, taip
pat pateikti daugiau pasaulyje taikespecialyju priemoni pavyzdZzi.

TYRIMO METODAI. Magistro darbe, analizuojant anthgimines priemones, remiamasi
jvairiais teoriniais ir empiriniais metodais. Pirm&da, lingvistinis metodas pasitelkiamas
antivengiminip priemoni;y savokai suformuluoti. Antivengimini priemoniy paskirtis apindinama
per teleologin metod. Istorinis metodas naudojamas turinio virSessypries form kaip bendrosios
antivengimirgs priemors jstatyminio reguliavimo kitimui atskleisti. ApraSosia ir analitinis
metodai taikomi darbo tikslui pasiekti — iSanaliidudetuvoje galiojaias teigs normas, nukreiptas
prieS moke&y vengimy, ir palyginti jas su tarptautinio apmokestinimaltika. Siekinat palyginti
Lietuvos ir tarptautinio apmokestinimo praktikaikomas lyginamasis metodas. Mokslinio pazinimo
bei tiriamieji analitiniai metodai p&g darbe nuodugniai iSnaggin teoring bei prakti mokslirg
medziag, sisteminis sinteés metodas - suformuluoti praktines problemasateifti vertinimus bei
galimus sprendimotmus. Galiausiai, loginis ir sisteminis metodai aygjia vis darky, siekiant j
pateikti kaip vientig, nuosekl ir iSsamy kirinj.

TYRIMO SALTINIAI Siekiant visapusikai atskleistiarbo tiksh, analizuojamijvairaus
pobidzio Saltiniai. [statyminiam reglamentavimui atskleisti nagfami istatymai, § komentarai,
istatymusijgyvendinantys patatyminiai teigs aktai, EBPO rekomendaciniai dokumentai. Kadangi
moke<iy teisss doktrina Lietuvoje éra gausi, teorinis pagrindas yra straipsniai pémiodse
leidiniuose, A.Paulausko daktaro disertacija, vatlav uzsienio kalba, iS kugi pagrindiniai
B.Arnold; M.Mclntyre. International tax primer V.Thuronyi. Comparative tax lawC.Finnerty,et
al. Fundamentals of international tax planning.Rothagi.Basic International Taxations gintus
nagrirejanciu insituciju praktikos darbe pagrinde nagfiama Lietuvos Vyriausiojo administracinio
teismo (toliau — LVAT), Europos Teisingumo teisntoliu - ETT) ir Mokestini ginéy komisijos
(toliau — MGK) praktika.



I. ANTIVENGIMINI U PRIEMONIY SAMPRATA IR PASKIRTIS

Siekiant magistro darbo aiSkumo, wigpirma, reikia apikizti bendsn antivengiming
priemoniy samprat ir paskirf.

Mokesiy mokétojai kiekviers diem sudaro sandorius iGikines operacijas, siekdami
sumazinti mokestinprievok. Todl kyla klausimas, kada tokia veikla nustojatilieisttu mokesiu
mazinimu ir tampa mokeény vengimu, kuy teiss draudzia.

Viena vertus, Lietuvoje galioja sutay laisws principas, pagal kumokesiy moketojai gali
pasirinkti toK reikaly tvarkymo luda, kad moke&ai baty kuo mazesni. Be to, pagal teisinio tikrumo
principa moke<iu mokétojai turi bati tikri, kad ju teisttai (privatines teigs prasme) sudaryti
sandoriai irukinés operacijos mokér; administratoni ir teismy bus pripagstami. Kita vertus,
atsizvelgianti ekonominio efektyvumo ir teisingo apmokestinimoardy, mokesiy moketojai
netugty piktnaudziauti teise sumazinti savo mokestiass. Mokegiy teistje, kaip ir kitose teiss
Sakose, rib tarp teigs naudotis ir piktnaudziavimo ja surastra paprasta. Nacionaliniu lygmeniu
Sia riba nubkZia mokesiy istatymai ir teism praktika. Galima sakyti, kad mokes yra vengiama
tada, kai mokesy moketojai naudoja savo teises tokiaigdais, kurie neatitinkgstatymini; nuostad
tiksly, t. y. netinkamai naudojamasi mokiesistatymais. Tai - mokéa; mokéjimo vengimas be
mokestirés prievoks iSvengimo.

Savoka ,vengimas® lingvistine prasme suprantama kagfengimasis iSsisukti,
iSsisukirgjimas! Stengimasis iSsisukti - tai elgesioidas, kuris parodo Zmogausnmorgje
susiformavug valini elemend — ssmoning siekimy tam tikm pasekmi. Todél vengima moketi
mokest aiSkinant mokestini teisiny santykiy kontekste, darytina iSvada, kad tai yggmsninga,
ty¢iné veikla? Taip mokesiy vengimo gvoka yra i$aiskirs LVAT.

Dr. A.Paulauskas daktaro disertacijoje pateikiaisokokesiy vengimo gvoka: ,Tai
mokestirgs naudos siekimas dirbtinai organizuojant savo lyetkip, kad ji formaliai atitiki
istatymo reikalavimus. Mokestinnauda tokiu atveju yra pagrindinis asmens tikstes vykdant

iprastire veikla toks veiksm modelis nebty pasirinktas®.

! Dabartires lietuviy kalbos Zodynas. 1V leidimas. Vilnius: Mokslo ir@kiopedijy leidybos institutas, 2000, p. 921.

2 LVAT 2002-02-24 nutartis administracje byloje Nr. £-27/03.

¥ PAULAUSKAS, A. Mokesiy apskaiiavimo teisinio reglamentavimo bei praktinio taikynproblemos daktaro
disertacija. Vilnius, 2006, p. 108-109.



Pagal dr. V.Vasiliausk mokesiu vengina apibendrintai bty galima apibézti kaip
Jntelektualp mokesiu skpima dirbtinai sukonstruotomis verslo schemomis, samdsekomis
sumazinant arba i$ viso panaikinant atitinkamo retikebaz.“*

Etimologiskai gvoka ,priemor* — budas, veiksmas kam nopsykdyti, atlikti®, o ,anti“ — tai
prieSalis prieSingumui ar priesiskumui reiksti.

Taigi antivengimines priemonedith galima apibézti kaip kidus kovoti prieS mokésy
nemokjima ar ju sumazinim, kai mokesiy moketojai imituoja teigs akty reikalavimus atitinkarit
veiklos model ar sandoij sek ir taip gauna mokesténnaud. Be to, antivengimiés nuostatos - tai
ne tik prevencijos priemas, tai kartu ir moke&sy vengimu padarytos Zalos valstégbbiudzetui
paSalinimas.

Ne maziau svarbus ir tarptautinis lygmuo. EBPO doyka politika rodo, kad moké&s
vengimas yra Vyriausyhi reikalas, nes prieStarauja teisingo apmokestirpniacipui, labai kenkia
biudzetams bei iSkraipo tarptaugikkonkurenciy ir kapitalo jucjima. ES tarptautinio mokésy
vengimo prevencija yra vienas IS aigkr jau sem tiesioginio apmokestinimo tiksl Visa tai
patvirtina, kad tarptautinis problemos pdis reskia, kad nacionalwipriemont, galiojartiy tik
valstybiy viduje, nepakankA.Tasiau hitina pabézti, kad ,nesant visuotirs mokesiy vengimo
definicijos, vienais atvejais mokasg prasme efektyvus sandoris @kiné operacija bus laikomi
teisttu mokesiy planavimu, kitais neteisu mokesiy vengimu®.

Pamirttina, kad tobudja ne tik moke&y mokétoju schemos vengiant mokes, bet taip pat
ir valstykes priemors, kury pagalba siekiama kovoti su mokis vengimu. Lietuvos mokeésy
istatymuose yr@virtintos bendrosios ir specialiosios antivengiésimuostatos.

Specialios normos apigtia konkr€ius mokesiy vengimo atvejus. Jos dazniausiai
primamos, kad ity uzkirstas kelias tam tikriems mokes mokétoju veiksmams, panaikinta
istatymo spraga, kuria naudojantis vengiama mivpkesBendrosios normos yra reikalingos, kai yra
susiduriama su situacijomis, jog mok&esvengiama tais metodais, kurie nepahdi | specialyju
teists normy reguliavimo srii.9

Vadinasi,istatymy leidéjas tradiciSkai kontroliuoja moké&s, vengima bendujy ir specialiju

antivengiminiy priemoni; pagalba. Mok&sy administratoriusitpinasi Si priemoniy igyvendinimu

4 VASILIAUSKAS, V. Optimizuoti ar vengti? Mokesy planavim, nuo mokesiy vengimo skirianti ribaApskaitos ir
mokesgiy apzvalga2005, Nr. 5, p. 30.

® Cit. op. 1, p. 600.

®Cit. op. 1, p. 15.

" FINNERTY, C.,et al. Fundamentals of international tax plannirgl: FINC, 2007, p. 55.

8 Cit. op. 7, p. 60.

° Cit. op. 3, p. 107.



ir savo diskrecijos realizavimu. Teismai palaikikia@na pusiausvyq tarp priimtino ir nepriimtino,
interpretuodami ir taikydami mok&s istatymus, téiau Lietuvoje antivengimini priemoniy, ypa
specialijy, atzvilgiu teisna praktika rera gausi.

Taigi antivengimini priemoni paskirtis yra efektyviai kovoti su mokeg vengimu.
Bendwju ir specialyju antivengimini nuostad jtvirtinimas Lietuvos moke&sy jstatymuose leidzia
apepti visus imanomus mokeésy vengimo atvejus. k#au pabéztina, kad galimyb iSvengti
mokesgiy priklauso ne tik nuo antivengimini priemoniy strukiiros, bet nuo visos mok&s

sistemos.



Il. BENDROSIOS ANTIVENGIMINES PRIEMON:S

1. TURINIO VIRSENYEES PRIES FORM PRINCIPAS KAIP BENDROJI ANTIVENGIMINE
PRIEMONE

1.1. Teisinis reguliavimas ir praktinés problemos Lietuvoje

Moke<iy jstatymuose neanoma numatyti saugiklivisoms galimoms mokeés; vengimo
situacijoms, tod juose jtvirtinamos bendrosios antivenginds priemors (angl. -general anti —
avoidance rules kurios suteikia daugiau diskrecijos mo&gsadministratoriui ir teismui.

Lietuvoje, kaip kontinentiés teigs sistemos valstyie, bendroji antivengimiy priemore —
turinio virS formos koncepsija — yrdvirtinta mokesiy istatymy normose. 2002-07-01 Lietuvoje
isigaliojo Mokesiy administravimojstatymo 2, 8, 19, 27, 29, 38, '3&0, 52, 56" straipsni
pakeitimo iristatymo papildymo Z6straipsniujstatymas Nr. 1X-953° [statymasived: nauj, teisir
instituta Lietuvos moke&iy teissje — piktnaudziaving.

26° str. 1 d.jtvirtino svarly mokesio apskaliavimo princip — pareig saZiningai
vadovautis mokesy jstatymu. Si pareiga paZzeidziama tiek elementanailsybinio, nusikalstamo)
mokesiy vengimo atvejais, tiek ir piktnaudziavimaidu, kai moke&io mokétojo veiklos formos
pagalba siekiama iSkreipti ekonomirveiklos esm ir gauti mokestin naud.' SaZiningumo
principas nebuvo naujas — jis buiwirtintas ne tik Konstitucijoj, bet ir Civiliniame kodeksé
(toliau - CK). SZiningumas reikalauja atidumogpestingumo bei draudZia piktnaudZiauti téeise.
Draudimas piktnaudziauti teise yra bendrasist¢emincipas. <...> Piktnaudziaujant teise sukurtos
teisines pasekrés nepripaistamos ir neginamos. Piktnaudziavimu makegstatymais dirbtinai
sukuriama teisit situacija, lemianti mokestinnaud, (mokestini pranasurg).’® Taigi Lietuvoje
bendroji moke&y vengimo norma buvo sukonstruota vadovaujantis dinaol piktnaudziauti teise
principu.

26" str. 2 d. suteik mokesiy administratoriui teis piktnaudZiavimo atveju nustatant
mokesgio baz ir apskaéiuojant mokting mokesio suma, neatsizvelgtii mokesio mokétojo
(mokesi iSskatiuojarcio asmens) sandpriiking operaciy ar bet koki ju grupe, kuriy tikslas yra
gauti mokestia naudy, ir atkurti iSkreiptas arba slepiamas aplinkybes, kuriomis mokeso

0 valstyhes Zinios, 2002-06-28, Nr. 65—-2628.

1 Aigkinamasis rastaschLietuvos Respublikos mokais; administravimostatymo 2, 18, 19, 27, 29, 38, 38-1, 50, 52—1
ir 56—1 straipsni pakeitimo ir papildymo 26-2 straipsngtatymo Nr. IXP-1552, 2002-04-18.

2| ietuvos Respublikos Konstitucija (su pakeitimiaipapildymais). Valstybs Zinios, 1992, Nr. 33-1014.

13 Lietuvos Respubikos civilinis kodeksas (su pakis ir papildymais). Valstys Zinios, 2000, Nr. 74 — 2262.

14 LVAT 2006-02-08 nutartis administracje byloje Nr. A°- 771/06.

15 LVAT 2006-04-06 nutartis administracje byloje Nr. A — 794/06.
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istatymas sieja apmokestinimo tvarkaigi mokestidams veiksm pasekmms apibézti naudojama
ne moktojo veiklos forma, bet sandoridkinés operacijos ar bet kokios grupss esmé. Tockl
galima daryti iSvasl kad jau 28 str. jtvirtino pasaulinh mokesiy vengimo prevencijos princip—
turinio virSenyl pries form, norsistatyme buvo vartojama piktnaudziavimwaeka.

Analizuojant turinio ir formos koncejcir modeliuojant piktnaudziavimo institupanasiu
principu, buvoitvirtinta ir atvirkstire taisykk — ji turéty packti tvarkant apskait suklydusiam
mokesio mokétojui iSvengti neigiam mokestini pasekmi.'® 26 str. 3 d.jtvirtino, kad jeigu
mokesio mokeétojas (mokest iSska€iuojantis asmuo),iformindamas buhalterés apskaitos
dokumentus, suklysta iretto padictja moketina mokesio suma, ji perskdiuojama, atsizvelgiant
aplinkybes, su kuriomis mok#ée jstatymas sieja apmokestinimo tvarknepaisant klaidos
buhalterires apskaitos dokumentuose.

Nuo 2004-05-01 jsigaliojo Siuo metu mokeér; vengimy reglamentuojantis naujasis
Mokestiy administravimastatyma’ (toliau - MA[), kuriame atsisakyta ,piktnaudziavimo* termino
ir jtvirtinta turinio virSenyls priesS form koncepsijalstatymo gvokos pakeistos atsizvelgianES
valstyb:se naudojamterminija*® ir pasirinktas pasauliie praktikoje visuotinai taikomas mokeés
apskafiavimo hidas. Kaip jau miéta, iS esms skyesi tik priemores pavadinimas, nes
piktnaudziavimu taip pat buvo siekgyvendinti turinio virSenyés prieS form principa.

Turinio virSenylgs prieS form principasistatymiskaiitvirtintas MA] 10 str. - mokesu
teisiniuose santykiuose virSergykeikiama Si santykiy dalyviy veiklos turiniui, o ne jos formaliai
iSraiSkai. Turinio virSenyds prie$ form principo taikym, apskaiiuojant mokesius, reglamentuoja
MAT 69 str. Pagal 69 str. 1 d. tais atvejais, kai ratikemokétojo sandorisiikiné operacija ar bet
kokia ju grup: sudaromi turint tikgl gauti mokestia naud, t. y. tiesiogiai ar netiesiogiai nukelti
mokesgio mokgjimo terminus, sumazinti méking mokesio sumy arba visiSkai iSvengti mok&s
mokéjimo, arba padidinti gizintina (iskaitytim) mokesio permok (skirtuma), arba sutrumpinti
mokesio permokos (skirtumo) grinimo terminus, mokesy administratorius, apskauodamas
mokest, taiko turinio virSenybs pries form principa. Siuo atveju mokesy administratorius
neatsizvelgig formalia mokesiu mokétojo veiklos iSraiSk, bet atkuria iSkreipiamas ar slepiamas
aplinkybes, su kuriomis mok&s jstatymai sieja apmokestinanir mokesi apskatiuoja pagal

minéty mokesiy istatymy atitinkamas nuostatas.

1 REKSNYS, J. Intelektualiam mokais; vengimui uzkardytiteisintas piktnaudZiavimo institutapskaitos ir moke#y
apzvalga 2002, Nr. 9, p. 24.

" Mokestiy administravimastatymas Nr. IX — 2112 (su pakeitimais ir papildyshaValstykes Zinios, 2004-04-28, Nr.
63-2243

18 Mokestiy administravimdstatymo projekto aiSkinamasis rastas Nr. IXP - 32884-01-15.
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MGK?™, analizuodama MR69 str., yra iSskyrusi tokius mokés vengimo poZymius:

1. mokesiy vengimo tikslas yra gauti mokestimaud, tokiais veiksmais padaroma Zzala
biudzetui;

2. mokesiy vengiama iSkreipiant ar slepiant aplinkybes (ndatdziant tiky sandorio tiksl
ir Saliy ketinimy);

3. vengimo atveju sudaromi ir realiai vykdomi samaio tkinés operacijos, kurie
atvaizduojami mokesy moketojo buhalterigje apskaitoje, ®au Sie sandoriai prieStarauja
ekonominei logikai — nesiekiama maksimalaus pelimmaliomis sinaudomis;

4. vertinant atliki veiksmy visum, jie neatitinka moke&suy istatymo tikslo ir prases, nors
vertinant atliktus veiksmus atskirai vienas nuookitjie formaliai neprieStaraujastatymy
reikalavimams.

Moke<iy vengima, apibézta naudojant turinio virSenys prieS form principa, kaip
mokegiy istatymy pazeidima, apibidina subjektas, subjektyvioji péisobjektas ir objektyvioji pus
Sie pozymiai mokesy vengimy leidZia atskirti nuo teigo elgesio. Dr. A.Paulauskas raioje
daktaro disertacijoje yra patetk detala Siu keturip pozymiy analiz. Remiantis Sia disertacija ir
mokesiy teises doktrina, latina panagriati, kaip jie atsispindi LVAT ir MGK praktikoje, tugaiiu
atskleidziant kylatias praktines problemas.

Moke<giy vengimo subjektas — tai mokés mokétojas arba mokestSskatiuojantis asmuo.
Mokestio moketoju gali kuti tiek Lietuvos fizinis asmuo, tiek Lietuvos juiids asmuo, tiek teis
subjektas, nepriklausantis Lietuvos Respublikossglikcijai. LVAT yra pasaks, kad ,Si juridirg
reikSme turinti aplinkyke — nebuvimas mokém mokétoju, - Salina galimy® pareiskjo atzvilgiu
taikyti atsakomyb (poveikio priemones), kuri yra numatyta LietuvossBublikos MA 69 str. 1 d.,
nes pareisjas réra subjektas, kurio at?vilgiu §i tésnorma gali bti taikoma“?° Taigi praktikoje
pasitaiko atvej, kai iSkreiptas aplinkybes atkuriant netiksliai,oke<iy vengimo subjektu
pripagstamas ne tas asmuo. Geriausiai tai iliustruptaktikoje labai paplds turto, pries jj
parduodant, padovanojimo artimam giminai, pavyzdys. Mokestig naudy tokiu atveju gauna
dovanotojas, kuris siekia iSvengti gyvent@ajamy mokesio nuo pardavus tugtgauty pajamy,
todkl ir prievole mokeéti mokest atsiranda titent jam. Moke&y vengimo esm ir yra perkelti
mokegio baz tam asmeniui, kuris &l mokestirgs lengvatos neturi méki moke<io. Pajamas
gavusiu asmeniu laikytinas dovanotojas, nes motdsaz apdovanotajam buvo perkelta formaliai

ir mokestire naudy galiausiai gauna dovanotojas, t.y. asmuo, gesk mokesio baz, o ne

19 MGK 2005-04-21 sprendimas Nr. S-202-(7-143/2005).
20 LVAT 2006-05-22 sprendimas administragmbyloje Nr. A-951/06.
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apdovanotasis, t. y. asmuo, kuriam mai@daz buvo formaliai perkelta. Faktas, kaéra pateikta
irodymy, jog pinigai, apdovanotojui pardavus tyrigrazinti dovanotojui, fra svarbus. Taau,
pateikusirodymus, kad pinigai dovanotojui nebuvo ir nebuszigiti, pagrindo konstatuoti, kad
dovanotojas gavo mokestimaud, nelity, nes tokiu atveju realus naudos ¢as yra apdovanotasis
asmuo ir jo tokiu bdu gautos pajamoséra apmokestinamos: ,Siuo atveju buvoirndyta, jog
pareiSkjas mirety sandon; atveju gavo apmokestinain pajamy bei kad tuo p&u tapo ir
gyventoj; pajamy mokesio mokétoju“®t. LVAT 2005-06-23 nutartyf&, iSnagrirjes analogisk
situacip, pripazino, kad Vilniaus apygardos teismas 200282 sprendime nepagtai,
vadovaudamasis Gyventojpajam; mokesio istatymd® (toliau - GPM) 8 str. 1 d., kurioje
nustatyta, jog pajamos pripalamos y gavimo momentu, nuréd kad pajamas gavusiu asmeniu
laikytinas asmuo, kuriam buvo iSmgl suma uz parduptturta, ir kaip tik nuo S pajamy
skatiuotinas pajam mokestis. Pazyatina, kad laikantis tokios pozicijos apskritai p@i@ma
galimyke pasinaudoti mokeésy lengvata, kadangi bet kuriuo atveju gavus mokestaud reikéty
taikyti MA] 69 str., neatsizvelgiaptai, ar mokestiés naudos buvo siektaraoningai, ar ne.

Galimas atvejis, kai vienas asmuo pagal mékestatymy privalo mokti mokest, o kitas
asmuo $§i prievok faktiSkai atlieka, sumakilamas biudzey nustatyta tvarka apskaiiota mokest.
Siuo atveju moke$y vengimo subjektu bus asmuo, kuriam melesstatymu nustatyta prievol
iSskatiuoti iS mokesiy moketojo mokest ir ji faktiSkai sumokti i valstyles (savivaldybs) biudzeq
bei fondus, t. y. mokesstSskatiuojantis asmud? LVAT 2006-02-01 bylojé® pazyntjo, jog pagal
Fiziniuy asmen pajam; mokesio laikinojo ist. 34 str. 2d., kaistatymo 33 str. nurodytas pajamas
moke<€io mokétojas gauna igmoniy, istaigy ir organizaciy arba per jas, pajapmokesi iSskaito ir
sumokai biudZet 3ios jmores, istaigos ir organizacijos. Siuo atveju piniginesak pareidai
iSmokeéjo juridinis asmuo. To# net nustaius, jog buvo slepiamos ar iSkreipiamos akgjrkimo —
pardavimo aplinkybs, pareiSkja negatty buti jpareigota sumaki fiziniy asmen pajam; mokest,
baud, bei delspinigius. Taidlgi rodo, kad subjekto nustatymas praktikoje sukplioblen.

Taikant moke&y vengimy draudziadias normas, turi dii nustatyta moke&sy mokétojo
kalté ir tikslas — moke&y vengimo subjektyvioji pus

Moke<iy vengimas gali iiti padaromas tik ©ia, t. y. asmeniui suvokiant, kad jis is

sudarom sandony, atliekany tkiniy operaciy ar bet kokiosy grupes gaus mokestinnaud,, ir to

L |bid.

22 LVAT 2005-06-23 nutartis administracje byloje Nr. A-741/05.

% Lietuvos Respublikos gyventppajam; mokessio jstatymas Nr. IX-1007 (su pakeitimais ir papildymaisValstytes
Zinios, 2002, Nr. 73 — 3085.

24 PAULAUSKAS, A. Mokesio objekto iSreiskima baz problemosTeis, 2004, Nr. 51, p. 109.

% LVAT 2006-02-21 sprendimas administragabyloje Nr. A-851/06.
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siekiant?® LVAT yra pasaks, kad ,vengim mokéti mokest aiskinant mokestinj teisiniy santykiy
kontekste, darytina ivada, kad tai ysaneninga, tginé veikla“.?’ Mokessiy vengimas yra laikomas
paiu intelektualiausiu mokeés, istatymy pazeidimu. Vadinasi, jeigu ekonoramlogikos tiikumas
ir mokestire nauda yra mokeg; mokétojo nepatyrimo rezultatas, MA69 str. mokeSuy moketojui
negaés hiti taikomas.

Butinas moke&y vengimo pozymis yra tai, kad pagrindinis makesmolkétojo veiksmy
tikslas yra mokestits naudos gavimas:

1. tiesiogiai ar netiesiogiai atitolinti mok#&s mokejimo terminus;

2. sumazinti modting mokesio suny;

3. visiSkai iSvengti moké® mokejimo;

4. padidinti ggZintina (jskaitytina) mokesio permok (skirtum);

5. sutrumpinti moke&s$o permokos (skirtumo)gzinimo (skaitymo) terminus.

Pazyngtina, kad tai yra alternatye tikslai, iSvardinti MA 69 str. 1 d., ir mokeésy vengimui
konstatuoti pakanka nustatyti bent \4es ju.

Svarbu pastedi, kad Lietuvos mokesy teisss doktrinoje lhtent tikslas yra laikomas
pagrindiniu pozymiu, skiriafiu mokesiu vengina nuo mokes&iy planavimo - tei#o mokesiy
iISvengimo.

Remiantis dr. V.Vasiliauskf, mokesiy planavimas — tai verslo operacijsandony, tkiniu
operaciyy) iSckliojimas taip, kad operacij seka leisf pasinaudoti teis aktuose nustatytomis
mokegiy lengvatomis, kai Sios operacijos yra reahgikusios ir j; galutinis rezultatas yra pasiektas
— atitinkamas verslo sprendimas ygyvendintas. Taigi pagrindinis takioperaciy tikslas — verslo
poreikiy tenkinimas, o mokestinnauda atsiranda kaip papildomas tokios veiklositatas. Taip
istatymas pripg#ta, kad mokestinnauda gali bti Salutinis (papildomas arba antraeilis) makes
moketoju veiksmy tikslas — t.y.istatymas pripgta moke&o mokétojo tei | mokesiy
,susvelninimy“.?° Joksistatymas nedraudZia mokasmokatojui planuoti ir organizuoti savo veiklos
taip, kad mokesy nasta bty sumazint&?

Tuo tarpu mokea$y vengimo atveju pagrindiniu, atskirus sandpriikiniy operaciy
zingsnius siejatiu ir veikla lemiartiu tikslu yra ne realiogkinés-komercigs veiklos vykdymas, bet

mokestirts naudos siekimas. Pabtina, kad teigss doktrinoje teigiama, kad ,vien mokesin

% PAULAUSKAS, A. Mokesiy vengimo gvoka, poZymiai bei santykis su mokas slepimu. VieSoji politika ir
administravimas2006, Nr. 15, p. 31.

27 LVAT 2002-02-24 nutartis administracie byloje Nr. £-27/03.

28 Cit. op.4, p. 29.

29 Cit.op. 16, p. 26.

30 LVAT 2005-05-27 nutartis administracje byloje Nr. A*-587/05.
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naudos konstatavimas daéra pakankamas pagrindas teigti, kad tai ir buvadeaa ar tikinés
operacijos tikslas. Mokesiy vengimo atveju reikalinga nustatyti, kad mokestinaudos gavimas
buvo pagrindinis mokeés; mokétojo tikslas ir moke&iy mokétojo elgesys negaliiiti pateisinamas
nei ekonomids logikos, paprastai pasireiSkéams pelno siekimu, nei kitomis svarbiomis
aplinkybemis. Tokios nuomois yra laikomasi ir MA komentare. Pazyétina, kad pagal MA 12
str. 3 d. mokeSuy administratorius, Sviesdamas, konsultuodamas mtrebuodamas mokeay
mokétojus mokesiu mokejimo klausimais, turi atsizvelgti atitinkamo apibendrinto mok&s
istatymo paaiskinimo turin

Vadinasi, sandogi ar tkiniy operaciy tikslas yra kriterijus, leidziantis nustatyti, kad
moke<iy nasta yra mazinama téiais hidais, o kada — pazeidziant nustatiytarka. Taciau jstatymy
leidéjas MAI 69 str. 1 d. mokesy venginy apibizia per mokedu moketojo tiksla gauti mokestia
naudy ir tokiu bidu akcentuoja ne tikgl o mokestias naudos gavim Tokia istatymire savoka
neleidzia atskirti moke&sy vengimo nuo mokesy planavimo. Kadangi nubkti riba tarp u yra
sucktinga, Si problema dazna gums nagrigjanciu instituciju praktikoje. Vistik rera aiSkip mokesiu
vengimo ir moke&y planavimo atribojimo kriterij, leidZiartiy objektyviai jvertinti pactj, ir Sis
neapibéztumas slygoja teisin netikruny, planuojant mokesus, ir baing, kad tai bus traktuojama,
kaip bandymas iSvengti mokes mokgjimo, norsistatymy leidéjo poziariu mokes€iy planavimas
gali bati skatintinas, priimtinas arba toleruotinas. Makesvengimo ir moke&y planavimo
atribojimas islieka vienu iS sétingiausip mokesiy teiss klausiny. Autorés nuomonejstatyme
reikéty jtvirtinti kriterijus, kuriais remiantis ity galima nustatyti, kada mokesisinaudos gavimas
yra dominuojantis mokés; mokétojo veiksmy tikslas ir kada Sie veiksmai neatitinkstatymo
normos tikslo ir uzdavini. Kita vertus, Sie kriterijai galy bati suformuluoti ir teism praktikoje.

Su aptarta problema glaudziai siejasiadriljustruoja Sis pavyzdys. Lietuvoje 2008-01-01
gyventoj; pajamy mokestis sumajo nuo 27 % iki 24 %. Kai kurie darbdavigirastai gruodzio
pabaigoje mokamus gruodzio atlyginimus ir paskatimesius priedus nutariSmoketi 2008 m.
pirmomis dienomis, taip sudarant galilgyldarbuotojams gauti Siek tiek daugiau pinigr tai
visuomenje sukélé nemazai diskusij Remiantis D.Daugirda, Valstykis mokesiu inspekcijos
(toliau - VMI) virSininko pavaduotoju, ,jeigu 200v. ir susitarimuose su darbuotojais iSmok
mokéjimo terminas nebuvo néknéjimas i kitus kalendorinius metus, VMI tokius faktus vesdi

kaip mokesiuy vengimy ir papildomai apskaiuos i biudzef mokétina pajamy mokesi, taip pat

%1 Cit.op. 16, p. 26.
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taikys baudas bei skailos delspinigius® D.Daugirdas teigia, kad VMI atliktais ski&vimais
Lietuvos valstyb netekty iki 300 min. lity, jeigu visosmonrés savo darbuotojams 2007 m. pabaigoje
sumokty tik minimaly atlyginima, o 2008 m. pradzioje sumétly kita dali atlyginimo ir premij.
Taciau pagal dr. V. Vasiliaugkatlyginimo iSmokjimo nukélimas i sausio mineg laikytinas ne
moke<iy vengimu, o moke&sy planavimu: ,Mokestids naudosimonei juk iS to @ra jokios, 3
procentini punkiy efekt gauna darbuotojagmonei nauda tik nebent darbuatanotyvavimas ir
lojalumas.®® Dr. V.Vasiliauskas teigia, kad jeigu darbo sut@rtyra nustatytos konk&®s datos
atlyginimams iSmodti, tai atlyginimy vélavimas formaliai bty darbo sutarties pazeidimasgita
tokiu atveju, darbuotojai gali parasyti praSynio®nei @l atlyginimo mokéjimo aticjimo. Autorés
nuomone, tai éra mokesiy vengimo situacija, nes mokeg mokétojas mokestig naud Siuo atveju
gauna siekdamas kiteisety tikslu — darbuotaj gerows. Darbo kodeksas suteikia darbuotojuideis
ir nedraudzia praSyti darbdavio pagerinti darbo alimo salygas. Kadangi gyventojpajamy
mokestis Araimonés mokestis, paiimore vengti j mokéti ar manipuliuoti juo neturi galimys. Be
to, LVAT yra pasaks, kad ,kai nustatoma, kad atitinkamas sandakin¢ operacija) tusjo kitus,
ekonomisSkai arba kitaip pagtus tikslus, nurodyta norma negailititaikoma net ir tuo atveju, kai
mokesiy moketojas tugjo i$ Sio sandoriotkinés operacijos) atitinkammokestir naudy*>*.

Pazynétina, kad mokasy moketojo atlikty veiksmy tikslas yra subjektyvus kriterijus, apie
kuri galima spesti ir ji irodinéti tik remiantis objektyviomis aplinkydmis. Kyla klausimas, kaip yra
paskirstomarodinéjimo nasta tarp mokeés; administratoriaus ir mokeéis; moketojo.

IS vienos puss, pagal MA 67 str. 1 d. mokeésy administratorius privalo pagsti jo
mokes<iy mokétojui apskatiuotas mokedo ir su juo susijusias sumas. Taigi patejkbidymus, kad
pagrindinis sandayitikslas buvo mokestinio pranasurgijimas, turi moke&iy administratorius. Sis
tikslas jrodomas analizuojant objektyvius sangdopozymius, 0 ne subjektyvmokesiy mokétojo
ketinima.*® Tai reiskia, kad mokeg; administratorius privalo pagti, kol jis apskakiuoja mokest
kitaip, nei tai padar mokesiy mokétojas. Mokesiy administratorius turi pateiktirodymus,
keliargius abejoni mokesiy mokatojo siZiningumu®

Kita vertus, remiantis MA67 str. 2 d., mokeésy mokétojas, nesutinkantis su mokes

administratoriaus apskailotomis konkréiomis mokesio ir su juo susijusiomis sumomis, privalo

32 PAKALKAIT E, V. Vieni vadina vengimu, kiti — planavimierslo Ziniogfinteraktyvus]. 2007-12-10 [#i¢ta 2008-
04-23]. Prieiga per interngt
§3http://vz.It/DefauIt2.aspx?ref:toppr&ArticIeID:bd:8b67-9771-4a39-9999-c202236385bb#continue>.

Ibid.
3 LVAT 2007-07-17 nutartis administracie byloje Nr. A'-719/07.
%5 LVAT 2006-06-16 nutartis administracie byloje Nr. £-1067/06.
3 LVAT 2006-02-08 nutartis administracje byloje Nr. A°- 771/06.
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pagisti, koctl jos yra neteisingos. Si nuostapareigoja moke$y moketoja pateikti argumentus bei
irodymus, kad mokeés; administratoriaus apskaiota suma yra neteisinga, ir tokiddu atremti
mokes<iy administratoriaus pateiktargumentacy dél keliancio abejoni sandorio tikslingumo.
Pareig nurodyti ir pagisti sudarylh sandony tiksla, mokesiy administratoriui nustaus, kad
mokesiy mokétojas pasinaudojo mok#éie lengvata, sumazino méting mokesio sumy ir gavo
mokestirg naud,, turi bitent mokesiy moketojas>’

Vistik akivaizdu, kad vig pirma, savo iSvadas tin pagisti mokesiy administratorius ir tik
po ju irodin¢jimo pareiga pereina su jomis nesutinkam mokesiy mokétojui. Tai pagrindzia ir
LVAT: ,Objektyviais sandony pozymiaisirodzius pagrindipn sandon tiksla — gauti mokestin
pranasum, o mokesiy mokétojui nerodzius, kad sandorio sudarymas pagrindziamas Ikstom
aplinkybemis, laikytina, kad sandoris sudarytas piktnaudaisumokesiy istatymais.?® Be abejo,
nerodzius, kad mokeésy mokéetojo veiksmy pagrindinis tikslas yra mokests naudos gavimas,
konstatuoti mok&s$y vengimo negalima. Taigi galima daryti iSyackad jrodingjimo pareiga yra
abipug. Tatiau reikia atkreipti dmeg, kad litent mokesiy administratorius vertingodymus ir tik
jis sprendzia, kokigrodymai yra pakankami, kad sandorio pagrindinigltikpagistai galima bty
laikyti verslo poreiki tenkinima, o ne mokestiks naudos siekim Kuo labiau, kad MA 69 str. ira
itvirtinta aiskiy jrodingjimo taisykliy. Taigi mokesiy vengimo instituto taikymas priklauso nuo to,
kaip mokesiy administratorius sugeba surinkti informacir pagisti savo iSvadas. Zinoma,
mokes<iy mokétojo paaiskinimai @ atlikty veiksmy aplinkybiy taip pat turi svarhi reikSne. Kaip
matyti, MAL 69 str. suteikia mokeér; administratoriui tam tikr diskrecip pripazstant mokeSy
moketojy veiksmus neteédais, norsjirodinéjimo nasta tarp mokeés; administratoriaus ir mokeis;
moketojo yra padalinta. Mokeésy administratorius kiekvienu atveju turi aiSkiai patj mokesiy
vengimo normai taikyti fitinas alygas, o mokeSy mokétojas visada turi galimyb ginti savo
interesus.

Moke<giy vengimo objektas — tai mok&g teisss normy reguliuojami visuomeniniai
santykiai, atsirandantys mok@s nustatymo ir administravimo srityje, kuriais suiamni,
paskirstomi ir naudojami piniginiai istekliai, forrojamas valstyés biudZetad® Tatiau pazeidusi$
objekty, zala padaroma ne tik Siai sistemai. LVAT yra pasakad tokios mokest#s naudos

igijimas pazeidzia mokes; visuotinio privalomumo, mokés; mokétoju lygybés principus, nes

37 LVAT 2005-06-23 nutartis administracie byloje Nr. A-741/05.
% Cit. op. 36.
% Cit.op. 26, p. 32.
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moke<iy nemokantys subjektai konkurencine prasme atsidgesespje padtyje nei juos
mokantys. Siuos principus paZeidzianti veikla nilpiati laikoma teista veikla®®

Moke<giiy vengimo objektyviosios pés pozymiai — atitinkami veiksmai iidai — apilidina
pazeidimo iSorig iSraiSk. Moke<iy vengimas gali @ti padaromas tik aktyviais veiksmais, t. y.
sudarant sandorius ar atliekakines operacijas, ar takveiksmy grup.

Pagal CK 1.63 str. sandoriais laikomi asmemiksmai, kuriais siekiama sukurti, pakeisti
arba panaikinti civilines teises ir pareigas. TigrivirSenyles prieS form principas taikytinas
tariamiems (fiktyviems), kua savoka pateikta CK 1.86 str., ir apsimestiniams, &apibéziami CK
1.87 str., sandoriams. Ir tariami, ir apsimestirsandoriai priskiriami prie niekini sandonj. Iki
2002-07-01 mokesy vengimo atveju buvo remtasiitent miretomis CK nuostatomis, bet civiliqi
santykiy pasekmi klausimai Klé nemazai problemtiek mokesiy administratoriui, tiek teismui.
MA] papildymas 26 str., skirtu piktnaudZiavimo atvejams, iSsprierila kisimosi i civilinius
subjekty santykius problem Vistik pagal CK 1.78 str. 5 d. mokes administratoriui, kaip
suinteresuotam asmeniui, iSlieka ¢eiseiptis{ bendros kompetencijos teigrdél niekinio sandorio
teisiniy pasekmi taikymo.

Kadangi sandoriai priklauso civiks teigs reguliavimo stiiai, tatiau sukelia mokestines
pasekmes, kyla civiligs ir mokesiy teists atribojimo problema, kuriyra iSsprengs LVAT.

Sandony civilinés teisires pasekres ir ju jtakatkio subjekto apmokestinimui yra skirtimng
teits Sak reguliavimo dalykai ir negali tti tapatinami. Negaliojantis civilinis sandoris aig
sukelti mokestini pasekmi: tuo atveju, kai civilinis sandoris galioja, jaka tkio subjekto
apmokestinimui turi #ti vertinama ne pagal civilés, o pagal mokeésy teisss normas, toé galima
situacija, kai teigos civiline prasmaikio subjekto iSlaidos perkant tarbéra snaudos mokesy
istatymo podiriu.**

Taigi, siekdamagrodyti mokesiy vengimy, ,moke<iy administratorius neprivalo gigti
civiliniy teisiniy sandoni, o remdamasis objektyviaisodymais pagsti kiniu operacij tiksla.*?
MAT 69 str. suteikia tegsmokesgiy administratoriui perkvalifikuoti sandarimokestines pasekmes
nesprendziant apie kitas sandorio pasekmes. 8ustmokesiy vengima, sandony civilinés teisires
paseknds — subjeki tarpusavio teis ir pareigos iS §isandony - néra koreguojamos, kadangi tai
gakty reiksti neleistin isikidima i civiliniy teisiniy santykip subjekt; autonomij. Saliy valia sukurti

0| VAT 2006-04-06 nutartis administracje byloje Nr. A' — 794/06.
“1 | VAT 2005-05-27 nutartis administracje byloje Nr. A*- 587/05.
42 LVAT 2006-04-06 nutartis administragje byloje Nr. A — 794/06.
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civilinius teisinius santykius sutartomiglygomis mokesgiuy administratoriaus dra ir negali lti
paneigiama. PrieSingu atvejath pazeidziamas sutan laisws principas.

Ukiné operacija — platesnu? sanddr savoka. Buhalterias apskaitogstatymd® 2 str. 19
dalyje tkin¢ operacija apiliziama kaipikio subjekto veikla, ke&ianti turto ir (arba) nuosavo
kapitalo beiisipareigojimy dydi ir (arba) strukira. Moke<iy yra vengiama perkeliant mokesgtin
nast susijusiam asmeniui, kuris yra neapmokestinanrag, @audojantis mokestimis lengvatomis,
sukuriant tokias operagijschemas, @d kuriu pats moke&iy moketojas atitinkajstatymeitvirtintus
teis; | mokestir lengvag turinéio asmens kriteriju?

Moke<tiu daznai vengiama sudarant kelsandon ar aikiniy operaciy. Tokiu atveju latina
vertinti visa atlikty veiksmy grandirg, nes vienas atliktas veiksmast&iné operacija vig mokesiu
vengimo pozymj netugs.

Tesiant, galima iSskirti du mokeéis, vengimo dus:

1. aplinkybi;, su kuriomis moke$o jstatymas sieja apmokestinimo tvark
iSkreipimas;
2. tokiy aplinkybiy slépimas.

Aplinkybés, su kuriomis mokeég jstatymas sieja apmokestinimo tvarkSkreipiamos, kai
asmuo sudaro sandar atliekaiiking operaciy, kurie neatspindi tikrojo atliekamveiksmy turinio.*
PavyzdZiut®, su darbuotojais yra sudaromos automabiiiomos sutartys, pagal kurias nuomos
mokestis priklauso ne nuo turto parametbet nuo darbuotoj uzimamy pareig. Darbuotojams
faktiSkai yra iSmokamas ne automobiliuomos mokestis, o dalis darbo uzmei@sTokiu bidu
nuslepiamas realus darbo uzmokestis ir sumazinaokesiai. ISkreipiamos taip pat galitb
konkresios sandorio dalys, pavyzdZiui, nekilnojamojo tutgsna®’

Aplinkybiy, su kuriomis mokeso istatymas sieja apmokestinimo tvarlskpimas yra, kai
dél mokegio moketojo atliekamy veiksmy jis nggyja arba netenka mokas objekto, kuris yra
apmokestinimo pagrindd8.PavyzdZiui, individuali imoniy vadovai savo nuosavurty jregistruoja
imorés vardu, visiiregistruoti daiktaijtraukiami i sanaudas ir taip mazinamas apmokestinamas

pelnas.

3 Lietuvos Respublikos buhalteé apskaitogstatymas Nr. 1X-574 (su pakeitimais ir papildymaigplstykes Zinios,
2001, Nr. 99-3515.

4 Cit .op. 26, p. 32.

> Cit.op. 24, p. 113.

46 MGK 2006-10-23 sprendimas Nr. S-354-(7-333/2006).

47T LVAT 2005-07-07 nutartis administracje byloje Nr. A-495/05.

“8 Cit.op. 24, p. 113.
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Kad konstatuat mokesiy vengimo fak§ mokesio administratorius turi nustatyti, kad
moke<io mokétojo veiksmuose yra visi aukau apraSyti pozymiai. Kadangstatymy leidéjas
apsiriboja veiksm aprasymu ir moke&sy vengimo padarinius palieka uz nusikaltimo &ues rily,
néra svarbu mokeésy buvo iSvengta ar nebuvo. MoRkes vengimas laikomas baigtu nuo veikgm
ieinartiy i jo sucktj, atlikimo.

ISsiaiSkinus tikruosius sandgritkiniy operaciy sudarymo tikslus, dalyyitarpusavio rysius,
ketinimus, yra taikomos tokios apmokestinimo taiéyk kurios pagal mokém istatymo tiksi ir
prasng taikytinos esant nustatytajam tikrajam veiklosirtiun, t. y. tikriesiems sandoriojkinés
operacijos ar bet kokios jgrupss sudarymo tikslani§. Vadinasi, jeiguivykdyti sandoriai ara skirti
pajamy uzdirbimui,j juos, apska&uojant mokesius, atsizvelgti ara pagrindo.

Pagal 69 str. 2 d., vadovaujantis turinio virSeésyprieS form principu, mokestis turi idi
apskafiuotas pagal atitinkamo mokgs j{statymo nuostatas, jeigu mokes mokétojas,
iformindamas apskaitos dokumentus ir pateikdamasessiokdeklaraciy suklydo, taip pat, jeigu
mokegio moketojo veikla neatitinka formali teists akty reikalavim, tafiau jos turinys atitinka
aplinkybes, su kuriomis mokég istatymai sieja apmokestinamVadinasi, turinio virSenyds pries
forma principas turi lati taikomas ne tik nustatant mokas moketojui nepalankias, bet taip pat ir
palankias aplinkybes, dmu, pirmiausia, mokeés; mokétojas turi irodyti sandorio arakinés
operacijos tiksi.

Esant mokesy vengimui, sankcijos taikomos pagal MA39 str. 1 d. Moke&sy moketojui
priskaciuojama tiikstama mokeso suma ir skiriama nuo 10 iki 50 procenminétos mokesio
sumos dydzio bauda, jei atitinkamo mokesistatymas nenustato kitaip. Skiriamos kowlos
baudos dydis priklauso nuo pazeidimo pa&io, nuo to, ar mokés; mokétojas bendradarbiavo su
mokesiy administratoriumi, nuo mokeis, istatymy pazeidimo pripazinimo ir kit aplinkybiy,
kurias moke&y administratorius pripagta svarbiomis skirdamas didessr mazesgibaud,. Nesant
atsakomyh lengvinariy aplinkybuy ir atsizvelgiant tai, kad mokedy vengimas yra ©iné veikla,
manytina, kad skiriama baudadtur biti didesré uz vidurk.

Moke<tiu vengimo atveju visada turiab taikoma turinio virSenyés prieS form koncepsija
(MAT 69 str.) arba specialiosigstatymuosatvirtintos antivengimias priemoss, t&iau praktikoje
pasitaikydavo, kad ir vengiant mokeg bidavo atliekamas mokestis prievoés suformavimas
mokes<iy administratoriaugvertinimu, nors Sisidas turi lti taikomas tik mokeSy slképimo atveju
(MAT 70 str.), iristatymy leidéjas MAI yra suformulags skirtingas moke&sy vengimo bei mokesy

49 Lietuvos Respublikos mok&s administravimdstatymo apibendrintas komentaras Nr. KD - 5672.
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sléepimo sivokas bei skirtingas normas joms reglamentuoti. d4tik teisss doktrinoje laikomasi
nuomorgs, kad ,iS dalies taitiy galima paaiskinti nebent tuo, kad dar nesenia2@?2 m. liepos 1
d.) Lietuvos mokeSy teis nezinojo turinio virSenys pries form koncepcijos, toédl mokesiy
administratorius prieS netétg mokesiy vengima buvo priverstas naudoti iS principo ne tam skirtas
priemones, $iuo atveju — mokessrprievoks suformavim mokesiy administratoriaus nuoiia.“>°
Taciau, pastetina, kad ir teismigje praktikoje suformuluoti mokeés; vengimo ir moke&iy
slepimo atribojimo kriterijai Bra visiSkai aisks, yra apsiribojama tokio patizio paaiskinimais kaip
pavyzdziui: ,Mokesiy vengimas skiriasi nuo mok&s slépimo tuo, jog vengiant mokeis, realiai
atliekamos tkinés operacijos, kurios, neiSkreipiant; jturinio, atvaizduojamos buhalteéje
apskaitoje>* Butina pazynati, kad cl teisiniy padarini atriboti mokesiy vengimy ir mokessiy
slepima yra labai svarbu. Uz mokéig slépima, kaip uz pat Siurk&iausa mokesiy mokejimo
iSvengimy, yra numatyta baudziamoji atsakonyhtokie veiksmai laikomi nusikaltimu. Taigi
mokesgiy skpimo atveju mokeaSy istatymai yra vienareikSmiSkai pazeidziami, pavyagZzi
nesiregistravimas mokeés; mokétoju, nors veikla yra vykdoma, ir tokiu atveju ytaikomos
mokegiy apskatiavimo pagal moke$y administratoriaugvertinima taisykks>.

Apibendrinus LVAT ir MGK praktilg, galima daryti iSvadas, kad dazniausiai pasitdikain
praktiniy problemy sukeliantys mokeésy vengimo atvejai Lietuvoje yra Sie:

e dovanojimo sutarties sudarymas tarp artimais gisiésyrySiais susijusi asmen,
kai turtas yrajvertinamas rinkos kaina iréra apmokestinamas gyveniopajamy
mokegiu. Tokia dovanojimo sutartis sudaro prielaidasegriparduodant turt
nustatyti nayj turto isigijimo kaima, o tai sudaro galimyppaSalinti skirtum tarp
turto pardavimo ir joisigijimo veriy, tuo iSvengiant pajammokesio mokejimo,
nes formaliai pajamoséra gaunamos. Tokiutblu dovanotojas gauna mokestin
naudy;>®

e iSlaidas, susijusias su pajamzdirbimu, nepagstai pripazstant gnaudomis, kurios
mazina apmokestinagsias pajamas, tarp patirtsanaud; ir gauty pajamy nesant
betarpisko rysic?

0 Cit.op. 4, p. 31.

1 LVAT 2005-07-07 nutartis administracje byloje Nr. A-495/05.

2 VMI prie Lietuvos Respublikos FinamsMinisterijos virSininko 2004-05-24sakymas Nr. VA-103 ,Bl mokesio
apskatiavimo pagal mokesy administratoriaugvertinimg taisykliu patvirtinimo®. Valstykes Zinios, 2004-05-28, Nr.
86-3156.

3 pavyzdziui, LVAT 2007-07-17 nutartis administrage byloje Nr. A%-719/2207; LVAT 2008-02-20 sprendimas
administracigje byloje Nr. A°%-250/08; LVAT 2008-03-13 nutartis administragje byloje Nr. £3-94/08.

* Pavyzdziui, LVAT 2005-05-27 nutartis administrage byloje Nr. A% - 587/05; LVAT 2005-02-15 nutartis
administracigje byloje Nr. A-207/05; LVAT 2004-06-21 nutartis administragim byloje Nr. A-560/04.
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e piktnaudziavimas teised PVM atskaig, numatys Pridetinés verts mokesio
istatyme™

e su darbo santykiais susijuspajamy priskyrimas nuomos pajamoms, taip iSmokant
dali darbo uZzmoke$o ir sumaZinant mokinus mokesius.>®

Turinio virSenylés prieS form principas detalizuojamas viename iS spegialimokesiuy
istatym; — Lietuvos Respublikos prtinés verts mokesio istatymé’ (toliau — PVM). Pastebtina,
kad $is jstatymasisigaliojo 2002-07-01, t.y. tuo {ia metu kaip ir MA norma - 26 str.,
draudziantis piktnaudziavign Pagal PVM 17 str. 1 d., kai moké® administratoriui Lietuvos
Respublikos Vyriausyds ar josjgaliotos institucijos nustatytais atvejais kyla psig itarimy, kad
tiekiamos preks arba teikiamos paslaugos apmokestinamojiévera dirbtinai sumazinta arba
padidinta, jis turi teksapmokestinamja verkt apskadiuoti pats.

Idomu pasteddi, kad Laisvosios rinkos institutas, 2004 m. anadidamas dabartinio MA
projekt, teige, kad yra tikslinga atsisakyti 69 str.,, motyvuodamé&uo, kad ,mokesy
administratoriui pakanka kituogstatymuose suteiktigaliojimy, kad uZztikrint; teisings mokesiuy
mokejima.“*®. Laisvosios rinkos institutasist perziiréti jstatymus ir juosétvirtintus reguliavimus,
privilegijas, lengvatas, neditent jie suteikia mokeésy mokétojui galimyby apskatiuoti mazesnius
mokesius, piktnaudziaujant atskiromigtatymo suteiktomis galimyinis. Autogs nuomone, Sis
sialymas turi luti vertinamas kritiSkai, nes mokes teis: negali luti pilna detaliy antivengimini
nuostay. Jos niekada nebus visiSkai efektyvios sustabaytke<iu vengimy ir tik prisidéty prie
teists sudtingumo. Tokiu atveju mokér; mokétojai iesSkoty istatymo sprag ir pasinaudat tais
laikotarpiais, kolistatymy leidZiamoji valdzia jas atrasir iStaisyi.

Taigi turinio virSenyk prieS forma kaip bendroji antivengimih priemore pasizymi
abstraktumu bei sandarir Gkiniy operaciji, nuo kuriy yra siekiama atgrasintivairove. T&iau net

bendrai iSreikStai antivengiminei priemonei reikaaai irodyti vienintel mokestin mokegio

> Pavyzdziui, LVAT 2007-09-14 nutartis administragi byloje Nr. A%750/07; LVAT 2007-09-28 nutartis
administracigje byloje Nr. A’-711/07; LVAT 2007-11-29 nutartis administragim byloje Nr. A’ -1086/07; LVAT
2008-01-17 nutartis administra¢ja byloje Nr. B*— 17/08.

* pavyzdziui, LVAT 2007-10-19 sprendimas administigie byloje Nr. A-885/07; MGK 2006-10-23 sprendimas Nr.
S-354-(7-333/2006).

° Lietuvos Respublikos pritinés verts mokesio jstatymas Nr. IX-751 (su pakeitimais ir papildymaigpglstytes
Zinios, 2002, Nr. 35 — 1271.

*LIETUVOS LAISVOSIOS RINKOS INSTITUTAS. Mokasy administravimdstatymo projekto anakzir iSvados (2)
[interaktyvus]. 2004-02-27 [iréta 2008-04-19]. Prieiga per interaet
<http://lwww.Irinka.lt/index.php/analitiniai_darbeaibkesciu_administravimo_istatymo_projekto_analizdsvados_2/1
563>.
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moketojo tiksla suteikia ribog poveilf praktikoje, tokiu lndu paSalinant mokeés; administratony ir
teismy piktnaudziaving suteiktaisgaliojimais galimylg.

Kadangi turinio virSenyés prieS form doktrina yra bendroji antivengimirpriemore, kyla
klausimas, koks jos santykis su specialiomis kiuosokesiuy jstatymuose jtvirtinomis
antivengimimis priemogmis. Remiantis MA 69 str. 1 d. komentaro 6 pnkt., kai mokgs
administratorius nustato MA69 str. iSvardytas aplinkybes, mokestis taikannhio virSenyles pries
forma principa gali biti apskatiuojamas, jeigu éra galimykes pritaikyti specialias atitinkamo
mokes€io jstatyme numatytas nuostatas. Speg@s antivengimines nuostatas makes
administratorius turi tetstaikyti ir tada, kai moke&suy moketojo veiksmuose ¢ra MAI 69 str.
itvirtinty mokesgiuy vengimo pozymj. Taigi bendras principaex specialis derogat legi general
reiSkiantis, kad konkurencijos atveju taikoma spkgji antivengimire priemor¢, galioja ir
mokegiy teigje. Pazynitina, kad mokestinius ghus nagrigjanciu institucijy praktikoje

konkurencija tarp bendpy ir specialijy antivengiming nuosta nenagrigta.

1. 2. Palyginimas su tarptautinio apmokestinimo prétika

Bendrosios teis Salyse daugelis doktrininiantivengimini priemoni principy iSreiksti
teismy sprendimuose, priimtuose iSnagjirs antivengimines bylas. Pagrindiniai du visuatina
pripazstami principai yra Sie:

e motyvo testas (angl.motive tegt— taikoma ekonominio pagtumo doktrina;
e dirbtinumo testas (angl. artificiality tesf) — taikoma turinio virSenyds priesS form
doktrina>®

Ekonominio pagstumo doktrina (angl. business purpose ryleyra taikoma mokesy
vengimo schemoms, kurios neturi komercinio tik§tagal & doktrima sandon ar tikiniy operaciy
pagrindiniu ar dominuojatiu tikslu turi hiti pelno gavimas, o ne mokes iSvengimas. Kadangi
komercinio ar ekonominio tikslo teisinio aptmo rera, teismai faktus vertina kiekvienu konéite
atveju.

Pagal turinio virSenyds prieS form principa (angl. -substance over form principlekaip jau
minéta, sandoriai ifikinés operacijos turi iti vertinamos atsizvelgiant ju turini, o nei formalia
iSraidky. Sis principas yra platesnis uz ekonominio psigmo princip, kadangi suteikia tes

** ROTHAGI, R.Basic International TaxatiorHague: Kluwer Law International, 2002, p. 345.
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mokes<iy administratoriui vertinti ne dirbtiniir iSgalvot; sandonj ir Gkiniy operaciy forma, bet jz
prasng.

Turinio virSenylés priesS form principas turi kelet atmaing — ekonomiis realylkés trikumo
(angl. -lack of economic substancdiktyviy operaciy (angl. -sham transactionsir apibgzimo
doktrim (angl. -doctrine of the labgl

Ekonomires realylés tikumo doktrina taikoma situacijoms, kai sandar tikiniy operaciy
teisires formos dka yra iSvengiama mok&s mokejimo. Duke of Westminster v. ClRyloje®
mokesiy mokeétojas atlyginim iformino sutarties dokumentu. Teismas nuspéerdd tai yra
sutartiniai mokjimai, nuo kuriy pagalistatymus reikia atsk&uoti mokesius, nors savo turiniu tai
buvo atlyginimy mokéjimas.

Pagal fiktyviy operaciy doktrima sandoriai afikinés operacijos be ekonominio turiniéra
pripaZstami. Salys nesukuria viena kitai teisi pareig;, nes sudarytas sandoris ar atlikiiné
operacija neegzistuoja. Nors tokie sandoriai yr&kaimos teisiés formos, téiau ju turinys yra
fiktyvus, nes faktiSkai tokie sandoriai jmgksta arba tokiu sandoriu yra pridengiamas kit@ig; S
vykdomas sandoris. Kai sandoriaitéinés operacijos teismo yra pripatami fiktyviais,i ju forma
néra atsizvelgiama ir moke; jstatym nuostatos yra taikomos tikrajam transaktijriniui.

Apibrézimo doktrina taikoma tada, kai Salys vartoja resteh apibezima apibiadinti iS
sandon kylancioms teigms ir pareigoms. Kéau, skirtingai nei fiktywvii operaciy doktrinoje, tokie
sandoriai artkinés operacijos sukuria teises ir pareigas, kuriosisagza ir nesiskiria nuo
egzistuojatiy bei réra dirbtines ar apgaulingos. PavyzdZiRidge Securities v IRByloje™ teismas
nepripazino paskolos su daugiau nei 400 %kzak; per metus kaip paskolos transakcijos.

Teismy praktika taip pat suformulavo igkiniyu operaciy sekos doktria (angl. - step
transaction doctring kuri laiko eik susijusi sandon; kaip viery transakchy pagal turinio
virSenykes prie$ form principa. Ukiniy operacijy sekojei tarpinesiikines operacijas galima
neatsizvelgti ir keletas susijusoperacijy gali biti laikomos kaip viena bendrakiné operacija.
Transakcijos taip pat galib iSskaidomog atskiras transakcijas, kadth galima nuspgsti, ar jomis
nebuvo siekta vien tik iSvengti mokes. Ukinés operacijos gali idi nelogiSkos arba linijiSkos.
NelogiSka transakcija reiSkia susitaginik tam, kad ity iSvengta mokesy, ir mokesiy mokétojas
negauna jokios komergia naudosUkinés operacijos yra teitos, bet dirbtias ir neturi ekonominio
tikslo. LinijiSky transakciy déka mokesiy mokétojas gauna komeragmaud, bet tik po vienos ar

keliy mokesius mazinatiy transakciy. Taigi linijiSkomisakinémis operacijomis galiddi siekiama

0 Duke of Westminster v. C[R936] 1 AC 19 (UK).
®1 Ridge Securities v IR&4 TC 373 (UK).
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tiek komerciny, tiek mokesiy iSvengimo tiksh. Moke<siy mokétojy transakcijos yra peraimos
teismo ir jas neatsizvelgiama tik tada, jei jomis buvo saeka vien tik mokestis naudos.

Taigi teismai ilg laika aktyviai interpretavo mokey istatymus ir suformavo kelet
antivengiminip doktriny, kurios dazniausiai atspingstatymy leidéjy ketinimus, priimant mokesy
istatymus. Pazyatina, kad Sios tarpusavyje persipynusios doktrilgyystytos palaipsniui iryj
taikymo ribos gra aiSkios. Kadangi teismia antivengimids nuostatos yra pagtosivykusiy fakty
interpretacija, t.y. iSnagrity byly pavyzdziais, nenanoma tiksliai y apraSyti. Doktrinos yra
bendras teigy, kuriy poziariai skiriasi ir kurie vienas su kitu natinai sutinka, darbo rezultatas.
Taciau Sie teism sprendimai ir komentarai pgd iSsivystyti bendriesiems principams arba
teismirems bendujy antivengimini priemoniy doktrinoms, kurios diferencijuoja mokes venginy
1 priimting ir nepriimtina. Be to, Sios teismigs taisykks yra lankstesss uz valstyhi vidaus teigs
istatymines nuostatas.

Bendujy antivengimini nuosta mokesiu teisje neturi JAV. Pagal JAV teisimpraktika,
kai susitarimais pasiektas rezultatas yra nesua®@s su mokeg; istatymy tikslais ir § rezultag
mokesgiy mokétojas gatjo kontroliuoti, turi kuti Zidrimai susitarimo tiksl. Taigi teismai, nadami
nustatyti tinkam apmokestinira, bitent tok, kuris atitikiy jstatymy leidéjy tikslus, nepaiso iSorini
transakciy formalumy, kuriais siekiama mokestia nhaudos. Dazniausiai teismai naudoja turinio
virSenyles pries form, fiktyviu operaciy ir akiniy operaciy sekos doktrinas.

JK teismai iSvyst ribota antivengimir nuostad. JK yra laikoma, kad teismai neturi uzsiimti
istatymy leidyba ir yra interpretuojamos tiktai akivaizdzeirbtinés transakcijos tam, kad pritaikyti
mokes<iy istatymy taip, kaip ketino parlamentas.

Kai kurios bendrosios teis sistemos $al§5 yra primusios jstatymines antivengimines
nuostatas. [statymires antivengimids nuostatos yra whinos, kai teigjams nepavyksta taip
suinterpretuotiistatymy, kad jais netity piktnaudziaujama, arba, kai teismsnantivengimias
nuostatos éra laikomos pakankamomis. Galingylpriimti istatymines antivengimines nuostatas
buvo svarstoma tiek JK, tiek JAV, bet iki Siadra imtasi jokiy veiksmy, iS dalies dito, kad rera
aisSku, jogistatymires nuostatos pagerins teismines doktrinas. Antivaimg taisykliu problema yra
ta, kad jos galiausiai vis tiek yra interpretuojaneisny.

Kontinentires teigs Salys laikosijstatymy, tafiau teisny sprendimaijtakoja istatymy
taikyma. Teismai kontinentigs teigs Salyse dazniausiai tiesiogiai interpretuqgtatymines
antivengimines nuostatas ir teisiioraktika yra labajvairi. Kai kuriose kontinentis teigs Salyse,

62 pavyzdZiui, Australija, Kanada, Naujoji Zelandijdong Kongas, Izraelis, Malaizija, Singaps, Piei Afrika ir
Airija.

23



nepaisant tiesioginigstatyminio reglamentavimo, keletas cividiteigs iSvystyty antivengimini
doktriny taikomos ir mokesy teisei.

Pagal piktnaudziavimo subjektine teise (anghbuse of right doktrira piktnaudziavimas
subjektine teise — tai manipuliavimgstatymy tikslais ar dvasia. Teismai nekreipiénuesio; teising
forma, kai sandoriai artikinés operacijos yra sudaromi tik mokas iSvengimo ar sumazinimo
tikslais ir neturi komercinio tikslo. Akivaizdu, Bamokesiy mokétojy piktnaudziavimas teésnis
trukdo valstybei surinkti mokeégmis tiksliai. Valstylés pripazsta moke&y moketojy teise tvarkyti
reikalus tokiu idu, kad mokami mokeégmi biity kuo mazesni, ir pasirinkti tokiteising forma, kuri
buty tinkama tokiam tikslui. T&au jeigu rezultatas yra prieSingas ésisikslams ir kyla konfliktas
su mokes&iy teisgs reikSme, tikslais ir ribomis, tai laikoma pikteEiavimu teigmis. Todckl
mokesgiy mokétojo sandoris gali diti tinkamos teisias formos, t&iau gali hiti nepriimtinas @l
mokesgiy rezultato neatitikimastatyminiams tikslams. Piktnaudziavimo &ess principas gali arba
nepaisyti transakcijos, arbaperkvalifikuoti.

Simuliacijos doktrina (angl. simulatior) doktrina garantuoja turinio virSenyd pries form
principa. Tariama transakcija skiriasi nuo tikrosios tr&agas ir realiai neturi pagrindar tikny, ar
efektyviy tiksly. Tokiais atvejais mokér; administratorius gali nekreiptiéthesioj apsimestines
transakcijas ir mokesskatiuoti nuo realiaijvykusios transakcijos, pavyzdziui, Belgijoje. ¢iau,
pavyzdziui, Pran@zijoje mokesiy administratorius turi tegspasirinkti, ar mokegtskatiuoti nuo
realiai jvykusiostikinés operacijos ar nuo moki&g mokétojo simuliuotos situacijos. Simuliacijos
principas primena apsimestinsandon ar apitidinimo doktrira, kur sandoriai afikinés operacijos
yra nusépiami ar fiktyviis ir tikrasis y tikslas skiriasi nuoy teisinés formos. Pavyzdziu galy biti
saskaita-fakiira, rodanti vienoki kaim, taciau tikra sumokta kaina yra skirtinga (pavyzdziui,
~vokeliu®).

Piktnaudziavimo teise (angl. abuse of lay doktrina primena ekonominio pasgtumo
doktrime. Si doktrina suteikia teisteismui nepaisyti sandariar kiniy operacij, sudaryy dél
mokesiy iSvengimo, ir juos perkvalifikuoti.

Bendrosios antivengimés priemors kai kuriose kontinentés teigs Salyse yra
kodifikuotos®® [statymires antivengimins nuostatos leidZia nepaisyti transakcikuriy tikslas
mokestiré nauda, ar jas perkvalifikuoti. Valstypvidaus teig suteikia moke&y administratoriams
labai pl&ia diskrecip, bet siekiamas tikslas yra uzkirsti kelik tokioms transakcijoms, kuriomis yra

akivaizdziai piktnaudziaujama. diau kadangi galutinis sprendimas yra priimtas pagsdjektyw;

63 Bendros antivengimirs nuostatos yrétrauktosj Vokietijos, Pranazijos, Olandijos, Svedijos, Belgijos, Brazilijos,
Portugalijos, Suomijos ir Ispanijos mokasistatymus.
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mokes<iy administratoriaus sprendam(ir galiausiai teism), tai gali alygoti dideli mokesiy
planavimo neuztikrintinum

Reikia atkreipti dmesg | Vokietijos mokesiy administravimo istatymé* 42 str.
antivengimirg nuostad, kuri jtvirtina, kad negalima vengti mok&sg piktnaudziaujant teisémis
formos galimylemis. Jeigu yra padaromas toks piktnaudziavimas, estoks pasekrés turi hiti
tokios, kokios haty pagal teisin konstrukciy, tinkamy pagal ekonomines aplinkybes. Vadinasi,
mokesgiy vengimas yra piktnaudziavimas teigims konstrukcijomis, kurios moké&s sumazinimo
tikslui yra netinkamos savo ekonomine prasme. Padpke/Krus& piktnaudZiavimo svoka
faktiSkai apima netinkamugrir mokesiy venginy, kitaip tariant, jei éra Siy element, teisine forma
néra piktnaudziaujama. Teisirkonstrukcija yra netinkama, jeigu ji neturi ekoroi tikslo ir yra
sudaryta tik mokes$y iSvengimo tikslais, neturint jokio kito tikslo. Bskalingai sudtingos
operacijos sandoryje galiith laikomos netinkamomis konstrukcijomis.

Faktas, kad tam tikra teigifkkonstrukcija yra naudojamaldnokestirts naudos, taau ji turi
pagtista komercin tiksla, nesuteikia tets taikyti 42 str. Gali @ti keletas tinkam variant; tikslui
pasiekti, IS mokasy mokétojo nera reikalaujama pasirinkti tiesiaggkelia. Abgabeordnung 42 str.
taikomas tik tada, kai yra siekiama iSvengti makegs bet tai dazniausiai nusprendzia ne
subjektywis, o obkjektyws kriterijai.

Keletas pavyzdzi iS teismy praktikos taikant 42 str. parodys, kaip die Sis straipsnis yra
taikomas, ir situaaij, kur jis yra taikytinasjvairove®®:

e 42 str. taikomas, jeigu mama perleidzians but kaip dovagm, ir tada @&nus
iSnuomoja j jai. Tai turi uti traktuojama, kaip mamos buto perleidimasig su
uzufrukto teise;

e jeigu mokesiu mokétojas anuliuoja nuosavghs verslo be verslo priezas pries
pativertinimo atlikimp mokesiy tiklais, pagistais verslo verte, ir greitai po foeSa
nuosavyk atgal i versd, tai yra netinkama transakcija;

e nuosavybs perklimas i imore, esakia mokes€iy rojuje, bus laikoma netinkama
konstrukcija, jeigumore neturi komercini tikshy ir nesivetia jokia veikla;

e vienetojsteigimas sutarties Salyje vien tik sutarties mkiiziavimo tikslu taip pat

reikalauja 42 str. taikymo.

6 Abgabenordnung [interaktyvus]. 1976-03-16if#ta 2008-04-23]. Prieiga per interaet

< http://vz.It/Default2.aspx?ref=toppr&ArticlelD€B1cb67-9771-4a39-9999-c202236385bb#continue>.
% Tipke/Kruse, Abgabenordnungkommentar &42 paral289.

® THURONY!, V. Comparative tax lawThe Hague: Kluwer law international, 2003, p. 192
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Kaip matyti iS pavyzdii, Vokietijos teismai reikalauja taikyti 42 str. piam byl ratui ir
leidzia moke&iy administratoriui lank8ai naudoti 42 str. skirtingiems moke&s vengimo atvejams.
Butina pabézti, kad Sis pozymis skiria Vokieij nuo kity valstybi, kuriose yra priimtos
specialiosios antivengimis nuostatos tokiems patiems ar panaSiems miakesngimo transakaij
atvejams. Kita vertus, toks neribotas 42 str. taméyg reiSkia ir tai, kad yra jreanoma tiksliai
nusgeti, kuriais atvejais teismas taikygstraipsm, o kuriais ne.

Pamiretina, kad yra kontinentés teigs Saly, kurios neturi nei teisminj nei jstatymini
bendrjy antivengiming nuostat, pavyzdziui, Indija, Japonija.

Apibendrinant galima pasakyti, kadogiendyju antivengimini priemoniy doktrinos turi
panasius tikslus ir bruozus bei priklauso nuo t@ipkapskritai valstydje apibgéziamas mokesy
vengimas. Jomis siekiama neleisti makesmokétojui piktnaudziauti savo teimis. Bendrosios
antivengimires priemors paremtos bendruoju teisingumo testu, kuriuo areki kovoti su tokiu
mokesiu vengimu, kuris veda prie nepriimtino mokespraradimo, naudojant netinkamus metodus
ar veikiant prie§statymy dvasia. Pagal bendsias antivengimines priemones transakcijos, sudsiryt
mokesiy sumazinimo tikslais, prieSingogstatymy leidziamosios valdzios ar parlamento
ketinimams, turi bti laikomos nepriimtinomis. Bendrosios antivengigsrpriemois yra adresuotos
schemoms, neturdioms teigto komercinio tikslo, ir kud pagrindinis tikslas yra iSvengti

mokesting prie
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lIl. SPECIALIOSIOS ANTIVENGIMINES PRIEMONES

Specialiomis antivengimémis priemormis (angl. -specific anti—avoidance rulgsiekiama
uzkirsti kela konkre&ioms moke&iy vengimo sandoy, schem kategorijoms ir uzpildytistatymy
spragas ar silpsias vietas. Pazyitina, kad specialiosios prieméstaikomos ir tais atvejais, kai
veika pakliity | bendrosios priemas veikimo sfeq. Mokestirés naudos tikslo nustatita ir jrodinéti
Siuo atveju nereikia. Mokeg; teisije specialiosios antivengimia priemoRs reiskia aiSkum ir
konkretum, bei yra taikomos tik tada, kai yra tenkinamstatymuose ir pgtatyminiuose aktuose
taikomos slygos.

Literatiroje pagal veikimo siitjos dar skirstomo$ nukreiptas prie$ vidines situacijasiir
nukreiptas prie$ tarptautines operacija$asiau didZioji dalis specialjy antivengimini; priemoniy
skirtos veikti sandorius su tarptautiniu elementu.

Bendrosios teis sistemos valstyls (bent jau tos, kuriose mokés istatymai suétingi)
paprastaijtraukia speciafisias antivengimines nuostatas, kurios taikomostada, kai mokesy
administratorius galirodyti, kad moke&y mokitojas veik siekdamas mokes iSvengimo tiksi.®®
Tuo tarpu kontinentiés teigs valstylise specialiosios antivenginés nuostatos nepriklauso nuo
mokesgiy moketojo tikslo. Kadangi yraitvirtinta bendroji antivengimié priemore, specialiosios
antivegimires nuostatos, pagtos mokeSy iSvengimo tikslu, bty perteklires, nes tokias
transakcijas jau apima bendroji taisyklKontinentires teigs Salyse yra vengiama perkrauti
istatymus detamis.

Toliau darbe bus pateikiama atsk&pecialyju antivengiming priemoniy analiz.
1. PLONOS KAPITALIZACIJOS TAISYKIES

1.1. Teisinis reguliavimas ir praktinés problemos Lietuvoje

Investuotojas gali pasirinkti savo komergsnveiklos finansavimui vienis alternatyy -
inasusi kapitah arba paskal suteikimy. Be abejo, galima naudoti ir abu Siuosdbs. Taiau,
investuojanti nuosaw kapitah, gaunami dividendai éna leidziami atskaitymai, skauojant
apmokestinamji pelm. Tuo tarpu palkanos, mokamos uz suteiktas paskolas, yra leidziami

atskaitymai ir mazina apmokestinginpelm. Vadinasi,imorg, iregistruota valsty§e, kurioje pelno

®” THURONY!, V. Tax law design and draftingcondon: Kluver law international, 2000, p.53.
%8 Cit. op. 66, p. 201.
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mokegio tarifas yra mazesnis negu valsiyy kuriosimonei suteikiama paskola, gauna mokestin
naudy. Tokie paskolos suteikimo mokestiniai privalumalygoja mokesiu mokétoju siekius
tarptautigse investicijose daugiau skolinti negu investydtapitah. Vistik paskolos naudojimas,
mazinant apmokestinagi pelm, gali buti laikomas moke&y vengimo forma.

Daugumoje iSsivy8usiy pasaulio valstyli taikomos vadinamosios plonos kapitalizacijos
taisykks (angl. -thin capitalizatior). Siy taisykliy tikslas yra nepripaZinti leidZziamais atskaitymais
palikany dalies, kuri gaunama uz paska susijusios Salies ir virSija leisgiskolininko fiksuoto ir
skolinto kapitalo santyk Siomis taisykdmis siekiama uZtikrinti, kad dukteims imonems hity ne
tik suteikiamos paskolos, bet ir investuojainp, nuosay kapitah.®® Akcentuotina, kad taisyki
tikslas yra ne tik teisingas pelno paskirstymaapmokestinimas tarp jurisdikaij bet ir teisingas
imoniy grupes apmokestinimas kiekvienos valstghviduje.

Lietuvoje plonos kapitalizacijos taisyd nustatytos Vyriausyis 2003-12-09 nutarimu Nr.
1575 patvirtintose Pajamarba iSmol( apibidinimo i§ naujo taisykse® (toliau - Taisykés).
Pajamoms arba iSmokoms, apdintoms iS naujo pagal Sias Taisykles, taikomosi@@hokesio
istatymé! (toliau - PM) ir GPM[ nustatytos apmokestinimo taisg®] atsizvelgiani $iy i§ naujo
apibidinty pajamy arba iSmol pohidi. Pagal Taisykl 3 str. Lietuvos vieneto i$ kontroliuojéo (-
iy) skolintojo (w) skolinto kapitalo uz atlyigdalis, virSijanti Sio skolinto kapitalo uz atlym fiksuoto
kapitalo santyk 4:1, laikoma kontroliuojamu skolintu kapitalu. $gkliu 6 str. nustatyta, kad uz
kontroliuojamo skolinto kapitalo naudojimmokamos palkanos laikomos nesusijusiomis su pajam
uzdirbimu ir apskaiuojant kontroliuojamo Lietuvos vieneto apmokestiag pelra Sy pakikany
dalis neatskaitoma i$ Lietuvos vieneto pajaiBios paikanos laikomos neleidZiamais atskaitymais,
taciau i dividendus jos neperklasifikuojamos.

Svarbu pastethi, kad tiek skolintas kapitalas, tiek fiksuotaghalas, tiek skolinto kapitalo
uz atlyg ir fiksuoto kapitalo santykis apskaiojamas Lietuvos vieneto paskugirmokestinio
laikotarpio dien. Tam, kad nustatyti fiksuoto ir skolinto kapitaantyk, reikalinga tiksliai apibizti
fiksuoto ir skolinto kapitalo definicijas.

Remiantis Taisykli 2 str., fiksuotas kapitalas — paskgtimokestinio laikotarpio dien

apskatiuotas Lietuvos apmokestinamojo vieneto nuosavgstddas, ngskaitant to mokestinio

%9 BARTUSEVICIENE, K. Patikanos ne visada yra leidZziami atskaitymfgiskaitos ir mokesy apzvalga 2005, Nr. 5,
p. 23.

O Valstyhes Zinios, 2003-12-12, Nr. 1575.

™ Lietuvos Respublikos pelno mokés jstatymas Nr. IX-675 (su pakeitimais ir papildymaigplstytés Zinios, 2001,
Nr. 110 — 3992.
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laikotarpio finansinio rezultato (pelno/nuostoli®agal Akcini bendrovi; jstatymd? 38 str. 1 d.
akcires bendrogs nuosay kapitah sudaro: apmaio istatytinio kapitalo dydis, akaij priedai
(nominaliosios ve#s pervirSijimas), perkainojimo rezervas, privalormaszervas, rezervas savoms
akcijomsijsigyti, kiti rezervai, nepaskirstytasis rezultatgselnas/nuostoliai.

Kadangi einamju finansiniy met rezultatas ngkaitomasj fiksuota kapitah, imorés jau
mety pradzioje gali prognozuoti, koks bus skolinto irosavo kapitalo santykis, ir planuoti, kaip j
koreguoti’® Bendrows nuosavo ir skolinto kapitalo santydali koreguoti vienu i gibady:

a) didinantistatytin kapitah papildomaignasais;

b) dengiant nepaskirstytuosius ankstesaikotarpi; nuostolius;

c) perkainojant bendr@ég turt ir sudarant perkainojimo rezexv

Taciau, svarbu pastéb, kad apskaiuojant fiksuof kapitah, i Lietuvos vieneto nuosav
kapitah neskaitomas kontroliuojatio skolintojo jam perleisto turto perkainojimo réatas, jeigu
turta Lietuvos vienetas naudoja trumpiau kaip dvejususiet

Skolintas kapitalas uz atlyg tai visas Lietuvos vieneto iS kontroliuoggm (-iy) skolintojo (-
u) skolintas kapitalas, taip pat Lietuvos vienetkeigtos ir kontroliuojatio (-iu) skolintojo (w)
isigytos konvertuojamosios obligacijos uz tam tiksagartas pakanas arba kitakatlyginima. |
skolinta kapitah uz atlyg iskaitomos ir paskolos iS tfigjy asmen, garantuotos kontroliuoj&io (-
iy) skolintojo (w), taip pat paskolos Lietuvos vienetui, garantuote®iuyju asmen, kuriems
kontroliuojantis (-ys) skolintojas (-ai) tuo pat tagra garantas (<) tokia paskoé.

Jeiimore per mokestiplaikotarpg dal paskoy yra guzinusi, jau sugiZzinta paskolos dalis,
skakiuojant santyk neskaitoma. Zinoma, jeigu bendrowmet; pabaigoje bus gfinusi gaui
paskoh, o prajus kelioms dienoms kit mety pradzioje ¥l pasiskolins, toks sandoris galiitb
vertinamas kaip atliktas tik mok#s mazinimo tikslais.*

Reikia pabézti, kad skatiuojant skolinto ir fiksuoto kapitalo santiyki paskolas is
nekontroliuojadiy asmen néra atsizvelgiama, kadangi jos paprastai wagojamos rinkos ésniy,

t. y. iprastos konkurencijosalygu. Ar asmuo yra kontroliuojantis skolintojas, veama taip pat
mokestinio laikotarpio paskuigndiera. Kontroliuojargiu skolintoju laikomi Lietuvos vienetui
suteike skolinto kapitalo uz atlyigLietuvos vienet kontroliuojantys apmokestinamieji vienetai arba
gyventojai, t. y. Lietuvos ir uzsienio gyventojagibjuridiniai asmenys, atitinkantys vigns Si

kriteriju:

2 |ietuvos Respublikos akcipibendrovi; jstatymas Nr. VIII-1835 (su pakeitimais ir papildyis)a Valstytés Zinios,
2000, Nr. 64-1914.
3 Cit. 0p.69, p. 24.
" Cit .0p.69, p. 25.
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1) tiesiogiai ar netiesiogiai valdo daugiau kalp frocent Lietuvos vieneto akaij (daliy,
paju) ar kity teisiy | paskirstytinojo pelno dahrba iSimting teisiy jasisigyti;

2) kartu su susijusiais asmenimis valdo daugiap k& procent Lietuvos vieneto akai
(daliy, pap) ar kity teisiy i paskirstytinojo pelno dalarba iSimting teisi jas isigyti, ir
kontroliuojartio asmens valdoma dalis yra ne mazdsaip 10 procent akciju (daliy, pap) ar kity
teisiy | paskirstytinojo pelno dahrba iSimtini teisiy jasisigyti;

3) esantys vienet grupes, kurios narys yra ir Lietuvos vienetas, nariapavyzdziui,
.Seserirs” imores, kurios neturi Lietuvognonres akciy ir kontroks;

4) kontroliuojagio gyventojo sutuoktinis, suzéiihis, sugyventinis ir asmenys, s@sgu
kontroliuojartiu gyventoju giminysis rysiais iki pirmojo laipsnigskaitytinai.

Pazynttina, kad Sios Taisykt netaikomos, jeigu Lietuvos vienetgedo, kad tokia pati
paskola tokiomis p@omis paskolos suteikimo alygomis hity suteikta nepriklausomiems
(nesusijusiems) asmenims. Tesigloktrinoje teigiama, kad ,téty atitikti paskolos valiuta, terminas,
grazinimo ir patikany mokgjimo terminas, paskolos garantijos, kitoglygos/> Tatiau kyla
klausimas, kaip rettu tai jrodinéti ir kokia palyginimo baz pasirinkti. Nors banko paskol
palikany vidutinés normos skelbiamos vieSai, pask@ddavimo ir gazinimo salygos bei paskal
garantijos ara nurodomos. Tad siekiant jrodyti, kad komercinis bankasitn suteiks paskal
tokiomis p&iomis silygomis, tikslinga kreiptig bank ir gauti rastisk pasiilyma paskolai’® Bet tai
gali sukelti problem, nes bankas, prieSingai nei géspmonreés, neiSduoda paskolos deeitimo ar
kitu papildomy garantij;. Be to,imorems, kuriy finansiré packtis sunki, nesusijasmenys, taip pat ir
bankai, apskritai nesuteikpaskol. Akivaizdu, kadirodyti, jog tokia pati paskola tokiomis gamis
paskolos suteikimo abygomis ity suteikta nepriklausomiems asmenims, yraésngda, tocl,
autoés nuomone, Si nuostata yra labiau teonei praktire galimyke.

Tesiant, paikanos, nevirSijakios nustatyto skolinto ir fiksuoto kapitalo santykiyra
laikomos leidziamais atskaitymais pelno makesprasme. Susijusios Salies teikignpaskol;
palikanos turi Ioti nustatytos rinkos kaina, t.y. kaip ir skolinani$ neasocijuoto asmeffs.
Vadinasi, pailkanos turi atitikti sandoui kainodaros taisykles. PrieSingu atveju jos taip lpas
priskirtos prie neleidziamatskaityny pelno moke&o prasme. Reikia atkreiptiéthes, kad rinkos
palikany norma yra nustatoma vadovaujantis sandédinodaros taisykdi igyvendinimui skirtu

pojstatyminiu aktu, kuris darbe bus nagjamas ¥liau. IS to seka, kad plonos kapitalizacijos

S Cit. op.69, p. 26.
"% |bid.
7 Ibid.
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taisykks yra specialioji norma sandoikainodaros taisykii atzvilgiu, nes galimi atvejai, kai vieneto
skolinto ir nuosavo kapitalo santykis nevirSijatyaio 4:1, bet palkany norma virSija rinkos kaig

ir tokiu atveju, nesant galimgb taikyti plonos kapitalizacijos taisylli reikés taikyti sandorj
kainodaros taisykles. Kadangi tokia nuotata tia@siogera jtvirtinta nei Taisykése, nei mokesy
istatymuose, siekiant teisinsantyki; aiSkumo, aut@s nuomone, jos tiesioginjsvirtintinimas kity
tikslingas.

Palikanos, virSijatiios rinkos patkany norma, apskatiuojant apmokestinaa pelm nebus
pripaistamos leidZiamais atskaitymafs.Kyla klausimas, kaip S$ios pdAanos tugty biti
traktuojamos. Kaip jau mitia, Lietuvojej dividendus jos neperkvalifikuojamos. Siosgsa@nos yra
priskiiamos neleidziamiems atskaitymams pelno rm&ike prasme ir apmokestinamos pelno
mokegiu prie pajam Saltinio. Pagal savo pali Sios paikanos yra pelno paskirstymas, ¢bd
vadinti ju palikanomis gra jokio pagrindo. Aut@s nuomone, Sios pedanos tuéty bati
apibidinamos iS naujo kaip paskirstytas pelnascidig remiantis PM 40 str. 3 d. komentaru,
Lietuvos vieneto kontroliuojatiam uzsienio vienetui ar nenuolatiniam Lietuvos eywojui
mokamos paikanos uz kontroliuojamo skolinto kapitalo naudajispmokestinamos prie pajam
Saltinio PM ir GPMI nustatyta tvarka, neatsizvelgigntai, ar mirgtos iSmokos yra apifaintos i
naujo, ar ne. Tad, galima daryti iSvagl kad svarbiausia yra ne apdinti pakikanas iS naujo, o jas
tinkamai apmokestinti.

Vadovaujantis Taisykli 8 str. nelaikomos susijusiomis su pajamzdirbimu Lietuvos
vieneto j kontroliuojargiam asmeniui:

a) su Lietuvos vieneto pelno, pajanar panaSiu veiklos kriterijaus dydziu (pavyzdZziui,
apyvarta) susijusios mokamos fiednos;

b) palikanos, mokamos pagal skolinius reikalavimus, keutikia skolintojui teis pakeisti
jo teis; | palikanas teisg¢ skolininko pelm arba jo dat

C) su Lietuvos vieneto pelno, pajarar panaSiu veiklos kriterijaus dydziu sgsimokamas
nuomos mokestis.

Tokiais atvejais visos pakanos ir visas nuomos mokestis laikomas neleidzmma
atskaitymais. Tuo siekiama, kad uz gaytaskod mokamos pakanos bei nuompiningiai uz
iSsinuomog turta nepriklausyt nuo kontroliuojamogmonres pelno ir kad taip pelnas netiesiogiai
netity perkeltas kontroliuojafiai imonei’® Kita vertus, nuomos mok&s nepripaZzinimas
leidziamais atskaitymais atrodo ne visiSkai [stgi, nes turtas yra iShuomojamas ir naudojamas.

"8 |bid.
9 Cit. op. 26, p.36.
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Kuo labiau, kad analogiSko turto nuomos iS nekdntogancio asmens atveju nuomos mokestisyb
mokamas irjjbaty galima pripazinti leidziamais atskaitymais.

Apibendrinant, Lietuvoje plonos Kkapitalizacijos sigilés yra pakankamai detaliai
reglamentuotos ir téty uztikrinti efektyws pelno moke&o vengimo nuostatigyvendinim. Tatiau
praktikoje jos dar netaikytos, mokestiniusdia nagrigjanciy institucijy taip pat nenagrisios, toct!

yra sunku prognozuoti kilsigras praktines problemas.

1.2. Palyginimas su tarptautinio apmokestinimo prakika

Ivairiose jurisdikcijose plonos kapitalizacijos tdkes skiriasi, ir 1 laikymasis yra daznai
komplikuotas bei neaidkus. Tessdoktrinoj&® isskiriami Sie keturi plonos kapitalizacijos tditiy
variantai:

e |[Stiestos rankos principotudas (angl. -arm‘s length approach pagistas bendraisiais
sandonp kainodaros principais. Tam, kad nustatyti, ar p&skbuvo ngorasta ir ar
nepriklausomi asmenys tokiomis goamis paskolos #ygomis jos nebty suteik, yra
tikrinamos finansavimo atygos ir esm bei komercigs aplinkyes. Sis ldas yra
naudojamas, pavyzdziui, JAV, JK, Austrijoje, Liukdeurge, Olandijoje, Turkijoje, ir jo
tikslas yra apmokestinti skolininko pervirgirpaskod palikany norma ir padidinti jo
apmokestinamsias pajamas. Pazytima, kad Sis tdas turi tikumy. Daznai yra sunku rasti
palyginamyjy nekontroliuojamjuy transakciy. Metodas yra subjektyvus ir mokes
mokétoju sukelia nezinomyp Tockl nei viena valstyb nenaudoja vien tik iStiestos rankos
principo plonos kapitalizacijos kontrolei.

e Paskpto pelno paskirstymas (angl. hidden profit distributiopn Konkretios mokesiu
istatymy nuostatos leidzia paskolos fkhnas, esant tam tikroms aplinkybs,
perkvalifikuoti i dividendus. Sios taisywé daZniausiai taikomos, kai skolininkas ir
skolintojas yra susij asmenys ar yra santykiuose, kuriuos galima apibkaip valdybos
nariai ar akcininkai. Jos taip pat gaiitbtaikomos, jei dukteriétbendro¢ neturi pakankamai
apyvartiniy 1éSy ir paskola iS motinies ar kitos dukteriégs bendrows yra pastovi arba
neatitinka istiestos rankos principo. PerviéSinpaskolos pakanos ®gra atskaitomos ir
laikomos dividendais, jeigu negaliath pateisinamosbona fide verslo tikslais. Tokios

taisykks yra taikomos, pavyzdziui, Belgijoje, DanijojeaRdizijoje, Suomoje, Airijoje.

8 Cit.op. 59, p. 396-397.
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Be taisykli (angl. -the ,no rules* approach. Kai kurios valstybs, pavyzdziui, Argentina,
Brazilija, Indija, Indonezija, ltalija, Izraelis, Maizija, Meksika, Portugalija, Suomija, Sri
Lanka, Svedija, Tailandas, Urugvajus, neturi kotkréaisykliy, skirty plonai kapitalizacijai.
Daugelis i$ ¢ netiki ju reikalingumu. Kai kuriose kontinentia teigs Salyse naudojamos
bendrosios antivengimés nuostatos, tokios kaip piktnaudziavimas teisgildnaudziavimas
teissmis. Bendrosios tets sistemos Salyse taikomos panaSios turinio vit&sngries form
doktrinos. Siomis antivengimémis nuostatomis ieSkoma pasto fiksuoto kapitalo
neprastose ar nekomerése situacijose. Kai kurios vals@ydbtaiko apsikeitimo informacija
kontrok. Be to, yra manoma, kad plonos kapitalizacijosyidés bity stabdis nerezidemt
investijoms. Vadinasi, taisykli nebuvimas sudaro labai palankiaslygas t; valstybi
imorems pritraukti skoling kapitak iS5 uzsienio bei kit valstybiy imoréems skolinti £Sas
savo kontroliuojamomdamorems ar kitiems susijusiems asmeninisteigtiems ten, kur
taisykliy néra.

Fiksuoto santykio #das (angl. fixed ratio approach— keletas valstyhi tiksliai apibgézia
maksimal, leisting skolinto ir fiksuoto kapitalo santykam, kad apriboti kontroliuoj&ny
akcininky paskolas. Taisykt taip pat nustato minimalkontrolini akciju paket, kuris
parodo akcinink gelejima jtakoti imores finansinius sprendimus. Pagallfida rezidentas
skolininkas negali atskaityti p#tany nuo tam tikros nerezidaptkcininky paskolos dalies,
kuri virSija apibgzta skolinto ir fiksuoto kapitalo santyk Valstykes nustato skirtingas
fiksuoto santykio ir nuosavygls ar balsavimo teigikontrolines ribas. Pavyzdziui, fiksuotas
santykis lItalijoje yra 5:1, Danijoje — 4:1, Ispang — 3:1, Portugalijoje — 2:1, Praizijoje,
Vokietijoje — 1,5:1. Vadinasi, lyginant Lietuvojeustatyt fiksuota santyk su kitose
valstykese itvirtintu santykiu, galima paggtai teigti, kad moke&sy mokétojams nustatytas
santykis 4:1 yra gana liberalus.

Kaip matyti, valstybi plonos kapitalizacijos taisyd pagrinde remiasi arba iStiestosios

rankos principu, taikydamos bendrus sangokainodaros principus, arba fiksuoto santykio
nustatymu. T&au pagal 1987 m. EBPO ataskdiikksuotas santykis yra nesuderinamas su istiestos
rankos principo reikalavimaf®. Nors aukstas skolinto ir fiksuoto kapitalo sansykifleruoja, kad
transakcija neatitinka iStiestos rankos principd, rdistatyto fiksuoto santykio mok&#s mokétojui
nereikia jrodinéti, kad buvo laikytasi iStiestos rankos principokivaizdu, kad taip uztikrinamas

teisinis tikrumas, tdau kita vertus, éra uztikrinamas komercinis lankstumas, kuris letitlesn ar

81 Cit. op. 59, p. 399.
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mazesp santyl, esantbona fideverslo aplinkybms, toal yra rekomenduojama derinti fiksuot
santyl ir iSteistosios rankos pringip Kadangi rengiant Lietuvos plonos kapitalizacijassykles
buvo remiamasi EBPO rekomendacijomis, Lietuvoje §vatinta, kad susijusios Salies teikiam
paskol; pakikanos turi lati nustatytos rinkos kaina.

Bitina pabézti, kad ETT yra iSaiSkigs, kad ,nacionalies teigs aktai, kurie antriés
bendro¥s rezidents patronuojafiai bendrovei iSmodtas palikanas pripagtant paskirstytuoju
pelnu antriémis bendroems reziderdms taiko skirting vertinima pagal j patronuojatios
bendrows buveir, ribojaisisteigimo laisg“®%. ETT iSaiskinimai slygojo kai kuriy valstybiy plonos
kapitalizacijos taisykli pakeitimus. Té&au Lietuvos teisiniame reguliavime taokisisteigimo laisg
ribojartiy nuosta néra, iS to seka, kad Lietuvos plonos kapitalizacijasykks atitinka ETT

formuojamy praktika.

2. KONTROLIUOJAMU UZSIENIO VIENETYU APMOKESTINIMAS

2.1. Teisinis reguliavimas ir praktinés problemos Lietuvoje

UzZsienyje gautos pajamos paprastai yra apmokesbisigas gaunaio asmens rezidavimo
valstyleje. Toctl moke<iy moketojui atsiranda galimyb isteigti imones, nevykdatias realios
ekonomires veiklos, zem mokesiy jurisdikcijose, siekiant vienintelio tikslo — pelki pelr ir
sumazinti bendr mokesiuy nasg imoniy grupje. Toks nacionalinio pelno mokas iSvengimas yra
nepateisinamas mokes praradimas. Tai taip pat kenkia kapitalo ekspantutralumui, nes
rezident, uzsienio investicijos turi mokestinprivalumy savo valstybs viduje vykdom investicij
atzvilgiu®® Taigi siekiant, kad apmokestinamosios pajamos sibkeSvengimo ar sumaZinimo
tikslais neliity perkeliamos uzsienyjgsteigtoms kontroliuojamomsmonems, kontroliuojamju
vienet; pajamos yratraukiamog Lietuvos vieneto pajamas. Be to, tai yra apsaugiemore pries
valstybes, keliafias zaling mokesiu konkurencig, pavyzdziui, moke&Sy rojus.

Lietuvoje kontroliuojam uzsienio vienet apmokestinimui (angl. -controlled foreign
corporation yra skirtas PN} isigaliojusio 2002-01-01, 39 str. Analizuojant karittojamy uzsienio
vienety apmokestinim, yra svarbu panagrti kontrolés svoka, pozityviu pajamy savoka ir
apskagiavima bei taikymo iSimtis Lietuvoje.

8 ETT 2007-03-13 sprendimas byloje C — 524/Ddst Claimants in the Thin Cap Group LitigationegrCommissioners
of Inland Revenue.
8 Cit.op. 59, p. 374.
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Remiantis PNl 2 str. 4 d., kontreél pripazstama dviem atvejais, t. y. kai kontroliuojan
asmens mokestinio laikotarpio paskgttdier:

1. jis pats tiesiogiai ar netiesiogiai valdo daugiaipks0 proc. kontroliuojamojo vieneto
akcijuy (daliy, pap) ar kity teisiy i paskirstytinojo pelno dakrba iSimtini teisiy jas
isigyti arba

2. jis kartu su susijusiais asmenimis valdo daugiaip K& proc. kontroliuojamojo
vieneto akciy (daliy, paju) ar kity teisiy | paskirstytinojo pelno dalarba iSimtini
teisiy jasisigyti ir jo paio valdoma dalis yra ne mazeskaip 10 proc. akai (daliy,
paju) ar kity teisiy i paskirstytinojo pelno daarba iSimtini teisiy jasisigyti.

IS vienos pués 50 proc. limitas yra logiSkas, nes tik toks kalpitkiekis kontroliuojamajame
vienete suteikia realios kontesl teig.®* IS kitos puss, Zemest riba iuo atveju geriau uZtikript
mokesgiy vengimo prevencijir sumazing galimus formalius Sios nuostatos vengimo varianBes
to, kontroks pripazinimas remiantis vien konkne akciju ar kity teisi | paskirstytinojo pelno dal
arba iSimtini; teisiy jas isigyti procentu yra kritikuotinas, nes kontrajali biati paremta ir kitais
teisiniais instrumentais. Pavyzdziui, generalinigaliojimai suteikia teis atlikti visus veiksmus
imores vardu.lgaliojima turintis asmuo gali tapti faktiniimonres valdytoju ir realiai nei tiesiogiai,
nei netiesiogiai netéti né vienos akcijos. Tokiu atveju yra iSvengiama irgi@os kartu su metine
pelno moke&io deklaracija teikti ataskait apie kontroliuojamuosius ir kontroliuoj@nosius
vienetus bei asmenfs.Nesantirodymy, kad egzistuoja kontrg] uZsienio kontroliuojam vienety
apmokestinti negalima. Tékl autoés nuomone, kontré$ samprata téty buti platesi. J bity
galima papildyti vertinamaisiais kontésl identifikavimo kriterijais, tokiu #du suteikiant mokesy
administratoriui teis lankiau vertinti kiekviem konkrelia situacip ir mokesiy mokétojams
nepaliekant piktnaudziavimo galimybi

Remiantis PN14 str. 1 d., Lietuvos vieneto mok&s baz yra visos Lietuvos Respublikoje ir
uzsienio valstybse uzdirbtos pajamos, kuriSaltinis yra Lietuvos Respublikoje ir ne Lietuvos
Respublikoje. PM 4 str. 2 d.jtvirtinta, kadi Lietuvos vieneto pajamas taip pegkaitomos jo
kontroliuojamojo uZzsienio vieneto pozityviosios graps ary dalis PM 39 str. numatyta tvarka.
Pagal PM 2 str. 25 d. pozityviosios pajamos - visos komii@amojo vienetojregistruoto ar kitaip
organizuoto valstydse arba zonose, nustatytose [P39 str. 4 d., pajamos af falis, iskaitomosj

8 Cit.op. 3, p. 142.

8 VMI prie Lietuvos Respubikos Finapsministerijos virininko 2002-12-2¢sakymas Nr. 376 Bl ataskaitos apie
konroliuojamuosius ir kontroliuojaius vienetus bei asmenis FR0438 formos bei josldypio taisykli patvirtinimo*
(su pakeitimais). Valstyds Zinios, 2003, Nr. 2-66.
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Lietuvos kontroliuojatiojo vieneto pajamas proporcingai Lietuvos vienatamy akciju (daliy,
paju), bals; ar teisi; i kontroliuojamojo vieneto pednskatiui. Tai reiskia, kad, ska&iuojant Lietuvos
vieneto mokestinio laikotarpio pajamas, yra svaapskatiuoti jo kontroliuojanyju uzsienio vienet

atitinkamu mokestiniu laikotarpiu gautas ir (arjlirbtas pajamas.

Vyriausyke, atlikdama PNI 39 str. 2 d. nurodytpareig, 2002-04-12 nutarimu Nr. 53%7
nustaé¢ pozityviy pajany apskatiavimo, jtraukimo i kontroliuojargio Lietuvos apmokestinamojo
vieneto pajamas tvagkir pajamy, ngtraukiamy | pozityviasias pajamas,isis. Pagal iSnutaring,
isigaliojug nuo 2003-01-01, nustatant pozitysias pajamas, imamos visos jo kontroliuojamojo

uzsienio vieneto atitinkamo mokestinio laikotarpejamos, iSskyrus tam tikras pajansis:

e | pozityvigsias pajamas netraukiamos kontroliuojamojo uzsiememeto aktyvios veiklos
pajamos, jeigu iSpildomos tokios trygygos:

1. kontroliuojamajame uzsienio vienete dirba tiek datbjy, kiek ju paprastai reikia
norint uztikrinti kontroliuojamojo uzsienio vienetoykdomy veikla toje valstylgje
arba zonoje, kurioje Sis vienetaseigtas arba kitaip organizuotas;

2. kontroliuojamojo uzsienio vieneto atitinkamo mokeist laikotarpio pajamos,
uzdirbtos ir/arba gautos ne iS tos valsg/barba zonos, kurioje Sis vienetas
iregistruotas arba kitaip organizuotas, Saltirsudaro ne daugiau kaip 10 proeent
visu jo to mokestinio laikotarpio pajamir

3. kontroliuojamojo uzsienio vieneto atitinkamo mokeist laikotarpio pajamos,
uzdirbtos ir/arba gautos sudarant sandorius suki@psomais asmenimis (t. y. su tuo
uzsienio vienetu nesusijusiais asmenimis), sudaugidu kaip 50 procentisy jo to
mokestinio laikotarpio pajam

Pasyviosios pajamos nutarime ap#iamos jas iSvardijant baigtinivaraSu - palkam
pajamos, autoriniai atlyginimai, lizingo (finanés nuomos) pajamos, turto vt padidjimo
pajamos, pajamos iS paskirstytojo pelngkaitant iS kit vienety gautus dividendus bei
kontroliuojartiam Lietuvos vienetui paskirstytus, bet neiSgtak dividendus. Mokesy vengimo
problemos, kyla&ios iS uzsienio objelt naudojimo, yra akcentuojamosl ¢pasyviy pajamy, nes
tokios pajamos lengvai galiib nukreipiamos ar surenkamos kontroliuojamame arisi vienete,

esartiame mokesiy rojuje®’ Todél pasyviosios pajamos visada priskiriamos prie fywii pajam.

8 | ietuvos Respublikos Vyriausgb 2002-04-12 nutarimas Nr. 517 ¢D pozityviy pajamy apskatiavimo, itraukimoi
kontroliuojartio Lietuvos apmokestinamojo vieneto arba Lietuvemlatinio gyventojo pajamas tvarkos ir pajam
neitraukiamy i pozityviasias pajamaspséiy patvirtinimo* (su pakeitimais). Valstyl Zinios, 2002, Nr. 40-1497.

87 ARNOLD, B; MCINTYRE, M. International tax primer2" ed. ,s.I*: Kluwer law international, 2002, p. 87.
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Remiantis midtu nutarimu, aktyviosios pajamos - tai uzsienio tkoliuojamojo vieneto
pajamos, iSskyrus iSvardintas pagagias pajamas. Aktyvios pajamos nepriskiriamos poeityviy
pajamy, jei visos trys auk$au iSvardytos @ygos yra iSpildytos, nes tokiu atveju laikoma, kaubné
vykdo jprast tking — komercir veikla. Jeigu kontroliuojantis Lietuvos vienetas, skawdamas
pozityviasias pajamas, ifteauleé to kontroliuojamojo vieneto aktyvios veiklos pajantai mokesiy
administratorius gali papraSyti pateikti dokumenfiusdartius, kad auk&au iSvardytos glygos yra
iSpildytos®®

Trys iSvardinti kriterijai iS anksto preziumuojead bent vienosadygos neatitikimo atveju
aktyvi veikla rera vykdoma ir kontroliuojamas uzsienio vienetgteigtas vien tik mokesy
iISvengimo tikslai, tod i pozityviasias pajamagiraukiamos visos kontroliuojamojo uzsienio vieneto
atitinkamo mokestinio laikotarpio pajamos. A®nuomone, Si prezumpcija yra gana kategoriska ir
gali kliudyti konkretiu pajamy prigimties tikslumui nustatyti. Pazytina, kad, sprendziant, ar
pajamos buvo gautos ir (ar) uzdirbtos vykdant algtyeikla, ,kiekvienoje konkréioje situacijoje
reikia atkreipti @meg i kriterijus, nulemiagius kontroliuojamojo uZsienio vieneto veiklos
pohidi“.®® Todkl toks reguliavimas neuZtikrina, kad kiekvienas lagi&kas atvejis bus vertinamas
remiantis tokiais p&ais principais.

Probleny gali kilti moke<iy administratoriui papraSiugodyti, kad kontroliuojamajame
uzsienio vienete dirba tiek darbuaipkiek ju paprastai reikia norint uZztikrinti kontroliuojanmoj
uzsienio vieneto vykdoaweikla toje valstyldje arba zonoje, kurioje Sis vienetageigtas arba kitaip
organizuotas. Reikia pastgh kad kiekvienu konkr&u atveju darbuotej skatius priklauso nuo
imorés dydzio bei veiklosuSies, todl reikiamas darbuotgj skatius gali skirtis. Todl moke<iu
moketojui gali kilti sunkumy juos pateikiant, tuo tarpu mokes administratoriui gali Bti sunku
juos vertinti.

Autorei taip pat kyla klausimas, kédpasirinkta litent 10 % riba kontroliuojamo uzsienio
vieneto atitinkamo mokestinio laikotarpio pajamomzdirbtoms ir (ar) gautoms ne iS tos valstg/b
arba zonos, kur Sis vienet@g®gistruotas ar kitaip organizuotas. Ad®muomone, toki grieziy
procentiny iSraiSky teiniame reguliavime reditu vengti. Kadangi ekonominiai santykiai daznai
netelpa i grieztus iS anksto nustatytusmus, kontroliuojam uzsienio bendroui teisinis
reguliavimas tusty bati lankstesnis:

e | pozityvigsias pajamas netraukiamos kontroliuojamojo uzsiemieneto pajamos,

atitinkartios tokias dvi slygas: jos laikomos neleidziamais atskaitymais p&jd] 31 str.

8 pM| 39 str. 2 d. komentaro 2.1 pnkt.
8 Ibid.
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1d. ir jas kontroliuojamasis uzsienio vienetas gaks iS j kontroliuojartio Lietuvos

vieneto. AnalogiSkos nuostatos nustatytos ir GPatzvilgiu kontroliuojamojo asmens

pozityvioms pajamoms.

e | pozityviasias pajamas netraukiami kontroliuojamojo uzsiemieneto apska&iuoti ir
paskirstyti, tdiau kontroliuojadiam Lietuvos vienetui neiSmék dividendai, jeigu yra
iSpildomos nutarime numatytoslyggos.

Jeigu apskéiavus pozityvasias pajamas gaunama neigiama suma, tai tokiosidpsikos
pozityviosios pajamos nemaZina kontroliugjan Lietuvos vieneto pajani’, kadangi prieSingu
atveju hity paneigiamas kontroliuojapruzsienio bendroviapmokestinimu siekiamas tikslas.

Bitina pazynéti, kad pagal PM 39 str. 4 d., jeigu Lietuvos vienetas kontroliuagsienio
vienet, tai jis pozityvasias pajamas privalo skaioti tik tuo atveju, jeigu:

1. Sis uzsienio vienetas yjeegistruotas ar kitaip organizuotas tam tikrojestydkje ar zonoje,
kuriy sara$ tvirtina finang, ministras;

2. jeigu Sis uZsienio vienetas atitinka bet kuuizsienio vieneto verslo organizavimo farm
kuriy sara$ tvirtina finang, ministras.

Remiantis $iuo sa3uy” ir PM[ 39 str. 4 d. komentaru, kontroliuojantis Lietuvgignetas
skatiuoja tik tokiu kontroliuojanyjy uZzsienio vienet pozityviasias pajamas, kai Sie vienetai

iregistruoti ar kitaip organizuoti:

1. uzsienio valstybse ar zonose,trauktose i uZsienio valstylj arba zon, kuriose
iregistruotiems ar kitaip organizuotiems vienetamisikomos PN 39 str. nuostatosaas -
i taip vadinam balkji sara%, tatiau kurip verslo organizavimo forma atitinka viens
uzsienio verslo organizavimo fogmkurioms taikomos PWM39 str. nuostatosasasSo 1 d.
numatyt; formy. Vadinasi, vienetgsteigimas uzsienio valstyje arba zonoje, eséioje
baltajame saSe, automatiSkai dar nereiSkia, kad atitinkamatuhios kontroliuojamo
uzsienio vieneto pozityyi pajamy dalis nebus apmokestinta Lietuvoje. Visos verslo
organizavimo formosjgyjanios specialias pelno ar jam analogisko pelno letagps/pagal
iregistravimo valstyés vidaus teiss aktus, laikomos Lietuvos kontroliuojamais uzsieni
vienetais, net jeigu jos vykdomos baltajammsSe esatioje valstyléje ar zonoje. Konkrgy

verslo organizavimo form istatymy leidéjas nepateikia, siekdamas lankstumo ir kartu

O pMI 39 str. 2 d. komentaro 3 pnkt.

1 Finans; ministro 2002-01-24sakymas Nr. 24 “Bl uZsienio valstyhj arba zon, kurioseiregistruotiems ar kitaip
organizuotiems vienetams netaikomos Lietuvos Rdi#msbpelno mokeso istatymo 39 straipsnio nuostatos, ir uzsienio
verslo organizavimo fory kurioms taikomos Lietuvos Respublikos pelno mekesstatymo 39 straipsnio nuostatos,
sarad; patvirtinimo” (su pakeitimais). Valstgls Zinios, 2002, Nr. 10-379.
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atsizvelgdamag juy jvairow ir besiketiarcius teigs aktus. Tai, autés nuomone, yra
lietuviSkojo baltojo sraso, kui paprastai sudaro vals®dy turirtios aukStus mokeés;
tarifus, ypatumas. Teau, pazyndtina, kad nors PM39 str. 4 d. komentaro 2.1 pnkt. ir
pateikia toki verslo organizavimo form pavyzdzy, taciau, nesant objektyyi vertinimo

kriterijy, savoka ,speciali lengvata“ lieka iki galo neaiSkigraktikoje gali sukelti problem

. uzsienio valstybse ar zonose, kuriosma jtrauktosj balkji sara% ir kurios rera jtrauktosi
tiksliniy teritorijuy sara& - juodhji sara%, tatiau kurig verslo organizavimo forma atitinka
uzsienio verslo organizavimo fogmkurioms taikomos PM39 str. nuostatosasasSo 2 d.
numatyt forma, t. y. ji toje uzsienio valstype ar zonoje moka mazegsnei 75 proc. PM

5 str. 1 d. 1 pnkt. nustatyto tarifo pelno mokestjam analogiskmokesi - taip vadinamame
pilkajame grase. Siuo atvejuasado, iSvardijatio konkreiias jurisdikcijas, @ra, taigi
priskyrimo pilkajam sgrasui vienintelis kriterijus Lietuvoje yraitent nominalus mokeés
tarifo dydis. Nepaisant to, kad nominahokesio tarifa lengva nustatyti, vidaus ir uzsienio
mokesiy tarify palyginimas, paremtas nominaliu mo&estarifu, yra problematiskas, nes
nepaiso mokesy lengvat, atleidimy, akreditywy ar iSmoki, kurios gali ti suteiktos
uzsienio valstybs. Toal, autogs siilymu, nominal; mokesio tarifag buty tikslinga keistij
daugelyje valstyhi®? naudojam faktinio uZsienio mokes$o, sumokto konkreios uZsienio
kontroliuojamos bendra@s, ir hipotetinio vidaus mokeé®, kuri kontroliuojama uZsienio
bendroe sumoktuy kaip rezidend, palyginima. Toks palyginimas teoriSkai yra teisingas
budas, nes @mesys sutelkiamagkiekviern konkretia kontroliuojamos uzsienio bendrs/
situacip.

uzsienio valstybse arba zonosérauktose juodhji saras. Tikslinés teritorijos pldiau darbe
bus nagrigjamos, analizuojantikines operacijas su tikskee teritorijose registruotais

asmenimis.

Viena vertus, gag; sistema yra gerai, nes suteikia apmokestinimurépiumo ir taikymo

paprastumo. Tiek moké&s administratoriui, tiek mokésy mokétojui nereikia detaliai analizuoti

uzsienio valstyhj apmokestinimo taisykli Kita vertus, sraSai turi ir tikumy, nes valstybs

vienam ar kitam gasSui daznai priskiriamos remiantis politiniais snatis. Tai reiSkia, kadasasai

formuojami subjektyviai. Be to, &l besiketiancios valstybi politikos sraSus yra titina nuolat

perziiréti bei atnaujinti. Tai parodo Estijos Respublikoavpzdys. LVAT 2007-02-26 nutartimi

administracigje byloje Nr. A-207/07 iSnagrigjo ginca dél mokestires prievoés cl dividendy,

92 pavyzdziui, Pranizija, Norvegija.
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gauty i$ Estijos Respublikos, apmokestinimo. Sios prievgrykdymo terminas buvo nustatytas iki
2004-05-03, kai Lietuva jau buvo tapusi ES nareddfmi yra taikomi mokestés prievoks
vykdymo diera galiojantys teiés aktai, ES teis pagrindu pareigjo gautos pajamos iS Estijos
Respublikos negglo biiti apmokestintos didesniu 33 proc. gyventpajamy mokesio tarifu ir joms
turéjo bati taikomas bendras tokiosigies pajamoms apmokestinti GP] str. 2 d. nustatytas 15
proc. mokesio tarifas. Apskritai Estija iS pradzibuvo pilklame sraSe, téiau 2005-01-20 finans
ministro jsakymu Nr. 1K-02% buvo jtrauktai Lietuvos baliji sara%, nes su ja buvo pasiradyta
naujos redakcijos dvigubo apmokestinimo iSvengintarsis. Rumunija ir Bulgarija ES riamis tapo
2007 m., téiau Rumunija iSliko pilkajameasaSe, o Bulgarija 2007-12-21 finapministro jsakymu
Nr. 1K-383* buvo jtrauktaj balwji. Taigi srasai rra visiSkai objektyvus kriterijus sgsti apie
valstybiy vykdomy apmokestinimo politik

Tesiant, pagal PM39 str. 5 d. kontroliuojamuZzsienio vienet apmokestinimas netaikomas,
jeigu:

e kontroliuojamo uzsienio vieneto pajamas sudaro Kdatroliuojartio vieneto iSmokos,
laikomos neleidZziamais atskaitymais pagallPM str. 1 d. 12 pnkt., t. y. mokami dividendai
ar kitaip paskirstytas pelnas, arba

e Kkontroliuojamojo uzsienio vieneto pajamos sudarcima kaip 5 proc. kontroliuoj&jo
vieneto pajam.

pritaikytos tik tiems vienetams, kuripagrindinis tikslas — moké&is; vengimas. Pirmuoju métu
atveju siekiama uzkirsti keligalimam dvigubamut pafiu pajam; apmokestinimui. Antruoju atveju
yra nustatyta toleruotina mok&s vengimo riba — 5 proc. Eau, reikia atkreipti 8mesg, kad Si riba
mokesiy mokétojams gali tudti skirtingas taikymo pasekmes. Nedideles pajamasngioms
imorems ar fiziniams asmenims 5 proc. sudarys palygirdiZ sumy, tuo tarpu dideles pajamas
gaunadiy bendrowvi, atveju Si suma bus zymiai didésmoctl mokegiy moketoju lygybés principas
bus paZzeistas. Be to, teoriSkaianoma ir situacija, kai asmusteigs kelet kontroliuojamy uzsienio
bendroviy, kuriy kiekviena atskirai nevirSys 5 proc. kontroliugjanvieneto pajam ribos, ir taip
iSvengs Siosistatymirés pareigos. Aut@és nuomone, atsizvelgiarit tarptautin praktika®, bity

galima nustatyti fiksuat pinigu suma, vienod, visiems mokeSy mokétojams ir taikom visoms to

9 Valstyhes Zinios, 2005, Nr. 12-394.

% valstyhes Zinios, 2007, Nr. 137-5617
% pavyzdZiui, Vokietijoje kontroliuojamuzZsienio bendrovi taisykks netaikomos, jeigu Vokietijos akcinimlpajamos,
priskiriamos vienai ar daugiau kontroliuojamZsienio bendrovi, nevirsija 62,000 eur
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paio mokesiy mokétojo turimoms kontroliuojamoms bendrows. T&iau, tokiu atveju, pirmiausia,
reikéty atlikti detal; skatiavimais parenat tyrima.

Apibendrinant, kontroliuojamuzsienio bendrovi apmokestinimas yra painus ir stidgas.
Pabgztina, kad tam tiky skaitiniy riby nustatymas teés aktuose visada yralgginis, kadangi sunku
vienareikSmiskai pagsti, kad litent pasirinktas skéius yra teisingas. Tikina, kad mokestimi
gincy insituciju praktika, kuri tuéty susiformuoti ateityje, atskleis tikruosius koninojamy

uzsienio bendrovi teisinio reguliavimo ttkumus.

2.2. Palyginimas su tarptautinio apmokestinimo prakika

Pagrindire visu valstybiy kontroliuojamy uzsienio bendrowi taisykliy (toliau — KUB
taisykks) istatymy strukfira atspindi dvi konkuruojaias politikas. Viena vertus, siekiama uzkirsti
kelia mokesgiu vengimui ir paremti tradiciniusaginingumo ir ekonominio efektyvumo tikslus.
Kitavertus, valstybs be pagrindo nenori kiStisrezideiuy imoniy galimyke konkuruoti uzsienio
rinkose su kit Saliy imoremis rezidenimis. Kiekvienoje Salyje KUB priem@mis Sios dvi politikos
yra balansuojamos, nors kiekvienoje valgfghbalansas skiriasi. T&u re viena valstyb visiskai
nepanaikina mokest#s naudos, kuri galitiii igyta naudojantis KUB taisylis. T&iau, reikia
pastebti, kad Naujosios Zelandijos KUB taisysl prie to priadja. Jos apmokestina einamuoju
pelno moke&u visa uzsienio imoniy, kontroliuojamy Naujosios Zelandijos rezident pelm,
i§skyrus imones, jkurtose septyniose valstyde?® Sios septynios gsaSe iSvardintos Salys yra
sudariusios mokeg; sutartis su Nagja Zelandija ir paprastai rezident@mnones apmokestina
imoniy pelno mokesu.

Valstybése, kurios Siuo metu turi KUB taisykles, galimatirasairiy variant;, kas yra
laikoma uZsienio kontroliuojamamone, kaip ji tukty bati apmokestinama, kas g biti
apmokestinamas ir kokios pajamos, remiantis KUBytdémis, yra apmokestinamds.

Bendnja prasme, KUB taisykk gali hiti klasifikuojamos i dvi platias kategorijas:
jurisdikcini mode] (angl. —-designated jurisdictionir globakji mode| (angl. -effective-tax-ratg®®

Jurisdikcinio modelio valstyis KUB taisykEmis riboja investicijag tam tikras jurisdikcijas,
kuriose gaunama mokestimauda. § bida naudoja dauguma valstybitarp ji ir Lietuvos

Respublika. Taisykk apibézia, kas yra lengvatinis mokas rezimas ar mokeg; rojus ir pateikia

% Cit. op. 87, p. 89.
% Cit.op. 59, p. 375.
% Cit. op. 7, p. 213.
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lengvatinp zony sara&. UZsienio imonés buvimas nustatytame mokas rojuje turi lemiam
reikSmg KUB taisykliy taikymui. Vadinasi, KUB taisyks ntra taikomos moke&sy vengimo
schemoms, kurios yra vykdomos per subjektus, kasanurisdikcijose, pripazintose mokes
rojais. Tai, autars nuomone, jurisdikcinio modelioakumas, kuriuo mokes; moketojai gali
piktnaudziauti. Tod yra labai svarbu suformuoti tinkanjurisdikcijy, priskiriam; mokesiy rojams,
sarag. Sgrak sudarius aplaidziai, mok&is moketojai vengs mokesy per kontroliuojamus
vienetus, esatius | sara® negtrauktose valstydse, ir KUB taisyktmis siekiami tikslai nebus
igyvendinti. Reikia atkreipti @ineg, kad kai kurios valstyds, siekdamos iSvengti niéto trikumo,
nustato tam tikr atleidimo nuo KUB taisykij taikymo sister, tfiau tokiu atveju metadtaikyti
tampa suétingiau. Be to, atleidimu nmanoma apimti vis galimy piktnaudziavimo jurisdikciniu
modeliu variani. Kaip alternatyva magzmokegiy valstylems nustatyti yra palyginamojo mokes
tarifo modelis. Tokiu atveju KUB taisys taikomos valstyms, kuriy efektyvus uzsienio tarifas yra
lygus ar Zemesnis nei vidaus konkretus nominalu$asa ar Zemesnis nei fiksuotas procentas
efektyvaus aristatyminio moke&o vidaus tarifo. Greta mokés tarify palyginimy dauguma
valstybiy sudaro arba moké&s, roju sarasus, arba (ir) baltuosiugrasus.

Globaliojo modelio valstyse uzsieniojmoniy rezidencijos vieta éra reikSminga. Netgi
auksty mokesiy valstybyy mokesiy sistemose yra galimypi apmokestinti pelp mazu ar
lengvatiniu mokesy tarifu. KUB taisykks taikomos apiléZztoms pajam kategorijoms. Kiekviena
transakcija, patenkantiKUB taisykliy taikymo ribas, turi bty iStirta tam, kad nustatyti iS jos kilusi
pajamy prigimti. Vadinasi, globalusis modelis uZtikrina tikslesnio s1Ziningesnius rezultatus, nes
apmokestinamos tik priskirtinos pajamos, susidédaniS pasyw ir tam tikm konkreiy aktyviy
pajamy, neatmetant toki pajamy gavimo auk3t mokesiy valstylese galimylds. Modelis yra
taikomas, pavyzdziui, JAV, Kanadoje, Izraelyje.

Tarp KUB taisykliy sisteny taip pat yra ir kitas skirtumas,utent tarp sistemy kurios
apmokestina tik tam tikr pelm, kuriam yra nustatytas palankus apmokestinimastedinkje
bendro¢je (transakcinis modelis (angl. the ,transactional approach)), ir sisteny, kuriose
irodingjama, ar apskritai uzsienio dukteringnonei tuéty bati taikomos KUB taisykds ir tada
taisykks arba taikomos visam dukteinimonés pelnui, nepaisant pelno paiZio, arba visai
netaikomos — (visumos modelis (angthe ,entity approachy).*

Pagal visumos modgeljeigu KUB taisykés nesuteikia atleidimo nuo apmokestinimo, visos

pajamos yra priskiriamos vidaus akcininkams. Jeiga KUB taisykliy taikymo yra atleidziama,

* Ibid.
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jokios pajamos, net ir pasyviosiosg¢ra priskiriamos vidaus akcininkams. Visumos modelis
taikomas, pavyzdziui, Praazijoje, JK, Suomijoje, Japonijoje, PortugalijojeveSijoje, Piet
Afrikoje.

Pagal transakcimmode] kiekviena transakcija, patenkantKUB taisykKliy ribas, privalo ti
iISanalizuota tam, kad nustatyti pajanprigimti. Todl transakcinis modelis yra tikslesnis uz
visumos, nes tik dirbtinai perkeltoms pajamoms prisaikomos KUB taisylds. Svarbu pastéb,
kad visos KUB taisykles taikéios valstyles laiko pasyvias pajamas dirbtinai perigefiajamy
sudedamja dalimi, nors pasyviosios pajamos valgs apibéZiamos jvairiai. Si pajam rasis,
prieSingai nei aktyvios pajamos, yra lengviau nigheenai kontroliuojamy uzsienio bendrovizemy
mokesiy jurisdikcijas®. Transakcinis modelis primena glolja) todkl teisss doktrinojé® kartais
jie sutapatinami.

Kadangi mirti keturi metodai labiau papildo negu prieStaraugmas kitam, dazniausiaéra
remiamasi tik vienu iSyj Pavyzdziui, Australija, Danija, Vokietija, Naujg{elandija, Norvegija,
Ispanija, KUB taisykles taiko, remdamosios pirmiaugurisdikciniu, o tada jau naudodamos
transakcin mode]. Autorés nuomone, Lietuvtaip pat reikty priskirti prie Siy valstybiy. Lietuva turi
sudariusi juodji, baltj ir pilkaji saraSus, todl yra orientuotaj jurisdikcini model. Kadangi
atleidimo atvey néra daug ir kiekviea kart yra tiriama pajamp prigimtis, Lietuva taip pat atitinka ir
transakcin mode].

Pamiretina, kad KUB taisyls paprastai taikomos akcininkams rezidentams, kurie
individualiai ar kolektyviai turi esmipijtaka ar kontrot uzsieniojmorgje. Akcininkams rezidentams
taikomas kontrals reikalaviny lygis tam, kadimonre bity pripazinta kontroliuoja¥ia uzsienio
imorx, valstylese taip pat skiriasi’? PavyzdZiui,

a) Daugiau negu 50 % kontroliuojarakcijy ar balsavimo teist
e visi rezidentai akcininkai — Vokietija, Japonijagriugalija, JK, Piet Afrika;
e penki ar keletas rezidanakcininky — Kanada, Naujoji Zelandija;
¢ vienintelis rezidentas akcininkas — Danija.
b) Maziausiai 50 % esmis jtakos:
e visi rezidentai akcininkai — Suomija, Norvegija,e8ija;

e penki ar keletas rezidapakcininky — Australija;

199 FONTANA, Renata. The uncertain future of CFC reggmn the number states of the European Union t Par
European taxation [interaktyvus]. 2006, June f#icta 2008-04-04], p. 260. Prieiga per inteanet
<http://www.ibfd.org/portal/pdf/cfc.pdf >.

101 Cit.op. 59, p. 376.

192 Cit. op. 59, p. 376.
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¢ vienintelis rezidentas akcininkas — Ispanija.

c) Maziau nei 50 %, bet vienas rezidentas akcirgri4e svarhi jtaka:

¢ vienintelis rezidentas akcininkas — 40 % ar daugianosavybs Australijoje ir Naujojoje
Zelandijoje; 25 % ar daugiau akgciPortugalijoje.

Dazniausiai akcininkas rezidentas privalo éturminimaly akcijy procens, kad jam oty
taikomos pelno priskyrimo taisydd. Minimalus tuéjimas paprastai yra 10 %, bet gali skirtis nuo O
iki 50 %, pavyzdziui, Norvegijoje — 0 %, Japonijeje5 %, Vengrijoje, Portugalijoje, JK — 25 %,
Danijoje, Ispanijoje — 50 %. Visose valstge, iSskyrus Danij Prand@izija ir JK, KUB taisykks
taikomos visiems akcininkamggkaitant asmenigmones ir kitus mokesy moketojus. Mingtos trys
Salys apsiriboja tikmoréemis. Be to, KUB taisykli taikymas taip pat priklauso nuo tutinakciju
skatiavimo dienos. Bet kokios KUB pajamos, prikirtinosdaus akcininkams, privalo tb
apskatiuotos pagal vidaus teis aktus ir vidaus valiat Si pareiga & skirtingy uZsienio ir vidaus
teises akt; sukelia daug sunkum

Nepaisant keletos i$i'* dauguma valstyhj esant tam tikromsakygoms, apskritai
atleidzia nuo KUB taisykii taikymo. Kai kurios valstys taiko daugiau nei vigratleidimo metog,
pavyzdziui, JK taiko penkistiolus. Atleidimas paprastai atitinka viear daugiau iS toliau pateikt
kriterig'%

e KUB taisykles kasmet paskirsto tam tikrnustatys proceng pelno, kuris turi bti
sugkzintasj kontroliuojartia valstyle — atleidimas @ paskirstymo. Pavyzdziui, JK;

e Kontroliuojamos uZzsienio bendrés iS realy komerciniy transakciy uzdirba IS esgs
aktyvias pajamas ir uzsiima verslu toje Salyje -tleidimas @l tikros verslo veiklos
(gaunam aktyviy pajamy). Pavyzdziui, Australija, Kanada, Suomija, Pr@@, Japonija,
Portugalija, JK;

e Kontroliuojamomis uzsienio bendréwis réra siekiama atigti ar iSvengti mokeSy, kurie
prieSingu atveju ity mokami akcininlg rezidavimo valstygje, nagrijamas mokesuy
mokétojo motyvas, kuris turi iti ekonomiSkai pagstas — atleidimas étl motyvacijos.
Pavyzdziui, JK, Pranzija,;

e Kontroliuojam; uzsienio bendrouvi akcijomis yra prekiaujama fondbirzoje — vieSo
prekiavimo atleidimasd vieSo prekiavimo.Pavyzdziui, JK;

e Visos ar priskirtos kontroliuojamuzsienio bendrowvi pajamos nevirSija minimalios sumos

(angl. - ,de minimus rul§, arbapro rata dalis tokiy pajamy nevirSija tam tikro procento

103 pavyzdziui, Naujoji Zelandija, Svedija.
104 Cit. op.59, p. 378.
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visu kontroliuojamy uzsienio bendrowi pajamy — atleidimas @ minimalios sumos.

Pavyzdziui, Australija, Kanada, Vokietija, IspanijV, JK.

Lietuvoje, kaip jau miéta, yra taikomas atleidimas nuo KUB taisyktiel minimalios sumos,
taip pat gaunamaktyviy pajamy atleidimas bei dividendar kitaip paskirstyto pelno atleidimas, kai
kontroliuojamos uzsienio bendrés/pajamas sudaro tik Sios kontroliuajenvieneto iSmokos.

Pamirétina, kad, pavyzdZiui, Austrijoje, Belgijoje, Liudmburge, Sveicarijoje, KUB
taisykliy apskritai ra.

Svarbu aptarti KUB taisykli ir prekiy kainodaros taisykli santyk. Teiss doktrinoje
teigiama, kad ,Valstyks, gindamos savo fiskalinius interesus ir suprasgankad sandaii
kainodaros taisykli taikymas nebus efektyvus, nes imanomas arba labai apsunkintas
bendradarbiavimas su mamokesiy valstylemis, praktikoje laikosi pozicijos, jog racionaligua
taikyti KUB taisykles®®. Taigi, galima sakyti, kad KUB taisykhis valstylés vengia taikyti preki
kainodaros taisykles.

Kadangi nemazai valstylpi taikartiy KUB taisykles, tarpy ir Lietuva, priklauso ES, yra
svarbu panagristi, ar KUB taisykks atitinka ES keliamus tikslus. Paz§tma, kad ETT 2006-09-12
Cadbury & Schweppé® yra pirmoji byla, kurioje ETT buvo paprasytas i&sti valstybi; nariy
KUB taisykliy suderinamumo su fundamentaliomis ES lensi¢ (sisteigimo, paslaugteikimo ir
laisvo kapitalo judjimo laisvemis) klausim. Taigi ETT praktika, susijusi su KUB taisykhis, dar
tik pradeda formuotis. Sioje byloje, nagfitamas JK KUB taisykles, ETT sprendimo rezoligjgn
dalyje pasak kad ,EB 43 IR EB 48 straipsniai turiath aiSkinami taip, kad jie draudzia vienoje
valstyleje nagje isteigtos kontroliuojamos uzsienio bendsevgauto pelnoiskaityny i kitoje
valstylzje nagje isteigtos bendras rezidenis apmokestinimo pagriad kai Sio pelno
apmokestinimo lygis pirmojoje valstyje yra mazesnis nei antrojoje valstjdy nebent toks
iskaitymas susgs tik su iSimtinai dirbtiniais dariniais, skirtaisvengti paprastai meékno
nacionalinio mokaso. Todl tokios apmokestinimo priemésa taikymo turi lati vengiama, kai,
remiantis objektyviais ir t@uyju asmen patikrinamais jrodymais, paais§a, kad, nepaisant
mokestinio pobdzio motyw; buvimo, tokia kontroliuojama uZzsienio bendtoyra realiaiisteigta
priimarciojoje valstylgje nagje ir joje vykdo faktig ekonomir veikla“.

Batina paanalizuoti Sio ETT sprendimo reikSnES valstyby nagms. Pirmiausia,

pamiretina, kad ETT priskirta funkcija yra vienodo ES aties aiSkinimo valstyse nagése

195 Cit. op. 87, p. 96.
196 ETT 2006-09-12 sprendimas byloje C-196/@gdbury Schweppes plc & Cadbury Schweppes Ovellseasy.
Commissioners of Inland Revenue.
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uztikrinimas ir vienodos praktikos formavimas, ¢bcETT sprendimai saisto valstybes nares.
Remiantis migtu ETT sprendimu, KUB taisyks gali lti taikomos tik ,visiSkai dirbtiniems
susitarimams®, kuriais ketinama apeiti nacionakngtatymus. Tai reiSkia, kad mokes vengimas,
apimdamas tik ,visiSkai dirbtinius susitarimus“ritbati nustatirtjamas kiekvienu konkegu atveju.
Bendrovei rezidentei, kuri tai gali padaryti gesai, suteikiama teés bati atleistai nuo KUB
taisykliy, pateikusirodymus, kad kontroliuojama dukteginnmore yra tikrai ikurta isteigimo
valstyleje, ir kad transakcija, kurial/gojo motinines imonés mokesiy sumazinin, atspindi
paslaugas, kurios iS tily buvo vykdomos valstype ir turéjo ekonomin tiksla imones veiklos
atzvilgiu. Vadinasi, visarodinéjimo nasta tenka moke&s, moketojui. Motyvo jrodingjimas turi hiti
pagistas objektyviais ir t@yjy asmen patikrinamaisjrodymais. Tokie objektyis jrodymai gali
apimti realaugkarimo buvima, kai vykdoma tikra ekonoménveikla ir tai yra ,ekonomié realyke”,
taip pat kaip ir fizi patalp, darbuotoj ir irangos egzistavim™®’ Jeigu patikrinus tokiugodymus
buty konstatuota, kad KUB susijusi tik su fiktyvikirimu nevykdant priimagioje valstylgje nagje
jokios faktines ekonomigs veiklos, tokios KUB;jsteigimas tusty bati laikomas turigiu iSimtinai
dirbtinio darinio poladi. Toks gattu bati be kita ko, dukteriés bendrogs — ,pasto dzutes” arba
,ekrano* atvejis'® Vistik galima padaryti iSvag kad ETT aiSkiai neapibi¢, kokias veiklas apima
wvisiSkai dirbtini susitarimai“. Be to, atskira k&me gali bati suteikta zodziui ,visiSkai“, konkigali
dél moke<iuy planavimo praktikos. Joélla tam tikros mokestini vienety dirbtiniy susitariny
formos mokestini privalumy igijimui, nepazeidziant ETT sprendime agittos jsteigimo lais¥s
interpretavimo, yra leidziamos. Vadinasi, valstyliacionaliniams teismams paliekama laisv
detalizuoti ir tiksliau apikizti ,visiSkai dirbtiny susitariny“ savoka.

Apibendrinant, valstyli KUB taisykliy ribos negali apimti daugiau negu yratiba uzkirsti
kelia mokesiy vengimui, todl bet koks kity ES valstyhy nariy diskriminavimas yra draudziamas.
Sis ETT sprendimasalygoja tam tikrus teiss akt; pakeitimus kai kuriose valstybe naése,
pavyzdziui, Suomijoje. Cadbury & Schweppes sprem@dinES motiniams bendro¥ms aukdi
mokesiy valstyltse uztikrina moke$y planavimo galimybe&?”® Autorés nuomone, $is ETT

sprendimas investuotojams gagasinaudoti palyginti mazmokesiy rezimu Lietuvoje.

197 Ernst & YoungECJ decision — Cadbury Schweppes — UK CFC rules9@04]Jinteraktyvus]. 2006, September
[Ziuréta 2008-04-07], p. 52. Prieiga per integnet
<http://lwww.ey.com/Global/Assets.nsf/Luxembourg_B/Eompetency_alert_52_sept_06/$file/EY_EU_TAX_Alé2
_Sep2006.pdf >.

198 Cit. op. 106, p. 68.

19 BROKELIND, C.Towards a homogeneous ES direct tax JAw:assesssment of the Member States' responses to
ECJ's case law. ,s.I“: IBFD, 2007, p. 212-213.
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Lietuvos KUB taisykés atitinka ETT formuojam praktika ir yra suderintos su ES teise.
Autorés siilymu, remiantis Siuo ETT sprendimu, Lietuvojatip galima aktyvios veiklos kriterijus
papildyti visuotinai pripazintinais kriterijais, k@is kaip kontroliuojam uzsienio bendrowvi patalpos
ir franga. Kadangi jie yradbina kontroliuojam uzsienio bendrovi egzistavimo gyga, jie padty

irodyti, kad kontroliuojama uzsienio bendéoxerciasi faktine ekonomine veikla.
3. SANDORIJ KAINODAROS TAISYKLES

3.1. Teisinis reguliavimas ir praktinés problemos Lietuvoje

Atviroje rinkoje veikiant tik tarpusavyje nesusjams verslo subjektams, nusistovi pueii
paslaug kainos, atspinditios visy rinkos dalyvi; maksimalios naudos siekinm*° Akivaizdu, kad
spatiai daugjant sandoxi tarp asocijuat asmen, vis labiau didja mokestini pajam
perskirstymas tarp Salit. y. iS Saky, kuriose mokeasy tarifai yra didesni, dalis mok&is sumokama
i biudZetus ¢ Saliy, kuriy mokesiai yra mazesnit* Tokiu bidu, siekiant maksimizuoti bengr
naudy,, gali kiti nustatomi tokie tarpusavio sandptkainodaros principai, kurie sumazina bendr
mokestirg nas. Tuo p&iu yra pazeidziamos ir lygios konkurencijos tarp@sioty ir neasocijuai
asmen salygos. [l to daugumoje valstyhi mokesiy tikslais asocijuat imoniy pelnas gali Bti
koreguojamas tiek, kiek reikia tokiems iSkraipymakwgeguoti ir uztikrinti, kad sandoriai tarp
asocijuot; asmen baty sudaromi tikgja rinkos kaina.

Lietuvoje sandori tarp asocijuat asmen kainodara buvateisinta tik 2004 m., p&mus
Finangi ministro 2004-04-09sakymy Nr. 1K-123 ,D:l Lietuvos Respublikos pelno mokes
istatymo 40 str. 2 d. ir Lietuvos Respublikos gyegnpajamy mokesio istatymo 15 straipsnio 2
daliesigvendinimo taisykii“**? nors mokesy istatymuose: PM40 str., GPNI 15 str., PVM 17
str. jau iki kainodaros taisykij skirty sandorio artkinés operacijos tikrajai rinkos kainai
apskatiuoti, jteisinimo buvo nurodyta, kad sandoriai tarp asetjuasmen turi biti sudaromi
tikraja rinkos kaina.

PML 40 str. 1 d. nustatyta, kad vienetai, §8tatymo nustatyta tvarka apskabdami

apmokestinamji pelra, pajamomis iS bet kokio sandorio arba bet koki@sés operacijos turi

MO INGIS, L; KAPITANOVAS, D. Sandori su asocijuotais ir kontroliuojaiais asmenimis mokestiniai aspektai ir
deklaravimasApskaitos ir mokesy apzvalga2007, Nr. 11, p. 26.

11 NOVIKOVAS, M. Pelningumo rodikli naudojimas sandaritarp asocijuat asmen kainodarojeEkonomika
[interaktyvus]. 2007-03, Nr. 77 [@icta 2008-04-12], p. 2. Prieiga per internet
http://www.pwc.com/extweb/home.nsf/docid/12A49A110ODP6658025711D006276 AE/$FILE/Sandoriu_kainodara.pdf
>,

12 yalstykes zinios, 2004-04-21, Nr. 58-2074.
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pripazinti sum, atitinkartia tokio sandorio arba tokiogkinés operacijos tikfja rinkos kaira, o
leidziamais atskaitymais arba ribojandydziy leidziamais atskaitymais turi pripazinti bet kokio
sandorio arba bet kokiogkinés operacijos gaud; sum, atitinkartia tokio sandorio arba tokios
ukinés operacijos tikfja rinkos kaira. Pagal PNl 40 str. 2 d. jei asocijugtasmen tarpusavio
sandoriuose arbakinése operacijose sudaromos arba nustatomos kitokilygos, negu bty
sudaromos ar nustatomos neasocijuasmen tarpusavio sandoriu arlbigkine operacija, tada bet
koks pelnas (pajamos), kuris, jei tolaalygu nehity, baty priskiriamas vienam igitasmen, bet cl
tokiu salygu jam nepriskiriamas, gali @i jtraukiamasi to asmens pajamas ir atitinkamai
apmokestinamas. AnalogiSkos nuostatastintos ir GPM 15 str.

Analizuojant PM 40 str., matyti, jog 1 d. akcentuojama, kad saadar tkinés operacijos
turi bati sudaromi tikgja rinkos kaina, o 2 d. visagmesys skiriamas asocijupasmen tarpusavio
sandonj ir tkiniy operaciy salygoms. Tai rodo, kad negalima sandotarp asocijuat asmen
automatiskai preziumuoti kaip netétig t. y. neatitinkatiuy rinkos kainos. Privaloma atsizvelgti
sandonj artkiniy operaciy salygas, t. y. aplinkyhi visuma. Taisykliy, kurios skirtos ttent 40 str. 2
d. igyvendinimui, 3 str. numato konktetsandon; kainodaros instrumemt- iStiestosios rankos
principa — tai principas, pagal kukontroliuojamyy transakciy kainos neturi skirtis nuo tikrosios
rinkos kainos, o atlikus kontroliuojamasias tramgak uzdirbtas pelnas arba gautos pajamos neturi
skirtis nuo pelno (pajam), kuris ity uzdirbtas, atlikus transakgifikraja rinkos kaina. IStiestosios
rankos principas grindziamas kontroliuojamosiosigekcijos slygu palyginimu su palyginaaja
transakcija ar transakcijomis.

Kadangi sandoriai itikinés operacijos tarp asocijupasmen yra jprastire verslo praktika,
pirmiausiai kaig sandorio afikinés operacijos metu nustato mokesmoketojas, todl ir pareigy
ivertinti, ar Si kaina atitinka tikja rinkos kain, jstatymy leidéjas numato jam. Tuo tarpu mokes
administratorius iStiestos rankos prirgifaiko retrospektyviu aspektu, t. y. tikrindamaskesiy
mokétojo kontroliuojany transakciyy kainodaros atitikt iStiestosios rankos principui. Siuo atveju
vertinami ir koreguojami jau sudaryti sandoriai heverg. IS to seka, kad iStiestos rankos principo
privalu laikytis tiek moke&uy moketojui, kuris igyvendinaikinés veiklos laisg, tiek mokesiy
administratoriui, kuris gina valstyb interesus.

Taisykly 6 str. numato, kad siekiant nustatyti iStiestoskos princip atitinkartia
kontroliuojamosios transakcijos kairturi bati atlikti Sie veiksmai:

1. Taisykkse nustatyta tvarlki@ertinta kontroliuojamoji transakcija;
2. Vadovaujantis informacija, gaupaertinus kontroliuojanga transakcy, palyginimui turi kti

parinktos nekontroliuojamos transakcijos;
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3. Taisykkse nustatyta tvarkaertintos pasirinktos nekontroliuojamos transalssijo

4. Vadovaujantis gauta informacija ir laikantis Taikge nustatyt reikalavimy,
kontroliuojamajai transakcijai parinktas ir pritgis kainodaros metodas, kuriuo nustatoma
iStiestos rankos princapatitinkanti kaina.

Pabgztina, kad palyginamumo analizandon; kainodaroje yra labai svarbi, kadangi jos
pagrindu yra parenkamas ir pritaikomas kainodaresdas. Atlikusg netinkamai, iStiestos rankos
principa atitinkanti kaina taip pat bus nustatyta netinkamdustatant, ar nekontroliuojamaoji
transakcija gali titi naudojama palyginti, reikigvertinti transakcijosaygas ir aplinkybes taip, kaip
jasivertinty tarpusavyje neasocijuoti asmenys, sudarydami patragisakcy. [vertinant transakcij
turi bati jvertintos transakcijos dalyko charakteristikos,nsakcijos Sali funkcijos atliekant
funkcine analiz, transakcijos @ygos, ekonomiés aplinkykes ir verslo strategija. Reikia atkreipti
déemeg, kad palyginamumaséra suprantamas kaip tapatumas. Kadangi visisSkggs atitikimas
yra n@manomas, svarbiausia, kad kontroliuojamasis s@daugmaz atitiki nekontroliuojamji.
Paprastai, mokés; moketojui taikant kainodaros metodus, gaunamasukskatiu intervalas -
vadinamasis iStiestosios rankos intervalas. Laikoked transakcijos kaina ar pelnas atitinka
iStiestosios rankos principjeigu jis neiSeina is intervalo (ibRemiantis Taisykli 51 str., mokesu
administratoriui, koreguojant kannaudojant iStiestosios rankos integval neturint tikslesni
duomen, iStiestosios rankos princiftitinkartia kaina arba pelnu laikoma kaina arba pelnasgkuri
yra iStiestosios rankos intervalo vidurkis, nebaplinkykes leidzia teigti arba moké&s; moketojas
irodo, kad iStiestosios rankos pringigtitinkanti kaina arba pelnas yra kitokie. Taigoka<iu
administratorius iStiestosios rankos intervalo tietgakyti taip lank<iai kaip mokes&iy mokétojas.
Kadangi iStiestosios rankos intervalas turi gackai néra galimylkes gauti vien konkret; rezultas,
sandony kainodaros taisykbe jis yra sveikintinas dalykas. Akivaizdu, kad rsaindoriai tarp
neasocijuai asmen, esant palyginamom aplink§im, néra sudaromi visada tiksliai tomis gamis
kainomis.

Nustatant iStiestosios rankos pringcigtitinkartia kaina bei koreguojant iStiestosios rankos
principo neatitinkatia kaima arba peln, turi bati naudojamas vienas iSuySkainodaros metad
palyginamosios nepriklausomos kainos, perpardavkaioos, ,kastai plius“, pelno padalijimo ir
transakcijos grynosios marzos. Kaip matyti i$ tieisy istatymy leidéjas labiausiai skatina naudoti
pirmuosius tris metodus, kurie laikomi tradicinial&ai leidzia aplinkybs, pirmenyk iS S trijuy
tradicinih metod; yra teikiama palyginamosios nepriklausomos kaimostodui. Tuo tarpu
netradiciniai metodai yra pagti ne transakaj kaina, o pelnu. Be to, reikia pasttb kad

netradiciniai metodai, prieSingai negu tradicinigg paremti ne individualia transakcija, bet tako
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bendram transakgijgrandires pelnui. Pelno padalijimo arba transakcijos grioesnarzos metodas
gali bati taikomas tik tuo atveju, jeigu tradiciniams meaons naudoti neuztenka duomearba Sie
duomenys yra nepakankamai patikimi. Tai reiSkia kes reikia taikyti tik iSimtiniais atvejais arba
kaip fakultatyvin bada tradicinih metod; tinkamumui patikrinti. 1S to seka, kad netradiaini
transakcijp pelno metodai éra tokie tikstis kaip tradiciniai transakaij kainos metodai. Tgau
kadangi tradicinius metodus praktikoje daugelyjarbiy atvep pritaikyti yra sunku, ypatingai kai
transakcija yra susijusi su nematerialiuoju tunietradiciniai metodai galidi taikomi dazniau.

Remiantis Taisykli 20 str., mokeSuy mokétojas turi parinkti tinkamiausi kainodaros
metod, atsizvegdamagtransakcijos ypatybes, turimduomen patikimumna, prielaidy ir prognozi
pagistuma, transakcijos, kuriai parenkamas kainodaros metoda palyginimui naudojam
transakciy panasumo laipgnJam yra leidziama naudoti daugiau negu ¥ieretod, taip pat juos
kombinuoti bei modifikuoti, siekiant iStiestos rarskprincip atitinkartio rezultato. Svarbiausia yra,
mokesgiy administratoriui pareikalavus, sugsibpaaiskinti tam tikro metodo parinkimo priezastis
Praktikojeirodinéjimo priemore ir pagrindinis ladas moke&iuy mokétojui apginti taikom kainodag
yra sandoij kainodaros dokumentacijos parinkimasci@a tik tinkamai ir laiku parengta kainodaros
dokumentacija gali pati iSsklaidyti moke&iu administratoriaus abejones, ar kainodara atitinka
iStiestosios rankos princig®® Jeigu mokesio mokétojas nesugeba pasti pasirinktos sandayi
kainodaros arba mok&se mokétojo pasirinktas metodas yra netinkamas, TaigyRB str. suteikia
teis mokesiy administratoriui pagstai pritaikyti ki savo nuofira taikona kainodaros metodik
Galima teigti, kad Taisykli isigaliojimas formalizavo mokés; moketojo ir mokesiuy
administratoriaus bendravim**

Taisykks apibézia, kurie moke&y moketojai privalo tugti dokumentus,irodartius, kad
buvo laikomasi iStiestos rankos principo. Tokie ulmlentai turi hti kaupiami kiekvienai
kontroliuojamajai transakcijai. Eau reikalavimo tutti dokumentus siejimas su mokes mokétojo
metine apyvarta, kuri turi virSyti 10 mlj. Lt, yraertintinas kritiSkai. Auta¥s nuomone, Sis
reikalavimas tuty bati siejamas ne su visa mokes mokétojo apyvarta, bet tik su apyvarta,
sudarant sandorius iikines operacijas su asocijuotais asmenimis. Rergyti pernelyg mokesy
moketojus apsunkinany dokumentacijogpareigojimy. Tafiau autoé sutinka, kad kiekviengmone
savo nuofira tugty bati suinteresuota sandarkainodaros dokumentacija, nes ,tinkamai parengta

kainodaros dokumentacija net ir torimorems ar uzsienio Saliimoniy nuolatirtms buveigms,

H3Cit. op. 110, p. 27.
H4Cit. op. 110.
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kurioms dokumentavimo reikalavimaina privalomi, yra svarus argumentas, galintis pdnai
brangiai kainuojaius gintus su mokesy administratoriumi**>.

Reikia pabé&zti, kad svarbus kriterijus sandorkainodaros taisykims taikyti yra asman
sasajumas — jos taikomos tik asocijuotiems asmenifagal PM 2 str. 8 d. asocijuoti asmenys — tai
asmenys (vienetai arba fiziniai asmenys), kaitjin&a bent vieq iS Si kriteriju:

1. yra susig asmenys — baigtinis jsarasas yra nustatytas R str. 28 d.;

2. gali vienas kitam darytitaka, dél kurios tarpusavio sandariarbaitikiniu operaciy salygos
buty kitokios negu tuo atveju, jeigu kiekvienasy Sasmen siekiy sau maksimalios
ekonomirés naudos.

Matyti, kad jstatymy leidéjas, istatyme jtvirtindamas detal ir baigtini susijusiy asmen
saras, kartu palieka galimypkonkreiu atvejujvertinti asmen vienas kitam daromitaka, kuri gali
buti nepateisinama ekonominio turinio prasme. Asmemes ir nelidami susijusiais asmenimis
pagal PM 2 str. 28 d., galitakoti tarpusavio veiksmus, sudarydami sandoriusiekneatitinka
iStiestosios rankos principo, tokiddiu siekdami mokestés naudos gavimo. Nors H\ str. 8 d. 2
pnkt. komentaras pateikia kelepavyzdzi, vistik jie yra rekomendacinio pabtzio (arasSas
baigiamas zZod#i junginiu ,ir panaSiai), todl atvejus, kai asmenys vienas kitam dataka,
nustatyti yra sunku. Kadangfiaka yra esminis, bet pakankamai neaytars kriterijus, mokesy
administratoriui paliekama didebiskrecija vertinti asmenvienas kitam daromijtaka ir pasirinkti
tikrintinus asmenis sandarikainodaros prasme. diau, autoés nuomone, asocijuptasmen
nustatymas, apsiribojant baigtingtatyme iSvardint susijusiy asmen sarasu, neapint visy galimg
asmem sasajumo variant, todl jstatymo leidjo jtvirtintas galimasjtakos vertinimo konkr&u
atveju kriterijus, kuris paremtas ekonominio tusinertinimu, Siuo atveju yra tikslingas.

Pastaraisiais metais, spai augant sandayitarp asocijuat asmen apimtims, mokeasSy
administratoriusémési aktyvesas Suy sandonp kontroks. Viena pagrindini priemoniy tapo
asocijuoty asmen tarpusavio sandariarbatkiniy operaciy ataskaita, kuri pateikiama kaip priedas
kartu su metine pelno mokis deklaracija. Taigi be méty teisss akty, susijusi su transakcij
kainodarosigyvendinimu, yra dar vienas @atyminis teigs aktas — asocijuptasmen tarpusavio
sandori; arbaukiniy operacij ataskaitos FR0528 formos uZpildymo taisgki® PaZynétina, kad
Sia ataskai yra privaloma pildyti, jeigu su asocijuotu asmempar mokestip laikotarp buvo

sudaryta sandayj kuriy bendra ved buvo lygi ar didesé nei 300 000 Lt. Be to, siekdama

H15Cit. op. 110, p. 27.

16 yMI prie Lietuvos Respublikos Finamsministerijos virsininko 2005-03-2gakymas Nr. VA-27 Bl asocijuot,
asmen tarpusavio sandayiarbatikiniy operaciy ataskaitos FR0528 formos ir jos uZpildymo taisyldatvirtinimo* (su
pakeitimais). Valstyés Zinios, 2005, Nr. 41-1334.
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kontroliuoti juridiSkai susijusi imoniy sandorius, VMI pakeitsavo strukira, papildydama Didzijy
mokes<iy mokétoju departameiat Tarptautinig sandony kontroks skyriumi. Reikia pripazinti, kad
nors @l skirtingy vietosimoniy pelno apmokestinimo tatfir kity aplinkybiy turi bati tikrinama ne
tik tarptautini, bet ir vietos sandarikainodara, ,t&iau Lietuvos biudZetui yra svarbiau tarptautiniai
sandoriai, kuriuos pritédama valstyb saugo savo biudzgt™’

Sandonj kainodaros taisykli nesilaikymo atveju yra skauojamos baudos ir delspinigiai.
Baudziamos ir tokios asocijuotos bendrevctl kuriy sandony biudzetas nenuke}o, nes jie buvo
sudaryti tarp dviej pelning; Lietuvoje esa&iy bendrowvi, tiesiog viena bendrévdél to gavo kiek
daugiau pelno, o kita maZiatf Vienas i MA numatyt; atleidimo nuo baug ir delspinigi
pagrind; yra, kai ,mokes&io mokétojo atskira veika, nors ir pazeidziaa mokesio jstatymo
nuostatas, nepadaroma Zala biudzetuitidlakadangi vertinant zalos biudzetui padarymoafajta
vertinama tik konkré&os imores atskira veikla ir éra atsizvelgiama kity imoniy veikla, uz tarp
Lietuvos pelning imoniu sudary sandoy, neatitinkant iStiestosios rinkos principo, yra baudziama.
Autorés nuomone, tai dra teisinga, toé baty tikslinga papildyti sandoyi kainodaros taisykles,
numatant nuostat kad baudos asocijuotommoréems rera skiriamos, jeigu, vertinant bendrus
susijusi; imoniy veiksmus, akivaizdu, kad jaigna padaroma Zala biudZetui.

Praktika rodo, kad Europos valstgle daugiausiaéthesio moke&iy administratoriai skiria
valdymo paslaugkainy pagrindimo periirai.**° Lietuvoje valdymo mokestis taip pat suteikia didel
galimylke piktnaudziauti sandari kainodara, toél moke<iy administratoriai tusty atidziai juos
tikrinti. Valdymo mokest mety pabaigoje moka antés imorgs pirmirems imoréms uZ
administravimo, komercines ir panaSias paslaugasok yra teikiamos tarp Sios gigimoniy, ir
tai yra vienas iS iy atlyginti pirmineiimonei uz jos suteiktas paslaugas antrinei bendrdedios
paslaugos paprastai teikiamos visgs®niy grupese, té&iau ju nauda sunkiafrodoma ir jos daznai
yra prastai dokumentuotd® Kadangi praktikoje daZniausiai i§ nesusijuasmen tokios valdymo
paslaugos é¢ra perkamos, o informacija apie valdymo paslgsgndorius tarp susijusasmen néra
vieSai prieinama, tokiu atveju dazniausiai taikomkastai plius“ metodas, pagal Kupirminés
bendroes patirtas valdymoagaudas proporcingai paskirsto antrims bendrogms. Todl, vertinant

17 ZEIMANTAS, V. Valstyh: imasi privaiy sandon kainodarosVerslo Zinioginteraktyvus]. 2004-12-13[iiiéta
2008-04-10]. Prieiga per internek http://www.lawin.It/lt/docs.download/1902.php>.
18 SURPLIENE, L. Nepelnytos baudos ir delspinigisferslo Zinioginteraktyvus]. 2007-05-29 [ifi¢ta 2008-04-12].
Prieiga per internet <
http://www.pwc.com/extweb/pwcpublications.nsf/dd&id1036660BD2BD78802572EB002E5332>.
H9NOVIKOVAS, M. Valdymo paslaugos:ka reikéty atkreipti dmes mokesiy moketojui. Mokegiy Zinios
[interaktyvus]. 2007-12 [#réta 2008-04-12]. Prieiga per interaeg
?;gp://www.pwc.com/extweb/pwcpublications.nsf/ddEiAEBF6BD95CDA422802573ED00310E67>.

Ibid.
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ar valdymo mokestis atitinka rinkos kajmdaugiausia gity kyla atrenkant ir paskirstant valdymo
sanaudas tarp antrimi imoniy. Tam, kad Sie gifai baty iSspesti mokegiy mokétojo naudai,
,valdymo mokesio kainodaros dokumentuose &ty biti pateikiamas iSsamusyrgaud; sarasas,
pridedamos Siasasaudasjrodartios siskaitos bei paaiskinimai, kaip buvo apskadta pelno
marzat?,

Pazynttina, kad perské&iavimo objektu taip pat gali tapti pétinés verts mokestis. Pagal
PVMI 17 str., kai moke&so administratoriui Vyriausyés ar josigaliotos institucijos nustatytais
atvejais kyla pagsty jtarimy, kad tiekiamos preis arba teikiamos paslaugos apmokestinamojévert
yra dirbtinai sumazinta arba padidinta, jis turisteapmokestinamja vert apskadiuoti pats.
Tiekiamos preks arba teikiamos paslaugos apmokestinamojiévgeli biti laikoma dirbtinali
sumazinta arba padidinta tuo atveju, jeiguvjertinus visas sandorialggas, neatitinka preids arba
paslaugos rinkos kainos. Apmokestinamoji &ertokesio administratoriaus sprendimu
apskagiuojama pagal rinkos kaan nustatyd vadovaujantis Vyriausyds patvirtintais metodais i
taikymo tvarkd®. Taigi rinkos kaina apskiuojant pelno ir pridtines verts mokesius
apskagiuojama skirtingais metodais. Teigja literatiroje yra siilymuy rinkos kainos apsk&avimo
metodus suvienodinti - ,Tiek PVM, tiek pelno mokiestikslais apskaiuota mokes&io baz turéty
sutapti, nes abigjmokes€iy apskatiavimo pagrindas yra realizuojanprekiy ar paslaug kaina, nuo
kurios skatiuojama pridtiné vert ir kuri pripaistama pajamomis®®

Nors Lietuva vis daréra EBPO nare, iS ests sandou kainodaros taisykk yra sutrumpinta
EBPO parengt rekomendacij dél asocijuot; asmen sandon kainodaros tarptautimsimorems ir
mokesiy administracijom¥* versija. Taisykli 78 str. jtvirtinta, kad, taikant taisykles,
rekomenduojama naudotis agie&1 miretomis rekomendacijomis. TédLietuvoje taikoma rinkos
salygas atitinkagios kainodaros praktika iS esmteoriSkai atitinka §i praktika kitose EBPO bei
pasaulio valstybse. Kadangi teism praktikos®® nagrirjancios sandori kainodaros taisykles,
Lietuvoje dar éra, apie praktip taisykliy taikymo efektyvum, tinkamuma ir problemas sunku

Sprsti.

121 NEDZINSKAS, N. Sandot kainodara: didZiausiagariamasis — valdymo mokestigerslo Zinios[interaktyvus].
2006-08-08 [Ziréta 2008-04-10]. Prieiga per interaet
http://www.pwc.com/extweb/pwcpublications.nsf/ddeitlb5F671CEOB97568025711D006276E8>.

122' | jetuvos Respublikos Vyriausyb 2002-06-12 nutarimas Nr. 871 ¢Drinkos kainos, pagal kuri mokesiy
administratorius apské&uoja prekiy ar paslaug apmokestinamja verg savo sprendimu, nustatymo mejod ju
taikymo taisykliy patvirtinimo" (su pakeitimais ir papildymais). \&ykes Zinios, 2002, Nr. 60-2434.

123Cit. op. 26, p. 38.

124 OECD Transfer Pricing Guidelines for multinatiomalterprises and tax administrations, 2001 [intgrals]. Prieiga
per internef: <http://www.oecdbookshop.org/oecd/display.aspAs#ntifiers&st1=232001041P1 >.

125 Reikia pamikti, kad MGK praktikoje jau yra buy keletas byi: MGK 2005-06-17 sprendimas Nr. S-317(7-
300/2005); MGK 2004-08-05 sprendimas Nr. S-343(T/20304).
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3.2. Palyginimas su tarptautinio apmokestinimo prakika

Sandony kainodag galima pavadinti vienu iS svarbiausklausimy tarptautigje mokesiy
teigtje. Tai labiausiai glygoja globalizacija ir tarptautés prekybos augimas. diau yra reikalinga
uztikrinti, kad sandou kainodaros taisykii reikalavimai nebty pernelyg dideli ir taisykis jvairiose
jurisdikcijose moke&iy administratori biaty atsakingai taikomos. Jos neturi sukelti neigiamo
poveikio tarptautinei prekybai ir verslo veiklaieBo, taisykés turty uztikrinti atitinkany apsaug
mokesiy moketojams prieS galim ekonomin dvigulm apmokestinim atitinkamomis apsaugos
priemoremis ir glaudespijvairiy valstybiy mokesiy instituciju bendradarbiavim®

Reikia atkreipti dmeg, kad keletas valstylj kaip pavyzdziui, JAV, Kanada, Japonija,
Australija, laikosi agresyvios sanderkainodaros politikos. Analizuojant JAV prekybosodhenis,
paaisSkjo, kad tualetinio popieriaus rithai buvo parduoti Kinijai daugiau negf 2,000 uz
kilograma, tuo tarpu termometrai i§ Vokietijos buvo impotiua? Sesis centus u? kiekvigtf’
Akivaizdu, kad tokie piktnaudziavimai sandpkainodara perzengia visas ribas ir netinkamasalsain
butina koreguoti ir dvigubo apmokestinimo dviejoselstgbése vengti bendromis abipimis
sandon kainodaros taisykmis.

Ne visos valstyés turi sandori kainodaros taisykles kaip speciglas antivengimines
priemones savo nacionaliniuoggatymuose, tad, spresdamos sandarikainodaros klausimus, jos
remiasi kitomis turimomis antivengimimis priemogms.

Nemazai valstyhi*?® net ir nepriklausydamos EBPO kaip kad Lietuvajosaidaus teige
sandorn kainodaros atvejais remiasi miomis EBPO rekomendacijomis. Sias rekomendacijas
galima vadinti EBPO pavyzdis mokesiy konvencijos sutartié&’ 9 str. aiSkinanga priemone, nes
Sis straipsnis numato iStiestos rankos pripcipagal 9 str. 2 d., siekiant iSvengti dvigubo
apmokestinimo gismeés, vienos sutarties Saligmonés sandorio kainos koregavimas, remiantis
iStiestosios rankos principu, turi atitinkamailygjoti kitos valstylés susijusiosimores atsakarit
sandony kainos koregavim Pavyzdziui, vienai valstybei padidinus bendvapmokestinaai
pelm iS sandon su uzsienio Salyse es@wmis susijusiomisimoremis, kita susijusiogmonrés

valstyle turi padaryti atitinkarp tokios imonés apmokestinamojo pelno sumazinin25 str. yra

126 Cit. op. 59, p. 428.

127 STERLICCHI, J. Tax authorities squeeze multinaisrover transfer pricingdccountancy Aggnteraktyvus]. 2006-
10-12 [Ziréeta 2008-04-11]. Prieiga per interaet

< http://www.accountancyage.com/accountancyag/sis#2166266/tax-authorities-transfer-pricing-us >

128 pavyzdziui, Australija, Austrija, Belgija, Brazili Kanada, Pramcija, Vengrija, Japonija, Meksika, Lenkija,
Singagiras, Svedija, Sveicarija, JK.

122 OECD, Atrticles of the OECD model tax conventioniocome and on capital [interaktyvus]. Prieiga ipéernet;
<http://lwww.intltaxlaw.com/TREATIES/OECD%20Model fxd
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skirtas gigy dél atitinkamy koregavinmy sprendimui bendru valstylbi kompeteting mokesiy
institucijy sutarimu. Kaip paskutinpriemore ginéams iSspgsti numatomas arbitrazas. ES Arbitrazo
konvencijd®° skirta itent girtams @l sandori; kainodaros tarp ES valstybhari. PaZyngtina, kad
2006 m. ES Taryba mmné ES arbitrazo konvencijos Elgesio kodgek@007/C 223/01), skist
veiksmingam Arbitrazo konvencijoggvendinimui. Juo siekiama uZtikrinti vierdonvencijos
taikymo praktika.

EBPO pavyzdias mokesiy konvencijos 25 str. 3 d. Salims leidzia sudargankstinius
kainodaros susitarimus (angl.advance pricing arrangemeéntiSankstinis kainodaros susitarimas —
tai susitarimas, kuriame prieS vykdant kontrolinat operacijas nustatomi tinkami kriterijai (pvz.,
metodas, lygintini duomenys ir atitinkami patikahimai, kritinés isimy veiksmy prielaidos), kuriais
remiantis konkr&iam laikotarpiui nustatomayt operacij sandorni kainodara>! Kai kurios
valstytes'®? naudoja vienaSalius iSankstinius kainodaros gimsits, pagal kuriuos mokés
administracija ir atitinkamas moki&s moketojas susitaria i§ anksto. Sie susitarimai mokes
mokétojui ir mokegiuy administracijai suteikia tarptautiniransakciy apmokestinimo tarp susijusi
Saliy aiSkumo. T&au sandoxi kainodaros koregavimas paveikia apmokestinidaugiau negu
vienoje Salyje ir, jeigu valstyimokesiuy administracijos skirtingai apmokestina transakaogali
kilti dvigubas apmokestinimas. ¢éDto yra hitina kiekvienos valstyds mokesiy institucijoms
suderinti sandoti kainodaros tdus. Keletas iSsivyfusiy valstyb'ucl?’3 formalizavo dviSales
procediras faktinip gincy su daugiau nei viena mokes institucija iSsprendimui. Taigi pagal
dviSalius ir daugiaSalius iSankstinius kainodarasitarimus susitaria ne tik kiekviena mo&@s
administracija bei atitinkamas mokes mokétojas, bet ir mokesy administracijos, tokiu dxu
panaikinant dvigubo apmokestinimo galinylbutent toatl dviSaliai ir daugiaSaliai iSankstiniai
kainodaros susitarimai yra sveikintinas dalykastofis siilymu, Lietuvos mokeSy teisje taip pat
reikéty jtvirtinti dviSalius ir daugiaSalius iSankstiniusikadaros susitarimus.

Pasauligje praktikoje, siekiant sumazinti ekonorésrveiklos kastus, yra labai aktasalkast

pasidalijimo sandoriai (angl. cost contribution arrangementsTokie kasg pasidalijimo sandoriai

1301990-07-23 EB konvencija 90/436/EEB dvigubo apmokestinimo i§vengimo koreguojant gsoti imoniy pelr,
0J 1990, Nr. L 225.

1312007-02-27 galutinis Komisijos komunikatas Tarytairopos parlamentui ir Europos ekonomikos ir sy
reikaly komitetui @&l ES jungtinio sandoui kainodaros forumo darbo dipvengimo ir sprendimo procad; srityje ir cl
ES iSankstinj kainodaros susitariggairiy {SEK(2007) 246}. [interaktyvus]. [#iréta 2008-04-13] Prieiga per interaet
<http://eurlex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&langdbmlang=en&Ingl=en,lt&Ing2=cs,da,de,el,en,es,dt,fiu,it,It,|
v,nl,pl,pt,sk,sl,sv,&val=443974:cs&page=>.41 str.

132 pavyzdziui, Australija, Belgija, Kanada, Suompaandizija, Vokietija, Japonija, Koreja, Meksika, OlaraiNaujoji
Zelandija, Ispanija, JAV, JK.
133 pavyzdziui, JAV, Japonija, Kanada, Australija, @lia.
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gali bati sudaromi bet kurioje bendroje veikloje, kaip pagziui, imorés gali nuspgsti panaudoti
bendrus iSteklius centralizuptzaldymo paslaug isigijimui, bendy reklamos kompanij vystymui.
Kasty pasidalijimo sandoui esnt yra ta, kadimones, nesteigdamos atskiro juridinio asmens,
susiburia bendro turto, paslaugr teisi; isigijimui, o kiekvienos dalyvauja@ms imores patiriany
kasy dalis tokiame sandoryje turi atitikti tpsones gaunara naud,.*** Vadinasi, jeigimoniy grup:
ketina pétoti vertingp nematerial turta ir grupeje bendrai dalintis gaunama nauda, kast
pasidalijimo sandorio sudarymu ji gali iSvengti dany kainodaros taisykli. Tokiu atveju visi
sandor sudag asmenys nuo pat prad4ra laikomi turto savininkais, Siuose sandoriunsatsiranda
nei sinaudos, nei pelnas, nes kadrika yra pasidalinama. Jeigu sandgoatiriami kaStai neatitinka
ju gaunamos naudos, Sis skirtumas tarp dalywia kompensuojamas, mokant taip vadinamus
,,balansuojakius mokejimus”. IS esnés bona fidekast; pasidalijimo sandoriai yra leidZzaimi,ctau
nacionaliniai valstybw jstatymai paprastai nuitia tam tikras ribas. Kad tokie kagpasidalijimo
sandoriai laty laikomi atitinkantys iStiestos rankos pringigie turi tutti Sias charakteristikas:
e sandoris tuity bati sudarytas rasytine forma iritb realiai vykdomas. Sutartis turi aisSkiai
apibrzti sandorio es) trukny ir vykdymo bei patais salygas;
e sandorio Salimisidi turéty tik asmenys, turintys teitas galimybes gauti iS jo nayd
e kiekvienos iS sandorio Salinasas nematerialaus turto vystysi, tuety biti proporcingas
bendrai naudos, kurios gaviinvaldant nuosavyd) galima pagstai numatyti, daliai;
e sandorio Salys téty bati reikalaujamos dokumentuoti sawoeStus kastus tam, kad ¢gal

paaiskinti, kaipy numatyta nauda buvo apskaita.ss

Pahiztina, kad faktas, jog Lietuvoje 2007-04-06 PVBistr. 1 d. 3 pnkt. komentaras buvo
papildytas dalimi, skirta ,kagt pasidalijimo sandoriams“, rodo, kad Lietuvoje, rdsa
piktnaudziavimo Siais sandoriais galimybei, makesdministratorius taip pat uzsiimagkrinimu.

Nors EBPO sandari kainodaros rekomendacijos stipriai pritaria i§tesrankos principo
taikymui, tatiau tuo paiu yra atvirai pripaistama, kad standartinis principo taikymas kartais
sukelia rimt; sunkuny tiek mokesiy mokétojui, tiek mokesiy administratoriui**®. Sandon
kainodara @ra tikslus mokslas ir reikalauja nuovokumo i§ makesdministratoni bei mokesiy
mokétoju. Tinkamos kainos tarptautiniuose sandoriuose ta#s/ reikalauja verslo sprendimo ir

subjektyviy techniky naudojimo, daznai neturint pakankamai duomenuo tarpu iS mokesy

134 pyM istatymo 3 straipsnio komentaro (apibendrinto paaii$io) papildymas. [interaktyvus]. 2007-04-06ijiita
2008-04-13]. Prieiga per interek http://mic.vmi.lt/documentpublicone.do?id=10d0092>.

135Cit. op. 87, p. 71.

136 Cit. op. 87, p. 61.
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moketojy yra tikimasi maksimali pastang ir jiems yra uzdedama pernelyg diddelokumentavimo
ir irodinéjimo nasta.

Taigi, nepaisant paplitimo, iStiestos rankos ppas yra kritikuojamas. Kaip alternatyva
iStiestosios rankos principui pateikiamas propayasr moke&iy paskirstymas tarp wisasocijuot
Saly (angl. — formulary apportionment systém Pagal & sistema dukterires bendrows,
uzsiimargios bendra veikla, yra apmokestinamos kaip vigmare. Pasaulias veiklos pajamos
pagal iS anksto numatyformule yra paskirstomos tarp wisaliy, kurioseimore uzsiima reikSminga
ekonomine veikla. Jeigu visos Salys sutikbudoti S sistem ir taip pat gaity protingai apsikiZti
bends apmokestinam pajamy definicija, tarptautigs kompanijos #tu apmokestinamos nuaq j
pasaulini pajamy tik viena kart.

Proporcinis mokesy paskirstymas yra naudojamas Kanadoje ir JAV. ES Bietu taip pat
nagrireja galimylg priimti tam tikra proporcin paskirstym tam, kad iSspisti sucttingas problemas,
su kuriomis valstyés nags susiduria, spedamos klausimus, susijusius su pajasuma, kylatia
dél veiklos ES ribose. Nors ES politirstrukiira zymiai skiriasi nuo JAV ir Kanados straki,
verslo poairiu visos trys ekonomikos yra integruotos rinkoAVJir Kanada naudoja mokéis
sistemas, skirtas integruotai rinkai. GEIES taip pat tutty naudoti mokeSy sistem, skirta
integruotai rinkat:>’

Viena vertus, proporcingo mokegs paskirstymo tarp vis asocijuoty Saliy haudojimas yra
aiSkiai problematiskas. d iS anksto nustatytos formid susitarimo sunku atspiétd kiekvienos
tarptautires imores individualias aplinkybes. Metodas taip pat sdppriklauso nuo péimo prie
uzsienio informacijos. Beveik garantuotai pelno aumriskiriama kiekvienam tarptauts gruggs
nariui, skirsis, kartais Zymiai, nuo pajanrodomy apskaitos knygose, net jeigu knygos pildomos
saZiningai ir pagal numatytus apskaitos metodus. Sigmoblemoms iSsgsti reikes realaus
Vyriausybiy bendradarbiavimo.

Kita vertus, proporcingas mokes paskirstymas tarp asocijuo$aly yra patrauklus. Gerai
sumodeliuota sistema gali eliminuoti mo&esroju mokestinius privalumus nenaudojant &irthy
sunkiai administruojam KUB taisykliy.**® Ji tiesiogiai nukreipia peintarptautiniam teisingumui,
kartu leisdama mazeams ir silpneséms Salims gautiaZininga jiems priklausaéiy mokesiy dal,
ir Zymiai sumazina zalingos moke&s konkurencijos tarp prekybos partngrizika. Proporcingas

mokesiy paskirstymas taip pat iSvengia sunlaudito problem, kurios daznai kyla naudojant

13" MARTENS-WEINER, JCompany Tax Reform in the European UniGmidance from the United States and Canada
on Implementing Formulary Apportionment in the Hidteraktyvus]. 2006-03-14 [#iréta 2008-04-11], p. 107. Prieiga
per internef: < http://www.springerlink.com/content/q706168g&80p3/fulltext.pdf>.

138 Cit. 0p.87, p. 79.
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IStiestosios rankos princip PrieSingai nei iStiestosios rankos principassiStema nereikalauja
atskiro susitarimo bendr pajamy Saltiniams ir atskaitymams tam, kad iSvengti dbigu
apmokestinimo, nes Saltintaisykks yra netiesiogiatrauktos; paskirstymo formules.

Reikia pastedii, kad proporcingas moké&s paskirstymas tarp asocijupBaliy, esant tam
tikroms aplinkyldms, naudoja iStiestos rankos pringip iStiestos rankos principas daznai taiko
formules, pavyzdziui pelno padalijimo ar transabgigrynosios marzos meipdtveju. Todl kartais
yra neaiSku, kur baigiasi iStiestosios rankos mp@e ir prasideda proporcingas makes
paskirstymas. Autés nuomonej standartif iStiestosios rankos princpr proporcingo mokesy
paskirstymo sistemnereiléty ziaréti kaip i prieSingybes, sandarkainodaros metoduose pagalba
galima naudoti tiek kontroliuojamir nekontroliuojam transakciy palyginam, kaina, tiek iS anksto
nustatytas formules.

Galiausiai, itina pazyndti, kad antiofSorias antivengimids nuostatos taip pat prisideda
prie tinkamos sandari kainodaros formavimo. Specialistatymy, nukreipt; i mokesiy rojus,
priemimas gali fati priemore prieS piktnaudziavim sandon; kainodara, nes mok&s mokétojai
nustato netinkamas sandoriar tkiniuy operaciy kainas, siekdami nukreipti savo pajamas
dukterimsimorems, esatiose moke&iy rojuose*

4. UKINES OPERACIJOS SU TIKSLINSE TERITORIJOSHEREGISTRUOTAIS ASMENIMIS

4.1. Teisinis reguliavimas ir praktinés problemos Lietuvoje

Remiantis privatias teig¢s principu: leidziama viskas, kas neuzdraustatymu, galima
teigti, kad tkinés operacijos su tikslése teritorijosejregistruotais asmenimis yra t&is veikla.
Lietuvoje teigs akty, draudziatiu atlikti Sias operacijas,éna. Akivaizdu, kad iry buvimas ity
sunkiaijsivaizduojamas. Niekaméra uzdrausta savo vegsbrganizuoti taip, kad moké&sis reikéty
mokeéti valstykeje, kur jie mazesni ar kug jvisai réra. Be to, Lietuvoje galiojakinés veiklos laisgs
principas.

Vis délto nagrireti dkiniu operaciy su tikslirese teritorijose iregistruotais asmenimis
nemanoma neatsizvelgiant mokesiy istatymus, konrgai PM[ ir GPM. Sios specialiosios

antivengimirgs taisykés taikomos tada, kai gyventojai @nonés vengia mokti mokegius, isteigia

139Cit. op. 87, p. 60.
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tikslinése teritorijosemones, kurios, pavyzdziui, nevykdo jokios veiklosaudojamos tik tam, kad
bty sumazinami mokeésai.

Remiantis PNI 2 str. 33 d. ir GPM2 str. 21 d., tikslia teritorija — tai uzsienio valstgbarba
zona, kuri yratrauktaj finansy ministro nustaty tiksliniy teritorijy sara% ir atitinka bent du is toliau
pateikiy kriteriju:

1) Sioje teritorijoje pelno arba jam analogisko msilo tarifas yra mazesnis kaip 75 procentai
PMI 5 str. 1 d. 1 pnkt. nustatyto tarifo;

2) Sioje teritorijoje taikomos skirtingos apmokastho pelno arba jam analogiSku mo&es
taisykks — pagal tai, kokioje valstyle yra jregistruotas ar kitaip organizuotas kontroliuojanti
asmuo;

3) Sioje teritorijoje taikomos skirtingos apmokasgtio pelno arba jam analogiSku mo&es
taisykks — pagal tai, kokioje valstyje vykdoma veikla;

4) kontroliuojamasis vienetas yra sugiasutari su tos valstyés mokesgio administratoriumi
dél mokecgio tarifo ar moke&o bazs;

5) Sioje teritorijoje @ra efektyvaus keitimosi informacija;

6) Sioje teritorijoje @ra finansinio-administracinio skaidrumo: nevisiSkagkios pelno arba
jam analogiSko mokém administravimo taisykk ir Si taisykliy taikymo tvarka @éra pateikiama
kitu valstybiy mokesgiy administratoriams.

Finangt ministras 2001-12-22jsakymu Nr. 344 Bl tiksliniy teritorijy saraso

«140 patvirtino tiksliniy teritorijy sara%. Sis @radas sudarytasélduZsienio valstyhj

patvirtinimo
imoniy, iregistruot; lengvatinio mokeso tarifo zonose, pajamapmokestinimo. Moke&g objektas
— visos i§ LRimoniy gaunamos sumdé! Siame srase nurodytose uZsienio valstgb arba zonuose
iregistruot, ar kitaip organizuat vienety ir gyventoj, kuriy nuolatire gyvenamoji vieta yra tokiose
valstylese arba zonose, sandoriams su Lietuvos Respublilereetais ir nuolatiniais Lietuvos
gyventojais yra taikomi PMr GPMI nustatyti apribojimai.

Pabgztina, kad pagal PMvien tam tikros teritorijos buvimo tiksliai teritorijy sarase
nepakanka, kad jitty laikoma tiksline teritorija. UZsienio valstylarba zona taip pat turi atitikti
bent du miktus istatyme numatytus kriterijus. Taigi Lietuvoje, sk pritaikyti taisykles
kiekvienai konkreiai situacijai, suformuotas detalus tiksliniteritorijy apibgzimas, ypa

atsizvelgiantj tai, kad EBPO mokeés; rojams apibizti Siuo metu akcentuoja tik du i$ |

“Ovalstykes Zinios, 2001-12-29, Nr. 110 — 4021.
141 BUSKEVICIUTE, E.Mokesiy sistemaKaunas: Technologija, 2005 p. 262.
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skaidrumo ir keitimosi informacija kriterijus. Vikt praktiSkai pritaikyti nustatytus lietuviSkus
kriterijus daznai gali fiti komplikuota @l tikslinése teritorijoseregistruot; imoniy konfidencialaus
veikimo.

Kadangi tikslires teritorijos - tai tokios teritorijos, kur taikonmsumazinti tarifai, tokios
jurisdikcijos tampa labai patrauklios, siekiant @dgti moke&iy mokejimo Lietuvoje. Tereikia
pajamas pervesti viem iS egzistuojatiy tiksliniy teritorijy. Todl jstatymy leidéjas tokiems
mokesgiy moketojo veiksmams uzkerta kelspecialiomis antivengimémis priemogmis.

Pagal PM 31 str. 1 d. 8 punktsanaudos, kurios buvitrauktosi leidziamus atskaitymus
daugiau kaip prie$ 18énesiy, taiau faktiSkai iS vienet, iregistruot; ar kitaip organizuattikslinese
teritorijose, gautos prék ar suteiktos paslaugos neapgtok, yra priskiriamos neleidziamiems
atskaitymams. Sidstatymo nuostata siekiama, kawmhores, jregistruotos ar kitaip organizuotos
tikslinése teritorijose, leidziam atskaitymy forma netraukiy i sanaudas realiai nepatirtiSlaidy.
Neleidziamiems atskaitymams pagal PBIL str. 1 d. 10 pnkt. nuostatas taip pat priskioa
uzsienio vienetams, kurigegistruoti ar kitaip organizuoti tikskise teritorijose, Lietuvos vieneto
arba nuolatias buveirts iSmokos, nepagtos 31 str. 2 d. nustatytaredymais:

¢ Sios iSmokos yra susijusios su jas iSmakair gaunagio vienetojprastine veikla;

e iSmokas gaunantis uzsienio vienetas valdogtudikalingy tokiai iprastinei veiklai
vykdyti;

e tarp iSmokos ir ekonomiskai pagtosikinés operacijos yra rysys.

Vadinasi, yra numatoma grieztangaud; ir iSmoky priskyrimo leidZziamiems atskaitymams
tvarka, iS5 mokaS8uy moketojo reikalaujant pagsti ikinés operacijos realum VMI prie Finans
ministerijos virsininko 2002-09-Oakymu Nr. 258 patvirtino Lietuvos vieneto arba per nuolatin
buveirg veikiartio uzsienio vieneto tikslisse teritorijosejregistruotiems ar kitaip organizuotiems
uzsienio vienetams iSmokamsSmoly pripazinimo leidziamais atskaitymaisodymy pateikimo
vietos moke&iu administratoriui taisykledprastire tkinés veiklos laisés prezumpcija Siuo atveju
netaikoma, toél moke<£iy moketojui, norint pateikti jrodymus, yra labai svarbu tinkamai

dokumentuotiikines operacijas.

142 \/MI prie Lietuvos Respublikos Finamsninisterijos virsininko 2002-09-Osakymas Nr. 258 “ Bl Lietuvos vieneto
arba per nuolatin buveirg veikiartio uzsienio vieneto tiksligse teritorijoseiregistruotiems ar kitaip organizuotiems
uzsienio vienetams iSmokamiSmoky pripazinimo leidZiamais atskaitymaigodymy pateikimo vietos mokeésy
administratoriui taisykli patvirtinimo* (su pakeitimais). Valstgls zinios, 2002-09-18, Nr. 91-3927.
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Pagal PM 12 str. 1 d. 8 punktmokesiu neapmokestinamos Lietuvos vieneto bei uzsienio
vieneto per nuolatines buveines gautos netesyBekyrus netesybas, gautas iS uzsienio vignet
iregistruot, ar kitaip organizuat tikslinése teritorijose, arut teritorijy gyventoj. Kaip matyti,
istatymy leidéjas netesybas, gautas iS uzsienio vigneegistruoty ar kitaip organizuat tikslinése
teritorijose, vertina vienareikSmiskai negatyviai.

Pagal PM 34 str 2 d. Lietuvos vieneto, kuriame dividendasirgantis uzsienio vienetas ne
trumpiau kaip 12 rinesiy be pertraul, iskaitant dividend paskirstymo momeat valdo daugiau
kaip 10 procent balsus suteikiafiy akcijy (daliy, pap), tam uzsienio vienetui iSmokami dividendai
neapmokestinami, iSskyrus atvejus, kai dividendamgntis uzsienio vienetgggistruotas ar kitaip
organizuotas tiksliése teritorijose. P 35 str. 2 d. uZzsienio viengtdividendamsitvirtinta
analogiSka nuostata. Sios iSimtys grindzimos tww Kmokti dividendai tampa kontroliuojaio

vieneto apmokestinamomis pajamomis.

Galima rasti ir daugiau tiksléms teritorijoms skiti PMI nuostai, pavyzdziui, 26 str. 2 d.,

jau anksiau darbe miata 39 str. 5 d.

GPMI 4 str. 4 d., 17 str. 2 d. ir 21 str. 5 d., 6 &d. 10 ir 13 pnkt., 37 str. 2 d. taip pat
virtinti tam tikri tkiniy operaciyy su tikslirese teritorijoseiregistruotais asmenimis ypatumai.
Pavyzdziui, pagal GPM6 str. 2 d. 10 ir 13 pnkt. pensijmokomsi tikslines teritorijas ir pensij
iISmokoms, gautoms iS tikslipiteritorijy, néra taikomasjprastinis 15 % pajammokesio tarifas;
pagal GPM 37 str. 2 d. pajam gaut; uzsienio valstyése, juridinio dvigubo apmokestinimo
panaikinimas, remiantis Lietuvojgrastai naudojamu atskaitymo (kredito) metodu, iketaas
apskagiuojant pajam mokesi nuo pajam, gaut; uzsienio valstylje, itrauktojei finansy ministro

nustaty tiksliniy teritorijy sara$.

Kaip matyti, Lietuvoje sukurta pakankamai getidaniy operaciy su tikslirese teritorijose
iregistruotais asmenimis teigibaz, tatiau yra reikalingag realiai ir tinkamaiigyvendinti. Teism
praktikos, kuri nagriéty konkretiai tkiniy operacii su tikslirese teritorijose jregistruotais
asmenimis apmokestinimo klausimus, daran kadangi, kaip ir kitos specialiosios antivenigiés
priemores, Lietuvoje jositvirtintos palyginti neseniai. Pastgima, kad akinés operacijos su
tikslinése teritorijose jregistruotais asmenimis dabaé#jim teismy praktikoje yra labiau fakto
klausimas. PavyzdZiui, LVAT 2007-03-19 byl5jg nustat, kad mokesiy administratorius
nepagistai iS5 uZsieniojmoniy atsiskaitomju saskaity pagal igaliojimus paimtas éBas priskyg
pareiSkjo iS uZsienio gautoms su darbo santykiais nesiisijos apmokestinamoms pajamoms.

143 | VAT 2007-03-19 sprendimas administragabyloje Nr. A%-291/07.
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Tikétina, kad teism praktika, kuri atskleigikiniy operaciy su tikslirese teritorijosejregistruotais

asmenimis, kaip specialiy antivengiminiy priemoni, trikumus ir problemas, susiformuodiau.

Apibendrinant, reikia pabrti, kad nors Lietuvoje veikia keletas tssakty nuostat, aiSkiai
nustatagiy tam tikrus grieztus apribojimugikinems operacijoms su tikskse teritorijose
iregistruotais asmenimis, Siuo metu Lietuvoje veikiaerslo uzsienyje su tikskmis teritorijomis
reguliavimo sistema tiesiogiai verslui netrukdoetuivos jstatymai nedraudzia daryti investicijas
uzsienyje ir ten valdytimones bei konkuruoti tarptaudie rinkoje. Vistik verslas su tikslépe
teritorijoje registruotaimone, netgi neturint tikslo gauti mokessnnaudos, pagal PMr GPMI
Lietuvos tkio subjektui gali sukelti nemazai neigianpasekmi. Tod:l natfiralu, kad lietuviai,
vykdantys savo versl Lietuvoje, bent jau tiesiogiai vengia dirbti sukslinése teritorijose
registruotomigmoremis. Dazniau verslui renkamasi teritorijos, kun@sa tiksliniy teritorijy sarase

ir dél kuriy abejoniy nekyla, pavyzdziui, JAV, JK.

4.2. Palyginimas su tarptautinio apmokestinimo prakika

Vietas, kuriose galiojaikio subjekty veiklai palankios finans teisss normos tarptautiniu
mastu apibdina daug termip — mokesiy oaz, mokesiu rojus, pakraris finansg centras ir t.t.
Budingas mokeSy oazs bruozas yra tai, kad ten saugomas kapitalasasias investuotj sritis,
pasizymirgias dideliu pelningumu ir palankesniu apmokestinfifu Batent todl ¢ia ir
registruojamos ofSorés kompanijos.

OfSorire kompanija — tai kompanijgsipareigojusi nevykdyti jokios komereis veiklos ir
turéti pajamy toje teritorijoje ar valstydje, kurioje ji jregistruojama?® Tai tik vienas i§ daugelio
literatiiroje minimy ofSorines kompanijos apizimy. Svarbiausia ir pagrindénofSorines imorés
ypatyle yra jos visiSkas ar dalinis atleidimas nuo regino vietoje nustatyt mokesiy, taikant
itin maZus metinius mokesis arba metines rinkliavdé® Bitina pazynéti, kad ofSorinii imoniy
registracija yramanoma jurisdikcijose, kurijstatymai apibiZia ju ypating statug. Siy jurisdikcijy
valdzios institucijos skatina ofSoripipaslaug sektoriaus vystymsi ir tobukjima, siekdamos
pritraukti uzsienio kapital padidinti gyventaj uzimtuna ir pagyvinti versi. Pabéztina, kad teisine

prasme ofSorien imore niekuo nesiskiria nuo kjtimoniy. Jos yra pilnateisiai komercigiikiniy

144 GLUCHOWSKI, J. Moke&iy oazs (rojaus) esiir pozymiai.Teis;, 2004, Nr. 50, p. 168.
145 Cit. op. 141, p. 261.
18 STUNGYS, K. et al. Of$orinis verslasVilnius, 2001, p. 16.
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santykiy subjektai ir, lygiai kaip ir kiti juridiniai asmess, gali sudariéti sandorius. Pagrindiniai
ofSorines imonegs ypatumai susjjsu jos nerezidentiniu statusu, kuris reiSkia, kadnés valdymo ir

kontroks centras yra uzmores registravimo jurisdikcijos rig t.y. uzsienyje. Tokiogmonres

funkcionavimui paprastai uztenka formalatributy: savininky, direktoriy, istat, steigimo akto,
akcininky susirinkimy protokoly bei banko sskaitos'*’ Pazynétina, kad of$oriniame versienonss

valdymui imanoma pasitelkti vadinamuosius nominalius, t.yrmi@iai uz sutad uzmokest

einartius pareigas, t@au neturigius realios valdzios, asmenis. Kadangi naudojima&sisnis

paslaugomis uztikrina ofSorinio verslo konfidenarah, daugelis ofSorini jurisdikciju numato toki

formaliy savininky ar direktoriy buvima. Tuo tarpu toks tikgu savininky konfidencialumo
uztikrinimas komplikuoja antivengimiai priemoni taikyma, nes ofSorini imoniy pajam

apmokestinimas dazniausjaanomas tik savanorisku asmens duagpsgklaravimo atveju.

Daugelio valstyhj teisss normos leidzia vykdyti ofSorgnveikla. OfSorires imones valdymas
néra nusikaltimas, jeigu paimore neatlieka kig nusikalstam veiksmy. OfSorinio verslo pagalba,
siekiant sumazinti mokeéwmis, yra panaudojamivairiy valstybiy istatymy tarpusavio neatitikimai.
Pazynttina, kad neigiama nuomérapie ofSorines kompanijas susidat t, kad neretai ofSoris
strukiiiros naudojamos nusikalstamoms operacijoms ir doktyrkastojimui vykdyti.

OfSorire strukiira yra efektyvus mokeég; planavimo mechanizmas: ofSagifmory, jkairus ar
perkélus | lengvatinio mokeSuy tarifo valstyle ar zon, veiklosjvairiuose geografiniuose regionuose
pagrindires pajamos tam tikr sutatiy pagrindu perkeliamo$ Sia palanka mokesgiy atzvilgiu
jurisdikcija. Tuo pasiekiamas optimaliausias makesmokejimo variantas. Pazyatiina, kad toks
moke<iy minimizavimas nei tiesiogiai, nei netiesiogiaisési akty nepazeidzia. Be to, jis glaudziai
susigs su ES teige pripazintinomis vertyéimis, tokiomis kaipisisteigimo ir kapitalo jugimo
laisve.

Be abejo, siekiant, kad didelmokesiy Salys neprarastpajamy | savo biudzetus, daugelyje
valstybiy tokie sandoriai yra reguliuojami. Kiekviena valstyvykdo savo politig Sioje srityje.
Dauguma valstyhi turi savus juoduosiusamasus jurisdikci, su kuriomis yra neteita vykdyti
komercire veikla arba kuriose atlikti sandoriai bus laikontartinais. Kai kuriose Salyse, kaip
pavyzdziui, Lietuvoje, Baltarusijoje, Rusijoje, #knoje, jstatymai numato apribojimuskinéms
operacijoms su tikslise teritorijosejregistruotais asmenimis. Kai kgmorems, atleistoms nuo
mokesiu mokejimo, leidZziama tutti realiai veikiani biura. PavyzdZiui, Sveicarijoje tam tikram

firmy tipui imanoma atlikti ofSorines operacijas kai kukianton teritorijose, net jei jos turi ten

147 Cit. op. 145, p. 13.
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veikiang biura ir samdom personal. Siuo atveju pareiga mék mokesius islieka, taiau mokesiy
tarifai yra daug katt mazesni nei baziniai.

Butina pabézti, kad daugiausia prie antiofSokm sistemos formavimo prisideda EBPO,
kadangi dirba mazindama ,rZninga mokesiy konkurenciy“. Paolo Ciocca, EBPO finansini
reikaly komiteto pirmininkas, teigia: ,Blviena Salis ar netgi maza $afjrupe negali vienos iSspsti
zalingos mokeSy praktikos problemos. <...> Tai yra pasaulinisiks, reikalaujantis pasaulinio
atsako. Bendradarbiavimas ir partnegyst finang centrais — toks yra EBPO sieki$* Skaidrumo
trakumas ir tarptautinio bendradarbiavimo élaaés sukuria slygas, kuriomis gali pasinaudoti
nesziningi mokesgiu moketojai mokestigms prievotms iSvengti. Bl moke<iu vengimo prarasti
mokessiai trukdo Vyriausybms maZinti sZiningy mokesiy mokstojy mokestir nast.**°

EBPO Salys ir bendradarbiaujantys fingreentrai jau kuris laikas kartu dirba spdami
problemas, iSkylatias &l nesiZziningos moke&y konkurencijos tiek EBPO Salyse, tiek uzsienyje,
mokestiniu aspektu glodami skaidrumo ir informacijos apsikeitimo startds, kurie subalansuoja
finansinio privatumo interesus su valstybporeikiais sugeli priversti vykdyti u mokesiu
istatymus. Nepaisant ySipastang kelios jurisdikcijos visdar neatitinka geriausigsaktikos
standant, i esnés suteikdamos pagriachelegaliam mokesy vengimui.

2002 m. EBPO paskelsaras nebendradarbiaujdiy mokesiy rojy, pradziojejtraukdama
septynias 3alis. Siandiearase liko trys: Andora, Monakas ir Lichtensteiriaigi EBPO darbas yra
efektyvus. Téiau atskleidimas apigariamy placiai paplitug Vokietijos pilietiy mokesiu vengimy
per LichtenSteig pabgzia daug plategnsdik; Siandienigje globalireje ekonomikoje: kaip reaguoti
i valstybes ir teritorijas, kurios siekia pasipelnigt kity valstybi; rezideny mokesiy vengimo®>°
EBPO generalinis sekretorius Angel Gurria teigiad kKol bus finansini centy, kurie atsisako
bendradarbiauti, abipusiai apsi&ent mokesiy informacija, ir kurie neatitinka tarptautini
skaidrumo standart kity 3aliy rezidentams toliau kils pagunda vengti mokestipiievoliy“*>*,
Kadangi EBPO ryztingai aktyviai savo tikslautoés nuomone, tiéina, kad EBPO darboélla
ateityje nebendradarbiaujan valstybiy nebeliks.

148 OECD reports progress in fighting offshore taxsiom, but says more efforts are needed [interalsiy\2007-10-12
[zitréta 2008-04-14]. Prieiga per interaet
ljghttp://www.oecd.org/document/48/0,3343,en_264§$7§3'_39482288_1_1_1_1,00.htmI>.

Ibid.
150 Tax disclosures in Germany part of a broader ehgk, says OECD Secretary-General [interaktyvud)822-
19[ziaréeta 2008-04-14]. Prieiga per interaet
lglhttp://www.oecd.org/document/34/0,3343,en_26w§3’_40114018_1_1_1_1,00.htm|>.

Ibid.
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ES mastu taip pat yra bandoma kovoti su mékesojais. Siuo atveju pagrindinis
vyriausybi; ginklas — sugrieztintas ES direktyvos:| dapmokestinim&? variantas. Mokes$y
vengimas Vokietijai kasmet kainuoja apie 30 minslyePanasi suny praranda Didzioji Britanija. IS
viso ES kasmet pasigendama 100 mirdyétit Todsl ES ,paskelb kar* Lichtensteinui, Monakui,
Andorai ir Sveicarijai, kuriose pradingsta moies siekiantys milijardus eyr

Apibendrinant, galima pasakyti, kad ateityje offori zony teisinis reguliavimas téty
keistis: suma&s konfidencialumo lygis, bus pasirasytos bendradaimno sutartys, bugsestos tam

tikros apmokestinimo formos.

152 1977-12-19 direktyva Nr. 77/799/EB:ldvalstybiy nariy kompetenting institucijy tarpusavio pagalbos tiesioginio
apmokestinimo srityje (su pakeitimais ir papildys)aioJ, 1977, Nr. L 336.

18Eg paskelb kar Lichtensteinui, Monakui, Andorai ir Sveicarijatldpradingstattiu mokesiu. Integracijos Zinios:
Lietuva Europos §ungoje [interaktyvus]. 2008-03-19 {ificta 2008-04-15]. Prieiga per interaet

< http:/liz.euro.l/litYES_paskelbe_kara_Lichtazisti_Monakui_/552 >.

65



5. KITOS SPECIALIOSIOS ANTIVENGIMINES PRIEMON:S

Pasauligje praktikoje yra Zinoma ir daugiau speaigli antivengimini; priemoni.*>*

e Apsikeitimas informacija (angl. exchange of informatign Kadangi kontroliuoti mokesy
vengimy tarptautiniu lygiu yra sudinga &l nepakankamos informacijos apie atliekamas
tarptautines mokestines transakcijas, kai Kkigalu mokesiu teis jpareigoja mokesy
mokétojus pateikti informacyj apie tam tikras tarptautines transakcijas. Tajgikeitimas
informacija pagal mokegs; sutartis ir jvairias konvencijas yra speciali antivengigin
priemore. Dvigubo apmokestinimo iSvengimo sutartyse, ta@d ip Lietuvos Respublikos,
paprastai, yratraukiamas straipsnis, nustatantis apsikeitimformacija. Kaip jau miéta,
EBPO taip pat skatina valstybes Kkeistis informaciaokesiy klausimais ,pagal
pareikalavim®. Pagrindinis apsikeitimo informacija elementasa yratitinkany garantij
igvendinimas, uztikrinant pakankanmokesiy mokétojy teisiy apsaug, ir mokestini
dalyky konfidencialum.*®

e 18¢jimo mokesgiai ir mokesiu buveires perklimas (angl. -exit taxes and transfer of tax
residence Kai kurios valstybs i buveires perklima ziari kaip { mokesiy vengim ir yra
priemusios specialias antivengimines priemones mdkevengimui per emigracij
Daugelyje Sali itvirtinta, kad rezidentai turi meék moke<ius nuo lsimy pasaulini
pajamy tam tikn laiko tarm po iSvykimo iS Salies. Kai kuriose kontinerisn teigs
jurisdikcijose perkelti galima tik uzbakgtarba likviduog imorg. Dar kitose valstydse yra
uzdedamas &imo mokestisjmonei nustojus iti rezidente tos valstyis jurisdikcijoje, nes,
manoma, kadmonrés buveirs perklimas susigs su kapitalo padigimu.

e Apsikeitimo kontrot (angl. - exchange controjs Apsikeitimo kontro¢ naudoja keletas
valstybiy kaip speciali antivengimire priemore transakcijoms, kurios kerta valstgbsien.
Sioms transakcijoms reikia arba iSankstinio valgzitarimo, arba po transakgiatlikimo
turi bati praneSta apie pajamir kapitalo sraut Valdzios institucijos gali kvestionuoti
transakcijp kaima. Apsikeitimo kontrots metu gauta informacija galiath pateikta
mokestirtms institucijoms. Daugelis Salivis dar turi dalig ar pilm apsikeitimo gskaity

kontrok, kuri kontroliuoja mokeSy klausimus transakcijose, kurios kerta valgsybien.

154 Cit. op. 59, p. 428.
155 Jurisdictions committed to transparency and dffeaxchange of information [interaktyvus]. fi#ta 2008-04-14].
Prieiga per internet < http://www.oecd.org/document/48/0,3343,en_2@8¥67 29874096 _1 1 1 1,00.html>.
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e Filialo pelno moke&ai (angl. - branch profits tax Yra Saliy, kurios renka papildomus
mokegius arba iS$ filialo, arba iS pinigipiperlaid; centrinei lastinei. Mokesiu forma gali
buti jvairi, pavyzdziui, kai kurios Salys apmokestinagzelenty kompanijas didesniu bendru
mokegiu negu rezident kompanijas; kai kuriose Salyse filighelnas pateikiamas galutiniam
piniginiy perlaidy mokesiui.

e Anti — EU directive shopping legislatioNotininiy ir dukteriniy imoniy direktyva>® suteikia
dividendams nuolaidas ES ribose. Tugipalirektyvoje yra nuostat leidziartiy valstylems
nakms nusistatyti antivengimines nuostatas, kuriogtaki piktnaudziavimo direktyvos
suteikiamomis galimydmis prevencijai.

Pazynttina, kad tai ara baigtinis vig kity pasaulyje naudojaimspecialiju antivengiminiy
priemoni; sarasas.

Lietuvos mokesiy teises aktai Si specialyju antivengimini priemoniy, iSskyrus apsikeitim
informacija, kuris taikomas pagal dvigubo apmokestd iSvengimo sutartis, nenumato. Au®r
nuomone, Lietuvos moké&s sistemoje jagtvirtinti poreikio néra. Pakanka egzistuojén, kuo
labiau, kad jos taip pat yra naujos, @is nagrigjanciuy institucijy dar netaikytos, o visus kitus

atvejus apima turinio virSenyb pries form koncepsija.

156 1990-07-23 Tarybos direktyva 90/435/EEBI dbendrosios mokesy sistemos, taikomogvairiy valstybiy nariy
patronuojatioms ir dukterikms bendrogms (su pakeitimais ir papildymais), OJ 1990, NR25.
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ISVADOS

1. Turinio virSenyle prieS forma kaip bendroji antivengimin priemoré Lietuvoje pasizymi
abstraktumu bei sandariir tkiniy operaciy, nuo kuriy yra siekiama atgrasintivairove.
Taciau net bendrai iSreikStai antivengiminei priemorreikalavimai jrodyti vienintel
mokestin mokesio mokétojo tiksla suteikia ribod poveild praktikoje, tokiu lidu paSalinant
mokesiy administratony ir teismy piktnaudziaving suteiktais igaliojimais galimyl.
Pazynttina, kad mokeSy vengimo ir moke&iy planavimo atribojimas iSlieka vienu i$
sucktingiausiy mokesiy teiss klausimy, kuris slygoja teisin netikrumy planuojant
mokesgius. Autoks nuomone,statyme reikty itvirtinti kriterijus, kuriais remiantis ity
galima nustatyti, kada mokesis naudos gavimas yra dominuojantis mékesnokétojo
veiksm tikslas ir Sie veiksmai neatitingatatymo normos tikslo ir uzdavipiKita vertus, Sie
kriterijai gakty bati suformuluoti ir teism praktikos. Nagrigjant mokesiy venging,
apibrzta naudojant turinio virSenyls prieS form principa, kaip mokesiy istatymy
pazeidimy, galima daryti iSvagl kad daugiausia problenL VAT ir MGK praktikoje sukelia
butent tinkamas subjekto nustatymas ir subjektyvgiaogs elemento — tikslo pagrindimas.

2. Plonos kapitalizacijos taisykli analiz rodo, kad Lietuvoje jos yra pakankamai detaliai
reglamentuotos ir atitinka tiek EBPO rekomendacijeek ETT praktila. Lyginant Lietuvoje
nustatys fiksuota santyl su kitose valstysejtvirtintu santykiu, galima paggtai teigti, kad
mokesiy mokétojams nustatytas santykis 4:1 yra gana liberaRazynétina, kad plonos
kapitalizacijos taisykls yra specialioji norma sandgrikainodaros taisykli atzvilgiu.
Kadangi tokia nuostata tiesiogiaéra jtvirtinta nei Taisyktse, nei mokasy jstatymuose,
siekiant teisini santykip aiSkumo, autd@s nuomone, jos tiesioginistvirtinimas ity
tikslingas.

3. Kontroliuojamy uzsienio bendroviapmokestinimas yra painus ir stidgas. Pal#ztina, kad
tam tikny skaitinip riby nustatymas tetés aktuose visada yraalgginis, kadangi sunku
vienareikSmiskai paggti, kad litent pasirinktas sk&us yra teisingas. Autés siilymu,
nominal; mokegio tarifa, kuris naudojamas nustatjant pilkaji sara%, batu tikslinga keistii
daugelyje valstyli naudojam faktinio uzsienio moke$o, sumokto konkre&ios uzsienio
kontroliuojamos bendra@s, ir hipotetinio vidaus mokeé®, kuri kontroliuojama uZsienio
bendro¢ sumokty kaip rezident, palyginima. Be to, remiantis ETT 2006-09-12 Cadbury &
Schweppes sprendimu, Lietuvojatip galima aktyvios veiklos kriterijus papildyti vistioai

pripazintinais kriterijais, tokias kaip kontroliwju uzsienio bendrowi patalpos iriranga.
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ETT praktikos analiz rodo, kad valstyli KUB taisykliy ribos negali apimti daugiau negu
yra hitina uzkirsti kely mokesiu vengimui, turi liti uztikrintas ES valstyli nary
nediskriminavimo principas.

. Autorés nuomone, ity tikslinga papildyti Lietuvos sandarikainodaros taisykles, numatant
nuostai, kad baudos asocijuotomgnorems rera skiriamos, jeigu, vertinant bendrus
susijusiy imoniy veiksmus, akivaizdu, kad jaigma padaroma Zala biudZetui. Patiina, kad
faktas, jog Lietuvoje 2007-04-06 PMMB str. 1 d. 3 p. komentaras buvo papildytas dalimi
skirta ,kast; pasidalijimo sandoriams*, rodo, kad Lietuvoje, résaiktnaudziavimo Siais
sandoriais galimybei, mok&s administratorius taip pat uzsiima jtikrinimu. Autores
sialymu, atsizvelgianti tarptautie apmokestinimo prakték Lietuvos mokedy teistje
reikéty itvirtinti dviSalius ir daugiaSalius iSankstinius ikkadaros susitarimus. Nepaisant
pasaulinio paplitimo, iStiestos rankos principas Writikuotinas, kaip alternatyv jam
pateikiant proporcingo moké&s paskirstymo tarp vis asocijuoty Saly sistem. Gerai
sumodeliuota sistema gal eliminuoti mokesiy roju mokestinius privalumus, nenaudojant
sucktingy sunkiai administruojamKUB taisykliy.

. Ukinés operacijos su tikslife teritorijoje registruotais asmenimis, netgi migtutikslo gauti
mokestigs naudos, pagal PMir GPMI Lietuvos tkio subjektui gali sukelti nemazai
neigiamy pasekmi. Pazynétina, kad dabartigje teismy praktikoje jos yra labiau fakto negu
apmokestinimo klausimas. Lietuvoje, siekiant pkyéi taisykles kiekvienai konkrgai
situacijai, suformuotas detalus tikslinteritoriju apib&zimas, ypé& atsizvelgiantj tai, kad
EBPO moke&uy rojams apibizti Siuo metu akcentuoja tik du i§ + skaidrumo ir keitimosi
informacijos kriterijus. Atsizvelgiant EBPO ir ES prakti, ateityje ofSorini zomn, teisinis
reguliavimas tuity keistis: suma¥%s konfidencialumo lygis, bus pasirasSytos

bendradarbiavimo sutartys, bivestos tam tikros apmokestinimo formos.
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[interaktyvus]. 2007-10-12 [@réta 2008-04-14]. Prieiga per interaet
<http://www.oecd.org/document/48/0,3343,en_264963339482288 1 1 1 1,00.html>

64.Jurisdictions committed to transparency and effeatixchange of information [interaktyvus].
[ziuréta 2008-04-14]. Prieiga per interaet

<http://www.oecd.org/document/48/0,3343,en_268963 29874096 1 1 1 1,00.html>;

65.Ernst & Young. ECJ decision — Cadbury Schweppes — UK CFC rulesl9q&04)
[interaktyvus]. 2006, September {rita 2008-04-07], p. 52. Prieiga per intemet
<http://www.ey.com/Global/Assets.nsf/Luxembourg_B/Eompetency_alert 52 _sept_06/$
file/EY_EU_TAX Alert_ 52 Sep2006.pdf;

3. Praktiné medziaga

3.1. Europos Teisingumo Teismo sprendimai

66.ETT 2007-03-13 sprendimas byloje C — 524/04st Claimants in the Thin Cap Group
Litigation prieS§ Commissioners of Inland Revenue;

67.ETT 2006-09-12 sprendimas byloje C-196/0@adbury Schweppes plc & Cadbury

Schweppes Overseas Ltd. v. Commissioners of IiRandnug

3.2. Lietuvos Vyriausiojo administracinio téesmo sprendimai
68.LVAT 2008-03-13 nutartis administraciee byloje Nr. A*%-94/08:
69.LVAT 2008-02-20 sprendimas administragmbyloje Nr. £°%-250/08;
70.LVAT 2008-01-17 nutartis administraciee byloje Nr. B'— 17/08;
71.LVAT 2007-11-29 nutartis administraciie byloje Nr. A”"-1086/07;
72.LVAT 2007-10-19 sprendimas administragmbyloje Nr. A*-885/07;
73.LVAT 2007-09-28 nutartis administraciie byloje Nr. A’-711/07;
74.LVAT 2007-09-14 nutartis administracijee byloje Nr. A°%-750/07;
75.LVAT 2007-07-17 nutartis administraciee byloje Nr. A*-719/07;
76.LVAT 2007-03-19 sprendimas administragimbyloje Nr. A°-291/07;
77.LVAT 2006-06-16 nutartis administracije byloje Nr. A-1067/06;
78.LVAT 2006-05-22 sprendimas administragimbyloje Nr. £-951/06;
79.LVAT 2006-04-06 nutartis administracije byloje Nr. A-794/06;
80.LVAT 2007-02-26 nutartis administraciie byloje Nr. £-207/07;
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81.LVAT 2006-02-21 sprendimas administragmbyloje Nr. A-851/06;
82.LVAT 2006-02-08 nutartis administracie byloje Nr. A°- 771/06;
83.LVAT 2005-07-07 nutartis administracje byloje Nr. A-495/05;
84.LVAT 2005-06-23 nutartis administraciee byloje Nr. A-741/05;
85.LVAT 2005-05-27 nutartis administraciee byloje Nr. A“-587/05;
86.LVAT 2005-02-15 nutartis administraciee byloje Nr. A-207/05;
87.LVAT 2004-06-21 nutartis administraciie byloje Nr. A-560/04;
88.LVAT 2002-02-24 nutartis administracije byloje Nr. A-27/03;

3.3. Jungtinés Karalystés teismy sprendimai
89. Duke of Westminster v. C[R936] 1 AC 19 (UK);
90.Ridge Securities v IR€4 TC 373 (UK);

3.4. Mokestiniy ginéy komisijos sprendimai

91.MGK 2006-10-23 sprendimas Nr. S-354-(7-333/2006);
92.MGK 2005-06-17 sprendimas Nr. S-317(7-300/2005);
93.MGK 2005-04-21 sprendimas Nr. S-202-(7-143/2005);
94.MGK 2004-08-05 sprendimas Nr. S-343(7-271/2004);

4. Travaux préparatoires

95. Moke<iiy administravimastatymo projekto aiSkinamasis rastas Nr. IXP - 32984-01-15;

96. Aiskinamasis rastasétLietuvos Respublikos mokés administravimojstatymo 2, 18, 19,
27, 29, 38, 38-1, 50, 52-1 ir 561 straipgpakeitimo ir papildymo 26-2 straipsngtatymo
Nr. IXP-1552, 2002-04-18;

5. Interneto adresai

97.Europos Bendnj Teisingumo teismas <http://curia.europa.eu>;
98. Infolex praktika <http://www.teismupraktika.|t/pdika>;

99. Lietuvos laisvosios rinkos institutas <http://wunmka.lt>;

100. Lietuvos Respublikos Finapmiinisterija <http://www.finmin.It>;
101. Lietuvos Respublikos Seimas <http://www.[¥s.It

102. Lietuvos Vyriausiasis administracinis teismagp://www.lvat.It>;

103. Organization for Economic Co-operation anddayment <http://www.oecd.org>;
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104. Valstybig mokesgiy inspekcija prie Lietuvos Respublikos Finangministerijos

<http://www.vmi.lt>.
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REGULATION OF ANTI-AVOIDANCE MEASURES IN LITHUANIA: PROBLEMATIC
ASPECTS AND COMPARISON WITH INTERNATIONAL TAXATIONPRACTISE

SANTRAUKA

Moke<iy vengimas é&a nei pageidaujama, nei toleruojama mdkesnoketoju veiklos
forma, toal valstykes stengiasi apildinti, atpazinti ir, svarbiausia, kontroliuoti make; vengins.
Antivengimines priemots Siame darbe apidtiamos kaip bdai kovoti prieS mok&sy nemokjima
ar ju sumazinim, kai mokesiy mokétojai imituoja teigss akt; reikalavimus atitinkantveiklos
mode| ar sandorj selq ir taip gauna mokestinaud,. Pabéztina, kad antivengimiss nuostatos tai
ne tik prevencijos priem@és, bet kartu ir mokeé&sy vengimu padarytos zalos valsegbbiudzetui
pasalinimas.

Turinio virSenyles prieS form principas kaip bendroji antivengindérpriemore ir akiniy
operacij su tikslirese teritorijosejregistruotais asmenimis taisykl Lietuvos mokesu sistemoje
itvirtintos 2002 m. Plonos kapitalizacijos bei katitnojamy uzsienio bendrovi taisykks nustatytos
2003 m. Sandayi kainodaros taisyks — 2004 m. Kadangi Sios antivengigsnpriemors yra
itvirtintos palyginti neseniai, darbe, tiriaggtatymin jtvirtinima, doktrining aiSkinima ir mokestinius
ginéus nagrigjanciy institucijy praktika, analizuojamas dabartinis antivengingimiriemont teisinis
reglamentavimas ir kylaios praktirts problemos, ieSkoma galinn sprendimo bdy. Atsizvelgiant
1 tai, kad tiek mokesy teiss doktrina, tiek gidus nagrigjanciy institucijy praktika rra gausi,
nagrirejamos ir galimai kilsiatios problemos, siekiant iS anksto nustatyti galirmnsvengiming
priemoniy tobulinimo mdus.

Kadangi valstybs skirtingai reguliuoja mokéns, teists klausimus ir konkuruoja tarpusavyje,
siekdamos pritraukti pajamas, reikalingartinti antivengimines priemones tarptautiniu roasocel
darbe Lietuvoje galiojafios antivengimias priemors lyginamos su tarptautinio apmokestinimo
praktika. Bitent Si lyginamoji analiz padeda ieSkoti galimantivengiminip priemoniy sistemos

tobulinimo kidy ir masy Salyje.
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REGULATION OF ANTI-AVOIDANCE MEASURES IN LITHUANIA: PROBLEMATIC
ASPECTS AND COMPARISON WITH INTERNATIONAL TAXATIONPRACTISE

SUMMARY

Tax avoidance is neither desirable nor acceptattigity of tax payers therefore countries
are seeking to define, recognize and mainly con&olavoidance. Anti-avoidance measures are
determined as means to contest with not payingstaxeeduction of taxes if tax payers imitate
the model of activity or a series of transactiortsch fit the requirements of legal acts and thus
gains tax advantage. It should be noted that aidance measures are not only precautionary
means but also elimination of damage which is dorthe country‘s budget by avoiding taxes.

Substance over form principle as general anti-amé rule and rules of economic
operations with persons registered in reduced tpaxesdictions in the tax system of Lithuania
were established in 2002. Thin capitalization awmdtwlled foreign corporation rules were
settled in 2003. Tranfer pricing rules — in 200dhékéas anti-avoidance measures are established
comparatively recently, there in this master issyagesearching legislation, the doctrine of tax
law and the practise of institututions examining thsputes current legal regulation of anti-
avoidance measures and attendant practical probemsanalysed and estimated, possible
solutions are proposed. Considering that neither dbctrine of tax law nor the practice of
institutions examining tax disputes is in great bens potential problems are also researched and
possible anti-avoidance measures improvementseang kried to be found in advance.

Whereas countries regulate the issues of tax |#ferently and compete with each other by
seeking to raise revenue it is essential to asmassvoidance measures to international extent
consequently anti-avoidance measures of Lithuam&a @mpared with the practise of
international taxation. Namely this comparative lgsia helps to search for possible ways of

improving legal regulation of anti-avoidance measwsystem in our country.
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