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[zanga

Pridétinés veres mokesio (toliau tekste — PVM) reglamentavimas Europesiiggoje (toliau
tekste — ES) — tai plati, tiek ekonominiu, tiekipolu pozitriu reikSminga tema. Tatllabai svarbu
pirmiausia apibiZti savo tyrimo ribas. Tesngalima nagrigti Siais lidais: analizuojant ES valstybi
nariy nacionalinius teiss aktus arba analizuojant EuropoguBgos, kaip vieneto, teis aktus.
Magistriniame darbe pagrindinisémdesys skiriamas ES, kaip vieneto, &sisakty analizei, o
konkretios ES nati nacionalini teises akt; nuostatos nagréjamos fragmentiskai, tik siekiant
atskleisti ES, kaip vieneto, nuostatas ir analianbjas, atsizvelgiantEuropos Teisingumo Teismo
(toliau tekste — ETT) praktik Toks analizavimo ddas pasirinktas turint omenyje, kad ES &eig
tik itvirtina pagrindinius PVM reguliavimo aspektus, ikms turi pritaikyti savo teisei valstyb
nags, ta&iau slygoja ir tiesiogin reguliaviny valstylese naése per tiesiogiai taikomus ES tss
aktus.

Pirmiausia darbe glaustai aptarti ES deigistrumentai. Analizuojamos ES direktyvos, taip
pat reglamentai, sprendimai, pateikiami konksgbavyzdziai iS PVM srities. PVM reglamentavimo
analiz baty ngmanoma neaptarus ES taisakiyy PVM srityje derinimo proceso. Taigi nemazai
démesio skiriama PVM harmonizavimo tikshpzvalgai, istoriniam procesui.

Detaliausiai nagrigfamas bene reikSmingiausias Sio proceso rezultate2006/112/EB
direktyva @&l PVM bendros sistemos, kuria nauja redakcijaségta PVM Sestoji direktyva. Si
direktyva analizuojama ETT iSaiSkinimkontekste. Aptariami Sie klausimai: PVM objektas,
apmokestinamasis asmuo, apmokestinamieji sandoregmokestinanjuy sandon, vieta,
apmokestinimo momentas, apmokestinamojié¢vedrify dydis ir strukira, PVM atskaita. ISskirtinis
déemesys darbe skiriamas leidzéap nukrypti nuostat, taip pat su&avimo problemai aktuali
nuostat, analizei. Nors ir siekiama susiaurinti itin @ka Sio magistrinio darbo tean leidziartiu
nukrypti nuostat specifiSkumas ir reikSép taip pat su&avimo klausimy opumas dmé, kad
pasirinkta aptarti ir Siuos klausimus.

Siame darbe keliami Sie uzdaviniai: atlikti PVM E&jlamentuojakiy ir reglamentavusi
ES teigs akty apZvalg, per ETT praktily atskleisti siauresnius reglamentavimo aspektusoSies
direktyvos kontekste, iSkelti ir aptarti kai kurjemutoés nuomone, egzistuojéas problemas ES
PVM teisss akt; igyvendinimo kontekste, leidzidm nukrypti nuo direktyvos nuostakontekste,
taip pat sukiavimo aspektu. Darbe taip pat glaustai apzvelgsawastyby bendradarbiavimo PVM

srityje reglamentavimas.



Siame darbe naudojami metodai: istorinis, sistesnieieologinis, lyginamasis bei loginis.

Magistro darbe siekiama patiti, kad moke&y klausimy, o ypa& PVM, sureguliavimas ir jo
suderinimo progresas, yra vienas iS reikSmingia@ektoriy siekiant panaikinti vieningos rinkos
buvimo ir funkcionavimo Kkiitis, o tai yra vienas iS ES tiksl Kartu tai labai svarbi priemeén
siekiant iSvengti dvigubo apmokestinimo, makes vengimo ir neginingos mokedy
konkurencijos. T&au kartu galutidas PVM sistemogvedimas gali bti vertinamas kaip idealistiSkas
ir sunkiai pasiekiamas tikslas, kuriam trukiglairaus pobdzio problem iskilimas.

Darbe daugiausia éthesio skirta ES direktyy analizei, Europos Teisingumo Teismo
iSaiSkinimams, remiamasi tés mokslininky darbais, Lietuvos Respublikos piiohés veres
mokesio istatymu, oficialiai skelbiama ES Komisijos informjac analizuojami kai kurie ES
institucijy komunikatai, pasiymai, taip pat skiriamaséthesys irCopenhagen Economicsyrimo

iSvadoms.

! Copenhagen Economics ApS, Nyropsgade 13/1, DK-G&fj#2nhague.
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1. PVM reglamentavimo apzvalga ES teis kontekste

Kaip buvo mirta izangoje, PVM reglamentavimas bus nagdamas ne pavieni ES
valstybiy nariy reglamentavimo atzvilgiu, o per ES kaip vienetglasentavim. ES teig¢ apibgzia
ir reguliuoja Bendriy, ES instituciy, valstybiy nariy bei ju juridiniy ir fiziniuy asmen teises bei
pareigas, Bendtj sutartyse numatytose srityse. Svarbiausi ESdesuozai yra jos virSengb
nacionalires teigs atzvilgiu ir tiesioginis galiojimas visose valstge naése. ES teiss Saltiniai yra
steigimo sutartys, ES institugifeises aktai, teigs aiSkinimas, tarptautés sutartys ir bendrieji ES
teises principai®

ES teig doktrinoje daznai skirstomapirming ir antrire (iSvestirg). PVM reglamentavimo
aspektu reikSminga ir pirménir antrine ES teig. Pirming teiss sudaro Europos Bendrijsteigimo,
jas papildatios bei stojimo sutartys. Tai konstitucinio rangsis aktai,jtvirtinantys pamatines ES
nuostatas. Pirmin teis¢ reikSminga netiesiogini mokesiu reglamentavimo ir harmonizavimo
kontekste, nustatant tokius pamatinius siekiugp kiakam; salygu ir prielaidy sudarymas bendros
rinkos buvimui ir funkcionavimui. Btent pirmirgje teigje itvirtintas bendros PVM sistemos
pagrindas. Antria tei; sudaro ES institugjj teists aktai, priimti remiantis pirmine teise ir siekian
ja igyvendinti: reglamentai, direktyvos, sprendimaikamendacijos bei nuomés. ES antrigs
teigs atzvilgiu PVM kontekste ygareikSmingas ir gausus reguliavimas direktyvomi&/MP
klausimai reguliuojami ir reglamentais, sprendimali®| minéty aplinkybiy, prieS pradedant
konkretesni klausimy analiz, batinas mirety ES teigs instrument apibendrintas aptarimas.

Direktyva — ES instituciy leidziamas teiss aktas, kurio tikslai yra privalomi vals@ins
narms, t&iau ju igyvendinimo formas iridus valstybs gali pasirinkti p&os. Pagrindinis tikslas —
ne nustatyti visai ES vienodas taisykles, bet siklt valstyby nariy istatymai laty suderinti su ES
institucijy patvirtintais standartais ir reikalavimais arbadWuty vykdomos iS Bendrij steigimo
sutatiy kylan¢ios pareigos. Direktyvos daugiausia naudojamos ntigrikoordinuoti tiems
nacionaliniamgstatymams, kuu jvairove ar netolygumas trukdo veikti bendrajai rinkai. rBkpai
nuo reglamento, kuris yra taikomas visuotinai, ktyea yra skiriama vienai, kelioms ar visoms
valstylems naéms, bet ne asmenims. Valségbnags pa&ios pasirenka tinkamas priemonegdbs
bei formas direktyy reikalavimy perkelimui | nacionalir teis:. 1S to kyla viena pagrindinitaikymo
problemy — suderinti pareig pasiekti rezultat ir priemoni pasirinkimo laisg. Privaloma laikytis

direktyvos igyvendinimo termin. Jei direktyva laiku ngyvendinama arbaigyvendinama

2VITKUS G. Europos Sjungos enciklopedinis Zinynag.: Eugrimas, 2002, p. 343
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neteisingai, teisé jos galia nepasik&ia. ,Nejvykdymas nepateisinamas valsigb vidaus
sunkumais, vidaus (ir net konstituég) teigs nuostatomis, kitos valstyd naés nesugekimu
ivykdyti direktyva ar argumentais, jog direktyvagyvendinimas neigiamai atsilieps bendrosios
rinkos veikimui.® Tokiais atvejais, Europos Komisija gali imtis trig priemoni, prie$ valstybes
nares bei perduoti hylTeisingumo Teismui, kurio sprendimai privalomi. Tisingumo Teismo
sprendiny nevykdyma, valstylems naéms gali liti nustatytos baudos. Pazgtima, kad egzistuoja
kelios nuomons &l direktywy tapimo valstybs nags corpus iuris. Vieni autoriai teigia, kad
direktyvos savaime tampa stiche nacionalids tei®s sistemos dalimi, kai yra priimamos ir
isigalioja. Kiti autoriai laikosi visiSkai prieSingmuomons? PVM srityje ES reglamentavimas per
direktyvas gana gausus. YpeeikSminga PVM klausimais Tarybos direktyva 20Q@/EB, kuria
nauja redakcija i&$toma Sestoji PVM direktyva (77/388/EEB). Kaip mios palyginus neseniai
minétinos Sios direktyvos: 2008 m. vasario 12 d. Tasyldirektyva 2008/9/EB, nustatanti
Direktyvoje 2006/112/EB numatyto péithés verts mokesio graZzinimo apmokestinamiesiems
asmenims, kuriedna isisteigg PVM grazinartioje valstylgje nagje, o yrajsisteig; kitoje valstylgje
nakje, iSsamias taisykles. Taip pat 2008 m. vasarial1Zarybos direktyva 2008/8/EB, iS dalies
keicianti Direktyvos 2006/112/EB nuostatas, susijusiagpaslaug teikimo vieta, 2007 m. gruodzio
20 d. Tarybos direktyva 2007/75/EB, iS dalies clamiti Direktyvos 2006/112/EB nuostatas,
susijusias su tam tikromis laikinosiomis nuostawli pridétinés veres mokesio tarify, 2007 m.
gruodzio 20 d. Tarybos direktyva 2007/74/ERl ckeliaujartiy iS trefiyju Salu asmen
importuojany prekiy neapmokestinimo pridinés verts mokesiu ir akcizais ir kt.

Reglamentas- ES instituciy leidziamas teis aktas, privalomas visa apimtimi ir tiesiogiai
taikomas visose valstybe naése. Reglamentui tidinga: visuotinis galiojimas, t.y. privalomas
visiems ES teiss subjektams (tuo skiriasi nuo sprendimo, kurika@ias konkr&am adresatui),
visumos privalomumas, t.y. nepaliekama laipasirinkti joigyvendinimo priemoni. ETT daznai
pakartoja nuostat kad ,tiesioginis reglamento taikymas reiSkia, kagreikia priimti joky Kity
nacionaliniy teisss akt;, kad reglamento normositn igyvendinamos nacionalije teigje“.”
Budinga ir tai, kad jis negaliti ijgyvendinamas dalimis, pasirinktinai - privalomalaagento, kaip
teists akto, visuma (tuo skiriasi nuo direktyvos). Toggnis taikymas visose valstyde naése -
isigalioja visose ES valstybe visiems juridiniams ir fiziniams asmenims viemetu, nuo

reglamento paskelbimo ES ,Oficialiame leidinyje‘al8tykes nags privalo susilaikyti nuo bet koki

3 VITKUS G. Europos Sjungos enciklopedinis Zinynag.: Eugrimas, 2002, p. 343

* PRECHAL SDirectives in EC LawSecond Completely Revised Edition, 2005, p. 93.

® SOLOVEKIKAS D. ES teigs tiesioginis veikimas ir jos taikymas — dvi skigibs tapdios doktrinos dalys?
Jurisprudencija, 2007, 4(94), p. 37.
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veiksmy, kurie ribot; tiesiogini reglameni veikima nacionalitje teisje”®

ar nuo paame
reglamente nurodytos datos, ir jam nereikalingi ildapi nacionaliis teigs aktai, juos
inkorporuojantysi nacionaliR teiss sistem, nebent tai ity tiesiogiai nurodyta p@ame
reglamente. Kaip pavyzdPVM srityje galima pamiéti 2003 m. spalio 7 d. priimt Tarybos
reglamend Nr. 1798/2003 & administracinio bendradarbiavimo pitahés veres mokesio srityje,
panaikinug Reglament (EEB) Nr. 218/92.

Sprendimas- ES instituciy leidZziamas teiss aktas, priimamas ES teitaikant konkré&iam
atvejui, specifinio klausimo administravimui. Spdenas yra privalomas tik adresatui, kuriuo gali
buti ES valstylés naés, fiziniai ar juridiniai asmenys. dD adresato konkretumo ir individualumo
sprendimas iS es¥n skiriasi nuo reglamento, kuris yra visuotinavplbomas. Sprendimai galiib
ipareigojantys, draudziantys, leidziantys ir panipKpavyzdzius galima pamit Siuos: 2006 m.
rugsjo 13 d. Komisijos sprendimas 2006/637/E8 dietuvos Respublikos prasymo centralizuotos
Silumos tiekimui taikyti sumaziatPVM tarifa, 2007 m. balandzio 30 d. Komisijos sprendimas
2007/313/EB d ltalijos Respublikos prasymo taikyti lengvati®VM tarifa tiekiant elektros
energip drékinimo, vandens pumpavimo ir nusausininenginiams eksploatuoti, 2007 m. sausio 30
d. Tarybos sprendimas, 2007/50/EB leidziantis Rujautaikyti lengvatin PVM tarifa tam tikroms
darbui imlioms paslaugoms, iSvardintoms Direkty2086/112/EB 106 straipsnyje.

ISskiriant moke&y klausimy reguliavimui ES bdingus pozityy ir negatyw pohidi, galima
teigti, kad PVM reglamentavimui ESudingi abu. Pozityvus, pasizymintis atskimokesiy
klausimy tiesioginiu reguliavimu, atsiskleidzia per Sedtesiirektyvos (2006/112/EB) pavyizd

negatyvus — per draudimus, nustatant neleistinesedgpavyzdzius (mokeis; diskriminacija).

2. PVM harmonizavimo tikslai

Netiesioginiai mokesai (muito, akcizo, pridtinés vereés) yra preky ir paslaug kainos
pridedamasis elementas. Bbdsiekiant laisvo preki, paslaug, asmen ir kapitalo tarp Europos
Sajungos valstyhi Siy mokesiy derinimas ir suvienodinimas yra principinis tikslasuteikiantis
galimyke skatinti tarptautias prekybos liberalizavim Salinti daugél nuo seno egzistuojaiy
protekciniy priemoniy.”

©1978-01- 31 ETT sprendimas, Fratelli Zerbone SB4/77.
" GRAKAUSKAS E., MARCIJONAS AMokesiai ir Zenvs iikis Europos gungos ir Lietuvos teisinio reglamentavimo
kontekstu2005 03 10, TEIB, p. 7.



Be to, pricttinés verts mokestis yra svarbus ne tik pastinfaktoriy kontekste. Sis mokestis
yra reikSmingas kaip ES biudzeto Saltinis. Tai @driau pabizia tinkamo PVM sureguliavimo
svarlky ES mastu.

IS trijy galimy teises akty derinimo formy (unifikavimas, koordinavimas, harmonizavimas)
netiesiogini mokesiy teiss akty suderinimui taikomas harmonizavimas, t.y. nustatereningi
teists pagrindai ir nacionalinteis: turi igyvendinti Siuos vieningus ES tésspagrindus.

Harmonizavimo gvoka naudojant nevisiSkai teisiniame kontekste ar trajint labai pléiai,
galima teigti, kad vig pasaulio Sali mokesiy sistemos ilgainiui vienagh, taigi pasaulyje nuolat
vyksta spontaniSkas ir savotiSkas makesharmonizavimas, kuomet Salys kopijuoja viena kitos
mokes<iy sistemas, perima pozityvius elementus, atsizvehgda savo Salies kuiting, ekonomirg,
geografir, istoring specifike. Keliant klausim, ar toks harmonizavimaséma Salims labiau
priimtinas nei harmonizavimas ES tesakt; pagalba, turiit akivaizdu, kad pats ES buvimas, tokie
tikslai, kaip bendros rinkos funkcionavimas, rogig natiralus moke&uy sisteny vienodtjimas, be
ES teigs akt reguliavimo, yra nepakankamas. Antra vertus, galikelti klausim, koks
harmonizavimo lygis turi fiti vertinamas kaip pakankamas, atsizvelgiatdkius ES tikslus, kaip
bendros funkcionuojaios rinkos sulirimas.

PVM — pirmasis mokestis, kuris buvo numatytas hanmeti.

Daugelis mokslinin ir praktiky, nagrirrdami mokes&iy teisss harmonizavimo problemas,
vartoja Europos §ungos termin, tatiau tai réra visiSkai teisinga. Formaliai @int, juk pirminis
Saltinis — tai Europos Bendrijos (toliau — EB) stitair netiesioginiai mokesai pirmiausia buvo
reglamentuojami EB direktyvomis. ES terminas amleatik po Mastrichto sutartiésSiame darbe
naudojamos abiasokos, o temos pavadinime esantiaka ,ES* suvokiama kaip apimanti tiek EB,
tiek ES gvokas.

EB sutartis draudzia bet kakmokesiu diskriminacip, kuri tiesiogiai ar netiesiogiai suteikt
nacionaliniams produktams pirmeryrieS produktus iS kitvalstybiy nariy.

Netiesioginiy mokesiy harmonizavimui itin svafis EB sutarties 95-99 straipsniai. Siuose
straipsniuosetvirtintu nuostai tikslas yra sukurti tinkamasalggas ir prielaidas bendros rinkos
buvimui ir funkcionavimui. Bendrai rinkai sukureikia keturyy pagrindiniy laisviy: asmen, prekiy,
kapitalo judjimo bei paslaug teikimo.

8 ES istorijos pradzia sietina su: 1951 m. ParyZisieigta Europos angliir plieno bendrija, 1957 m. Romojsteigtos
Europos atomiés energetikos bendrija ir Europos ekonomine beadfip67 m. liepos 1 d. visoms trims bendrijoms
isteigus bendras institucijas, imtas taikyti ,Eurs@endrijy‘, arba ,Europos Bendrija“, terminas. 1992 m. vasard.
pasiraSius Mastrichto sutgfsutartisisigaliojo 1993 m. lapkéio 1 d.) iki tol vartojamas ,Europos Bendrijos” teinas
buvo pakeistas ,Europosijngos” terminu.



Bendr, mokesiu jvedimas gra ES mokedy politikos tikslas. Siekiama panaikinti &tis
vieningos rinkos buvimui ir funkcionavimui per prega mokesiy koordinavime. Tai tuty vesti
prie Europos ekonomikos konkurencingumo sfipro.

ES politika @l netiesioginio apmokestinimo taip pat siekia uitik, kad mokes&iy taisykks
netrukdyty laisvam kapitalo jugimui ES ir kad laisvas kapitalo jéimas nesudaryt salygu vengti
mokesiy.

Nors pazynitina, kad yra autowi pateikiatiy nhuomomr, jog ,PVM mokesio mokéjimo
mechanizmas neleidZia jo iSvengti“Si nuomok diskutuotina, turint omenyje, pavyzdZiui,
.Karuselinio” sukiavimo situacijas, apie kurias raSoma vienoje @sd&irbo dali. Galima teigti, kad
tam tikros galimybs iSsisukti nuo mokesg; ir juy iSvengti vieningoje ES rinkoje susidaré dnkos
pasidalijimo i skirtingas mokesuy sistemas. Tai neabejotingiakoja konkurenc#j, pajamy IS
mokesgiy netekima, taip pat pazeidziaginingumo princig mokesiy sistemoje.

Nors ES ekonomiss erdes principai atveria sienas tarp $alkuria prielaidas laisvam
prekiy, kapitalo ir Zmoni judéjimui, tatiau apmokestinimo srityje ES normas galima vadinti
specifiremis, kadangi jos nukreiptos ne apribagnmaikinimo, bet § nustatymo kryptimi. ES
direktyvos nustato ribinius reikalavimus, pavyzdziminimaly tarifa, galimumy ar negalimura
taikyti iSimtis ir t.t.

Bendros PVM sistemos pagrindas itgirtintas EB steigimo sutarty}® EB sutartyje
atsispindi harmonizavimo siekis apyvartos makes kity netiesiogini mokesiy formy srityse.

Siekiant uzsib¥zty tiksly, akivaizdu, kad vien PVM harmonizavimo nepakankakia
atsizvelgti irj kitus mokesius. Aptariant PVM ir ki mokesiy santyk jdomi byld?, kurioje girtas
kilo tarp Vengrijoje isteigy bendrovip ir mokesiy administratoriaus @ imoréms pateikto
reikalavimo sumodti tam tikras vietos verslo mok&e sumas, nustatytas pagal Vengrijos 1990 m.
Vietos mokesiy jstatyma, suteikiani Vengrijos provincijoms teissavo teritorijose nustatyti vietos
verslo mokest (toliau — HIPA). Buvo nagrigamas klausimas ar Ses$tosios Tarybos direktyvos
77/388/EEB 33 str. 1 dalis (dabar — Tarybos diret$y2006/112/EB 401 str.) turiith suprantama
taip, kad ji draudzia taikyti mokgstkonominei veiklai (tokkaip HIPA), kurio vienas i$ pagrindini
bruoz; yra imoniy grynyju pajamy apmokestinimas, id1jatmus parduat prekiy isigijimo kaim,
tre¢iyju asmen suteikty paslaug kaim ir Zaliaw, sanaudas, t.y. ar toks mokestis tuditidaikomas

apyvartos mokesu, kuri draudzia Si nuostata. Kartu buvo pasisakyta, kekkaiterijais reikia

® GRAKAUSKAS E., MARCIJONASA. Mokesiai ir Zenmes iikis Europos gungos ir Lietuvos teisinio reglamentavimo
kontekstu2005 03 10, TEIS, p. 7.

9 Konsoliduota Europos Bendrijos steigimo sutaM@lstybes Zinios, 2004-01-03, Nr. 2-2.

12007-10-11 ETT sprendimas sujungtose bylose C-B88/0-312/06, OL C 297, 08.12.2007, p.13
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remtis, nustatant, ar mokestia&a apyvartos mokestis Sestosios Tarybos direkty7é388/EEB 33
str. prasme. Pazytina, kad mokestis buvo taikomas bet kokiai ekomemveiklai, vykdomai
provincijos teritorijoje, 0 moke&s mokétojas - ekonomine veikla uzsiimantis asmuo.

ETT konstatavokad tam, jog bty nustatyta, ar mokestis yra apyvartos mokestisoSiest
Tarybos direktyvos prasme, reiljigertinti, ar jis gadty neigiamai paveikti bendros PVM sistemos
funkcionavimy, nes sandoriaiédl prekiy tiekimo ir paslaug teikimo kity apmokestinami panasiai
kaip yra apmokestinami PVM.

ETT pazyngjo, kad moke&ai, turintys esmini PVM savybi, apsunkina prekiir paslaug
judéjima panaSiai kaip ir PVM, net jei Sie mokes néra visiSkai jam tapas. Kita vertus,
nedraudziama toliau taikyti ar nustatyti makes kuris neturi vienos iS esminiPVM savybi:
PVM yra bendrai taikomas sandoriams, kuwbjektas yra prelitiekimas ar paslaugteikimas, jo
dydis nustatomas proporcingai apmokestinamajam r@ismelZ patiektas prekes ar suteiktas
paslaugas sumeétai sumai, PVM yra renkamas kiekviename gamybqgdatinimo proceso etape,
neatsizvelgiant pirmiau atlikiy sandon skatiy; apmokestinamasis asmuo turi tgi¥VM atskait,
t.y. galiausiai jo mogimo nasSta tenka galutiniam vartotojui.

ETT taip pat buvo sprendziamas klausimak Ithlijoje egzistavusio regioninio mok&e
atitikimo apyvartos mokeés pozymiams. Byloje nurodyti Sie apyvartos makes ir budingi
bruozai: mokestis taikomas paslaugikimui ir preki; tiekimui; mokestis yra proporcingas preki
ar paslaug kainai, nepriklausomai nuo to, kiek buvo atliktargavimo sandorio; mokestis yra
mokamas kiekviename gamybos ir distribucijos procetape, mokestis mokamas nuo pyer
paslaug pridétinés verts'.

Galima daryti iSvasl jog siekiant ES tikslo, kad viena bendra rinkakaimai veikt,
nepakankamas éthesys tik pridtinés verts mokesio reguliavimui - kartu Bbtina laikytis ES
reguliavimo kity mokesiy kontekste, taip patiitinas ir kity mokesiy, pavyzdziui, akcizo taikymo
taisykliy vienodumas. Tiek PVM, tiek akcizo mokes kuriuo apmokestinamas benzinaétimai
arba cigaress, pakeitimai ir skirtumai, tiek Sestosios direkigwtl apyvartos mokesy reguliavimo
nesilaikymas, gali lengvai iSkreipti konkuremncij

Europos Teisingumo Teismas (toliau — ETT) yra pagys) kad ,harmonizavimo iSimtys
turi bati grieztai apibéztos. Kiekvien karta, kai pasinaudojama nuo PVM nukrypstiams rezimais,

tarp valstyhi nariy susidaro mokesy nastos skirtumai*?

122006-10-03 ETT sprendimas byloje Banca Popola@reinona, C-475/03, OL C 294, 02.12.2006, p.3
132005-07-14 ETT sprendimas, C-434/03, OL C 217.092005, p. 13
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3. PVM harmonizavimo istoriné apzvalga

Dauguma pasaulio valstyptaiko pricttinés verés mokest J taiko visos Europos valstyb.
Sis vienas, bene plmusiai mokesiy sistemose naudojamas netiesioginis mokestis, yBiSivs
apyvartos mokeso. Pirmy karty Sis mokestisivestas 1954 m. Pramwjoje, apmokestinant
kiekviename preks apyvartos etape iSaugusprekes vert.!* Pran@izas M. Lore apras $io
mokesio veikimo schem ir pasiilé ji ivesti vietoje apyvartos mok&s, pasSalinant jam dwinga
.kaskadin efekh* (mokesgio tarifas taikomas bendrai prek vertei, akumuliuotai visose
ankstesise preki judéjimo stadijose)?

Bendrojo PVM mokeSo koncepcija siejama su 1967 m., kuomet buvo paiRirmoji PVM
direktyva®. Sioje direktyvoje PVM mokestis buvo pigriarty apibgZtas bendrai ES mastu. Pagal t
apibrezima galima iSskirti esminius PVM pozymius: tai bendra&artojimo mokestis, juo
apmokestinamos prék ir paslaugos, tai proporcinis mokestis, kurikdmas visose gamybos ir
realizacijos stadijose. Si pirndirkoncepcija pazodziui pirmiausia apibé Siuos mokeso aspektus,
taciau neabejotinai galima iSskirti ir kitus PVM pozyrms, t.y. kad PVM vig pirma yra netiesioginis
mokestis (skirstant moké&ss | tiesioginius ir netiesioginius), kas reiSkia, kawbkesi moka
galutinis preks ar paslaugos vartotojas arba moka netiesiogiéiejps. Apskritai netiesioginiai
mokegiai yra tokie mokesai, kuriu mokegio subjektas (nurodytastatyme), nesutampa su realiu
mokesgiy moketoju. Pvz., PVM atveju, mokeé® apmokestinamas yra konkretus asmuo, uzsiimantis
akine — komercine veikla ir uzsiregistkg/PVM moktoju. Taliau § mokesi sumoka ne jis pats, o
galutinis vartotojas — tas asmuo, kuigsgijo PVM apmokestint prele savo poreikiams tenkinti.
Tiesioginy mokesiy atveju yra prieSingai: moké&g nastos negas sutampa su mokas molketoju.
Pvz., juridinis asmuo, uZzsiimantikine — komercine veikla, privalo métk pelno mokest Kyla
klausimas, ar mokény skirstymasi tiesioginius ir netiesioginius yra visiSkai tinkas kadangi,
Siuo metu tiek Lietuvos, tiek kitES valstyby mokesiy teisss aktai leidzia moke&s mokétojo
nast perkelti kitam mokeSo ne&jui.

Kitas itin svarbus PVM pozymis — atskaitomumas.dpas Teisingumo Teismas (toliau —
ETT) atskaitomurp apibidino kaip esmin Europos pridtinés verés mokesio sistemos bruagir

nuroct, kad teig | atskaiy yra neatskiiama PVM sistemos dalis ir negaiit bribojama?’

4 MARCIJONAS A., SUDAVKIUS B.,Mokesiy teis , Vilnius, 2003., p. 112.

15 BUSKEVICIUTE, E.Mokesiy sistemaKaunas: Technologija, 2007, p. 84.

161967 m. balandZio 11 d., Pirmoji Tarybos direkty®al valstybiy nariy teisss akty, reglamentuojafiy apyvartos
mokegius, derinimo, Nr.: 67/227/EEB, OL 71, 1967 4 141p01-1303.

172006-01-12 ETT sprendimas Nr.: C-355/03, OL C 25.03.2006, p. 1.
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Atskaitomumo pozymis rodo, kad PVM negalitib priskiriamas prie kumuliacini mokesiy,
kadangi mokeso nasSta nesikaupia ir nedjd. Pazynitina, kad ETT yra pabges, kad teis |
atskait, ilieka, tik jei rera vengimo ar piktnaudZiavimo aplinkybi®

Jau Pirmosios direktyvos preamdgel buvo pabi¥zta, kad harmonizavimo rezultatasétur
pasireiksti kumuliacini mokesiy panaikinimu ir bendros valstybnariy PVM sistemos sukimu.
Pirmoji PVM direktyva yra laikoma pirmuoju ES pdtitu ir teisiniu isipareigojimu sukurti benalr
PVM sistem, kuria ity remiamas tikslas sukurti patikinr konkurencing bendaja rinka, turincia
.suderintas® PVM sistemas. Pirmoji ir Antroji PVMrdktyvos kartu yra laikomos piraja pakopa
harmonizuojant apyvartos mokeass Bendrijos mastu.

Antroji PVM direktyva® pristat panasias igas kaip ir Pirmoji, téiau jos preambuje jau
buvo nurodytas poreikis grieztai riboti nulinio itartaikyma. Be to, pasakyta, kad importuotos
prekés tukty biati apmokestinamos tokiu pia tarifu, koks yra taikomas importuojdas valstyles
viduje. Apmokestinamajam asmeniui buvo nustatytkal@avimai gskaity saugojimui, taip pat
iSraSymui. Antrojoje direktyvoje taip pat kalbamgiea mokesio mokétojo teig atskaityti
sudengiant PVMsigytu prekiy su mokes&iu nuo prictinés veres, sukurtos vykdariprastirg veikla,
kuria mokesiy moketojas vetiasi.

Pagal & schem valstyles naés gatjo laisvai pritaikyti priemones, kurios supaprastin
apmokestinim, taip pat sudarpalankias lygas iSvengti moke&sy vengimo. Taiau Si Pirmyja ir
Antraja direktyvomis paremta bendroji sistema suteislstylms naéms tiek diskrecijos, kad 1973
m. realiai buvo devynios skirtingos ir atskiros ioaalinés sistemos, o ne Bendrijos vieninga
sistema. Valstydims naéms buvo palikta galimybpatioms nusistatyti taikomtarifa, placiai taikyti
iSimtis. Zengs wkis, maZmenia prekyba, importo mokég; lengvatos ir daug kit sriciy buvo
apmokestinamos skirtingai. Visai tai siiktokias problemas kaip dvigubas apmokestinimas, tam
tikry sriciu mokesting klausimp nesureguliavimas, o tai galiausia atsidieprekybai ir verslo
vystymuisi Bendrijos vidujé®

Kadangi visos valstys nagés buvo prémusios pridtinés verés mokesio sistem pagal
1967 m. balandzio 11 d. Piap ir Antraja Tarybos direktyvas @ valstybiu nariy istatymy,
susijusi su apyvartos mokemis, suderinimo, buvo nutiestas kelias tolimesniddvVM

harmonizavimui ir tolimesnitikslhy siekimui.

82000-06-08 ETT sprendimas Grundstiickgemeinscluiifo8strae GbR, Nr.: C-396/98.

191967 m. balandzio 11 d., Antroji Tarybos Direktyt.: 67/228/EEC (Second Council Directive 67/E8BC, 11 of
April 1967 on the harmonization of legislation oeMber States concerning turnover taxes - Struetudeprocedures
for application of the common system of value adided, OJ 71, 14.4.1967, p. 1303-1312.

Y TERRA B., WATTEL P. European Tax Lawl997 m. Kluwer Law International — Haga, p. 73.
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Tregioji direktyva® pratsé Pirmosios ir Antrosios direktyvigyvendinimo termia iki 1972
m. (i$ pradi numatytas terminas buvo 1970 m.). Ketviffoji Penktojf* PVM direktyvos taip pat
buvo skirtos laiko rib reguliavimui.

Svarbus Zingsnis buvo 1977 m. gegi17 d. Sestoji PVM direkty¥d kuria buvo nustatyta
daugeliu at?vilgiu identiska mok&sg baz sandoriams. Si direktyva ir toliau harmonizavatikgus
valstybi, teists akt; reguliavimus. Ji laikoma anfn PVM harmonizavimo stadija (atsizvelgiaint
Pirmojoje ir Antrojoje direktyvoje iSgbtytus planus). Antroji stadija ®jo apimti importo
apmokestinimo panaikinigir panaikinimy mokesiu lengvat; eksportuojant vykdant komeregin
veikla Bendrijos teritorijoje. Télau Sestoji direktyva nebuvo visiSkai tam skirtgprokestinimas
dél sienos kirtimo iliko toks pats. Sios direktywilsslai atsiemé ir i Bendrijy biudZeto formavira,
kadangi 1970 m. balandzio 21 d. sprendﬁ?\adél valstybiy nariy finansinii imoky pakeitimo
Bendriju nuosavais istekliais nuntatkad Bendrig biudzetas nepriklausomai nuowifplauky turi
buti visiSkai finansuojamas iS5 Bendripuosav iStekliy, o1 tuos iStekliugeinaiplaukos is pridtinés
vertts mokesio, gaunamos taikant bendmokesio tarifa, remiantis vienodai nustatytu vertinimo
pagrindu pagal Bendrijos taisykles. Miasis Minist Tarybos sprendimas buvo vienas svariausi
faktoriy, lémusiy tolimesn PVM harmonizavim.

Sestojoje Direktyvoje iSkeltas tikslas siekti toies pazangos veiksmingai Salinant asmen
prekiy, paslaug, kapitalo judjimo ir nacionaliny ekonomik; integracijos suvarzymus. Tarsi ¥is
tiksly finiSas nurodytas siekis galiausiai sukurti bemarka, kurioje vykiy sazininga konkurencija ir
kuri buty panasii tikra vidaus rinly. Pabézta, kad turi bti uztikrinta, kad bendra apyvartos
mokes<iy sistema bty nediskriminacif prekiy ir paslaug kilmés atzvilgiu. Tai glaudziai susijsu
atitinkam; savoky iSaiSkinimu: ,apmokestinamas asmuo“, ,apmokestiasm sandoris",
~-apmokestinimo momentas” ir kitomis. g$okos ,ekonomig veikla“, ,prekiy tiekimas“ ir

-apmokestinamasis asmuo, veikiantis kaip toks" yohjektyvaus poidzio ir taikomos

21 1969 m. gruodzio 9 d., T#®ji Tarybos direktyva, Nr.: 69/463/EEC,¢Dvalstybiy nary istatymy, susijusi su
apyvartos moke&gais suderinimo — prigtinés verts mokesio jvedimas valstyése nagse, OL L 320, 1969 12 20, p. 34-
35.

221971 m. gruodzio 20 d., Ketvirtoji Tarybos Direkély(Fourth Council Directive 71/401/EEC of 20 De&@m1971 on
the harmonization of the laws of the Member Stadéating to turnover taxes - Introduction of vakeded tax in Italy),
Nr.: 71/401/EEC, OJ L 283, 24.12.1971, p. 41-42.

231972 m. liepos. 4 d., Penktoji Tarybos DirektyMa,: 72/250/EEC, OL L 162, 1972 7 18, p. 18-19.

24 1977 m. gegus 17 d., Sestoji Tarybos Direktyvaldvalstybiy nariy apyvartos mokesy istatymy derinimo —
Bendra pridtinés verts mokesio sistema: vienodas vertinimo pagrindas, Nr.: 88/BEC, OL L 145, 1977 6 13, p. 1-
40.

51970 m. spalio 21 d. Tarybos sprendimas, pakeiEaagbos sprendimuéti Bendriju nuosav istekliy sistemos Nr.:
88/376/EEB. Oficialusis leidinyls 185 , 15/07/1988 p. 0024 — 0028.
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nepriklausomai nuo atitinkamsandori tiksly, rezultat, ar apmokestinamojo asmens ketinff?.
Siekta suderinti moké® baz, atvejus, kuomet atleidziama nuo makes mokesio atskaitos
taisykles, kiekimanoma labiau suderinti mokés mokstojy prievoles. Téiau Sestojoje PVM
direktyvoje, atsizvelgiani tai, jog suderinti ir suvienodinti siekiama esm#iPVM mokes&o
aspektus, siekiamavertinti tokias praktines problemas, kaip galimaske®iy vengimas. Toé
buvo palikta tam tikros erdg valstyltms naéms veikti savarankiSkai. Pozicija tokia, kad
valstylems naéms tugty bati leidziama neperzengiant tam tiknustatyy riby ir laikantis tam tike
salygu practi taikyti ar iSlaikyti priemones, iS dalies nukstar€ias nuo Sios direktyvos, siekiant,

kad huty galima supaprastinti apmokestininiSvengti klastdiu ar mokesio vengimo.

Véliau, remdamasi 1985 m. Bendrosios rinkos #alknyg&’, Komisija pateik pastilymy
rinkini. Taciau Sie pasilymai pasirod nepriimtini vyriausybms ir tapo aisku, kad nebumanoma
susitarti @l bendros pozicijos per nustatytus terminus, t.ik., 1993 m. Taigi Taryba nuspreéd
taikyti pereinamja sistem, kuria buvo panaikinta mok&s kontrok prie siem. Nuo to laiko
pereinamja laikyta PVM sistema (ji téjo baigti galioti 1996 m. pabaigoje) buvo gk taikoma
ES prekyboje Pereinamja PVM sistema galima vadinti iStisus deSimtine veikiartia sistem,
belaukiant ,nuolatias sistemos”. Europos ekonomikos ir socialineikaly komitetas sistem
ivardijo kaip mistifikacij, kuria nebenorima t#i. Europos ekonomikos ir socialipireikaly
komitetas reikalavo, kad Taryba paske/mtiekdama skaidrumo pitiy atzvilgiu, kad ji ir toliau
sieks strateginio PVM suderinimo tikslo, pripazindg kad jis #ra realiai pasiekiamas
trumpalaikje ar vidutinio laikotarpio perspektyvoje. Esmigiggumentas buvo, jog tokiuithu bus
iSvengta energijos ir iStekliSvaistymo bevaésns pastangoms pasiekti vieningumo srityse, kurios
yra ypatingai svarbios kiekvienos valstgbnats mokesiy ir socialinei politikai, ir @l kuriy né
viena i$ j) néra pasirengusi nusileist.

Apibendrinant galima pasakyti, kad PVM sistema,ikived: Sestoji direktyva, buvo
.pereinamojo pobdzio® ir buvo baimintasi, kadéna jokiu Zenkly, jog bity ketinama 4 visiems
laikams pakeisti ,galutinai suformuluota® sistemBai leido abejoti sistemos teisingumu, kaip

Komitetas pakomentavo savo nuordencl paslaug teikimo vietos, pateikdamas konknes

%5 ETT sprendimai Nr.: 235/85; 268/83; C-497/01; GHRB, C-355/03 ir C-484/03.

271985 m. birzelio ren. Zako Deloro (Jacques Delors) vadovaujama Koeipiskelb Baltaja knyga, kuria buvo
siekiama per septynerius metus panaikinti visasdi, technines ir mokestines laisvogjimio Bendrijoje klitis. Sia
baltsja knyga buvo siekiama paskatinti pramaenir prekybos pitra didekje bendroje ekonomife erdwje,
prilygstartioje JAV rinkai.

“8 2005 m. liepos 18 d., Nuoménil Pasiilymo priimti Tarybos direktyy, i$ dalies keiiancia Direktyva 77/388/EEB
deél bendros pridtinés verts mokesiy sistemos @ minimalaus standartinio tarifo taikymo trukemKOM(2005) 136
galutinis - 2005/0051.
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pasiilymus. Valstylés naéms steigjoms iS pradiaj buvo suteiktos iSimtys, kurijos stengsi

nekvestionuoti (bent jau kol galioja ,pereinamagtema®). Kaip probleminklausimy galima iskelti
,nulinio tarifo* isimtj, kuri pradZioje buvo suteikta dviems 3alims. Smit% ne tik nebuvo
panaikinta, bet ir suteikta dar kelioms naujomstydtms naéms.

2006 m. Tarybos direktyvactpridétinés verts mokesio bendros sistemé$ kuria nauja
redakcija i3dstoma Sestoji PVM direktyva, sako, kad net jeigike®io tarifai ir neapmokestinimo
atvejai nebus visiSkai suderinti, taikant bend®VM sistem turéty buti sudarytos neutralios
konkurencijos sglygos, kuriomis kiekvienos valstgb nags teritorijoje panaSioms préks ir
paslaugoms taikomi vienodi moks, nepriklausomai nuo gamybos ir paskirstymo dgiais.

2007 m. gruodzio 20 d. buvo priimta Tarybos dirgkty2007/74/EB & keliaujartiy iS
treciyjy Saliy asmen importuojamy prekiy neapmokestinimo PVM ir akcizais. Si direktyva buvo
primta kaip paseké poreikio keisti ir tikslinti 1969 m. gegég 28 d. Tarybos direktyv
69/169/EEB dl istatymais ir kitais teis aktais nustatyt nuostaf dél tarptautiniais marsrutais
keliaujartiu asmen importuojany prekiy atleidimo nuo apyvartos ir akcizo mokegsuderinimo,
kuria buvo nustatyta neapmokestinimo makais Bendrijoje sistema. Taigi buvo atsizvelgta
reikalingg pakeitimy skatiy ir i tai, jog @&l plétros ir nauy Bendrijos iSoés siem reikia padaryti
Direktyvos 69/169/EEB nuostatadaptacijas, bei tai, kad siekiant aiSkumo reikia pertvarkyti ir
supaprastinti tam tikras nuostatas.

Aiskumo kriterijus reikSmingas ir kitame konteksggiztanti 2006 m. liepos 24 d., kuomet
buvo priimta Tarybos direktyva 2006/69/EB, iS dslketianti Direktyvos 77/388/EEB nuostatas,
susijusias su tam tikromis priemionis, kuriomis siekiama supaprastinti apmokestinpnidétinés
vertts mokesiu tvarka ir packti uzkirsti kelia mokesiy skpimui ar vengimui, bei panaikinanti tam
tikrus sprendimusd leidziartiy nukrypti nuostat.

2007 m. gruodzio 20 d. buvo priimta Tarybos direkty2007/75/EB, iS dalies keanti
2006/112/EB direktyvos nuostatas, susijusias su témomis laikinosiomis nuostatomis éld
pridétinés verts mokesio tarify. 2006 m. lapkgdio 28 d. Tarybos direktyvoje 2006/112/EBId
pridétinés verts mokesio bendros sistemos numatytos tam tikros su PVNfaiar susijusios
leidziartios nukrypti nuostatos. Buvo numatyta, kad kai &sinis Si leidziartiy nukrypti nuostat
nustoja galioti nustatytdiers, o kitos galioja iki galutini procediry priemimo. Sis direktyvos
pakeitimas buvo reikSmingas atskiroms Salims, m&dol pragsti tam tikiy leidziartiy nukrypti
nuostay galiojima iki 2010 m. pabaigos. Pavyzdziui, remiantis Sieektiyva iki 2010 m. gruodzio

292006 m. lapkaiio 28 d. Tarybos direktyva Nr.: 2006/112/EBeélpridétinés veres mokesio bendros sistemos, OL L
347, 2006 12 11, p. 1-118
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31 d.Cekijos Respublikai buvo suteikta teipliau taikyti ne maZegrkaip 5 % lengvatintarifa
gyvenamyju namy statybos darbams, kurivykdymas ira socialiis politikos dalis, iSskyrus
statybiniy medziag tiekima. Pratsimo motyvai buvo susieti su vyksigais debatais lengvatipi
tarify naudojimo klausimu.

PVM harmonizavimo procese svarbios ir kitos direkly, reglamentuojams specifinius
klausimus: importo PVM lengvattaikymo atvejus ir tvaik®. Taip pat Tarybos direktyvacd
Direktyvos 77/388/EEB 14 straipsnio 1 dalies taikyatleidziant galutintam tikny prekiy importa
nuo pricktinés verts mokesio®’. PVM gmZinimui uZsienio apmokestinamiesiems asmenims
reglamentuoja — 1979 m. gruodZio 6 d. Astuntojiybas direktyva del valstybiy nariy apyvartos
mokes<iy jstatymy suderinimo — priékinés verts mokesio grazinimo mokesio moketojams,
nuolat negyvenantiems Salies teritorijoje, taip f886 m. lapkdio 17 d. Tryliktoji Tarybos
direktyva® dél valstybiy nary apyvartos mokesy istatymy suderinimo — prigtinés verts
mokesgio grazinimo 77/388/EEC apmokestinamiems subjektams,ekuatra isisteigg Bendrijos
teritorijoje.

Astuntosios direktyvos primimo tikslai glaustai galiiiti apibrezti per tai, kad dar Sestosios
Direktyvoje (77/388/EEB) buvo nustatyta, kad Taryba priimti Bendrijos taisykles, nustatéas
pridétinés verts mokesio grazinimo apmokestinamiesiems asmenims, kuieansikire Salies
teritorijoje, tvark. Reikéjo taisykliy, uZtikrinartiy galimyle apmokestinamajam asmeniui,
isikirusiam vienos valsty@s naés teritorijoje, atgauti mokeémis, apskaiiuotus uz jam kitos
valstyles naés teritorijoje pateiktas prekes ar suteiktas pagauarba jo sumeékus importuojant
prekesi kita valstyle nag, ir taip padedatiy iSvengti dvigubo apmokestinimo. Siandien iuo
klausimu aktuali 2008 m. vasario 12 d. Tarybos kdinea 2008/9/EB, nustatanti Direktyvoje
2006/112/EB numatyto prétinés verts mokesio grazinimo apmokestinamiesiems asmenims,
kurie réra jsisteigg PVM grazinartioje valstyleje nagje, o yraisisteig kitoje valstyléje nagje,
iISsamias taisykles.

302006 m. spalio 5 d. Tarybos direktyvalMekomercinio pobdZio nedideli prekiy siunt; importo i$ tréiujy 3aly
atleidimo nuo moke$y, 2006/79/EB, OL L 286, 2006 10 17, p. 15-18.

311983 m. kovo 28 d. Tarybos direktyval direktyvos 77/388/EEB 14 straipsnio 1 dalies yailo atleidZiant galutin
tam tikny prekiy importy nuo pricttinés verts mokesio, 83/181/EEB, OL L 105, 1983 4 23, p. 38-58.

32 1979 m. gruodZio 6 d. Astuntoji Tarybos direktyskd valstybiy nariy apyvartos mokesy istatymy suderinimo —
Pridetinés verts mokesio graZzinimo apmokestinamiesiems asmenims, kudeisisteig Salies teritorijoje, tvarka,
79/1072/EEBQL L 331, 1979 12 27, p. 11-19.

331986 m. lapkdio 17 d. Tryliktoji Tarybos direktyvad valstybiy nariy apyvartos mokesy istatym; suderinimo —
pridétines verts mokesio grazinimo apmokestinamiesiems asmenims, kuréeansisteig; Bendrijos teritorijoje,
tvarkos, 86/560/EEB, OL L 326, 1986 11 21, p. 40-41
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Paslaug teikimo vietos klausimams aktuali 2008 m. vasat® d. Tarybos direktyva
2008/8/EB, IS dalies ké&anti Direktyvos 2006/112/EB nuostatas, susijusiaspaslaug teikimo
vieta.

Apibendrinus PVM harmonizavimui reikSmingus ES é&eisaktus, galima teigti, kad
pastangos suvienodinti mokass grindziamos tuo, kad skirtingos moes taisykks gali hiti
Zalingos konkurencijai, nes, esant laisvam kapitdlooniy ir prekiy judéjimui, Zmores rinksis
palankesnes Salis verslui ir gyvenimui, tuo tarfoskkentés nuo menilf biudzeto pajamp Taigi
akcentuojamas harmonizavimo principas, kad tati taikomi tokie teigs aktai, kurie neiSkraipo
konkurencijos slygu ir netrukdo laisvai juéti prekems ir paslaugoms.

Apibendrinant & istorie PVM reglamentavimo direktyvomis apzvalggalima iSskirti
PVM reglamentavimo tendencijas, t.y. siekiant daro npat EB jkarimo uZsibézty tiksly,
reglamentavimas krypsta aiSkumo ir paprastumo krypt T&liau nors ir siekiama paprastumo
PVM reguliavimas ES tets aktais negali i nei pernelyg konkretus, nei paprastas, kadangi

reguliuojami labai plais santykiai, pasitelkianvairius teisiniais instrumentais, ne tik direktyvism
4. Sestoji PVM direktyva

Galima teigti, kad Siuo metu pagrindinis dokumentagylamentuojantis apmokestinimo
PVM tvarka Europos $ungos mastu, yra Tarybos direktyva 2006/112/EB piidétinés veres
mokegio bendros sistemos (toliau Siame skyriuje — ,Diygk“), kuria nauja redakcija igdtoma
PVM Sestoji direktyva (77/388/EEB). Si direktyvairap daugum PVM taikymo aspekt, tockl
Siame darbe aptariama detaliausiai.

Direktyva priimta 2006 m. lapkfio 28 d. Briuselyjejsigaliojo 2007 m. sausio 1 d.

4.1. Teritorinio taikymo sritis

Direktyvos teritori taikymo sritis - Bendrijos kiekvienos vals@gonags teritorija, kuriai
taikoma Europos Bendrijos steigimo sutartis, kaijib@zta Europos Bendrijos 299 straipsnyje,
iSskyrus Direktyvos 6 straipsnyje nurodytasitsias teritorijas.

Direktyva netaikoma Siose teritorijose, priklausase Bendrijos muit teritorijai: Atos
kalnas, Kanar salos, Prarnzijos uzjrio departamentai, Aland salos, Normandijos salos.
Direktyva netaikoma ir Direktyvoje iSvardintomsiterijoms, nepriklausatioms Bendrijos muit
teritorijai (Heligolando saloje, Biusingeno terijoje, Seutoje, Melilijoje, Livigno, Campione
d'ltalia, Lugano ezero lItalijos vandenyse).
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Atsizvelgiant | konvencijas ir sutartis, kurios yra atitinkamaidawytos su Pramzija,
Jungtine Karalyste ir Kipru, Monako Kunigaiks#/sMeno sala ir Jungtés Karalysés Akrotirio ir
Dekelijos suverenios bagiteritorijos, taikant & direktyva, nelaikomos tr&osiomis Salimis.
Direktyvoje tarsi apsidraudziantldminéty teritorijy ir itvirtinama, kad jeigu migtos nuostatos
nebegali kti pagistos, gziningos konkurencijos ar nuosg¥stekliy atzvilgiu, Komisija pateikia
Tarybai atitinkamus pasliymus.

Lietuvos Respublikos PVNstatymas atitinkamai apitia, kad ,,Europos Bendtjteritorija
— teritorija, kurioje taikomos 2006 m. lapkio 28 d. Tarybos direktyvos 2006/112/EH dridétinés
vertes mokesio bendros sistemos¥.

4.2. PVM objektas

2006/112/EB direktyvoje, kuria nauja redakcija busdestyta PVM Sestoji direktyva, PVM
objekt reglamentuoja 2 str. Tai vigirma preki; tiekimas uz atlygvalstyles naés teritorijoje, kai
prekes tiekia apmokestinamasis asmuo, veikdamast&ks. Direktyva taip pat iSskiria, kad PVM
objektas yra paslaug teikimas uz atlyg valstyles naes teritorijoje, kai paslaugas teikia
apmokestinamasis asmuo, veikdamas kaip toks.

Vertinant Siuos direktyvos sakinius, galima iSskiis esminius kriterijus: atlygis, valstyb
nars teritorija, apmokestinamasis asmuo. Tai tie palyserijai, kurie itvirtinti Lietuvos
Respublikos priétinés verts mokesio istatyme. Atlygio forma galiidi pinigai, daiktai, paslaugos,
prievoliy iskaitymas ar pan., svarbu, kad atlygigybuz pateiktas prekes ir/ar suteiktas paslaugas.
Itvirtintas teritorialumo principas reiSkia, kad 8klies teritorijoje vykdomi sandoriai bus tos &sili
PVM objektas ir nuo to priklauso, ar atsiras kowkam asmeniui prieveél moketi PVM i,
pavyzdziui, Lietuvos valstys biudzed. Prekes tiekia ar paslaugas teikia apmokestinanassnuo
savo vykdomos ekonomia veiklos kontekste. ES téje galima rasti ®/oka, kuri glaudziai susijusi
su PVM objektu, tdau rera PVM objekto sinonimas - ,PVM apmokestinamasisdoris“. Tai
daznai naudojamas terminas ETT praktikoje.

Direktyva apmokestinamuosius sandorius tikslinaSmes gvokas: ,preki tiekimas” — teigs
kaip savininkui disponuoti materialiuoju turtu pawimas, ,preki isigijimas Bendrijos viduje* —
teisss disponuoti kilnojamuoju materialiuoju turtu kaipavininkui isigijimas, kai prekes

isigyjartiam asmeniuij kita valstyle nak nei &, iS kurios preks yra iSsistos ar iSgabentos, sitia

% Lietuvos Respublikos prétinés verts mokesio jstatymas. Valstyts Zinios, 2002, Nr. 35-1271. Aktuali redakcija
nuo 2008-02-12.
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ar gabena pardajas arba prekegsigyjantis asmuo ar kitas asmuo parkgaar prekegsigyjartio
asmens vardu, ,paslaggeikimas” — sandoris, kuriséra preki tiekimas. Atskirai apikdziama
savoka ,telekomunikaci paslaugos” — paslaugos, susijusios su signabddzi, vaizdo ir garso
duomem arba kitokios informacijos perdavimu, siuntimu arlprémimu laidiremis, radijo,
optinémis arba kitomis elektromagnetimis sistemomisiskaitant su tuo susijuseiss naudotis Sio
perdavimo, siuntimo arba pmimo paggumais perdavimarba suteikir, jskaitant teids naudotis
pasauliniais informacijos tinklais suteikim

Kalbant apie importo PVM, apmokestinamas pyakiportas — preki, kurios réra isleistos
laisva apyvarg, jveZimasi Bendrip.

ETT, aiskindamas PVM apmokestinamus sandorius p&galja direktyva, vadovaujasi
Siais principais: PVM sistema paspa bendru apmokestinarsandoni, aiskinimu. Sestoji direktyva
nustato labai pka PVM taikymo srif. Tockl ekonomires veiklos gvoka apima ,visoki”
gamintoj;, prekiautoy ir kity paslaugas teikigiy asmen veikla bei apima visus gamybos,
prekybos ir paslaugteikimo etapus. O apmokestinamojo asmens, veiloakaip tokio, gvoka
apima visus apmokestinamo asmens sandprjlslytus jo veiklos ribosé>

Savokos ,ekonomin veikla®, ,prekiy tiekimas* ir ,apmokestinamasis asmuo, veikianagk
toks" yra objektyvaus patuzio ir taikomos nepriklausomai nuo atitinkaiseandon tiksly, rezultat
ar apmokestinamojo asmens ketiniff

PVM objekty ETT aptaé ne kary nagriredamasjvairaus pobdzio klausimus. Pavyzdziui,
buvo akcentuotas tiesioginio rysio tarp suteiktaslaugos ir gauto atlygio poreikis. ETT pasak
kad sumos, sumetos kaip rankpinigiai vykdant prétinés verts mokesiu apmokestinamo
vieSb«&iuy paslaug teikimo sutartis, kai klientas pasinaudoja jame#déa galimybe atsisakyti
rezervacijos ir kai Sias sumas pasilieka paslaetejas, turi hiti laikomos nustatyta kompensacija
dél sutarties nutraukimo, sumétla uz zad, patirh dél kliento isipareigojimo ngvykdymo, bei
neturirtia tiesioginio rySio su kokia nors uz atjyigikiama paslauga, iretlto yra ne PVM objektas.
ETT konstatavo, kad kliento rankpinigisumokjimas ir paslaugos tetfo pareiga nesudaryti
sutarties su kitu asmeniu, jeigu tai jam trukdyykdyti isipareigojinma klientui, negali lati laikoma
tarpusavyje teikiamomis paslaugomis, nes tokiujate@néta pareiga tiesiogiai kyla is sutartied d

apgyvendinimo, o ne i$ rankpiniggumokjimo. Kadangi pareiga rezervuoti kyla iS¢pes sutarties

% 2003-06-26 ETT sprendimas MKG-Kraftfahrzeuge-Fentp Nr. C-305/01, OL C 184 - 02.08.2003, p. 9.
% ETT sprendimuose bylose Nr. 235/85; 268/83; C-@97C-354/03, C-355/03 ir C-484/03.
372007-07-18 ETT sprendimas Société thermale d'Hagées-Bains, Nr. C-277/05, OL C 211, 08.09.2005.p
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dél apgyvendinimo, o ne iS sumgl rankpinigiy, néra tiesioginio rySio tarp suteiktos paslaugos ir
gauto atlygio. Aplinkyb, kad apsistojus rezervuotame kambaryje rankpirsgima yra atskaitoma
IS Sio kambario kainos, negalitblaikoma atlygiu uz savarankigkr atskir paslaug.

ETT ne karf nagrirgjo tiekimo, iSeinatio uz valstylés nags riby, klausimus. Migtina
situacija, kuomet Austrijojgsteigta bendray (toliau — A) jsigydavo spalvaet metal; iS taip pat
Austrijoje isteigtos bendras (toliau — B). Pati B prekesigydavo iS Italijoje ir Nyderlanduose
isteigy tiekéju. A nezinojo B tiekju. B sudariusi sandorius su tigis, jiems nurodydavo Sias
prekes perduoti ekspeditoriui, kurisddavo prekes pristatytiA patalpas arba A klientams, pagal A
nurodymus pateiktus bendrovei B. B, parduodamagx@gkonei A, iSraSydavo PVMaskaitas-
faktiras nurodydama austriskPVM tarifa. Pagal Sias PVM agskaitas-faldiras A pirkimo PVM
trauke 1 PVM atskaig. Austrijos moke&iy administratoriaus nuomone, prekiekimo sandoris tarp
B ir A turéjo bati laikomas jvykusiu Nyderlanduose ir Italijoje. A nuomone, fi@ai jvyko
Austrijoje.

Taigi buvo iSkelti probleminiai klausimai, ar tudveju, kai @l dvieju vienas po kito
einartiu ty pa&iu prekiy tiekimy ir atliekamas tik vienasgiprekiy siuntimas ar gabenimakita ES
valstyly nak, gali biti laikoma, kad Sie abu tiekimai yra ,prekiiekimai i kita ES valstyk nag*?

Ar svarbu zinoti, kuris - pirmasis pardgas, tarpinis prekegsigyjantis asmuo ar antrasis prekes
isigyjantis asmuo - turi tejslisponuoti pre&mis ju siuntimo arba gabenimo laikotarpiu?

ETT pasak®® kad kai tarp dviej, vienas po kito einaiiy ty pasiy prekiy tiekimy, vykdomy
uz atlyg tarp dviej apmokestinamju asmen, veikiartiy kaip tokie, atliekamas vienasyJprekiy
siuntimas arba gabenimas Bendrijos viduje, tai Samtimui ar gabenimui galidi laikoma, kad
tik vienas iS dviej tiekimy, bus laikomas ,preki tiekimu i kita ES valstyly nag” ir jam taikomos
atitinkamos Sestosios direktyvos nuostatos. Sisraisas taikomas, neatsiZvelgiantai, kas turi
teis; disponuoti pre&mis siuntimo ar gabenimo laikotarpiu, t.y. pirmaseédayjas, tarpinis prekes
isigyjantis asmuo ar antrasis prekagyjantis asmuo.

IS tikryju tarpinis prekessigyjantis asmuo antrajam prekgggyjartiam asmeniui teis
disponuoti preke kaip savininkui gali perleisti tiko atveju, jei jis toki teisz prie$ taiigijo IS
pirmojo pardayjo, ir todl antrasis tiekimas galititi vykdomas tik atlikus pirrgi tiekima. Kadangi
tarpinio prekegsigyjartio asmengvykdyto preki isigijimo vieta yra ES valstylpe nagje, i kuria
Sios preks atsiudiamos ar atgabenamos, tai prieStardndt kokiai logikai, jei bty laikoma, kad Sis

apmokestinamasis asmuo vykdo tolesn p&iy prekiy tiekima iS5 ES valstybs naeés, iS kurios

% 2006-04-06 ETT sprendimaEMAG Handel Eder OHG prie$ Finanzlandesdirektianiarnten, Nr. C-245/04, OL C
143 - 17.06.20086, p. 9.
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prekes iSsijstos ar iSgabentos. Antras argumentas buvo tasatitickam; Sestosios direktyvos
nuostat aiSkinimas, kad vienam prekpervezimui Bendrijos viduje priskirtinas tik viena dviej
vienas po kito einaiy tiekimy, leidzia paprastai pasiekti Sios direktyvoje nwhafpereinamojo
laikotarpio priemoni siekiama tiksla, t.y. mokestines pajamas perleisti ES valstybegin&urioje
atsijstos ar atgabentos pkskgalutinai suvartojamos.

Analogiskoje situacijoje Lietuvoje, kai tarp dwieyienas po kito einamy ty paiu prekiy
tiekimu, vykdomy uz atlyg tarp dvieji apmokestinanju asmen, veikiartiy kaip tokie, atliekamas
vienas di prekiy siuntimas arba gabenimas Bendrijos viduje, tanSsauntimui ar gabenimui gali
buti priskiriamas tik vienas iS dvigjtiekimy, kuris vienintelis gali dti laikomas ,preki tiekimu |
kita ES valstylk nar” ir jam gali biti taikomos PVMistatymo 49 straipsnio 1 dalies nuostatos,
kurios numato, kad taikant O procenPVM tarifa apmokestinamos prég, tiekiamos kitoje
valstyleje nagje iregistruotam PVM modojui ir iSgabenamos iS Salies teritorijogkita valstyly
nar, neatsizvelgiant tai, kas (preki tiekéjas, pirkéjas ar bet kurio iSy uzsakymu tr&oji Salis)
prekes gabend.

Kitoje ETT byloje?° kurioje nagrigjamas preki tiekimasivyko netiesiogiai, 0 per téey
imore fabula tokia: Vokietijosimore (toliau — parda#jas) sudar sutart su Belgijosimone dl
automobilyy pardavimo. Pardajas gatjo gauti komisinius i§galiotos automobili platintojos tik
tokiu atveju, jei automobiliai bus parduoti Vokjes teritorijoje, todl i sandor tarp pardasjo ir
Belgijos imoniy buvo jtraukta dar viena Vokietijogmore, kuri turgjo veikti kaip tarpininkas tarp
pardajo ir Belgijos imores. Automobilius i$ pardajo atsemé pati Belgijosimore, kuri atlyg
perved ne Vokietijosimonei tarpininkei, bet tiesiogiai pardgwi. Vokietijos imores tarpininks
funkcijos sandoryje buvo tik PVM askaity - faktiry perraSymas. Vokietijos mokesg
administratorius, atliés patikrinima, nurod Vokietijos imonei tarpininkei, jog Si neturi teis
itraukti | PVM atskaig automobilyy pirkimo PVM, kadangi sandoris tarp ahliéyokietijos imoniy
buvo fiktyvus. Pardayjas, suzinggs apie § patikrinima, anuliavo visas PVM gskaitas-faliras,
susijusias su mitu sandoriu, ir apskaitpatikslino taip, kaip kad tiekimagity jvykes tarp jos ir
Belgijosimores be joky tarpininky. Vokietijos mokes&iy administratorius atsisalpardaeja atleisti
nuo mokes&io uz jvykus tiekima Bendrijos viduje, motyvuodamas tuo, kad reikiaraBai nebuvo

atlikti reguliariai ir iS karto atlikusking operaci.

% Lietuvos Respublikos prétinés verts mokesio jstatymas. Valstys Zinios, 2002, Nr. 35-1271.
40 2007-09-27 ETT sprendimas Albert Colle prie$ FirmamizLimburg an der Lahn, Nr. C-146/05,0L C 297128007,
p.3.
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ETT konstatavpkad pagal Sestosios direktyvos nuostatas, vatstytags privalo atleisti
nuo mokesio prekiy, kurios pardagjo ar prekessigyjartio asmens ar bet kurig jvardu iSsistos
arba iSgabentos iS valsty naés teritorijos, bet vis tiek Bendrijos viduje, tieki kitam
apmokestinamajam asmeniui ar neapmokestinamajaiinjam asmeniui, kuris veikia kitoje
valstykeje nagje nei valstyb nag, is kurios preks iSsijstos arba iSgabentos. Si taisykETT
nuomone, uztikrina dvigubo apmokestinimo bei ndutn® principo pazeidimo iSvenginETT
pazymi, jog valstybs nags privalo uztikrinti, jog y taikomos priemoés, kuriomis siekiama
uztikrinti mokesio surinkimg ir uzkirsti kell sulciavimui, nevirSyyy to, kas yra btina tokiems
tikslams pasiekti. ETT mano, kad Vokietijoje nugtattaisyké, kuri atleidimy nuo mokeg&io is
esnes sieja tik su formali reikalavimy, numatyty Vokietijos nacionaliniuose teis aktuose,
laikymusi, neatsizvelgiant tkiniy operaciy objektyvius pozymius, virSija tai, kas yraitima,
siekiant uztikrinti teising mokesio surinkima. ETT nuomone, apmokestinamiesiems asmenims turi
buti leista u apskaitoje atlikti atitinkamus pakeitimus, pagalibos sandoriai yra priskiriami prie
Bendrijos vidaus sandariar pan., téau svarbusitikinti, kad tokie pakeitimai atitinka atliitakiniy
operacij turin;.

Vadovaujantis Direktyva PVM objektas taip pat yneek isigijimas uz atlyg Bendrijos
viduje, kai jas valstyés nags teritorijojeisigyja apmokestinamasis asmuo, veikiantis kaip, taksa
neapmokestinamasis juridinis asmuo, kai pag@svyra apmokestinamasis asmuo, veikiantis kaip
toks. Kalbant apie neapmokestirgimuridini asmem direktyva kelia daug papildoamsalygu: tai
turi bati asmuo, kuris neturi teis i mazju imoniy atleidima nuo moke&o, kaip numatyta
direktyvos straipsniuose, ir kuriam netaikomi 3BaaB6 straipsnis.

PVM objektas taip pat yra prekisigijimas uz atlygBendrijos viduje, kaisigyjamos naujos
transporto priemass.

Direktyvoje itvirtinta, kad valstybs nags nustato gygas, kuriomis gali @ti nustatyti
auk&iau aprasyti faktai, kurie reikalingi nustatyti,yaa preky isigijimas uz atlygBendrijos viduje,
kai jas valstybs nags teritorijojeisigyja auks8iau mirgti asmenys.

PVM objektas vadovaujantis direktyva taip pat yrakm importas. Vienoje iS ETT byl
buvo analizuojama situacija, kai pagal Sestlirektyva buvo du PVM objektai, t.y. prekimportas
ir sandoris Salies teritorijoje. ETT jau yra kortatas, kad apmokestinamajam asmeniui priévol
apskatiuoti PVM visiems jo sudarytiems sandoriams ES tyats naés teritorijoje atsiranda tada,
kai gaunamas atlygis uz patiektas prekes, o prevalpskaiiuoti importo PVM uz prekes

importuotas] ES valstyls naés teritorip pagrindas yra vien tik prék patekimag Salies teritory.
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Nagrirzjamoje bylojé', buvo importuoti meno ikiniai, kuriems taikoma laikinojojveZimo
procedira. Jie gali bti apmokestinami importo PVM tik tada, kai peéekra parduodama ES
valstyles naes pirkejui, nes jai nustoja galioti méta procedra.

ETT pazyngjo, kad tuo atveju kai menouknys yra parduodamas vieSame aukcione jam
taikant laikinojo jvezimo procedra ir sudarius § sandoy importuojamas; Bendrijos teritorij,
reikéty atskirti pardavim aukcione nuo importo ir juos apmokestinti atskirdiigi, norint
apmokestinti tiek impogt tiek pardavim aukcione pagalagy/gas, reikty atskirti varzytini kainos
dali, kuri yra aukciono organizatoriaus komisiniai, ntes dalies, kuri yra importuotos pgsk
muitiné verte.

Minétos nuostatoggyvendinamos ir Lietuvoje. Kai menaitkniai importuojamii Sal taikant
laikino ijvezimo procedra ir jie parduodami aukcione, tai pardadiraukcione reikty atskirti nuo
importo ir juos apmokestinti atskirai. Parduodaiais Sprekes aukcione, aukciono organizatorius,
vadovaujantis PVM jstatymo 106 str. 4 dalimi, gali taikyti marZzos sthe Aukciono
organizatoriaus marza apmokestinama taikant 18. @&V tarifa. Pardavus prekes aukcione,
remiantis PVMjstatymo 12-3 str. 1 dalimi laikingeeZimo procedra nustoja galioti ir laikoma, kad
prekes iSleidziamog laisva apyvarg Lietuvoje. ¢l to uz Sias prekes turiahi apskatiuojamas 18
proc. importo PVM.

Sestoji direktyva apilézia PVM objeky tiek pozityviai, tiek negatyviai, t.y. nurodoma tile
tai, ka reikéty laikyti PVM objektu, t&iau ir tai, ko valstybs nags tugty PVM objektu nelaikyti.
Sie sandoriai pagal 2006/112/EB direktyvos 3 stra VM objektas:

a) preki, kuriasisigyja apmokestinamasis asmuo arba neapmokestirgjuadinis asmuo,
isigijimas Bendrijos viduje, kai toki prekiy tiekimas isigijimo valstyles nags teritorijoje hity
neapmokestinamas pagal 148 ir 151 straipsnius. /2026EB direktyvos 148 straipsnyje
reglamentuojamas neapmokestinimas PVM, ssisisu tarptautiniu transportu, pavyzdziui:
Lvalstybés naés PVM neapmokestinaigsandony, pagal kuriuos: tiekiamos prek skirtos kuru ir
atsargomis appinti laivus, naudojamus navigacijoje atvirojgrgje ir gabenadius keleivius uz
atlygi arba naudojamus komerés) gamybigs ar Zvejybigs veiklos tikslais, arba paieSkos ar
gelkéjimo darbamsijroje, arba pakraiy zvejybai, iSskyrus pakran; zvejybos laivy apfipinima
atsargomis®. 151 straipsnis skirtas reguliuoti t#my eksportu laikom sandon; neapmokestinim
PVM, pavyzdziui: ,valstybs naés PVM neapmokestinasisandon;, pagal kuriuos tiekiamos
prekés ar teikiamos paslaugos pagal diplomatinius irskdinius susitarimus® ir kt.

412006 02 09 ETT sprendimas Europos Bendfipmisija pries JungtigDidZiosios Britanijos ir Siags Airijos
Karalyst, Nr. C-305/03, OL C 86 - 08.04.2006, p. 2.
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b) direktyvoje nenurodyt (a punkte ir direktyvos 4 str.), prekir kity prekiy, iSskyrus
naujas transporto priemones ar akcizais apmokestisgproduktusisigijimas Bendrijos viduje, kai
juos apmokestinamasis asmigigyja savo veiklos zet¢s tkyje, miskininkysés ar zuvininkysts
tkyje tikslais, kuriam taikomakininkams skirta vienodo tarifo schema, arba aprabkamasis
asmuo, tiekiantis tik tas prekes ar teikiantisték paslaugas, kurioms PVM atskaita negalima, arba
neapmokestinamasis juridinis asmuo. Si nuostatpufiktas) taikoma tik tada, kai tenkinamos
direktyvoje nustatytos dar papildomoslygos. Taigi Sio klausimo reglamentavimo schema gan
sucttinga ir paini, o tai éra teigiamas aspektas atsizvelgipsios direktyvos tikslus.

Be 3 straipsnyje nurodytsandon; PVM objektu rra Sie sandoriai: direktyvoje ap#ity
naudot; prekiy, meno kiriniy, kolekcionavimo objekt arba antikvarinj daikty isigijimas Bendrijos
viduje, kai pardagjas yra apmokestinamasis prekybininkas, veikiakéigp toks, ir preks pagal
312-325 straipsniuose numatytmarzos apmokestinimo schgnmbuvo apmokestintos PVM
valstyleje nagkje, kurioje prasidjo ju siuntimas ar gabenimas. Taip pat direktyvoje agibr
naudot; transporto priemoni isigijimas Bendrijos viduje, kai pardgas yra apmokestinamasis
prekybininkas, veikiantis kaip toks, ir transpomiemorés buvo apmokestintos PVM pagal
naudotoms transporto priemans skirtas pereinamojo laikotarpio nuostatas vbigty nagje,
kurioje prasidjo ju siuntimas ar gabenimas.éifd objektas ir direktyvos atitinkamuose punktuose
apibrzty naudot; prekiy, meno kriniu, kolekcionavimo objekt arba antikvarinj daikty isigijimas
Bendrijos viduje, kai pardajas yra aukciono organizatorius, veikiantis kaigstoir prekés pagal
specialias pardavimo aukcione proges buvo apmokestintos valstéy nagje, kurioje prasidjo
ju siuntimas ar gabenimas.

Nuo 2002 m. liepos 1 disigaliojus Lietuvos Respublikos péithés veres mokesio
istatymui, kurio nuostatos buvo suderintos su Eusdapngos norminiu dokumentu PVM srityje —
Tarybos Segja direktyva 77/388/EEB, Lietuvos Respublikos pfigks verts mokesio jstatymas
nusta¢, kad PVM objektas yra prekitiekimas ir (arba) paslaugteikimas, atitinkantigstatyme
nustatytas tinas alygas. Anksiau galiogs Lietuvos Respublikos p@gtinés verts mokesio
istatymas nustat kad PVM objektas yra prétiné veri, sukurta ir realizuota prekigamybos
atliekamy darhy ir teikiamy paslaug procese. Galiojusigstatymo nuostata, apiaianti mokesio
objekt, buvo gana nerasta, palyginti su analogiSkaisikitalstybi; istatymais. Lingvistine prasme
vertinant, jeigu pajam mokesio objektas yra pajamos, turto mokies— turtas, pridtinés verts
mokesgio objektas gatty buti pridétiné verie. Tatiau pricktinés verés apmokestinimas geg@au yra
galutinis moke&o taikymo tikslas, o ne tikrasis, techniSkasismagestinimo objektas|statyme
vartota prigtinés verés sivoka suklé nemazai gitu ir nepagisty vertinimy PVM objekto poiiriu.
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PraktiSkai visos valsty@s savo nacionaliniuosgtatymuose PVM objektivardija preki
tiekima ir paslaug teikima, nes litent preki tiekimas ir paslaugteikimas kiekvienoje grandije
iki pat galutinio suvartojimo yra apmokestinami PVM

PVM objekto turin yra aptags ir Lietuvos Vyriausiasis administracinis teisngdiau —
LVAT) 2006 m. balandzio 6 d. nutartyfe Sioje nutartyje LVAT konstatavo, kad pétihés verts
mokesiu apmokestinamas prekitiekimas ar paslawgteikimas, kad preki tiekimo, o kartu ir
paslaug teikimo sivoka yra objektyvi, kad ji apima téis disponuoti materialiuoju turtu perdaym
savininkui, neatsizvelgianttai, koks perdavimo tikslas, jeigu perduodamokéseealiai egzistavo
ir pirkéjas igijo teisz jomis disponuoti kaip savininkas. Preliekimo, kartu ir paslaugteikimo
pridétinés verts mokesio prasme éra tik tokiu atveju, kai apskritai neegzistuojakiie (paslaugos,
ju rezultatas), kua tiekimui iforminti iSraSoma PVM gskaita-fakiira, ¢l to preku (paslaug)
pirkéjas negyja teigs disponuoti tokiomis preknis (paslaugomis,yjrezultatu) kaip savininkas.
Tockl jeigu prek (paslauga) buvo realiai perduota (atlikta) ir paipazsta (negidija) mokesiu
administratorius, o0 mokeis; mokétojasigijo teis; ja (preke ar paslauga) disponuoti kaip savininkas,
mokesgiy administratoriaus iSvada, kad nebuvo sukurtas RMjjkktas, yra klaidinga (nepaisant
itarimo, kad prek (paslaug) parda¥ kazkoks kitagikio subjektas — ne nurodytasis PVhkkaitoje
faktiroje), prieStarauja PVM esmei, LVAT formuojamai steiy praktikai, kartu ir Europos

Teisingumo Teismo (toliau ETT) praktikai. Taigi Siatveju LVAT emési ETT iSaisSkinimais.

4.3. Apmokestinamieji asmenys ir ekonomiéveikla

Direktyvoje itvirtinta, kad ,apmokestinamasis asmuo® — asmuaijsksavarankisSkai bet
kurioje vietoje vykdo ekonomin veikla, neatsizvelgiant; tos veiklos tiksl ar rezultad, o
.ekonomire veikla® — gamintoy, prekybinink; ar paslaugas teikidghy asmen veikla, jskaitant
kasyly bei zengs tikio veikla ir laiswyjuy profesipy veikla. ETT yra pazyngjes, kad ,valstybs nags
bet kokha ekonomir veikla turi vertinti vienodai, o taip pat vienodairi buti vertinami tokius
patius sandorius sudarantgkio subjektai“*®

Visy pirma ekonomine veikla laikomas materialiojo amagerialiojo turto naudojimas
siekiant gauti nuolatini pajamy. ETT praktikoje akcentuojama: ,ekonorémveiklos gvoka yra

objektyvi ta prasme, kad veikla vertinamer se neatsizvelgiant jos tikslus bei rezultatus* Tokia

22006 m. balandZio 06 d. Lietuvos Respublikos Mysia administracinio teismo nutartis, Nr. A-444-78\
31999 rugsjo 07 d. ETT sprendimas Gregg, Nr.: C-216/97.
442006 m. vasario 21 d. ETT sprendimas Universitiiofidersfield, Nr.: C-223/03, OL C 131 - 03.06.20063

24



koncepcij nurodo ir doktrinos atstovai Ben Terra ir Petertild” Net jeigu ir realiai pelnas
nebuvo gautas, &&au buvo vykdoma tokia veikla, kuria buvo siekiappgauti, galima konstatuoti
ekonomirks veiklos buvim. Be to, asmuo, kurio atliekami tiekimai visais eaIs
neapmokestinami, negaliutb laikomas apmokestinamuoju asmeniu, o tai rejSkiad pinig;
judéjimas neldtinai turi reiksti apmokestinamreiskin.*

ETT viename iS sprendipyra pasisads, kad ,prievad mokesiy administratoriui nustatyti
mokesgiy moketojo ketinimus prieStaragtbendrosios PVM sistemos tikslams - uZztikrinti it@is
saugum ir supaprastinti mokes taikyma (iSskyrus tam tikrus atvejus) atsizvelgiansandon
objektyw; pohudj“.*’

Ekonomire veikla turi iti vykdoma savarankiskai, PVM neapmokestinami samdo kiti
asmenys, jei jie yra sudadarbo sutaitsu darbdaviu ar yra susieti kitais teisiniais aisi kuriais
sukuriami darbdavio ir dirb&iojo santykiai, susijusiais su darbgygjomis, atlyginimu ir darbdavio
atsakomybe.

,Grynoji“ holdingo kompanija, t.yimore, kurios veikla orientuota iSimtinaiakciju laikyma
ir dukterines kompanijas, negalitblaikoma apmokestinamuoju asmeffu.

Byloje Grundstuckgemeinschaft Sclosstrd3dmuvo konstatuotas rysys tarp ekonoésin
veiklos vykdymo ir vieno esminiPVM pozymi; — teigs i atskait: ,asmuo, kuris numato vykdyti
ekonomir veikla kaip tai nustatyta Sestojoje direktyvoje, ir taligpagisti objektyviaisirodymais,
ir kuris savo numatomai veiklai vykdyti patiria afflas, turi kti laikomas apmokestinamuoju
asmeniu. Veikdamas kaip apmokestinamasis asmugal pSestosios direktyvos nuostatas, jis turi
teiy itraukti PVM atska# prekiy (paslaug), isigyty numatomai ekonominei veiklai, kuriai PVM
atskaita galima, vykdyti. Si teig PVM atskaiy gali biti realizuota i$ karto dar neprgds realiai
Sios veiklos vykdyti. Teisi PVM atskaig negali luti siejama su apmokestinamojo asmens, PVM
mokétojo, pajamy uZdirbimo pradZia. Bet kuri kitokia Sestosios Kiywos nuostat interpretacija
salygoty nevienod isigyty ekonominei veiklai vykdyti preli (paslaug) susiejima su ekonomine
veikla, priklausomai nuo to, kada pésk(paslaugos) buvgsigytos®“. AnalogiSkos nuostatos buvo
pateiktos ir kitose bylos®.

Be Sii nurodyty asmen, apmokestinamuoju asmeniu pagal Direktyaikomas asmuo,

retkaciais tiekiantis naujas transporto priemones, kuiggyjartiam asmeniui siufia ar gabena

“TERRA B., WATTEL P.European Tax Law1997 m. Kluwer Law International — Haga, p. 163.

“° TERRA B., WATTEL P.European Tax Law1997 m. Kluwer Law International — Haga, p. 164.
471995 m. spalio 06 d. ETT sprendimas BLP Group ®4/94.

“8 TERRA B., WATTEL P.European Tax Law1997 m. Kluwer Law International — Haga, p. 164.
492000 m. birzelio 08 d. ETT sprendimas, Grundstéakeinschaft SchloRstrae GbR, Nr.: C-396/98.
02000 m. kovo 21 d. ETT sprendimas, Gabalfrisa;, G110/98.
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pardawjas arba prekesigyjantis asmuo, arba tai atliekam@avgrdu,i paskirties vief uz valstylés
naks teritorijos rily, bet Bendrijos teritorijoje. $i nuostay nulemia tai, kaip direktyvoje
apibeziamas PVM objektas. Taigi direktyvtvirtina specifin reguliavima, atsizvelgianti prekes
specifiky, tatiau nevardija, la laikyti nauja transporto priemone ir palieka tacionaliniam
reguliavimui. Lietuvos Respublikos Péithés verts mokesio jstatymeijtvirtintas ,,nauj transporto
priemoniy* apibrézimas taikomas tais atvejais, kai natjansporto priemoni sandoriai vykdomi
tarp ES valstyhi narip. Siy specifinip nuostai naujiems automobiliams buvimasilygoja
papildomo reglamentavimo ES té&ss aktais poreik valstybiyy bendradarbiavimo sferoje. ES
keiciamasi informacija susijusia su naugfansporto priemonitiekimu>! Informacija apie naujas
transporto priemones, tai informacijos, kuriackainasi be iSankstinio praSymo, psis.

Pagal LR Pridtinés verts mokesio jstatyna ,PVM mokétojas — asmuo, moké&s
administratoriaugregistruotas PVM madtoju, jskaitant ir kitok identifikavima PVM tikslais, jeigu
turimas atitinkamas identifikavimo numeris, iSskyrasmen identifikavima kompensacinio PVM
tarifo schemos tikslais>?

Pagal Direktyy pasikonsultavusi su patariamuoju ptidés verts mokesio komitetu,
kiekviena valstyp nag gali atskiru apmokestinamuoju asmeniu laikyti tealstykes nags
teritorijoje isisteigusius asmenis, kurie,adami teisiSkai savarankiski, yra glaudziai susij
finansiniais, ekonominiais ir organizaciniais rySiaPasinaudojant Sia nuostata siekiama sudaryti
salygas uzkirsti keh mokesio slepimui ir vengimui.

Pagal Direktyw valstyles naes apmokestinamuoju asmeniu gali laikyti betjkasmer
kuris retkatiais vykdo su apmokestinamo asmens ir ekonésmweiklos pagal Direktyvos nuostatas
atitinkartia veikla susijus sandoy, ypa kuri nors iS i sandony: pastato (bet koks Zefe
itvirtintas statinys) ar pastato dalir Zenes, ant kurios jis pastatytas, tiekiniki pirmo pastato
panaudojimo, taip pat Zexm statybai tiekir.

Valstybirgs, regionigs ir vietines valdzios institucijos ir vieSosios téssreguliuojamos kitos
istaigos nelaikomos apmokestinamaisiais asmeninais,vikdo veikh ar sandorius, kuriuos jie
vykdo kaip valdzios institucijos, net renkant makes, rinkliavas,ijmokas ar kitus su Sia veikla ar
sandoriais susijusius mok@ss. Taiau joms vykdant toki veikla ar sandorius jos laikomos
apmokestinamaisiais asmenimis, jei laikant jas medgestinamaisiais asmenimisit labai

®1 2004 m. spalio 29 d. Komisijos reglamentas Nr.5/9Q04, nustatantis Tarybos reglamento (EB) Nr812803 @l
administracinio bendradarbiavimo pitohés verts mokesio srityje tam tikg nuostay taikyma, OL L 331, 2004 11 5,
p. 13 -18.

*2 Lietuvos Respublikos prétinés verts mokesio jstatymas. Valstyts Zinios, 2002, Nr. 35-1271, Aktuali nuo 2008-
02-12.
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iISkraipoma konkurencija. Visais atvejais vieSositssts reguliuojamos istaigos laikomos
apmokestinamaisiais asmenimis, jei toji veikkranvykdoma tokiu smulkiu mastu, kad paty
galima laikyti visiSkai nereikSminga

Valstybés naegs gali vieSosios teis reguliuojam jstaigy vykdomy veikla laikyti veikla,
kuria Siosjstaigos vykdo kaip valdzios institucijos, kai takl@ neapmokestinama pagal Direktyvos
straipsi numatantsandorius, kut valstyles naés neapmokestina PVMebtam tikny visuomers
interes;, pavyzdziui, mediciniés prieziiros veikla, taip pat, kai patenka kitos PVM
neapmokestinamos veiklograd, numatys direktyvoje. Leidziatiy nukrypti nuostat kontekste
direktyva numato, kad valstyb naes, kurios 1978 m. sausio 1 d. neapmokestino asitirdd
Direktyvos priede iSvardintsandonj, ty sandony gali ir toliau neapmokestinti laikydamosidier
atitinkamoje valstyge nagje taikyty salygy.

Valstybés naeés gali vieSosios teés reguliuojam istaigy vykdomu veikla laikyti veikla,
kuria Siosjstaigos vykdo kaip valdzios institucijos, kai takl@ neapmokestinama ir pagal kitus
Direktyvoje nurodytus straipsnidis.

Taigi nuostataijtvirtina draudima vieSosios teis reguliuojam istaigy veikla laikyti
neapmokestinama, jei Direktyvoje numatydaveikla apmokestinti ir kartu, remiantis neisSkraipytos
konkurencijos tarp valstybisiekiu, tarsi apsidraudziama nuo atyéqurie nenurodyti Direktyvoje.
To pasekoje sudaromoalyyos dar labiau susiaurinti galimylmeapmokestinti PVM vieSuosius
subjektus.

Apmokestinamojo vieSosios tégs subjekto kontekst@omi byla“, analizuojanti klausim
dél teises atskaityti PVM, kur bendroés tariamai sumaifo Valstybes sekretoriui per aukcian
iISdavus vadinagsias tré€iosios kartos judnjy telekomunikaciy licencijas. Valstybs sekretoriaus
prekybos ir pramass klausimams surengtame aukcione benghmsy padiliusioms didziausi
pinigu sumy iSdaw licencijas. Per vieSojo pirkimo proagd jokios nuorodos & PVM itraukimoi
sumoketa uz licencijy gavimg sumy nebuvo. Bendrais, manydamos, kad PVM suma butrauktaj
kaing uz licencip iSdavima, papra8 mokesiy administratoriaus sugginti PVM. T&iau ju
praSymai buvo atmesti, motyvuojant, kad licemsijteikimui PVM netaikomas.

ETT konstatavo, kad valstyhis, regionigs ir vietos valdzios institucijos ir kiti vieSosios
teiss subjektai neturi @i laikomi apmokestinamaisiais asmenimis veiklosrik jie vykdo, ar

sandoni, kuriuos jie sudaro kaip valdzios institucijos2\algiu, net jei jie renka rinkliavas, mokgst

>3 Direktyvos 374377 str., 378 str. 2 d., 379 sul.&ba 380-390 str.
®4 2007 m. birzelio 26 d. ETT sprendimas Hutchison®GLtd, Vodafone Group Services Ltd prie§ Commissirs of
Customs and Excis@lr.: C-369/04, OL C 199, 25.08.2007, p.3

27



uz paslaugagmokas ar kitokius su tokia veikla ar sandoriaidjaggis mokesius. T&iau jie turi

buti laikomi apmokestinamuoju asmeniu tokios veikémssandoxi atzvilgiu, jei y traktavimas kaip
neapmokestinamojo asmens labai iSkraipyonkurencij. Kyla klausimas, kaip téty pasireiksti
minétas konkurencijos iSkraipymas ir kaipyertinti.

Nagrirgjamoje byloje valstys sekretoriaus veikl sudaé tai, kad per aukcian tkio
subjektams apikztam laikotarpiui buvo perduodamos &sisraudoti tam tikrus elektromagnetinio
spektro daznius. Pasibaigus suteikimo pracad Siems operatoriams buvo iSduotas leidimas,
suteikiantis juose numatytomis naudojimosideiss, vieSai dilyti savo paslaugas uz athymidriyju
telekomunikaciy rinkoje. Tokia vieSosios teis subjekto veikla, kokia nagd@ama byloje, buvo
ivardinta, kaip btina ir iSankstine gyga tikio subjektams patektijudriyjy telekomunikaciy rinka.
Anot ETT ji nereiSkia kompetentingos nacionatinvaldzios institucijos dalyvavimo nitoje
rinkoje. Si institucija vykdo tik aikiai jai paviaselektromagnetinio spektro naudojimo kongsolr
reglamentavimo veikl Tik subjektai, suteiki teisiy turétojai, rinkoje veikia naudodami
nagrirejama turta, siekdami gauti nuolatini pajamy. Tai, kad uz licencij suteikimy mokamas
mokestis, nekéia Sios veiklos teisiis kvalifikacijos Sis licencijos suteikimastma ,ekonomirg
veikla“ Sestosios direktyvos 4 straipsnio 2 dalmmsme. AnalogiSkoje situacijoje Lietuvoje

licencijy iSdavimadikio subjektams nettity bati PVM objektas.

4.4. Apmokestinamyjy sandoriy vieta

Bendroje PVM sistemoje siekiama racionaliai atskigikytina nacionalie teisz PVM
srityje, vienodai nustatant prekiiekimo ir paslaug teikimo apmokestinimo viet Nuostatomis,
reguliuojartiomis apmokestinanjy sandony vieta, siekiama iSvengti, vis pirma, mokestiés
jurisdikcijos kolizijos, @l kurios gali kilti dvigubas apmokestinimas, ir, te) pajam
neapmokestinimo.

Apmokestinamjuy sandon vieta nustatatios ES tei8s normos savo esme yra kolizn
normos, kurioms didelreikSng turi valstybiy nariy riby jvertinimas. Juk valstybnag privalo
apmokestinti PVM prekij tiekima savo teritorigje jaroje, jos dugne ir gelase® Kalbant apie
apmokestinangu sandon vieta omenyje turime prelgi tiekimo viet, preki isigijimo Bendrijos

viduje viet, paslaug teikimo viet, taip pat preki importo viet. Sandorio dalis negaliab laikoma

1996 m. geguss 23 d. ETT sprendimas Komisija prieS Graikijir.: C-331/94.
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ivykdyta 3alies teritorijoje SeStosios direktyvosgme, kuri vykdoma atvirojdifoje, t. y. zonoje,
kuri, pagal dry teises konvenci, nepriklauso valstyhisuverenitetui.

Direktyvoje skiriami Sie preki tiekimo atvejai, nuo kud priklauso apmokestinamojo
sandorio vieta: prekitiekimas nenaudojant transporto, preliekimas naudojant transpayiprekiy
tiekimas laivuose orlaiviuose arba traukiniuosekpr tiekimas naudojant paskirstymo sistemas, kai
teikiamos dujos ar elektros energija. Pirmuoju éninatveju, kai preés réra siurfiamos ar
gabenamos, prekitiekimo vieta yra laikoma vieta, kurioje pkskyra tiekimo momentu. Kai prekes
siurcia ar gabena tigkas ar prekesgsigyjantis asmuo, arba tiasis asmuo, prekitiekimo vieta yra
laikoma Si; prekip buvimo vieta tuo momentu, kai pradedamasiuntimas ar gabenimas prekes
isigyjartiam asmeniui. Téau laikoma, kad kai prekisiuntimas ar gabenimas prasided&itjeje
teritorijoje ar tr€iojoje Salyje, importuotojo (importo atveju PVM mekasmuo arba asmenys,
kuriuos importo valstyb nag laiko ar pripagsta turirtiais prievok sumokti PVM) atliekamo
tiekimo vieta ir ¢lesniy tiekimy vieta yra valstygje nagje, i kuria prekés importuotos. Laikoma,
kad preki;, kurias siunt ar gabeno tiejas arba kurios buvo sidgiamos ar gabenamos jo vardu, iS
kitos valstylés naés nei tos, kurioje baigiasi preksiuntimas ar gabenimas, tiekimo vieta yna Si
prekiu buvimo vieta tuo momentu, kai baigiasi prekiuntimas ar gabenimas prekegyjartiam
asmeniui, jei tenkinamos direktyvoje nustatytalggos.

ETT yra pazymjes, kad tiekimo vietos nustatymo atzvilgiu Sestdjiektyva i§ esris
nedaro jokio skirtumo tarp tiekim,Bendrijos viduje* ir tiekimy ,valstybés viduje“. Sestosios
direktyvos (77/388/EB) 8 straipsnio 1 dalis atskitik tiekimus, @l kuriy prekes yra siudiamos ar
gabenamos, tiekimusgldkuriy prekés réra siurgiamos ar gabenamaos, ir tiekimus, keleivius Europos
Bendrijos teritorijoje veZafiuose laivuose, orlaiviuose, traukiniuos®.

Kai tiekiamos preks yra siugiamos arba gabenamos iSctosios teritorijos ar tr@osios
Salies ir tiekjas jas importuoja kita valstyle nak nei t, kurioje baigiasi preki siuntimas ar
gabenimas prekesigyjartiam asmeniui, laikoma, kad Sios péskbuvo iSaistos ar iSgabentos iS
valstyles naes, i kuria jos buvo importuotos.

Reikia pazyniti, jog tam, kad kolizida norma Mty veiksminga, ji turi leisti sandorio
apmokestinimo PVM atzvilgiu pripazinti fiskatirjurisdikcija tik vienai atitinkamai valstybei narei.

Tockl jei preke turi biti instaliuojama, jos tiekimo vieta turiab pripazinta tik vienos valstyis

%6 2006-04-06 ETT sprendimas EMAG Handel Eder OH®%Finanzlandesdirektion fur Karnten, Nr.: C-245/04 C
143 - 17.06.20086, p. 9.
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naes teritorijoje, o jei preés instaliavimas yra sugg su jos susiejimu su zeme, Sio susiejimo vieta
lemia valstyk, kompetenting apmokestinti tiekirp.>’

Taciau, kai prek instaliuojama dviej valstybiy nariy teritorijoje, pavyzdziui, optinio pluosto
kabelis, yra instaliuojama pirmoje valstjd nagje, o po to antroje, tiekimo vieta yra atitinkamai
kiekvienos &j valstybi, teritorijoje>®

Kai prekes tiekiamos laivuose, orlaiviuose arba traukiniuésteiviy vezimo Bendrijoje
marsruto dalyje, tiekimo vieta yra kelaiwezimo marsruto pradzia.

Remiantis direktyva prekiisigijimo Bendrijos viduje vieta laikoma ta vietayrkbaigiasi
prekiu siuntimas ar gabenimas j@ssgyjartiam asmeniui.

Paslaug teikimo vieta remiantis direktyva nustatoma arkeggd direktyvoje nurodytas
specialias nuostatas skirtas atskiroms paslaggipems, pavyzdziui, su nekilnojamuoju turtu
susijusiam paslawgteikimui, arba pagal direktyvoje nurodybendsja taisykk: ,ta vieta, kur
paslaug teikéjas turijsteig:s savo veralarba turi nuolatinpadalin, iS kurios teikia paslaugas, arba,
nesant tokios verslo vietos ar nuolatinio padalimieta, kur jis turi nuolatiengyvenamja vieta arba
kur paprastai gyvena®

Kalbant apie preki ir paslaug teikimo viet, svarbu atsizvelgti elektronire erdw, nes ji
sudaro slygas teikti atitinkamas prekes ir paslaugas ieligkklausima, koks tinkamiausiasiiy ES
reguliavimas, nustatantiSpaslaug teikimo viet. ,Moksliniai tyrimai ir teismiré praktika parod,
kad iki Siol egzistavusi geogratis rinkos gvoka Siandien nebeatitinka naugomercijos form ir
spartaus naujinformacini technologij; vystymosi realij.”®°

Nors pirmieji elektroninio verslo apmokestinimoti&$ tyrimai atlikti ir ES teiés akty
projektai parengti gana ankstildunkumy derinant tarpvalstybinius interesus prikekeleriy mety
tam, kad ES Taryba 2002 m. vasario 12 d. patvirtiiektyva, kuria buvo pakeista ES Sestoji PVM
direktyva, jos nuostatas pritaikant elektronineimescijai. Nuo 2004 m. gegég 1 d. pakeistos
direktyvos reikalavimaisigaliojo ir Lietuvos Respublikoje.

Elektronire erdw tampa vis populiaresne ir patogesne aplinka vemiganizavimui.
Apytikriais apskatiavimais, ,po 20 met apie 30% visos pasaulio prekybos persikedtektronirg

« 61

erdw”.

72007m. kovo 29 d. ETT sprendimas Aktiebolaget; §r111/05, OL C 22, 26.01.2008, p. 41.
%8 2007m. kovo 29 d. ETT sprendimas Aktiebolaget; §¥111/05, OL C 22, 26.01.2008, p. 41.
%92006 m. lapkdio 28 d. Tarybos direktyva Nr.: 2006/112/EBlPridétinés verts mokesio bendros sistemos, OL L
347,2006 12 11, p. 1-118.

% IRMANTAS ROTOMSKIS, DARIUS STITILIS, Elektronires komercijos apmokestinimas pitithés veres
mokesgiu, INFORMACIJOS MOKSLAI, 2007 42—-43ISSN 1392-0561.
®1 SOETE L., WEEL B. Cybertax. Futures. 1998 m. \&dl. Issue 9, P. 853 - 871.
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Jeigu elektroniniu #idu teikiamoms paslaugomsth taikoma bendra taisykl labai tikétina,
kad bendro¥s, noédamos mokti mazesnius PVM mokeéris, perkel savo verslo buveineg
maZiausi PVM tarifa taikartias ES valstybes narés.

PVM tikslais elektronia prekyba (toliau tekste sutrumpintai ,e-prekyb&Rirstomai
tiesiogirg ir netiesiogir.

Netiesiogires prekybos esensudaro fizini prekiy uzsakymas internetu ix jpristatymas
tradiciremis priemogmis. PVM prasme Sie atvejai prilyginami tradicinemmuotoliniams
pardavimams (pvz., telefonu, pastu ir pan.), kusd¢akomas sklandziai veikiantis apmokestinimo
mechanizmas — prég, isigytos IS tréiyu valstybiy, apmokestinamos importo muitais,
eksportuojamos prék neapmokestinamos, o ES viduje vykstantys pardavpakiista specialiam
rezimui: priklausomai nuo pardavimo aging PVM apskaitiuojamas arba pardée, arba pirkjo
valstykeje.

Tiesiogire e-prekyba iSreiSkia e-prekybos esm skaitmenini produkty (programirs
irangos, skaitmenés televizijos paslaug radijo transliavimo paslaugir pan.) uzsakym ir
pateikimg on-line rezime. Sio verslo modelio akivaizdZiai negalnumatyti ES Sestosios PVM
direktyvos rengjai, taigi tradicinei prekybai pritaikyta schemavbwisiSkai nebetinkanti.

Siekta uztikrinti, kad ES subjektai ngh diskriminuojami prieS t&yju valstybiy imones,
kadangi dauguma ES tigl parduodam skaitmenini produkt; yra apmokestinami ES, netgi jeigu
jie isigyjami tr&iojoje valstylgje, nors analogiski produktai, kuriuos bendrojajekoje realizuoja
ne ES tiekjai, néra apmokestinami PVM.

Sestosios PVM direktyvos principas, paskausuteikimo vieq laikantis paslaug teikejo
buveires vieta, nebetiko internetinio verslo realijomgidmaujoji direktyva elektronimi pardaviny
atzvilgiu suformulavo naujas taisykles:

a) paslaug suteikimo vieta laikoma paslawggawjo, jeigu jis yra privatus vartotojas,
nuolatire gyvenamoji vieta;

b) paslaugos, kurias tiesios valstybs subjektas teikia ES vartotojui, PVM
apmokestinamos ES;

c) paslaugos, kurias ES valstgbsubjektas teikia ne ES vartotojui, PVM apmokestio
vieta yra ne ES vartotojo nuolatigyvenamoji vieta, tod ES rera apmokestinamos PVM;

2 TER WEEL B. J., Cybertax. 1997 Prieiga per inteme <http://edata.ub.unimaas.nl/www-
edocs/loader/file.asp?id=76> fiféta 2007 11 29].
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d) paslaug, kurias ES valstys subjektas teikia kitos ES valstgoverslo subjektui — PVM
mokétojui, teikimo vieta laikoma perk&mjo verslo subjekto buved#s vieta ir tokios paslaugos
PVM apmokestinamos ES;

e) kai tas patgkio subjektas paslaugas teikia ES vartotojui irgasos ES valstybs verslo
subjektui — PVM moktojui, paslaug teikimo vieta laikoma paslaugeikéjo buveires vieta.

Taigi direktyvos nuostatos e-komercijos atzvilgiardinaliai pakeiia paslaug suteikimo
vietos kriterijy ir tokiu bidu b2c (verslas vartotojanid)sandori, kuriy viena $ali — ES vartotojas,
apmokestinim PVM perkeliaj ES.

Galima kelti klausim, ar ES PVM apmokestinimo rezimas, sugkbmas tinkami aptarnauti
b2b versi (verslas versluff, b2c verslo sektoriuje neikreipia konkurencijbai paaiskintina tuo,
kad paslaugas ES verslo subjektui teikiant i&§dstos valstybs, jos ES yra apmokestinamos PVM,
nes taikomaseverse chargémokestire nasg perkeliant pirkjui iS ES) mechanizmas.

2008 m. vasario 12 d. buvo priimta Tarybos direkty2008/8/EB, skirta iS dalies pakeisti
Direktyvos 2006/112/EB nuostatas, susijusias slapgs teikimo vieta. Sioje direktyvoje vieni i$
numatyt; pakeitimy bus taikomi nuo 2009 sausioém 1 d., kiti, kuriais bus iS dalies pakeista
Direktyva 2006/112/EB, bus taikomi nuo 2010 m. gadsd. Pastarieji ygareikSmingi pakeitimai,
keiciantys tiek apmokestinamosios vietos, tiek apmakasto asmens reglamentavnDirektyva
2008/8/EB diferencijuoja paslawdeikimo viet apmokestinamajam asmeniui ir pashaugikimo
vieta neapmokestinamajam asmeniui. T&estosios direktyvos pakeitinvargu ar bty galima
pavadinti reglamentavimo supaprastinimo Zzingsniaiiati jis hitinas @&l besiketianciu ir
sucttingéjanciy paslaug teikimo santyki.

Pagal migta direktyvos pakeitim, paslaug teikimo apmokestinamajam asmeniui,
veikiarciam kaip toks, vieta yra ten, kur tas asmuojgtaig;s savo vergl Taiau, jei tos paslaugos
yra teikiamos apmokestinamojo asmens nuolatiniagalpaui, esatiam kitoje vietoje nei ta, kur jis
yra isteig:s savo veral Siy paslaug teikimo vieta yra ten, kur yra tas nuolatinis dades. Nesant
tokios verslo ar nuolatinio padalinio vietos, paslateikimo vieta yra ten, kur apmokestinamasis
asmuo, kuris gauna tas paslaugas, turi nuelagyvenamja vieta arba kur paprastai gyvena.
Paslaug teikimo neapmokestinamajam asmeniui vieta yra ken,paslaug teikéjas yrajsteig:s
savo vergl. Taiau, jei tos paslaugos yra teikiamos iS pasiaegkéjo nuolatinio padalinio, eséio

kitoje vietoje nei ta, kur jis yrsteig:s savo versl Siy paslaug teikimo vieta yra ten, kur yra tas

®3Business to customers, suprantama kaip verslo nsp#aliame dalyvauja verslininkas ir vartotojastampinink;.
®4Business to business, suprantama kaip verslo nspdali uzdaros informagia zonos, klient aptarnavimo ir el.
prekybos sistemos.
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nuolatinis padalinys. Nesant tokios verslo ar ntiiwla padalinio vietos, paslaugeikimo vieta yra
ten, kur paslaugteikéjas turi nuolatie gyvenamja vieta arba kur paprastai gyvena.

Igyvendinant vidaus rinkos tikslus, vykstant globadijai, ke€iantis technologijoms
susiduriama prekybos paslaugpimties ir lady pasikeitimais. Atsiranda vis daugiau galimyiai
kurias paslaugas teikti nuotolinididu. Atsizvelgiant tai, buvo imtasi dalimi veiksmy ir daugelis
apibrzty paslaug Siuo metu faktiSkai yra apmokestinamos remianéskpties vietos principu.
Siekiant uztikrinti tinkam vidaus rinkos veikira reikéjo iS dalies keisti 2006 m. lapkio 28 d.
Tarybos direktyvos 2006/112/EBéld pridétinés verts mokesio bendros sistemos nuostatas,
susijusias su paslawgeikimo vieta, atsizvelgiantKomisijos strategij dél bendros PVM sistemos
veikimo modernizavimo ir supaprastinimo.

Visais paslaug teikimo atvejais siekiama, kad apmokestinimo viStasnés hity ta vieta,
kur paslaugomis faktiSkai naudojamasi. Taigi¢lkena bendra paslaugteikimo taisyké. Pagal
minéta 2008 m. direktyy, paslaug teikimo apmokestinamiesiems asmenims atveju beresaug
teikimo vietos taisyld nurodo tiek vief, kur isisteigs paslaugos gajas, tiek pagal viat kur
isisteig:s paslaugos tetfas.

Kai apmokestinamajam asmeniui paslaugas teikia askuwris réra isisteigs toje péioje
valstyleje nagje, tam tikrais atvejais téy bati privaloma taikyti atvirksStinio apmokestinimo
mechanizm, pagal kur apmokestinamasis asmuodiurpats apskaiuoti atitinkamy PVM suny uz
isigyta paslaug. Siekiant supaprastinti prievol@gmornems, vykdakioms veikh valstylese naése,
kuriose jos #fra jisisteigusios, reity ijvesti scherm pagal kur jos gaéty naudotis vienu
naudojantis elektroniniu rySiu veiki&n punktu tam, kad jos dby iregistruojamos PVM
mokétojomis ir gatty teikti deklaracijas.

Kai kurie paslaug teikimo vietai padaryti pakeitimai gali zenkliaayeikti valstybiy nariy
biudzet. Siekiant uztikrinti sklang pegjima, Sie pakeitimai tuty bati ivedami palaipsniui.

2006/112/EB direktyvoje numatytos specialios nuost&onkréioms paslaug rasims. Sios
konkretios 1GSys tai: tarpininkavimo, su nekilnojamuoju turtusgusios, transporto paslaugos,
kultaros ir panaSios paslaugos, ar su kilnojamuoju naditeoju turtu susijusj paslaugos, autoriuqi
teisiy, patent, licenciju, preku zenkly ir panady teisiy perdavimas ar perleidimas, reklamos
paslaugos ir kitos, iSvardintos Direktyvoje.

Teikiant miretas ir kitas iSvardintas Direktyvos 56 straipsnigg pat ir transporto nuomos
paslaugas, taikomas faktinio naudojimo ir vartojikrderijus. Sis kriterijus reidkia, kad valstb
nars, siekdamos iSvengti dvigubo apmokestinimo, nedest;mimo ar konkurencijos iSkraipymo
atvey, gali laikyti, kad: a) kai kurios ar visos Siosstaugos teikiamosyjteritorijoje, Sii paslaug
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teikimo vieta yra uz Bendrijos nip jei paslaugos faktiSkai vartojamos ir naudojampBendrijos
riby; b) kai kurios ar visos Sios paslaugos teikiamb8endrijos rily, Siy paslaug teikimo vieta yra
ju teritorijoje, jei paslaugos faktiSkai vartojamosiaudojamosy teritorijoje. T&iau Sio kriterijaus
taikymui numatyta ir iSimtis - nuostata netaikomkk&oniniu kidu teikiamoms paslaugos,
pavyzdziui, tinklaviéiy karimas ir priegloba, nuotolinprograny ir jrangos priedira, programias
jrangos tiekimas ir jos atnaujinimas, vaizdeksto ir informacijos tiekimas ir galimyb naudotis
duomem bazmis sudarymas.

Taigi apibendrinant tai, kas pasakyta, nuostaegliuojartias apmokestinany sandon
vieta, galima pasakyti, kad tai reikSmingos, savo esolizikés ES teigs normos, kutj tinkamas
igyvendinimas apdraudzia valstybes nares jurisdikaiesusipratimprasme. Tai taip pat specim
normos, kurioms idingas poreikis keistis étl nuolat tobut¢janciu galimybun, pavyzdziui, dl

elektronires komercijos, paslaugeikimo nuotoliniu ladu ir pan.

4.5. Apmokestinimo momentas

Direktyvoje ,apmokestinimo momentas® — momentas,d&ajvykdomos prievolei
apskadiuoti PVM atsirasti tinos teisigs slygos. Taigi teisingas Sio momento nustatymas tuo
paiu lemia, kad bus paggtai taikomi tam mokestiniam santykiui galiojantgss aktai.

Prievok apskatiuoti PVM atsiranda tada, kai mokes institucijaigyja teig pagal tuo metu
galiojani istatymy reikalauti moke&o iS asmens, kuriam tenka prieg@dumokti PVM, net ir tuo
atveju, kai moljimo terminas gali Bbti atidétas. Apmokestinimo momentgsyksta ir prievod
apskadiuoti PVM atsiranda atlikus prekitiekima ar paslaug teikima. Jeigu objektas preki
isigijimas Bendrijos viduje — kai panaSprekiy tiekimas laikomas atliktu atitinkamos valstgb
nas teritorijoje. Preki importo atveju — kai preids yra importuotos.

Jeigu atlikus paslawgteikima ar preky tiekima, iSskyrus Direktyvoje nurodyt prekiy
nuomy tam tikram laikotarpiui ar pardavigratidedant apmaimo termira, saskaitos pateikiamos ir
apmokamos kelis kartus i5 &l laikoma, kad paslaudeikimas ar preki tiekimas yra atliktas tada,
kai baigiasi laikotarpis, su kuriuo yra susijusiiss gskaitos ar apmadimas.

Jei apmokestinamasis asmuo uz atliekamus darbusteailép saskaitos-fakiiros arba

saskaitos uz darbus ir negavo jokio apr&igko, Sie darbai éra nei Sio asmens prekpristatymas
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arba paslaugatlikimas, nei kita apmokestinimo momento arba exik tapimo ,apskaiiuotinu®
situacija®®

Apmokestinimo momentas neatsiejamai s8sgu esminiu PVM pozymiu — tei$atskait.
Tiek apmokestinimo momenir dél to teis; | atskait lemia realus sandorigyvendinimas.

Valstybés naés gali numatyti, kad tam tikrais atvejais, kai prekiekiamos ar paslaugos
teikiamos nepertraukiamai tam tikru laikotarpiug 8ekimas ar teikimas yra laikomas uzbaigtu ne
anksiau kaip pasibaigus vienarimet; laikotarpiui. Kai apmogjimas atliekamas pries tiekiant
prekes ar teikiant paslaugas, prievapskatiuoti PVM atsiranda gavus atly@ apskatiuojama nuo
gautos sumos dydzio. Vals@g nats gali numatyti, kad tam tilgrsandon, atveju ar tam tikg
kategoriji apmokestinamiesiems asmenims priévapbskatiuoti PVM atsiranda vienu iS i
momenty: a) ne ¢liau kaip iSraSius gskai-faktira; b) ne ‘liau kaip gavus apmeékma; c) kai
saskaita-faktira neiSraSoma arba ji iSraSomdiau — per tam tiky laikotarg nuo apmokestinimo
momento.

Apmokestinimo momentagryksta tada, kai preék isigyjamos Bendrijos viduje. Preki
isigijimas Bendrijos viduje laikomagvykusiu, kai panasi prekiy tiekimas laikomas atliktu
atitinkamos valstyés nags teritorijoje. [sigyjant prekes Bendrijos viduje, prie¥ohpskatiuoti
PVM atsiranda kito imesio, eina&io po nmenesio, kur jvyksta apmokestinimo momentas, 4j5-
diem. Prievok apskatiuoti PVM atsiranda iSraSius Direktyvoje numatyhskait-faktira, jei Si
saskaita-faktira iSraSoma iki kito @nesio, einafio po nenesio, kui jvyksta apmokestinimo
momentas, 15-0sios dienos.

Pagal Sestosios direktyvos sisteapmokestinimo momentas, jo apskavimas ir galimyb
atskaityti yra susg su realiu pristatymo arba paslaugtlikimo jgyvendinimu, iSskyrus atliekant
apmokjima, kai mokestis turi iiti apskagiuojamas apmaodimo gavimo momentu.

Apmokestinimo momentas savo esme yra toks momehtas sudaro iitinas teisines
salygas apmokestinimui, kuris reikSmingas tiek PVM kgtojui, tiek uz PVM surinkim
atsakingoms institucijoms. Be to, apmokestinimo reota ir prievoés apskaiiuoti PVM savokos
turéty bati suderintos d bendros PVM sistemasliegimo.

4.6. Apmokestinamaoiji verg

Apmokestinamoji ve#t taip pat svarbus elementas PVM sisiesaderinimui. Ji tusty bati

suderinta taip, kadiby galima palyginti PVM taikymo rezultatus apmokeatitiesiems sandoriams

852005 m. geguss 26 d. ETT sprendimas Anténio Jorge, Nr.: C-536@3 C 182 - 23.07.2005, p. 13.
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visose valstybse natése. Direktyva taip pat siekiama, kadityp sudarytos galimys iSvengti
mokestiniy pajamy netekimo, kai pasinaudojama susijusiais asmenitaid, esant konkggoms
aplinkybéms, valstybms naéms nevengiama sudaryti galimggisikisti sprendziant klausimusild
prekiy tiekimo ir paslaug teikimo apmokestinamosios véstnustatymo.

Prekiy tiekimo ar paslaugteikimo, iSskyrus nurodgsias Direktyvos (2006/112/EB) 74—77
straipsniuose, apmokestinamoji veapima visk, kas sudaro atlygkuri prekiy tiekéjas ar paslaug
teikéjas gavo arba turi gauti iS prekes ar paslaug@yjartio asmens arba i$ tfiesios Salies uz
prekiy tiekima ar paslaug teikima, jskaitant tiesiogiai su gisandonj kaina susijusias subsidijas.
Sioje direktyvoje ,atviros rinkos kaina“ — visa sapkuria, siekdamas gauti atitinkamas prekes ar
paslaugas, tuo pardavimo metu, kurimyksta preki tiekimas ar paslawgteikimas, prekes ar
paslaugasisigyjantis asmuo téty sumokti nepriklausomam tiejui ar teikéjui saziningos
konkurencijos glygomis tos valstyes nags, kurioje tiekimas yra apmokestinamas, teritogijd{ali
negalima nustatyti palyginamo prekiekimo ar paslaugteikimo, ,atviros rinkos kaina“ — tai: 1)
prekiu atveju — suma, nemazeésmz t preky ar panasi prekiy isigijimo kaima, arba, nesant
isigijimo kainos, tiekimo metu nustatyta savikai@a;paslaug atveju — suma, nemazesoz visas
apmokestinamojo asmens, teikianpaslaugas, iSlaidas. Apmokestinamoji ¥epima mokeSus,
muitus ir rinkliavas, iSskyrus patPVM, taip pat atsitiktines iSlaidas, pavyzdziuipnkisinius
mokegius, pakavimo, gabenimo ir draudimo iSlaidas, larigekejui turi padengti prekes ar
paslaugassigyjantis asmuo. Valstys naés atsitiktiremis iSlaidomis gali laikyti iSlaidas,étikuriy
sudarytas atskiras susitarimas.

Sprendziant, ar tam tikras mokestis/rinkligeanai prekiy apmokestina@)a vert, svarbu
nustatyti, ar tas mokestis yra tiesiogiai stssgu preki tiekimu. Nesant tokio tiesioginio rysio, o be
to, jeigu pardagjas b mokest sumoka veikdamas ne savo asmeniniais, cgjpiriateresais, toks
mokestisi prekip apmokestinamja verk neturi liti traukiamas, o laikomas kompensacija uz
pardaejo patirtas iSlaidas.

Kad elementai patekti prekip apmokestinamja verk, net jeigu jie nesudaro jokios
pridéetinés veres ir piniginio atlygiojie turi turéti tiesiogin ry§ su Siuo tiekimg®

Direktyva nurodo, kad tiek nuolajd uz greiy apmokjima, kity kainy nuolaidy
apmokestinamoji ve¢tneapima.

Isigyjant prekes Bendrijos viduje, apmokestinamagitds nustatoma atsizvelgiarit tuos

paius veiksnius, kurie naudojami nustatantpgaiu prekiy tiekimo atitinkamos valstys nags

% 2001-07-03 ETT sprendimas, Bertelsmann, Nr.: G330
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teritorijoje apmokestinaapa vert. Kadangi preki isigijimu uz atlyg Bendrijos viduje laikomas
prekiy panaudojimas apmokestinamojo asmens verslo tiksjai tas prekes apmokestinamasis
asmuo arba kitas asmuo jo vardu atsivarba atgabeno iS kitos valstégbnags, kurioje jos buvo
pagamintos, iSgautos, apdorotos, nupirktasigytos, arba kuria tas apmokestinamasis asmuo savo
verslo tikslais jas importavo — apmokestinamojit&dous pirkimo kaina, jos neesant tiekimo
savikaina. Taip pat kai valstys, kuri yra Siaurs Atlanto sutarties néy karires paggos prekes,
kurias jos nusipirko nesilaikydamos bedr apmokestinimo valstyis nags vidaus rinkoje
taisykliy, panaudoja savo tikslais arba Sias prekes pareydos lydintis civilinis personalas, Sis
naudojimas yra laikomas prekisigijimu Bendrijos viduje uZ atlyjg- apmokestinamoje vert
analogiskai yra §i ar panasi prekiy pirkimo kaina arba, nesant pirkimo kainos, tiekirmztu
nustatyta savikaina.

Importuojant prekes, apmokestinamoji ¥eyta muitires verg, nustatyta pagal galiojgias

Bendrijos nuostatas.

4.7. Tarify dydis ir strukt ara

Priezastys bendram PVM tarifo reguliavimui atsisipieB sutartyje. Viso EB sutarties 95
straipsnio tikslas yra uztikrinti laigv prekip judéjima tarp valstybi narip normaliomis
konkurencijos aygomis, paSalinant visas apsaugos formas, kuricdi gatsirasti dl
diskriminuojargiy vidaus moke&y taikymo produktams i$ kitvalstybiy nariy ir garantuoti visisk
vidaus moke&y neutralum konkurencijos tarp nacionalinir importuot; produkt; atzvilgiu.

Sestoji direktyva numato tamifstrukiira ir dydZzius. Pagal direktyvgalima skirti standartin
tarifa ir lengvatinius tarifus. Konkras tarifai, kuriuos taik kiekviena valstyb na 2008 m. sausio
1 d. duomenimis, pateikiami Sio darbo prieduose MIMNr. 2). 2l leidziartiy nukrypti nuostat

buvimo, kalbant apie tarifus ES institucipokumentuose, galima rasti ir kitagvekas, skirtas

tarifams apiladinti®”; kuometnukrypstama nuo nustatyto tarify lygio - nuliniai tarifai, mazesni
nei 5% ypaC mazi lengvatiniai tarifai, taip pat tarifai, kuomet paslaugos susijusios su
tiekimu, kuris turety buti apmokestinamas standartiniu tarifu, taiau néra - ,stovéjimo*

tarifai.

¢ pavyzdziui, Europos bendrikomisijos komunikate: 2007 m. liepos 05 d. Rishas Tarybos direktyva i$ dalies
keicianti direktyvos 2006/112/EB nuostatas, susijusiatam tikromis laikinomis nuostatomisl gridétinés verts
mokegio tarify, KOM/2007/0381.
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Standartinis tarifas — nustato kiekviena valétybag kaip tam tika proceni nuo
apmokestinamosios veés, kuris turi liti toks pats preki tiekimui ir paslaug teikimui. Nuo 2006
m. sausio 1 d. iki 2010 m. gruodzio 31 d. standertiarifas negali iiti mazesnis nei 15 %. Taryba
nusprendzia, koks turiai standartinio tarifo dydis, kuris bus taikomas 2610 m. gruodzio 31 d.
Lengvatinis tarifas - apmokestinamosios &nprocentig dalis, kuri negali bti mazesga nei 5 %.
Valstybés naés gali taikyti viem arba du lengvatinius tarifus. Lengvatiniai taritaikomi tik
Direktyvos priede nustatytoms kategorijoms prikkndsy prekiy tiekimui ar paslaug teikimui.
Direktyvoje elektroniniu bdu teikiamos paslaugos reglamentuojamos iSskirtingl. kaip
paslaugos, kurioms negalitbtaikomi lengvatiniai tarifai.

Taigi direktyvos nuostatos reguliuofans tarifus nustato apatinriba, tatiau nenustato
virsutinés. To priezastimi galimavardinti siek iSvengti verslo pedtimo | kita valstykg, taip
sukuriant erdy konkuravimui tarp valstyhi PVM prasme. VirSutiés ribos nebuvimas Siuo atveju
néra visisSkai teigiamas reiskinys, nes neapsaugtopapatiis grandies, mokés; moketoju nuo
galimos valstybs ,grobuoniskos” politikos. T@au iS kitos puss galima manyti, kad valstybi
interesas pritraukti investicijas ir kapdal savo valstyb, pats savaime veikia kaip saugiklis Siuo
klausimu.

Specialios nuostatos skirtos reglamentuotiydiglektros energijos ir Silumos teikam
Valstybés naes gali taikyti lengvatin tarifa gamtinii duju, elektros energijos ar centralizuoto
Sildymo tiekimui, jei @l to nekyla konkurencijos iSkraipymo é&me. Kiekviena valstyb nag,
ketinanti taikyti lengvatiptarifa pagal pirm pastraip, privalo iS anksto apie tai atitinkamai pranesti
Komisijai. Komisija nusprendzia, ar yra nitoji konkurencijos iSkraipymo ¢sme. Jei Komisija
nepriima tokio sprendimo per trisémesius nuo informacijos gavimo, laikoma, kad koekuaijos
iISkraipymo gésmeés néra. Siekiant pakomentuoti miita nuostad, reikéty zinoti ES instituciy
motyvus, kodl pasirinktas btent trijy ménesiy laikotarpis, tdiau bet kuriuo atveju iSkyla
klausimas, ar Sis terminagra per ilgas valstyds nags atzvilgiu, kuri patei& prasSym taikyti
lengvatin tarifa, ir turint omenyje gana neapéata Komisijos siek ivertinti ar iSkils konkurencijos
iSkraipymo gésme. Ir apskritai kaip tokio paldzio ribojimas atrodo specialinuostaf taikomy
,senosioms® valstylms naéms kontekste.

Specialios nuostatos apima reglamentavskirta tam tikroms darbui imlioms paslaugoms.

Tai apima laikim lengvatiniy tarify taikyma paslaugoms, kurios atitinka direktyvoje numatytas

® Direktyvos 118 str. nurodo: ,valsty® naes, kurios 1991 m. sausio 1 d. tailengvatin tarifa Ill priede nei$vardyt
prekiy tiekimui ar paslaug teikimui, gali Siy prekiy tiekimui ar paslaug teikimui taikyti 98 straipsnyje numatyt
lengvatin tarifa, arba vien i$ dviej lengvatini tarify, jei tarifas gra mazesnis nei 12 %."
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salygas. Klausim dél lengvatinio tarifo taikymo, remdamasi Komisijosaguilymu, sprendzia
Taryba. Specialios nuostatos apima iki galutipiocediry priémimo taikomas nuostatas. Galusn
procediros grindziamos principu, kad apmokestinama tati prekiy tiekimo ir paslaug teikimo
kilmeés valstylgje nagje. Taliau galima kelti klausim kaip bus konstatuotas tas momentas, t.y.
kada bus galima teigti, kad priimtos galésrprocedros. Sie tarifai galioja tik specifiniam subjekt
ratui — tai valstybs nags, kurios 1991 m. sausio 1d. neapmokestino sutedsateigs atskaityti
anksiau sumokta PVM arba taik maZesnius nei direktyvoje numatyti lengvatiniugfia. Siomis
specialiomis nuostatomis buvo leista naudotis Sasilygomis ir toliau. Probleminis aspektas Siuo
atveju tas, kad terminas iki kada leista tai dagyf apibéztas gana abstraiai ,iki galutiniu
procediry”. Dar vietas specifinis tamif reguliavimas — tai laikinos nuostatos. Nuostatkistas
atskiroms valstytms. Nuostatos leidZia taikyti specifinius tarifus¢iau Siuo atveju kiekviena
valstyle apribota aiSkiai apik#tu terminu. Tai daro mita problemin klausina dar opesiy kadangi
iSkyla klausimas & ES valstybi naru diferencijavimo pagstumo. Vienoms numatytas
neapibéztas terminas, kitoms — konkreti data.

Minétina, kad pagal iki 2002 m. liepos 1 d. galigjugetuvos Respublikos Pritinés veres
mokegio jstatymy dalis PVM lengvat neatitiko ESaquis Dabar galiojatio Lietuvos Respublikos
PVM jstatymo nuostatos numato 18% standatérifa, 9% ir 5% lengvatinius tarifus.

Vienoje iS ETT byl buvo nagrigjamas klausimas, ar esant vienam tiekimui, kuomet
teikiama iS esws viena prek gali kiti taikomas skirtingas apmokestinimo tarifas, tagkps
neesmigms dalims. Byloje buvo analizuojama situacija, Kaagal Jungtigje Karalystje
galiojartius teigs aktus nameliams auto — priekaboms buvo taikomasofenty PVM tarifas,
taciau Su nameli; jrangai, kuri gali bti iSmontuota taikomas standartinis PVM tarifas.ni¢dius
parduodavo su visgianga, o pirkjai negatjo jtakoti parduodam nameliy — auto priekaip turinio.
Pardayjas teig, kad namelio ir jame eséps jrangos tiekimas PVM tikslais sudariem tiekima ir
atsizvelgiant tai, kad namelis auto — priekaba yra pagrindikito elementasyanga tuéty bti
apmokestinta pagal jam taikar proceni PVM tarifa. ETT pasak, kad tas faktas, kad tam tikros
prekés yra traktuojamos kaip visuma (vienas tiekima®yria ieina pagrindia arba esmié prele,
kuriai taikoma PVM lengvata pagal Sestosios PVMektiyvos 77/388/EBB redakcijos 28 (2)
straipsn ir prekes, kurioms lengvata netaikoma, nedraudzia valstyhe2i apmokestinti standartiniu

PVM tarifu ty prekiy, kurioms lengvatadra numatyt&’

692006 m. liepos 06 ETT sprendimaslacre Beach Caravan Sales, Nr.: C-251/05, OWLZ; @2.09.2006, p.8
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4.8. Teig | PVM atskaitg

2006/112/EB direktyva reglamentuoja tsig atskaig atsiradima ir taikymo srif, proporcir
atskait, teiss| atskaiy apribojimus, teiési atskai jgyvendinimo taisykles, atskaitos tikslirim

Pagal nusistajusia teismo praktilk Sestosios direktyvos straipsniuose numatyta teis
atskait yra sudedamoji PVM sistemos dalis ir iS ésiji negali liti ribojama. Kitaip tariant, Si teis
igyvendinama nedelsiant visnokesiu, taikomy pirkimo iikinems operacijoms, atzvilgfti

Tam, kad apmokestinamieji asmenysétgahtlikti reikalingus skaiiavimus, valstybs nags
turi nustatyti metodus ir kriterijus, atitink&ns bendsg PVM sistem pagrindziadius principus.

Numatyta atskaitos teise, kuri susijusi su suéhwknokesiu uz apmokestinto asmens turto
ir paslaug naudojimy apmokestinamiems sandoriams, siekiama visiSkaistitiverslinink nuo bet
kokios jo ekonomiss veiklos atveju makino ar sumokto PVM nastos. Tod bendra PVM sistema
uztikrina bet kokios ekonomis veiklos apmokestinimo neutralairkad ir koks kty jos tikslas ar
rezultatas, suafyga, kad pati i veikla i principo apmokestina®am.”*

Vienos i5 ETT nagrigtu byly fabuloje imoné vertesi nekilnojamojo turto, vertybini
popiery ir dalyvavimuimoniy kapitale bejvairaus pobdzio investicijomis. Savo veiklai reikaliag
kapitah Si bendro¢ kaug vieSai platindama iSleistas akcijas ir netipineslsévimo teisi
nesuteikiagias dalis. [l Sios veiklos ji, kaip vertybinius popierius viegdatinanti bendrog, turéjo
daug balsavimo teis neturigiy dalyviy. Tokie akcininkai ineSdavo kapita] kuri imore
perinvestuodavo. Kalbant apie akgcir netipiniy balsavimo teisi nesuteikiatiy daliy emisijos
patirtas iSlaidas reikia pazytn jog tam, kad atsirastteis i su tokiatikine operacija susijusio
sumokto pirkimo PVM atskal, pirkimo iSlaidos turi bti sudedamoji apmokestinanpardavimo
operacij, suteikiagiy teis; i atskait, kainos dalig?

ETT akcentavo, kad tokiomis aplinkdmnis sumoktas pirkimo PVM, tenkantis su akgijr
netipiniy balsavimo teisi nesuteikiatiy daliy emisija susijusioms iSlaidoms, ¢t suteikti teig |
atskait, tik jei taipigytas kapitalas buvo skirtas suinteresuotojo asrakosominei veiklai.

Kyla klausimas kaip elgtis tokiu atveju, kai apmstkeamasis asmuo vykdo ir ekonomin
apmokestinam arba neapmokestinanveikla, ir i Sestosios direktyvos taikymo $nitepatenkatia

neekonomin veikla. Siuo atveju su akaijir netipiniy balsavimo teisi nesuteikiatiy daliy emisija

92000 m. kovo 21 ETT sprendimas, Gabalfrisa, N+1:10/98.

2007 m. vasario 08 ETT sprendimas Investrand, G#35/05, OL C 82, 14.04.2007, p.6.

22001 m. vasario 22 ETT sprendimas Abbey Natidiat, C-408/98. Tai pat 2001-09-27 ETT sprendimémC
Participations, C-16/00; 2007-02-08 ETT sprenditnasstrand, Nr.: C-435/05, OL C 82, 14.04.2007, p.6
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susijusioms iSlaidoms tenkantis PVM atskaitomas tidk, kiek Sias iSlaidas galima priskirti
apmokestinamojo asmens ekonominei veiklai direkéym@sme.

Diskrecip nustatyti metodus ir kriterijus, skirtus paskitstgumoléta pirkimo pricktinés
vertes mokesttarp ekonomiss ir neekonomiés veiklos Sestosios direktyvos prasme, turi vakstyb
nats, kurios Sia diskrecija privalo naudotis atsizdalignos direktyvos tikslir sistem ir pagal tai
numatyti skatiavimo hida, kuris objektyviai atspingty realy pirkimo iSlaidy priskyrima kiekvienai
i$ Sy dviejy veiklos siy.”

Jei apmokestinamasis asmuo tudigpanetu sudaro sandorius, kuriems tenkantis PVM gal
buti atskaitomas, ir sandorius, kuriems tenkantis PW&gali lmti atskaitomas, galima atskaityti
apmokestinamiems sandoriams priskittiproporcing PVM dal. Si atskaitos proporcija yra
apskatiuojama pagal taisykles, apiitas SeStoje direktyvoje. Sios nuostatos leidZia
apmokestinamajam asmeniui, kurigyja turt arba paslaugas, vykdyti tuo gna metu
apmokestinam ir neapmokestinam veikla, visiSkai atskaityti PVM dal kuri buvo sumobta
isigyjant § turta ar paslaugas, kurie yra traktuojami kaip atitirtkarju naudojimo apmokestinamai
veiklai proporcij.

Bendrijos teigs akty leidéjas siek i atskaitos proporaij ndtraukti apyvartos iS turto
pardavimo, kai toks pardavimasira jprastas aptariamo apmokestinamojo asmens vykdomoje
veikloje ir toctl miSriai naudojam turto ar paslaugnaudojimas éra proporcingas iS to gaunamoms
pajamoms. $i pajamy jtraukimas apskaiuojant atskaitos proporajjiskreipiy jos rezultat ta
prasme, kad ji neatspiat atitinkamos turto ar paslauglalies miSraus naudojimo apmokestinamai
ir neapmokestinamai veiklai.

ETT buvo nagrigiamd® ar Italijos nacionaliniai teés aktai draudZiantys PVM atskait
automobiliams, kurie patys kaip tokiéra bidingi, esminiaiimorés vykdomai veiklai, o taip pat
draudziantys PVM atskaitiSlaidoms, susijusioms su tokiais automobiliaisz(pkurui), pazeid
Sestosios PVM direktyvos nuostatas. Taip pat buagringjami klausimai sus§j su procedromis,
kurias turi jvykdyti valstyle nak siekdama apriboti apmokestingjm asmen PVM atskais.
Sestosios PVM direktyvos 17 straipsnio 7 daliempsis sakinys (2006/112/EB redakcijos 177 str.)
ipareigoja valstybes nares, siekigangkdyti Sios direktyvoje numatytprocediring konsultavimosi
pareigy, informuoti Siuo straipsniusteigh pridétinés verts mokesio komitety apie tai, kad jos
numato priimti nacionalig priemorg, leidziartia nukrypti nuo bendros PVM atskaisistemos, ir

pateikti Siam komitetui pakankamai informacijosdkgaktu nuodugniai iSnagriti Sia priemore.

32008 m. kovo 13 d. ETT sprendimas Securenta,NA37/06.
42006 m. ruggo 14 d. ETT sprendimas Stradasfal,: C-228/05.
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Sestoji PVM direktyva neleidZia valstybei narei aileyti PVM atskaitos prekns, i anksto
nepasikonsultavus gsteigtu patariamuoju organu. Jeigu PVM atskaitetesios netaikymas buvo
nustatytas nesilaikant Sestosios PVM direktyvosstatg nacionaligs mokesiy institucijos negali

remtis teigsi PVM atskaig principo,itvirtinto Direktyvoje, iSimtimi.

5. Leidzian¢iy nukrypti nuostaty aptarimas

Leidziartiomis nukrypti nuostatomis direktyva iS essnivardija nuostatas, kurios bus
taikomos iki galutini procediry priemimo. Tai suponuoja klausun kas laikytina galutine
procedira. Direktyvos (2006/112/EB) 109 str. nukreipidirektyvos 402 str., kuriame nurodoma,
kad numatytos proc@dos valstyby nariy tarpusavio prekybai apmokestinti yra pereinamojo
laikotarpio procedros, kurias pakeis galutia procedros, grindziamos principu, kad
apmokestinama preki tiekimo ar paslaug teikimo kilmés valstylkéje nagje. ISnagrigjusi
direktyvos 404 straipsnyje nurodypranesim ir nusprendusi, kad pgimo prie galutiniy procediry
salygos yra jvykdytos, pagal Sutarties 93 straipSn Taryba patvirtina #itinas nuostatas, kad
isigalioty ir veikty galutires procedros. Pagal Sutarties 93 straipsharyba priima direktyvas,
kurios yra reikalingos, kad papildytbenda PVM sistem ir ypa laipsniSkai apribat arba
panaikint; nuo Sios sistemos nukrypti leidztéas nuostatas. Remdamasi iS valsiybaruy gauta
informacija, kas ketverius metus nuo Sios direkNaremimo Europos Parlamentui ir Tarybai
Komisija teikia praneSim kaip veikia bendra PVM sistema valstgb naése ir vig, pirma kaip
veikia pereinamojo laikotarpio prooss, skirtos valstyhi nariy tarpusavio prekybai apmokestinti.
Prireikus, pries Sio praneSimo pridedami pigsnai cél galutiniy priemont.

Direktyvoje galima iSskirti Sias leidziam nukrypti nuostat grupes: nukrypti leidziamos
nuostatos valstyms, kurios 1978 m. sausio 1 d. buvo Bendrijosesar nukrypti leidziadios
nuostatos valstydms, kuriosjstojoi Bendrig po 1978 m. sausio 1 d., taip pat nukrypti leidZias
nuostatos, kurias taikyti reikalingas leidimas. dzartios nukrypti nuostatos patim nemazai
klausimy, t.y. jos gana gausiai taikomos PVM tarirityje, valstybi narip apmokestinamiems
sandoriams, taip pat nustatant ir neapmokestinaawdorius, principod PVM atskaitymo isS karto
kontekste, konkrgy paslaug kontekste. Pavyzdziui, direktyvos 385 str. nuragdidad ,tol, kol nors

vienoje IS valstyhj nariy, kurios 2004 m. balandzio 30 d. buvo Bendrijosésatokie patys

> EB Steigimo sutartis 93 str.: , Taryba, remdamasirisijos pagilymu ir pasikonsultavusi su Europos Parlamentu bei
Ekonomikos ir socialini reikaly komitetu, vieningai priima nuostatasl dapyvartos mokesus, akciz ir kitas
netiesioginio apmokestinimo formas reglamentudijanteists akty suderinimo, btino uztikrinanti, kad per 14
straipsnyje nustatyttermim bus sukurta ir ims veikti vidaus rinka.”
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sandoriai neapmokestinami, Lietuva, laikydamasigtgjimo dien joje taikyty salygu, gali ir toliau
neapmokestinti X priedo B dalies 10 punkte nurodgtptautinio keleiwi vezimo.”

Visi teists | PVM atskais apribojimai turijtakos mokestigs nastos dydziui ir turi tdi
taikomi panasiai visose valside nagse, leidZiatios nukrypti nuostatos galimos tik Sestojoje
direktyvoje aiskiai numatytais atvejdis.Tatiau tokios nukrypti leidZiatios nuostatos gali i
taikomos tik pereinamuoju laikotarpiu, ir panaikinimas yra Sestosios direktyvos tikéfas.

Direktyva numato valsty@ims naéms, nemazai leidzi&n nukrypti nuostat direktyvos
109-122 str. Leidziamuy nukrypti nuostat buvimas neabejotinai sussj su tam tikrais problemiskais
aspektais. Sios leidZigios nukrypti nuostatos galioja realiai nerifpdaika arba, tiksliau sakant, iki
isigalios ,galutic PVM procedira“ valstybiy nariy tarpusavio sandoriams apmokestinti, o tai
pakankamai neapitittas kriterijus. Susidarius problemoingdant galutines proceubs tai reiskia,
kad ,senosioms* valstyns naéms suteiktos leidziaios nukrypti nuostatos pkgtiamos praktiskai
neribotam laikui, o ,haujosios” valstgp nags atsiduni blogesgje padtyje nustojus galioti
laikotarpiams, @ kuriy buvo susitarta stojimo derybose. Be to, keletustyhiy nariy leidziama
taikyti sumaZintus tarifus vietiniu lygiu teikiamanpaslaugoms iki 2010 m. pabaiffo kitoms
tokia galimyle nesuteikta. Tokia pats vertintina kritiSkai.

Leidziartios nukrypti nuostatos, kurioms taikyti reikalingaglimas, apima supaprastinimo
priemones ir moke&sy vengimo ar sukavimo prevencijos priemones. Valstéghnags, kurios 1977
m. sausio 1 d. taékspecialias priemones, kad supaprast?M surinkimo procetra arba uzkirag
kelia tam tikmy formy mokesiy vengimui ar suéavimui, gali Sias priemones toliau taikyti, jeisjo
atitinkamai praneSapie tai Komisijai iki 1978 m. sausio 1 d. ir jekios supaprastinimo priemés
atitinka direktyvoje nustatytkriterijy. Sis kriterijus nustato tam tikrriba supaprastinimo procecl
nustatymui — Sios procawbs gali tik labai nezymiajtakoti valstylés naés mokesiu pajamy,
surenkam galutinio vartojimo etape, bendrsumy. Sgvoka ,labai nezymiai® problemiskaét
pernelyg didelio neapibztumo. Siuo atveju tikslingaiby iSskirti konkretesnes ribas.

Taryba, remdamasi Komisijos palsimu, gali vieningai leisti bet kuriai valstybei meaimtis
specialiy priemoni;, nukrypstant nuo Sios direktyvos nuostakad hity supaprastinta PVM

surinkimo procedra arba uzkirstas kelias tam tikiormy mokesiy vengimui ar sukavimui.

52000 m. ruggo 19 d. ETT sprendimas Ampafrance ir Sanofi, r177/99.

71999 m. balandzio 29 d. ETT sprendimas Norburydl@ments, Nr.: C-136/97; taip pat 2000 m. liep8sd1ETT
sprendimas Idéal tourisme, Nr.:bC-36/99; 2001lmzdiio 14 d. ETT sprendimas Komisija prieS Pfaia, Nr.:
C-345/99; 2006 m. gruodzio 07 d. ETT sprendimas#&ental, Nr.: C-240/05.

8 Zr. PVM direktyvos IV pried.
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Siekiant atskleisti leidziaimy nukrypti nuostat poreilj ir pozityvius aspektus, kaip pavyizd
galima pamigti Lietuvos atvej, t.y. Lietuvos medienos sektoriuje egzistavugiagyzistuojatias
dideles mokasy slképimo ir vengimo rizikas, kadangi sektoriuje dirbemmazai prekybinink daznai
smulkiy perparda®jy ir tarpininky, kurie neretai dingsta nesunépk mokesiy, kuriuos buvo
nurod; klientams pateikiamoseyskaitose. Toél tapo svarbu taikyti nukrypti leidZigm nuosta
visuose medienos tiekimo tarp apmokestinanasmen etapuose. PanasSi problema buvo paséeb
ir statybos sektoriuje, ypakai statybos darbus vykdo subrangovai, kurie gal& nesumoka
mokes<iy. Glaustai susidariugiproblemy galima apiladinti taip: imore pateikia gskait-faktira uz
prekes ir nesumajus mokesiy dingsta, téiau ji palieka klientui galiojafia saskait-faktura,
suteikiartia teis; atskaityti mokesus.

Komisijos generalinis sekretoriatas uZzregistravd30n. birzelio 28 d. laisk kuriuo
Lietuvos Respublika paprageisti nustatyti priemones, nukrypstés nuo Direktyvos 77/388/EEB
21 straipsnid? Buvo siekiama, kad esant tam tikronafygoms preki, arba paslauggawjas hity
atsakingas uz PVM, meékna uz apmokestinanju asmen, dél kuriy practta nemokumo procéda
arba restrukirizavimo procedra, kuriai taikoma teisminprieziira, tiekiamas prekes arba teikiamas
paslaugas, medienos sandorius, jyedarba spalvaiju metal; atlieky tiekima bei statybos datp
paslaugas.

Kyla klausimas, kaip iSvengti situacijos, kai aprestinamieji asmenys, éd kuriy,
pavyzdziui, praéta nemokumo procéda arba restrukitizavimo procedra, kuriai taikoma teismin
prieziara, ¢l finansini sunkuny negali sumoditi saskaitose nurodyto PVM, kuris taikomas |
tiekiamoms preéms arba teikiamoms paslaugomsgci@ia gawjas gali atskaityti PVM, net jei jo
nesumokjo tiekéjas. Susiduriama su problemomid dnkos poluidzio ir joje veikiagiy imoniy, jei
rinkoje dominuoja mazos vietos bendésydaznai perpardéjai arba tarpininkai, kuriuos mokesg
institucijoms yra sunku kontroliuoti.

Lietuvos Pridtinés verts mokesio istatyma®® nustato tok reguliavimy, pagal kup
iSskaityti ir sumokti i biudzey PVM, apskatiuota uz nuosavyés teies objektus, perimtus kaip
turtinis inasas arbaétlkito PVM moketojo reorganizavimo, taigstatyme nustatyto prakitiekimo
atveju apska&iuota PVM uz perduodam pastato (statinio) esmiinpagerinima privalo PVM
mokétojas, kuriam iSraSomas togrekiy tiekima arba paslaugteikima iforminantis dokumentas, t.

92006 m. sausio 01 d. Palsimas Tarybos sprendimas, leidZiantis Lietuvai yilpriemore, nukrypstatia nuo

Sestosios Tarybos direktyvos 77/388/EE8 walstybiy nariy apyvartos mokesy istatymy derinimo 21 straipsnio,
KOM/2005/0704.

8 |ietuvos Respublikos prétinés verts mokesio jstatymas. Valstys Zinios, 2002, Nr. 35-1271. Aktuali nuo 2008-

02-12.
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y. PVM mokétojas, perimantis nuosavgh tei€s objektus kaip turtininag arba @l kito PVM
mokétojo reorganizavimo, arba PVM mékjas — pagerinto pastato (statinio) daikto sawa@m Si
nuostata mokesy teises doktrinos kontekste mitina, kaip griaunanti nusistépsi tiesioginiy ir
netiesiogini mokesiy skirstyma, kadangi Siuo atvejistatymas moke&s nash perkelia paslaug
gawejui.

Minétina, kad Lietuvos Respublikos pétthés verts mokesio jstatymo nuostata, kuria
Lietuvos Respublikos Vyriausybar josigaliota institucija turi teis nustatyti ir kitus atvejus, kai
PVM uz tiekiamas prekes ir (arba) teikiamas paslaugskaito ir sumokabiudzet Siy prekiy ir
(arba) paslaug pirkéjas (klientas), jeigu jis yra PVM métojas sudaro tam tilkr prieSprieSa
Direktyvai. 2006/112/EB direktyva vienareikSmiSksako, kad Taryba, remdamasi Komisijos
pasiilymu, gali vieningai leisti bet kuriai valstybeineaimtis speciali priemoniy, nukrypstant nuo
Sios direktyvos nuostat kad kity supaprastinta PVM surinkimo proded arba uzkirstas kelias tam
tikry formu mokesiy vengimui ar suéavimui. Galima teigti, kad Si PVMstatymo nuostata per
plati PVM Sestosios direktyvos atzvilgiu, kadangielityva vienareikdmidkaitvirtina leidimy
sistem.

Sudarydamaatygas pirmiau miatais atvejais prekiarba paslauggawja paskirti atsakingu
uz PVM sumokjima, leidzianti nukrypti nuostata leido paSalinti suntus, @l kuriy daromas
neigiamas poveikis valstyb finansams, ir neturi poveikio mékiai mokegio sumai. Tai
supaprastino moke, instituciju darka renkant mokesus ir uzkertant kedi tam tikroms mokesy
sléepimo ir vengimo formoms.

Akivaizdu, kad kalbant apie leidzi&ias nukrypti nuo direktyvos nuostatas tuitidvertinta,
ar priemoR yra proporcinga siekiamiems tikslams, nes i neatyta taikyti bendrai, o tik
konkre&ioms operacijoms ir sektoriams, kurie kelia nemageblemy, susijusi su moke&iy
rinkimu ir mokesiy sléepimu bei vengimu. Taryba gali priimti sprendinteisti nukrypti nuo
Direktyvos tik kai Komisijos paslymas neturi jokio poveikio Bendrijos biudzetui. Meaant
leidziartia nukrypti nuostat, Zinoma, jvertinama ar ji neturi neigiamo poveikio Bendrijos
nuosaviems istekliams, kuriuos sudaro ir surenkaPhad.

Pamiretinas 2005 m. kovo am. Komisijos pateiktas pasymas @l Tarybos direktyvos, iS
dalies pakeiancios Sedtja PVM direktyva (77/388/EEB), kad ity supaprastintas PVM surinkimas

bei padta uzkirsti keli mokesiy vengimui ir iSsisukigjimui nuo mokesiy.?' Komisija émési

812005 m. kovo 16 d. Padymas @l Tarybos direktyvos, i$ dalies pakigincios Direktyvos 77/388/EBB nuostatas,
susijusias su tam tikromis priemanis, kuriomis siekiama supaprastinti gtidés verts mokesio surinkimo tvarl ir
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racionalizuoti didelspecialiyju leidziartiy nukrypti nuostat skatiy Si darla jtraukdamg strategij,
kuria siekiama pagerinti PVM sistemos veikimidaus rinkoje. Siuo pasliymu Komisija iSpété
atvirkstinio mokes&io taikymo mechanizm specifiniams preki ir paslaug tiekimams
apmokestinamiems asmenims tuose ekonomikos sebserilkuriuos kontroliuoti ygasucttinga.
Taikant § mechanizra mokesius privalo sumodti paslaugos gayas.

2006 m. birzelio ren. komunikaté& Komisija prijo prie iSvados, kad tais atvejais, kai
Bendrijos teigs akt; leidéjas priimdamas direktywtinkamai atsizvelgi tikslus, kuriais grindZziamos
tam tikros leidziatios nukrypti nuostatos, tolesni veiksmai nereilgilirDél leidziartiy nukrypti
nuostai, atitinkar€iy tikslus,i kuriuos neatsizvelgta bendrosiose direktyvos ratose, komunikate
pateikiama iSvada, kad jeigu kuri nors valstytag mano, jog dl ypating: politiniy sumetiny
leidzianti nukrypti nuo direktyvos nuostata vigltd yra hitina ir atitinka direktyvos tikslus,
iSdéstytus interesus ir politik ta valstylk nag€ minétame straipsnyje nustatyta tvarka étyr
Komisijai pateikti praSymn

Be pagrindigs struktiros, kuri yra taikoma visoms valstyis, egzistuoja daugytskirtingy
laikiny leidziartiu nukrypti nuostat, suteikt; atskiroms valstywms naéms ne pagal bengr
schem.

2003 m. Komisija pateikpasiilyma dél lengvatiniy PVM tarify persvarstymo, tad 2006 m.
vasario 14 d. buvo priimta Tarybos direktyva 20@8B. Direktyvoje numatyta ttea karta pratsti
bandomji lengvating tarify taikyma darbui imlioms paslaugoms iki 2010 m. pabaigogaiimybs
taikyti lengvatin tarifa centralizuotam Sildymui, taikard paia procedira kaip ir gamtini duju bei
elektros tiekimo atvejais. Nebuvo susitartd ¢engvatiny tarify strukiiros racionalizavimo ar
lengvatiny tarify taikymo visam bsto ar maitinimo paslawugsektoriui, kaip tuo metu @i
Komisija.

Taciau Tarybos direktyvoje 2006/18/EB buvo numatytaaSpmas Komisijai iki 2007 m.
birzelio pabaigos Europos Parlamentui ir Tarybateii bends lengvatiniy tarify poveikio
vertinimo ataskait Tai tugjo baty pagista nepriklausomos ekonomikos ekspeagtupes atliktu
tyrimu. Sutartis atlikti tyrim buvo pasirasyta s€openhagen Economfs Tyrime daugiausiai

nagriretas lengvatini PVM tarifu bei leidziaiy nukrypti nuostat poveikis, vertinant poveik

pactti uzkirsti kelia mokegiy nuskpimui ir vengimui bei panaikinti tam tikrus spremdis, suteikiatius leidZiagias
nukrypti nuostatas, KOM/2005/89.

822006 m. birzelio 30 d. Komisijos komunikatas Taxyb Tarybos direktyvos 2003/96/EB Il ir Il priedse nustatyt
leidziartiy nukrypti nuostat, kurios baigia galioti 2006 m. pabaigoje, apzval@M/2006/342.

8 Copenhagen Economics ApS, Nyropsgade 13/1, DK-T&f#2nhague.
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vietos lygiu teikiamoms paslaugoms bei globaliawvdkis pajam paskirstymui, Sedinei
ekonomikai irimoniy patiriamoms reikalavimlaikymosi iSlaidoms taip pat buveertintas.

2007 m. komunikate KOM(2007)3%0 pristatomos pagrindis mirsto tyrimo iSvados,
pateikiama medziaga diskusijoms bei nagédmas galimas lengvatini PVM tarify taikymas.
Galimy veiksmy scenarijuose atskaitos tasku pasirinkti tyrimouletai, taip pativertinama
sucktinga dabartia padttis ir politinis klausimo opumas. Poreikis supafpirds ir racionalizuoti
lengvatini tarify lygi ir taikymo srif yra vienas pagrindini Sios apzvalgos prinaip Komisija
siekia uztikrinti lygias galimybes valstyims naéms bei didesn skaidruma, nuoseklum ir —
svarbiausia — sklamdvidaus rinkos veikim. Suderintos strategia Bendrijos politikos kryptys ir
prioritetai. Svarstant takopy klausima, susiju$ su valstyby nariy fiskaliniu suverenitetu, yga
svarbu visapusiskai laikytis subsidiarumo prinéfpo

2007 m. Komunikatlf KOM(2007) 381 Tarybai ir Europos Parlamentsii kity PVM tarify
nei standartiniai PVM tarifai Komisija prag plataus masto diskusijasldlengvatiny tarify
naudojimo, siekdama rasti twasprendina, kuris hity priimtinas visoms valstydms naéms ir leisty
Zengti { prieki Europos $gungai. Tyrime daugiausiai nagétas lengvatini PVM tarify ir
leidziartiy nukrypti nuostat poveikis,ivertinant poveikvietiniu lygiu teikiamoms paslaugoms bei
globaliau, ypa ekonominiam augimui, uzimtumui ir vidaus rinkosikmaui. Be to, jvertintas
poveikis pajam paskirstymui, Sedinei ekonomikai irimoniy patiriamoms reikalavim laikymosi
iSlaidoms.

PagalCopenhagen Economieglikto tyrimo rezultatus grynai ekonominiu poiu bendras
PVM tarifas yra pats geriausias politinis sprendiméaiau buvo akcentuota ir tai, kad taikant

lengvatin PVM tarifa tam tikruose parinktuose sektoriuose gati Ir specifines naudos.

Komisija pabrézé, kad nors lengvatiniai tarifai, kadangi jie skiriasi nuo standartiniy
tarify, Zvelgiant i§ ekonominés perspektyvos, rodos, sukuria nukrypimus ir gali jtakoti

fiskalinj neutraluma, i$ tikryjy jie didesniu ar mazesniu mastu yra taikomi visose valstybése

842007 m. liepos 05 d. Komisijos komunikatas Taryb&iuropos ParlamentuidDkity nei standartiniai PVM tarif
KOM/2007/0380.

8 Subsidiarumo principas teigia: tam, kad sprendiveikty efektyviai, jie tuéty bati priimami Zemiausiu valdZios
lygiu — akiausiai pilig€iy. Tai reiSkia, kad ES sprendimusétur priimti tiktai tada, kai Salys nés, veikdamos atskirai,
negali j1 igyvendinti. Aplinkosaugos klausimsprendimas yra efektyvesnis Bendrijos lygmeniw, tarpu Svietimo
sistema paprastai grindziama tradécimis nacionalidmis vertylemis iSlieka iSimtinoje valstyhinariy kompetencijoje.
82007 m. liepos 05 d. Pasimas Tarybos direktyva i$ dalies einti direktyvos 2006/112/EB nuostatas, susijusias
tam tikromis laikinomis nuostatomigldoridétines verts mokesio tarify, KOM/2007/0381.
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narese, iSskyrus vieng. Tai daroma remiantis ne tik bendrosiomis nuostatomis, taikomomis
visoms valstypbéms naréms, bet ir jvairiomis laikinosiomis leidzianCioms nukrypti
nuostatomis, taikomomis atskiroms valstybéms naréms. Taikant Sias iSimtis nukrypstama
arba nuo taisyklémis nustatyto tarify lygio (nuliniai tarifai, mazesni nei 5 % ypaC mazi
lengvatiniai tarifai), arba jos yra susijusios su tiekimu, kuris turéty buti apmokestinamas
standartiniu tarifu (ne mazesni kaip 12 % tarpiniai tarifai, vadinamieji ,stovéjimo* tarifai),

arba nuo abiejuy.

Leidziartios nukrypti nuostatos negaliud praksiamos, jei jos prieStarauja sklandziam
vidaus rinkos veikimui ir (arba) kitsri¢ciu Bendrijos politikai (pvz. leidzianos nukrypti nuostatos
dél anglies, kokso, kuro, naftos) arba jei jos jaa yumatytos bendrosiose nuostatodetatify
(pvz., centralizuoto Sildymo atveju). Kita vertlsidziartiy nukrypti nuostat taikymas gaity bati
prakestas tuose sektoriuose| #uriy vyksta svarbiausios diskusijos Taryboje.

Taigi nors leidziatiu nukrypti nuostat nebuvimas yra deklaruojamas kaip ES PVM
reglamentavimo siekiamyb kol kas akivaizdu, kad leidzi&m nukrypti nuostat nebuvimas yra

negmanomas ir nenaudingas.

6. Valstybiy bendradarbiavimo PVM srityje reglamentavimas ES

D¢l valstybiy narip sienas perzengigio teisto ir neteisto vengimo mokti mokegius
biudzetas netenka pajamr pazeidziamasaginingo apmokestinimo principas, taip pat gaiitib
iSkreiptas kapitalo jugimas ir konkurencijosaygos. Toal tai veikia vidaus rinkos funkcionavin
Kovodamos su PVM vengimu kiekvienos valstymags administraciés institucijos, atsakingos uz
Sios srities nuostattaikyms, turi glaudziai bendradarbiauti.

Dél minéty priezasiy tarp vidaus rinkai sukurti skirtmokesgiu derinimo priemonij reikéjo
bendros valstyli narip informacijos main sistemos sukimo, pagal kug valstybyy nariy
administraciis institucijos paéty viena kitai ir bendradarbiautsu Komisija, kad @ity uZztikrintas
tinkamas PVM taikymas tiekiant prekes ir teikiaatsjaugasisigyjant prekes Bendrijos viduje ir
importuojant prekes.
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Siame kontekste 1992 m. sausio 27 d. Tarybos reglam (EEB) Nr. 218/92
administracinio bendradarbiavimo netiesiogimhokesiu (PVM) srityje buvo nustatyta glaudaus
valstybiy nariy administracini institucijy tarpusavio bendradarbiavimo ir bendradarbiavimo su
Komisija sistema. Reglamentas Nr. 218/92 papil®77 m. gruodzio 19 d. Tarybos direkiyv
77/779/EEB dl valstybiy narip kompetenting institucijy tarpusavio pagalbos tiesioginio ir
netiesioginio apmokestinimo srityje.

Sios dvi teisigs priemors buvo veiksmingos, t@mu neatitiko nauj administracinio
bendradarbiavimo reikalavim atsirandaéiuy dél vis glaudesés ekonomikos integracijos vidaus
rinkoje. Be to, dviej atskim bendradarbiavimo PVM srityje priemanibuvimas apsunkino
veiksming mokesiy administraciy bendradarbiavim Visy suinteresuat Saliy teisiy ir pareigy
neaiSkumui pasalintittinos valstybi nary bendradarbiavimui taikomos aiSkesnes taisykl

Siekiant aiSkumo téjo bati priimta viena nauja priemeénkuri pakeisi Reglameni (EEB)
Nr. 218/92.

2003 m. spalio 7d. buvo primtas Tarybos reglament(EB) Nr.1798/2003 é&tl
administracinio bendradarbiavimo p¥ohés veres mokesio srityje, panaikino Reglamen(EEB)
Nr. 218/92. Reglamentas Nr. 1798/2003 apima irigtisé su administraciniu bendradarbiavimu
susijusias nuostatas ne tik gtiiiés verés mokesio srityje, iS@stytas Tarybos reglamente (EEB)
Nr. 218/92, bet ir 1977 m. gruodzio 19 d. Tarybagldyvoje Nr. 77/799/EEB @ valstybuy narig
kompetenting institucijy tarpusavio pagalbos tiesioginio apmokestinimo, tiana akcizo moke&iy
ir draudimoimoky apmokestinimo srityje.

Kad ES skatina glaudesit intensyvesibendradarbiavimtarp valstyby nariy institucijy
galima sp¢sti ir dél EB sutarties 280 str.: ,Bendrija ir valsg naés Bendrijos finansiniams
interesams kenkigram suKiavimui ir kitoms netei&oms veikoms prieSinasi taikydamos pagal $
straipsi nustatytinas priemones, kuripaskirtis yra atgrasinti ir valstygbe nagse uZztikrinti
veiksming, apsaug. Valstyles nags prieS Bendrijos finansiniams interesams kenkisuitciavima
imasi 4 p&iu priemony, kuriy jos imasi prieS savo pay finansiniams interesams kenkignt
sulciavima. Nepazeisdamos kitSios Sutarties nuostgtvalstylés nags derina savo veiksmus,
skirtus Bendrijos finansiniams interesams nuodswkmo apsaugoti. Siuo tikslu jos, Komisijos
padedamos, organizuoja glatid regulia, kompetenting institucijy bendradarbiavie“®’

Taikomos priemoés apima VIE® keitimasi informacija ir paralelinFISCALIS®® audit.

87 Cituota Europos Bendrijos steigimo sutarties, Rob9&7 m. kovo 25 d., 280 str. 1, 2, 3 dalys.
8 VIES (angl. VAT Information Exchange System) — P\itMormacijos main sistema (VIES) yra elektroninis tinklas,
skirtas su valstydse naése uzregistruatimoniy PVM moketojo kody teisingumu susijusios informacijos perdavimui.
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Europos Parlamentas ir Taryba épme veiksmy programa ,Fiscalis 2013“. Nustatyta
daugiamei Bendrijos veiksm programa (2008 m. sausio 1 d. — 2013 m. gruodZiod3
laikotarpiui), skirta gerinti mokeésy sistemy veikima vidaus rinkoje.

Sia programa siekiama valstybs naéms suteikti veiksmingesipikovos su mokestiniu
sulciavimu priemony ir sumazinti ekonomiis veiklos vykdytop patiriamas iSlaidas étl
prisitaikymo prie ES PVM ir akcig srities teigs akt; reikalavimy. Pagal programbus galima
skatinti moke&iy administravimo institucij bendradarbiavimir toms institucijoms bus padedama
nustatyti tinkam veiksmingos kontr@k ir mokegiy mokétojams tenkafios nasos pusiauswyr

2008 m. vasario 12 d. buvo priimtas Tarybos regtetaee (EB) Nr. 143/2008, i3 dalies
keiciantis Reglamento (EB) Nr.1798/2003 nuostatas, ijusids su administracinio
bendradarbiavim@vedimu ir keitimusi informacija taikant taisyklesysijusias su paslaudeikimo
vieta, specialiomis schemomis ir priohés verés mokesio grazinimo tvarka.ltvirtintos nuostatos
dél efektyvesnio keitimosi informacija ir jos saugop.

Taigi veiksmingo, vienodo ir efektyvaus Bendrijogists taikymo siekia Bendrija,
bendradarbiaudama su valsigiis naémis. Veiksmingas ir efektyvus bendradarbiavimas tar
esamy ir buasimy valstybiy nariy bei tarp y ir Komisijos yra mokedy sisteny veikimo vidaus
rinkoje ir kovos su sukavimu pagrindig sudedamoji dalis.

Apibendrinant bendradarbiavimeglamentuojatiy Bendrijos aki tiksla, reikia konstatuoti,
kad j tikslas yra kovoti su sekavimu ir vengimu mokti mokegius, bei leisti valstybms naéms
tiksliai nustatyti mokting mokesio sunmy. Be to, jie buvo priimti siekiant sureglamentuoti

bendradarbiavimtarp valstybi nariy mokesiy instituciju.

7. Suldiavimo problema ir jam taikomas ES PVM reguliavimas

PVM apskatiavimo ypatumai, kai mokeés; moketojas turi teig susigazinti PVM, silygoja
tai, kad nesziningi molketojai gali bandyti ieSkoti neleistin bady nepagistai padidinti PVM
atskait ir sumazinti moktinas i biudzet Sio mokes&io sumas arba netéiai gauti iS biudzeto

nepriklausatias sumas. Kadangi ES iS vienos valstybnags i kita gabenamos prék

8 Fiscalis — daugiaméetBendrijos veiksm programa, kuria siekiama vidaus rinkoje pagermbkesiy sistem
veikima, pasitelkiant komunikacijos ir informacijos maisistemas, daugiaSales patikras, personalo maeosnarus ir
kita mokymy veikla. Fiscalis sprendimas apima ne tik ptidés verts mokest bet ir alkoholio ir tabako gaminibei
mineraliny aliejy akcizus, pajambei kapitalo mokesus ir draudimamokuy mokesius.

%2008 m. vasario 12 d. Tarybos reglamentas (EB)LAB/2008, i$ dalies kéiantis Reglamento (EB) Nr. 1798/2003
nuostatas, susijusias su administracinio bendr&danto jvedimu ir keitimusi informacija taikant taisyklesysijusias
su paslaug teikimo vieta, specialiomis schemomis ir gtidés verts mokesio grazinimo tvarka, OL L 44, 2008 2 20,
p. 1-6.
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apmokestinamos ne kaip eksportas ar importas, gt tam tikra speciali kategorija — preki
tiekimas ir preky isigijimas ES viduje, tai padidina stil&vimo rizika. ES teigs aktais tikriausiai
ngmanoma panaikinti visas prielaidas &akimui, tafiau neabejotinai ES PVM reglamentavimas
itakoja sukiavimo riziky mazininy. Konkreiais atvejais, netgi aukojant vienas siektinasymss,
sudaro slygas iSvengti sukavimo, pavyzdziui, per leidzigh nukrypti nuostat taikyma.
Sulciavimo problemai skirtas ES PVM reguliavimas negésnas ir nuo valstybi institucijy
bendradarbiavimo reglamentavimo.

ETT yra pazynjjes, kad mokasuy vengimo, iSvengimo ir piktnaudziavimo prevencijay
Sestosios PVM direktyvos pripaZintas ir skatinarileslas®™ Sulciaujantys ar piktnaudZiaujantys
asmenys negali remtis Bendrijos tsisiormomis’?

.Karuselin® (arba ,vieno tiiksta“) sukiavima galima supaprastintai apdati, kaip
sulciavima, kurio tikslas vien ar kelis kartus susiginti tiekéju uz t pa&ia prek saskaitose-
faktirose nurodytas PVM sumas, kai atlikti tiekimai yityvis. Arbaimone B perka kitoje ES
Salyje iSimones A prek be PVM. Jau savo Salyjgnonei C, dazniausiai per tarpinikprek;
parduoda su PVM, &&au konkre€iy pinigu valstybei nesumoka, o dingsta. Tuo metu C visiSkai
legaliai atsiima iS valstyds niekieno taip ir nesuméta PVM, o prek vél grizta pirmineiimonei A
kitoje Salyje naujam ratui.

ES institucijp naudojamoje terminologijoje dar galima rastvaka ,dinges prekiautojas”.
Dinges prekiautojas yra PVM tikslaigregistruotas prekiautojas, kuris potencialiai afiggais
ketinimaisisigyja ar ketingsigyti prekiy ar paslaug, nesumokdamas PVM, o Sias prekes tiekia ar
paslaugas teikia taikydamas PVM¢gital gauto PVM neperveda nacionalinei makesnstitucijai.
Dingusio prekiautojo klientai galititi bona fide prekiautojai arba taip pat gaiitibprisidéje prie
sulciavimo. Klientai iS mokedy institucijos gali reikalauti susigzinti dingusiam prekiautojui
sumokta PVM. Jei tos péos preks valstyldse naése juda pakartotinai, tai jau vadinama
.Karuseliniu®* sukiavimu. Tokios su&avimo schemos galiti labai sudtingos ir apimti dingusius
prekiautojus keliose valstybe naése, sukeldamos zalos wisusijusi; valstybiy nariy finansiniams
interesams®

12004 m. balandzio 29 d. ETT sprendimas, Gemeegusden ir Holin Groep, Nr.: C - 487/01, OL C 118:04.2004,
p. 18.

921998 m. geguss 12 d. ETT sprendimas, Kefalas ir kt., Nr.: C-8%7/2005 m. kovo 03 ETT sprendimas, Fini H, Nr.:
C -32/03, OL C 115 - 14.05.2005, p. 2.

% Specialioji ataskaita Nr. 8/2002Icadministracinio bendradarbiavimo pitihés verts mokesio srityje, su Komisijos
atsakymais.
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2006 m. gegus 31 d. Komisijos komunikaté buvo isskirta, kad ,su PVM sus§
sulgiavimas pasireiSkiavairiomis formomis: nuo SéBnés ekonomikos iki sukavimo valstybi
nariy viduje (melagingos deklaracijos, netgistskaitymai).”

Sulkéiaujama dazniausiai naudojant openaciplstyleje nagje (kai reikalaujama PVM) ir
operaciji Bendrijos viduje (kai iS susitarigimju Saly nereikalaujama PVM) derin Neseniai
pastebta, kad vis dazniau Siame procese dalyvaujaosese Salysesikire tikio subjektai.

ETT apjungtose byloSebuvo nagrigjamas klausimasétl asmens, kurio sudaryti sandoriai
patenka ,karuselinio® sukiavimo grandir, teis| PVM atskais. Vienoje iS nagriéty byly imore
pirkdavo ir perparduodavo kompiuterius ir mok@sadministratorius patikrinimo metu nusiakad
imoré samoningai sudarigo preki pirkimo — pardavimo sandorius, o prekiekimai iS esras
buvo fiktyvis. Kitoje byloje imore ,I* i§ fizinio asmensisigijo prabangi automobili. Siuos
automobilius miatas fizinis asmuo buvgigijes iISimores 1. Imorg ,I* isigytus automobiliusal
perparda¥ imonei Il ir ta tiekima apmokestino 0 proc. PVM. Klausimas Sioje bylojedsusigs
suimores | teise atskaityti PVM sumeka fizinio asmens uz i$ jgsigytus automobilius ir kurio
minétas asmuo nesumék i valstyles biudzed.

ETT pasak, kad kai preks tiekiamos apmokestinamajam asmeniui, kuris ngziaoba
negatjo Zinoti, kad atitinkamu sandoriu tigks sukiauja, Sestoji direktyva turidi aiSkinamas
kaip draudzianti nacionaks teigs taisykk, kuri numato, kad panaikinus pirkimo — pardavimo
sutarf vadovaujantis civiliads teigs nuostata, pagal kgriSi sutartis absolitiai negaliojanti, nes
prieStarauja vieSajai tvarkaieldpardawjui priskiiamo netei&o pagrindo, Sis apmokestinamasis
asmuo praranda tei§ sumokto PVM atskai. Klausimas, ariSnegaliojimy lemia sukiavimas
PVM, ar kitas su&avimas, Siuo atzvilgiu éra reikSmingas.

Tatiau jei atsizvelgus objektyvias aplinkybegodoma, kad apmokestinamasis asmuo zinojo
arba galjo zinoti, jog savo pirkimais jis dalyvavg sukiavima PVM ijtrauktame sandoryje,
nacionalinis teismas turi atsisakyti leisti jam datis teisg PVM atskai.

Pazynttina, kad pagal nusistépsia teismy praktika apmokestinamieji asmenys negali
apgaule arba piktnaudZiaudami remtis Bendrijoséseiaktais’® Sis draudimo piktnaudZiauti
principas taikomas taip pat ir PVM &ai. Piktnaudziavimui PVM srityje pripazinimui

reikalaujama, kad nagéjamais sandoriais, neatsizvelgiagt formak; atitinkamy Sestosios

942006 m. gegus 31 d. Komisijos komunikatas Tarybai, Europos atadntui ir Europos Ekonomikos ir Sociatini
Reikaly Komitetui ¢l batinybés kurti sudering kovos su mokestiniu sdkavimu gerinimo strategij KOM/2006/0254
52006 m. liepos 06 d. ETT sprendimas, Nr.: C —@890L C 212, 02.09.2006, p. 4.

%1998 m. geguss 12 d. ETT sprendimas Nr.: C-367/96; 2000 m. kB8al. ETT sprendimas Nr.: C-373/97; 2005 m.
kovo 03 d. ETT sprendimas Nr.: C-32/03, OL C 11%8:05.2005, p. 2
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direktyvos nuostatir Sia direktyva | nacionalir teis; perkeliagiy nacionalirs teigs akty taikyma,
buty igyjamas mokestinis pranasumas, kurio suteikimasSfaiaui Siomis nuostatomis siekiamam
tikslui.

Be to, remiantis objektyviais faktoriais turittb akivaizdu, kad nagrijamy sandony
pagrindinis tikslas - mokestinio pranasSunggimas. Pazyrtina ir tai, kad Europos Teisingumo
Teismas jau yra pasisgk kad teié i atskaig iSlieka, tik jei rera vengimo ar piktnaudziavimo
aplinkybiy.”’

IS esngs valstylgs nags turi nustatyti slygas, kuriomis valstys gali susigizinti PVM |
biudZet, laikantis Bendrijos tets nustatyi riby. Priemors, kurip pagal Se&fa direktyva
valstyles nags gali imtis siekdamos uztikrinti teisimgnokesiu apmokestinira ir uzkirsti kela
sul€iavimui, turi nevirsyti to, kas yratbina pasiekti Siuos tikslus. Téldos negali iti naudojamos
taip, kad kelt gresme PVM neutralumui, kuris yra pagrindinis PVM sistesnarincipas. Nustaus
piktnaudziavina privaloma taikyti ne baug kurios paskyrimui @itinas aiSkus ir nedviprasmiskas
teisinis pagrindas, bet pareig dalies ar visidkai atlyginti nepasfai atskaityt pirkimo PVM. Siuo
atzvilgiu mokesiy administratoriai turi teis atgaline data reikalauti atlyginti sumas, atskagy
pagal kiekvien sandor, kurj jie pripagsta sudarytu piktnaudziaujant.

IS teismo praktikos matyti, kad fiskalinio neutnado principas draudzia bendteissty ir
neteigty sandon; diferenciacijp. Vien elgesio kvalifikavimas kaip teéis pazeidimo nelemia
atleidimo nuo mokeso. ISimtis taikoma tik specifitse situacijose, kuriosesldypating; tam tikmny
prekiu ar paslaug savybiy ngmanoma jokia konkurencija tarp t&is ir neteigto ekonomini
sektoriy.”®

Ukio subjektai,émesi bet koki; priemoniy jsitikinti, kad ju sandoriais éra sukiaujama @l
PVM ar &l kity priezasiy, turi tureti galimybe pasitiketi Siy sandon teisstumu be rizikos prarasti
teisz | PVM atskaig.”

Tuo p&iu, apmokestinamasis asmuo, kuris Zinojo agjgatinoti, kad pirkdamas prekes jis
dalyvauja sandoryje, susijusiame su PVM vengimuitéos PVM direktyvos tikslais turiab
laikomas tokio sukiavimo dalyviu, nepriklausomai nuo to ar jis pasmgeperparduodamas prekes.
Tokioje situacijoje apmokestinamasis asmuo padad&ia/imo organizatoriams ir tampay |
bendrininku.

972000 m. birzelio 08 d. ETT sprendimas Breitsohi; i8-400/98.

%1999 m. birzelio 29 d. ETT sprendimas, Coffeest®iperie”, Nr.: C-158/98; 2000 m. birzelio 29 d. EBprendimas,
Salumets ir kt., Nr.: C- 455/98.

92006 m. geguss 11 d. ETT sprendimas, Federation of Technolodimistries, Nr.: C — 384/04, OL C 165 -
15.07.2006, p. 7
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Taigi, ES teiés normos sukavimo atzvilgiu reguliuoja ta kryptimi, kad naciimis teismas
turi neleisti pasinaudoti PVM atskaita kada, atsigianti objektyvias aplinkybes, nustatoma, kad
apmokestinamasis asmuo zinojo arégmlzinoti, kad pirkdamas prekes, jis dalyvauja sappk,
susijusiame su PVM sudilavimu. Teig¢ i PVM atskai4 nesuteikiama net jeigu sandoris atitinka
objektyvius kriterijus, kuriais grindziamos ,prekitiekimas vykdomas apmokestinamojo asmens
veikiarcio kaip toks” ir ,ekonomig veikla“ savokos.

Svarbu ir tai, kad ES Salys sutgrkur kas geriau informuoti viena kiepie PVM gskaity
cirkuliacija tarp Sali;, vienyti pastangas atgaunant rpg per kelias Salis mokasfTaip pat svarbu
laikytis vienod; apibizimy, jregistruojant ir iSregistruojant PVM métojus bei nustatant, kas
tokiais moktojais privalo liti.

Pamirttina ETT byld® kurioje buvo nagriiamas klausimasar Sestosios direktyvos,
vertinamos kartu su direktyva éld tarpusavio pagalbos ir reglamentwl dadministracinio
bendradarbiavimo, kad tiekimo Bendrijos viduje gty@rekiy iSsiuntimo arba iSgabenimo valségb
nars mokesiy institucijos privalo paprasyti informacijos iS kigo nurodytos paskirties valstyb
nars valdzios institucij ir ja panaudoti nagrigant, ar preks i$ tikmjuy buvo tiekiamos Bendrijos
viduje. ETT konstatavdkad mirety ES teigs aki tikslas yra kovoti su sdkavimu ir vengimu
mokéti mokesius bei leisti valstybms naéms tiksliai nustatyti moking mokesio sum. Sie teigs
aktai buvo priimti siekiant sureglamentuoti benduddavimy tarp valstybi narih mokesiuy
institucijy. Siekiant uzkirsti ke sukéiavimui numatoma galimyp nacionaliniams mokeésy
administratoriams prasyti informacijos, kuriospiatys negali gauti.

Minéti Bendrijos aktai taip pat numato bendradarbiavitauigp valstyby nary apribojimus,
nes valstybs, i kuria buvo kreipiamasi, valdzios institucijos neprivéddet kokiomis aplinkybmis
pateikti praSomos informacijos. Mita nuostata rodo, kad Siais tmisaktais nesiekiama sukurti
beslygiSka informacijos keitimosi tarp valstylpi narh mokesiy administratom sistena,
leidziartia jiems nustatyti, jog mokeés; mokétojo, kuris negali pats pateikti reikianmirodymy,
tiekimai buvo atlikti Bendrijos viduje.

1992007 m. ruggo 27 d. ETT sprendimas Twoh International BV pi$t&atssecretaris van Financién, Nr.: C-184/05.
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ISvados

Magistrinio darbo ,PVM reglamentavimas ES* iSvadasnuluojamos Siomis témis:

PVM — tai pirmasis mokestis, kuris buvo numatytasnionizuoti ir pasizymintis aukStu
harmonizavimo lygiu, juk PVM reikSmingas ES nuasastekliy formavimui, turi esmiés
reikSmes laisvam preki ir paslaug judéjimui ES, o tai yra prielaida bendros rinkos buvirtu

funkcionavimu.

Siekiant ES tikslo, kad viena bendra rinka tinkamaikty, nepakankamaséthesys tik
pridétinés verts mokesio reguliavimui - latinas ir ki mokesiu, pavyzdziui, akcizo taikymo
taisykliy vienodumas. Be to, mok®&ai, turintys esmini PVM savybi, apsunkina preki ir
paslaug judéjima, panasiai kaip ir PVM, net jei Sie mokes néra visiSkai jam tapas.

Nuostatos, reguliuoj&ins apmokestinagjy sandon vieta, - tai reikSmingos, savo esme
kolizinés ES teids normos, kur tinkamas jgyvendinimas apdraudzia valstybes nares
jurisdikcijos kolizijy prasme ir nuo PVM moké® praradimo. Tai taip pat speciéim normos,
kurioms lidingas daznas poreikis keistigl cdhuolat tobuéjanciy galimybi, pavyzdziui, dl

elektronirées komercijos, paslaugeikimo nuotoliniu du.

ES direktyvos nustato ribinius reikalavimus, pawmd minimaly tarifa, galimumy ar
negalimuma taikyti iSimtis ir t.t. Dalis reglamentavimo ir ltau iSlieka p&ios Salies

kompetencija ir leidziama taikyti grieztesnius, hetSvelnesnius reikalavimus.

Apmokestinamasis asmuo, apmokestinamasis momeamkestinamoji vett ekonomir
veikla — tai kategorijos, kuri suvienodinimas yra tina prielaida vieningos rinkos

funkcionavimui.
Teist | atskaiy - esminis PVM sistemos bruozas ir tejsatskaiy yra neatskiriama PVM

sistemos dalis, kuri negaliab ribojama, té&iau tei® | atskaig iSlieka, tik jei rera vengimo ar

piktnaudziavimo aplinky!i.
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LeidZiartios nukrypti nuostatos negaliit vertinamos vienareikSmiskai: tai tiek neigigm
tiek teigiamy pus turintis reguliavimo kelias. Jos supaprastino nsdke instituciju darky
renkant mokesus ir uzkertant kel tam tikroms mokesy slepimo ir vengimo formoms, té&au

kartu iSklé Siy nuostal pagistumo klausim senyju valstybiy nariy atzvilgiu.

RemdamasCopenhagen Economitgimy rezultatais Komisija konstatavo, kad leidzias
nukrypti nuostatos negalitb praksiamos, jei jos prieStarauja sklandziam vidaus asnk
veikimui ir kity sriciu Bendrijos politikai. PagaCopenhagen Economicgrynai ekonominiu

poziariu bendras PVM tarifas yra pats geriausias paditsprendimas.

Apibendrinant valstyli nariy institucijy bendradarbiavim reglamentuojatius ES teiés
aktus, reikia konstatuoti, kad fikslas yra kovoti su swkavimu ir vengimu mokti mokegius
bei leisti valstypms naéms tiksliai nustatyti mokina mokesio sunmy, be to, koordinuoti

bendradarbiavimtarp valstybi nariy mokesiy institucijy.

Analizuojant ETT prakti¥, susijusa su PVM iSieSkojimu, darytina iSvada, kad priegmn
kurias valstybs nags gali priimti tam, kad uztikrint tiksly mokesiuy surinkima ir iSvengty

sul€iavimo, negali lati naudojamos taip, jog keltgrésme PVM neutralumui.

Apibendrinant PVM reglamentavimo apzvalggalima isskirti PVM reglamentavimo
tendencijas. Siekiant dar nuo pat EBarimo uzsibezty tiksly, reglamentavimas krypsta
aiSkumo ir paprastumo kryptimis,¢tau, nors ir siekiama paprastumo, PVM reguliavirkss
teis aktais negali i nei pernelyg konkretus, nei paprastas, kadarggitplkiantivairius
teisinius instrumentus reguliuojami labai gkt jvairiapusiski  santykiai. DabartinPVM
derinimo strategy galima apiladinti taip: esam taisykliu supaprastinamas ir atnaujinimas, o
Salia to, siekis sukurti prielaidas vieningesniamamy taisykliy taikymui, glaudesnio
administracinio bendradarbiavimo tarp valstybariy mokesiy instituciju skatinimas.
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N. Zilinskaités magistro darbo ,PVM reglamentavimas ES*
Priedas Nr. 1

Tarify taikomy ES valstyldse nagse grasas
2008 m. sausio 1 d. duomenys, remiantis ES Komssgficialia informacija (VAT
Rates Applied in the Member States of the Europ&ammunity, DOC/2412/2008)

Valstyke Super reduced Reduced Standart Parking rate/
rate/ypa’ mazi | rate/lengvatiniai| rate/Standartinis| ,, Stovejimo*
lengvatiniai tarifai tarifas tarifas
tarifai

Belgija 6/12 21 12

Bulgarija 7 20

Cekija 5 19

Danija 25

Vokietija 7 19

Estija 5 18

Graikija 4,5 9 19

Ispanija 4 7 16

Prancdizija 2,1 55 19,6

Airija 4,8 13,5 21 13,5

Italija 4 10 20

Kipras 5/8 15

Latvija 5 18

Lietuva 5/9 18

Liuksemburgas| 3 6/12 15 12

Vengrija 5 20

Malta 5 18

Nyderlandai 6 19

Austrija 10 20 12

Lenkija 3 7 22

Portugalija 5/12 21 12

Rumunija 9 19

Slownija 8,5 20

Slovakija 10 19

Suomija 8/17 22

Svedija 6/12 25

Jungtiné 5 17,5

Karalyst

* [Simtys el mokes<io grazinimo (nuliniai tarifai) ngrauktos.

* Stowjimo tarifai susig su tiekimu, kuris tuity bati apmokestinamas standartiniu tarifu. Tarifaikéami
pagal nuostatas iki galutinprocediry priemimo. Valstylés naés, kurios 1991 m. sausio 1 d. taik
lengvatin tarifa Direktyvos Ill priede neiSvardytprekiy tiekimui ar paslaugteikimui, gali Si prekiy
tiekimui ar paslaugteikimui taikyti 98 straipsnyje numatytengvatin tarifa, arba vien i$ dviep
lengvatini tarify, jei tarifas Bra mazesnis nei 12 %.
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N. Zilinskaités magistro darbo “PVM reglamentavimas ES”
Priedas Nr.2

~Stovejimo® tarifo taikymas konkre ¢iose valstylése nagse
2008 m. sausio 1 d. duomenys, remiantis ES Konmsisifialia informacija (VAT Rates Applied in thedvhber States
of the European Community, DOC/2412/2008)

Belgija
12% tarifas taikomas:

1. NustatytamagaSui energijos produlgt

2. Tam tikroms padangaSims ir vamzdziams.

Airija

13.5% tarifas taikomas:

1. Energija Sildymui ir apSvietimui.

2. Kilnojami daiktai, kurie naudojami nekilnojandaikiy konstrukcijoms ir palaikymui.
3. Aprapinimas nekilnojamuoju turtu.

4. Tam tikros nekilnojamojo turto prigitdbs paslaugos.

5. Kilnojamyju daiky taisymas ir priefira.

6. Paslaugos, susijusios su Zmogausokprieziira.

7. Tam tikros specifigs turizmo paslaugos.

8. Fotografijos paslaugos.

9. Tam tikros vairuotaj paslaugos.

10. Meno ir antikiniai dirbiniai.

11. Trumpiau nei penkias savaites teikiamos tamgipaslaugos.
12. Vairavimo pamokos.

13. Veterinarigs paslaugos.

Liuksemburgas

12% tarifas taikomas:

. Tam tikros vyn rasys.

. Tam tikros kietojo kuroi8ys.

. Valymo paslaugoms skirti produktai.

. Tam tikros spaudos ir reklamasys.

. Drabuzi; siuvimas.

. Sildymo ir kondicionavimo sistemos.

. Saugojimo paslaugos.

. Tam tikros kredito suteikimo administravimo @pagjos.
Austrija

12% tarifas taikomas:

1. ISakininky produkcijos pagamintas vynas.

Portugalija

12% tarifas taikomas:

1. Vynas.

2. Prietaisaijrenginiai ir kitajranga sukurta iSskirtinai arba pagrinde nurodytiksdams:
a) Sauts energijos surinkimas ir panaudojimas,d®yiSgaunamos energijos, arba geotegsi@nergijos.
b) Alternatyvis energijos iSgavimo ir panaudojimadai;

¢) Energijos iSgavimas perdirbant Siuksles ir katiekas.

d) naftos iSgavimas ir paieskos ir/arba gamtahiju

e) UzZterStumo mazinimas.

3. Zenesiikio priemores, siloso veikla, traktoriai, siurbliai ir kifsanga sukurta iSskirtinai Zesakiui,
galvijuy auginimui, miskininkystei.

4. Sildymas naftos produktais ir dyzelinu Zsmkio tikslais.

CO~NO O WNPE
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Santrauka

Magistro darbe ,PVM reglamentavimas ES* pirmiausigaustai aptarti ES teis
instrumentai,y esne ir reikSme PVM reglamentavimui. Stengiamasi atskleisti PVNrhanizavimo
proces, jo istorire eiga, tikslus, kadangi tolesnPVM reglamentavimo analizneaptarus ES teis
akty PVM srityje derinimo, bty ngmanoma.

Detaliausiai nagrigfamas bene reikSmingiausias Sio proceso rezultat€2006/112/EB
direktyva @&l PVM bendros sistemos, kuria nauja redakcijaségta PVM Sestoji direktyva. Si
direktyva analizuojama ETT praktikos kontekste. &j@mas PVM objektas, apmokestinamasis
asmuo, apmokestinamieji sandoriai, apmokestigansandon vieta, apmokestinaimu sandony
vietos reglamentavimas elektroésn komercijos kontekste, apmokestinimo momentas,
apmokestinamoji vedt tarify dydis ir strukiira, PVM atskaita. ISskirtinisédhesys darbe skiriamas
leidZiartiy nukrypti nuostat analizei, su&avimo PVM problemai, valstyhi narig
bendradarbiavimo PVM srityje reglamentavimui. Siai®nkretiais aspektais apibtiama
magistrinio darbo tyrimo erav

Apibendrinant PVM reglamentavimo apzvalgsskirtos PVM reglamentavimo tendencijos,
PVM derinimo strategija. Stengiamasi atskleistk$ei; ir rySi ES teigs normy, skirty kovai su
sulciavimu bei jo prevencijai, ir normskirty valstybiy bendradarbiavimui. Leidzigos nukrypti
nuostatos analizuojamos, kaip reguliavimas, tugitk neigiam, tiek teigiama aspektus.

ES valstybi nariy nacionaliniai teiss aktai nagrigjami gana fragmentiSkai, kadangi
pagrindinis é@mesys skiriamas ES, kaip vieneto reguliavimutjaa bet kuriuo atveju prieduose
pateikta susisteminta informacija apie ES valssgbgaliojatius PVM tarifus, nagrigjant ETT
sprendimus paligamos konkreiy valstybiy nuostatos.

Taigi PVM reglamentavimas ES aptariamas &isks mirttame kontekste, pateikiama
autoés nuomo#g atskin aspekt atzvilgiu, iSskiriamos tendencijos, taip pat atiskirobleminiai
klausimai.

Pagrindiniai Saltiniai naudoti Siame magistro darbBVM Sestoji direktyva, B. Terra., P.
Wattel ,European Tax Law*, gausi ETT praktika, karie parengiamieji ES institugijdokumentai,
ir kt.
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Summary

First of all, in this master work “Legal regulatiaf the Value Added Tax in the Eu” there
are briefly described legal instruments which aseduin EU for legal regulation of VAT. Purpose
and effect of these instruments concerning legallegion of the VAT in EU are discussed.

The main purpose of this work is to analyze thecpss of harmonization of VAT, history of
this process, and results. Further evaluation gélleegulation of VAT would not be possible
without analyzing VAT harmonization.

Mostly, attention is paid to very important resoft harmonization — Council Directive
2006/112/EC on the common system of value addedwhich is a new edition of Sixth Council
Directive 77/388/EEC of 17 May 1977 on the harmatian of the laws of the Member States
relating to turnover taxes - Common system of valdded tax: uniform basis of assessment. This
directive is analyzed in the context of case-lavthef European Court of Justice. Territorial scope,
taxable persons, taxable transactions, place abtaxransactions, e-commerce concerning place of
transaction, chargeable event and chargeabilityax@ble amount, rates, and deductions are the
aspects analyzed. Special attention is paid toysisabf derogations, VAT fraud problem, and
cooperation of EU member states in regulation off\&&ministration process. Area of this work is
defined by mentioned aspects.

The tendencies of VAT legal regulations and thetsgy of VAT harmonization are
described. The relation between rules regulatiagdrproblems and prevention and member states
cooperation rules are analyzed as well. Derogatites are considered as regulation which has its
positive and negative sides.

The law acts of member states are analyzed orhyecontext of case-law, because the main
analyzing area in this work is EU regulation witking its legal instruments, but not the law in
separate EU countries. However annex containsrirdgtion about VAT rates in all EU countries.

The legal regulation of the VAT is analyzed as nwergd. Some problems are pointed out
and there is presented authors opinion about sétheim.

Sources used in this work — the Sixth VAT directiBe Terra., P. Wattel ,European Tax
Law®, case-law of European Court of Justice, someparatory documents of EU institutions and

other.
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