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Santrumpos

ABT] — Lietuvos Respublikos administragjrbyly teisenogstatymas.
ApT — Lietuvos apeliacinis teismas.

Chartija — Europos vietos savivaldos chartija.

LR CK — Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas.

LR CPK - Lietuvos Respublikos civilinio proceso kédas.
LAT — Lietuvos Auksiausiasis Teismas.

LRK — Lietuvos Respublikos Konstitucija.

LRS — Lietuvos Respublikos Seimas.

LRV — Lietuvos Respublikos Vyriausyb

LRKT — Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas.
LVAT — Lietuvos vyriausiasis administracinis teissna

VSI — Lietuvos Respublikos vietos savivaldsegatymas.



Jvadas

»Vietos savivalda reiSkia vietos valdzios teisepareigas savo atsakomybe reguliuoti ir tvarkyti

visuomeninius reikalus vietos gyventijteres; vardari*
(1993 m. Tarptautiis vietos savivaldyli sajungos (IULA) Pasauliés

vietos savivaldos deklaracijos 2 str. 1 punktas)

.<...> Siy [vietos savivaldos] tikgl realizavimas reikalauja garantuoti, kad egzistuotietos
valdzia, suformuota iS demokratiSkudo sudaryf sprendimus priimadiy institucijy ir galinti
pakankamai savarankiSkai prisiimsipareigojimus ir pasirinktiz vykdymo bdus, priemones ir
Saltinius jiemggyvendinti?

(1985 m. spalio 15 d. Europos vietos savivaldostigba preambud)

Siandienig savivaldylé — tai tarsi valstybiés valdZiosikinis padalinys tam tikroje
teritorijoje, valdantis ir tvarkantis didgh dali miesto ar rajonaikio. Savivaldylés kontroliuoja
specialiosios paskirties akcines bendroves, uZzsiliaa transporto ir komunalipi paslaug
teikimu, savivaldybs steigiaamones, vykda¥ias savivaldybms pagalstatymy priskirtas funkcijas,
mokyklas, ligonines, valdo kino teatrus, vaistinkaygynus, parduotuves, organizuqgjairias
Sventes ir visuomeninius renginius, nuomoja paglfimansuoja priviy nam; remong, uzsiima
kita veikla dalyvaudama civiliniuose teisiniuosaty&iuose. Galiausiai, savivaldgb, vykdydamos
savo funkcijas, perka paslaugas ir prekes i$ pitivauridiniy bei fiziniy asmen. Siuolaikiniai
civiliniai teisiniai santykiai ngsivaizduojami be savivaldyipi ar kity vieSojo administravimo
subjekt; dalyvavimo juose.

Savivaldylgs, vis aktyviau dalyvaujaios civilinéje apyvartoje ir turitios galimyle
savo veikloje naudoti EuroposajBngos strukiriniy fondy léSas, pastaruoju metu tapo vienu
svarbiausiu Lietuvos ekonomikosépbs ramsiu. Antai D. Britanijoje savivaldys iSleidzia 25
milijardus svay pirkdamos paslaugas ir prekes i$ ptivasubjekt® (Lietuvoje tikslus savivaldyhi
iSlaidy prekems ir paslaugoms iS privataus kapitalo suhjejsigyti skafius nenustatytas). Bet
kuriuo atveju reikia pripazinti, kad priveg investuotojai ir kiti subjektai su nepastiku ir netgi
tam tikra baime vertina dalyvavinrtiviliniuose teisiniuose santykiuose su savivaletybeaiskios
savivaldylés dalyvavimo civiliniuose teisiniuose santykiuos#kos, neaiSkump kyla ir cl

savivaldylés sutartigs bei deliktirts atsakomyés.

! Angl. Worldwide Declaration of Local Self — Governniéghttp://www.iula.org>, prisijungta 2007-11-12.
2 Europos vietos savivaldos chartija// ValstytZinios, 1999, Nr. 82 — 2418.
% Contracts of Local Authorities// <http://www.dup@o.uk>, prisijungta 2007-11-12.



Tyrimo objektas. Sio mokslo tiriamojo darbo objektas yra tetsinkategorijos ir
teisinial santykiai, susijsu savivaldyhi sudaromomis civiliamis sutartimis (kontraktais). Reikia
pazyneti, kad tyrimo objektas nagrfamas daugiausia remiantis Lietuvos ir uzsienicstybiy
mokslininky darbais vietos savivaldos ir jaginio, finansinio savarankiskumo bei veiklos laisv
klausimu, tarptautimi organizaciy (Europos Tarybos, Tarptauts vietos savivaldyhi sajungos)
priimtais dokumentais, bendrosios kompetencijos $p@cializuai teismy praktika nagrigjant
gincus &l savivaldybiy sudarom civiliniy sutatiy bei savivaldyhi dalyvavimo civiliniuose
teisiniuose santykiuose, taip pat LRKT jurisprudgnckurioje aiSkinama vietos savivaldos
samprata, jos principai ir funkcionavimo pagrindai.

Tyrimo tikslas ir uzdaviniai. Pagrindinis ir tiesioginis Sio mokslo tiriamojo Bar
tikslas yra pasitelkiant visapusigksavivaldyby tkinio, finansinio savarankiSkumo ir veiklos
laisves analizs diskurg, iSanalizuoti savivaldyhi sudaromas civilines sutartis igldy aiSkinimo
kylarcias teorines bei praktines problemas.

Magistro darbo mokslindiskura sudaro nuoseklus mokslinis tyrimas, pradedamas
nuo savivaldyhi, kaip vie$ju juridiniy asmen, statuso civiliniuose teisiniuose santykiuose
konteksto, ¢siant bendiju teoriniy savivaldylés dalyvavimo sutartiniuose teisiniuose santykiuose
klausimy analize ir baigiant savivaldgb sudarom civiliniy sutatiy rasiy, sudarymo ir
igyvendinimo ypatump analize bei tyrimu & tokiy civiliniy sutatiy ribotumo (ltra vires
doktrinos taikymo).

Siekiant auk&au nurodyto tikslo, buvo iSkelti Siezdaviniai:

e remiantis teis&s mokslininky darbais, Lietuvos Respublikostatymais ir
tarptautiniais dokumentais, nustatyti savivakdyb statug civiliniuose
teisiniuose santykiuose;

e remiantis moksline literata ir 1918 — 1940 m. Lietuvoje galiojusiais tasis
aktais, jrodyti, kad savivaldyli dalyvavimas civiliniuose teisiniuose
santykiuose ir civilini sutatiy sudarymas su privais subjektais éra po
nepriklausomybs atkirimo 1990 m. prasigusiy valstykes valdymo reform
paseknd, o istoriSkai pagstas ir Lietuvos teis tradicijai ldingas reiskinys;

e iSanalizuoti, kaip savivaldybi sudaromos civiliass sutartys atsispindi
savivaldylés tikinio bei finansinio savarankiSkumo kontekste;

e iSnagrireti savivaldybiy dalyvavimo civiliniuose teisiniuose santykiuose
formas bei sudaromas civilines sutartis kaip yisntokiy formy;

e atskleisti, kokios konkkgos teorires ir prakties problemos kyla
savivaldyléms sudarant bei vykdant sutartis, identifikuotaptarti bendrus

savivaldyles sudarom civiliniy sutatiy ypatumus;;



e nustatyti savivaldyls dalyvavimo civiliniuose teisiniuose santykiuodeas
kaip ultra viresdoktring ir iSanalizuoti toki riby egzistavimo pagstum;

¢ lyginamosios analis ir sisteminio metodo pagalba iSanalizuoti sadyiiy
dalyvavimo civiliniuose teisiniuose santykiuose relpdZzsienio valstyése.

Tyrimo aktualumas, originalumas ir naujumas. Atsizvelgiant i tai, kad
savivaldyles vaidina itin svarp vaidmen Lietuvos ekonomikos plroje ir kasdieniuose
komerciniuose sandoriuose, tenka pripazinti, kagtuvos privatigs ir vieSosios teis atstovai
neskiria pakankamaiéthesio savivaldyés, kaip vieSojo administravimo subjekto, dalyvavimo
civiliniuose teisiniuose santykiuose (kartu ir &iviiy sutatiy sudarymo) klausimui.

Tiesa, Ity klaidinga teigti, kad savivaldybisudarom civiliniy sutatiy klausimas
yra visiSkai nenagritas lietuviSkoje mokslige literatiroje. Tam tikrus Sios temos aspektus
(pavyzdziui, savivaldys, kaip vieSojo juridinio asmens, sampragavivaldykes tkinj, finansin
savarankiSkum ir veiklos laise, kai kuriuos kitus klausimus) bendrais pozymiaia ynagrirje
Vilniaus universiteto Tets fakulteto prof. E. Sileikis savo monografijojeliérnatyvi konstitucia
teisz”, Mykolo Riomerio universiteto doc. dr. K. Jank&as auton kolektyvo iSleistame leidinyje
.Lietuvos konstitucig teis: raida, institucijos, teigi apsauga, savivalda®, taip pat kiti autoriai
(R. St&iokas, J. Rimas, G. Davulis).

Galima manyti, kad Sis magistro darbas yra pirmagimmas detaliau analizuoti
savivaldybi sudaromas civilines sutartis beil ¢y kylarcias teorines bei praktines problemas. Be
to, tai yra vienas pirgju karty, kai, pasitelkiant Lietuvos teisppraktika, iSsamiau analizuojama
ultra vires doktrinos veikimas savivaldypi atzvilgiu, savivaldybs dalyvavimo civiliniuose
teisiniuose santykiuose formos ir savivaléybsudarom sutatiy ypatumai lyginant su kitomis
civilinémis sutartimis, sudaromomis tarp pguasubjeki;.

Sio magistro darbo originalumlemia ir tai, kad savivaldyhi sudarom civiliniy
sutatiy klausimas yra tarpdisciplininis. Kaip zinia, saliybiy veiklos ir jos reguliavimo
klausimai yra viesosios teéis dalykas, kai tuo tarpu civiknsutartis yra privatiés (civilinés) teigs
institutas.Jvertinant tai, kad Sis magistro darbas yra ginad@sstitucires ir administracias teigs
katedroje, reikia pabfti, kad esmin tyrimo &l savivaldybiy sudarom civiliniy sutatiy dal
sudarys vieSosios tés normy ir principy analiz.

Tyrimo Saltiniai.

1. Mokslo darbai Vienu pagrindini Sio tyrimo Saltini yra Lietuvos ir uzsienio teis
mokslininky darbai, kuriuose nagijama savivaldyhj dalyvavimo civiliniuose teisiniuose
santykiuose prigimtis, savivaldy® sudarom civiliniy sutatiy ypatumai lyginant su kitomis
civilinémis sutartimis, savivaldys, kaip vieSojo juridinio asmens, sampratos klaasinkiti
aktuatis ir probleminiai klausimai. Be specializuotos itgis literatiros darbe taip pat remiamasi ir
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bendsja moksline literaira (Zodynais, enciklopedijomis ir pan.), kuri padeatskleisti tam tikr
teisiniy kategorij, savoky prasme ir turini. Kaip pagrindinius mokslo darbus, Kkuriais
vadovaujamasi tyrime, galima isskirti Siuos leidsi E. Sileikio ,Alternatyvi konstitucih teis”,
autoriy kolektyvo ,Lietuvos konstitucié teis: raida, institucijos, teigi apsauga, savivalda“,
Lietuvos Respublikos civilinio kodekso antrosiog/gas komentar, L. S. Sealy ir R. J. A. Hooley
.Ccommercial Law. Text, Cases and Materials*, N. HawN. Papworth ,Introduction to
Administrative Law"“, A. VaiSvilos ,Tei&s teorija“, rug teisss mokslininky (I. V. Vydrino,
A. N. Kokotovo, O. E. Kutafino, V. I. Fadejevo) mmgrafijas ir kitus leidinius.

2. Lietuvos Respublikos tess aktai Esmirg Sio mokslo tiriamojo darbo dasudaro
galiojartiy Lietuvos Respublikos teis akty analiz. Teiss akty analiz leis iSnagrigti
savivaldybiy sudarom civiliniy sutatiy prigimti, atskleisti atskir teisiniy kategorijy sampratas,
nustatyti savivaldyés dalyvavimo civiliniuose teisiniuose santykiuosen&epcijos esm
Pagrindiniai teigs aktai, nagrigami Sia tyrime, yra Lietuvos Respublikos Konstijac Vietos
savivaldogstatymas, Lietuvos Respublikos civilinis kodekdais,istatymai, taip pat pstatyminiai
teisss aktai, kunp reguliavimo sritis — su savivaldypidalyvavimu civiliniuose teisiniuose
santykiuose tiesiogiai susiklausimai (pavyzdziui, Lietuvos Respublikos Vymsgtés patvirtintos
savivaldybiy skolinimosi taisykds). Pazynitina, kad atskir Sio tyrimo klausim nagrirgjimui
butina ir lokaliniy, t.y. vietos savivaldos institugijpriimamy, teiss akty, kuriy pagrindinis tikslas
yra nustatyti konkr&@os savivaldybs sudarom civiliniy sutatiy reglamentaviry, analiz.

3. Tarptautiniai dokumentai Tarptautini organizacip dokumentai (kaip antai
Europos vietos savivaldos chartija) Siame tyrimiekd pagalbin funkcija, kadangi tai yra bendro
pohidzio teigs aktai, detaliau nereglamentuojantys savivalgdylalyvavimo civiliniuose
teisiniuose santykiuose,¢fau ju nuostatos gali idi itin svarbios atskleidziant tam tikrteisiniy
kategorijy samprat ir poZymius.

4. Lietuvos teism praktika Lietuvos bendrosios ir specialiosios kompetescigisny
praktika Siame tyrime taip pat atlieka pagatbifunkcija. Teismy praktikos reikSma tyrime
pasireiSkia ne tik tuo, kad teisnpraktikoje atskleidziama tam tikrsavoky turinys, t&iau ir tuo,
kad teismai aiSkina aktualius savivaldybdalyvavimo civiliniuose teisiniuose santykiuose
klausimus (pavyzdziui, savivaldgb ribotas galimybes laiduoti uz pritta subjekt; piniginiy
prievoliy ivykdyma).

5. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisgneja Nors LRKT,
analizuodamas aktualius vietos savivaldos klausjmusvengia tiesiogini pasisakym dél
savivaldylés dalyvavimo civiliniuose teisiniuose santykiuosernfy ir tokio dalyvavimo
konstitucingumo, @au LRKT praktika itin svarbi atskleidziant tam ik kategorijy samprat
(pavyzdziui, apib¥ziant vieSojo intereso instit)t vietos savivaldos principturini.



Tyrimo metodika. Magistro darbo tyrimo objektui taikomi Sie teisinigyrimo
metodai: istorinis, loginis, sisten@® analizs, lyginamasis, tarpdisciplinis analizs, svokuy
lingvistinés analizs.

Istorinis metodas taikomas kaip pagalbinis metodas siekiant atdkleikaip
savivaldybi dalyvavimo civiliniuose teisiniuose santykiuosenkepcija istoriSkai pakito nuo 1918
— 1940 met laikotarpio.

Loginis metodas taikomas aiSkinantis teéis normy turin;, taip pat darant
apibendrinimus ir iSvadas.

Sistemids analizs metodagaikomas tiriant problemas, kurnémanoma iSnagriti
neatsizvelgiant tam tikm teises normy sisteminius rySius, bendruosius &siprincipus.

Lyginamasis metodataikomas siekiant atskleisti, kaip savivaldybialyvavimas
civiliniuose teisiniuose santykiuose reglamentu@amzsienio valstyise.

Tarpdisciplinires analizs metodasTyrime susipya skirtingu teiss Sak; institutai,
todkl Sis magistro darbas atitinka ir tarpdisciplinityoimo Kriterijus.

Svoky  lingvistines  analizs metodas naudojamas kaip pagalbinis metodas
atskleidziant tam tikr reikSming; savokuy (kaip antai ,savivaldyl', ,kontraktas” ir kt.) reikSmg ir
turini. Taip pat taikomasgyginamasis lingvistinis metodageidziantis atskleisti svanlpij lietuviy
kalbq iSverst, teises terminy turinio papildomus aspektus.

Tyrimo strukt @ra. Siame magistro darbe gbjama tema analizuojama atskirais
etapais ir yra iSskiriamos trys tyrimo dalys:

1. Pirmojoje dalyje analizuojama savivaldyb statusas civiliniuose teisiniuose
santykiuose ir savivaldyls dalyvavimo civiliniuose teisiniuose santykiuosernios, vieSojo
intereso tenkinimo patalis savivaldybei dalyvaujant civiliniuose teisinggsantykiuose.

2. Antrojoje dalyjeatskleidZziama savivaldyipiciviliniy sutatiy (kontrakt;)) samprata,
istoriniai savivaldyhi dalyvavimo civiliniuose teisiniuose santykiuosepeldai, nagrigjama
bendrieji savivaldyhj sudarom civiliniy sutatiy ypatumai lyginant su kitomis civilémis
sutartimis, sudaromomis tarp préra subjekt;.

3. Treciojoje dalyjeteorires ir praktires problemos, kylanos savivaldybms sudarant
ir igyvendinant civilines sutartigjltra vires doktrinos veikimas savivaldypisudarom civiliniy
sutatiy praktikoje, taip pat konstituats savivaldybi tkinio ir finansinio savarankiSkumo
garantijosigyvendinimo aktuais klausimai, gilinamasi uzsienio valstyhi praktika ir pasiekimus
reglamentuojant savivaldylbdalyvavim civiliniuose teisiniuose santykiuose, analizuojaerayra

tokiy pasiekiny jgyvendinimo Lietuvos Respublikoje galimyb



|. Savivaldybiy statusas civiliniuose teisiniuose santykiuose

1. Savivaldykes kaip juridinio asmens ypatumai

Didesniy diskusiy dél savivaldyles kaip savarankiSsko subjekto teisiniuose
santykiuose nekyla. Garsus wyuseisss teoretikas S. Aleksejevas pazymi, kad éteiseorijoje
visuotinai pripafstamos trys grugs teisinip santykii subjekt: a) individuatis subjektai; b)
organizacijos; c) valstybir savivaldyles®. Apie savivaldyk kaip atskig vieSosios valdZios
igyvendinimo subjelgtgalima spgsti sistemiskai aiskinant ir LRK, MSVieSojo administravimo ir
Kity jstatymy nuostatas.

Kur kas problematiSkesnis yra savivaldybdalyvavimo civiliniuose teisiniuose
santykiuose klausimas. SistemisSkai aiSkinant LRrCidstatas, civilinio teisinio santykio subjektas,
arba dalyviai, yra asmenys, tarp kuratsiranda civilinis teisinis santykis. Tégs teorijoje
pazymima, kad civiliniai teisiniai santykiai atsuda to@l, jog vienais atvejais (pavyzdziui, rangos
sutarties sudarymu) siekiama sukurti reikalingagybes, kitas atvejais (pavyzdziui, pirkimo —
pardavimo sutarties sudarymu) — tokias vertyggs, treciais atvejais (pavyzdziui, nuomos, kredito
sutarties sudarymu) — laikinai perleisti turimagtylees naudotis kitiems asmenims, dar kitais
atvejais (pavyzdziui, dalyvaujant procesiniuossitgiiose santykiuose) — siekiant apginti pazeistas
teises. Atsizvelgiant] tai, kad esminis savivaldybiveiklos aspektas yra visuomenijniertybiy
karimas (vieSojo intereso tenkinimo pabs), reikia pripazinti, kad pagrindinpriemoré tokioms
vertybems kurti yra dalyvavimas civiliniuose teisiniuosgykiuose su kitais subjektais, tame tarpe
ir sudarant sutartis (kaip prieSprieSa valdymo in@ss santykiams, atsirandantienigyjant
valdingusijgaliojimus bei organizuojant vietos valdgm

Kyla klausimas, ar savivaldgbturi civilini teisin subjektiSkum, suteikiant teis
dalyvauti civiliniuose teisiniuose santykiuoset@kiu subjektiSkumu pasizymi tam tikra savivaldos
institucija, per kug ir igyjamos civilires teigs bei pareigos? Jei pati savivaldybo ne
savivaldylés institucija pasizymi civiliniu teisiniu subjekki8mu, kokia yra tokio subjektiSkumo
apimtis? Kartu kyla klausimas, kokia yra savivalélypripazinimo juridiniu asmeniu, pasizyrin
specialiuoju civiliniu teisiniu subjektiSkumu, pmgtis ir reikSne?

llga laika savivaldylks kaip juridinio asmens statusas nebuvo pigiamas.
1964 meiy LR CK 23 str. jtvirtinusiame juridinio asmensi®oka ir formas, kaip atskiros juridini

asmeim formos buvo iSskiriamognores, organizacijosjstaigos, susivienijimai, polités partijos,

4 Annexcees C.C. ITpaBo. OmBIT KOMILIEKCHOTO McceaoBanus. Mockea, 1999. Psl|. 71.
® Platiau Zr. Vaidvila A. Teiss teorija. Vadogis. Antrasis leidimas. Vilnius: Justitia, 20041 RE24-425.



tatiau neuzsimenama apie savivaldydr valstyle kaip juridinius asmenfs Tuo tarpu 1994 met
redakcijos V$ 5 str. juridiniu asmeniu pripazino ne savivaldykaip teritorin vienet, o
savivaldylés taryla, t.y. atstovaujam); savivaldylés organ.

Toks teisinis reglamentavimasél& teoriniy ir praktinip problemy. Visuy pirma,
atstovaujamojo organo, 0 nec¢pateritorinio vieneto pripazinimas juridiniu asnemeatspindjo
vietos savivaldos koncepcijos. Savivaldgbtarybos pripazinimas juridiniu asmeniu atspjad
tarybirg koncepciy vietos savivald formuojant ,iS virSaus® (priklausomai nugtatymy leidéjo
valios), neatspindint Konstitucijos preamdalitvirtinto pilietinés visuomeas siekio ir pazeidziant
demokratin vertyle — savivaldybs formavim ,iS apa&ios” (atsizvelgiang vietos gyventaj valia,
interesus bei poreikius). Mjsantra, savivaldyws nepripazinimas juridiniu asmeniu apsunkino
savivaldylés dalyvavim civiliniuose teisiniuose santykiuose prisiimantvilines teises bei
pareigas, taip patéke klausimy dél savivaldyles (ar savivaldyks tarybos) civiligs atsakomyés.
Savivaldyke laikyti atskiru juridiniu asmeniu tikslinga siekiaatriboti savivaldybs atsakomyd
nuo savivaldybs vardu veikiatiuy institucijy ar pareigny atsakomybs, taip pat atriboti
savivaldyles ir jos instituciy igyjamas civilines teises bei pareigas.

Tiesa, uzsienio valstytipraktikoje Zinomi ir atvejai, kai, siekiant vietaswvivald,
Lpriartinti prie vietos gyventaj, subjektu, atsakingu uz vietos savivaldggyvendinim,
pripazstama ne pati savivaldgtar savivaldybs taryba, o vietos gyventpjsusivienijimas. Toks
iSimtinis  statusas suteiktas Didziosios Britanijosostiess Londono mieste veikign
32 savivaldyhi (angl.London boroughbendruomeéms, kurios pagal vadinamuosius ,karaliSkus
istatus” (anglroyal charte) naudojasi tam tikromis civilini teisiny santykiy subjekt; teissmis
(pavyzdZiui, teisel pavadinim, teise Iiti ieSkovu teisme ir kt!) Taiau nereikia manyti, kad,
savivaldos teis igyvendinadio subjekto teises ir pareigas suteikus vietos hendenel,
supaprasfa ir savivaldylss dalyvavimas civiliniuose teisiniuose santykilfosétvirksciai,
konstitucires ir civilinés teigs poziiriu baty sunku pagsti tokios bendruomes jgaliojimus
sudaryti civilines sutartis, tétinetgi pripazstant vietos bendruomesubjektu, atsakingu uz vietos
savivaldos teisi igyvendining, civiliniy sutatiy sudarymo iniciatyvos teispalikta savivaldybs
tarybai. Atsizvelgiant tai, Anglijos teigs mokslininkai apskritai 8lo atriboti juridinio asmens
savoka nuo savivaldyhi, teies mokslui pasilydami ,istatyminiy korporaciy“ (angl. Statutory

corporationy savoka®.

® Zr. Lietuvos Respublikogstatymas @ Lietuvos Respublikos civilinio kodekso pakeitintopapildymo// Valstyks
Zinios, 1994, Nr. 44-805.

" Zr. Local Government Act 1972// Anglijos parlameittiformacija, <http://www.parliament.uk/bills_lesation.cfm>,
prisijungta 2007-10-21.

8 Atkreitinas @mesys, kad vietos bendruonéemr vietos bendruomes nari; susirinkimas pagal Anglijos teis
nepripagstami juridiniu asmeniu, &au vietos bendruomenei, kaip kolektyviniam é&sissubjektui, suteikiamas
iSskirtinis statusas naudotis tam tikromisdgiss ir pareigomis.

° Hawke N. Papworth N. Introduction to Administratizaw. London: Cavendish Publishing Limited, 19086l. 42.
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Bet kuriuo atveju reiéty sutikti, kad tokia svoka gaéty bati naudinga tik bendrosios
teisss tradicijos valstybms, pasizymitioms lankgiu vietos savivaldos teisipi santykiy
reglamentavimu. Tuo tarpwertinant tai, kad LRK X skirsnyjévirtinti esminiai vietos savivaldos
elementai bei principai (kaip antai savivaldybio ne konkréiy savivaldylés instituciy (1),
savarankiskumo ir veiklos laiésy principas), nustatytos institucijaglyvendinagios Konstitucijos
laiduot, savivaldos teis tikslinga savivaldy® pripazinti juridiniu asmeniu.

Auk&iau nurodytos problemos, susijusios su nepakankamskiai apibéztu
savivaldylés statusu Lietuvoje, buvo iS essnsspestos patvirtinus 2000 metedakcijos V3§, taip
pat premus naujji LR CK. VS 3 str. 1 d.jtvirtinta savivaldylds samprata tiesiogiai nustato
savivaldylés kaip juridinio asmens statud R CK 2.35 str. 1 d. taip pat nustato, kad vdisty
savivaldylé yra juridiniai asmenys (analogiskos nuostatestintos ir kity valstybi civiliniuose
kodeksuose, pavyzdziui, Rusijos CK 113 str. 1 d.).

Vertéty atkreipti e¢meg, kad V3 3 str. 1 d. vartojamaagoka ,savivaldyle —
valstylkes teritorijos administracinis vienetasuyrintis juridinio statusas<...>". Kitaip tariant,
istatymu savivaldybei ,suteikiamas® juridinio asmestatusas. Tuo tarpu ¥YPakeitimojstatymo
projekte numatoma kur kas paprastesavivaldylés pripazinimo juridiniu asmeniu konstrukcija —
savivaldyte apibeZiama ne kaip turinti juridinio asmens status kaip vieSasis juridinis asmtfo

Kei¢iant ,savivaldyles” savoka, jtvirtinta VS] 3 straipsnio 1 dalyje, MS3 straipsp
numatoma papildyti 2 dalimi, kurioje nustatyta, kadvivaldyke yra vieSasis juridinis asmuo*“. ¥S
pakeitimojstatymo projekte numatoma nustatyti tpksavivaldyles” savoka: ,Savivaldyle — tai
istatymo nustatytas vals@é administracijos teritorinis vienetas, kurio beramnere turi
Konstitucijos laiduat savivaldos tets igyvendinam per valstybs teritorijos administracinio
nuolatiny gyventoji iSrinkta savivaldylés taryla bei jos sudarytas ir atskaitingas vykdgmir
kitas savivaldybs institucijas iristaigas”“. SistemiSkai aiSkinant Y$akeitimojstatymo projekto
3 straipsnio 1 ir 2 dalis, galima manyti, kad tokie nuostatomis siekiama pakeisti savivalgyb
samprad, savivaldylds apibézima sugretinant su teritorine bendruomene, 0 ne ptkeis
savivaldyles kaip juridinio asmens statugpabgéziant, kad ktent teritorie bendruomedé turi
Konstitucijos laiduat savivaldos teis tafiau neturi juridinio asmens teigi

Tokiu badu savivaldyb ne tik tiesiogiai pripagtama vieSuoju juridiniu asmeniu
(taip pabéziant savivaldybs kaip juridinio asmens ypatiagtatug), tafiau ir iSvengiama galim
teises aiSkinimo problem (ypatingai @l vartojamos terminologijos ypatun Pavyzdziui, galima
buty diskutuoti (bent jau teoriniame lygmenyje), ar adinés VS redakcijos 3 str. 1 d. visiSkai

atitinka LR CK 2.34 ir 2.36 straipsnius, kadangirgfimas juridinio asmens statuso” gali reiksti ir

1% Vietos savivaldogstatymo pakeitimgstatymo projektas XP 2006. LRS Valstghvaldymo ir savivaldyhi komiteto
informacija// <http://www.Irs.It>, prisijungta, 28202-21.
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tai, kad turimos tik kai kurios juridinio asmenssés. T&iau pabéztina, kad teismas, aiSkindamas
Siy teises normy turing, turéty ne ieskoti galim ju skirtumy, o sistemiskai aiskinti VISir LR CK
nuostatas, aiskiai pagrindziant savivalélylkaip juridinio asmens status galimybe dalyvauti
civiliniuose teisiniuose santykiuose.

Taigi savivaldylk kaip juridini asmei tiesiogiai jvardija du itin plaiai teismy ir
kasdiegje teisireje praktikoje taikomi Lietuvos Respublikgstatymai (VS ir LR CK), tockl derety
iSanalizuoti, kokia yra 8iteiss normy, ijtvirtinanc¢iy savivaldylés kaip juridinio asmens statys
prigimtis, tikslas, kuo savivaldghssiskiria i$ kit juridiniy asmen formy.

Rug; teisss mokslininkai nurodo, kadakinybé iSskirti valstyle ir savivaldyle kaip
juridinius asmenis kyla iS turto, kuris Siems skbgens priklauso nuosavyb teise, valdymo ir
disponavimo ypatunt®. Tuo tarpu prof. A. Vaidvila pastebi, kad juridinesmeniu gali i
pripaistamos ne visogstaigos ir organizacijos, o tik tos, kurios atignjiridinio asmensasoka,
aprasyi LR CK 2.33 str., o iitent: 1) turigios savo pavadinim 2) galirtios savo varduygyti
teises ir pareigas; 3)ub ieSkovu ir atsakovu teisme. Kaip nurodo profasr valstylés
(ir savivaldylés) pozymiai atitinka juridinio asmens pozymius §tuatskira turta, bati ieSkovu ir
atsakovu teisme, atsakyti uz savo netais veiksmais asmenims padaryiah ir kita). T&iau
valstykes ir savivaldyhi tikslai bei paskirtis yra reikSmingesni nei betikkito tkio subjekto, nors
tuo pd&iu valstyke ir savivaldylé, siekdamos savo tikgl gali dalyvautitkinéje — komercigje
veikloje. Valstyly ir savivaldylg tikslingaitvirtinti kaip savarankiskus juridinius asmenisksant
atriboti Sip juridiniy asmen (valstyles ir savivaldybs) ir ju institucijy veikla bei civiling
atsakomyh*?.

PripaZstant savivaldy® juridiniu asmeniu, reikia pazyiti ir tai, kad savivaldy®,
lyginant su kitais juridiniais asmenimis, turi tdikry ypatumy.

Pirma, savivaldyb yra juridinis asmuger sé. Civilinés teigs poZiiriu tokie dariniai
kaip savivaldyb ar valstylé negali liti steigiami ar pasibaigti, kai tuo tarpu kiti jdmiai asmenys
(pavyzdziui, akcias bendro¥s, individualiosimores, vieSosiogstaigos ir kiti) yra steigiami (pagal
steigimo sutaitar steigimo aki), teisss akty; nustatyta tvarka registruojami, egzistuoja atsisaihm
tikroms aplinkylems. Anglijos administraciés teig€s mokslininkai taip pat pazymi, kad
savivaldyle kaip juridinis asmuo ¢kiasi amzinai, nepaisant poligg valdzios (savivaldyis
tarybos) kaito¥'. Savivaldybi; steigimas ir pasibaigimas yra reglamentuojamasosies teiss, o
ne LR CK norm™.

Y Ipaxnanckoe mpaBo. Yue6uuk. Mocksa: [Ipocrekt, 1998. Psl. 160.

12yaidvila A. Teigs teorija. Vadotlis. Antrasis leidimas. Vilnius: Justitia, 2004 R&L6.

13 ot. per se— pats, savaime. Zr. Vaitke¥dite V. Posaki ir 20dZiy Zodynas. Vilnius: Zodynas, 1998.

* Hawke N. Papworth N. Introduction to Administratikaw. London: Cavendish Publishing Limited, 1986l. 42.

> Administracires tei$s poZziiriu savivaldyls gali kit steigiamos ir panaikinamos. Lietuvos Respublikerstorijos
administracini vienety ir ju riby nustatymojstatymo 7 str. nustatyta, kad savivaldybes steg@gamas panaikina, taip
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Antra, savivaldyb yra vieSasis juridinis asmuo. LR CK 2.34 str. 2ndrodyta, kad
vieSieji juridiniai asmenys yra valsty® ar savivaldyes, ju institucijy arba kit asmen,
nesiekiakdiy naudos sausteigti juridiniai asmenys, o takijuridiniy asmen pagrindinis tikslas —
vieqyju interesg tenkinimas (pl&iau apie viegjy interes tenkinimo poladj savivaldybei sudarant
civilines sutartis kalbama Sio tiriamojo darbo yskus 2.3. dalyje).

Trecia, savivaldyk kaip vieSasis juridinis asmuo pasizymi specialiutgisnumu
(kartu ir veiksnumu). LR CK 2.74 str. 2 d. nustafykad vieSieji juridiniai asmenys turi speqjal
teisnuma ir gali jgyti bei tueti tik tokias teises ir pareigakurios neprieStaraujayj steigimo
dokumentams ir veiklos tikslaths LVAT pabrZé, kad remiantis LR CK 2.74 str. 2 d.,
savivaldyleés kaip vieSieji juridiniai asmenys turi speaidlteisnum ir gali turéti bei igyti tik tokias
teises ir pareigas, kurios neprieStarauja LietuRRespublikos Konstitucijai, Vietos savivaldos
istatymui ir kitiemsistatymam¥'. Juridiniy asmen gakjimas tugti ne bet kokias civilines teises ir
pareigas, bet tik tas, kurios neprieStaraujstgigimo dokumentams ir veiklos tikslams, agfmma
kaip viedjjy juridiniy asmen specialusis teisnumas arbbira vires doktrinos taikyma® (platiau
apie savivaldyhi sudaromas civilines sutartisuttra vires doktrinos taikym kalbama lll-ame Sio
tiriamojo darbo skyriuje).

Reikia pastedti ir tai, kad teismai, aiSkindami savivaldyb statug civiliniuose
teisiniuose santykiuose, kiek prafike savivaldylss, kaip specialiojo civilini teisiny santyki
subjekto, samprat Antai apeliacinis teismas pazymi, kad teismakyidami laikigsias apsaugos
priemones, privalo atsizvelgti, kad savivaldysa specifinis juridinis asmuo, kuris iS essmegali
buti nemokus, bankrutuoti. Savivaldyd yra steigiamos aukiusiosios valstyds valdzios
institucijy iniciatyva, jos turi savo biudzgtsusidedantis valstyleés skiriamy ¢Sy ir savivaldyles
surenkam (saw) léSy, taip pat gali gauti paragms Europos gungos strukiriniy fondy, todl néra
pagrindo manyti, kad savivaldgbgali nevykdyti basimo teismo sprendimid Toks teismo
iSaiSkinimas suponuoja, kad lailgjn apsaugos priemanitaikymas, siekiant uZztikrinti teismo
sprendimo vykdyra, savivaldybi atzvilgiu réera galimas. To nedéty vertinti kaip tam tikros
savivaldyles ,privilegijos” ar ,iSskirtires teigs”, tokiy specifiniy savivaldylés civilinio teisinio
subjektiSkumo elememntegzistavimas téty bati grindZziamas tuo, kad savivaldylyra ypatingas
teiss subjektasjgyvendinantis LRK laiduotas teises ir pareigas uikrinantis viegjy interes

tenkinimg tam tikroje valstybs teritorijoje.

pat ju teritorijy ribas bei centrus nustato ir k& Lietuvos Respublikos Seimas Lietuvos Respubligsausyles
teikimu. Zr. Lietuvos Respublikos teritorijos adiisimaciniy vienety ir juy riby jstatymas// Valstyks Zinios, 1994,
Nr. 610-1183.

'8 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas// Valstgi¥inios, 2000, Nr. 74-2262.

T LVAT 2002 m. birZelio 11 d. nutartis administragjie byloje Nr. A 9-59-02.

'8 ietuvos Respublikos civilinio kodekso komentarastroji knyga. Asmenys. Vilnius: Justitia, 2004|P170.

19 ApT 2007 m. birzelio 21 d. nutartis civilije byloje Nr. 2-394/2007.
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Ketvirta, savivaldybs kaip juridinio asmens ypatumas, lyginant su &ifaridiniais
asmenimis, pasireiskia tuo, kad jo veikkeglamentuoja vieSosios t&snormos ir tikistatymo
numatytais atvejais — LR CK antrosios knygos normd? CK 2.35 str. 3 d. nustatyta, kad
valstybei ir savivaldybms netaikomos LR CK antrosios knygos Il dalies mmsmsskyrus 2.36 str.
(valstykes ir savivaldyby dalyvavimas civiliniuose teisiniuose santykiuosg)74 str. (vieSojo
juridinio asmens specialusis teisnumas), 2.76dtaudimas teis aktuose diskriminacijos tikslais
nustatyti skirtingas teises, pareigas ar priviegipavieniams juridiniams asmenims), 2. 80 str.
(draudimas nenumatytais administraciniais metodaglamentuoti juridini asmen veikla),
2.84 str. (dl sandoni, sudaryti pazeidziant vieSojo juridinio asmens valdymo organ
kompetency) ir 2.85 str. (juridini asmen valdymo organ kompetencijos paskelbimas).

Galiausiai, reikia pazyati ir tai, kad savivaldybei ar valstybei, prieSingi kitiems
juridiniams asmenims, nébna pateikti duomen ir dokument juridiniy asmen registg
tvarkartiai jstaigai, be to, savivaldybei ar valstybéransuteikiamas juridinio asmens kodascida
LR CK 2.35 str. 4 d. tokipareig juridiniy asmen registg tvarkartiai jstaigai pateikti dokumentus
ir duomenis nustato savivalddgir valstylgs institucijoms.

Analizuojant auk&iau pateiktus savivaldyls kaip juridinio asmens pozymius ir
ypatumus, susidargpidis, kad savivaldybir valstyh: yra tapais? juridiniai asmenyper se Vis
délto lyginant valstyk ir savivaldyle kaip juridinius asmeniper se degty pazynéti ir tam tikrus
valstylkes specifinius pozymius savivaldyd atzvilgiu. Valstybs kaip juridinio asmens ypatumas
pirmiausia pasireisSkia tuo, kad ji turi politinvaldZze ir suverenitef, del to ji pati reguliuoja
turtinius santykius priimdamgstatymus ir nustato civiliss teigs subjektams privalomas taisykles
bei ginty sprendimo tvar¥’. Be to, valstyb nustato savo ir savivaldybi!) teisin subjektiskum
ir jo turinj, tame tarpe ijgaliojimus sudaryti arba nesudaryti tam tikras Imeis sutartis. Tiesa,
LRKT ne kart konstatavo ribat jstatymy leidéjo galimybes reglamentuojant vietos savivaldos
teisinius santykius, o ypatingai nustatant saviyiailg teisinio subjektiSkumo turinLRKT pabgzé,
kadistatym leidéjo diskrecija apima ne tik jo teigstatymu nustatyti, kokios funkcijos (visos ar tik
tam tikra apimtimi) yra perduodamos savivalélyis, bet ir diferencijuoti Sias funkcijasiter alia,
pagal sprendim priemimo laisw ir Siuo pagrindu nustatyti savivalddins perduodam funkciju
raSis. T&iau pagal Konstitucij negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kur bity neigiama
galimyh: savivaldylems igyvendinti savo kompetengijtiesiogiaiitvirtinta Konstitucijoj&?.

Apibendrinant Sios dalies nuostatas, galima priggzkad formalus savivaldys
pripazinimas juridiniu asmeniper seir specialaus teisinio subjektiSkumo civiliniuoggstniuose

santykiuoseitvirtinimas yra svarbusstatymy leidéjo pasiekimas. Savivaldgb pripazinimas

2 qyvoka ,tapafis* iuo atveju reiskia, kad jesminiai pozymiai sutampa.
2L Civiliné teiss (autoriy kolektyvas). Bendroji dalis. | tomas. Vilnius: Mylo Romerio Universitetas, 2006. Psl. 266.
22 LRKT 2002 m. gruodZio 24 d. nutarimas// Valstgt¥inios, 2003, Nr. 19-828.
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juridiniu asmeniu yra reikSmingas konstitugsnsavivaldyhi tkinio — finansinio savarankiSkumo
garantijos elementas, kadangi savivaldgali teigtai savo varduir savarankiskaibe papildomo

valstykes institucijy isikiS§imc®®, dalyvauti civiliniuose teisiniuose santykiuosepiisiimti sutartines

civilines teises bei pareigas (pi@au apie savivaldylitkinio — finansinio savarankiSkumo garatij
kalbama 1l Sio darbo skyriuje).

Tik nust&ius demokratiniais principais pagt savivaldyby dalyvavimo civiliniuose
teisiniuose santykiuose koncepgijgalima tilkétis pilnavetio savivaldybeiistatymu prisking
funkciju igyvendinimo bei tinkamo teritorés bendruomeis intereg atstovavimo. Juridiniu
asmeniu pripazinus patvalstyles teritorijos administracin viene, 0 ne savivaldys
atstovaujamia institucija, ne tik atribojama 8i subjekty veikla ir atsakomybé civiliniuose
teisiniuose santykiuose,¢fau ir garantuojamas operatyvesnis teritégitbendruomess interes
atstovavimas, puosghnt LRK preambudje itvirtinta atviros, teisingos ir darnios pilietis

visuomens siek.

% Tai reiskia, kad nereikalinga atskira savivaléysudaromos sutarties ,autorizacija“.
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2. Savivaldybny dalyvavimo civiliniuose teisiniuose santykiuose faos

LVAT ne kartg pazyntjo, kad valstyb ir savivaldylgs, kaip vieSieji asmenys, per tam
tikras institucijas vykdo dvejopas funkcijas. Bentaikry valdzios, t. y. vieSojo administravimo,
funkcijuy, tiek valstylg, tiek savivaldybs vykdo ir iking komercirg veikla, dalyvaudamos
civiliniuose teisiniuose santykiuose kaip civilinieisiniy santyki; subjektai. Tokiu atveju valstgb
ir jos institucijos dalyvauja civiliniuose teisiroge santykiuose, kuriemsra bidingas pavaldumo
elementas ir kuriuos reguliuoja privatin tei¢ normo$®. Antai savivaldyb sudarydama,
vykdydama ir nutraukdama jai nuosaeghteise priklausamy patalm nuomos sutat veikia ne
kaip vieSojo administravimo subjektas, o kakiniuose — komerciniuose teisiniuose santykiuose
dalyvaujantis vieSasis juridinis asmuo.

Naujasis LR CK ne tik tiesiogiai api#ne valstyly ir savivaldylg kaip juridinius
asmenis (2.35 str.),di@u ir jtvirtino itin svarky principa, nustatart kad valstyb, savivaldy ir ju
institucijos yra civiliniy santykiy dalyws lygiais pagrindais kaip ir kiti i santykiy dalyviai
(2.36 str. 1 d.). Kaip nurodoma Civilinio kodeksdrasios knygos komentare, LR CK 2.36 str. 1 d.
giluminis tikslas yra nustatyti ir iSgtoti civiliniy santykiy subjekty lygiateisiSkumo princip
valstykes, savivaldybs ir jy institucijy dalyvavimo civiliniuose santykiuose atzvilgiu

LRKT pabgzia, jog konstitucinis vis asmen lygybés principas yra demokratia
visuomers pagrindas ir reikalauja, kad tges pagrindiis tei€s ir pareigos visiemstly jtvirtintos
vienodaf®. Be to, LRKT jurisprudencijoje ne karyra paZynéta ir tai, kad konstitucinis asmen
lygybés principas yra taikytinas ne tik fiziniams, bejiridiniams asmeninié

Auk&iausiasis Teismas, aiSkindamas 2.36 str. 1 d.jfupebeze, kad tiek vieSieji,
tiek privatieji juridiniai asmenys dalyvauja civiluose teisiniuose santykiuose vienodomis
teismis™. Tai reikia, kad civiliniams teisiniams santyk&nkuriy dalyw yra ir savivaldyb,
taikomi tokie patys reglamentavimo principai kaip ket kuriems civiligs teigs subjektams
(pavyzdziui, subjekt lygiateisiSkumo, nuosavyb neli€giamumo, visokeriopos civilimi teisiy
teisines gynybos ir kiti principai). Kitoje byloje Aukfausiasis Teismas piicc, kad, nors
savivaldyles tikslas ir gra pelno siekimas, o vigl; intereg tenkinimas, t&iau tai nekeiia

savivaldytes statuso civiliniuose teisiniuose santykitf8se

24 Zr. LVAT 2008 m. vasario 12 d. nutartis administrigje byloje Nr. AS-525-119-08, taip pat zr. LVAT 2007.
gruodZio 13 d. nutartis administraéja byloje Nr. AS—143-578-07.

% Lietuvos Respublikos civilinio kodekso komentarastroji knyga. Asmenys. Vilnius: Justitia, 20041P101.

%L RKT 1996 m. balandZio 18 d. nutarimas// Valssytinios, 1996, Nr. 36-915.

27 7r., pavyzdziui, LRKT 2000 m. vasario 23 d. nutaeis// Valstybs Zinios, 2000, Nr. 17-419; LRKT 2000 m.
gruodzio 6 d. nutarimas// Valsty Zinios, 2000, Nr. 105-3318.

%8 LAT 2005 m. balandZio 7 d. nutartis civitje byloje Nr. 3K-7-123/2005.

29 LAT 2005 m. birZelio 8 d. nutartis civilée byloje Nr. 3K-3-333/2005.
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Taigi LR CK 2.36 str. 1 d. reiSkia nea Kita kaip savivaldybs teise (galimyke)
savarankisSkai ir tam tikrose Konstitucijos kstatymy nustatytose ribose dalyvauti civiliniuose
teisiniuose santykiuose. Savivaldglieig sudaryti civilines sutartis ar kitomis formomisyauti
civilinéje apyvartoje prasminga nagttnneatsiejant Sios teis nuo konstitucini principy — asmens
akinés veiklos laisgs ir iniciatyvos principo,itvirtinto LRK 46 str., taip pat savivaldyipi
savarankiSkumo ir veiklos laiés principo, jtvirtinto LRK 120 straipsnyje (ptaau apie
savivaldylés sudaromas civilines sutartis savivaldybavarankiSkumo ir veiklos laiés principo
kontekste kalbama Sio tiriamojo darbo 1l skyriuje).

Atsizvelgiant | tai, kad savivaldybd yra ypatingas vieSosios téss subjektas,
ISsiskiriantis ir specialiuoju subjektiSkumu ciniliose teisiniuose santykiuose, reikia gabr kad
savivaldyles teis¢ dalyvauti civiliniuose teisniuose santykiuas&a absoliutiir gali biti ribojama
vieSosios teiss normy (LRK, VS], kity jstatymy). Savivaldylks kaip ypatingo vieSosios tégs
subjekto, kuriam pavestggyvendinti ir dalis valstyés funkciy, subjektiSkumas civiliniuose
teisiniuose santykiuose kai kuriais atvejais gati platesnis nei priv&y fiziniy ir juridiniy asmen
suteikiant savivaldybei specifipieisiy ir pareig, o kai kuriais atvejais — siauresnis apribojant ta
tikry civiliniy teisiy igyvendinimy (pavyzdziui, apribojim sudaryti tam tikro paidZio civilines
sutartis skolinimosi teisiniuose santykiuose).

Pripazinus savivaldyis teig (galimykg) dalyvauti civiliniuose teisiniuose
santykiuose, reikia iSsiaiskinti, kokios yra saWilydés dalyvavimo tokiuose santykiuose formos.
Savivaldyke dalyvauja daiktiniuose, pavejitmo ir prievoliniuose teisiniuose santykiuose. @k
iSvada darytina atsizvelgiaptvalstykes ir savivaldyhi turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
juo istatymo 6 str., kuriame nurodyta, kad savivatdylorta jgyja Siais pagrindais: 1) perimdama
valstykes turto, kuris perduodamas savivaldgbnuosavybn pagalijstatymus, dal 2) jstatymy
nustatyta tvarka gaudama pajan$ mokesiu, kity imoky ir rinkliavy; 3) gaudama pajamis
savivaldylés turto valdymo ir naudojimo; 4) pagal sandoriup;pagal testameantpavelddama
turta; 6) kitaisistatymy nustatytais tidais®.

Savivaldylg civiliniuose teisiniuose santykiuose dalyvaujaktiéiesiogiai, tiek
netiesiogiai. Netiesioginis savivaldybdalyvavimas civiliniuose teisiniuose santykiuosesipeiskia
turto perdavimu pati§imo ar nuosavyts teise kitiems juridiniams asmenims, kuwneikloje
savivaldyle nedalyvauja,savivaldybi funkcijoms vykdyti(pazynetinas esminis savivaldygb
dalyvavimo civiliniuose teisiniuose santykiuose savivaldyles vykdomy funkciju santykish).

Tokiy juridiniy asmen atzvilgiu savivaldyb igyja tam tikras prievolines teises ir (arba) pnii

% Lietuvos Respublikos valstyb ir savivaldybi turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jugstatymas//
Valstyhes Zinios, 2002, Nr. 60-2412.
3L platiau apie §esmin santyk kalbama Il-ame magistro darbo skyriuje.
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pareiga¥. Savivaldyk taip pat patiljimo teise perleidZia jai nuosavsd teise priklausapturty
vieSiesiems juridiniams asmenims, kusteigja yra pati savivaldyb

Kur kas jvairesnis yra savivaldys tiesioginis dalyvavimas civilije apyvartoje.
Savivaldyl tiesiogiai dalyvauja civiliniuose teisiniuose satiose steigdama privas juridinius
asmenisjsigydamay akcijy ir tokiu bidu siekdama didinti savivaldyb pajama¥, sudarydama
civilinius sandorius. Toli savivaldybiy dalyvavimo civiliniuose teisiniuose santykiuosernfia
geriausiai atspindi V510 str. 3 d., numatanti savivaldghatsakomyd vieqjju paslaug teikima
administracinio vieneto gyventojams. V30 str. 3 d. nustato, kad savivaldylykdo vie§iju
paslaug teikima per veikiagius vieSuosius juridinius asmenis (biudzetifgsigas, savivaldys
imones, akcines bendroves ir kitus subjektus), déem naujus viegy paslaug teikéjus
(vieSuosius ar privaus subjektus), taip pat sudarydama wjgSpaslaug teikimo sutartis su
fiziniais ir juridiniais asmenimis. Tai reiSkia, d¢kasavivaldyl, vykdydama savojstatymines
funkcijas ir tenkindama vieSuosius interesus, tiek steigti naujus juridinius asmenis (vieSuosius
juridinius asmenis, pavyzdziui, savivaldgimones, ir privaius subjektus, pavyzdziuisigydama
dali akcires bendro¥s akcip), tiek sudarydama civilines sutartis su péags subjektais & tam
tikry paslaug suteikimo.

Be to, savivaldyb dalyvauja prievoliniuose teisiniuose santykiuokaj prievok
atsiranda iS tam tikrjuridiniy fakty. Savivaldylg taip pat yra civiling teisiniy santykiy subjektu,
kai prievoks atsiranda iS savivaldgb institucipy ar pareigny neteigty veiksmy, kuriais padaroma
Zala (pagal LR CK 6.271 str.). Galiausiai, saviyals dalyvavimas civiliniuose santykiuose gali
pasireiksti savivaldybei naudojant valdingiggliojimus ir priimant administracinius tés aktus,
kuriais sukuriama 3ali civilinés teigs ir pareigos, nepriklaus&ins nuo j valios. Siuo atveju
pazynetina, kad valding igaliojimy naudojimas yra iS esi® negalimas savivaldybei dalyvaujant

sutartiniuose teisiniuose santykiuose.

%2 Lietuvos Respublikos civilinio kodekso komentarastroji knyga. Asmenys. Vilnius: Justitia, 20041P102.
33 LAT 2005 m. balandZio 7 d. nutartis civitje byloje Nr. 3K-7-123/2005.
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3. Savivaldybn dalyvavimas civiliniuose teisiniuose santykiuosexieyjy, ne
privaciyjy interesy tenkinimas

VieSojo intereso sampratos analituri tiek teorire, tiek praktire reikSne. Teorirg
reikSme pasireiSkia uzpildant mokska analizs sprag nagrirgjant ,vieSojo intereso” g/okos
turing ir prigimti. Tuo tarpu prakti@ vieqyju intereg sampratos reikSgnpatvirtina keletas falgt
Antai Civilinio proceso kodekso 49 str. 1 gtvirtinta prokuroro, valstyés ir savivaldyhbi
institucijos teis¢ jstatymy numatytais atvejaipareiksti ieskip vieSajam interesui gintiTo paties
straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad valstylir savivaldyhi institucijosistatymy numatytais atvejais
gali bati teismojtraukiamos proceso dalyviais ariséoti| proceg savo iniciatyva, kad duntSvad
byloje, siekiant;jvykdyti jilems pavestas pareigasigu tai yra susi su viesojo intereso gynirtu
Tokiu badu vieSajam interesui kaip tam tikrai vertybei @siniam siekiui nustatomos ir specim
gynybos priemoés. T&iau Sio darbo kontekste vieSojo intereso sampiatg ypating reiksSne
tockl, kad vieSasis interesas (tiksliau tariavieSojo intereso tenkinimaggyvendinimay sudaro
savivaldyles dalyvavimo civiliniuose teisiniuose santykiuogame tarpe ir sutartiniuose
santykiuose, esm pagrind; (!). Kitaip tariant, vieSojo interesagyvendinimas nulemia ir
savivaldyles poreilf sudaryti civilines sutartis 0 kartu ir dalyvauti civiliniuose teisiniuose
santykiuose su privaais subjektais.

Taigi savivaldylss dalyvavimas sutartiniuose teisiniuose santykiyosaenulemtas ne
tiek ,laisvos valios®® kaip tai jprasta civilije teisje, kiek vieSojo intereso tenkinimu ir ¥S
nustatyti funkciju vykdymu. Bitent &l Sios priezasties dtina atskleisti ir vieSojo intereso
samprad, 0 Sios sampratos atskleidimui paskirti ir savkiga magistro darbo dal

Prof. E. Sileikis, sistemingai aiskindamas LRK 1419, 1 ir 2 dalis, nurodo, kad
savivaldos teis igyvendinadios savivaldybs tarybos legitimacijos Saltinis yra ne kas kitgpka
rinkusiy vietos gyventaj interesai ir poreikiai. Pasiremdamas LR CK 2.34, stvirtinanciu
savivaldylés kaip vieSojo juridinio asmens statugrofesorius nurodo, kad savivaldos é&eis
konstituciSkai laiduota, siekiant uztikrinti efekty ir demokratiSk lokaliniy viejju reikaly
tvarkyma®®. Papildant profesayj reikia tik pabézti, kad viedasis interesas pats savaime negtli b
atribojamas nuo Konstitucijojgtvirtinto pilietinés visuomess, konstitucigés socialiis darnos
siekio.

Sekant Tarptautinizodziy Zodynu, gvoka ,interesas” (vokinterrese< lot. interesse

— dalyvauti) apibdinama dviem prasémis: 1) svarbus, dominantisgpimas dalykas; reikalas;

% Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksa&Istybss Zinios, 2002, Nr. 36-1340.

% Si gpvoka pasirinkta sistemigkai aiskinant LR CK 1.2 gtirtintus dispozityvumo, subjektlygiateisiskumo, sutaiy
laisvés ir kitus principus.

% Sileikis E. Alternatyvi konstitucinteiss. Antrasis leidimas. Vilnius: Teisés informacijos centras, 2005. Psl. 281.
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nauda 2) dongjimasis kuo nors, domesi/s Remiantis tokiu ,intereso“asokos apibéZzimu,
galima manyti, kad ,vieSasis interesas” reiSkia daawisuomenei ar tam tikrai jos daliai
(pavyzdziui, naugl teritorinei bendruomenei). Analizuojant lingvistimvokos ,vieSasis interesas”
prigimtj, galima sutikti su mokslininkais, kurie teigia, dkasavokoje ,interesas" slypi ir
individualistinis elementd® (pavyzdZiui, i§ auk8au pateikto svokos apibéZimo matyti, kad viena
iS5 jo prasmi yra ,nauda“). Atsizvelgdamas; individualistinio elemento egzistavan
prof. E. Sileikis pazymi, kad vieSasis interesasitevietos gyventaj asmenini, grupiniy, turtiniy,
savanaudidkar altruistini; interes, jvairove®.

Sutinkant, kad paos sivokos prigimtis nulemia teritorés bendruomeds intereso
ivairiapusiskum, reikty pazyneti, jog individualistinis viegju interes, sampratos elementas
nepaneigia esminia jpozymio — bendrumo kiekvieno asmens atzvilgiu. gai hati tiek interesas,
bendras kiekvienam visuome&n nariui (pavyzdziui, téti konstitucirg privatios nuosavyks
nelicciamumo garanty), tiek interesas, bendras tam tikros visuoéserdalies (teritorias
bendruomeés) nariui (pavyzdziui, atokespgyvenvi€iy gyventoj interesas gauti iS savivaldyg
vaiky transportavimg mokykla paslaugas). Pripazinus, kad vieSasis interesasaap grupinius
(Siuo atveju teritorids bendruomess) interesus, tenka issiaiskinti, kaip tokie insaiekoreliuoja su
Vvisos valstybs bendruomeis — Tautos — interesu.

LRKT savo praktikoje vieSojo intereso sampraieja su visuomeniniu interesu.
Teismas pripasta, kad vieSojo intereso, kaip valstglpripazinto ir teid&s ginamo visuomeninio
intereso,igyvendinimas yra viena iS svarbiaugatios visuomens egzistavimo ir raidosalyguy.
LRKT, papildydamas §inuostad, atskleidzZia, kad visuomeninis interesas tuiti BiSkinamas per
LRK 5 str. 3 d.jtvirtinta nuostai ,valdZios jstaigos tarnauja zmems“’. Kitame nutarime
Konstitucinis Teismas, nagidamas LRK 23 str. 3 d. nustatyjvisuomeres poreiky”“ samprad,
visuomenin intereg apibendrino kaip visos visuomen ar dalies interesus, kuriuos valstyb
vykdydama savo funkcijas, yra konstituciSkaareigota uZtikrinti ir tenkintf. Batent remdamasis
Sia nuostata, prof. E. Sileikis daro isgatad savivaldyhj tenkinami vieSieji interesai yra vis
teritorines bendruomess nariy ar ju dalies interesai, kuriuos savivaldyprivalo tenkinti pagal
Konstitucijoje iristatymuose apibrtas funkcija¥. Siai svarbiai iSvadai pagti bitina pastedti ir

tai, kadistatym leidéjas, apibézdamas ,savivaldyds institucijas”, V$ 3 str. 3 d. nurodo, jog

37 Tarptautinip Z0dZiy Zodynas (ats. redaktorius V. Kvietkauskas). ViniVyriausioji enciklopedij redakcija, 1985.
Psl. 216.

% Zr. Lane J. E. VieSasis sektoriuszvBkos, modeliai ir pofiriai. Vilnius, 2001. Psl. 18; taip pat r. Sileikis
Alternatyvi konstitucig teiss. Antrasis leidimas. Vilnius: Teis#s informacijos centras, 2005. Psl. 282.

% Sileikis E. Alternatyvi konstitucinteiss. Antrasis leidimas. Vilnius: Teisés informacijos centras, 2005. Psl. 282.
40 LRKT 1997 m. geguss 6 d. nutarimas// Valstygb Zinios, 1997, Nr. 40-977.

“1LRKT 2001 m. balandZio 2 d. nutarimas// Valstytzinios, 2001, Nr. 29-938; 2001-04-06 Nr. 30 &igigmas).

“2 platiau 7r. Sileikis E. Alternatyvi konstitucinteiss. Antrasis leidimas. Vilnius: Teisés informacijos centras, 2005.
Psl. 282.
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savivaldylés institucijos yra atsakingos uz savivaldos éwisr savo funkcijp igyvendinimy
bendruomeés interesais. Tokia nuostata suponuoja, kad salybal veiklos (vieSojo
administravimo ir viegju paslaug teikimo funkcip igyvendinimo) pagrindas yra ne kas kita kaip
teritorines bendruomess interesas. Be to, LRKT nurodo, kad vienas iSvedaybés instituciy
sampratos pozymj itvirtintu VS] 3 str. 3 d. yrasavivaldylgs instituciy atsakomyb uz
bendruomees intereg jgyvendinim™.

LRKT taip pat pabizia, kad teritoridas bendruomeis ir visuomegis interesas is
esnes negali lati suprieSinami, o savivaldyb ir valstyles intereg derinimo principas yra vienas
esmini vietos savivaldos princip kuri leidzia iSskirti konstitucini normy analiz**. Pktodamas
Sia nuostad, LRKT nurodo, kad savivaldgs (ju institucijos), veikdamos pagal Konstitucijos ir
istatymy apibgzta kompetency ir vykdydamos viegi administravin ir (arba) teikdamos
viefsias paslaugas, garantuoja ne tik teritewilbbendruomess vie$yji interega, bet ir pilietires
Tautos vie§j interes, kuri pagal savo kompetengijgyvendina ir valstyés institucijo4”. Be to,
Konstitucinis teismas padie, kad lygiai taip pat negalith suprieSinama ,valstyds poreiki“ ir
»savivaldyles poreiky“ savokos, kurios yra viegi intereso sampratos esminis elementas, nes
savivaldylés poreikiai — tai vietos gyvenipjporeikiai. Svoka ,savivaldyks poreikiai (reikns)”
iSreiskia viedjj interes ir yra sietina su konstitucine tautos ger®gamprata’.

VieSyju intereg (visuomening intereg) samprata yra plati ir galima manyti, kad
baigtinio ju saraso negali ti*’ (nei Konstitucija, nei V§ nenustato baigtinio savarankigi
savivaldylés funkciju arba, kitaip tariant, viegu interes; saraso). VieSieji interesai — tai dinamiska
teisine kategorija, kuri kinta besik&ant savivaldybi bei valstylés uzdaviniams, o kartu ir
visuomers poreikiams. T@au kartu reikia pastéhl, kad vie§ju interes, samprata priklauso ir
nuo istatymy leidéjo valios. LRKT, remdamasis Europos zmogaus yeisismo praktika, nurag
kad istatymy leidéjas turi teig nustatyti vieSojo intereso ribas kon&rese santykiuose, o
sprendimai @l vieSojo intereso apibZimo ir jo patenkinimo ®do turi kiti realiai pagisti ir
teigsti®®.

Kitaip tariant,istatymy leidéjas turi konstituciniuggaliojimus prapisti ar susiaurinti
savivaldyléms jstatymu perduotas funkcijas (taip pat nustatytijamdunkcijas ar panaikinti tam
tikras funkcijas, kurias iki tol privajo vykdyti) ir tokiu badu koreguoti vieSojo intereso apimt

vietos savivaldos teisiniuose santykiuose. LRKTrpal kad istatymy leidéjas turi ne tik teis

43 LRKT 2002 m. gruodZio 24 d. nutarimas// Valstgt¥inios, 2003, Nr. 19-828.

“ LRKT 1998 m. vasario 18 d. nutarimas// ValstytZinios, 1998, Nr. 18-435.

S LRKT 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas// Valsigt¥inios, 2004, Nr. 181-6708; 2004-12-29 Nr. 188amymas).

8 LRKT 2007 m. lapkiio 23 d. nutarimas// Valstgs Zinios, 2007, Nr. 123-5043.

4" Platiau 7r. Sileikis E. Alternatyvi konstitucinteiss. Antrasis leidimas. Vilnius: Teisés informacijos centras, 2005.
Psl. 282-283.

8 LRKT 1997 m. geguss 6 d. nutarimas// Valstgb Zinios, 1997, Nr. 40-977.
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istatymu nustatyti, kokios funkcijos yra perduodansesivaldylems, ta&iau ir, inter alia, Sias
funkcijas paskirstyti tam tikras @Sis pagal sprendimpriemimo laisw*®. Tokia istatymy leidéjo
diskrecija gali fati jgyvendinamadik jstatymu

,VieSojo intereso” gvoka rera apibgzta jstatyminiu lygiu, tdiau jdomus yra
G. Davulio bandymas vieSuosius interesusryiges®) apibkZti pasiremiant via§uy paslaug
sampratd. Toks neginimas yra tikslingas, kadangi Vietos savivaldssatyme, apibdinant
savivaldybi sutartines funkcijasjstatym; leidéjas operuoja ,vie§u paslaug” ir ,vieSojo
administravimo” gvokomis, nors Sios aggokos VS ir nedetalizuojamos. Tuo tarpu VieSojo
administravimojstatymo 2 str. 18 d. ,vieSoji paslauga®“ apibama kaip savivaldyhi veikla
(pasitelkiant savivaldyds imones ar kitus subjektus) teikiant socialines,téwie, mokslo, kuliros,
sporto ir kitagstatym; numatytagpaslauga®.

Aptarus vie§ju interes doktrinini aiSkinima, bitina iSsiaiskinti, kaip vieSojo intereso
igyvendinimas pasireiSkia savivaldybei dalyvaujawatliniuose teisiniuose santykiuose ir sudarant
civilines sutartis. J. Rimas pazymi, kad didziasskaekvienos savivaldys institucijos ir jos
tarnautoy rapestis ,turi mti Zmogus, savivaldyds valdomos ir tvarkomos teritorijos gyventoj
gerow“>. Bendriausia prasme vieSasis interesas savivajdgbidaromose civilitsee sutartyse
privalo pasireiksti tuo, kad civilgs sutarties sudarymo inicijavimas atspindi ne Kkuniars
savivaldylés tarybos nario (ar naw, savivaldylds administracijos tarnautojo interesus, o didz®sio
dalies vietos gyventagjinteresus. Antai koncesijos sutartis, pagal&savivaldylés vardu Lietuvos
Respublikos ar uZsienio valstg subjektui suteikiamas specialus leidimas vykditne veikla,
sudaromasu tiksluskatinti infrastrukiiros vystym, teikti vie&sias paslaugas, valdyti ir (ar) naudoti
savivaldytes turg>. VieSojo interesagyvendinimas privalomas neatsizvelgidantai, ar civilin:
sutartis) ar privéiu subjektu.

LAT, aiSkindamas vieSojo intereso tenkininsavivaldybi veikloje, pabézé, kad
savivaldyte, kaip visuome#s dalis(!)>, turi ribotus materialinius ir finansinius biudaggteklius.
Todkl vietinés valdzios ir valdymo institucijos, pasinaugajnkéju suteiktomis tei@mis, privalo
veikti ne atskiy privatiy asmen, bet vis; savivaldyles gyventoj interesai¥. Tai reidkia, kad

jokia bendro¢ ar bendro¥s negali tuéti savivaldyles tarybos palankumo (pavyzdziui,

49 LRKT 2002 m. gruodZio 24 d. nutarimas// Valstgt¥inios, 2003, Nr. 19-828.

*% Sis mokslininkas sugretina vig§ gérybiy ir viedyju interes; sampratas.

®1 Savivaldos institucij socialinis politinis veiksmingumas. Monografijat{aredaktorius prof. dr. S. Puskorius).
Vilnius: Mykolo Romerio Universitetas, 2006. PsB11

*2 Lietuvos Respublikos vieSojo administravifstatymas// Valstys Zinios, 2006, Nr. 77-2975.

3 Rimas J., Stdokas R. Lietuvos savivaldyiraida ir veiklos finansavimas. Kaunas: Technomg#002. Psl. 162.

> 7r. Lietuvos Respublikos koncesistatymas// Valstyés Zinios, 2003, Nr. 70-3163.

> Sjuo atveju Bra visiskai aisku, ar Aukfausiasis Teismas visuoniendalimi pripaista paia savivaldyk ar
teritorine bendruomea

5 LAT 2000 m. geguss 22 d. nutartis civiligje byloje Nr. 3K-3-579/2000.
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savivaldyles tarybai laiduojant uz $isubjekt; pinigines prievoles), savivaldyb taryba privalo
vadovautis visos teritorés bendruomess ar jos dalies interesais. Kitaip tariant, vieSmjtereso
tenkinimas yra tarsmperatyvus savivaldyhisudarony sandori; vertinimo Kriterijus

Reikia pridurti ir tai, kad vieSojo intereso uziitkmas apima gerokai daugiau nei
tinkamy sudaromos civiliass sutarties tiksl nustatymas. VieSojo intereso tenkinimas apima ir
ekonominiais metodais pagh sutarties kaig kity esmini sutarties flygu nustatym, siekiant,
kad sutarties nuostatos kuo labiau atitisavivaldylés vykdomy funkciju pohid; ir nepazeist
vietos gyventaj teisiy bei interes.

Kiekvienu atveju, siekiant nustatyti, ar nebuvo gaias teritoridas bendruomess
interesas, iitina objektyviai jvertinti visas egzistuojd@ms aplinkybes. Antai vienu atveju
sprendimas privatizuoti savivaldy® tur gali biti vertinamas kaip tinkamas vieSojo intereso
igyvendinimas (pavyzdziui, turtas yra avasnhiklés, o jo remonto darbai, atsizvelgiant
savivaldyleés finansik gela, néra tikslingi), kai tuo tarpu kitu atveju sprendimasivatizuoti
savivaldyles turg gali hati pripazstamas kaip neatitinkantis vieSojo intereso (pakijad turtas
privatizuojamas uz nepagtai Zzem kaimg arba toks sprendimas akivaizdziai atspindi g@ivs
interesus). Prof. E. Sileikis taip pavelgia, kad tokio sprendimo, priimto kolegialics/valdykes
institucijos, legitimacijos pagrindu negalittb ir daugumos principas, Konstitucinio Teismo
praktikoje pripasstamas kaip vienas demokratinpolitiniy sprendina priemimo principy, kadangi
sprendimas priestaraujstatymams ir (arba) iSreidkia prisias interesu¥.

Tiesa, Anglijos teig&s mokslininkai paliZzia, kad preciziSkai analizuojant savivaldybi
sudaromas civilines sutartis, sunkatip kiekvienoje i$ y iZvelgti vieSojo intereso tenkinitf.
Taciau tokia situacija susiklosto téld kad civiliné apyvarta yra gerokai prasgplisi ir savivaldybei
(jos institucijoms), siekiant uZztikrinti vietos ggmton interesus, iitina patenkinti ir savo
minimalius poreikius (pavyzdziuijsigyti kompiuterie jrangi, kad hity uZztikrintas sklandus
savivaldylés administracijos padalipidarbas).

Galiausiai, pazystina ir tai, kad viegju interes tenkinimo poladis sutartiniuose
teisiniuose santykiuose, kuriuose dalyvauja sadial, iSplaukia ne tik iS Konstitucijos, [Sar
Kity istatymy normy, teaiau ir iS socialires savivaldybs prigimties Savivaldybi; egzistavimas
nulemtas demokratés valstyles ir siekio uztikrinti efektyy lokaliniy reikaly tvarkym
teritoriniame valstybs vienete — savivaldyie. Efektyvus lokalini vieqyju reikalk;, tame tarpe ir
okinés veiklos klausim, tvarkymas neiSvengiamai susiduria su savivaldyporeikiu tam tiky
funkciju igyvendinimui pasitelkti kitus subjektus (nesvarlam,tai vieSieji, ar privais subjektai)

sudarant su jais atitinkamas civilines sutartis.

> Sileikis E. Alternatyvi konstitucinteiss. Antrasis leidimas. Vilnius: Teisés informacijos centras, 2005. Psl. 283.
8 Hawke N. Papworth N. Introduction to Administratiaw. London: Cavendish Publishing Limited, 19986l. 43.
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Il. Savivaldybiy sudaromy civilini y sutarciy bendrieji klausimai

1. Savivaldybiy sudaromy civilini y sutar¢iy (kontrakt y) samprata

Siekiant Sio magistro darbwade uzsib¥zto tikslo, Witina bent bendrais pozymiais
aptarti savivaldyhi sudarom civiliniy sutatiy (kontrakt;)) sampraf. ,Savivaldybi; civilinés
sutartys (kontraktai)* — tai sudurtirteisire sgvoka. AiSkinantis savivaldyhi sudarom civiliniu
sutatiy (kontrakt;)) samprai, tenka iSsiaiSkinti dvigj savarankiSk teisiniy kategoriji —
savivaldyles, kaip vieSojo administravimo subjekto, ir civilirsutatiy (kontrakty), kaip privatires
teiss instituto, sampratas.

Analizuojant savivaldyls samprat, svarbu ne tik atskleisti ,savivaldys® savokos
turinj, taiau ir iSsiaiskinti Sios gvokos santyk su fvoka ,savivalda“, nustatyti, ar Siogwwkos
tapaios. Sios svokos rra tapdios, ta&iau viena nuo Kkitos neatsiejamos. Kaip pazymi
prof. E. Sileikis, terminus ,savivalda“ ir ,savibés” teisiskai galima suprasti dvejopai:
savivaldy — kaip personalin ir teritoring, savivaldybes — ptaaja prasme kaip personalines
korporacijas ir siauja — kaip teritorines korporacij¥s Atsiribojant nuo personaligikorporacij
sampratos iry dalyvavimo civiliniuose teisiniuose santykiuoseikia pazynéti, kad Sio tyrimo
kontekste siekiama atskleisti teritoxinikorporacijy arba tiesiog ,savivaldyhf sampras
(savivaldyles samprat siaugja prasme), kadangiabkent Sip savivaldyby sudarom civiliniy
sutatiy analiz yra tiesioginis Sio darbo tikslas.

SistemiSkai analizuojant LRK nuostatas, matyti, k&K X skirsnis netgi tikslingai
ivardintas kaip ,Vietos savivalda ir valdymas*“¢itu Konstitucija nepateikia tikslios savivaldygb
sampratos. Savivaldgb samprat detalizuoja Lietuvos Respublikogstatymai. V$ 2 str.
savivaldylé apibgziama kaip valstys teritorijos administracinis vienetas, turintisigiinio asmens
statug bei Lietuvos Respublikos Konstitucijos laidagosavivaldos teks igyvendinam per
savivaldyles taryla®.

Tokios savivaldybs sampratogvirtinimas buvo svarbus Zingsnis reformuojant eget
savivaldy Lietuvoje. Analizuojant tok savivaldylkes apibgézima, itvirtinta vietos savivald
reglamentuojafiame teigs akte, reikia iSskirti keletesmini savivaldylés pozymi, kuriy visuma
pagrindzia ir savivaldyds dalyvavim civiliniuose teisiniuose santykiuose: a) savivékdyne
savivaldyleés institucija) tiesiogiaiivardijama kaip subjektas, turintis juridinio asmepsses; b)

savivaldos teis yra ne prigimtig, bet LRK laiduota (tai sukuria atitinkamas konstihes

%9 Sileikis E. Alternatyvi konstitucinteiss. Antrasis leidimas. Vilnius: Teisés informacijos centras, 2005. Psl. 259.
% Lietuvos Respublikos vietos savivaldsgatymas// Valstyss Zinios, 2000, Nr. 91-2832.
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garantijas, o kartu ir pareigas savivaldybei vykdye%ji administravim bei teikti viegsias
paslaugas, dalyvaujant civiliniuose teisiniuosetyganose ir tokiu du jgyvendinant teritoriés
bendruomeés viedji intereq); c) savivaldybs taryba iSskiriama kaip pagrindirsavivaldyles
institucija, per kug savivaldyle jgyvendina pagrindines teises bei pareigas, tampe tar
dalyvavim civiliniuose teisiniuose santykiuosglomu pastedii, kad ankstessje VS| redakcijoje
buvo vengiamavardinti savivaldyb kaip juridini asmef o savivaldyb buvo apibéziama kaip
valstyhkes teritorijos administracinis vienetas, kurio gyi@n bendruomeé turi valstyles laiduog
savivaldos teis.

Mokslingje literatiroje réra nusistowjusi visuotinai pripazinta savivaldyb samprata.
Uzsienio moksligje literatiroje savivaldyb (angl. local authority rusmynuyunarumem, pranc.
collectivité locale vok. gemeindeamt Kommunalverwaltung apilidinama kaip tam tikros
teritorijos gyventap iSrinktas organas, sudarytas iS tarybos uynari skirtas vietos valdzZios
funkcijoms igyvendintf?. Viename autoritetingiausi pasaulio teisinj Zinyny ,Black's Law
Dictionary“ pazymima, kad savivaldylyra miestas, apygarda ar valdantysis organas, steseei
valstybires valdzios institucijos, sprendziantis nekilnojamayrto, teritorijp planavimo ir kitus
vietines valdZios klausim§& Taigi uZsienio moksligje literatiroje akcentuojama savivaldyb
kaip tam tikro valdymo organo vaidmuo, o ne komsijbs ar kitojstatymo laiduotos savivaldos
teises objektirt iSraiSka.

Atsiribojant nuo galimo savivaldgls sampratogvairiapusiSkumo, reikia padatti, kad
Siame tyrime vadovaujamasi VY str. pateikiamu savivaldgb apibgZzimu, kui iS esnds
pripaista ir kuriuo vadovaujasi LRKT.

Pereinant prie ,civiligs sutarties (kontrakto)* sampratositiba iSsiaiskinti tiek Sios
savokos turin, tiek ir tai, ar ,civiliné sutartis” ir ,kontraktas" yra tagas svokos, o jei netaf#os,
ar Sip avoky skirtumas yra esminis.

Pazynttina, kad civilires sutartys (kontraktai) yra privaéis teigs institutas. LR CK
nuostatose vartojamawoka ,civiliné sutartis“. LR CK 6.154 str. 1 d. civiknsutartis apibdinama
kaip dviep ar daugiau asmensusitarimas sukurti, pakeisti ar nutraukti civli® teisinius
santykius, kai vienas i$ susitaréauju subjekt; isipareigoja kito subjekto atzvilgiu atlikti tam tis
veiksmus ar susilaikyti nuo takiveiksmy atlikimo. Taigi civiline sutartis reiSkia laisvdviejy ar

daugiau asmenvalios suderinim, kurio tikslas — sukurti tarpusavio teises ir jgae*.

¢! Lietuvos Respublikos vietos savivaldsgatymas// Valstyss Zinios, 1994, Nr. 82-2411.

62 7r. Dictionary of Law (edited by E. A. Martin, Jhaw). Sixth edition. New York: Oxford Universityr&s, 2006.
Psl. 321; taip pat ZKparkuii monuruueckuii ciosaps. Mocksa, 1980. Psl. 259.

%3 Black's Law Dictionary. Sixth edition. St. Pauljiivh.: West Publishing Co., 1990. Psl. 939.

® Lietuvos Respublikos civilinio kodekso komentar&estoji knyga. Prievali teig (1). Vilnius: Justitia, 2003.
Psl. 192.
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Tuo tarpu mokslige literatiroje operuojama tiek ,civiliss sutarties”, tiek
~kontrakto” ssvokomis. Antai Lietuvos autayi parengtame teisiniame zinyne ,Namadvokatas”
savoka ,kontraktas“ apilziama kaip sutartis, susitarimas, nustatantis ausitiyjy Saliy
tarpusavio teises ir pareigas

Ivertinant jstatymy leidéjo ir teisss mokslininky pasiekimus pltojant auks&iau
analizuojamasawvokas, reikia pasteéh, kad jos yra iS esas tapaios — tiek civilire sutartis, tiek
kontraktas apil@ziami kaip tam tikras susitarimas, nustatantis tatsitiyju Saly teises ir
pareigas. Paprastapv®kos ,civiliné¢ sutartis* ir ,kontraktas® yra vartojamos kaip smmai.
Atsiribojant nuo 8i savoky panasum ir galimy skirtumy (Siy savoku prigimtis ir turinys gra
tiesioginis Sio tiriamojo darbo tikslas), magistdarbe, kalbant apie savivaldybdalyvavimy
civiliniuose teisiniuose santykiuose, vartojamaaka ,civiliné sutartis”, kadangi itent Si avoka
yra vartojamastatym leid¢jo ir Lietuvos teigs mokslinink;.

Atskleidus savivaldyks, kaip vieSojo administravimo subjekto, ir civiinsutarties,
kaip vieno IS svarbiausiprivatinés teigs institut;, sampratas, thina apibendrinti ir savivaldyhi
civiliniy sutatiy samprat. Atsizvelgianti auk€iau pateikiamus §iteisiny kategorijy iSaiskinus,
savivaldybi sudaroma civilia sutartis bendriausia prasme yra savivatdytkaip atskiro civilini
teisiniy santykiy subjekto (juridinio asmens), susitarimas (nepakaviknasalio valios iSreiSkimo)
su kitu subjektu (valstybe, kita savivaldybe, pévafiziniu ar juridiniu asmeniu), kuriuo siekiama
nustatyti tam tikras susitari@injy Saliy teises ir pareigas (pavyzdziui, suteikti ptigen subjektui

leidima (teisz) vykdyti tiking veikla pagal koncesijos sut#xt

% Namy advokatas (sudarytojas J. Prapiestis). Vilniussifies informacijos centras, 2002. Psl. 438.
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2. Savivaldybny sudaromos civilinés sutartys: istoriné retrospektyva

Pazyngtina, kad Sioje magistro darbo dalyje nepretendugjaiSsama 1918 — 1940
metais galiojusi Lietuvos Respublikos teis akt;, reglamentavusi vietos savivaldos teisinius
santykius, studij, taiau siekiama bendrais pozymiais pagrsavivaldybi dalyvavim civiliniuose
teisiniuose santykiuose ne tik socialine savivaldydyrigimtimi, tfiau ir formaliomis 1918 — 1940
metais galiojusi jstatymy nuostatomis.

1918 — 1940 metais vyravugoziiri | savivaldykes tking veikla, o kartu iri
dalyvavimy civiliniuose teisiniuose santykiuose, geriausi@pandi citata iS rénesinio laikra&io
»Savivaldyk* (1931 m. Nr. 11): ,savivaldyli tikis stovi tarp privataus ir valstybinigkio; jis nori
apiipinti tuos reikalus, kuti daznai nesiims privatus asmuo ar kuriems valsiyldkis nelankstus
buty. <...> savivaldyby akis tvarkomas ne pelningumo principu, bet turi ggvvisuomenia

6 Akivaizdu, kad jau tuo metu akademikai puikiai

naudy, privatausikio jis netrukdo, ojjpapildo
iSskyre esminius savivaldyhi sudarom civiliniy sutatiy (tiksliau tariant, apskritai dalyvavimo
civiliniuose teisiniuose santykiuose) ypatumus: reggalimumas siekti pelno; b) vigg, ne
privaciyju interes tenkinimo aspektas sudarant civilines sutartis.

Savivaldybiy tkinés veiklos klausimas nebuvo pamirStas ir 1918 — 184ais
galiojusiuose teis aktuose. Antai 1938 metietuvos Konstitucijos 126 str. nurodyta, kad joe
reikalams ipinti yra vietos savivaldyds. Ukio ir verslo sritims gali bti suteikiamos veikmens
savivaldyles“®’ (1922 ir 1928 met Konstitucijose buvo tik bendra nuostata, kad dalss ir
miestams laiduojama savivaldos &gigafiau neuzsimenama apie savivaldyhikinés veiklos
klausimu&?). Sio magistro darbo kontekste svarbi ne tiek pegvi konstitucia nuostata, aiskiai
atribojanti teritorie (vietos) savivald ir profesirg savivald,, kiek pats faktas, kad konstituciniu
lygiu aisSkiai identifikuojamasavivaldybi; (kaip vietos savivaldos institucis iSraiSkos)ikslas —
tvarkyti vietinius reikalus

Suprantama, kadagoka ,vietos reikal tvarkymas® yra pernelyg abstrakti ir jos
nepakanka siekiant pagti savivaldyby dalyvavimo civiliniuose teisiniuose santykiuose
koncepciy. Savivaldybi pareiga #ipintis konkr€iy vietos reikal tvarkymu buvo detalizuota
Savivaldybi; istatymo 14 str., kuriame nustatytas baigtinis dalikos klausimy, priklausagiy
valgtiaus savivaldybei spsti, siraSas. Dar svarbiau pastéhai, kad to patiegstatymo 15 str. 1 d.
tiesiogiai nurodoma, jog valswu savivaldybs jstaigos turi teis valstiaus vardubenduyjy civiliniy
istatymy pagrinduigyti visoki turty ir ji perleisti, daryti sutartis ir prisiimti pareigag;vesti bylas ir

% Rimas J., Stdokas R. Lietuvos savivaldyiraida ir veiklos finansavimas. Kaunas: Technolmg#002. Psl. 162.
®7 Lietuvos Respublikos Konstitucija// Vyriausyzinios, 1938, Nr. 608-4271.

8 7r. Lietuvos Valstybs Konstitucija// Vyriausybs Zinios, 1922, Nr. 100-799, taip pat 7r. Lietuvgalstybss
Konstitucija// Vyriausybs Zinios, 1928, Nr. 275-1778.
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atsakyti bylos®. Tokia nuostata reigk kad savivaldybei buvo pripgstamos juridinio asmens
teises ir iSskirta savivaldys tei® dalyvauti civiliniuose teisiniuose santykiuosgyti ir perleisti
turta, sudaryti civilines sutartis, ginti savo pazeistaises teisme. Galiausiali, reikia pastelkad
Savivaldybi; jstatymo 15 str. 1 d. buvgvirtinti esminiai savivaldyhj dalyvavimo sutartiniuose
santykiuose elementai: a) savivaldybutartiniuose santykiuose veikia per savo insjasg b)
sutartys sudaromos savivaldgb vardu; c) sutartys sudaromos remiantis civilinigssinius
santykius reglamentuojaiy teisss akt; nuostatomis.

Atkreiptinas @mesys, kad Savivaldyipijstatymo 15 str. 2 d. nustatyta, jog tam
tikroms savivaldybs sudaromoms sutartims reikalingas Apskrities Taswiztvirtinimas. Juridigs
technikos poiiriu jdomu tai, kad Savivaldytijstatymo 15 str. 2 ditvirtinta ne kaip bendro
pohudzio taisykk, o kaip ,pastaba“(!). Tai suponuoja, kad Apskstiearybos, kaip aukiusiosios
apskrities (didesnio teritorinio vieneto nei @ls) savivaldybs institucijos, ,autorizacija“ buvo
reikalinga tik iSimtiniais atvejaf To patiesistatymo 104 str. buvo nustatyta, kad Apskrities
Tarybos pritarimas @ Valsciaus Tarybos sprendimo buvo reikalingas Sioms ininhs sutartims:
a) valgiui nuosavyls teise priklausam nekilnojamojo turtoikeitimui; b) sutartims, kurios
sudaromos ilgesniam nei deSimties inkdikotarpiui; ¢) paskolos sutartims; d) sutartinksiyiu
vykdymui gaunamas finansavimas iS Valsybzdo. Tokiu ladu Savivaldyhi istatymas ne tik
aiskiai jtvirtino savivaldyby teis; dalyvauti sutartiniuose teisiniuose santykiuos&atl ir iSskyg
itin reikSmingy civiliniy sutatiy rasSis (Siuo atveju sutdiy ,reikSmingumas® pasireiSkia
ekonominiu — finansiniu poiriu), kuriy sudarymui buvo iditina aukStesis savivaldybs
institucijos ,autorizacijos” forma.

Analizuojant 1919 mat Savivaldyby jstatymo 15 str. reikSgn tenka pazyiéti, kad
tokios konkretizuotos nuostatogtvirtinancios esminius savivaldys dalyvavimo civiliniuose
teisiniuose santykiuose elementus, pasigendama Betg metu galiojatiame VY. Nedeéty
pamirsti ir to, kad 1918 — 1940 mdaikotarpiu jau buvo Zinoma koncesijos bei kit@n8dienireje
savivaldybiy komercirtje praktikoje paplitusios sutartys, plai buvo taikomas ir savivaldyii
skolinimosi institutas. Tad galima pagistai teigti, kad savivaldyhbi dalyvavimo civiliniuose
teisiniuose santykiuose reglamentavimas 1918 — ¥k laikotarpiu buvo toli pazenrg.

Tiesa, savivaldyts teigs savarankiskdl dalyvauti civiliniuose teisiniuose

santykiuose ir savo vardu sudaryti civilines siggstipazinimas nebuvo naujas reiskinys Europoje.

% Lietuvos Respublikos savivaldybistatymas// Laikinosios vyriausgb Zinios, 1919, Nr. 14-175.

0 Valstiaus savivaldyes turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo, iy sutatiy sudarymojgaliojimai pagal
Savivaldybi; jstatymy buvo pavesti ValSaus Tarybai.

" Siuo atveju Savivaldyhiistatymo 15 str. 2 d. nuostatos tikslingiau teigtidalies savarankiskai“.
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Antai jau 1907 met Sveicarijos civilinio kodekso 52 str. kaip atskjuaidiniy asmen forma buvo
igskirta ,vieSosios teés korporacijos®, tame tarpe ir savivaladgf.

Apibendrinant Sios dalies nuostatas, reikia paiyrkad klaidinga bty manyti, jog
savivaldybiy dalyvavimo civiliniuose teisiniuose santykiuosenkepcija — tai 1992 m. LRK,
2000 m. V$, 2001 m. LR CK ar 1997 — 2003 m. priupgpecialijy istatymy (kaip antai Valstybs
ir savivaldyby turto privatizavimo, Valstys ir savivaldybi turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo, Koncesijistatymo ar kit) ,nuopelnas”. Savivaldyhi dalyvavimo civiliniuose
teisiniuose santykiuose koncepcija, paremta wigdnteres tenkinimu, slypi Lietuvos teiés
tradicijoje, o tai patvirtina ir 1918 — 1940 metagaliojusiy teiss akty nuostatos bei akadenik

rasSiniai savivaldyhj tkinés veiklos tematika.

2 7r. Sveicarijos civilinis statutas (1907 m. gruimdzmeén. 10 d.). Teisingumo ministerijos leidinys (vert
K. Jablonskis). Kaunas, 1927.
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3. Bendrieji savivaldybiy sudaromy civilini y sutarciy ypatumai

Pripazstant, kad savivaldybi dalyvavimo sutartiniuose teisiniuose santykiuose
negalima paaiskinti remiantis vien formalionigatym; nuostatomis, taau hitina atsizvelgti irj
socialirg savivaldyby prigimtj, reikia pripazinti ir tai, kad savivaldypisudaromos civiliés
sutartys, lyginant su civilimis sutartimis, sudaromomis tarp pkua subjekt;, yra specifigs.
Savivaldybi; socialire prigimtis bei vie§ju interes tenkinimo poladis savivaldyhbi veikloje ir
salygoja atitinkamus savivaldybisudarom civiliniy sutatiy ypatumus.

Pirma, kaip bene svarbiausias savivaldylsudarom civiliniy sutatiu pozymis
iSskirtinas funkcinis tokiy sutatiy poladis. Kitaip tariant, savivaldys yra jgaliotos sudaryti
civilines sutartis ir dalyvauti civiliniuose teisirose santykiuose vykdydamos Konstitucijos ir
istatymo (V9) jai priskirtas funkcijas bei tenkindamos terit@s bendrijos viegi interes. Jdomu
pastebti, kad jstatymy leidéjas netgi nevengia tam tikristatymy tiesiogiaijvardinti kaip skirty
savivaldybi funkcijoms vykdyti. Tokiojstatymo pavyzdziu géty bati Siuo metu jau negaliojantis
Savivaldybij funkcijoms vykdytf!) reikalingy Zemes sklypy isigijimo ir perleidimojstatyma$®. Sio
istatymo 2 str. 1 d. buvo nustatyta savivaldykeiss jsigyti nuosavybs teise zews sklypus,
reikalingusistatymy nustatytoms funkcijoms vykdyti skirtpastad ir irengini eksploatavimui ar
Siy pastaf ir irenginy statybai. Be tojstatymas aiskiai nustatkad toks Zews sklyp isigijimas
vykdomas pagal pirkimo — pardavimo ar maisutartis, o perleidimas — pirkimo — pardavimo
sutartimi.

Kity, Siuo metu galiojatiy jstatymy, nuostatos taip pat patvirtina, kad savivaldybi
dalyvavimo sutartiniuose teisiniuose santykiuosenclepcija paremta savivaldybifunkcijy
vykdymo bei vieSojo intereso tenkinimu. PavyzdzWa|stybes ir savivaldyhy turto privatizavimo
istatymo 7 str. 5 dijtvirtintas siekis savivaldyhi turto privatizavimo dsas, t.y. dSas, gautas IS
privatizavimo sandoui, naudoti savivaldyli funkcijoms vykdyti. To patiegstatymo 10 str. 12 d.
nustatyta, kad privatizavimo objektas galtibSbrauktas iS privatizavimo objak&araso, jei jis yra
reikalingas atitinkamai valstyb, savivaldyhij ar visuomes reikmems tenkintf*,

LRKT, aiSkindamas Valst@s ir savivaldybi turto privatizavimo jstatymo
10 str. 12 d. konstitucingumir pasiremdamas 2003 m. riégs 30 d. nutarime suformuluotu
iSaiSkinimu @l valstykes turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo teisi reguliavimo,
pazynejo, kad valstybs turtas @éra savitikslis, bet turi duoti nawdvisuomenei ir turi bt

tausojamas, nesSvaistomas, racionaliai tvarkomagope@eleidziamas toks teisinis reguliavimas,

3 Lietuvos Respublikos savivaldypfunkcijoms vykdyti reikaling Zemes sklypy isigijimo ir perleidimoijstatymas//
Valstyhes Zinios, 2000, Nr. 109-3173.
" Lietuvos Respublikos valstyb ir savivaldybi turto privatizavimastatymas// Valstyss Zinios, 2002, Nr. 60-2412.
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pagal kui valstybei nuosavyds teise priklausantis turtasith valdomas, naudojamas, juditty
disponuojama taip, kaditby tenkinami tik vienos socialés grugs ar atskiy asmen interesai arba
poreikiai ir $is turtas netarnawvie$ajam interesui, visuominporeikiui, tautos gerovei Objektas
IS atsakingos institucijos patvirtinto objektaraso ne tik gali, bet ir privalotli iSbrauktas jeigu
paaiSkija, kad & objekt privatizavus nukeity atitinkamas vieSasis interesas. Tokiwdb objektas
IS atsakingos institucijos patvirtinto privatizuoja objeky saraSo gali lati neiSbrauktas tik
pagrindus, kad atitinkaanvie&ji interes galima geriau patenkinti 8bjek privatizavus®.

Teismas taip pat padie, kad Sios doktriniés nuostatosmutatis mutandisaikytinos ir
savivaldybi turto disponavimuijskaitant turto privatizavim Tai suponuoja, kad savivaldybi
dalyvavimas sutartiniuose teisiniuose santykiuase Miiti uztikrintas vieSojo intereso apsauga ir
tinkamu savivaldybs funkciy, itvirtinty LRK ir jstatymuose, vykdymu, o tam tikros civim
sutarties sudarymas arba nesudarymas fitrigagistas tuo, kad tai yra tinkamiausia teritégn
bendruomeés intereg atstovavimo forma.

Antra, nors civilire sutartis aiSkiai yra privatés (civilinés) teigs institutas, tdau
civilines teigs normy ir principy galiojimas savivaldyli sudarony civiliniy sutakiy atzvilgiu yra
ribotas Kitaip tariant, dispozityvumo, sutarties laisv(LR CK 1.2 str. 1 d.) ir kai kurie Kkiti
civilinés teigs principai, apsprendziantys sudarpaiviliniy sutatiy turin ir iS sutarties kylagias
Saliy teises bei pareigas, veikia ribotai, kai civilioge teisiniuose santykiuose dalyvauja specifiniai
teisss subjektai — savivaldgls. Ribotas civiling jstatymy ir principy taikymas reiskia, kad
savivaldylés sudarom civiliniy sutatiy spektras ir turinys yra nulemtas ne tiek sutarfahy
laisvos valios, kiek imperatywivieSosios teiss normy.

Kita vertus, pripaistant, kad tets principas iSreiSkia pagrindinius tam tikros é&eis
Sakos pradus, kuriais pasireiSkia jos svarbiaipgkiausi bruoZzai, reikia sutikti, kad savivaldgb
sudarom civiliniy sutatiy negalima iSimtinai iSskirti kaip civilis teigs instituto.

Manytina, kad toks savivaldypidalyvavimo sutartiniuose teisiniuose santykiuose
ribotumas gali bti apibrZtas kaipintra vires’ doktrina. Meginimas apibéZti savivaldybi
sudaromas civilines sutartis pentra vires doktrima Siuo atveju reiSkia, kad savivaldih
dalyvavimas tokio palZzio teisiniuose santykiuose yra priklausomas ni@8osios teiss normy
(visu pirma, LRK, taip pat VBir kity jstatymy) nustatyt; jgaliojimy sudaryti ar nesudaryti tam tikr
sutart arba jtvirtinti tam tikras sutarties afygas. Antai LAT, aidkindamas Swv&oniy rajono
savivaldyles jgaliojimus laiduoti uz tréiojo asmens paskagl pabgzé, kad valstyb ir savivaldylés

piniginius jsipareigojimus savo vardu gali prisiimti tigtatymuose numatytais atvejais irdais, o

5 Zr. LRKT 2003 m. ruggo 30 d. nutarimas// Valstgs Zinios, 2003, Nr. 93-4223; 2003-10-24 Nr. 10@4Esymas).
S LRKT 2007 m. lapkiio 23 d. nutarimas// Valstgs Zinios, 2007, Nr. 123-5043.

" Lot. intra vires— pagal ¢gas, t.y. nustatytigalinimy ribose. Zr. Vaitkewiiate V. Posaki ir Z0dZiy Zodynas. Vilnius:
Zodynas, 1998.
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pripazinimas, jogat daryti galima iristatyme nenumatytais pagrindais, sudasglygas Svaistyti
valstyhes ir savivaldyhi turta, kas priestaraytvie$am interestf.

Pazynttina, kad tuo pé&u intra vires doktrina reiSkia, kad civiliés sutartis, sudaryta
neperzengiant vieSosios t&gsnorny nustatyty jgaliojimy, yra jpareigojanti ir jos fygu privalo
tinkamai laikytis § sudariusios Salys (tokios sutarties galiojimas baii nugincytas tik teismo).
Taigi intra vires doktrinos taikym galima paaiskinti tuo, kad, viena vertus, saviybtdkaip
specifinis teigs subjektas vykdo ypatingus tikslus (tenkina teirts bendruomess interesus), kita
vertus, savivaldys dalyvavimo sutartiniuose teisiniuose santykiudlsas nustato vieSosios téss
normos (pavyzdziui, LRK 5 str. 2 d., nustatantid kealdZiosistaigos tarnauja Zzmeéms, VY
10 str. 6 d., nustatanti negalimasavivaldybei siekti pelno civilimi sutatiy sudarymu, ir daugyb
Kity istatymy nustatyt ribojimyy).

Net pripazinus, kad savivaldgb galimyle sudaryti civilines sutartis yra ribota, itin
daug problem kyla aiskinant tokj apribojimy apimi. Esminis klausimas yra, ar galima (tikslinga)
pripazinti savivaldybs sudary civiling sutarf niekine, net jei kyla abejomi ar sudaryti toki
sutart savivaldyle buvo aiSkiai jgaliota pagal istatyna, nors tokios sutarties sudarymu
nepazeidZziamas teritodig bendruomets interesas ir neperzengiamos savivatdyldunkciju
vykdymo ribos? Atsakant tokj klausima, turi bati vadovaujamasi tuo, kadavivaldyles, kaip
specifinio teigs subjektojgaliojimy dalyvauti civiliniuose teisiniuose santykiuose alega aiskinti
pleciamai. LR CK 2.74 str. 2 djtvirtintas specialusis viefu juridiniuy asmen, tame tarpe ir
savivaldybi, teisnumas, kurio eshpasireisSkia tuo, kad vieSasis juridinis asmuo gatlaryti tik
tokias civilines sutartis, kurios neprieStaraujatieigimo dokumentams ir veiklos tikslams.

Bet kuriuo atveju tai nepaneigia teismo pareigogkkenu atveju, aiSkinant
savivaldyleés jgaliojimus sudaryti tam tilyr sutart, atsizvelgtii ekonominio racionalumo Kkritetjj
bendruosius teés principus. Analizuojant teiam praktika, matyti, kad Lietuvoje vis dar
nesusiformavo nuosekli savivaldybigaliojimy sudaryti tam tikras civilines sutartis aiSkinimo
pozicija. Lietuvos apeliacinis teismas, aiskindarw& 9 str. 2 d., nustatém savivaldyby teis
sudaryti jungties veiklos sutartis arba bemdviedyju pirkimy sutartis su valstyds institucijomis ir
kitomis savivaldybmis, pareiSk, kad Vilniaus miesto savivaldybnegatjo sudaryti jungtigs
veiklos sutarties su pri¢ais juridiniais asmenimis (juridiniasmen konsorciumu), o toki sutart
pripazino niekine, kadangi 9 str. 2 nustatytas imperatyvas, numatantis shiyba; teis
bendriems tikslams pasiekti sudaryti jungsinveiklos sutartis su kitais vieSaisiais juridisiai
asmenimis (valstyds institucijomis ir kitomis savivaldyimis) ir apriboja teis sudaryti tokias

sutartis su privdaisiais juridiniais asmenimig

8 LAT 2000 m. rugsjo 20 d. nutartis civiligje byloje Nr. 3K-3-856/2000.
9 ApT 2003 m. geguss 22 d. nutartis civiligie byloje Nr. 2A-194/2003.
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Tokiu badu teismas akivaizdzZiai paneigia savivaldytgis: sudaryti jungtigs veiklos
sutart su privaiais juridiniais asmenimis, net jei tokios sutasteudarymu vykdomos savivaldybi
funkcijos ir tenkinamas vietos gyvenjanteresas. Analizuojant D str. 2 d., kyla abejoni kad
Sio straipsnio tikslas yra ne tiek paneigti sawiyaiy teis;, teikiant viegsias paslaugas, sudaryti
jungtinés veiklos sutartis su priveis subjektais, kiek paéitti, jog tam tikg tikshy siekimui
(teikiant viegsias paslaugas ir tenkinant teritésrbendruomess poreikius) savivaldybgali (bet
neprivalg pasitelkti kitus vieSuosius juridinius asmenisuidaryti su jais jungtés veiklos sutartis.
Be to, VS 9 str. 2 d. pagal savo konstrukcija neprimena naiygios teigs normos, vienintel
imperatyvi nuostata yra ® str. 1 djtvirtintas jpareigojimas sudaryti tokio patizio sutartis tik
savivaldyles taryboms pritarus (MS9 str. reikty sistemiSkai aiskinti kartu su WS10 str.

3 dalimf®). Tokia iSvad suponuoja ir Chartijos 10 str. 1 d., kurioje ntgtavietos valdZios organ
teiss bendradarbiauti ir, laikantistatymy, kurti konsorciumu® su kitais vietos valdZios organais,
siekiant bend tiksiy®?.

Apeliacinio teismo siekis paneigti savivaladghteig sudaryti jungtigs veiklos sutajt
gakty buti paaiSkinamas tuo, kad vieSasis interesdasg efektyviauigyvendinamas pasirinkus kitos
formos civilini sandor (pavyzdziui, steigiant naajvieqyju paslaug teikéja, sudarant koncesijos
sutarf ir tokiu badu perkeliant ekonoméinrizika ar pan.), téau teismas ne&né to daryti.
Galiausiai, verta iiti diskutuoti, ar absoliutus draudimas (apribojinaavivaldybei sudaryti tam
tikro pohidzio civilines sutartis (kaip Siuo atveju jungtinveiklos sutartis su prigais juridiniais
asmenimis), net jei tokios sutarties sudarymas ie&arauja savivaldys veiklos tikslams,
nepazeidzia principgs savivaldyhi dkinio ir finansinio savarankiSkumo garantijos,
itvirtintos Konstitucijoje.

Griztant prie bendijy savivaldybiy sudarom civiliniy sutatiy ypatumy, kaiptrecigjj
ypatunmy galima Ity iSskirti tai, kad savivaldyhidalyvavimas sutartiniuose teisiniuose santykiuose
(ir apskritai dalyvavimas civiliniuose teisiniuosgantykiuose) pasizymspecialiuoju teisiniu
reguliavimu Sis poZymis itin glaudZiai sus§ su jau aptartu antruoju pozymiu, pagal ikur
savivaldybi dalyvavimas sutartiniuose teisiniuose santykiuoséy bati grindziamasintra vires
doktrina, t.y. savivaldybsudaro tik tokias civilines sutartis, kurias jaygaliota sudaryti.

Sekant Tarptautini ZodZiy Zodynu, gvoka ,specialus” (lot.specialig apib&zZiama

kaip tam tikras, ypatingas, i$skirtinis (ne visiems visais atvejais tinkam&3)Specialusis teisinis

80 Vg 10 str. 3 d. nustatyta abstrakti savivaldytsis: organizuoti viegjy paslaug teikima sudarant viegy paslaug
teikimo sutartis su privaais fiziniais ir juridiniais asmenimis, nedetalgant, kokios @iSies ar potdzio sutartis turi
buti pasirinkta (pavyzdziui, ar koncesijos, ar kitaastis).

81 Nejskaitant asociaaij kuriy kirimo iniciatyvos teis jtvirtinta Chartijos 10 str. 2 dalyje.

82 Europos vietos savivaldos chartija// Valstytiinios, 1999, Nr. 82 — 2418.

8 Tarptautiniy ZodZi; Zodynas (ats. redaktorius V. Kvietkauskas). ViniVyriausioji enciklopedij redakcija, 1985.
Psl. 216.
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reguliavimas Siuo atveju reiSkia tai, kad savivaldy dalyvavimas tokio palzio teisiniuose
santykiuose yra daugiausia reglamentuojamas spsials teigss aktais (pavyzdziui, Koncesij
istatymas, Valstyds ir savivaldyby turto privatizavimo istatymas ir kiti) —lex specialis

Konstitucijos, LR CK ir V$ nuostatos tik nustato savivaldybidalyvavimo sutartiniuose
teisiniuose santykiuose gaires ir bendruosius pusc(pavyzdZiui, pelno nesiekimo pring)p

Aiskinantis Sio pozymio turiiy reikia pabézti, kad LR CK 6.155 str. 2 d. nustatyta,
jog atskin raSiy sutatiy specialios normos galiib nustatytos ir kituosgstatymuose. Civilinio
kodekso komentare, be kita ko, pazymima, kad CKdhgn teiss sutatiy teiss normy ir
specialyju sutatiy teistss normy prieStaravimas sprendziamas vadovaujantis prinieipspecialis
derogat legi generalf. Taigi galima paZyswti, kad vienas esmini$io poZzymio elementyra
specialiyjy teises normy virSenyle prieS bendysias sutatiy teisss nuostatadéx generali}.

Ne maziau svarbujSpozym ir apskritai savivaldyts dalyvavimo sutartiniuose
teisiniuose santykiuose reglamentayimpzvelgti lyginamosios anatiz hidu, iSanalizuojant kai
kuriose uzsienio valstgse taikomus savivaldgb dalyvavimo sutartiniuose teisiniuose santykiuose
reglamentavimo modelius. Siuo atveju pasirinktaskketus reglamentavimo modelis, taikomas
Anglijoje. I[domu pastedii, kad Sioje bendrosios tés tradicijos valsty§je, kurioje pagrindinis
teises Saltinis yra teisimp praktika arba teismo precedentas, savivaldyalyvaviny sutartiniuose
teisiniuose santykiuose reglamentuoja atskiragef§s aktas — Savivaldybisudarom civiliniy
sutatiy istatymas (angl.Local Government (Contract) Act 1997Siame jstatyme detaliai
reglamentuojami savivaldgb jgaliojimai dalyvauti sutartiniuose teisiniuose gséniose (jie
kildinami iS savivaldybs funkciy vykdymo), formalus y iSreiSkimo kidas, pazymint, kad
sutartiniai teisiniai santykiai atsiranda (tiksligariant, civilie sutartis sudaroma) atsakingos
savivaldylés institucijos teiés akto pagrindulstatyme taip pat nustatoma, kad sutartis, sudaryta
laikantis jstatymo reikalavim, gali kiti nugincyta tik teismine tvarka (nors sutartis galitib
pripazinta negaliojafia, ji negali ti pripazZinta niekine), be tojstatymas nustato specialias
savivaldyles sudarom civiliniy sutatiy kontroks priemones, tokias kaip privalgnsutarties
audit, (pavyzdziui, savivaldybei dalyvaujant skolos stit@mose teisiniuose santykiuose, sutarties
auditas gali bti nustatytas ir kitais atvejaf®)

Anglijos teiss mokslininkai pazymi, kad Sis téssaktas buvo priimtas siekiant ne tik

aisSkial pagisti savivaldybi jgaliojimus dalyvauti sutartiniuose teisiniuose g&ntose, nustatyti

8 Lietuvos Respublikos civilinio kodekso komentar&estoji knyga. Prievali teig (1). Vilnius: Justitia, 2003.
Psl. 193.

8  Platiau  7r. Local Government (Contract) Act 1997/ Ajmg parlamento informacija,
<http://www.parliament.uk/bills_legislation.cfm>tigijungta 2007-10-21.
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aiSkius toky sutatiy pripazinimo negaliojanomis pagrindus, taau ir suSvelninti neigiamas
ultra viresdoktrinos pasekm&(plasiau apie tai 7r. magistro darbo Ill skyriaus 3 ¢y

Analizuojant tok savivaldyby dalyvavimo sutartiniuose teisiniuose santykiuose
reglamentavimo modgl galima iZvelgti akivaizdzy privalumy. PavyzdzZiui, reglamentuojamas
ikisutartiniy santykiy kontroks mechanizmas (pazgytna, kad sutarties auditas apima ne tik
finansin audit, jvertinant savivaldyés galimybes dalyvauti atitinkamuose teisiniuosdydanose,
taciau ir teisin audit, ivertinant sutarties af/gu atitikima) ir taip iSvengiama bereikaling
teismini gincy, kai tuo tarpu Lietuvoje ikisutartimisantykiy kontrok yra priklausoma labiau nuo
paios savivaldybs tarybos valios. T@au esminis klausimas Siuo atveju yra tai, ar gasinokio
unifikuoto teigs akto, reglamentuojéio savivaldylés dalyvavimo sutartiniuose pagrindus ir
bendruosius principus, pritaikymas Lietuvosdgisistemoje?

Galima manyti, kad atsakymas Siuo atvejietiubiti neigiamas. Viena vertus, lieka
neaiskus tokio teés akto poldis ir forma: neaiSku, ar tai g bati jstatymas, Vyriausyds
nutarimas, kuriejtvirtinty imperatyvias teiss normas, ar atsakingos institucijos (pavyzdziui,
LRS Valstyles valdymo ir savivaldyli komiteto) parengtas rekomendacinio pdbio aktas
(gairés). Kita vertus, toks teis aktas gaty iSkreipti Siuo metu nustatyteisin reguliavimy. Be to,
Siandienigje savivaldyhbi praktikoje jprasta patvirtinti lokalinius tets aktus, nustat&ms
konkretios savivaldybs civiliniy sutatiy sudarymo tvark ar sutarties sudarymo iniciatyvos tss
igyvendinimo tvark (pavyzdziui, Vilniaus rajono savivaldyb tarybos sprendimas ,Vilniaus
rajono savivaldyés vardu sudaromsutatiy rengimo ir pasiraSymo tvarkos patvirtinimo®). Tiig
nors savivaldyhj dalyvavimo sutartiniuose teisiniuose santykiuosgatima aiskinti pl&amai,
atskiras teiés aktas neittinai iSspesty Sia probleny — aiskinant savivaldyhi sudaromas civilines
sutartis, tina sistemiskai aiskinti benghias teigs normasitvirtintas LR CK ar V$, ir specialjju
teises akty nuostatas.

Ketvirta, batina pazynéti, kad savivaldyb yrajgaliota sudaryti civilines sutartis ne tik
institucijomis ar kitomis savivaldymis. T&iau pabéztina, kad civilies sutarties sudarymas su
privaciu subjektu yra ypatingas, kadangi tam jgiatymy nustatytos specialios procaws:

a) savivaldylas turto privatizavimo procesla. Savivaldylés turto privatizavimas — tai
valstykes ir savivaldyhy turto perleidimas privay subjekt; (potenciali pirkéju) nuosavybn pagal
istatymo nustatyta tvarka sudarytus privatizavinmasaug”;

8 Hooley R. J. A, Sealy L. S. Commercial Law. TeRases and Materials. Third edition. New York: Qgfo
University Press, 2005. Psl. 41.
87 Lietuvos Respublikos valstyb ir savivaldybi turto privatizavimastatymas// Valstyss Zinios, 2002, Nr. 60-2412.
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b) vieyjy pirkimy procedira. VieSasis pirkimas — tai perk&osios organizacijos, t.y.
savivaldylés ar jos institucijos, atliekamas prekipaslaug ar darly, reikaling: vykdant
savivaldyles funkcijas ar teikiant vieSias paslaugas, pirkinfds

c) koncesijos sutarties sudarymadkemiantis Koncesijj istatymu, koncesija
suteikiama vieSo konkursaitbu pagal LR CK 6.947 str. nustatyiivarka. Pazynétina, kad vieSo
konkurso @l koncesijos suteikimo nedgy tapatinti su viegu pirkimy procedira. Tai pazymima ir
teismy praktikoje, pabiziant, kad viegjy pirkimy ir koncesijos teisiniai santykiaiéra tapais,
kadangi, pirmuoju atveju perk&nji organizacijajsigyja savo poreikiams tenkinti vienokias ar
kitokias prekes arba paslaugas, o antruoju atvepcdsia suteikiaioji institucija, be kita ko,
suteikia koncesininkui leidim teikti vie&sias paslaugas ir naudoti savivaldybturt, kai
koncesininkas pagal koncesijos sijtartsiima tam tikg rizika bei atitinkamas teises ir pareifas

Taigi savivaldyl ir privatis subjektai sudaro civilines sutaristatym; nustatytais
budais ir laikantis atitinkamos procas. Tokiam civiliniy sutatiy sudarymui tarp savivaldygb ir
privaciu subjekt; budingassiekissutarties sudarymu kumptimaliau ir efektyviau patenkinti vig$
interes; (pavyzdziui, privatizuojamas turtas perleidziardaiziausi kaim pasiiliusiam subjektui ir
pan.). Toks siekiggyvendinamas per vieSumo, sudarant civilines ssfadikalavim. Akivaizdu,
kad optimalus ir efektyvus vieSojo intereso tenkias apima daugiau nei vien tik sutarties kainos
kriteriju. Pavyzdziui, galima manyti, kad teritorinei bermmenei dide istorirg, kultiring ar
socialirg reikSne turintis turtas netwty buti perleidziamas privatiems subjektams.

Tuo tarpu savivaldyy dalyvaudama civiliniuose teisiniuose santykiussevalstylés
institucijomis ar kitomis savivaldymis, gali sudaryti jungtiés veiklos sutartis (pagal auwkdu
analizuog VSI 9 str. 2 d.) ar vieguy paslaug teikimo sutartis (V89 str. 1 d.), steigti juridinius
asmenis (VE 10 str. 3 d.). Esminis tokisutatiy pozymis yrabendr tiksk; siekimas Antai
Lietuvos Respublikos kultos ministerija ir Vilniaus miesto savivaldylisteig: vie&ja istaig
»Vilnius — Europos kuliros sostia 2009, o Sios organizacijos tikslai neapsiribojanvVilniaus
miesto savivaldybe ir Vilniaus miesto gyventonteresais, tai projektas, kuriuo siekiama naudos
visai Saliai.

Penkta vienas savivaldykidalyvavimo sutartiniuose teisiniuose santykiucsaiaiy
pozymiy yra negalimumassutarties sudarymsiekti pelno Tatiau klausimas Siuo atveju yra, kaip
placiai galima aiskinti gvoka ,pelno nesiekimas®, t.y. ar galimaa&avoka suprasti tiesiogiai kaip
absoliut; pelno ir papildom pajamy siekimo draudirg, ar S§ savoka bitina interpretuoti pléau.

R. Simasius pazymi, kad pelno nesiekimas yra neypiktingas tokj organizacij

pozymis, t&iau ir esminis veiklos principaMokslininkas taip pat pazymi, kad ,pelno nesie&sh

8 7r. Lietuvos Respublikos vief pirkimy jstatymas// Valstyés Zinios, 2006, Nr. 4-102.
89 ApT 2006 m. lapktiio 20 d. sprendimas civilie byloje Nr. 2A-382/2006.
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nereiSkia pelno negalimumo ir Siuo atveju parodiorifbas pagrindiniam ne pelno organizacijos
tikslui, kuris i$ tikmjy, skirtingai neiimoniy atveju, negali titi pelno siekima$.

Kaip jau buvo uzsiminta Sio darbo I-o0jo skyriaug Balyje, vienas iS savivaldyb
kaip vieSojo juridinio asmens pozyimyra LR CK 2.34 str. 2 ditvirtintas reikalavimas tenkinti
vieSuosius interesus ir negalimumas siekti saugglmumas siekti naudos” Siuo atveju reiskia ir
pelno nesiekinm. VieSasis juridinis asmuo gali tir ir siekti pelno, téiau toks pelnas negaliab
paskirstytas juridinio asmens dalyviams ir (ar)dyaho organants.

Pelno nesiekimo principo tuiingalima ngginti atskleisti sistemingai aisSkinant
VS] 10 str. 2 ir 6 dalies nuostatas. Sstatymo 10 str. 2 d. nurodoma, kad savivatdilri teis
gauti uzmokestuz teikiamas viefsias paslaugas arba tokias paslaugas teikti na#thay, tatiau
10 str. 6 d. nustatyta savivalddgypareiga siekti jog uz uzmokestteikiamos vieSosios paslaugos
buty ekonomiskai racionaliosr kad nustatytasizmokestisuz jas padengg ty paslaug teikimo
iSlaidas bet Sy paslaug teikimas nevirst pelno siekiatia veikla. Tai reiSkia, kad savivald§b
teikdama viesgsias paslaugas, turi teigauti atlyginima, pagista patirty sshaud; dydziu, t&iau
vieqyju paslaug teikimas negali virsti komercine veikla, siekigatsipelnyti. Tokiu atveju esminiu
kriterijumi vertinant, ar nebuvo paZeistas pelnosiekimo principa¥, yra ekonominis
racionalumas, kurio pagalba analizuojama, ar nytsiatpaslaug teikimo jkainis nevirSija toki
paslaug teikimo sinaud;. Galima manyti, kad tokiomis nuostatonigdatym leidéjas siekia ne
tiek apriboti savivaldyes iplauky dydi, kiek paversti tam tikras paslaugas prieinamas kuo
didesniam vietos gyventpjratuf®. Siuo poZiriu supranta, kad savivaldybi; institucijos teikia
neatlygintira pirmine teisirg pagalla.

Atkreiptinas @mesys, kad VB 10 str. reglamentuoja iSimtinai vigg§ paslaug
teikima ir su tuo susijusias civilines sutartis¢itan neapima kit civiliniy sutatiu (pavyzdziui,
privatizuojant savivaldys turty sudarom sutatiy, koncesijos, paskolos sutay ir kt.). Sutarties
atlygintinumas negali tii automatiSkai vertinamas kaip pelno siekis, be \tertinant tai, ar
savivaldyle nepazeid pelno nesiekimo principo,tkina atsizvelgtii sudarytos sutarties prigimnt
Antai Koncesiy jstatymo 14 str. 3 d. netgi nustatyta, kad viendsitgriju vertinant pretendeunti
koncesininkus pasiymus yra finansié koncesijos sutarties nauda savivaldybei. Aidisiasis

Teismas, aiSkindamas tarp Vilniaus miesto saviMagyr privatios bendro¥s, kuriai buvo suteikta

% Simasius R. Ne pelno organizacgkonomirts veiklos teisinio reglamentavimo problemos// Egimstituto tyrimai
ir publikacijos, <http://www.teise.org/publikacijpsprisijungta 2007-10-22.

° Doktrinoje tai apibéziama kaip pelno neskirstymo principas, kursantapatus pelno nesiekimo principuiisal yra
nuo jo neatsiejamas. Zr. Simasius R. Ne pelno azgaij; ekonomirs veiklos teisinio reglamentavimo problemos//
Teiss instituto tyrimai ir publikacijos, <http://www ite.org/publikacijos>, prisijungta 2007-10-22.

%2 Pelno nesiekimo principo paZeidimaségabiiti pripaZstamas esminiu sutarties pazeidimu, kadangi toliélu ity
pazeidziamas vietos gyvenfointeresas gauti vigSias paslaugas kaimanoma pigiau (vieSasis interesas) ir atsirast
pagrindas sutarpripazinti niekine.

3 Tokia i8vady suponuoja ir VB 10 str. 7 d. deklaruojamas siekis uztikrinti saldybiy teikiamy viedyjy paslaug
testinumy ir prieinamuna visiems savivaldyés gyventojams.
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teise rinkti rinkliavas ir baudas IS t¢&yju asmen uz naudojimsi automobili stowjimo vieSosiose
aikStekse paslaugomis, susikligsius teisinius santykius, palé, kad toks privatiems asmenims
suteikiamas leidimas teikti vig§ias paslaugas ir uz jas gauti pajamasidipareigojimas uz toki
suteikh teisz moketi savivaldybei ne mazegikaip vieno milijono lity metin atlyginima atitinka
koncesijos sutarties esntaip, kaip ji atskleidZiama Koncesijstatymo 2 str. 1 dalyjé Panasiai
vykdomos ir savivaldys turto privatizavimo ar viegu pirkimy procediros, kai sutartis sudaroma
su atitinkamai didziausikaimg uz savivaldybs turty pasiiliusiu subjektu ar maziausia kaimuz
savivaldylés perkamas paslaugas arba prekedijpasiu subjektu.

Siuo atveju didests finansigs naudos siekimas sutar sudarymu yra ne
pasipelnymas, o galimygbtinkamai uZztikrinti viegji intereq. LRKT, aiSkindamas Valstys ir
savivaldybi turto privatizavimojstatymo 10 str. 12 d. konstitucingaypazyntjo, kad objektas iS
atsakingos institucijos patvirtinto privatizuojarobjeki; saraso gali lati neiSbrauktas tik pagrindus,
kad atitinkam vie&jj intereq galima geriau patenkinti ®bjeky privatizavug®. Atsizvelgianti §
iSaiskinim, galima manyti, kad dideés finansirgs naudos gavimas privatizuojant tuyta svarbus
kriterijus vertinant, ar tam tikro sandorio sudaagn(nesudarymas) uztikrina tinkanvieSojo
intereso atstovavim Bet kuriuo atveju savivaldygb prieSingai nei privati bendréynegali pagsti
tam tikros sutarties sudarymo (nesudarymo) vien@siekimu, kadangi savivaldgb tikslas yra ne
pelno siekimas, o savivald§b funkciy tinkamas vykdymas ir vieSojo intereso tenkinimas.

Galimyke savivaldybei siekti finansés naudos sutaiy sudarymu yra pripagtama ir
teismy praktikoje. Auksiausiasis Teismas, komentuodamas savivaislybig i bendroes, kurios
dalininku yra savivaldyly turta, pabgézé, kad priv&iyju asmen steigimas yra vienas IS valstgh
bei savivaldybs dalyvavimo civiliniuose teisiniuose santykiuosadly kuriuo siekiama didinti
valstylss ar savivaldybs pajama¥. Vis dlto aiSkesa pelno nesiekimo (tiksliau tariant, pelno
siekimo tam tikrais atvejais) principo analinéra iSvystyta. Tuo tarpu Anglijos auldusia
teismireg institucija — Lordy ramai, aiSkindamiesi, ar savivaldyluri teiss apmokestinti teikiamas
konsultacijas teritonj planavimo ir pdtros srityje, o jei turi, tai kokia tvarka turiib atlyginamos
tokios paslaugos, suformulavo taisykkad savivaldyb siekia teigiamo finansinio savo veiklos
rezultato, kur po to panaudoja savivaldyd funkcip vykdymui, ta&iau bet koks atlyginimas uz
savivaldytes teikiamas paslaugas privalatinustatytagstatymé”.

Taigi atsizvelgiani LR CK 2.34 str. 2 d., VB10 str. 2 ir 6 dalis, taip pat specigli
istatymy nuostatas ir pasiremiant tessdoktrina, reikia pripazinti, kad finangsnaudos siekimas

tam tikromis civiliremis sutartimis (ngskaitant viegju paslaug teikimo) nepaneigia pelno

% AT 2006 m. balandZio 12 d. nutartis civije byloje Nr. 3K-3-273/2006.

% LRKT 2007 m. lapkiio 23 d. nutarimas// Valstgs Zinios, 2007, Nr. 123-5043.

% AT 2005 m. balandZio 7 d. nutartis civitje byloje Nr. 3K-7-123/2005.

° R v Richmon-upon-Thames London Borough Council, pecCarthy and Stone (Developments) Ltd [1991]
A.C. 191 at 200// <http://www.westlaw.co.uk/casgstisijungta 2007-11-20.
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nesiekimo principo, kita vertus, gaunama finaésimauda gali Bti naudojama tik iSimtinai
savivaldylés funkciy vykdymui ir negali lati paskirstoma (pavyzdziui, iSmokant premijas
savivaldyleés tarybos nariams ar administracijos tarnautojamsikminga komercirg veikla“).

Galiausiai, reikia iSskirti i8eSj; savivaldybi sudarom civiliniy sutatiy ypatuna.
Civiliniy sutatiy sudarymas (kaip esniinsavivaldylks tkinés — finansigs veiklos dalis)
savivaldylgje yra ne tik teisinis, bet ipolitinis — teisinis sprendimad.RK ir jstatymai detaliai
nereglamentuoja, kokius konkies veiksmus privalo atlikti savivaldgb institucijos ar kokius
sprendimus priimti vykdant savivaldg tkine veikla®®. Kitaip tariant, vie$osios teis normos
detaliai nereglamentuoja, kakciviling sutart vienu ar kitu atveju privalo sudaryti savivaldyb
Pavyzdziui, Vilniaus miesto savivaldd® taryba, vykdydama polittnvalia, nusprend Vilniaus
miesto automobili stowjimo viejju aikStely administravim vykdyti ne tiesiogiai per
savivaldylés institucijas ar per savivaldg®imore, o suteikti leidina vykdyti tokia tking veikla,
iskaitant teis rinkti rinkliavas ir baudas i$ téeyju asmen, privatiam subjektui. Tuo tarpu Kitu
atveju Vilniaus miesto savivaldyb taryba pasirinko takprojekto ,Vilnius — Europos kuitros
sostire 2009 organizavimo modgl atsizvelgianti projekto reikSm visos Salies mastu ir
igyvendinant V$ 10 str. 2 d., buvo sudaryta vieSosi@saigos steigimo sutartis kartu su LR
Kultaros ministerija, atsisakant pritia subjekt; dalyvavimo (pavyzdziui, organizuojant vieSuosius
pirkimus &l projekto organizavimo paslauy

Bene vieninteliai savivaldys dalyvavimo civiliniuose teisiniuose santykiuose
krypties rodikliai yra optimalus vieSojo interesmkinimas bei savivaldys funkcijy vykdymasg®.
Tai gana abstraiss kriterijai, todl atitinkamos dalyvavimo civiliniuose teisiniuosansykiuose
formos pasirinkimas yraakygotas ekonomini kriteriju ir politinés valios.

Galima pagystai kelti klausim dél to, kaip deéty apsisaugoti nuo rizikos, kyl&ios
dél galimai netinkamo savivaldgs tarybos politias valios iSreiSkimo ddo. Atsizvelgiant] tokia
savivaldylés sudarom civiliniy sutatiy specifika, LRK ir kitais Lietuvos Respublikogtatymais
nustatytasypatingas savivaldys sudarom civiliniy sutariy apsaugos rezima€sminiai tokio
teisinio apsaugos rezimo elementai yra:

a) LRK 124 str. nustatyta téigeismine tvarka giyti savivaldyles instituciy ir
pareidginy sprendimus ir veiksmus (tame tarpe ir civilinedasis), pazeidziahus pilieciy ir

organizacij teises;

% Netgi organizuojant viegy paslaug teikima pagal V$ 10 str.istatym leidéjas suteik savivaldykems tam tikras
alternatyvas: organizuoti vigi§ paslaug teikima per esatius vie§ju paslaug teikéjus (biudzetinesistaigas,
savivaldylés imones ar kt.), steigti naujviefyju paslaug teikéja, sudaryti viegju paslaug teikimo sutartis su
privagiais subjektais.

% VieSo intereso tenkinim $iuo atveju btina aiskinti sistemiskai su kitais savivaldybdalyvavimo civilirgje

apyvartoje ribojimais, pavyzdziui, pelno nesiekiprincipu, dispozityvumo principaabyginiu ribojimu ir pan.
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b) LR CK 2.74 str. 2 ditvirtinta ultra vires doktrina, pagal kus savivaldyl kaip
viesasis juridinis asmuo gali sudaryti tik tokiaglmes sutartis, kurios neprieStarauja savivalke/b
veiklos tikslams ir steigimo dokumentams (@da apie §i doktrim ir probleminius jos klausimus
kalbama kitoje Sio skyriaus dalyje);

c) LR CPK 49 str. 1 ditvirtinta prokuroro, valstyés ir savivaldyhi bei kity asmen
teis pareiksti ieskip vieSajam interesui apginti. Kitaip tariant, tokiaostata nustato galimyb
nugincyti savivaldyleés sudary civiling sutart esant vieSojo intereso pazeidimBazynétina, kad
vieSojo intereso pazeidimas — taéra formaliai apibéZziama teisid kategorija. Teismas,
nagriredamas, ar yra vieSojo intereso pazeidimas, kiekvegmeju privalojvertinti faktines gido
aplinkybes (pavyzdziuiyertinti sutarties sudaryarekonominio tikslingumo paiiu*®9;

d) istatymais reglamentuojami spedamlribojimai (saugikliai) savivaldybei sudarant
tam tikras civilines sutartis (pavyzdziui, ribojimsavivaldybei skolinantis, laiduojant uz dregju
asmeim pinigines prievoles ir kt.);

e) IiSskirtina Vyriausyles atstovo instituto svarbakontroliuojant savivaldyioi
dalyvavimy sutartiniuose teisiniuose santykiuose. 2004 makeigbs Savivaldyhj administracias
prieziaros jstatymas tiesiogiaitvirtino Vyriausykes atstovo teis gin¢yti savivaldylés sudarytus
civilinius sandorius. Sigstatymo 4 str. 3 d. nustatyta, kad remdamasis allikés administravimo
subjekto teiss aktu, neatitinkafiu Konstitucijos iristatymy, yra sudarytas sandoris savivalégb
vardu ir tas sandoris pazeidzia gSnteres, taip pat kai yra kit jstatymy numatyty sandon
negaliojimo pagrind, Vyriausyles atstovas turi tegs pareiksti ieSkin (jau miretos LR CPK
49 str. 1 d. pagrindu) bendrosios kompetencijasriai al vieSojo intereso gynintd™.

Pripa4stant, kad Sios Vyriausyb atstovo teiss jtvirtinimas specialiajaméstatyme
yra svarbus zingsnis, klausimas kylél &/yriausykes atstovoigaliojimy apimtiesigyvendinant
savivaldybi; prieziira civiliniy teisiniy santykip srityje. § klausimy galima pagjstai kelti
atsizvelgianti tai, kad Savivaldyli administracias prieziiros jstatymo 4 str. 3 d. ne tiftvirtina
Vyriausyles atstovo teis pareiksti ieSkip dél vieSo intereso gynimo, &au ir aiSkiai nustatytos
tokios teigs igyvendinimo sglygos: ,remiantis savivaldyés administravimo subjekto tegs aktu,
neatitinkariiu Konstitucijos iristatymy, yra sudarytas sandoris savivaldgbvardu ir tas sandoris
pazeidzia vieg; intereg, taip pat kai yra ki jstatymy numatyi; sandoriy negaliojimo pagring".
Tai suponuoja, kad Vyriausyb atstovas turi tegsgincyti sudarytos sutarties galiojgnjei galima
pagistai abejoti tokios sutarties atitikimu vieSajantenesui, taip pat nustas, kad yra LR CK

190 Reikia pazynati, kad administraciniai teismai, remiantis AB3 str. 2 d., nevertina giifamo administracinio akto
ar veiksny politinio ar ekonominio tikslingumo paiiu, t&iau galima manyti, joggyvendinant LR CPK 49 str. 1 d.

dalyvauja savivaldyy ekonomin tikslingunms (bet ne politifi tikslingurm).
1911 jetuvos Respublikos savivaldybadministracias prieziirosjstatymas// Valstyés Zinios, 2004, Nr. 98-3626.
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numatyty sandorio negaliojimo pagrind(pavyzdziui, sudarytas civilinis sandoris priedtga
savivaldyles teisnumui sudaryti atitinkapsandoy pagal LR CK 2.74 str. 2 d.).

Tuo tarpu Lietuvos Respublikos teignpraktikoje Vyriausybs atstovojgaliojimus
gin¢yti savivaldykes sudarytus civilinius sandorius linkstama aiskipi¢iamai. Antai Lietuvos
apeliacinis teismas, aiSkindamas 1998 m. redakc§asivaldybiy administraciis prieziiros
istatymy, kuris apskritai nenustatVyriausyles atstovo teis girtyti savivaldybiy sudarytus
civilinius sandorius, pazygpo, kad Vyriausybs atstovo teis reiksSti ieSkin dél savivaldyleés
sudaryto civilinio sandorio pripazinimo negaliofan akivaizdziai (!) kilo iS bendrosiose
konstitucirese normoseijtvirtintos Vyriausylgés atstovo institucijos prigimties ir pagrinds
funkcijos, kurijpareigojo Vyriausybs atstoy priziaréti, jog savivaldyl laikytysi jstatymy. Jeigu
savivaldyle, pazeisdamastatymus, priima sprendgmr to pagkoje sudaro neteita sandoy, tai
Vyriausykes atstovas, vykdydamas savo funkcijas, nustastatymo pazeidim gali pasalinti tik
pareik§damas teismui ieSkid| sandorio pripaZinimo negaliojaiu’®*

f) bendrieji istatymy nustatyti ribojimai savivaldyli sudaromoms sutartims
(pavyzdziui, draudimas siekti pelno civilinsutatiy sudarymu ir kt.).

Apibendrinant Sio skyriaus nuostatas, reikia padymkad auksiau iSdstyty
savivaldybi sudarom civiliniy sutatiy bendgju pozymi; analiz turi tiek teorirg, tiek praktirg
reikSme. 1S vienos puss uzpildoma teis mokslirgje literatiroje esanti spraga analizuojant
savivaldybiy sudaromas civilines sutartis, o iS kitos ¢Sy pozymi anali2 gali bati naudinga

teismui aiSkinant sutartinius teisinius santykeissiklogiusius tarp savivaldys ir kitu subjeki.

192 ApT 2003 m. geguss 22 d. nutartis civiligje byloje Nr. 2A-194/2003.
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Ill. Savivaldybi y sudaromy civilini y sutarciy rasys, sudarymo ir

igyvendinimo ypatumai

1. Savivaldybiy sudaromy civilini y sutarciy jgyvendinimas

ISanalizavus savivaldys, kaip vieSojo juridinio asmens, dalyvavimo chiliose
teisiniuose santykiuose formivairow, reikia pastedti, kad labiausiai paplitusi savivaldybi
dalyvavimo civiliniuose teisiniuose santykiuosenfiar yra civiliny sutatiy sudarymas. Reikia
pazyneti, kad savivaldyhi sudaromos sutartys yra neiSvengiamas savivaldydiklos elementas,
o savivaldyby sudarom civiliniy sutatiy spektras yra pakankamai platus. Tinkamam savo
funkciju vykdymui savivaldyb privalo sudaryti péas ijvairiausias sutartis — pradedant
savivaldyleés biuro bald jsigijimu ir baigiant Zerés jsigijimu visuomenids paskirties pastat
statybai. V$ 5 str. nustatyta, kad savivalddgbgali sutartiniu pagrindu(tai reiSkia ne k kita kaip
civiliniy sutatiy sudarym) teikti viegsias paslaugasbe to, LRK, V$ ir kity jstatymy nustatyta
tvarkaadministruoti savivaldyds turts.

Lietuvos Respublikos teis aktai ne tik nustato savivaldylniciatyvos teig sudarant
civilines sutartis, t&au ir nustato tokj teisiy jgyvendinimo tvark. LR CK 2.36 str. 2 d. nustatyta,
kad savivaldyb civilines teises bei pareigagyja (tame tarpe ir sudaro civilines sutartigjytas
civilines teises bei pareigagyvendina per atitinkamas savivaldgbinstitucijas®. LRKT taip pat
pabgzé, kad savivaldybs savo funkcijas vykdo ir kompetencifigaliojimus) igyvendina per
savivaldos institucijas — savivaldybtarybas, kux nariai turi teritoriis bendruomess mandat,
taip pat per savivaldybitaryhy sudarytus bei joms atskaitingus vykdomuosius argan kitas
savivaldytes taryboms atskaitingas institucijs

LR CK 2.36 str. 2 ditvirtintos normos turiniui atskleistitbina pasitelkti V$ nuosta
ir Auksciausiojo Teismo praktikos anadiz Auk&iausiasis Teismas, aiSkindamas ,valgs/br
savivaldylés institucip (istaigy)” savoka, itvirtinta LR CK 2.35 str. 2 d. ir 2.36 str. 2 d., péak,
kadi Sios gvokos turin jeina atstovaujamosios, valségvadovo, vykdomosios, teisnégvaldzios
institucijos, teigsaugos institucijos iistaigos, audit kontrok (prieziira) atliekar€ios institucijos ir
istaigos, kitos valstyds ir savivaldyhi institucijos irjstaigos, kurios finansuojamos IS valstylar

savivaldybi; biudZet; bei valstylés pinigy fondy'®. Be to, teismas iSaiskino, kad dveka negali

103 Sjs savivaldyhij dalyvavimo civiliniuose teisiniuose santykiuos&pmis ankstesiie magistro darbo dalyje nebuvo
iSskirtas kaip ,ypatumas”. Kiti juridiniai asmenysvilines teises bei pareigagyja per savo valdymo organus bei
darbuotojus (lygiai taip pat kaip savivaldgoper savo institucijas).

194 RKT 2005 m. liepos 8 d. nutarimas// Valstgt¥inios, 2005, Nr. 87-3274.

195 AT 2003 m. vasario 14 d. konsultacija Nr. A3 — 80

42



buti aiSkinama pl&iamai (pavyzdziui,i Sios gvokos turin jtraukiant valstybs ir savivaldybs
imones). Tokiu bdu siekiama aiSkiau pagti vieSosios teis subjeks dalyvavimo civiliniuose
teisiniuose santykiuose koncepcijr tokiu subjekty atsakomybs pagal sutartines prievoles
klausimyg. Tai reiSkia, kad savivaldgb néra atsakinga uz savivaldgh imones sutarting
isipareigojimy tinkamy vykdyma, kadangi savivaldyds imoné negali uti pripadstama
savivaldylés institucija afistaiga.

Savoka ,savivaldyBs institucijos” atskleidziama ir MS3 str. 3 d., kur nurodoma, kad
savivaldylés institucijos yra atstovaujamoji savivaladgb institucija savivaldys taryba ir
vykdomosios savivaldys institucijos. Dar svarbiau nustatyti, kuriomstingijoms pagal V$
suteiktijgaliojimai inicijuoti civiliniy sutatiy sudarym bei vykdyna.

Sistemingai analizuojant \[Snuostatas matyti, kaggaliojimai vykdyti sutartines
savivaldyles funkcijas (inicijuoti civilinip sutatiu sudaryna, vykdyti sudarytas civilines sutartis)
nustatyti savivaldyés tarybai (V$ 9 str.). Be to, VB 17 str. 21 — 24 punktuose nustatyti
savivaldylés jgaliojimai priimti sprendimus @ disponavimo savivaldybei nuosawg teise
priklausagiu turtu, nustatyti Sio turto valdymo, naudojimo disponavimo juo tvakk priimti
sprendimus @ juridiniu asmen steigimo,imoniy akciju isigijimo ar pardavimo, taip pat atlikti
kitus veiksmus dalyvaujant civiliniuose teisiniuosantykiuose, V517 str. 39 punkte nustatyta
tvarka savivaldyks taryba priima sprendimustldkoncesij suteikimo tikslingumo. Galiausiali,
remiantis V3 17 str. 43 punktu, savivaldyb taryba tvirtina savivaldyis vardu sudaromsutatiy
pasiraSymo tvakk ir nustato, kokios sutartys negatiitb sudaromos be iSankstinio savivaldgb
tarybos pritarimo. Savivaldgs taryba disponuoja ir kitomis, specialiuogstatymuose
nustatytomis, teismis civiliniy santykiy srityje'%.

Taigi savivaldyls taryba disponuoja esminiaigyaliojimais civiliniy sutatiu
sudarymo sferoje. Visétto galima manyti, kadstatym; leidéjas nesiek sukoncentruoti vis
igaliojimy civiliniy sutatiy sudarymo ir vykdymo sferoje savivaldygbtarybos dispozicijof&”.
Atsizvelgiant; sudaromos sutarties pahi ir reikSng, civiliniy sutatiy sudarymo iniciatyvos teis
gali bati nustatoma ir kitoms savivaldgb institucijoms fstaigoms). Manytina, kad takisutatiy,
kurios skirtos savivaldyds institucijos poreiki tenkinimui (pavyzdziui, savivaldys patalp
valymo paslaugoms, biuro baldanisigyti ir pan.) bei Sios institucijos funkgij vykdymui,
sudarymo iniciatyvos tegsbitina suteikti ir savivaldyks institucijoms gstaigoms). Savivaldybi
instituciju (ne savivaldybs tarybos) diskrecijnaudoti savivaldybei nuosawdteise priklausatu

19 pavyzdziui, remiantis Valstgl ir savivaldybi turto privatizavimoijstatymo 10 str. 2 d., savivaldyb tarybai
suteikiama teis jtraukti savivaldybei nuosavyb teise priklausapturty i privatizavimo objeki sara%. Zr. Lietuvos
Respublikos valstyds ir savivaldyhi turto privatizavimastatymas// Valstyds zinios, 1997, Nr. 107-2688.

197 Tokia iSvady suponuoja VB17 str. 43 punktas.

43



turtu pripazino ir apeliacinis teismas, patitamas, kad tokidiskrecija negali pazeistVS] 4 str.
jtvirtinty principy, kuriais remiasi savivald&®.

Savivaldybi praktikoje jprasta atskiru teés aktu nustatyti toki sutatiy sudarymo
tvarka. Antai Vilniaus rajono savivaldys tarybos patvirtinta Vilniaus rajono savivaldgbvardu
sudarom sutatiy rengimo ir pasiraSymo tvarka reglamentuoja sudarkuriy viena is Sali yra
Vilniaus rajono savivaldyds meras, savivaldys institucija, jos strukirinis padalinys pasirasym
taip pat nustato kriterijus, kuriems esant reikgdis1 iSankstinis tarybos pritarimas prieS pasirasSant
sutarti$®. Sios tvarkos 4 punkte nustatyta, kad civilinbutatiy pasiraSymo ir tvirtinimo
(prireikus) teig suteikiama Siems subjektams: 1) savivatdybmerui; 2) savivaldyds
administracijos direktoriui; 3) savivaldyp administracijos direktoriaus pavaduotojui; 4)
savivaldylés administracijos strukitinio padalinio vadovui; 5) sefmui.

Atkreiptinas @mesys, kad tam tilgr civiliniy sutatiy sudarymo iniciatyvos teis
suteikiama ir Vilniaus rajono setmams (!). Toks savivaldgs funkciy decentralizavimo modelis
yra sveikintinas, kadangi tokiuiu uztikrinamas operatyvesnis terit@snbendruomeis intereg
igyvendinimas. AukSau nagrirtos tvarkos 14 punkte nustatyta, kad 8eij@ yra savarankiSka
perkarioji organizacija Lietuvos Respublikos vigsg pirkimy jstatymo nustatyta tvarka, o semas
IS savivaldyls tarybos patvirtint seniinijos biudzeto iSlaid samaty, Kity &Sy, skirty seniinijai,
savarankiSkaiperka prekes, paslaugas bei dartnaeskalingus seninijos funkcijoms atlikti ir
pasirasSo sutartis neatsizvelgianfy suny. Taigi svarbu atkreipti @nesg i tai, kad seninui ne tik
suteikiama civilini sutatiy sudarymo iniciatyvos teis, ta&iau ir teig€ savarankiSkai sudaryti
tokias sutartis neatsizvelgiaptu sumy (!) priklausomai nuo semnijai iS savivaldyBs biudZeto
skirty [éSy dydzio. Esminis toki sutatiy sudarymo elementas yra s@&mjos funkciy vykdymas,
be to, sutartys privalotiti sudaromos atsizvelgiaptR Vie&yjy pirkimy jstatymo nuostatas.

Suprantama, kad savivaldyginstituciy poreikiy tenkinimas ir funkciy vykdymas
yra pernelyg abstraktus kriterijus vertinant saldyhiy instituciju galimybe savarankiSkai sudaryti
civilines sutartis (ypatingai tokias, kursuma didel arba jos turi ypatingsocialirg, kultaring ar
kitokia reikSne visai teritorinei bendruomenei), t@dvilniaus rajono savivaldys vardu sudarom
sutatiy rengimo ir pasiraSymo tvarkojevestas papildomas saugiklis, uZztikrinantis, kad
nepazeidZziama savivaldgb tarybos kompetencija inicijuoti savivaldybei e&aoriniu — socialiniu
poziariu reikSming; sutatiy sudaryma. Toks saugiklis yraiSankstinis savivaldys tarybos
sutikimassudaryti tam tikras sutartis (kaip tam tikra stasr ,autorizacijos® forma). Tvarkos 2

punkte nustatyta, kad iSankstinis tarybos pritagnprieS pasiraSant suiagtra hitinas Siais

198 ApT 2008 m. kovo 4 d. nutartis civilife byloje Nr. 2A-117/2008.

199 vilniaus rajono savivaldyts tarybos 2006 m. balandZio 28 d. sprendimas Nr138 &l Vilniaus rajono
savivaldylés vardu sudarom sutatiy rengimo ir pasiraSymo tvarkos patvirtinimo. <hipww.vilniaus-r.It>,
prisijungta 2008-01-22.
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atvejais: 1) jei sutartis sudaroma su Lietuvos #sienio savivaldyémis, tarptautiBmis
organizacijomis, kif valstyby fiziniais ir juridiniais asmenimis; 2) jei sudaramsutartis &
disponavimo savivaldyis tarybai nuosavyis teise priklausaiiu ar patikéjimo teise valdomu turtu
(pritarimo nereikia, jei toks pritarimas iSreikStasigaliojimai atitinkamam subjektui, padaliniui
suteikti savivaldybs tarybos patvirtintoje tvarkoje); 3) jei yra sudia@a sutartis @ trumpalaikio ar
ilgalaikio vidaus ar uzsienio kredito, paska@mimo ir teikimo, investiciy, garantijy suteikimo ir
laidavimo; 4) jei sutartis turi svarpekonomir, socialirg, kultiring, finansirg, politing ar Kitokia
reikSne.

Itraukiant ir kitas savivaldyds institucijasi dalyvavimy civiliniuose teisiniuose
santykiuose, siekiama uztikrinti efektygavivaldylkes turto valdym, sskminga savivaldylés tiksiy
bei uzdavini igyvendining ir, Zinoma, tinkam teritorines bendruomeis intereg atstovavim.

Reikia pazymiti, kad savivaldybs ir jos instituciji veikla negali kti suprieSinta.
Apeliacinis teismas, komentuodamas savivalgdyly jos institucij santyk dalyvaujant civilirgje
apyvartoje, pazygo, kad savivaldyb, kaip juridinis asmuo, veikia per savo organus ir
darbuotojus. $i asmen tarpusavio santykiai yriduciariniai, grindziami pasitikjimu. Kiekvienas
tokio santykio dalyvis, veikdamas juridinio asmenteresais privalo iiti rapestingas ir apdairus,
palaikyti tinkamus kontaktus su kitais juridinionasns organais ir darbuotoj&is

Vilniaus rajono savivaldys administracijos nuostgt5 punkte nustatyta, kad
administracija turi juridinio asmens statlfs (tokia nuostatajtvirtinta ir kity savivaldybi
administraciy nuostatose). Tokiu tolu savivaldyb ir savivaldylks administracija yra atskiri
juridiniai asmenys, o0 savivaldyb administracija pagal MSei savivaldybs tarybos patvirtintos
sutatiy rengimo ir pasiraSymo tvarkos suteikigaliojimus gali savarankiskagyti civilines teises
bei pareigas. T@au tokios nuostatos nedéx vertinti kaip savivaldybs ir savivaldybs
administracijos, pripagtant 3 savarankiSku civilinj teisinip santykiy subjektu, suprieSinimu.
Savivaldylkts administracy pripagstant juridiniu asmeniu siekiama visaiwitikshy: optimizuoti
savivaldylés administravim, identifikuoti savivaldybs administracijos atsakomyuz atitinkany
funkcijy tinkamg igyvendininy ir pan.

Lietuvos Respublikos teisimpraktikoje savivaldyks ir jos instituciy atribojimo
(tiksliau tariant, atsakomyk uz tinkam sutartiniy jsipareigojimy vykdyma atribojimo, taip pat
deliktinés atsakomyés atribojimo) klausimas vertinamas pakankamai ibksLietuvos apeliacinis
teismas panaikino Zzemesninstancijos teismo sprendintemdamasis tuo, kad ieSkinys buvo
pareikstas atsakovui Siagliniesto savivaldyts administracijai, o teismas savo sprendime pasisak

del kito juridinio asmens — Siauwjimiesto savivaldyts, toctl laikytina, jog teismas spreadil

110 ApT 2003 m. liepos 3 d. nutartis civitije byla Nr. 2A-243/2003.
1 yilniaus rajono savivaldyds tarybos 2006 m. balandZio 28 d. sprendimas N©@F &l Vilniaus rajono
savivaldylgés administracijos nuostapatvirtinimo. <http://www.vilniaus-r.It>, prisijugta 2008-01-22.
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neitrauktoi byla juridinio asmens teigiir pareigy*2. Tatiau nereikia manyti, kad savivaldybir
jos institucij sutarting jsipareigojiny atribojimas panaikina savivaldyb atsakomy® uz zah, kuri
atsirado dl savivaldylgs institucip ar pareigny neteigty veiksmy (LR CK 6.271 str.). Kartu reikia
pazyneti ir tai, kadsavivaldylgs institucijos, sudariusios sutartis savivaldgtvardu ir pazeidusios
kompetencij, nesukuria prievoli ir atsakomybs savivaldybei

Taigi apibendrinant Sio skyriaus nuostatas, regiaayneti, kad savivaldyb per savo
valdymo institucijasdalyvauja civiliniuose teisiniuose santykiuose ik atvejais: perleisdama
savivaldyleés turt (pavyzdziui, privatizuodama savivaldygoturt)), imdama paskolas i$ Lietuvos ir
uzsienio subjekt, sudarydama koncesigutartis,jstatymo nustatytais atvejais (iidais) investuoja

1 akcines bendrovegstatymu nustatyta tvarkgyja turg ir kt.

112 ApT 2008 m. vasario 8 d. nutartis civitje byloje Nr. 2A-154/2008.
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2. Savivaldybiy sudaromy civilini y sutaréiy rasys

Kaip rodo Lietuvos ir uzsienio valstybi praktika, dazniausiai pasitaikaos
savivaldybi civilinés sutartys yra koncesijjturtoigijimo ir perleidimo, nuomos bei kitos sutartys.
Savivaldybiy sudaromos sutartys galiatb klasifikuojamos pagalivairius pagrindus (iS esis
savivaldybiy sudaromas civilines sutartis galimaitdp raSiuoti pagal kriterijus, vyraujaius
civilinéje teigje). Vis cklto galima ity iSskirti du esminius Kriterijus skirstant saviwgbil
sudaromas civilines sutartis, kadangi tokriteriju identifikavimas turi didel praktire ir mokslirg
reikSne.

Pagal tai, su kuriuo subjektu yra sudaroma sutantes iSskiriamos Sios savivaldybi
sudarom civiliniy sutatiy rasys:

a) sutartys, sudaromos su valstyimstitucijomis;

b) sutartys, sudaromos su kitomis savivalayls;

C) sutartys, sudaromos su piias subjektais, t.y. fiziniais ir juridiniais asmenis
(placiau apie 3j sutatiy ypatumus kalbama Sio darbo 1l-ojo skyriaus 3 dglyj

Priklausomai nuo to, kokias savival@dgbfunkcijasigyvendinant sudaroma sutartis,
galima iSskirti tris grupes savivaldybsudarom civiliniy sutatiy:

a) sutartys, sudaromos teikiant wgi8s paslaugas (pavyzdziui, koncesijos sutartis,
jungtinés veiklos sutartis ir kt.). Reikia atkreiptémes, kad VS pakeitimo jstatymo projekte
vieqyju paslaug teikimas nustatytas kaip iSimtinis atvejis sawilydliy tkinéje veikloje, o ne
iprastinis sutartimi funkciju vykdymas kaip tai nustatyta dabaésnVs redakcijos 9 straipsnyje.
VSI pakeitimojstatymo projekte humatoma atsisakyti 9 strirtinancio sutartines savivaldyii
funkcijas, be to, projekto 8 str. 1 d. nustato, ksalvivaldykes institucijos ir administracija vieg:
paslaug paprastaineteikia®*>:

b) sutartys, sudaromos administruojant savivaldytirta (pavyzdziui, pirkimo —
pardavimo sutartis, turto nuomos sutartis ir kt.);

c) kitas civilines sutartis, kuyisudarymo teis nustato Lietuvos Respublikos tess
aktai. Pavyzdziui, LR CK 6.705 str. kaip viei$ rangos sutartiesi$iy iSskiria rangos sutartkai
rangos darbai finansuojami iS valsigbar savivaldyhi biudZzeto. LR CK 6.705 str. 1 d. nustato
savivaldybi teis; sudaryti statybos, projektavimo ar tygjimo darhy, taip pat architekirinés ir
inzinerires veiklos sutartis savivaldybireikméms, kai toky darly atlikimas finansuojamas is
savivaldybiy biudzeto. Be to, Si teis norma nustato, kad tokios rangos sutartys sudsom

konkurso tvarka. Taip pat dew iSskirti paskolos sutartSavivaldybi skolinimosi taisykh 3 str.

113 vietos savivaldogstatymo pakeitimdstatymo projektas XP 2006. LRS Valstghvaldymo ir savivaldyhi komiteto
informacija// <http://www.Irs.It>, prisijungta, 28202-21.
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nustatyta, kad savivaldygb turi teig imti ilgalaikes paskolas investigijprojektams finansuoti,
nesunaudojamiesiems kilnojamiesiems ir nekilnojamims daiktamgsigyti, skoloms padengti,
imti trumpalaikes paskolas laikinam pajantrikumui padengti, kai nepakanka Siam tikslui
savivaldylés biudZeto apyvartogdy, garantuoti uz savivaldgb kontroliuojana imoniy paskolas,
naudojamas investicijprojektams finansudti’.

Savivaldyles sudarom civiliniy sutatiy raSiy identifikavimas yra reikSmingas ne tik

teises mokslui, téiau ir nustatant atitinkamos sutarties ypatumughbgimtj.

1142004 m. kovo 26 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybutarimas Nr. 345 ,& savivaldybi; skolinimosi taisykli
patvirtinimo"// Valstykes Zinios, 2004, Nr. 47-1557.
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3. Savivaldybny sudaromos civilines sutartys savivaldyby tkinio — finansinio

savarankiSkumo garantijos kontekste

Kaip jau buvo trumpai uzsiminta ankstégnsSio darbo dalyje, savivaldypiteis
sudaryti civilines sutartis prasminga nagtinkonstitucires savivaldyhi tkinio ir finansinio
savarankiSkumo garantijos kontekste. Siuo atvejypétinas glaudus viegy interes tenkinimo ir
akinio bei finansinio nepriklausomumo garantijos yyS Vie§ju interes tenkinimas ir
savivaldyles funkciuy vykdymas paaiSkina, kel savivaldylems reikalinga sudaryti civilines
sutartis, t.y. paaiSkinporeik savivaldybei dalyvauti civiliniuose teisiniuosenggkiuose. Tuo tarpu
konstitucire savivaldybi tkinio ir finansinio savarankiSkumo garantija iSkags tai, iS kur kyla
savivaldybi galimylke sudaryti civilines sutartis, t.y. savivaldyhigaliojimg (teise) savo vardu ir
savarankiskai (be papildomos ,autorizacijdy prisiimti civilines teises bei pareigas ir tokiidu
vykdyti savivaldybi funkcijas bei tenkinti vie§i interes. Tiesa, savivaldyhi teisz sudaryti
civilines sutartis galinp biaty vertinti plaiau: atsizvelgianti socialirg savivaldyby prigimt,
sistemiskai aiSkinant savivaldypiikinio bei finansinio savarankiSkumo garamtijartu su kitais
konstituciniais principais, taip patertinant LRKT doktrinoje pakgiam dvieju vieSosios valdzios
sistemy — valstyles valdymo ir vietos savivaldos — atribofim

Gali kilti klausimas, ar nepaprdau katy paaiskinti savivaldyli jgaliojimus
remiantis formaliomis LR CK nuostatomis, pavyzdzi@.35 str., pripastartiu savivaldyle
juridiniu per s Taliau tokny formaliy nuostaf ijtvirtinimas ar ngvirtinimas dar nepaneigia
savivaldyleés teigs jstatymy nustatytose ribose sudaryti civilines sutartigjadai tokiu du baty
sunku paaiskinti iki 2001 m. liepos 1 d., Kaigaliojo naujasis LR CK, savivaldybisudaryt
civiliniy sutatiy legitimum.

Dr. K. Jankauskas, ap@zdamas konstitucin savivaldyby tkinio ir finansinio
savarankiSkumo garantjj pazymi, kad pagal Konstitugijir jstatymus vietiams (teritorini
bendruomenyj) valdzios institucijoms suteikiamigaliojimai savarankiSkai nustatyti vietines
rinkliavas, moked&y ir rinkliavy lengvatas, formuoti savarankiSkus vietos savivalgyiudzetus,
administruoti tur;, inicijuoti (!), kurti ir jgyvendintijvairias socialines, ekonomines, Svietimo
programas, regionés raidos projektus, ginti paZeistas teritésirbendruomess ir jos nan teises
teismine tvarka ir kitd® ,Turto administravimo,ivairiy socialinii — ekonomini prograny
inicijavimo, kiirimo ir jgyvendinimo* turinys Siuo atveju pasireiskia irtistkamy civiliniy sutatiy

sudarymu.

15 pagal angligkvariant ,authorizatiorf arba ,authenticatiofs.
18 ietuvos konstitucié teiss: raida, institucijos, teigi apsauga, savivalda (autprikolektyvas). Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2007. Psl. 477.
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Konstitucijos 120 str. 2 d., iSreiSkianti savivdidy teiss pagal Konstitucijos bei
istatymy apibrzta kompetency veikti laisvai ir savarankiskaiyra konstitucinis imperatyvas, o
kartu ir formalizuota savivaldybiteisss (pagalistatymy ir Konstitucijos nustatytas ribas) sudaryti
civilines sutartis iSraiSka. LRKT pathia, kad LRK 120 str. 2 dtvirtintas savivaldyhj veiklos
laisves ir savarankiskumo garantija yra konstitucinismpipas®’. Tokios garantijos pripaZinimas
konstituciniu principu yra reikSmingas tuo, kadstai praktikoje konstitucinj principy pazeidimas
vertinamas kaip vie$ojo intereso paZeidiM&sTaigi i§ vienos pus LRK 120 str. 2 d. uZtikrina
vietos bendruomeniteis; dalyvauti valdant atitinkamas teritorija$ o i$ kitos puss reiskia, kad
bet kokie nepagsti bandymai suvarzyti savivald§® veiklos laisg ir akinio bei finansinio
savarankiSkumo garargfipazeisy teritorines bendruomess (viedji) intereq. Galima manyti, kad
tokiu badu negalimas ir nepagtas savivaldyhi teisss sudaryti civilines sutartis varzymas
(pavyzdziui,istatymy leidéjui jtvirtinant absoliug draudiny savivaldybei sudaryti paskolos suiart
su vidaus ir uzsienio kreditoriais).

LRKT taip pat pahizia, kad pagal Konstituaij negalima nustatyti tokio teisinio
reguliavimo, kuriuo bty paneigiama galimyb savivaldyltms igyvendinti savo kompetenaij,
tiesiogiai jtvirtinta Konstitucijoje. Jeigu Konstitucijoje arhatatymuose tam tikros funkcijos yra
skirtos savivaldybms, tai savivaldyés ir vykdo Sias funkcijas ta apimtimi, kuria Siosajjoms
skirtos. Tai reiSkia, kad tam tikra dalis savivdddy kompetencijos turi iti igyvendinama
tiesiogia, kad savivaldyhj taryby sprendim, priimty neperzengiantyj kompetencijos rilp,
igyvendinimas neturi i saistomas kurji nors valstyBs instituciy ar pareiging sprendiny
(leidimy, sutikimy ir pan.}?°. Toks igai$kinimas suponuoja, kad savivalgybykdydamajstatymo
jai priskirtas funkcijas, gali sudaryti civilinesitartis, t.y. tiesiogiaigyvendinti jos kompetencijai
priskiriamus klausimus, o sudaromai sti@r nereikalinga valstyds institucijos ar pareimo
»=autorizacijos” forma. Tokiu ©du savivaldyb savarankiskai ir savo vardgyja civilines teises ir
pareigas, o esant jos civilinteisiy pazeidimui gali pati, be papildomo valseglisikiSimo, ginti
savo pazeistas teises teisme.

Bitina pastedti ir tai, kad prof. E. Sileikis, kallwlamas apie principinsavivaldybi
veiklos laise, priduria, jog savivaldyli sprendina iniciatyvos ir prémimo lais\e apima ir
galimyh: savarankiskai vertinti sprendiptikslingum*?%. Su tuo sunku ity nesutikti. Ankstestje
Sio darbo dalyje jau buvo uzsiminta, kad civilisiutatiy sudarymo atveju Konstitucija istatymai
detaliai nereglamentuoja, kaksutar vienu ar kitu atveju privalo sudaryti savivaldybsskyrus

tam tikrus atvejus, susijusius su wjpp paslaug teikimu. Savivaldyb, jvertinusi sutarties

17| RKT 2002 m. gruodZio 24 d. nutarimas// Valstgtzinios, 2003, Nr. 19-828.

18| AT 2005 m. lapkriio 11 d. nutartis civiligje byloje Nr. 3K-3-626/2005.

1191 RKT 2001 m. birzelio 28 d. nutarimas// Valséginios, 2001, Nr. 56-1997.

120| RKT 2002 m. gruodZio 24 d. nutarimas// Valstgtzinios, 2003, Nr. 19-828.

121 Sjleikis E. Alternatyvi konstituciateiss. Antrasis leidimas. Vilnius: Teists informacijos centras, 2005. Psl. 287.
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sudarymo ekonomintikslingurma, pati nusprendziatraukti savivaldybs turt i privatizuojany
objekty saras ar ne, sudaryti koncesijos sutaat vie§jy paslaug teikimui pasitelkti savivaldyks
imory, ir pan. Vis @lto ir Siuo atveju savivaldybnéra absolidiai laisva — ji yrajpareigota siekti
optimalaus vieSojo intereso uztikrinimado. Todl bendrosios kompetencijos teismai, aiSkindami
sutartinius santykius, kuriuose dalyvauja savivadgdgali remtis ne tik teisumo kriterijumi, bet ir
tikslingumo kriterijumi, kurio turinys kiekvienu aju nustatomas pagal faktines bylos aplinkybes.
Tai pazymi ir Aukgiausiasis Teismas, nurodydamas, kad vieSojo irdepazeidimas gali iti
atskleidZziamas tik analizuojant konkies bylos faktines aplinkybes ir aiSkinant bei &k joms
konkresias teigs normas, bet ne a pritfi.

Rug; teistss mokslininkai pazymi, kad esminiai savivaldyhikinio bei finansinio
savarankiSkumo elementai yra savarankiski savilaldyiudzetai ir savivaldys nuosavybs
institutas?® (kai kurie rug teiss's mokslininkai &i kategorij neatskiria ir i$skiria tik viepju —
savivaldytes nuosavyb, i kuria jtraukia savivaldyts biudZeq'?* nors tai ir gra tikslinga). Bitent

Sie du elementai uZtikrina tam tiksavivaldyles finansin ,pajegumy“**

ir galimyhe dalyvauti
civiliniuose teisiniuose santykiuosegitu pritariant prof. E. Sileikiui, reikia pastgh kad svarbu
ne tiek savivaldybei skiriamfinansiny dotacip dydis ar perduodamo turto pabs ir veré, kiek

principinis igyvendinan funkcijy bei savivaldybs tkinio ir finansinio pajgumo atitikima&®®.

Tokia iSvada iSplaukia analizuojant LRKT jurispradga, kurioje pripazstama, jog savivaldybi
veiklos savarankiSkumas neatsiejamas nuo reikaavialstyles biudzete numatyti é§as,
reikalingas, kad ity uztikrintas visavertis savivaldos funkcionavimggvendinamos savivaldyipi
funkcijos’.

Detaliau neanalizuojant savivaldydiiudzeto proceso, kadangi taira tiesioginis Sio
darbo tikslas, deéty iSskirti savivaldybi nuosavybs instituto reikSm. Lietuvos savivaldyli
nuosavyks institutas atsiradmgyvendinus tuo metu galiojukietuvos Respublikos valstyb turto
perdavimo savivaldyhi nuosavybn jstatyna. Pagal § istatymy savivaldylkms atitekoimores,
kuriy steigjos buvo savivaldyds ir kuriy iki 2000 m. nebuvo numatoma nei aukcionuoti, nei
privatizuoti pagal tuo metu galiojugstatymy, taip pat akcini bendrovi ir uzdanjy akciniy
bendrovi akcijos, kurias pati§imo teise vald savivaldyles, valstyles turtas, kur valde
savivaldybi biudZetires ir vieSosiogstaigos, bei turtas, kusavivaldylés valdt patikejimo teise —

neprivatizuotos savivaldytigyvenamosios patalpos, pastataigdalys ar atskiros patalpos, kuriose

122) AT 2003 m. birzelio 11 d. nutartis civikfe byloje Nr. 3K-3-695/2003.

1283 Kyradun O. E, ®anees. MynuuumnansHoe mpaso Poccuckoit ®exepari. Mocksa: I0pucts, 1997. Psl. 396.

124 7y Koxotos B., Boigpun Y. MyaununansHoe npaBo Poccun. Mocksa: Hopma, 1997. Psl. 352.

125 Kaip atitikmuo gvokai ,pajgumas* Chartijoje vartojamaawoka ,gelgjimas®, nustatant, kad vietis valdZios
organaijstatymy nustatytose ribostiri teise ir gebéjimg tvarkyti ir valdyti pagrindir vieSyjy reikaly dal.

126 Sjleikis E. Alternatyvi konstituciateiss. Antrasis leidimas. Vilnius: Teists informacijos centras, 2005. Psl. 288.
127 RKT 2002 m. gruodZio 24 d. nutarimas// Valstgtzinios, 2003, Nr. 19-828.
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buvo savivaldos institucijos, komunalinitkio objektai, sporto statiniai ifrenginiai, savivaldos
institucijy patikéjimo teise valdomas kilnojamasis turtas bei pinigifeSos ir kitas turtd8® Kai
kurie mokslininkai netgi pazymi, kad savivala@gbnuosavyés teigs neigimas ar ribojimas tolygu
ju visiskam ,beteisiskumut®.

Siuo atveju paZystina, kad disponavimas savivaldgh nuosavybs teise ir
savivaldybei nuosavys teise priklausamo turto administravimas sudaro eswknisavivaldylés
civiliniy sutatiy dal. Paneigus galimyp savivaldyléms sudaryti tokias civilines sutartis,
disponuojant savivaldys nuosavybs teise (pavyzdziui, perleisti tar@ar ji iShnuomoti, perleisti
savivaldylés imonems patikjimo teise ir pan.), fity paneigiamas ir principinis savivaldybikinis
bei finansinis nepriklausomumas, be to, savivaldybdiekant savo funkcijas iigyvendinant
igaliojimus, belikty vykdyti valdingus valstyés institucijy igaliojimus. Kitaip tariant, savivaldygs
galimam dalyvavimui sutartiniuose teisiniuose skityse ity reikalingas atskiras valsty®
institucijos sprendimas (,autorizacija), o tai pégly teritorines bendruomeis teig (per
atsakingas savivaldyb institucijas®) dalyvauti viegjy reikaly tvarkyme ir spgsti savivaldyks
nuosavyks klausimus.

Galiausiai, pazystina ir tai, kad savivaldyhi dkinis bei finansinis
nepriklausomumas, sprendinpriemimo lais\e néra absoliulis. Tai suponuoja LRK 120 str. 2 d.
nuostata, kad savivaldybiveiklos laises ir savarankiSkumas pasireiSkia peonstitucijos ir
jstatymy apibrezty kompetencyj. IS vienos puss tokia nuostata suponuoja, kad sudarydamos
civiines sutartis savivaldys negali virSyti savo kompetencijos iruySiinstitucijy veikla
reglamentuojakiy teiss akty (ultra vires doktrinos taikymo es@). IS kitos puss tai sudaro
galimylx, istatymy leidéjui ar Vyriausybei nustatyti tam tikrus ribojimuslgavivaldybi, sudarom
civiliniy sutatiy. Manytina, kad sunkutby pagisti absoliug drauding savivaldybei dalyvauti
paskolos teisiniuose santykiuose&ijaa racionalu nustatyti tokio dalyvavimo ribojim(mavyzdziui,
ribojant galimyle garantuoti uz privdu subjekty pinigines prievoles, ribojant paskotlydzius ir
pan.), kadangi savivaldgldisponuoja vieSaisiais iStekliais. ¢lau bet kokie ribojimai, nustatomi
savivaldyby dalyvavimui civiliniuose teisiniuose santykiuogeyi bati pagisti ir proporcingi,
pagrindziant, kad atitinkamas ribojimas arggliojimas sudaryti vien ar Kita civiling sutart
uztikrina optimal, vieSojo intereso atstovavimbe to, gra pazeidziama teritords bendruomess

teist dalyvauti tvarkant vieSuosius reikalus ir spreadgkisavivaldybs nuosavybs klausimus.

128 gavivaldos institucij socialinis politinis veiksmingumas. Monografijat{aredaktorius prof. dr. S. Puskorius).
Vilnius: Mykolo Romerio Universitetas, 2006. PsB21

129 Rimas J., Stdokas R. Lietuvos savivaldybiraida ir veiklos finansavimas. Kaunas: Technolg#002. Psl. 153.

130 Rugy teisss mokslininkai i$skiria ir tiesioginio savivaldg nuosavyes teigs igyvendinimo modé] kai nuosavyes
klausimai sprendziami vietos gyventojeferendume, tdau toks modelis yra labiau teorinis ir taikytingk itin
strukfiirizuotaoms vietos savivaldos sistemoms.Bétapun 1. B., Kokotos. MyrumumnansHoe mpaBo Poccnn. Mocksa:
Hopwma, 1997. Psl. 353.
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4. Savivaldybin sudaromos civilinés sutartys ir ultra vires doktrina

LR CK 2.74 str. 2 d. nustatyta, kad vieSieji junidi asmenys turi specigl teisnuna,
t.y. jie gali tugti ir jgyti tik tokias civilines teises ir pareigas, kurios neftaeauja y steigimo
dokumentams ir veiklos tikslams. Si teisnorma dar yra apititiama kaipultra vires-' doktrinos
taikymas.

Sis institutas Lietuvoje buvo Zinomas dar iki ngmj€ivilinio kodeksojsigaliojimo
2001 m. liepos 1 dien Teismy praktikoje buvo pakziama, kadsavivaldyby taryly sandoriai
negali priestarauti 4 veikly reglamentuojantiems teis aktam&*2 Pagalultra vires doktring bet
koks juridinio asmens sandoris, nenumatytagsiatuose (neatitinkantis jo tikg| yra ultra vires
sandori$®, Civilinés sutarties pripaZinimastra vires sandoriu reiskia, kad ji yra niekinr i$ jos
kylancios prievoks negali lati vykdomos.

Anglijos teigs mokslininkai pripaista, kad ultra vires doktrina (savivaldyhi
sudarom civiliniy sutatiy atzvilgiu) turi tiek teigiam, tiek neigiamn aspeki. Antai 1990 m.
Anglijos Lordy rimai byloje Hazell v Hammersmith and Fulham London Borough Coun
pripazino, kad paskgl sutartys, sudarytos tarp bankr savivaldybiy, kuriose nustatytos
kintamosios palkanos, yraultra vires sandoris, kadangi neatitinka savivaléyhiksl ir jos veikh
reglamentuojakiy teises akt;. Toks sprendimas sélk sumaist finans rinkoje, toal teko priimti
atskim teisss ak, ,legalizuojant* tokio pohbidZio sandoriu$*. Taigi i$§ vienos pus i doktrina
leidzia maksimaliai uZztikrinti vieSojo intereso apsgp, t.y. vienas esmimi vieSojo intereso
apsaugos instrumemt taciau iS kitos puss ji ineSa nepasitédfimo ir neuztikrintumo privatiems
subjektams, dalyvaujantiems sutartiniuose teisseusantykiuose su savivaldybis.

Jei priv&iy juridiniy asmen atzvilgiu ultra vires doktrinos prigimtis ir pirminis
tikslas yra juridinio asmens dalyvbei juridinio asmens kreditariapsauga, tai vigfy juridiniy
asmeim atzvilgiu Sios doktrinopirminis tikslasyra vieSojo intereso apsauga (savivaldydaizvilgiu
§i tiksla galima identifikuoti kaip teritoriets bendruomess intereso tinkam apsaug). Net ir
pripagstant, kadultra vires doktrina taikoma atsizvelgiant formalius kriterijus (pavyzdziui,
atsizvelgiantj tai, ar sandoris neprieStarauja savivatdybeiklos dokumentams), reikia pé&bti,
kad teritorirts bendruomeis intereg paZeidimas pats savaime dal bati laikomas pagrindu
savivaldylés sudary civiling sutarf pripazinti ultra vires sandoriu, kadangi vieSojo intereso

tenkinimas ir visuomeninivertybiy kirimas yra principinis savivaldybiveiklos tikslas.

131 | ot. ultra vires — vir§dgu, t.y. uzigalinimy riby. Zr. Vaitkevisiate V. Posaki ir ZodZiy Zodynas. Vilnius: Zodynas,
1998.

1321 AT 2000 m. geguss 22 d. nutartis civiligje byloje Nr. 3K-3-579.

133 | jetuvos Respublikos civilinio kodekso komentarastroji knyga. Asmenys. Vilnius: Justitia, 2004IP170.

13 Hooley R. J. A, Sealy L. S. Commercial Law. TeRases and Materials. Third edition. New York: Qgfo
University Press, 2005. Psl. 40-41.
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Nors tiek Lietuvoje (atsisakomaltra vires doktrinos privéiy juridiniy asmen
atzvilgiu), tiek Europos gungos lygiu (pavyzdziui, ES Tarybosrmoniy direktyvos 68/151/EEB 9
str. 1 dalyje) deklaruojamas siekis atsisakytia vires doktrinos>>, reikia pripaZinti, kad toks
atsisakymas viegu juridiniy asmen atzvilgiu (ypatingai savivaldyhi atzvilgiu) Siai dienai yra
negalimas. Esminis siekis & bati ne galimyle atsisakyti Sios doktrinos, oafly, kaip aiSkiau
apibezti Sios doktrinos taikymy paieSka. Pavyzdziui, uzsienio valstybpraktikoje zinomi
savivaldykes sudarom civiliniy sutatiy privalomo audito ir pana$ institutai. Zinoma, reikia
pripazinti ir tai, kad toki priemoniy jvedimas susis su papildom savivaldyks dalyvavimo
civiliniuose teisiniuose santykiuose apribojinmustatymu, kas reik$tapsunking savivaldyles
funkciju vykdyma ir vieSojo intereso tenkinim

Atsizvelgianti Sios doktrinos reikSm kyla klausimas, kaip identifikuoti savivaldig
ultra vires sandor, t.y. kokie kriterijai padeda nustatyti, kad saloyb: pazeid jos veikh
reglamentuojafius teigs aktus ir sudarjos tikslams prieStaraujéi sutart. LR CK 2.74 str. 2 d.
nustatytas bendro pabdzio kriterijus vertinant savivaldgl sudarytos sutarties legalaim sutarties
neprieStaravimas savivaldig steigimo dokumentams ir veiklos tikslams. Jeiadslybés veiklos
tikslus galima apitif?ti kaip principiri vie$ojo intereso tenkinigh®®, tai ,neprietaravim steigimo
dokumentams” reikt aisSkinti pleiamai, apibéziant kaip dokumentus, reglamentuajas
savivaldylgs veikh (tokios nuostatos laikomasis teismraktikoje™"), o ne vien LRK ar V§ Nors
LVAT pabrézé, kad savivaldybd gali igyti tik tokias civilines teises ir pareigas, kugio
nepriestarauja Konstitucijai, Vietos savivaldgsatymui ir kitiemsistatymam&®, tasiau tokia
teismo pozicija dar nepaneigia galinégbprie tokiy teisss akty priskirti ir kitus dokumentus,
pavyzdziui Vyriausybs nutarimus ar lokalinius teis aktus. Reikia pazyéti, kad prie toki
dokument, defkty priskirti specialiuosiusistatymus, reglamentuojéins atskiras savivaldybi
sudaromas civilines sutartis (pavyzdziui, Konagggtatymas, Valstys ir savivaldyhi turto
privatizavimo istatymas ir kiti), pgstatyminius tei&s aktus, reglamentuojéins savivaldyhbi
dalyvavimy tam tikro poladzio civiliniuose teisiniuose santykiuose (pavymizLRV nutarimas
.D ¢l savivaldybi; skolinimosi taisykhi patvirtinimo®), taip pat lokalinius teés aktus, nustaténs
konkretios savivaldybs civiliniy sutatiy sudarymo tvark ar sutarties sudarymo iniciatyvos teis
igyvendinimo tvark (pavyzdziui, Vilniaus rajono savivaldg® tarybos sprendimas ,Vilniaus
rajono savivaldybs vardu sudaromsutatiy rengimo ir pasirasymo tvarkos patvirtinimo®).

Tokiu bidu ultra vires sandoriu galima laikyti savivaldgb sudary civiling sutart,

kurios sudarymu déra tenkinamas vieSas interesas (pavyzdziui, sumlagiviliné sutartis

135 jetuvos Respublikos civilinio kodekso komentarastroji knyga. Asmenys. Vilnius: Justitia, 2004IP170.
136 | RKT 2005 m. liepos 8 dienos nutarimas// Valggykinios, 2005, Nr. 87-3274.

137 7r. LAT 2000 m. gegus 22 d. nutartis civilige byloje Nr. 3K-3-579.

138 | VAT 2002 m. birzelio 11 d. nutartis administragjmbyloje Nr. A 9-59-02.
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akivaizdziai atspindi savivaldyb tarybos naui privatius interesus), arba sutartis, kusudarant
buvo pazeista auk&mu miréty teiss akty reglamentuota tvarka (pavyzdziui, savivaléyaiduoja
uz privataus juridinio asmens, kurio dalyvigra savivaldyb, piniging prievok ir pan.).

Kartu reikia sutikti ir su tuo, kad konkfig atvej;, kai savivaldybs sudaroma civilié
sutartis yra ultra vires sandoris, detalus reglamentavimas yra negalimasks Tdetalus
reglamentavimas (pavyzdziui, nustatant baigsgras galimo savivaldybs tarybosigaliojimy
virSijimo sudarant civilines sutartis atugjis esnés apsunkinf vieSojo intereso apsaagTokiu
budu teismas, aiSkindamasis, ar savivaldylsudaryta civilid sutartis yraultra vires sandoris,
inter alia sprendzia é galimo vie§ju interes ar savivaldyhi dalyvavim civiliniuose teisiniuose
santykiuose reglamentuojén teisss normy pazeidimo.

Teisss doktrinoje yra i$skiriami trysltra vires doktrinos taikymo atvejt®, i kuriuos
privalu atsizvelgti ir vertinant savivaldybsudarytus civilinius sandorius:

1) esmir ultra vires (angl. substantive ultra virgsdoktrina, kuri siejama sturinio
klaida. Savivaldybii sudarom civiliniy sutatiy atzvilgiu toks doktrinos pritaikymo atvejis gal
pasireiksti sudarymu sutarties, kurios savivatdgbra jgaliota sudaryti (pavyzdziui, laidavimo uz
privataus juridinio asmens, kurio dalyviu savivdléynéra, pinigines prievoles sutartis) arba
netinkamos sutartieglygos nustatymas (pavyzdziui, savivaldgtskolinimosi limity virSijimas);

2) procedriné ultra vires (angl. procedural ultra vire¥ kuri siejama sweiksmo
klaida. Savivaldybii sudarom civiliniy sutatiy atzvilgiu toks doktrinos pritaikymo atvejis gal
pasireiksti ne tik nukrypimu nuo savivaldye nustatytos civilini sutatiy sudarymo tvarkos
(kiekviena savivaldyb turi teisz tam tikrose ribose, ty. kiek tai nenustaistatymai ar
poistatyminiai tei8s aktai, nustatyti civilini sutatiy sudarmo tvark) ar sutatiy sudarymo
iniciatyvos teigs igyvendinimo tvarkos pazeidimu¢tau ir nesilaikymu ki teises aktais nustatyt
privalomy procediry (pavyzdZziui, vieSo konkurso proagds sudarant koncesijos sutartpan.);

3) piktnaudZziavimaggaliojimais (angl.abuse of pow@r Sis doktrinos pritaikymo
atvejis pasireiSkia tuo, kad sutartis sudaromavsdybés isntitucijos kompetencijos ribose ir
laikantis teigs aktais nustatyt procediry, tafiau buvo sudaryta savanaudiskai, elgiantis
nesZiningai ar kitaip pazeidziant visapusisko vieSojiereso atstovavimo reikalavim

Apibendrinant Sios dalies nuostataditia pripazinti, kadultra vires doktrinos
veikimas yra itin reikSmingas savivaldy dalyvavimo sutartiniuose teisiniuose santykiuose
elementas. Si doktrina veikia tiek kaip esministetijus, ribojantis savivaldys dalyvavim
sutartiniuose teisiniuose santykiuose (neigiamagldas), tiek kaip esminis tinkamo savivaléyb

funkciju vykdymo garantas.

139 7r. Dine J., Koutsias M. Company Law. Sixth editi?lew York: Palgrave Macmillan, 2007. Psl. 48-49.
55



ISvados

1. Sistemingai analizuojant Lietuvos Respublikosigtducijos ir kity jstatymy nuostatose nustatyt
savivaldybiy kompetenci, galima pripazinti, kad savivaldyb dalyvavimas civiliniuose teisiniuose
santykiuose yra neiSvengiamas. Vi@Sintereg tenkinimas ir savivaldyds funkciy vykdymas
paaisSkina, koél savivaldylems reikalinga sudaryti civilines sutartis, ty. $k@ma poreik
savivaldybei dalyvauti civiliniuose teisiniuose sa&muose. Tuo tarpu konstitucinsavivaldybi
akinio ir finansinio savarankiSkumo bei veiklos lais garantija iSreiSkia tai, iS kur kyla
savivaldybi galimyhke sudaryti civilines sutartis, t.y. savivaldylteiss arbagalimylke savo vardu ir
savarankiskai prisiimti civilines teises bei pges ir tokiu idu vykdyti savivaldyhi funkcijas bei
tenkinti vieji interes.

2. Savivaldyby dalyvavimo sutartiniuose teisiniuose santykiuosmdepcija, paremta vigs
interes; tenkinimu, slypi Lietuvos teés tradicijoje — jau 1918 — 1940 metaikotarpiu buvo
nustatytos pakankamai aiSkios savivaldykdalyvavimo civiliniuose teisiniuose santykiuose
taisykks. Taiau atkirus nepriklausomyp prireike beveik deSimtm®o tam, kad bty sukurti
aiSkis savivaldybs dalyvavimo sutartiniuose teisiniuose santykiu@secipai. Pagal naasji
Civilini kodeks ir Vietos savivaldogstatyny savivaldylé, o ne jos atstovaujamoiji institucija, buvo
nustatymu savivaldybei, be to, iSsprémetaiSkumus @ sutartires atsakomyés pagal savivaldyds
tarybos prisimamas prievoles, leido uztikrinti ogtgvesn savivaldylkes funkciy vykdyma.
Zinoma, reikia paZysti ir tai, kad vien formali istatymo nuostat nepakanka apibgti
savivaldybi dalyvavimy sutartiniuose teisiniuose santykiuose. Savivaldytalyvavim civilinéje
apyvartoje lemia ir jos sociaknprigimtis (viegju interes tenkinimas), téau formaly jstatymo
nuostat, egzistavimas yra svarbus pagrindziant savivalgytalyvavimo civiliniuose teisiniuose
santykiuose principus (pavyzdziui, lygiateisiSkuprmcipa ar pelno nesiekimo princip.

3. Savivaldyk kaip ypating civiliniu teisiny santykiy subjekd iSskiria keletas esminipozymiy,
kurie nulemia ir galimyb igyti arba ngyyti tam tikras civilines teises: a) savivaldyra juridinis
asmuoper se t.y. savivaldyb civilinés tei®s poziiriu néra steigiama, savivaldypisteigimy ir
pasibaigim reglamentuoja vieSosios t&ssnormos; b) savivaldybyra vieSasis juridinis asmuo, 0
tai reiSkia, kad pirminis ir pagrindinis savivaldgbtikslas yra viagy interes tenkinimas bei
visuomeniny vertyby kiarimas, nesiekiant naudos sau; c) savivaddyasiZzymi specialiuoju
teisnumu ir galijgyti bei tugti tik tokias teises ir pareigas, kurios nepriedtgel j1 steigimo
dokumentams ir veiklos tikslams, o tai reiSkia, leadivaldylés dalyvavimas tam tikro padzio

sutartiniuose teisiniuose santykiuose galiiti bpagistai ribojamas Konstitucijos,statymy,
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poistatymini; teisss akty ar lokalini teiss akt;, nustatatiu konkrefios savivaldybs civiliniy
sutatiy sudarymo tvark ar sutarties sudarymo iniciatyvos taisigyvendinimo tvark; d)
savivaldyles kaip juridinio asmens funkcionavimas yra reglatnejamas vieSosios tés normy ir
tik jstatymo nustatytais atvejais — Civilinio kodeksamg, e) ribota savivaldys, kaip vieSojo
administravimo subjekto, galimyb naudoti valdingus jgalinimus civiliniuose teisiniuose
santykiuose.

4. Civilinis kodeksas bei specialiejistatymai nustato pakankamai latiles savivaldyhi
dalyvavimo komerciégje veikloje formas: savivaldgb dalyvauja sutartiniuose teisiniuose
santykiuose perleisdama savivaldgbturty, imdama paskolas iS Lietuvos ir uzsienio suljekt
sudarydama koncesijsutartis, istatymo nustatytais atvejais (ifidais) investuodama akcines
bendroves,istatymu nustatyta tvarkggydama tugt ir kt. Taliau jei dalyvavimo civiliniuose
teisiniuose santykiuose formas galime pripazintikiiomis (vien jau atsizvelgiani tai, kad
Lietuvos jstatymai nustato labavairias dalyvavimo civiliniuose teisiniuose santydse formas),
tai pa&ios dalyvavimo civiliniuose santykiuose prodeas negalime pripazinti lan&s. [statymai
tiksliai ir detaliai reglamentuoja savivaldybsutatiy su priva&iais subjektais sudarygrbei nustato
specialias proceulas, kaip tokios sutartys turiath sudarytos: a) viegu pirkimy procedira;
b) koncesijos sutarties sudarymas (sutarties sodarprivalo hiti skelbiamas vieSas konkursas);
c) savivaldyls turto privatizavimo proceéda. Toks dalyvavimo civiliniuose teisiniuose
santykiuose ,nelankstumas” neitiy bati vertinamas negatyviai kaip ribojantis savivaldyb
galimybes dalyvauti komerdije veikloje, kadangi bet kokie ribojimai sudaryaint tikras civilines
sutartis yra pagsti principine teritorigs bendruomess teisi; bei intereg apsauga.

5. Savivaldyby sudaromos civilias sutartys pasizymi tam tikrais pozymiais, kudentifikavimas
turi didek praktirg reikSng aiSkinant savivaldyli sutartinius teisinius santykius: a) savivaldybi
sudaromos sutartys yra funkés t.y. sutartys sudaromggyvendinant Konstitucijos bestatym
savivaldybei priskirstas funkcijas ir tenkinantiterinés bendruomeis viesji interes; b) civilinés
teises benduyjy normy ir principy galiojimas savivaldyli sudarom civiliniy sutatiy atzvilgiu yra
ribotas, o savivaldys dalyvavimas sutartiniuose teisiniuose santykiwgadehbiti aiSkinamas kaip
intra vires doktrina, t.y. savivaldyb sudaro tik tokias civilines sutartis, kurias jiayjgaliota
sudaryti; c¢) savivaldybi sudaromos civilidss sutartys pasizymi specialiuoju teisiniu
reglamentavimu; d) savivaldylgali sudaryti sutartis tiek su vieSaisiais, tiskatymy nustatytais
atvejais su priv@ais subjektais; e) vienas esminsavivaldyby sudaromy civiliniy sutatiy
pozymiy yra negalimumas sutarties sudarymu siekti peletnfpnesiekimo principas); f) civilés
sutarties sudarymas yra iS esnpolitinis — teisinis savivaldyis tarybos ar kitos savivaldg®

institucijos sprendimas, kadangtatymai detaliai nereglamentuoja, kpkonkreia sutart vienu ar
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Kitu atveju privalo sudaryti atitinkama institugijg) ypatingas savivaldgls sudarom civiliniy
sutatiy apsaugos rezimas.

6. Lietuvos Respublikogstatymai, prieSingai nei kai kurikity Europos $ungos valstyhi,
nenustato privalomo ikisutartinio savivalaygb sudaromos sutarties kon#®l mechanizmo
(pavyzdziu, privalomo sutarties teisinio ir ekonarmiaudito). Nepaisant to, savivaldylsudarom
sutatiy kontroks mechanizmas Lietuvoje nuolatos tobulinamas. Svas$kirti ne tik principif
ultra vires doktrinos taikym ir Konstitucijoje itvirtinta galimyle teismine tvarka giyti
savivaldybi taryby sprendimus, taau ir atskin pareidginuy galimybe iesSkiniu ginti viegji intereg
pagal Civilinio proceso kodekso 49 str. 1id&iuo atveju dety iSskirti ir Vyriausyles atstovo
instituto svarh. 2004 m. redakcijos Savivaldybadministracigs prieziiros jstatymas tiesiogiali

itvirtino Vyriausyles atstovo teisgincyti savivaldyles sudarytus civilinius sandorius.
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Darbo santrauka

Sis magistro darbas yra i§ esm pirmasis rdginamas detaliau iSanalizuoti
savivaldybi dalyvavimo sutartiniuose teisiniuose santykiuosedepcij.

Net ir pripazstant, kad savivaldys dalyvavimo sutartiniuose teisiniuose santykiuose
koncepcija, paremta vigf interes atstovavimu, slypi Lietuvos teis tradicijoje, be to, yra
nulemta socialies savivaldyby prigimties, reikia pripazinti, kad esminiai pakgi, nustatantys
aiSkius savivaldyhi dalyvavimo sutartiniuose teisiniuose santykiuosengpus, buvo priimti
pastasji deSimtmet Prie tokih esminiy pokyiy degty priskirti savivaldylgs, kaip juridinio
asmens, galitio savarankiSkai ir savo vardu sudaryti civilinegastis irigyti civilines teises bei
pareigas, pripazinimas, aiSkaus savivaldysuitatiy kontroks mechanizmo nustatymas, ribojim
sudaryti tam tikras civilines sutartis pagrindimaléra viresdoktrinos esrs suformavimas.

Savivaldyles, kaip vieSieji asmenys, per tam tikras instimgijvykdo dvejopas
funkcijas. Be tam tikr valdZios, t. y. vieSojo administravimo, funkgijtiek valstyke, tiek
savivaldyles vykdo iraking komercire veikla, dalyvaudamos civiliniuose teisiniuose santykiuose
kaip civiliniy teisiniy santykiy subjektai. Viena pagrindiniir labiausiai paplitusi savivaldyles
dalyvavimo civiliniuose teisiniuose santykiuose nior yra civiliniy sutatiy sudarymas per
atitinkamas savivaldyds institucijas. Savivaldyis sudaroma civilié sutartis bendriausia prasme
yra savivaldybs, kaip atskiro civilini teisini santykiy subjekto (juridinio asmens), susitarimas su
kitu subjektu (valstybe, kita savivaldybe, p@ua fiziniu ar juridiniu asmeniu), kuriuo siekiama
nustatyti tam tikras susitariéimjy Saliy teises ir pareigas. Kaip rodo Lietuvos ir uzsievatstybiy
praktika, dazniausiai pasitaikdos savivaldyhi civilinés sutartys yra koncesijj turto igijimo ir
perleidimo, nuomos bei kitos sutartys.

Savivaldyby dalyvavimas sutartiniuose teisiniuose santykiugeebiti apibreziamas
per du esminius elementus: poieskidaryti tam tikg civiling sutart ir jgaliojima sudaryti 4 sutari.
Vie&yju interes tenkinimas ir savivaldyds funkciy vykdymas paaisSkina savivaldybiporeik
sudaryti tam tikras civilines sutartis, kai tuopiarkonstitucié savivaldybiy tkinio bei finansinio
savarankiskumo ir veiklos laiss garantija yra formali savivaldyd igaliojimy dalyvauti

sutartiniuose teisiniuose santykiuose iSraiska.
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Summary

Legal agreements (contracts) of Local Governmentheoretical and practical

problems

It could be thought that this dissertation is ohéhe first efforts to define the concept
of the participation of Local Government in privéggal relationship.

The concept of the participation of Local Governminprivate legal relationship,
based on representation of public interests (thseests reflect the local community), shall net b
clarified as the invention of recent years. It cbbe said that this concept comes from Lithuanian
legal tradition, and what is more, participationprivate legal relationship is closely related to
social nature of Local Government. However, moghefachievements, which set principles of the
participation of Local Government in private legalationship, were adopted in recent decade.
These achievements could be defines as the sepegatgersonality of Local Government (not of
the representative institution of Local Governmenmthich clearly defined the liability of Local
Government for its own contractual duties, refommede on the control regime of the contracts of
Local Government, clarification of the doctrineudtra vires

Local Government, as the public legal person, tginoiis representative institutions
acts in two different ways. On the one hand, L&gavernment shall perform duties as the subject
of public administration, but on the other hand,cdélo Government shall perform duties in
accordance with representation of the interest®ocdl community and enter into private legal
relationship. Legal contract is one of the mairtrimments for the Local Government to enter into
private legal relationship and represent the istsref local community. The legal contract of Local
Government could be defined as the legally bindiggeement between Local Government (as the
separate legal personality) and other subject$e(stéher local government, or private subjects),
that sets private rights and duties of the padfdake contract.

Representation of the interests of local commuaéfines the reason of entering into
private legal relationship, while constitutionalagantee of economical, financial independence and
the freedom of performance defines the authorinafito Local Government to enter into private

legal relationship.
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