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Jzanga

1992 m. spalio 25 djvykusiame referendume priimtos Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 30 str. 2 d. nustato pareigtlyginti asmeniui padarytmaterialir; ir moraline
Zzal. Daznai pirmiausigsivaizduojamas asmuo, pa¢arzah, ir jam taikomos valstybis
prievartos priemaoés. Ta&iau mintta pareig turi ir vieSojo administravimo subjektai,
nepaisant to, ar zaljie pada¢ veikdami lygiais pagrindais su kitais asmenimis/gainés
teists reguliuojamuose santykiuose, ar atlikdami viesgjministravimo veild. Juolab kad
vieSojo administravimo subjekto veikla yra susijsisivieSojo intereso garantavimu.

Sio magistro darbo tikslas — atskleisti vieSojo adstravimo subjekto, atsakomg
uz jo veiksmus samprgtiSanalizuoti miagtos atsakomys silygas.

Sio magistro darbo objektas — atsako#syluz? vieSojo administravimo subjekt
padaryhd Zah samprata ir vieta Lietuvos teigjp sistemoje. Tiriami Lietuvos Respublikos
teists aktai, susg su vieSojo administravimo subjekto samprata iakasmybe, analizuojama
su tuo susijusi teismpraktika.

RaSant § magistro dar® buvo naudojami analitinis (analizuojant tsisnormas,
administracini teismy praktika), sisteminis (aiSkinantis teis normy, instituty rysius), loginis
(aiSkinantis teiss normy turinj, pateikiant apibendrinimus ir iSvadas), lyginarsabiei
istorinis (nagrikjant teisinio reglamentavimo pokys) metodai.

Sio magistro darbo tema mazai nagtn VieSojo administravimo subjekieiklos
sritis nuolat pléiasi. Si veikla susijusi su fiziniir juridiniy asmen teissmis, lais\emis ir
interesais, tod atsakomybs uz vieSojo administravimo subjekpadaryh zah klausimas
visuomenei yra itin aktualus. Jis aktualus ir pasevieSojo administravimo subjektams,
kadangi tai sustj su visuomeés pasitikjimu valstyles institucijomis iristaigomis. Iki Siol
Lietuvos Respublikos teisinbaz atsakomybs uz vieSojo administravimo subjekpadaryi
Zaly srityje rera moderni ir pakankamai iSvystyta. Dabartiniu melidziausias indis
priskirtinas administracini teismy, ypa& Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
praktikai, daratiai jtaka atsakomybs uz vieSojo administravimo subjekpadaryiy Zah
principams.

Si magistro darlp sudarojZzanga, penkios dalys ir iSvados. Ketvirta ir penttédys

suskirstytog poskyrius pagal nagrifamu klausimy pohidi.

! valstybes Zinios, 1992, Nr. 33-1014.



Sio magistro darbo svarbiausi 3altiniai yra LietsivaRespublikos vieSojo
administravimo sektoriaus teigilaz ir teismy praktika. Svarbiausiasithesys atsizvelgiant
1 magistro darbo temos spectHilskiriamas Konstitucinio Teismo ir administracirteismy
praktikai. Kadangi Lietuvos vyriausiasis administrés teismas formuoja vienad
administracini teismy praktika aiSkinant ir taikanistatymus bei kitus teis aktus, analizuoja
administracini teismy praktika jstatymy ir kity teists akty taikymo klausimais ir teikia
rekomendacinius iSaiSkinimus, didZiausiasndsys skiriamas Sio teismo poazici@nalizei.

Bendriems teoriniams teisiniams klausimams nagriemiamasi teisine literata.



1. Atsakomyhés samprata

PrieS atsakani klausinmy, kas yra teisié@ atsakomyB, svarbu bent trumpai
iSsiaiskinti, kas yra atsakomylapskritaf. Teiss literatira atsakomyb apskritai apibZia
tik kaip teisire. Zodynai pateikia neinformatyvius atsakoragtapibeZzimus. ,Dabartigs
lietuviu kalbos Zodynas“ atsakomybapibgzia kaip doroviny, pareiging ir teisiniy
reikalavimy paisymad Tuo tarpu ,Kanceliariés kalbos patarimai. Zodynas* atsakorayb
aiskina kaip pagti, reikalaujagia atsakyti; litinumg atsakytf.

Vis tik jprastai atsakomybsiejama su pareiga. AtsakonggbaiSkinimas pareiga
gristinas tuo, kad atsakomy®p simoré atsiranda kartu su visuomene ir galima tik
visuomesje. Batinybé Zmorems gyventi drauge reikalavo naudotis savo subjéektis
teigmis vykdant vienas kitam ir atitinkamas pareigasrikk pagrindu tik ir galimas
bendras Zmoni gyvenimas ir kiekvieno asmens teisipsauga Tod:| pareiga padeda
suvokti tiek atsakomyd tiek teisirg atsakomyh.

Pritariame nuomaims, pateikiamoms teisije literatiroje, jog teisié atsakomyb
yra glaudziai susijusi su valstybe ir jos prievadas es ir paskirtis yra valstybis
prievartos vartojimas saugant ir ginant &sisiustatytus ir reguliuojamus visuomeninius
santykius, tam tikras teisines vertybes, teisivarka, uZztikrinant teigs reikalavimus.
Teisine atsakomyb yra priemo®, padedanti garantuoti visuomigm teista elges,
uzkirsti kel teisss pazeidimanfs

Teisire atsakomyb, nors ir yra teisid kategorija, negali Wi iSsamiai
apibidinama nesiremiant filosofiniu jos aiSkinimu. Teig morak, teiss teorija ir
filosofija néra tapals dalykai, tdiau glaudziai siejasi. Nemazai t&ssnormy tiesiogiali
itvirtina vienokias ar kitokias mor& nuostatas. Taigi visuomge egzistuoja teisei
darantijtakq dorow ir dora ugdanti teis’. Zmogus laikosi tam tikr doroviniy nuostai,
nes to reikalauja joaginé ir vidinis isitikinimas. Tuo tarpu te¢s normy yra laikomasi ne
vien &l to (ir ne tiek @l to), kad to reikalauja vidinis Zmogaugzmes balsas, o bijantis

teists normose numatytsankcij, taikytinu uz &y normy nesilaikyna. Tokiu tadu ir tei,

2 Alfonsas VaidvilaTeigs teorija. Vilnius: Justitia, 2000, p. 348.

3 <http://www.autoinfa.lt/webdic>. [Ziréta 2008 04 02].

* <http://lkz.mch.mii.lt/Kanceliarinis>. [Ziréta 2008 04 02].

® Alfonsas VaidvilaTeisss teorija. Vilnius: Justitia, 2000, p. 349.

® Stasys Sedbarasdministracir atsakomyb. Vilnius: Justitia, 2005, p. 63.
" Ten pat,



ir morak yra zmogaus elgesio reguliavimo prierégnT&liau tei® yra iSorire Zmogaus
elgesio reguliavimo priemén o morat — vidinis, paties zZmogaugisamonintas ir
suvoktas elgesio standaftas

Moraliné ir teisine atsakomyb vienais atvejais sutampa, t. y. asmuo suvokia, kad
jis yra atsakingas ir moraliai ir teisiSkai, kitaisiesutampa. Tai aiSkinama daznu tamytikr
visuotinai pripazini moraliniy nuostai jtvirtinimu teiss normose, taau toli grazu ne
visos doroviks taisykes ir nuostatogtvirtintos teigs normose

Teiss normy, kurios sutampa su moratimis nuostatomis, laikymasis daugeliui
Zzmonu reiSkia ne tik teisig bet ir moralig priederng, kurios nevykdymas yra pagrindas
atsirasti tiek moralinei, tiek teisinei atsakomybE&‘iau kadangi ne visos tés normos
kartu iSreikia ir tam tikge moralirg nuostad, ju laikymasis jau yra grindziama ne moraliniu
isitikinimu, o galimos sankcijos poveikiu. Siuo poi teisire atsakomyb turi platesg
taikymo srif negu moralia atsakomyb. Antra vertus, teis badama visuotine tam tilgr
interes, ir poreikiy iSraiska, negali nereagugtinoraks normy pazeidimud’.

Filosofijos literatiroje atsakomyd aiSkinama kaip zmogaus suvokimas, jog jis yra
atsakingas uz savo veiksmus ir kad, priklausomai savo veiksm rezultat;, gali hiti
giriamas arba smerkiamas. Ratiama, kad apie Zmogaus atsakomyglalima kallgti tik
tuomet, jeigu jis veikia laisvai, t. y. pats paska konkrefi savo elgesio variamtbiada ir
supranta savo veikimo (neveikimo) prasm

Laiswes kategorija filosofijos literaroje suprantama dviem prasmis:

a) iSorire laisw, t. y. lais\é iS iSogs niekieno neveéramam daryti visk, ka
norima;

b) vidiné laisv — tokia asmens vidinbtisena, kurios &ka jis pasirenka tam tikr
elgesio variant

Dvejopas lais¥s supratimas yra ypavarbus teisis atsakomyés poziiriu. Jeigu
pripagstama, kad zmogus vigrar kita veiksmy atliko savanoriSkai, suprasdamas to
veiksmo prasmir suvokdamas galimus neigiamus jo padariniusasaieftiek moraliai,

tiek teisiSkai galima laikyti uZ tai atsakingu

8 Valentinas Miketnas.Civilinés atsakomyés problemos: lyginamieji aspektafilnius: Justitia, 1995, p. 4.
° Stasys Sedbarasdministracir atsakomyb. Vilnius: Justitia, 2005, p. 63.
10
Ten pat,
™ valentinas Miketnas. Civilinés atsakomyés problemos: lyginamieji aspekta¥ilnius: Justitia, 1995,

p. 6. 5
12 Stasys Sedbarasdministracir atsakomy®. Vilnius: Justitia, 2005, p. 64.
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Dabartires lietuviy kalbos Zodyne Zodis ,atsakyti® turi ne vierreikSmne:
»atsakyti“ — tai: 1) painformuoti, atsakytiklausimy; 2) reaguoti, atsiliepti; 3) gauti atpid
uz veiksmus, uz nusikaltin4) garantuoti, uZtikrinti darbazkme ir kita™>.

Teisirg atsakomyb galima apilidinti ir kaip prievot, atsirandadia pazeidus
teisss saugora viekji ar privaty intereg. Viena Sios prievék Salis (pazeigas) uz
padaryhy teiss pazeidim gali ir privalo patirti istatyme numatyt sankcijy taikymo
poveild, o kita Salis (valstyd) turi taikyti Sias sankcijas arba (nukgosysis) teig
reikalauti, kad jas taikyt atitinkamos valstybigs ar visuomeniés institucijos (teismas,
arbitrazas ir kY. Numatydama bausmes (sankcijas) uZseigrm; pazeidimus, valstyb
saugo esammuasy Salies teistvarka ir padeda piligiamsisisamoninti, kad latina laikytis
teists normosétvirtinty nurodymy bei reikalavim™.

Prievoks sivoka paprastai vartojama privaija teigje. T&iau jau senoés
Romos teigje prievok buvo suprantama labai plai ir apzmé bet kokius santykius, kuri
viena Salis tujo teis; kitos atzvilgiu, o Si tujo atitinkamy pareig. Prievoliny santykiy
atsiradimy lémé ne tik privatis deliktai, bet ir vieSieji deliktai. Teisis valstylés
salygomis prievoliniai santykiai egzistuoja ne tikiyatinéje teigje, bet ir vieSojoje
teije. Navykdzius pareigos, atsiranda nauja priévol teisire atsakomyb
(administracia arba baudZiamofi§.

Be to, teisip atsakomyb nusakant kaip potencialigalimyke teiss pazeidjui
patirti tam tikp neigiamy padarini;, atsakomyb néra sutapatinama su jegyvendinimu ir
taikymu. Taigi teisid atsakomyb atsiranda kaip statiSka (nesikanti) prievok. Juk
atsakomyb egzistuoja ir kai teis pazeidjas slapstosi. Kartais tés pazeidjas gali
nepatirti neigiam padariny net ir pritaikius atsakomybh pavyzdziui, asmamuteisus ,uz
akiy“. Realiai neigiam padariniy teiss pazeidjas patiria tik kai kita prievek Salis
igyvendina savo tegsir atsakomyh teismine ir kitokia tvarka, pavyzdziuivykdant

teismo nutarim, sprendim ar nuosprend’.

13 <http:/lwww.autoinfa.lt/webdic>. [Zircta 2008 04 02].

14 Stasys Sedbarasédministracir atsakomyb. Vilnius: Justitia, 2005, p. 64.

15 Lietuvos teigs pagrindai.Vilnius: Justitia, 2004, p. 53.

16 valentinas Miketnas. Civilinés atsakomyés problemos: lyginamieji aspekta¥ilnius: Justitia, 1995,
p. 23. 5

1" Stasys Sedbarasdministracir atsakomy®. Vilnius: Justitia, 2005, p. 65.
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Teisires atsakomyts esné geriausiai atsiskleidzia per jos pozynainaliz. Teiss
literatiiroje nurodomijvairis teisires atsakomyds pozymiai, ladingi visoms arba beveik
visoms teisigs atsakomyds riSims.

Baty galima iSskirti tokius teisits atsakomyks pozymius:

1) teising atsakomyb — vienas valstys prievartos iSraiSkogity;

2) ji taikoma tik pagal teiss normas;

3) teisirés atsakomyds faktinis pagrindas — teis pazeidimas;

4) ji taikoma kompetentingos vals@®institucijos ar pareimo aktu;

5) teisirnés atsakomyés subjektas — kaltas teipazeig¢s asmuo (Zmogugmorg,
kitoks kolektyvinis subjektas);

6) teisines atsakomyts esné — teigs pazeidjo elgesio smerkimas ir teisini
sankcijy jam taikymas. Teis pazeidjas priverstas patirti tam tikmeigiamy, nepalanki
moralinio, materialaus, fizinio, organizacinio itdkio pokidzio padarini, netenka teisi,
laisves ar kitokiy vertybiy, kitaip tariant, subjektiés jo teigs susiaurinamos iki tokio
lygio, kokiu jis savo veiksmais atsisakykdyti jam nustatytas pareigas;

7) teisires atsakomyks paskirtis — uZztikrinti teisi tvarka, saugoti tam tikras
teisines vertybes, uztikrinti socialinsantyki dalyviy teisiy ir pareigy pusiausvys.

Apibendrinant migtus pozymius, galima teigti, kad teisiatsakomyb — tai teig¢s
pazeicjui valstykes vardu remiantigstatymais ir kitais teés aktais daromas prievartinis
poveikis, kuriuo siekiama garantuoti t&snormy nustatys teisirg tvarka, atkurti teisi ir
pareigy pusiausvyd, pasireisSkiantis teés pazeidjo elgesio smerkimu ir teisimisankcij
(atsakomybs priemonyy) taikymu, @&l ko pazeidina padaes kaltas asmuo patiria
nepalanki moralinio, asmeninio, turtinio, fizinio ar orgaawnio potidZio padarini*®,

Teisire atsakomyb gali biti suprantama ir kaip tam tikras teisinis santykis;io
dalyviai vienas kitam turi tam tikras teises ir @gas. Taip suprantant teigintsakomyh
reikia atsizvelgtij tai, kad Sis teisinis santykis yra specifinis.alsiradimo pagrindas yra
teists pazeidimas. Pazeidziant teisio p&iu sukeliama neigiam padariny kuriai nors
Sio santykio Saliai. Vadinasi, asmuo, pazeisdamaeeigp vykdyti teiss normos

paliepimus ar draudimus, turi patirti tam tilsavo teisi susiaurinina™.

8 Ten pat,
¥ Ten pat,



Teisire atsakomyb turi tam tikras glygas. Nesant bent vienos i§ jpéra pagrindo
kalbéti apie teisig atsakomyb visa jos apimtimi. Toél manytina, kad dabar tikslinga
buty bent trumpai apiidinti teisires atsakomyés slygas. DaZniausiai teisije
literatiiroje sutinkama nuomen kad yra 4 pagrindis teisires atsakomyés atsiradimo
salygos:

1) teists pazeidimu padaryta Zala arba nuostoliai;

2) prieSingas teisei subjekto elgesys (teisipareigos nevykdymas ar netinkamas
vykdymas);

3) priezastinis rySys tarp prieSipgubjekto (teiss pazeidjo) veiksmy ir Zalos
arba nuostolj;

4) subjekto (teiss pazeidjo) kalte.

Kadangi vienas Sio magistro darbo skyrius yra akiratsakomyds uz vieSojo
administravimo subjelgt veiksmus slygoms, Siame skyriuje apsiribosime tik bendru
teisinés atsakomyés silygy iSskyrimu detaliauy neanalizuojant.

Taigi darytina iSvada, kad teis# atsakomyls samprata negaliab kildinama iS
nieko kito, kaip tik iS p&os teigs prigimties. Todl teises suvokimagtakoja ir pozirj i
teisire atsakomyb. Kol vyravo etatistid (normatyvisti) teiss samprata ir jos
akcentuojamas prievartos priemgrtiaikymas siekiant garantuoti socialinvarka, tol
teisine atsakomyb buvo suprantama tik kaip valsggoprievarta teiss pazeidjui taikant
jam asmeninio, turtinio, organizacinio paZio ribojimus. Teisid atsakomyb cia
faktiSkai tapatinama su sankgcifaikymu, su neigiamais padariniais &sispazeidjuli.
Atsakomyle atsiranda tik padarius tés pazeidim ir baigiasi suvarzius teis pazeidjo
teises. Siomisasygomis sunkuisivaizduoti, kad galima teisinratsakomyb, nesusijusi su
valstyhis sankcij (prievartos) taikymtf.

Todkl absoliuti dauguma autari kurie tebesilaiko valsty@s primato prieS asmen
tradicijos, tebesilaiko ir tradicé#is paziirosi teisirg atsakomyb kaip i valstykes sankcig
(prievartos) taikym uz padary teisss pazeidim. Ir tai suprantama, nes pakanka dgis
praktikai, yp& tai, kuri teigs jgyvendinim i§ esngs sieja su teis taikymd™.

Bet jeigu manysime, kad tés normy privalomumas pirmiausia garantuojamas

teisinio santykio dalywi abipuse nauda, tai ir teisimtsakomyb nebebus susijusi tik su

20 Alfonsas VaidvilaTeisss teorija.Vilnius: Justitia, 2000, p. 349-350.
% Ten pat,



valstybine veikla. Ji nebebus tapatinama tik sustylts sankci (prievartos) teiss
pazeicjui taikymu jau vien dl to, kad prievarta nesukuria teigématsakomys, o tik p
garantuoja.

Pagrindas formuotis naujam podui i teisire atsakomyb atsiranda su pilietine
(demokratine) teiss samprata, kuri tejs aiSkina kaip subjektini teisiy ir pareigy
vienow, kurios paskirtis — apsaugoti Zmogaus teises,ngjaoéi abipug santykio dalywi
naud.

Aiskinant teisiR atsakomyb ne valdzios, o pili&y interesais,q reikia kildinti ne
i5 valstyles valios, o i$ individ lygiaveciu mainy — iS subjektini teisu ir pareig
vienows ir suprastig kaip p&iu pilieciy ir kaip valstylés akcip. Tai igyvendina gerai
Zzinoma demokratijos princig kad valstyb isikiSaj pilie¢iy tarpusavio santykius tik ten ir
tik tada, kur ir kada patys pili&i negali teistomis priemoamis iSspesti savo
problemy — nepaggia vykdyti vienas kitam pareignedalyvaujant valstyis institucijoms.
Teisire atsakomyb — tai teisinisisipareigojimas teés subjektams garantuoti naudagsn
savo teismis atitinkamy pareigy nevykdymas virs atitinkamteisiy praradimu. Sitaip
suprantama teisénatsakomyb formuoja asmengitikinima, kad jis vykdo pareigas neld
to, kad tokio elgesio iS jo reikalaujstatymas, o tad, kad pareig vykdymu jis
legalizuoja savo teises visuondgn kad jo teiss pareig vykdymu susiderina su kit
asmen teismis, pasidaro santykés, kad atsisakydamas vykdyti pareigas jis praramnda
pareig; garantuojamas savo teiées

Pritartume tiems autoriams, kurie teisiatsakomyb sieja su valstys sankcig
(prievartos) taikymu, kadangi téisvisy pirma asocijuojasi su valstyp nustatyi ar
sankcionuai ir jos saugom privalomy bendro pobdzio taisykliy sistema, taigi ir iSorine
asmens elgesio reguliavimo priemone. dodpibendrinant galima teigti, jog teigin
atsakomyb — tai subjektui (teis pazeidjui) uz jo prieSing teisei elgesper valstybs
taikomas sankcijas (prievaytdaromas poveikis, étl kurio subjektas (teés pazeidjas)

patiria neigiam padarini.

2 Alfonsas Vai$vilaTeiss teorija. Vilnius: Justitia, 2000, p. 350-351.
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2. VieSojo administravimo subjekto samprata

Valstybes valdzy vykdartios institucijos yra nurodytos Lietuvos Respublikos
Konstitucijo$> 5 str. 1 d. — tai Seimas, Respublikos Prezideénigriausyhb:, Teismas.

Bandant atsakyti, kas yra vieSojo administravimbjektas, tikslingiausia iy
remtis Lietuvos Respublikos vie3ojo administraviisatymd* 2 str. pateiktu apibzimu,
kuriame vieSojo administravimo subjektaspibidinamas kaip institucija,istaiga,
pareiginas, valstybs tarnautojas, kitas fizinis ar juridinis asmuo,rikas jstatymai
igalioja atlikti viegji administravim. Lyginant § apib&zima su nuo 1999 m. galiojusioje
Lietuvos Respublikos vie$ojo administravinistatymo redakcijofé pateikta vie$ojo
administravimo subjelgt savoka, darytina iSvada, jogstatymo leidjas atsisako
formuluots ,vykdomoji valdzia ar atskiros vykdomosios vatwzifunkcijos” ir p
paketia vieSuoju administravimu.

Bandant iSsamiau atskleisti vieSojo administravieubjekto samprat reikéty
pamireti, kaip valstylkes ir savivaldyby institucijas ir jstaigas apilizia Lietuvos
Respublikos valstys tarnybogstatyma&®. Sioistatymo 2 straipsnio prasme, valstghr
savivaldybiy; institucijos ir jstaigos, tai atstovaujamosios, valstyb vadovo,
vykdomosios, teismigs valdzios institucijos, te¢saugos institucijos ifstaigos, audit,
kontrok (prieziara) atliekartios institucijos iristaigos, kitos valstyds ir savivaldybi
institucijos ir jstaigos, kurios finansuojamos iS valsiybar savivaldyhi biudzet, bei
valstyles pinigy fondy ir kuriomsistatymai suteikia vieSojo administravirfgaliojimus.

Valdzios institucijos samprat pateikia ir Lietuvos Respublikos civilinio
kodeks’ 6.271 str. 2 d. PaZwtina, kad migtame straipsnyje terminas ,valdZios
institucija“ reiSkia bet kok vieSosios teis subjeki (valstylkes ar savivaldyés
institucija, pareigina, valstyles tarnautgj ar kitoki Siy institucijy darbuotag ir t.t.), taip
pat privaty asmei, atliekani valdzios funkcijas. Kadangi taksamprad iS esnés galima
tapatinti su VieSojo administravimo ir Valstg tarnybosistatymy pateikiamomis
savokomis magistro darbe iSsireiSkimus ,vieSojo adstmavimo subjektas” ir ,valdzios

institucija“ vartosime kaip sinonimus.

2 valstyhss Zinios, 1992, Nr. 33-1014.
% valstykes Zinios, 2006, Nr. 77-2975.
% valstykes Zinios, 1999, Nr. 60-1945.
% valstyhss Zinios, 1999, Nr. 66-2130; 2002, Nr. 45-1708.
#"valstykes Zinios, 2000, Nr. 74-2262.
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Taigi, atkreiptinas émesys, kad vieSojo administravimo subjekto statd$sas metu
siejamas su vieSojo administravimo veikla. LietufRespublikos vieSojo administravimo
istatyma&® 2 str. 1 d. viedjj administravina apibgZia kaip jstatymy ir kity teiss akt
reglamentuojam vieSojo administravimo subjektveikla, skirta istatymams ir kitiems
norminiams teigs aktamsigyvendinti priimant administracinius sprendimusikitent
istatymy nustatytas administracines paslaugas, adminisintioje$ju paslaug teikima ir
atliekant vieSojo administravimo subjekto vidausnadstraviny. VieSojo administravimo
veiklos sampratisplesia Lietuvos Respublikos valsty tarnybogstatyma$’, kurio 2 str.
vieSojo administravimo veikla pateikiama, kaip teis santykii, atsiranda&iu igijus
valstyles tarnautojo statds jam pasikeitus arj jpraradus, taip pat atsirandan dél
valstyles tarnautojo vieSojo administravimo veiklos valstybar savivaldyés
institucijoje aristaigojeigyvendinant tam tikros valstyb valdymo srities politik ar
uztikrinant josigyvendinimo koordinavimy koordinuojant tam tikros valstyb valdymo
srities jstaigi veikla, valdant, paskirstant finansinius isteklius ir kofiuojant u
panaudojim, atliekant audi, priimant ir jgyvendinant teis aktus, valstys ir
savivaldybi; institucijuy ar jstaigy sprendimus vieSojo administravimo srityje, rengiant
koordinuojant teiés akt;, sutatiy ar program projektus ir teikiant é juy iSvadas,
valdant personalarba turint vieSojo administravim@aliojimus nepavald4ai asmen
atzvilgiu, visuma.

Lietuvos Respublikos vieSojo administravinistatymd® 4 str. 2 d. nustato, kad
vieSojo administravimo subjektsistem sudaro valstybinio administravimo subjektai,
savivaldybi; administravimo subjektai, kiti vieSojo administiao subjektai. Sioje
magistro darbo dalyje siekiant apinti vieSojo administravimo subjakt sistem
vartosime issireiskim,vieSoji administracija“.

Tarptautini; Z0dZ?i; Zodynad' Zod ,administracija“ (lot. administratio — tvarkymas,
vadovavimas) aiskina kaip valstybinio valdymo ongasistena; organizacijosimores,
istaigos vadovaujaijit personal; atsakinguosius reggis, tvarkytojus. Teisigje kalboje
iprastai zodis ,administracija“ suvokiamas {ia ir taikomas apibdinant labaijvairius
teis subjektus. Antai informacijos ir telef@rknygoje ,,2008 Lietuvos Respublikos

2 valstykes Zinios, 2006, Nr. 77-2975.

2 valstyhes zinios, 1999, Nr. 66-2130; 2002, Nr. 45-1708.

%0 valstyhss Zinios, 2006, Nr. 77-2975.

31 <http://www.zodziai.lt/tarptautiniai/index.php>Zifiréta 2008 04 03].
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administracija®” Salia Lietuvos Respublikos Vyriausyh ministerij ir departamen,
valstybini jstaigy prie Lietuvos Respublikos Vyriaussdy ministerij; ir departamentbei
kity valstybiniy istaig;, apskréiy administraciy, miesty ir rajony savivaldyby minimi ir
Lietuvos Respublikos Prezidento kanceliarija, Lveisi Respublikos Seimas, valstytsn
istaigos, atskaitingos Lietuvos Respublikos Seimurrezidentui, prokuratos, teismai,
Lietuvos Respublikos diplomatis atstovybs uzsienyje ir Lietuvos Respublikos
konsulires jstaigos uzsienyje, Lietuvos Respublikos atstésybprie tarptautin
organizaciy, Lietuvos Respublikos komercijos atasSuzsienio Sali diplomatires
atstovyleés Lietuvai, uzsienio Sali konsulires istaigos, Europos afingos institucijos,
Europos finansigs organizacijos, patariamosios organizacijos, &aptiy organizacij
atstovyles, netgi Lietuvos parlamentis partijos ir kitos politias organizacijos.

Literataroje galima rasti nuomoni, jog administruojatiomis vadinamos ifmores,
daugiausiai uzdarosios akés bendrows, aptarnaujaios gyvenamuosius namus ir
komercines patalpas

Lietuvos Respublikos Konstitucijts5 str. nustato, kad valsty valdzi Lietuvoje
vykdo Seimas, Respublikos Prezidentas ir Vyriadsyeismas.

VieSoji administracija kartais suvokiama kaip vgligs vykdomoji valdzia ir jos
institucine  sandara. Instituciniu pa#iu vykdomoji valdzia yra visuma valstgb
institucijy, istaigy ir ju pareiginy, kuriems pavesta atlikti vie§ valdyma. Tai Lietuvos
Respublikos Prezidentas, Lietuvos Respublikos Wigy&e, ministerijos, Vyriausyés
istaigos, istaigos prie ministenj ir kitos Lietuvos Respublikos Vyriausg® sistemos
institucijos beijstaigos. Aptariant viefa administraci, svarbi aplinkyb, jog vie®ji
valdymy iSreiskia ne tik valstybinio, bet ir savivaldybadministravimo subjektveikla.
Tai iSplaukia iS Lietuvos Respublikos Konstitucijdgty istatymy, tarp jp jau mano
minéto Lietuvos Respublikos vieSojo administravigstatymo, taip pat iS Europos vietos
savivaldos chartijos, kuyi1999m. geguis 25 d. ratifikavo ir Lietuvos Respublikos
Seimas. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 121 gwirtina nuostat, kad savivaldyhj

tarybos turi teig istatymo numatyta apimtimi ir tvarka nustatyti uwets rinkliavas,

322008 Lietuvos Respublikos administraciénius: Verslo media, 2008, p. 3-23.

3 Arvydas Andruskevius. Administracirs teig's principai ir normy ribos. Vilnius: Teisires informacijos
centras, 2004, p. 49.

3 valstyhss Zinios, 1992, Nr. 33-1014.
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numatyti moke&y ir rinkliavy lengvatas. Savivaldybitaryboms suteikta teistvirtinti
jvairias taisykles, o savivaldys administracija kontroliuoja vief; paslaug teikima>>.

Europos vietos savivaldos chartidprasme vietos savivalda reiskia, kad vietin
valdzios organaistatymy nustatytose ribose turi teidr gelejima tvarkyti ir valdyti
pagrindire vieqyju reikaly dal, uz tai prisimdamos pipatsakomyb ir vadovaudamosi
vietos gyventaj interesais. Lietuvos Respublikos vietos savivaldsatymad’
savivaldylkes administravimo subjektus apiira kaip savivaldyés institucijas ir joms
pavaldzias jstaigas bei kitus subjektus, tufins teigs akty suteiktus jgaliojimus,
atliekartius jiems pavestas administravimo funkcijas ir kitsgus uz 8i funkciju
igyvendininy.

Kaip jau buvo miata, vieSajai administracijai priskiriami ir Kkiti @$ojo
administravimo subjektai — fiziniai ar juridiniais@enys (vieSosiogstaigos, valstys
imores, nevyriausybiés organizacijos, asociacijos), kuriugstatymai jgalioja atlikti
vie&ji administravim.

Trumpai apiladinsime svarbiausius vieSojo administravimo suljekistemos
institutus.

Lietuvos Respublikos Prezidento institutas. Jauétam Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 5 str., nustatydamas valstybvaldzios vykdyma, Lietuvos Respublikos
Prezidernd ir Lietuvos Respublikos Vyriausylpristato kartu, panaudojant jungiulre.
Sis formalus sujungimas leidZia daryti iSyagog Lietuvos Respublikos Prezidentas
priskiriamas vykdomajai valdziai. iBent taip Lietuvos Respublikos Prezidento vieta
apibidinama ir konstituciégje jurisprudencijoje, nurodant, jog valség vadovo
pagrindires funkcijos yra bdingos vykdomajai valdziai, tai yra Lietuvos Reslids
Prezidentas vykdoajy valdZh (jgaliojimus) dalijasi su Vyriausybe

Atkreiptinas @mesys, kad Lietuvos Respublikos Konstitucija iri kitietuvos
Respublikosistatymai nenustato Lietuvos Respublikos Prezidémbicijos igyvendinti
istatymus ir kitus Seimo teéis aktus, tai yra valstgs vadovui nenustatyta administracinio

reglamentavimo funkcija — veikla, leidziant nuog&ttaisykles ir kitus norminius tés

% Arvydas Andruskevius. Administracirs teigs principai ir normy ribos. Vilnius: Teisirés informacijos
centras, 2004, p. 50.

% valstykes Zinios, 1999, Nr. 82-2411.

37 valstyhes zinios, 1994, Nr. 55-1049; 2000, Nr. 91-2832.

3 Arvydas Andruskevius. Administracirs teigs principai ir normy ribos. Vilnius: Teisirés informacijos
centras, 2004, p. 51.
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aktus jstatymamsigyvendinti®. Tatiau, Lietuvos Respublikos Konstitucijos 77 str. .1 d
nustato, kad Lietuvos Respublikos Prezidentas glstybes vadovas. Nors Sios nuostatos
nei Lietuvos Respublikos Konstitucija, nei kistatymai nedetalizuoja. Kaip valstgh
vadovas jis yra Zzmogaus bei pdie teisiy ir laisviy, daugiausiagyvendinam vieSojo
valdymo (administravimo) srityje, garantas, uztlikoordinuat valstylkes valdzios
institucijy funkcionaviny ir bendradarbiavim sprendzia pagrindinius valsgdvidaus ir
uzsienio politikos klausimus, kuriuggyvendinant aktyviai dalyvauja ir vykdomosios
valdzios institucijo¥.

Lietuvos Respublikos Prezidento konstitugngalios veikti vykdorgia valdZia
apsiriboja ministerijomis. Zemess grandies instituaij — Vyriausylgs istaig; veiklos
Lietuvos Respublikos Prezidentas tiesiogiai nelaininja, kadangi tai Vyriausys ir jos
vadovo Ministro Pirmininko prerogatyVa

Galima dar pamiéti, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijos sudajgtar jstatymy
leidéjai gan atsargiai vertina Lietuvos Respublikos Rexzto pareigyb kaip
administracig valdzh. Jokiame teiss akte @ra pasakyta, kad Lietuvos Respublikos
Prezidentaggyvendina vykdorga valdzh. Taip galima pazy#iti Sio valstylés pareigno
iSskirtinumy ir ypatingus jo santykius su kitomis valstgbvaldziomis. Tai atspindi ir
teisinio reguliavimo poidis, kuris numato, kad ends administracigas ir konstitucirgs
teists institut sudaro keli pagrindiniai aktai. IS e&sntai — Lietuvos Respublikos
Konstitucija, Lietuvos Respublikos Prezidefgtatymas, Lietuvos Respublikos Prezidento
statug reguliuojartiy istatymy konstitucingum vertinantys Konstitucinio Teismo aktai

Nusakant Lietuvos Respublikos Prezidento ingtindministracigs teigs atzvilgiu,
netugty likti nepastebta ir valstyleés vadovui Lietuvos Respublikos Konstitucijos
suteikta galimyb daryti jtaka istatymy leidybai. Lietuvos Respublikos Prezidentas gali
Seimo priimto jstatymo nepasiraSyti ir motyvuodamasazgnti Seimui pakartotinai
svarstyti, taipogi, Lietuvos Respublikos Prezidestueiktajstatymy leidybos iniciatyvos

teis®,

% Ten pat,

“0'Lietuvos administraciaiteis. Bendroji dalis.Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2005, p (29

*1 Arvydas Andruskevius. Administracirs teigs principai ir normy ribos. Vilnius: Teisirés informacijos
centras, 2004, p. 52.

2 Arvydas Andruskevius. Administracirs teig's principai ir normy ribos. Vilnius: Teisires informacijos
centras, 2004, p. 53.

*3Ten pat,
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Lietuvos Respublikos Vyriausyb Lietuvos Respublikos Vyriausyb sudarymas,
veiklos teisiniai pagrindai ir kompetencija apgibama Lietuvos Respublikos
Konstitucijod* VII skirsnyje, Lietuvos Respublikos Vyriausyistatymé®.

Tai, kad Lietuvos Respublikos Vyriausgbsudarymo tvarkagaliojimai, santykiai su
Seimu ir Respublikos Prezidentu yra tiesiogiai niythaLlietuvos Respublikos
Konstitucijoje, rodo ypating teisin Lietuvos Respublikos Vyriausyb status: ji yra
auk&iausioji kolegiali valstybs institucija, igyvendinanti vykdorga valdzh. Lietuvos
Respublikos Vyriausys jistatyme &ie klausimai sprendZiami analogiskai. Stai
A. Andruskevtius pateikia Lietuvos Respublikos Konstitucijos ®2raipsnio ir
Vyriausykes istatymo 6 straipsnioétl Lietuvos Respublikos Vyriausyb sudarymo
tvarkos ir Vyriausybs programos, 101 ir 9 straipgniél Vyriausyles atsistatydinimo
pagrindy, Konstitucijos ir migto jstatymo normosd Lietuvos Respublikos Vyriausyb
arba atskiy ministy atsakomybs Seimui ir Salies Prezidentui uz pavestas vatstyb
valdymo sritis gsajaé®.

Apie Lietuvos Respublikos Vyriausgh vykdomojo pobdzio veikh, kurios
svarbiausia paskirtis tgyvendintijstatymus ir kitus teés aktus, galima sgsti iS Lietuvos
Respublikos Konstitucijd$ 94 str. 2 d. nurodytos Lietuvos Respublikos Vysigxis
funkcijos vykdyti jstatymus ir Seimo nutarimuséldistatymy igyvendinimo, taip pat
Respublikos Prezidento dekretus. Lietuvos RespoblMyriausyle priima sprendimus,
iformintus kaip Lietuvos Respublikos Vyriauggb nutarimai, juose numatydama
konkretiy jstatymy igyvendinimo Iladus arba reguliuodama socialinius santykius tam
tikrose srityse. Lietuvos Respublikos Konstituclfo®4 straipsnyje ir Vyriausyis
istatymd® 22 str. nustatomi pagrindiniai Lietuvos RespulsiRéyriausyles jgaliojimai.
Taigi Lietuvos Respublikos Vyriausyb tvarko krasto reikalus, saugo Lietuvos
Respublikos teritorijos neléeamybe, garantuoja valsty@s saugum ir vie&ja tvarka,
rengia valstybs biudzeto projektir teikia ji Seimui, vykdo valstyés biudzeq, uzmezga
diplomatinius santykius ir palaiko rySius su uzgemwalstylemis ir tarptautiémis

* Valstyhss Zinios, 1992, Nr. 33-1014.

5 Valstyhss Zinios, 1994, Nr. 43-772; 1998, Nr. 41(1)-1131.

6 Arvydas Andruskevius. Administracirs teigs principai ir normy ribos. Vilnius: Teisires informacijos
centras, 2004, p. 54.

" Valstykes Zinios, 1992, Nr. 33-1014.

“8 Ten pat,

9 Valstykes Zinios, 1994, Nr. 43-772; 1998, Nr. 41(1)-1131.
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organizacijomis bei vykdo kitas pareigas, Kkurias ridysybei paveda Lietuvos
Respublikos Konstitucija ir Vyriausybistatymas.

Lietuvos Respublikos Vyriausybturi jgaliojimus formuoti kitas vykdomosios
valdzios institucijas. Ji teikia Seimuiagimus &l ministerijy steigimo ir panaikinimo.
Taip pat ji pati jgaliota steigti, reorganizuoti ir likviduoti Lietog Respublikos
Vyriausyl®s istaigas beiistaigas prie ministetjj — departamentus, kontésl funkcijas
vykdartias tarnybas, komitetus, inspekcijas, agead ir kitasistaigas. Visas arba dal
istaigy prie ministeriy steigjo funkciju, Lietuvos Respublikos Vyriausylgali pavesti
atitinkamoms ministerijoms. Lietuvos Respublikos ridysyle tvirtina ministerij,
Vyriausyles jstaig: ir istaigy prie ministerijp nuostatus, kuriuose apéaiama tos valdymo
institucijos tikslai, uzdaviniai, funkcijos ir teis. Tvirtinti istaigy prie ministerij
nuostatus Lietuvos Respublikos Vyriauéydmli pavesti atitinkamam ministrui. Lietuvos
Respublikos Vyriausybkoordinuoja ministerij ir Vyriausyles istaig: veikla. Ji svarsto
ir aprobuoja §i vieSojo valdymo institucyj strateginius veiklos planus. Lietuvos
Respublikos Vyriausyds darbo reglamentd 167 str. numatyta, kad laikydamosi
Vyriausykes nustatyi terming ir formos ministerijos ir Vyriausys jstaigos —
departamentai, tarnybos, inspekcijos pateikia saikios ataskaitas.

Lietuvos Respublikos Vyriausyb koordinuoja, kaip ministerijose, Vyriausyg
istaigoseigyvendinamiistatymai, Vyriausyés nutarimai ir kiti teigs aktai. Vyriausyb
panaikina prieStaraujdius teisei ministf, Vyriausyles istaigy ir istaigy prie ministeriy
teists aktus. Be to, ministrai, Vyriausibistaigy vadovai bei apsktiy virSininkai privalo
uztikrinti, kad ity vykdomi Vyriausyls, Ministro Pirmininko, Vyriausyws kanclerio
pavedimai. Vyriausyb taip pat kontroliuoja, kaip skiriami Vyriausds atstovai vykdo
istatymo nustatytugyaliojimus priziiredami, ar savivaldys laikosi Lietuvos Respublikos
Konstitucijos ir istatymy, ar vykdo Vyriausybs nutarimus ir sprendimugstatym
nustatyta tvarka Vyriausyb atstovai pateikia informagiMyriausybei apie savo veikt.

Lietuvos Respublikos Vyriausyborganizuoja valdym aukStesniuosiuose Lietuvos
Respublikos administraciniuose vienetuose — apsi@itTam tikslui VyriausybMinistro
Pirmininko teikimu skiria apskrities virSiniakr jo pavaduotaj (pavaduotojus). Lietuvos

Respublikos Vyriausybei taip pat suteikta &¢gigos atleisti iS pareigapskréiy.

9 valstyhes Zinios, 1994, Nr. 63-1238; 1999, Nr. 92-2693;200r. 27-1089.
*L Arvydas Andruskevius. Administracirs teigs principai ir normy ribos. Vilnius: Teisirés informacijos
centras, 2004, p. 55.
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Organizuodama savivaldybiveiklos administracig prieziara, Lietuvos Respublikos
Vyriausyke skiria ir atleidzia iS pareigVyriausyles atstovus. Vyriausybatlieka ir kitas
vykdomosios valdzios organizavimo funkcijas, pamg duoda sutikim valstyles
institucijoms steigti joms pavaldzias valdynistaigas ir organizacijas apskrityse. Be
pamirétyju igaliojimy, Vyriausyle atlieka ir kitas vieSojo administravimo funkcijas,
pavyzdziui, remdamasijstatymais disponuoja valsi® turtu, nustato jo valdymo ir
naudojimo tvark. Taigi jvertinantjgaliojimy poludi, galima teigti, kad Vyriausybyra
centrire bendrosiokompetencijosvalstyles vieSojo valdymo institucija. Ji sutelkia kitas
vykdomosios valdZios sistemos grarnidis

Savoigaliojimus Lietuvos Respublikos Vyriausyligyvendina veikdama kolegialiai.
Konstitucijos® 96 str. nustato, kad Lietuvos Respublikos Vyridisgolidariai atsako
Seimui uz bendr Vyriausyles veikh. Lietuvos Respublikos Vyriausybvalstyles
valdymo reikalus sprendzia gakziuose vig Vyriausyles nary bals; dauguma priimdama
nutarimus.

Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijds97 str. 1 d. Ministras Pirmininkas
atstovauja Lietuvos Respublikos Vyriausybei ir waalga jos veiklai. Kaip
administracigs teigs subjeki Ministra Pirmininka apibidina jo atliekamos funkcijéd
Ministras Pirmininkas sudaro Lietuvos Respublikgsigusyl; ir teikia jos sudti tvirtinti
Lietuvos Respublikos Prezidentui, sprendzia kitustuvos Respublikos Vyriausyb
veiklos klausimus. Jis kviea Vyriausyles pogdzius ir jiems vadovauja (pirmininkauja),
tvirtina Vyriausyles pogdzio darbotvark. Valstyles tarnybosistatymo nustatyta tvarka
Ministras Pirmininkas skiri@ pareigas ir atleidzia iS pargid/inistro Pirmininko politinio
(asmeninio) pasiti§imo valstyles tarnautojus (vyriaugi patagja, patagjus, atstoy ir
kt.), Vyriausyles kancler, Vyriausyles istaigy vadovus, apskiy virSininkus,
Vyriausylkes atstovus, gali skirti jiems tarnybines nuobaunlgsios skatinti. Ministras
Pirmininkas suteikia igaliojimus Vyriausybei atstovauti Lietuvos Resplkbs

Konstituciniame Teisme ir kituose teismuose, l@diotvarkius & ministry, Vyriausylkes

%2 Arvydas Andruskevius. Administracirs teigs principai ir normy ribos. Vilnius: Teisirés informacijos
centras, 2004, p. 55-56.

3 valstyhkes Zinios, 1992, Nr. 33-1014.

> Ten pat,

%5 Arvydas Andruskevius. Administracirs teigs principai ir normy ribos. Vilnius: Teisirés informacijos
centras, 2004, p. 56.
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kanclerio, Vyriausybs istaigi vadow, apskréiy virSininky ir Vyriausykes atstoy atostog,
ju darbo apmaodjimo ir skatinimo, ministy pavadavimo, kit klausim.

Teiss literatiroje pazymima, kad realiai jis yra asmuo, kurianvghdus visi
ministrai, taip pat asmuo, formuojantis Vyriauéylpolitika. Ministras Pirmininkas pagal
atliekamy funkcijy pobid; ir reikSng yra kitas po Respublikos Prezidento ir Seimo
pirmininko valstytés pareignas, taigitakinga politirts valdzios figra>.

Taigi Lietuvos Respublikos Vyriausyb institucipy sistema apima ministerijas,
Vyriausykes istaigas ir apsk&iy virSininky administraci. Tai reiSkia, kad vietos
savivaldos institutas formaliai atskirtas nuo Vysgles®’.

Lietuvos Respublikos ministeuij sistema. Skirtingai nei Lietuvos Respublikos
Vyriausyke, kuri yra centrigé bendrosios kompetencijos vykdomoji institucijanisterija
atlieka teigs akt; jai pavestos srities valstg® valdymo funkcijas irigyvendina toje
srityje valstyles politika®®. Ministerijos yra $akies kompetencijos valdymo institucijos,
vadovaujatiios joms pavestoms valdymo sritims (Sakoms). Mamigls Lietuvos
Respublikos Vyriausys siilymu steigia ir panaikina Seimas priimdamgstatym.
Ministerijos vykdo jstatymy ir kity teiss akt; jai pavestos srities valstgh valdymo
funkcijas ir jgyvendina toje srityje valstys politika®. Kiekvienas ministras pagal
kompetenci kontroliuoja konkréia valdymo srit. Lietuvos Respublikos Konstitucijs
98 str. 2d. nustato, kad ministras vadovauja mn@njai, sprendzia ministerijos
kompetencijai priklausaius klausimus, taip pat vykdo Kkitagtatymy numatytas
funkcijas. Ministrai, vadovaudami jiems priskirt@nialdymo sritims, yra atsakingi
Seimui, Lietuvos Respublikos Prezidentui ir tiesogpavaldis Ministrui Pirmininkui.
Ministras uztikrina jstatymy, Lietuvos Respublikos tarptautinisutatiy, Respublikos
Prezidento dekret Lietuvos Respublikos Vyriausyd nutariny, Ministro Pirmininko
potvarkiy ir kity teiss akty, taip pat Vyriausyés ir Ministro Pirmininko pavedim
vykdyma, teikia Lietuvos Respublikos Vyriausybstatym ir kity teisss akty projektus,
ministerijos veiklos ataskaitas ir Ministrui Pirnmkui reikalaujant atsiskaito uz savo

% Arvydas Andruskevius. Administracirs teigs principai ir normy ribos. Vilnius: Teisirés informacijos
centras, 2004, p. 56-57.

" Arvydas Andruskevius. Administracirs teigs principai ir normy ribos. Vilnius: Teisirés informacijos
centras, 2004, p. 57.

8 Ten pat,

%9 Lietuvos teigs pagrindai.Vilnius: Justitia, 2004, p. 151.

80 valstykes Zinios, 1992, Nr. 33-1014.
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veikla, teikia Lietuvos Respublikos Vyriausybei tvirtingitaigy prie ministerijy nuostai
projektus arba Lietuvos Respublikos Vyriausybeiquis pats juos tvirtina.

Ministras atlieka nemazai ministerijos vidaus adstravimo funkcij. Jis tvirtina
ministerijos administracijos strukt, skiria | pareigas ir atleidzia iSuj ministerijos
valstyles tarnautojus ir darbuotojus, dirld@ms pagal darbo sutartisistaigr prie
ministerijos vadovus, koordinuoja ir kontroliuojaimsterijos padalini ir istaigy prie
ministerijos veikd, tvirtina ministerijos administracijos strakiniy padaliniy nuostatus,
nustato ministerijos valstyb sekretoriaus ir ministerijos sekretpadministravimo sritis
bei atlieka kitas funkcijas. Ministerijos kompetgas ir vidaus administravimo klausimais
ministras leidzigsakymus irisakymais tvirtinamus teis aktus — taisykles, instrukcijas ir
kt. Prireikus keli ministrai gali leisti bendrigsakymus.

Visos ministerijos veikia pagal Lietuvos Respubtik&/yriausylés patvirtintus
ministerijos nuostatus bei ministerijos darbo regat. Juose apidZiami ministerijos
uzdaviniai, funkcijos, ministro kompetencija, vicemstro ir ministerijos sekretariteises
ir pareigos, taip pat ministerijos kolegijos teéspacktis.

Vyriausyhes jstaigos. Lietuvos Respublikos Vyriaugghistatymo® 33 str. nustato,
kad ministerijy kompetencijai nepriskirtiems klausimams ¢spir Lietuvos Respublikos
Vyriausyle, nedidindamaut mety biudzete valstys valdymui skiry €5y, gali steigti
Vyriausyles jstaigas. Tai yra departamentai, inspekcijos, taraylr kitos jstaigos,
atliekartios kontroks, apskaitos ir kitas specialias funkdifas

Lietuvos Respubliko¥yriausykes jstaigos veikia tose vieSojo administravimo srityse,
kuriy neapima ministeny veikla. Nemazai toki istaigy gakty bati organizuotos ir kaip
ministerijos, tdiau ziirint | vieSojo valdymo srities apiinjos veikia kaip Lietuvos
Respublikos Vyriausyds steigiamos institucijos su ne tokiu dideliu w8t tarnautaj
skaiiumi®,

Pagal atliekamas vieSojo valdymo funkcijas Vyridésyistaigos skirstomogvairiai.
Pavyzdziui, Statistikos departamento nurodymédi statistikos ir apskaitos klausim
privalomi visy Saky ministerijoms ir kitoms valstyds institucijoms. Tuo tarpu o

kultaros ir sporto departamentas yra siautsstompetencijos Vyriausyb istaiga, nes jos

®1 valstyhkes Zinios, 1994, Nr. 43-772; 1998, Nr. 41(1)-1131.

%2 Arvydas Andruskevius. Administracirs teig's principai ir normy ribos. Vilnius: Teisires informacijos
centras, 2004, p. 60.

8 Ten pat,
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veikla skirta jgyvendinti tam tikg valstykes funkcip — rapintis visuomess nary
sveikatingumu. Kai kuriogstaigos atlieka specifines funkcijas, pavyzdziualstybires
kainu ir konkurencijos tarybos, Vieg; pirkimy tarnybos, Valstybiés alkoholio ir tabako
kontroks tarnybos, Ginki fondd*.

Tokiy istaigy vadovai (generaliniai direktoriai, direktoriai airSininkai) asmeniskai
atsako uz tai, kagstaiga atliki jai pavestas funkcijas. Lietuvos Respublikos Vysiges
istaigos vadovas yra pavaldus Ministrui PirmininkMyriausykes jstaigos vadovas
igaliotas skirtii pareigas, atleisti i§jjsavo pavaduotejar pavaduotojus. Sggdamas jo
kompetencijai priskirtus uzdaviniugtaigos vadovas leidZigakymus ir jais tvirtinamus
kitus teig®s aktus ir tikrina, kaip jie vykdomi. Vyriausgbistaigos uzdaviniai, funkcijos ir
teists reglamentuojami jos nuostatuose, kuriuos tvirtigriausylz, o veikla
organizuojama vadovaujantis strateginiais veiklésnais, derinamais su Vyriausyg
ilgalaikés raidos strategija.

Galima pastelii, kad pagal kai kuriuos pozymius Vyriausghistaigos panaSios
ministerijas, pavyzdziui, vadovo asmehiatsakomyb uz istaigos veiki ar Sios veiklos
strateginis planavimas. Kita vertus, pagal Vyridusyjstatyma Siy istaigy vadovai yra
pavaldis Ministrui Pirmininkui. Konstitucija nenustato fiss pareigos atsiskaityti
Seimui ir Respublikos Prezidenftui

Kaip ir ministerijos, Vyriausyés istaigos nesudaro stabilios sistemos. Vyriaésyb
sprendimu jos kartais inkorporuojamasinisteriy struktiras. Taip atsitiko, pavyzdZziui, su
Vartotoju teisiy ir konkurencijos tarnyba, patekusdideisingumo ministerijos instituan

sistem®®.

64
Ten pat,
% Arvydas Andruskevius. Administracirs teig's principai ir normy ribos. Vilnius: Teisires informacijos
centras, 2004, p. 61.
% Ten pat,
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3. Atsakomyheés uz vieSojo administravimo subjekfy veiksmus samprata

ir istorin é raida Lietuvos teisinéje sistemoje

Konstitucinis teismas yra pazyms, kad valstybs institucijos, pareignai
jokiomis aplinkyl@mis negali veiktiultra vires neteigtais veiksmais pazeisti zmogaus
teisiy ir laisviy. Antraip hkitu griaunamas zmouni pasitikkjimas valstyles valdzia,
istatymais ir teise, tanptteisinis nihilizmas. Toleruojant valst§ instituciy, pareiginy
neteigtus veiksmus, kuriais pazeidziamos Zzmogausgdeidais\ws, neuZzkirtus jiems kelio
atsirast, didziulis socialinis disbalansasijth pazeista pamaténpusiausvyra, kai Zmogus
iS5 esngs neturi priemonj, galimybiy pasiprieSinti valstygs — galingo mechanizmo —
savivalei ir, paliktas be veiksmingos instituciamabtos pagalbos, yra gniuzdomas visa
valstyhss mechanizmaspa®’. VieSojo administravimo subjakweiklos sritis tendencingai
pleciasi, o Sy subjekt; veiksmai neiSvengiamai susisu fiziniy ir juridiniu asmen
teigmis, lais\emis ir interesais. Kai vieSojo administravimo sudge visgi savo
veiksmais juos pazeidzia, padaryta turtinneturtire Zala turi liti teisingai atlyginta, nes
suprantama, kad asmuo, padarah kitam asmeniui, privaloajatlyginti. Kai za4 padaro
privatus asmuo, belieka nustatyti, ar yra visogicis atsakomyés slygos, o jas nustius,
taikyti civiling atsakomyb. T&iau teigs subjektais Salia privap asmen yra vieSojo
administravimo subjektai, kuriuos kaip jau buvo #&enanksiau Lietuvos Respublikos
vieSojo administravimgstatyma&® apibeZia kaip institucij, istaigi, pareigina, valstyles
tarnautoy, kita fizini ar juridinn asmem kuriuos istatymai jgalioja atlikti vie®ji
administravim.

Santykius tarp privay asmen, taigi ir santykius, susijusius su civiline atsaiybe,
reguliuoja privatig tei. Santykius tarp privéy asmen bei vieSojo administravimo subjekt
taip pat pastaju tarpusavio santykius reguliuoja vieoji t&fs

Siandien vieSojo administravimo subjekigiyvendina nepaprastai daug funkgij

susijusiy su socialiniais santykiaigvsairiose gyvenimo srityse — Svietimo, sociédinir

67 Konstitucinio teismo 2006 m. ruggjo 19 d. nutarimas ,Bl Lietuvos Respublikos Zalos, padarytos
neteigtais kvotos, tardymo, prokufabs ir teismo veiksmais atlyginimgtatymo 3 straipsnio (2001 m.
kovo 13 d. redakcija) 3 dalies ir 7 straipsnio (208. kovo 13 d. redakcija) 7 dalies atitikties Lieds
Respublikos Konstitucijai“ (Valstyds Zinios, 2006, Nr. 90-3596).

88 valstyhkes zinios, 1999, Nr. 60-1945; 2006, Nr. 77-2975.

% valentinas Miketnas.Civilinés atsakomyés problemos: lyginamieji aspektaiilnius: Justitia, 1995, p.
369.
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sveikatos apsaugos, vieSosios tvarkos palaikymamsporto, valstyds saugumo ir kt.
Skirtingose valstyse vieSojo administravimo subjekveiklos apimtis skiriasi: vienose -
Svietimas, sveikatos apsauga, visuomeninis tratespgra valstyes iSlaikomi, kitose -
valstyles vaidmuo nurodytose srityse yra zymiai mazesra&iall bet kokiu atveju vieSojo
administravimo subjelgt visuomenigs funkcijos bei paslaugos yra reikSmingos ir @gedie
kiekviers visuomeis nai. Siy paslaug teikimo ir funkcily vykdymo metu gali #ti
padaroma Zala kitiems fiziniams ir juridiniams asines. Zalos priezastys yra lalgairios:
vienais atvejais, vieSojo administravimo subjektpazeisdamas teés aktus, netedtai
pritaiko asmeniui tam tikras sankcijas, pvz., asmm&teistai suimamas ar netétai
nuteisiamas. Kitais atvejais vieSojo administravimobjektai aplaidziai atlieka savo
tarnybines pareigas, pvz., valstybinius keliusifmiiati valstybire imore tinkamai netvarko
kelio dangos ar nepastatgpejamojo Zenklo, d ko jvyksta avarija. Dar kitais atvejais Zala
gali bati padaroma, kai vieSojo administravimo subjekt&silaiko sutartyje numatyt
isipareigojimy, pvz., savivaldyl sudariusi rangos sutggu statybos organizacija mokyklai
statyti, neapmoka uz atliktus darbus. Tokiais mg#aais atvejais, kai zala padaroma viesojo
administravimo subjekto veiksmais ar neveikimuakylaziausiai du klausimai: ar atsiranda
vieSojo asmens civilin atsakomyb uz padaryt Zah; o jeigu taip, tai kokios teis
normomis — privaties ar vieSosios — reikia vadovautis, sprendzianbszatlyginimo
klausimy?®

VieSojo administravimo subjekiatsakomybs instituto istorigs raidos analizatskleidzia
jo vystymosi evoliucy ir padeda nustatyti jo vigteisirgje sistemoje. Beveik iki pat XIX a.
pradzios daugumoje Salivalstyles atsakomys problema nebuvo aktuali, nes galiojo
principas - ,karalius negali daryti zalos ar kitdodno“ Valstyle buvo tapatinama su
monarchu, o monarchas laikytas n&benu. \eliau Sis principas transformavosi
valstyles imuniteto doktrin, pagal kum valstyle, kaip auksiausias suverenas, buvo
pripazstama esai uz civilinés jurisdikcijos rily, ir jai negatjo buti taikomi tokie patys
atsakomybs principai, kokie buvo taikomi privatiems asmenilgnyta, kad atsakomgb
uZ padaryt 7ah taikymas valstybei kliudytigyvendinti savo uzdavinius ir funkcijds

Valstykes imuniteto doktrinavairiose valstybse buvo taikoma nevienodu mastu, o jau

XX a. pradzioje daugumoje valstybpradta jos atsisakyti santykiuose tarp valsty/br

0 valentinas Miketnas.Civilinés atsakomyés problemos: lyginamieji aspektaiilnius: Justitia, 1995, p.
370.
L Ten pat,
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pilieciy, t. y. nacionaligje teigje. Pripazinta, jog ir valstybei jos institucijos turi atsakyti uz
padaryy Zah'>.

Kadangi Lietuvos teisinsistema priklauso kontinenés teigs sistemai, manytume, kad
tikslinga atsakomys uz vieSojo administravimo subjekéeiksmus istoria raida ir vieta
Lietuvos teisigje sistemoje palyginti su kitkontinentirgs tei€s sistemai priklausany
valstybiy vieSosios atsakomyb raida ir vieta teisije sistemoje. Sis palyginimas pad
atskleisti atsakomyis uz vieSojo administravimo subjekpadaryq Zah vieta Lietuvos
teisintje sistemoje.

IS kontinentigs teigs sistemai priklausan; valstybyy bene unikaliausia vieSosios
atsakomybs poziiriu yra Prangzija. Valstyles imuniteto doktrina Prangijoje, turircioje
ilga monarchinio valdymo istosj buvo stipri, ir jositakoje susiformavo dualistircivilinés
atsakomybs sistema. Dualistin civilinés atsakomys sistem taip pat skatino yga
budingas Pranzijai grieztas privatiés ir vieSosios teés atribojimas. Dar 1873 m.
specialus teismas, sprendziantis teismingumaugitarp teism savo sprendime nurédjog
sprendziant valstys tarnautaj veiksmais padarytos zalos atlyginimo klausimegali titi
taikomos Civilinio kodekso normos, o tutlitbvadovaujamasi specialiomis taisiis. Tad
buvo pabézta, kad valstys, jos institucyy ir tarnautoj padarytos zalos atlyginimo klausimus
reguliuoja administracin o ne civilire teiss">.

Viedoji ir privatire teiss néra visiSkai viena nuo kitos izoliuotos. Siuolaisse teisigse
sistemose viesoji ir privatirteiss turi daug bendrum o tai leidzia kai kurias privatis teigs
kategorijas vartoti zymiai pteau. Prievats sivokos vartojimas vieSojoje téjg tampa
neivengiamas kalbant apie valsylatsakomybsavo piligiams *.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yomdtatags, kad reikalavimai &
turtinés ir neturtits Zalos, padarytos fiziniam asmeniui ar organiaacijeteistais
valstyles ar savivaldos institucijogstaigos, tarnybos bei jtarnautoj veiksmais ar

neveikimu vieSojo administravimo srityje, atlygirirperZengia vieSosios tessribag®.

2 valentinas Miketnas. Civilinés atsakomyds problemos: lyginamieji aspekta¥ilnius: Justitia, 1995,
% flglléntinas Miketnas. Civilines atsakomyés problemos: lyginamieji aspekta¥ilnius: Justitia, 1995,
% flglle:rglﬁas Miketnas. Civilines atsakomy#s problemos: lyginamieji aspektaVilnius: Justitia, 1995,
% Eiztuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 geguzs 24 d. nutartis administra¢je bylojeV. Z.
ir D. V. Z. v Taurags apskrities valstybmokesiy inspekcijaNr. A" — 542/2007, kat. 15.2; 25 (S).
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Kitoje byloje Lietuvos vyriausiasis administraciriegsmas pasisakkad susidrus su
viesSosios teiss hormomis nereglamentuotais teisiniais santykias galimas subsidiarus
privatinés teigs normy taikymas. Tai tiesiogiai numato Civilinio kodek&dl straipsnis.
Pagal Sio straipsnio 2 ddlrtiniams santykiams, kurie pasfi iStatymy nustatytu asmen
pavaldumu valstys institucijoms ir kurie tiesiogiai atsiranda, kailstyles institucijos
atlieka valdzios funkcijas (realizuojamas pavaldsjrabaistatym; nustatytas asmenims
pareigas valstybei ar jos taikgtatymy nustatytas administracines ar baudzsias
sankcijasjskaitant valstybs mokesiy, kity privalomy rinkliavy arimoky valstybei ar jos
institucijoms, valstybs biudzeto santykius, bei kitokiems santykiams, idag
reglamentuoja vieSosios téssnormos, Civilinio kodekso normos taikomos tielekkSiy
santykiy nereglamentuoja atitinkamjistatymai, taip pat Civilinio kodeksgsakmiai
nurodytais atvejais. 1S Sios bendrosios Civilinmdkkso nuostatos matyti, kad Civilinio
kodekso normos vieSojo administravimo srityje téikys tik tais atvejais, kai tai yra
isakmiai nurodyta Civiliniame kodekse ir kai vieSagoministravimo santykiai éna
tiesiogiai reglamentuoti vieSosios t&snormomis. Subsidiarus Civilinio kodekso narm
taikymas pildant vieSosios tégsspragas leidzia tiksliau prognozuoti galisusiklogiusiu
teisiniy santyki; jvertinima, nei teigs spragas Salinant kituitu — jstatymy arba teiss
analogijos pagalba. Teu kartu konstatuotina, kad, susids su situacija, kai vieSosios
teists santykiai yra tiesiogiai reglamentuoti atitinkaanoesosios teés normomis ir kai
tokia situacijajsakmiai nenurodyta Civiliniame kodekse, tudtibtaikomos atitinkamos
vieSosios teiss normo%®,

Antrasis specifinis vieSosios atsakoréyhpozymis Pranzijoje yra dualistig procesig
teiss. Bylas, susijusias su prigia asmen padarytos zalos iSieskojimu, nagja bendrieji
teismai civilinio proceso tvarka. Bylas, susijusasvie§ju asmen padarytos zalos atlyginimu,
nagriréja speciais administraciniai teismai pagal administraciniogeso taisykl€s.

Treiasis, taip pat unikalus, bruozas yra tai, jog daegvieSosios atsakomyb principy
suformulavo administracini teismy praktika, tiksliau, administracigiteismy hierarchijos
virsunés — Valstyles Tarybos praktika. Verta iSskirti pagrindinius Sasios atsakomyb
principus, nusistajusius Valstybs Tarybos ilgaméfe veikloje ir patvirtinagius, kad

"8 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 vasario 19 d. nutartis administragim byloje J.K.
individualiosimores. v Valstybinei mokeis; inspekcijai prie Lietuvos Respublikos finamainisterijosNr.
A-438-59/2008, kat. 9.3 (S).

" Valentinas Miketnas. Civilinés atsakomyds problemos: lyginamieji aspektaiilnius: Justitia, 1995,
p. 372.
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valstyle atsako uz padawytzah, bet ne pagal tokias §ias taisykles, pagal kokias atsako
privatus asmuo. Sie principai yra: valstylatsakomyts uZ padarytZah atsiradimas ne pagal
civiinés teigs nustatytas taisykles, o pagal specialias taisykialstylds atsakomyds
atsiradimas uz zagl padaryd cél jos tarnautaj kaltes; girty, susijusi su valstybs, jos
institucijy ir tarnautoy, veiksmais padarytos zalos atlyginimu, nagiinas administraciniuose
teismuose pagal administracinio proceso taisykles

Nors Prangzijoje vie&ja atsakomyb reguliuoja administracés teigs normos, taip pat
yra taikomi bendri civiligds atsakomys principai, itvirtinti Civiliniame kodekse. Antai
civilinés atsakomys tik esant kaltei principagyirtintas Civilinio kodekse yra taikomas ir
vieSosios atsakomyb atvejais. Téau vieSojoje atsakomyfe egzistuoja kads, kaip vienos
i$ atsakomybs slygy, tam tikri ypatumai, togl atsakomybs tik esant kaltei principas
viesojoje atsakomylje réra realizuojamas visiskai be islyd.

Tiek Pranazijos administracini teismy praktika, tiek teigés doktrina skiria valstyds
institucijos ir konkreéiaja valstyls tarnautojo asmengrkalte. Pirma karta Sios dvi kaks
rasys buvoivardintos 1873 m. Pelletier byloje. Nebuvo &udja atriboti valstybs ir
valstyles tarnautojo atsakomgb atsiradimo ir realizavimo mechanizmud: ghdarytos Zalos
nust&ius konkretaus valstys tarnautojo asmenyrkalte, ieSkin dél Zalos atlyginimo galima
buvo pareiksti tiesiogiai valstyb tarnautojui bendrajame teisme civilinio procegarka;
konkretaus valstys tarnautojo asmeris kalés nenustéus, ieskinys d zalos atlyginimo
turéjo bati pareikStas valstyds institucijai administraciniame teisme pagal adstiacinio
proceso taisykles. Teu nebuvo visiSkai aiSku, taigi ir vieningos nuodx) kaip tuéty bati
sprendziamas atsakondgboklausimas, nustais misri kalte, t. y. ir tarnautojo asmengnir
valstyles institucijos kalf. Siuo aspektujdomi Anguet byla, kurios esmyra tokia:
interesantas negg iSeiti iS pasto, nes lankytojams skirtos pasiysljau buvo uzrakintos. Jis
i8¢jo pro pasto personalui skirtas duris, éf  pasto tarnautojai pumus. Valstyles Taryba
savo sprendime nurédjog Siuo atveju buvo tiek tarnautopsmenig kalte dél zalos
padarymo (netetsi veiksmai lankytojo atzvilgiu), tiek kalt (ne laiku buvo uzdarytos
lankytojams skirtos durys), diau, nezirint misrios kalés, teismas nuspreédjog padaryt
Zah privalo atlyginti valstyb. Vadinasi, esant miSriai kaltei, tarnybikaltt nukonkuruoja

asmenin kalte ir drauge apsprendzia atsakorégytsubjeki. Esant miSriai kaltei, atlyginusi

78

Ten pat,
9 Valentinas Miketnas. Civilinés atsakomyds problemos: lyginamieji aspektaiilnius: Justitia, 1995,
p. 372-373.
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Zah valstyles institucija regreso teise gali reikalauti iSrtols sumos IS kalto valstyb
tarnautojo. Tokios bylos nag@amos administraciniuose teismuose, kurie nustkiek
procent, kaltes d:l padaryta Zalos yra tarnautojo, ir kiek - valstyinstitucijo&’.

Prandizijos administracinj teismy praktika kartais skirsto pms tarnybis kal€s laipsi.
Vienais atvejais atsakomybei atsirasti pakankagsapskaltés (pvz., neatsargumo), kitais —
teismai priteisia zalos atlyginumtik esant rimtagi didelei kaltei. Toks diferencijavimas
grindZziamas nevienodos prigimties sociginis funkcijomis, kurias vykdagvairios valstyls
institucijos. Vienos funkcijos yra séthgos ir savo paimziu pavojingesis aplinkiniams, pvz.,
policijos veikla. Kitos - nesutingos ir nesukeliafios didesnio pavojaus visuomenei. Jeigu
valstytes institucijos funkcija yra sitinga, reikalaujama nustatyti rigninstitucijos kal¢, kitais
atvejais pakanka nustatyti papsesplaiduna®.

Yra atvej, kai valstyld atsako be kads, taikant jai vadinaam griezty atsakomyhb.
Nesvarbu, yra aréna nustatyta tarnybénarba asmeninkalté, vieSoji atsakomybatsiranda uz
Zah, padaryi vykdant vieSuosius darbus; Zapadaryd valstybei priklausafioms transporto
priemoremis ir kt. pan. atvejafé.

Atkreiptinas @mesys, jog Lietuvoje Sis klausimas sprendziamaaipkit Civilinio
kodeks8®6.271 str. 1 d. nustato, kad Zahtsiradusi dél valstykes valdZios institucij
neteigty akty, privalo atlyginti valstyb iS valstylés biudZzeto nepaisydama konkretaus
valstyles tarnautojo ar kito valstgb valdzios institucijos darbuotojo kidt Remiantis
Civilinio kodeksd* 6.272 str., Za| atsiradusi dél neteigto nuteisimo, neteéo stmimo
kardomosios priemas taikymo tvarka, neteio sulaikymo, neteido procesias
prievartos priemomi pritaikymo, netei&o administracids nuobaudos - areSto -
paskyrimo, taip pat atlygina valstylvisiSkai, nepaisant ikiteisminio tyrimo parary,,
prokurafiros pareigny ir teismo kalts. Zala, atsiradusi naggjant civiling byla,
atlyginama tik tada, kai teigs ar kitas teismo pareéigas yra dl to kaltas. Taigi teoriSkai
specialios valstyds civiling atsakomyh reglamentuojatios tei€s normos, numat#ms

atsakomybs be kakks rezimy, sukuria palankesnes galimybes nukgrsiam nuo

8 valentinas Miketnas. Civilinés atsakomyds problemos: lyginamieji aspekta¥ilnius: Justitia, 1995,
p. 373-374.

81 valentinas Miketnas. Civilinés atsakomys problemos: lyginamieji aspekta¥ilnius: Justitia, 1995,
p. 374.

8 Ten pat,

8 valstyhss Zinios, 2000, Nr. 74-2262.

8 Ten pat,
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neteigty valstylkes institucip ir pareiging veiksmy asmeniui gauti kompensagijuz
patirtus nepatogumds.

Dar vienas savitas Prarmjos administracini teismy praktikos bruozas yra galimyb
iSieSkotijstatymy leidéjo padaryd Zah tais atvejais, kaid priimto istatymo konkretus asmuo
patiria labai didelius nuostolius. Tokia ValstgbTarybos praktika yra grindziama aiskinimu,
jog neleistina vig visuomeg liecianciy problemy sprendimo nagtuzkrauti ant vieno jos
nario p&iu. Jeigu atitinkamas sprendimas yra naudingas visabmenei, visuomerprivalo
kompensuoti tuo sprendimu koné&@m asmeniui padaryah®®.

Lietuvoje jstatymy leidziamosios valdzios atsakon@gbklausimas éra vienareikSmis.
Atrodo, situacija aiSki — priimtagstatymas, akivaizdziai prieStaraujantis Konstiticij
taigi atlikti neteisti istatym leidéjo veiksmai, sukl¢ asmen tiesioginiy nuostoli, todl
Sie nuostoliai privalo iti atlyginti. Lietuvos vyriausiasis administracinigeismas
konstatavo, kad teiginys, jog atitinkamo vieSojomaudstravimo subjekto veiksmai,
pagiisti jstatymo, ¢liau pripazinto prieStarauj&iu Konstitucijai, nuostatomis negaliitd
laikomi teisttais, rera pagistas. VieSojo administravimo subjekto veiksmai, rgg
Konstitucijai prieStaraujaio istatymo nuostatomis LVAT pripazinti tétais. Kitoje
byloje LVAT pripazino, kad prieStaraujéin Konstitucijai jstatymu valstyb neteigtai
pasikesino | nuosavyh bei kad @l to valstybei tenka pareiga, gerbiant ptivs
nuosavyks gynimy kaip konstitucim principa, imtis adekvaiy priemoniy, kad pazeistos
nuosavybs teigs hity atstatyto¥'.

Nors aptartoji Praruzijos viesosios atsakomih sistema atrodo esanti palanki fiziniams
ar juridiniams asmenims, valsgghimuniteto pavyzdiaigalima surasti ir Pranzijoje. Antai
valstyle tik iSimtiniais atvejais atsako uZ tgis veiksmais padarytzah (tik esant- teigo
tyciai ar dideliam aplaidumui); absaotiu imunitetu naudojasi Auk&usiasis (Kasacinis)
Teismas ir jo teigai; Zala, padaryta policijos veiksmais, atlyginarila esant policijos
pareiginy dideliam neatsargumui. Specialios taiggklvalstybei yra taikomos ne tik
deliktingje, bet ir sutartije atsakomyfje. Prandazijos tei¢ atriboja ne tik

administracinius ir civilinius deliktus, bet ir dimes bei administracines sutartis

8 Simona Selelionyt ,Ar imanoma u? neteitus _veiksmus privesti atsakyti valstyb (1)“, 2003.
< http://verslas.banga.lt/It/patark.full/3f547727ck> [Ziaréta 2008 04 04].

8 valentinas Miketnas. Civilinés atsakomyds problemos: lyginamieji aspektaiilnius: Justitia, 1995,
p. 374.

8 Simona Selelionyt ,Ar imanoma uz neteitus _veiksmus privesti atsakyti valstgb (2)*, 2003.
< http://verslas.banga.lt/It/patark.full/3f55eb56ek> [Ziaréta 2008 04 04].
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Administraciniy sutatiu sudarym bei valstylds ar jos instituci atsakomyb uz tokiy
sutatiy nevykdyma, reguliuoja administracinteis:®®.

Administracires, o ne civiliis teigs normos Pramzijoje taikomos ir tuomet, kai Zala
padaroma ligoniuijjgydant valstybs ar savivaldyés ligonirgje. Siais atvejais Zalatlygina
viedoji ligonire. Zah, padaryi valstyles ar savivaldyés mokykloje, atlygina mokykla pagal
administracigs tei¢s normas.

Valstykes civilinés atsakomyés uz padaryt Zah raida patvirtina, jog valstyis
imuniteto ribos yra maksimaliai sunmisios ir iS esrés liecia tik istatymy leidyba.
Tokia evoliucija aiSkintina dviem aspektais — ekomou ir ideologiniu. Pirma,
visuomemrs ekonominio potencialo iSaugimas leidzia valstyteiskirstyti nacionalines
[éSas ir tam tika ju daf skirti ne tik neteigtais veiksmais padarytos zZalos atlyginimui, bet
ir teisétais veiksmais padarytos Zalos kompensavimui. Arkeitiantis ekonomiams
visuomers gyvenimo glygoms, keéiasi ir poziiris | individo, visuomeas bei valstybs
santyK. Pastebima tendencija, jog grynai individualistideologija palaipsniui uzleidzia
vieta kolektyviSkajai ideologijai. Vienas iS Sios tendgos pavydaj — gerows valstylkes
idéja. Gerows valstyles koncepcija yra pagrindas, siekiant &gl visuomegs ir
valstyles param individui bei sudaryti teisines prielaidagalinartias indivich pareiksti
ieSkin valstybei @l Zalos atlyginimo.

Kadangi atsakomyds uz vieSojo administravimo subjekiveiksmus institutas
mazai nagriatas, istorig jo raich Lietuvos teisigje sistemoje detaliai sunku atskleisti.
Daug esminj teisirés ir teismy sistemos pertvarkymsiejama su 1990 m. kovo 11 d.
Lietuvos Respublikos Nepriklausomagoatkirimu, tockl Siame magistro darbe apsiribosiu
1990-2008 m. laikotarpiu. 1992 m. spalio 25 @ykusiu referendumu pnmusi
Konstitucip — auks$iausios teisias galios aki, Lietuviy Tauta padio savo, kaip
valstybires bendruomess — pilietires Tautos, bendro gyvenimo normipagrind ir
itvirtino valstyle kaip bends visos visuomets ggri. Konstitucija vertybmis, inter alia
pagarba teisei ir teis vieSpatavimu, valdzios galribojimu, valdZiosijstaig; priederme
tarnauti Zzmoams ir atsakomybe visuomenei, teisingumu, atvir@ssirigos, darnios

pilietinés visuomens ir teisires valstyles siekiu, Zmogaus teigir laisviy pripazinimu ir

8 valentinas Miketnas. Civilinés atsakomyds problemos: lyginamieji aspektaiilnius: Justitia, 1995,
p. 375.
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ju gerbimd®. I8 Lietuvos Respublikos Konstitucijos neidplaykiad jstatymais galima
nustatyti kokias nors iSimtis, pagal kurias asmiepadaryta materialiir (arba) moralig
Zala neatlyginama, pavyzdziuildo, kad j neteistais veiksmais padapaiios valstylés
institucijos, pareignai. Jeiguistatymu, juo labiau kitu teis aktu, Ity nustatytas toks
teisinis reguliavimas, kad valstyhvisiSkai arba iS dalies iSvemgipareigos teisingai
atlyginti materialik ir (arba) moralin zah, padarydi neteistais p#&ios valstylés
institucijy, pareiginu veiksmais, tai ne tik reiks$t kad yra nepaisoma konstituésnzalos
atlyginimo sampratos, iriby nesuderinama su Lietuvos Respublikos Konstitutig, ir
pakirst; pasios valstyles, kaip bendro visos visuomengerio, raison d'etr&.

Siame kontekste patitina, kad valstyés institucijas, pareitnus (ir tada, kai jie
vykdo jiems patiktas funkcijas, ir tada, kai gyvendina joki savoigaliojimy) Zmores
pagistai gali laikyti valstybs valios reiSkjais ar vykdytojais. Kaip pazyéo
Konstitucinis Teismas, jeigistatymu ar kitu teis aktu ity nustatytas toks teisinis
reguliavimas, kad valstyb visiSkai arba iS dalies iSvengtpareigos teisingai
atlyginti zah, padarys neteigtais p&iy valstykes instituciy, pareiginy veiksmais,
tai ne tik reikdt, kad yra nepaisoma konstituémzalos atlyginimo sampratos, iiith
nesuderinama su Konstitucija, bet ir paieigcios valstylés, kaip bendro visos
visuomens gerio, raison ditre’™.

1995 m. balandZio 4 d. priimtas Lietuvos Respulslikaldinink; jstatyma%, kurio
27 straipsnis nustgtkad valdinink neteisti veiksmai ir sprendimai galitbi skundziami
institucijos vadovui, o vadovo sprendimai — teismi®97 m. lapkgdio 4 d. priimtas
Lietuvos Respublikos Zalos, padarytos nétais kvotos, tardymo, prokuiabs ir teismo
veiksmais jstatyma®®. Sio istatymo 5 str. numat kad reikalavimai atlyginti Zal
nagrirgjami teismine tvarka: 1) ieskinys pareiSkiamasitosijai, dél kurios pareignu
neteigty veiksmy padaryta zalos, o ieSkinystldzalos, padarytos netétais teismo

(teisjo) veiksmais, atlyginimo pareiSkiamas Lietuvos [Redikos teisingumo

89 Konstitucinio teismo 2004 m. gegtw 25 d. nutarimas .8 Lietuvos Respublikos Prezidento rinkim
istatymo 1-1 straipsnio (2004 m. gegsiZd d. redakcija) ir 2 straipsnio 2 dalies (2004 gaguzs 4 d.
redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstifai* " (Valstybés Zinios. 2004, Nr. 85-3094).

% Konstitucinio teismo 2006 m. ruggjo 19 d. nutarimas ,Bl Lietuvos Respublikos Zalos, padarytos
neteigtais kvotos, tardymo, prokufabs ir teismo veiksmais atlyginimgtatymo 3 straipsnio (2001 m.
kovo 13 d. redakcija) 3 dalies ir 7 straipsnio (200. kovo 13 d. redakcija) 7 dalies atitikties Liebs
Respublikos Konstitucijai" (Valstys Zinios. 2006, Nr. 90-3596).

1en pat,

92 valstyhss Zinios, 1995, Nr. 33-759.

9 valstyhes zinios, 1997, Nr. 104-2618.
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apygardos teismui pagal Zalos padarymoavi®tuo 1999 m. gegés 1 d. praéio
funkcionuoti triy pakom administracini teismy sistema, kus sudaé 5 apygard
administraciniai teismai, AukStesnysis adminismaciteismas ir Administraciai byly
skyrius Lietuvos apeliaciniame teisme. Nuo 200l1sawsio 1 d.jsigaliojus Lietuvos
Respublikos administracipi teismy isteigimo istatymo pakeitimo ir papildymo
istatymu?*, &i sistema buvo reformuota, Lietuvos apeliacteismo Administracini byly
skyriy kartu su AukStesniuoju administraciniu teismu gamizavug Lietuvos vyriausiji
administracim teismy. Teismy specializacijogvedimas sudarsalygas kvalifikuotai ir per
trumpy laika iSspesti gincus cl teisés vie$ojo ar vidaus administravimo sritjje

1999 m. liepos 18 d. priimtas Lietuvos Respublikalstybes tarnybogstatyma®®. Jo
45 straipsnis reglamentavo valstgbtarnautaj materialires atsakomyés klausimus.
1999 m. birzelio 17 d. priimtas Lietuvos Respubdikdesojo administravimgstatyma$¥’,
kurio 39 straipsnis nustatvieSojo administravimo subjektatsakomyb. Minétame
straipsnyje buvatvirtintos nuostatos, kad vieSojo administravimetitucija jstatymuose
numatytais pagrindais privalo atlyginti asmeniui ®avo neteitomis veikomis
(veiksmais ar neveikimu) padasy?ah. Numatyta, kadi padaryhd Zah jskaitomos ir
negautos pajamos. Taip pat bugeisinta, jog be turtigs zalos, atlyginama ir moraéin
Zala, kurios dydkiekvienu atveju nustato teismas. To paties strag3 dalis nustat kad
vieSojo administravimo institucija, atlyginusi asme padaryi zah, patira nuosto]
iSreikalaujajstatymy nustatyta tvarka iS valstyb ar savivaldyés tarnautojo, & kurio
kaltes atsirado Si zala. 2000 m. liepos 18jstatymu patvirtinto Lietuvos Respublikos
civilinio kodeksd® 6.271 straipsnis reglamentavo atsakoésyb? Zai, atsiradusi del
valdzios instituciy neteigty veiksmy, klausimus, o 6.272 straipsnis nustatsakomyb
uz zah, atsiradusi dél ikiteisminio tyrimo pareigny, prokuroro, tei§o ir teismo

neteigty veiksmy. 2002 m. gegus 21 d. priimtas Lietuvos Respublikos Zzalos,

% valstyhss Zinios, 2000, Nr.85-2567.

% <http://search.delfi.lt/cache.php?id=92CCE8D398M8E>. [Ziiréta 2008 04 05].
% valstyhes zinios, 1999, Nr. 66-2130; 2002, Nr. 45-1708.

" Valstyhss Zinios, 2006, Nr. 77-2975.

% valstykes Zinios, 2000, Nr. 74-2262.
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atsiradusios @ valdZios institucij neteisty veiksmy, atlyginimoistatyma®’. Jis pakeit
Lietuvos Respublikos zalos, padarytos netais kvotos, tardymo, prokurabs ir teismo
veiksmaisistatynaloo. Naujas istatymasitvirtino nuostaq, kad Lietuvos Respublikos
valstyles biudzete kasmet numatomi asignavimai Zzalai, aatgsiai @l ikiteisminio
tyrimo pareigino (kvotjo, tardytojo), prokuroro, tedfo ar teismo netetsy veiksmy, taip
pat ¢l kity valdzios instituciy neteigty veiksmy (akty), atlyginti.

IS pateiktos informacijos galime daryti iSwadad Lietuvos teisigje sistemoje
sudttinga vieSojo administravimo subjektatsakomybs institut, priskirti tik vienai
konkretiai teiss Sakai.

Civilinés teigs specialistai teigia, jog tokie santykiai yra biiai teisiniai
santykiai, kadangi pagal Civilinio kodekso 6.278 ghalos, atsiradusioseldikiteisminio
tyrimo pareiginy, prokuroro, tei§o ir teismo neteigy veiksmy klausimy sprendzia
bendrosios kompetencijos teismai. ¢iBar vieSojo administravimo subjektai veikia
vieSosios teiss srityje, ji teises ir pareigas reglamentuoja administiadeiss, iS
administracigs tei®s nuostaf pazeidimo ir kyla vieSojo administravimo subjekt
atsakomyb, o Zalos, padarytos asmeniui nettass valstylds ar vietos savivaldos
institucijy, ju tarnautoyj veiksmais ar neveikimu vieSojo administravimo \g&t
atlyginimo bylos yra priskirtinos administraainteismy kompetencijai, nes Lietuvos
Respublikos administracipi byly teisenos jstatymd® 3 str. 1 d. nustato, kad
administraciniai teismai sprendzia §us cl teises vieSojo administravimo srityje. To
patiesistatymo 15 str. 1 d. 1, 2 ir 3 p. nustato, kad aistiaciniai teismai sprendzia bylas
dél valstybinio administravimo subjekipriimty teiss akty ir veiksmy teisstumo, taip pat
Siu subjekt; atsisakymo atlikti y kompetencijai priskirtus veiksmus t&ismo ir
pagistumo ar vilkinimo atlikti tokius veiksmus, savidgbiy administravimo subjekt
primty akty ir veiksmy teisitumo, taip pat & subjekty atsisakymo atlikti y
kompetencijai priskirtus veiksmus té&ismo ir pagistumo ar vilkinimo atlikti tokius
veiksmus, Zalos, atsiradusiogl dvieSojo administravimo subjektneteigty veiksmy,
atlyginimo.

Praktikoje vieSojo administravimo subjeldtsakomybs klausimas kyla daznai

ir ne visuomet yra vienodai traktuojamas.

9 valstykes Zinios, 2002, Nr. 56-2228.
10 valstykes Zinios, 1997, Nr. 104-2618.
101 valstyhes Zinios, 1999, Nr. 13-308; 2000, Nr. 85-2566.
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Konstitucinis Teismas nuréd kad kitinumas atlyginti asmeniui padasyt
materialirg ir moraling zak yra konstitucinis principas, o Lietuvos Respubgko
Konstitucija imperatyviai reikalaujgstatymu nustatyti takteisin reguliaviny, kad
asmuo, kuriam neteitais veiksmais buvo padaryta zala, visais atvejaisty reikalauti
teisingo tos zalos atlyginimo, d@u, pavyzdziui, neturtiés zalos atlyginir jstatymy
leidéjas, reglamentuodamas valstgb instituciyp atsakomyb, nustat tik atskirais
atvejais®® Administraciniai teismai, nagrdami bylas, susijusias su vieSojo
administravimo subjekto atsakomybe uz padamdh, nesant specialiogstatymires
nuostatos gali vadovautis bendraigtibumo atlyginti padaryt Zah, teisingumo ir
teisiniy luke<iy principais. & nurodo ir Lietuvos Auk3ausiasis Teismas, teigdamas,
kad nesant specigJu normy, valstyles civiliné atsakomyb turi bati nustatoma pagal
bendras taisyklé®® o Konstitucinis Teismas paffia, kad net ir nesant atitinkamo
istatyminio reguliavimo, asmuo gali reikalauti athi) neteigtais valstyls institucip
veiksmais padaryt ?ak tiesiogiai remdamasis Konstitucifd Tasiau vis tik
administraciniai teismai, nag@dami kai kurias vieSojo administravimo subjekt
atsakomybs uz padaryt Zzah bylas, atsisako atlyginti Zgl nes y teigimu, nesant
specialiyjy teiss normy, numatagiy zalos atlyginim, priteisti tokios zalos atlyginim
néra teisinio pagrind®.

VieSojo administravimo subjekt atsakomybs uz padarg zak yra
aktualus ir vieSojo administravimo subjektams, kaganesant teisingo zalos atlyginimo
mazja visuomeRs pasitikjimas valdzia, teisiés valstylds principais ir apskritai
valstybe.

Bandant atskleisti atsakomyg uz vieSojo administravimo subjekpadaryi

Zalh samprat galima pastelii, kad neabejotinai didziausiindélj formuojant tokios

102 K onstitucinio teismo 2006 m. ruggjo 19 d. nutarimas ,Bl Lietuvos Respublikos Zalos, padarytos
neteigtais kvotos, tardymo, prokufabs ir teismo veiksmais atlyginimstatymo 3 straipsnio (2001 m.
kovo 13 d. redakcija) 3 dalies ir 7 straipsnio (200. kovo 13 d. redakcija) 7 dalies atitikties Liebs
Respublikos Konstitucijai" (Valstys Zinios. 2006, Nr. 90-3596).

103 | jetuvos auk&ausiojo teismo 2000 m. spalio 4 d. nutartis ciwile byloje UAB Nord-Kv. Lietuvos
Respublikos VyriausytNr. 3K-3-926/2000.

104 Konstitucinio Teismo 2000 m. birzelio 30 d. nutasis ,D:l Lietuvos Respublikos Zalos, padarytos
neteigtais kvotos, tardymo, prokuiabs ir teismo veiksmais atlyginimstatymo 3 straipsnio 1 dalies ir 4
straipsnio 1 dalies 1 punkto atitikimo Lietuvos Relslikos Konstitucijai" (Valstybs Zinios. 2000, Nr. 54-
1587).

195 | jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2003grnuodzio 15 d. nutartis administragj@ byloje R.M.

v. valstyl Nr. A*-689-03; Lietuvos vyriausiojo administracinio teis2007 m. gegus 5 d. nutartis
administracigje byloje O. S. v. Vilniaus miesto savivaldgh administracija ir Vilniaus miesto
savivaldylgs tarybos administracinkomisijaNr. A-465/2007.
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atsakomybs principus daro Lietuvos vyriausiojo administraginteismo praktika.
Darytina iSvada, kad atsakonegbuz vieSojo administravimo subjekpadarys Zzah
samprata kedsi kartu su Lietuvos teisine sistema. Visgi tokiasakomybs vietos

teisinéje sistemoje problematika isliek&ldarpSakinio tokios atsakomgb polidzio.
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4. Atsakomyheés uz vieSojo administravimo subjekfi veiksmus glygos

Kaip jau buvo migta, dazniausiai teiséfe literatiroje sutinkama nuomen kad
yra 4 pagrindigs teisires atsakomyés atsiradimo gygos:

1) teigs pazeidimu padaryta Zala arba nuostoliai;

2) prieSingas teisei subjekto elgesys (tésipareigos nevykdymas ar netinkamas
vykdymas);

3) priezastinis rysSys tarp prieSingubjekto (teigs pazeidjo) veiksmy ir Zalos
arba nuostolj;

4) subjekto (teiss pazeidjo) kalte.

Lietuvos Respublikos vieSojo administravirgtatymd® 42 str. nustato, kad
turtiné ir neturtire Zala, atsiradusi &l vieSojo administravimo subjaktneteisty akty,
atlyginama Lietuvos Respublikos civilinio kodeksastatyta tvarka. Deliktu padarytos
Zalos atlyginimui kaip atskirai atsakongghtiSiai yra privalomi bendrieji teés pazeidimo
elementai. Teism praktikoje pazymima, kad delikéin(t.y. cl Zalos atsirandanti)
atsakomyb yra viena iS civiligs atsakomyés 1iSiy, toctl jai atsirasti yra btina nustatyti
bendrosios civilias atsakomyés ailygu visumg, nurodyt Lietuvos Respublikos civilinio
kodekso 6.246—6.249 straipsniutiéeCivilinei atsakomybei atsirasti, taigi ir atsakyimei
dél valstyles ar vietos savivaldos institucijastaigos, tarnybos bei farnautoy neteigty
veiksmy, bitinos keturios dygos:

1. teig¢s pazeidimu turiiiti padaryta Zala arba nuostoliai (CK 6.249 strag)sn

2. neteisti veiksmai (CK 6. 246 straipsnis);

3. priezastinis rysys tarp prieSingiss pazeidjo veiksmy ir Zalos arba nuostali
(CK 6.247 straipsnis);

4. teigs pazeidjo kalte (CK 6.248 straipsnis).

198 valstyhes Zinios, 1999, Nr. 60-1945; 2006, Nr. 77-2975.
197 | jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 balandZio 17 d. nutartis administraga byloje
S.R.. v. valstyb Nr. A**®- 655/2008, kat. 15.2 (S).
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4. 1. Neteigti veiksmai

Neteigti veiksmai — tai neteédas neveikimas, kai nevykdamos sutarties ar
istatymo nustatytos, pareigos, ir net@s veikimas, kai atliekami netéiskity asmen
teises pazeidziantys veiksrf8i Tokie veiksmai yra iitinoji atsakomybs silyga.
Nenustdius, kad asmens veiksmai buvo neiejsnegalima kalbti ir apie Sio asmens
atsakomyhb.

Neteigtumo samprata, jos ribos civilije teigje iS esms skiriasi nuo neteitumo
sampratos kitose tés Sakose — baudzZiamojoje, administrgeinteisje. Todl daugumai
privatinés teigs normy budingas lankstumas, jose numatyeikalavim; abstraktumas.
Privatines tei$s normose vartojamos ,protingumayzigingumo, ekonomiskumo* ir kitos
savokos. Ar j buvo laikomasi, galima nustatyti tik nuodugniaiagkinus visas konktes bylos
aplinkybed®.

Civilinio kodeksd®® 6. 246 str. 1 d. nustato, kad civilimtsakomyb atsiranda
nevykdzius jstatymuose ar sutartyje nustatytos pareigos (r@é&dsisneveikimas) arba
atlikus veiksmus, kuriuogstatymai ar sutartis draudzia atlikti (netéés veikimas), arba
paZzeidus bendro pabizio pareig elgtis atidZiai ir @pestingai. Si norma pagal teisin
reguliavimy yra bendra Civilinio kodeks$d' 6.271 str. 4 d. numatytos specialios normos
atzvilgiu, kuri numato vieSojo administravimo sWtie civilinés atsakomyés slyga.
Civilinio kodekso 6.271 straipsnio 4 dalyje numatykad valstyes ar savivaldyés
civiliné atsakomyb pagal § straipsm atsiranda jeigu valdzios institugijdarbuotojai
neveilé taip, kaip pagaistatymus privajo veikti.

VieSojo administravimo subjektai savo vaiklykdo ivairiomis formomis, pvz.,
priimdami administracinius sprendimus, leisdamistatus, taisykles, reglamentus ir kitus
norminius teigs aktusistatymamggyvendinti. VieSojo administravimo subjekto negéis
veiksmai Civilinio kodekso 6.271 str. 1 d. traktami kaip neteidi aktai. Civilinio
kodekso 6.271 str. 3 d. numatyta, kad terminas agktreiSkia bet kok valdzios
institucijos ar jos darbuotgjveiksmy (veikima, neveikimy), kuris tiesiogiai daratakos

asmen teisms, laisems ir interesams. Taigi, vieSojo administravimojskto aktas gali

198 | jetuvos teigs pagrindai. Vilnius: Justitia, 2004, p. 213.
19 Civiline teise. Kaunas: Vijusta, 1997, p. 439.
10valstykes Zinios, 2000, Nr. 74-2262.

"1 Ten pat,

36



reiksti tiek normin, tiek individual; teiss akt, o aktu gali bt tiek vieSojo
administravimo subjekto veikimas, tiek ir tokio gehkio neveikimas. Valstyb privalo
atlyginti Zah, jei ji atsiranda @ vieSojo administravimo subjekto net&is akto.

Atsizvelgiant { Civilinio kodekso 6.271 str. 3 d. bei Civilinio #eksd?
6.272 str. darytina iSvada, kad teismo nuosprend&prendimai ir nutartys, kit
teisssaugos institucij procesiniai veiksmai, susijsu procesiniu prievartos priemani
taikymu bei kiti aktai, priimami baudziamojo prooedvarka, nelaikomi valdzios
institucijy aktais.

Remiantis Lietuvos Respublikos administragitiyly teisenosistatymd™® 3 str.
administracinis teismas ggdamas gikus &l teises vieSojo ar vidaus administravimo
srityje nevertina gigijamo administracinio akto bei veiksn{ar neveikimo) politinio ar
ekonominio tikslingumo po#riu, o tik nustato, ar konkéa atveju nebuvo paZeistas
istatymas ar kitas teis aktas, ar administravimo subjektas nevirSijo ketapcijos, taip
pat ar aktas (veika) neprieStarauja tikslams beauvihiams, dl kuriy institucija buvo
isteigta ir gavo atitinkamugaliojimus.

Sprendziant vieSojo administravimo subjekto aktetergtumo klausim,
kiekvienu konkréiu atveju yra latina nustatyti, kokios valstyls ar savivaldyés
institucijos, istaigos, tarnybos veiklreglamentuojatios teigs normos buvo pazeistos ir
kaip Sie pazeidimai pasireiSkt. y. neigiamas tokios veikos padarinys savaiegaf hiti

laikomas pakankamu pagrindu konstatuoti Sios veilaisigtuma.

12 Ten pat,
13 valstybes Zinios, 1999, Nr. 13-308; 2000, Nr. 85-2566.
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4.2. Priezastinis rysys

Teisig, taigi ir civiliné, atsakomyb atsiranda tik tada, kai yra priezastinis rySyp tar
prieSingy teises pazeidjo veiksmy ir zalos arba nuostali Ta pai galima pasakyti ir analizuojant
vieSojo administravimo subjekto atsakomybTodl teismas, kiekvienu atveju prieS
nustatydamas civilinatsakomyb, privalo istirti, ar yra priezastinis rysys tagists pazeidjo
neteistu veiksmy (neveikimo) ir nuostali arba Zalos. Kéau sunku yra nustatyti priezastms
tada, kai padarinys priklauso ne nuo vienos, cdaugelio priezasy.

Teisss mokslas, nagrédamas priezastinrys, ji laiko objektyviu rySiu tarp gamtos ir
visuomeRs reiskini. Reiskinys arba reiSkimi grupe, kurie sukelia naujus reiskinius, yra
priezastis. Reiskinys, kuris atsiranda veikianepagiai, yra padarinys. Tai reiSkia, kad
priezastinis rySys visada yra konkretus. Tas paiSkinys viename asySyje gali liti
priezastis, o kitame — padarinys. Kiekviena prigzasri savo padarino kiekvienas padarinys
turi savo priezagt Taip pat padarinys galiab ir keliu priezasiu rezultatas, kaip ir viena
priezastis gali sukelti keletpadarini. Tockl priezastinio rysSio negalima vertinti abstégi,
atitrikus nuo konkr&y tam tikros bylos aplinkyhiir fakty. Norint nustatyti priezastinys,
reikia iSanalizuoti visas aplinkybg&

Nustatant civilig atsakomyb, paprastai tenka nagéin priezastin ry§ tokioje zZmoni
veiklos srityje, kuri susijusi su vals@dy tkio subjekt; bei fizinih asmen teisiy ir teiss
interes, pazeidimais. Kartais Sios téssir interesai pazeidziamamoningai. Sprendziant
civilinés atsakomyés klausimus, teisininkus domina du reiskiniai:igalgesys ir to elgesio
paseknas™>.

Priezastinio rySio problema yra viena iS seniatsisss moksle. Kai kada ji sprendziama
nagrirgjant kartu priezastingumr kaltg. Tuo remiasi jurist batinosios glygos teorija Pagal §
tam tikro rezultato priezastimi turiab pripazintas kiekvienas faktas, i€l pirma Sio
rezultato, jeigu mintyse paSalinusfadkta, ta rezultag taip pat ity galima logiskai pasalinti.
Visi nepaSalinti pirmesnieji faktai laikomi £vienodai latini pasekmei atsirasti. Kad Si
priezagiy grandirt nesitsty iki begalyleés, siiloma apriboti § subjektyviniu momentu.
Priezastini rySiy grandire nutraukiama nustaus, kad pazeigas numat arba gadjo

numatyti pasekmes. Si teorija sieja objektgviprieZastingumo asoka su subjektyviniu

4 Civiline teise. Kaunas: Vijusta, 1997, p. 440.
"5 Ten pat,
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momentu — pazeifb numatymo laipsniu. Tai priezastinio rysio temyrikur priezastinio rySio
klausimas sprendZiamas formaliosios logikos metSibje teorijoje priezastingumu vadinama
paprasta mechaniSka chronol@égfakty ir rezultat; eile. Ji neatsizvelgid tai, kad civilire
atsakomyb atskirais atvejais galima ir nesant &sift’.

Teises teorijoje paplitusi ir kita priezastinio rySiork@epcija, kuri vadinama adekvatinio arba
tipinio priezastingumo teorija. Jos Salininkhuomone, rezultato priezastis yra tiktai toks
Zzmogaus elgesys, kuris ne tiktai Siuo atveju, betidais atvejais gali sukelti analogiSkas
pasekmes. Tarp zmogaus elgesio ir Sio elgesio tedéaupriezastiniam rySiui nustatyti
siilomas ,tipiSkumo®, ,adekvatiSkumo* kriterijus. Tdgiterijus nustatomas pagaprastirg
gyvenimiSk, patiri. Si teorija remiasi tokiu podfiiu, kad reidkini priezastingumas éna
kazkas objektyvaus,tdingo gamtai, o yra tartum tiktai ts; samores jprotis. Esminis
tipiSkumao teorijos fikumas yra tas, kad joje remiamasi iS anksto nuenkigkvienos prieZasties
reikSme. Pagahjpraktikoje nereikia analizuoti padarytos kortkos Zalos aplinkyhj. Dél to,
susidarius netipiskoms aplinkyins, teigs pazeidjas gali liti atleidziamas nuo
atsakomybs'’.

Civiliné atsakomyb taikoma, jeigu tarp skolininko netéig veiksmy ar neveikimo ir
kreditoriaus nuostali yra hitinas priezastinis rySys. Jeigu tarp veiksmo irstolp yra
atsitiktinis rysys, atsakomyetaikoma. Tarp dvigjfaky yra hitinas prieZastinis rysys, jeigu
patirtimi jrodyta, kad @ vienos fiSies faky atsiranda rezultatai, kuriems priklauso antrasis
faktas.

Civilinio kodekso 6.247 str. nustato, kad atlygmaik tie nuostoliai, kurie gali i
laikomi neteisty veiksmy rezultatu, tod sprendziant parei§jo skundo pagstumo
klausim, néra pakankama nustatyti, kad pafeigi neteistai veike arba neveik bet taip pat
yra hitina nustatyti, ar toks veikimas arba neveikimesidigiai glygoja pareiskjo nurodytos

Zalos atsiradimg*®

M6 Civiline teise. Kaunas: Vijusta, 1997, p. 441-442.

17 Civiliné teise. Kaunas: Vijusta, 1997, p. 442.

118 | jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 Hapkricio 20 d. nutartis a. bE. B. v. Lietuvos
valstyte, Nr. A™-1064/2007, kat. 15.2; 62 (S).
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4, 3. Kalté

Kalte, kaip bendra teiséis, taigi ir civilines, atsakomyds slyga, suformuluota Civilinio
kodeksd'® 6. 248 str. Tai reiskia, jog paprastai paZeidus kueia prievok, skolininkui
atsakomyb gali iSkilti tik esant kaltei. Sis straipsnis némpZia kalés sivokos, o tik nurodo
jos formas, toé teisinéje literatiroje jos apibézimai yrajvairis. Pvz., kalt — tai Zzmogaus
psichinis santykis su jo atliekamais veiksmaisun&iksmy rezultatd®®. Darytina iSvada, kad
kalté yra subjektyvi atsakomyb silyga. Ji iSreiskia teis pazeidjo psichin santyk su jo elgesiu,
istatymu arba sutartimi nustatytas pareigas. Kalikomas asmuo, jeigu jis dp arba
neapgalvotai ieykdé jstatyme arba sutartyje numatyiareig*>.

Remiantis Civilinio kodekso 6.248 str. civiiratsakomyb atsiranda tik tais atvejais, jeigu
ipareigotas asmuo kaltas, iSskyigttym; arba sutarties atvejus, kuriais civdliatsakomyb
atsiranda be kal. Civilinio kodeks&?? 6.271 str. nesieja vieSojo administravimo subjekto
atsakomybs su konkretaus valsid ar savivaldys darbuotojo (valsty@s ar savivaldyds
tarnautojo) kalte. Taigi, k&l atsakomyss uz vieSojo administravimo subjekpadaryd zah
klausimas #ra vienareikSmiskas, kadangi rtios atsakomyds slygos yra tos paos, kaip ir
civilinés atsakomyss, tasiau Lietuvos Respublikos civilinio kodekso komeetét teigiama, kad
vieSojo administravimo subjekto atsakoraddsiranda esant trimalygoms. Tai patvirtina ir
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, tainsdamas, jog kak klausimas vieSojo
administravimo subjekto atsakonggbuz padarytzah atveju rera teisiSkai reikSmingas, kadangi
valstytes civiline atsakomyb atsiranda nepaisant valstgtinstitucij, kalies'**,

Tai aiSkintina tuo, kad juridinis asmuo paprastaizmoni organizacija. Jo kaltpasireiSkia
juridinio asmens darbuotppsichiniu santykiu su savo prieSingu teisei veikianba neveikimu
ir dél to atsiradusiais rezultatais. Juridinio asmeridasusidaro i$ individualivalios veiksm,
taciau ju negalima laikyti paprasta, mechanine juridinio essndarbuotgj valios ir veiksna

visuma. Jo kadt sudaro jo darbuotgjir atstow; padaryti teiss paZzeidimai, esant kaltei.ySi

19 valstyhes Zinios, 2000, Nr. 74-2262.

120 jetuvos teigs pagrindai.Vilnius: Justitia, 2004, p. 213.

21 Civiliné teise. Kaunas: Vijusta, 1997, p. 442-443.

122 yalstykes Zinios, 2000, Nr. 74-2262.

1231 jetuvos Respublikos civilinio kodekso komenta$asstoji knyga. Prievaliteis (I). Vilnius: Justitia,
2003, p. 377.

124 | jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 knvo 14 d. nutartis a. . S.v. Lietuvos valstyh
Nr. A%°%341/2008, kat. 15.2 (S).
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asmen kalte gali pasireiksti teisiniais ir faktiniais veiksreaduridinio asmens kaltlazniausiai
sutampa su jo atskiro darbuotojo ar geugarbuotaj kalte @l kurio nors teigs pazeidimo, téau

ne visada juridinio asmens veikla pasireiSkia Wslektyvo veiksmais, kurie savitai tarpusavyje
susijusia veikla pasiekia atitinkamus rezultatuaudliu atvej Siy rezultat; negatty pasiekti
atskiri darbuotojai, netolami juridinio asmens kolektyve. Tai rodo, kaddmio asmens valia ir
veikla gali nesutapti su atskiro darbuotojo arbaggdio darbuotaj valia ir veikld®,

Civilin¢je teigje, skirtingai nuo baudziamosios &8s nustatyta skolininko kak
prezumpcija, tai reiskia, kad ingkdes prievoés arba netinkamaa jivykdes, asmuo laikomas
kaltu. Prievats pazeidjas gali liti atleistas nuo atsakomddy jeigu jis jrodys, kad jo
veiksmuose éra kalés. Kalés prezumpcija iSreikStagtatyme dispozityviskai, tétliSimtis i5
bendros taisykbs gali numatytistatymas arba sutartf&

Kaltés prezumpcijai yra keletas prieZas Civiliné byla, skirtingai negu baudziamoji,
nagrirtjama be parengtinio tyrimo. Kad jbuty galima nagrigti teismo arba arbitrazo
posdyje, reikia surinkti rodymus. Tod Kkaltées prezumpcija pirmiausia yra priendpn
garantuojanti sali aktywy dalyvavima nagrigjant byh. Kaltes prezumpcija paskirstomos
irodingjimo pareigos. Kreditorius privalgrodyti, kad skolininkas prieSingais teisei veiksnai
pazei@d prievok. Jeigu jis reikalauja atlyginti nuostolius, taivafo taip patirodyti zalos
buvimg ir priezastin ry§ tarp prieSing teisei veiksm ir atsiradusios Zzalos. Skolininkas
ipareigotas surinkti ir pateikiiodymus, kurie patvirting kad jo veiksmuose nebuvo Ksit

Sitaip jrodingjimo pareigos paskirstomos ted kad kreditoriui suétinga, o kartais
visai nemanoma (ypadeliktinése prievaise) surinkti skolininko kads irodymus. Tuo tarpu

skolininkas visada Zino, ar Zala padaryalkaltcs, ir jis gali tokiugrodymus pateiktf”.

125 Civiline teise. Kaunas: Vijusta, 1997, p. 434.
126 Civiline teise. Kaunas: Vijusta, 1997, p. 435.
27 Ten pat,.
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4. 4. Turtiné ir neturtin é Zzala

Lietuvos Respublikos administraainbyly teisenosistatymd?® 15 str. 1 d. 3 p.
nustato, kad administraciniai teismai sprendziaadvytl turtinés ir neturtiis (moralires)
zalos, padarytos fiziniam ar organizacijai néteis valstyBs ar vietos savivaldos institucijos,
istaigos, tarnybos bei jtarnautop veiksmais ar neveikimu vieSojo administravimoygeit
atlyginimu.

Civilinio kodeksd? 6.249 str. 1 d. nustato, kad Zala yra asmens metiekimas ar
suzalojimas, tutos iSlaidos (tiesioginiai nuostoliai), taip pagaatos pajamos, kurias asmuo
batu gaws, jeigu nebty buw neteigty veiksmy. Pinigiré Zalos iSraiSka yra nuostoliai. Pagal
Civilinio kodeksd*® 6.247 str. atlyginami tik tie nuostoliai, kurie ligdati laikomi
neteigty veiksmy ar neveikimo rezultatu. Kaip ne karyra pazyndje administraciniai
teismai, ®ra pakankama nustatyti, kad vieSojo administravisubjektas (deliktia
atsakomyh reglamentuojatiu normy taikymo prasme) neteiwi veike arba neveik bet
taip pat yra btina nustatyti, ar toks veikimas arba neveikimasitigiai 8lygojo asmens
nurodytos Zalos atsiradit™.

Patyes zah arba nuostolius asmuo privaloodyti, kad vieSojo administravimo
subjektas neteitai veike arba neveik tuo padarydamas aahrba nuostolius. Vadinasi, Zal
arba nuostolius patyrusio asmens pareigairp@yti teis pazeidimo ir Zzalos arba nuosioli
padarymo faki bei nuostoli dydi. Jeigu asmuo nuosteldydzio negali tiksliairodyti, tai
dydi nustato teismas.

Civilinio kodeksd®? 6.250 str. 1 d. pateikia netud zalos samprat— tai asmens
fizinis skausmas, dvasiniai iSgyvenimai, nepatogudvasinis sukitimas, emocié depresija,
pazeminimas, reputacijos pabipmas, bendravimo galimybisumagjimas ir kita, teismo
jvertinti pinigais. Reikalavimas atlyginti vieSojodrainistravimo subjekto netéisis
veiksmais padarytneturtire Zah yra pakankamai daznas. Administraciniai teisngagsslami
neturtires Zalos atlyginimo klausim iS esnmds remiasi Civiliniame kodekse pateikiama

neturtires zalos samprata, jos nustatymo ir atlyginimo kjatis. Administracing teismy

128 valstykes Zinios, 1999, Nr. 13-308; 2000, Nr. 85-2566.

129 valstykes Zinios, 2000, Nr. 74-2262.

130Ten pat,

131 | jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 knvo 14 d. nutartis a. . S.v. Lietuvos valstyh
Nr. A%°%341/2008, kat. 15.2 (S).

132 valstyhes Zinios, 2000, Nr. 74-2262.
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pozicija tokia, kad siekiant neturé® zalos atlyginimo idtina nustatyti, kad tas asmuo, kuris
kreipési gynybos, tikrai patyr fizini skausm, dvasiSkai iSgyveno, realiai pajautmocirg
depresi, pazeminimai buvo &popiami, reputacijos pablégmas juntamas, ir Si dvasin
skriauda, pasireiSkusi vienu arba keletu iS iSvadelement, nebuvo vienkartinio patilzio

ar momentig™*

D¢l savo specifikos tiek neturtia zalos padarymo fakto, tiek jos atlyginimo dydzio
negmanoma visiSkai tiksliai nustatyti, teldeismas yra konstates, kad gido ¢l neturtires
Zalos padarymo sprendimui negaiitittaikomi tokie patysrodymy konkretumo standartai
kaip nagrigjant turtires Zzalos padarymo klausimus, Siuo atveju digeszikSne turi
visuotinai Zinom aplinkybiy, tam tikiy reiSkiny atitikimo visuotinai priimtos morés ir
etikos normonis*,

Atsizvelgiant { neturtiress Zalos instituto specifik neturtires Zalos dydis teismo
nustatytinas ne taikant bendras Zalos dygbdinejimo taisykles, pagal kurias Zalos pinigin
iSraiska turi loti tiesiogiai (atitinkamai) atvaizduota konkiais irodymais=>>.

Nors reikalavimai atlyginti galimai patiatneturtirg zak yra dazni, tenkinami yra
pakankamai retai, o priteisiama pinigikkompensacija ¢ra labai didel. Didziausia
priteista suma, gerokai virSijanti kitus netuésnzalos atlyginimo atvejus, yra 20 000
Lt136.

133 | ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 gruodZio 19 d. nutartis a. b. R. v. Lietuvos
valstyls, Vilniaus apskrities virsininko administracjjair. AY’— 1158/2007, kat. 11.9: 15.2 (S).

134 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 birzelio 26 d. nutartis a. &. M. v. Lietuvos valstyh
Nr. AY-653/07, kat. 15.2 (S).

135 | jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 birzelio 13 d. nutartis a. B. S.v. Lietuvos valstyh
Tautiniy mazum ir iSeivijos departamentad\r. A™— 993/2006, kat. 15.2 (S).

136 | jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007spalio 5 d. nutartis a. ¥. K. v. Lietuvos valstyd Nr. A®
_ 483/2007, Kat. 15.2: 15.4 (S).
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5. Byly dél vieSojo administravimo subjekty padarytos zalos
atlyginimo nagrinéjimo ypatumai

5. 1. Byly dél vieSojo administravimo subjekty padarytos zalos atlyginimo
teismingumas

Lietuvos Respublikoje teisingumoigyvendinimas yra teismés valdzios
kompetencija. Teisminvaldzia — neatskiriamas teigs valstylés elementas, taip pat
svarbus vieSojo administravimo subjgekteiklos teigtumo jgyvendinimo garantas. Ji ne
tik vykdo teisingum, bet ir aktyviai veikia vieSojo administravimo $ekty veiksmus.

Teismirgs, kaip iristatymy leidziamosios ar vykdomosios, valdzios institugij
vykdoma kontrad, priskiriama valstybinei. Teismas nagritamas bylas @ vieSojo
administravimo subjekt padarytos Zalos atlyginimo atlieka: teisiwertinima, ar
vieSojo administravimo subjektai savo veikloje negdziajstatymy ir kity. teiss
akty, fiziniy ir juridiniy teisiy bei teigty interes, nustato sglygas ir aplinkybes,
kurios gali sukelti teigdumo pazeidimus, daro teiginpoveilf ir taiko teisires
atsakomybs priemones vieSojo administravimo subjektams, pad@ms Zal.
Teismai vykdo iSoria kontrok. Pasaulyje egzistuoja penmkiformy vieSosios
administracijos veiksmus kontroliuojantys teisma): bendrieji teismai; 2) bendrieji
vidaus specializuoti teismai; 3) savarankiSka adstiaciny teismy sistema,;
4) prangizy modelis, t.y. tam tikras vieSosios administracijogeismo ,hibridas®;
5) kvaziteismai (administraciniai tribunolai), kearisavo procesine veikla pamna$§
teismus, téiau ju sprendimai gali iiti skundZiami bendriesiems teismaris

Teismo veikla, nagrigjant pilieciy ir vieSojo administravimo subjektgincus,
vadinama administracine justicija.

Teismo atliekamos vieSojo administravimo subjekteiklos kontrot¢s formos
skirstomog dvi raSis:

1) tiesiogire teismo kontrod (teismas nagrigja asmen skundus);

2) netiesiogin teismo kontrad (teismai nagrigja kitu kategorijy bylas, kuriose
bendrai sprendziamas vykdomosios valdzios insjidgciar pareigno veiklos

klausimas)®®

137 <http://it.wikipedia.org/wiki/Wikipedia:Naudingi esursai/Bank%C5%B3_teis%C4%97>. fi¢ta 2008
04 11].
138 Ten pat,
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Teismirés valdzios subjektai, kurie vykdo teismikontrok:

1) bendrosios kompetencijos teismai;

2) specializuoti teismai;

3) Konstitucinis Teismas®.

Teismirg kontrok pagal vieSojo administravimo subjekkompetencijos sritis yra
gana plati, t.y. nuo teis akto konstitucingumo tikrinimo iki vieSojo admstiavimo
subjekto veiksm, atlikty vykdant veikh, ivertinimo.

1999 m. vasario 3 dsigaliojo Lietuvos Respublikos administracinteismy
isteigimo jstatyma$® ir 1999 m. geguis 1 d. jsigaliojo Lietuviy Respublikos
administracini byly teisenos jstatyma&*. Kaip jau buvo miata, Lietuvos
Respublikoje nuo 1999 m. gedisZl d. pradjo funkcionuoti triyp pakom administracini
teismy sistema, kus sudaé 5 apygard administraciniai teismai, AukStesnysis
administracinis teismas ir Administraainbyly skyrius Lietuvos apeliaciniame teisme.
Nuo 2001 m. sausio 1 dsigaliojus Administracinj teismy jsteigimojstatymo pakeitimo
ir papildymo istatymut*?, &i sistema buvo reformuota, Lietuvos apeliacitéismo
Administraciniy byly skyriu kartu su AukStesniuoju administraciniu teismu gamizavus
1 Lietuvos vyriausiji administracin teismy. Lietuvos administracimi teismy sistema
sudaryta iS Lietuvos vyriausiojo administraciniasteo ir apygard administraciny
teismy. Administraciniai teismai priskiriami specialiosidkompetencijos teismams.
Administraciniy teismy paskirtis — nagriéti fiziniy ar juridinih asmem skundus
(prasymus) @ vieSojo administravimo subjekt priimty administracing akty ir
veiksmy ar neveikimo (t.y. pareignevykdymo).

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas foojauienod administracini
teismy praktika aiskinant ir taikantistatymus bei kitus teis aktus, analizuoja
administracini teismy praktika istatymy ir kity teiss akty taikymo klausimais ir teikia
rekomendacinius iSaiSkinimus. Negytina Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
itaka formuojant pricipus vieSojo administravimo jely atsakomybs srityje.
Administraciniai teismai yra neiSvengiamaditinybé kontroliuojant vieSojo

administravimo subjekto veikamteisstuma. Administracinis teismas daznai tegali

139Ten pat,

140 v/alstybes Zinios, 1999, Nr. 13-309.
141 yvalstykes Zinios, 1999, Nr. 13-308.
142 valstyhes Zinios, 2000, Nr. 85-2567.
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nustatyti, ar konkr&u atveju nebuvo pazeistastatymas ar kitas teis aktas bei ar
buvo nevirSyta vieSojo administravimo subjekto ketgmcija. Administracinis
teismas nevertina géjamo

administracinio akto ar veikagppolitinio ar ekonominio tikslingumo poiiiu.

Bity neteisinga nepaméti  Konstitucinio teismo vaidmens vykdant vieSojo
administravimo subjektveiklos teismig kontrok.

ISskiriami du vykdomosios valdzios subjeKktonstitucires kontroks modeliai:

a) anglosaksiskasis modelis, grindziamas ko#ikrestatymy ir administracing
akty atitikimo Konstitucijai kontrole vykstant teismaqresui;

b) eurokontinentinis modelis, jo esnyra jstatymy konstitucingumo kontrel
esant ypatingam procesui, kaigtlieka specialus konstitucinis teisni&s

Istatymo konstitucingumo tikrinimo koncepcija Lietjg buvo kuriama
remiantis dviey tradicijy — civilinés teigs ir bendrosios teés — ictjomis. Tai
atsispinédjo 1990-1992 m. parengtuose Konstitucijos ir kiteiogeigs akiy dél
konstitucires justicijos projektuose. J.Zilio nuomone, konstitis kontroks formos
pasirinkima, laikantis europiés tradicijos, slygojo Sios priezastys:

1) pozityviosios teiés teorijos populiarumas Europoje;

2) siekimas izoliuoti bendrosios kompetencijosrais nuo politinio proceso;

3) specializuat teismy tradicija Europoj&™.

Konstitucinis Teismas nevykdo iSankstsnstatymy bei kity jo kompetencijai
priskirty akty konstitucingumo kontrés. Igyvendinama #esnioji konstitucig
prieziara, t.y. tikrinamas jau priimt ir isigaliojusiy istatymy bei kity teiss akiy
konstitucingumas bei teitumas. Konstitucinis Teismas garantuoja Konstitgij
virSenylg teiss sistemoje ir konstitucinteisstuma, nustatyta tvarka sggdamas: ar
istatymai ir kiti Seimo priimti aktai neprieStaraujéonstitucijai, ar Respublikos
Prezidento bei Vyriausys aktai neprieStarauja Konstitucijai arisgéatymams (btent
per Respublikos Prezidento bei Vyriausgb akiy konstitucingumo kontrel
igyvendinamos Konstitucinio Teismo kontrali funkcijos vieSojo administravimo

srityje)**>.

143 <http://it.wikipedia.org/wiki/Wikipedia:Naudingi esursai/Bank%C5%B3_teis%C4%97>.{i#ta 2008
04 13].

144 Ten pat,

15Ten pat,
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Lietuvos Respublikos Konstitucijo¥ 105 str. nustato, kad Konstitucinis
Teismas teikia iSvadas, ar nebuvo pazeisti rinkifstatymai per Respublikos
Prezidento ar Seimo naririnkimus; ar Respublikos Prezidento sveikatasklb
leidzia jam ir toliau eiti pareigas; ar Lietuvos $peblikos tarptautiés sutartys
neprieStarauja Konstitucijai; ar Seimo narr valstykes pareigny, kuriems praéta
apkaltos byla, konkras veiksmai prieStarauja Konstitucijaistatymas arba kitas
Seimo aktas, Respublikos Prezidento aktas, Vyriaissgktas negaliidi taikomi nuo
tos dienos, kai oficialiai paskelbiamas KonstitucinTeismo nutarimas, kad
atitinkamas aktas prieStarauja Konstitucijai.

Teismire jstatymy ir kity teiss akip atitikimo konstitucijai kontrad
neabejotinai yra teiséis valstylés prielaida ir glyga. Konstitucig kontrok ne tik
nepaneigia ir nemenkina téssakto, bet atvirk8ai — padeda tobulinti teisgnsistena,

stiprinti konstitucin teisstuma™*’.

148 valstyhes Zinios, 1992, Nr. 33-1014. §
147 <http://it.wikipedia.org/wiki/Wikipedia:Naudingi esursai/Bank%C5%B3_teis%C4%97>. fifta 2008
04 16].

a7



5. 2. Atsakovo problema, tinkamas atstovavimas vdigei

Bylose @l vieSojo administravimo subjektpadarytos Zalos atlyginimo daznai
susiduriama su tinkamo atsakovo problema. Atsakpmeblema aktuali, nes sprendimas,
kai nusprendziamagtinejtrauky dalyvauti byloje asmens teisir pareig, nelity teisstas
ir negakty sukelti teisines pasekmes nedalyvavusio admigistrs bylos procese asmens
atzvilgiu*®,

Analizuojant mirta problematily svarbu pamiéti Civilinio kodeksd*® 6.273 str.,
kuris nustato, kad byloseldzalos atlyginimo, kai Zalprivalo atlyginti valstyb, valstybei
atstovauja Vyriausybarba josjgaliota institucija, tuo tarpu byloseldzalos atlyginimo,
kai Zah privalo atlyginti savivaldyb, savivaldybei atstovauja savivaldyginstitucija, @l
kurios neteisty veiksmy atsirado zala, ir Lietuvos Respublikos Vyriausy®2001 m.
liepos 26 d. nutarimNr. 932 ,Dil atstovavimo valstybei byloseldzalos atlyginimo®*°,
kurio 1 p. bylose @ Zalos atlyginimo, kai pagastatymus Zal privalo atlyginti valstyb,
valstybei atstovautigalioja valstyls institucijas (valstybinio administravimo subjeitu
dél kuriy arba @l kuriy pareidiny, valstyles tarnautaj ar kity darbuotoy neteisty akiy
atsirado zala.

LVAT yra pazyngjes, kad atsakomyls nastos uz valstgb prievoks iSmokti
kompensacy — tiek, kiek perzengiama apskrities virSininko kmetencija ir yra Kkii
valstyles valdymo instituciy funkciju ribos — perklimas teritoriniam vieSojo
administravimo subjektui nesanistatymu apib¥zto pagrindo reikst principinés
nuostatos, jog pareigas kompensuoti uz vatstyliSperkam nekilnojamaji turta,
igyvendinamas per valdymo institucijas, atliekas jstatymais individualiai apibztas
bei reglamentuotas funkcijas, prisiima valstypazeidim. asmuo, manydamas, kad yra
pazeista jo turtié teis, ir toks pazeidimas kilo & nepakankamo prievéd vykdymo
finansavimo iS5 valstybei priklausén atlyginimo Saltinip uz valstylds iSperkam

nekilnojamyji turta, turéty pareiksSti reikalavimus valstybei kaip juridiniansnaeniui.

148 | jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007gegu2s 24 d. nutartis a. B.. Z. ir D. V. Zw.
Taurages apskrities valstybinei mokésg inspekcija Nr. A — 542/2007, kat. 15.2; 25 (S).

19 valstykes Zinios, 2000, Nr. 74-2262.

150 valstyhes Zinios, 2001, Nr. 66-2415.
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Atitinkamos valdymo institucijos tokiu atveju tty byloje dalyvauti atstay pagal
istatyrm teisiniame status#.

Lietuvos Respublikos administraairbyly teisenogstatymd®2 23 str. 2 d. 3 p. nustato,
kad skunde, paduodamame administraciniam teisonuibiti nurodoma tarnautojo, kurio
veiksmai skundziami, vardas, pavardasmens kodas (jeigu zinomas), pareigos arba
institucijos (administravimo subjekto) pavadinimésiveire. To patiesistatymo 37 str.
4 d. reglamentuojama, kad skunde nenurodzius ateaéiba nurodzius ne tatsakow,
bet skunde pakankamai aiSkiai suformulavus@idalyks (nurodzius skundziamaki,
veiksmy arba atsisakymar vilkinima atlikti veiksmus) ir administravimo subjektdél
kurio priimto akto, veiksmo ar neveikimo paduodars&andas), teismo pirmininkas ar
teijas nutartimi gali paSalinti Siuostutumus. Tokiu atveju priimama nutartis priimti
skundy (prasSym), kurioje nurodoma, kagtraukiamas administragie bylos proceso
Salimi kaip atsakovas (atsakovai). Lietuvos vyriasis administracinis teismas yra
konstatags, kad pareid§o skundas pirmosios instancijos teisme iSnagasi proceg
netraukus tinkamo atsakovo. diau, Siuo konkré&u atveju,jvardintas tiikumas nebuvo
traktuojamas kaip imperatyvas naikinti skundzialeismo sprendim nes byla buvo i$
esnes iSnagrigta teisingai ir priimtas baigiamasis aktagtraeiktamj proceg asmeniui

teisiniy pasekmi nesuklé™>?

151 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2001 gruodZio 14 d. nutartis a. lR.V.\gjelio v.

PanevZio apskrities virsininkagNr. Nr. A-878/2001.

152 valstyhes Zinios, 1999, Nr. 13-308; 2000, Nr. 85-2566.

153 |ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 spalio 4 d. nutartis a. b. L. S. Radvilikio rajono
policijos komisariatui, tretiesiems suinteresuoieasmenims akcinei bendrovei ,,Lietuvos draudimas”
akcires bendrows ,,Lietuvos draudimas* Radviliskio skyrius, Nrt’822/2007, kat. 15.2 (S).
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ISvados

Atsakomylés uz vieSojo administravimo subjeltadaryd Zah institutas yra sudingas ir
vis dar besiformuojantis. ISnagéjns atsakomys uz vieSojo administravimo subjekt
padarys Zah samprat ir vieta Lietuvos teisigje sistemoje, galima daryti Sias pagrindines
iSvadas:

1. Bendrieji atsakomyis pozymiai yra taikytini ir vieSojo administravimsubjekty
atsakomybei, jiems savo veiksmais padarius zal

2. Pabéztina, kad teisigje (ypa& civilinés, administracies teies) literatiroje,
Lietuvos Respublikos teis aktuose éra vienos vig vienodai pripazintos vieSojo
administravimo subjekto sampratos. Ji skiriasi itode valstybse, be to,jvairiais
valstybires — teisigs raidos laikotarpiais ji buvo nevienoda net toggiqe valstylgje.
Lietuvos Respublikoje vykdytos valsid tarnybos ir vieSojo administravimo reformos
atspindi vieSojo administravimo subjekto, jo atsalbés sampratos dinamgk

3. D¢l Sio instituto specifikos, sudarén teisiniy santykiy jvairovés ir suatingumo j
sunku priskirti tik vienai teiss Sakai. VieSojo administravimo subjekitsakomyb uz
padaryi Zah vadinama viega atsakomybeSis terminas pab¥ia, jog atsakomyds subjektas
yra ne privatus, o vieSas asmuo — vieSojo admavisiro subjektas. Kontinentia teigs
sistemos Salyse, taigi ir Lietuvoje, vieSoji ir atiné teis néra visiSkai viena nuo kitos
izoliuotos. Jos turi daug viengdaspeki. Atsakomyles uz vieSojo administravimo subjekt
padarys zah srityje kai kuriy privatires teigs sivoky (pvz., prievats) vartojimas viesojoje
teiggje yra neiSvengiamas. Administracinteismy praktikoje sprendziant atsakonggbuz
vieSojo administravimo subjektpadaryg zah klausimus subsidiariai taikomos privatn
teises normos.

4. Atsakomybs uz vieSojo administravimo subjekpadarys Zah subjekto ypatumai
lemia tam tikrus civilids atsakomyks taikymo ypatumus, norsilggos atsakomybei uz
vieSojo administravimo subjektpadaryd Zah atsirasti yra tokios @éos, kaip ir civilinei
atsakomybei atsirasti. PavyzdZiui, Lietuvos Reskobl civilinio kodekso komentar®
teigiama, kad vieSojo administravimo subjekto aisak: atsiranda esant trimalggoms. Tai

patvirtina ir Lietuvos vyriausiasis administracitessmas, konstatuodamas, jog dsaklausimas

154 | jetuvos Respublikos civilinio kodekso komenta$asstoji knyga. Prievaliteis (I). Vilnius: Justitia,
2003, p. 377.
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vieSojo administravimo subjekto atsakorg/inz padargt Zah atveju réra teisiSkai reikSmingas,
kadangi valstyés civiliné atsakomyb atsiranda nepaisant valstghnstitucij kalis'>>.

5. Lietuvos Respublikoje funkcionuoja specialiosiokompetencijos -
administraciniai teismai. §iteismy paskirtis — nagriéti fiziniy ar juridiniy asmen
skundus (prasymuskbvieSojo administravimo subjekipriimty administracing akty
ir veiksmy ar neveikimo (t. y. pareignevykdymo). Bylose & vieSojo administravimo
subjekt; padarytos zalos atlyginimo daznai susiduriamairgkaino atsakovo problema.
Pareiskjas skunde turi nurodyti administravimo subijekdl kurio priimto akto, veiksmo
ar neveikimo paduodamas skundas. Sprendimas, ksprendziama @ nejtraukiy
dalyvauti byloje asmens teisiir pareig, nehity teisttas ir negaity sukelti teising
pasekmi nedalyvavusio administragis bylos procese asmens atzvilgfu Tatiau
Lietuvos Respublikos administracinbyly teisenosistatyma$®’ palankus pareig&jui —
minéto istatymo 37 str. 4 d. nustato, kad nenurodzius atgakarba nurodzius nes t
atsakow, bet skunde pakankamai aiSkiai suformulavuscairdalyks (nurodzius
skundziam akty, veiksmy arba atsisakym ar vilkinima atlikti veiksmus) ir
administravimo subjelt del kurio priimto akto, veiksmo ar neveikimo paduodsm
skundas, teismo pirmininkas ar tg&s nutartimi gali paSalinti Siuosakumus. Tokiu
atveju priimama nutartis priimti skuadprasym), kurioje nurodoma, kagraukiamas

administracigs bylos proceso Salimi kaip atsakovas (atsakovai).

155 | jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 knvo 14 d. nutartis a. . S.v. Lietuvos valstyh
Nr. A*°%341/2008, kat. 15.2 (S).

1% | jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 gegu2s 24 d. nutartis a. B/. Z. ir D. V. Z.v.
Tauragss apskrities valstybinei mokés inspekcija Nr. A — 542/2007, kat. 15.2; 25 (S).

157 valstyhes Zinios, 1999, Nr. 13-308; 2000, Nr. 85-2566.
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Santrauka

Lietuvos Respublikos Konstitucija nustato pageigtlyginti asmeniui padaryt
materialirg ir moraline Zah. Tokia pareig turi ir vieSojo administravimo subjektai. Juolab
kad vieSojo administravimo subjekto veikla yra gisisu vieSojo intereso garantavimu.
Siame magistro darbe naggama atsakomyds uZ vie3ojo administravimo subjekpadaryi,
Zaly samprata ir vieta Lietuvos teigja sistemoje.

Sio magistro darbo tema aktualiciteu mazai nagrista. VieSojo administravimo
subjekty veiklos sritis nuolat pigasi. Si veikla susijusi su fiziniir juridiniy asmen teismis,
laisvemis ir interesais, tad atsakomybs uz vieSojo administravimo subjekpadaryd Zak
klausimas visuomenei yra itin aktualus. Jis aktsialu patiems vieSojo administravimo
subjektams, kadangi tai susijsu visuomeés pasitikjimu valstykes institucijomis ir
istaigomis.

Bendrieji atsakomys pozymiai yra taikytini ir vieSojo administravimeubjekt
atsakomybei, jiems savo veiksmais padarius Zal

Néra vienos vig vienodai pripazintos vieSojo administravimo subjekampratos.
Lietuvoje vykdytos valstys tarnybos ir vieSojo administravimo reformos atdpivieSojo
administravimo subjekto, jo atsakonggbsampratos dinamik Dél Sio instituto specifikos,
sudaragiiy teisiny santykiy jvairoves ir suctingumo j sunku priskirti tik vienai teis Sakai.
VieSojo administravimo subjekiatsakomyb uz padaryt Zah vadinama viega atsakomybe. Sis
terminas palézia, jog atsakomyds subjektu yra ne privatus, o vieSas asmuo — \ieSoj
administravimo subjektas. VieSoji ir privatiteiss néra viena nuo kitos visiSkai izoliuotos. Jos
turi daug vienod aspeki. Analizuojant atsakomyuz vieSojo administravimo subjekpadarys
Zah, darytina iSvada, kad kai kuriprivatines teigs svoku vartojimas vieSojoje teife yra
neiSvengiamas. Atsakomyd uz vieSojo administravimo subjekipadaryds zah subjekto
ypatumai lemia tam tikrus civilis atsakomyés taikymo ypatumus, noralggos atsakomybei
uz vieSojo administravimo subjekpadaryd zah atsirasti yra tokios [@&os, kaip ir civilinei
atsakomybei atsirasti. Pavyzdziui, vieSojo admigino subjekto atsakomyhatsiranda esant
trims slygoms. Kalés klausimas vieSojo administravimo subjekto atsgkémuz padaryt Zah
atveju réra teisiSkai reikSmingas, kadangi valstyivilingé atsakomyb atsiranda nepaisant valsigb

instituciju kaltés. Lietuvoje funkcionuoja administraciniai teismhiiiriy paskirtis — nagriéti
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asmem skundus (praSymuskbviesojo administravimo subjektpriimty administraciny

akty ir veiksmy ar neveikimo (t. y. pareignevykdymo).
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Summary

Liability of the public administration subject to compensate the

damage: conpection and position in Lithuanian lawgstem

Constitution of the Republic of Lithuania deternsne duty to compensate property
and moral damage caused to a person. Public adratios subjects posses this duty as well.
Especially having in mind, that the activity of thablic administration subjects is connected
with the protection of the public interest. This st& thesis analysis the conception and
position in Lithuanian law system of the public adistration subjects’ duty to compensate
the caused damage.

The topic of this master thesis is relevant, howditle analysed so far. The field of
the activities of the public administration subgds constantly expanding. These activities
are related to the rights, freedoms and interektsatural and legal persons, therefore, the
topic of liability for the damage caused by the lpubdministration subjects to the society is
especially relevant. The topic is also relevarth®public administration subjects themselves,
because it is connected with the society’s conftdein the public administration institutions
and other bodies.

There is no unanimous conception of public admiai&in subject. The dynamical
change of the public administration subject coneeyt liability for the caused damage can be
traced through the reforms of Lithuanian publicvear sector. Moreover, in respect of the
particularity of this institution, variety and colagity of it's legal relations, it is difficult to
assign it to only one law branch. The liability the caused damage is called public liability.
This concept points out that the subject of thiility is not private person, but public person
i.e. public administration subject. Private and lfulaw is not absolutely isolated from each
other. They both have a lot of common aspectss limpossible not to use private law
definitions in cases concerning the liability ofptia administration subjects for the caused
damage. Singularities of the liability of publicraihistration subjects for the caused damage
determines singularities of application of the jgatar civil liability, therefore conditions for

the origin of the liability of public administratiosubjects are the same as for the civil liability
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to originate. For example, liability of public admstration subjects originates subject to the
three conditions.

The question of fault concerning the liability ailic administration subjects for the
caused damage is irrelevant, because civil lighilitthe state originates despite of the public
institutions’ fault.

Lithuanian administrative courts, unlike the couofsgeneral jurisdiction that hear
criminal cases and consider disputes arising friwih tabour, family and other legal relations
of private nature, consider disputes that arisetha sphere of public and internal
administration.
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11. Lietuvos Respublikos Vyriaussbistatymas (Valstyds Zinios, 1994, Nr. 43-
772; 1998, Nr. 41(1)-1131).

12. Lietuvos Respublikos Zalos, atsiradusi@$ whldZios instituciy neteisty
veiksmy, atlyginimo,istatymas (Valstyds zinios, 2002, Nr. 56-2228).

13. Lietuvos Respublikos zalos, padarytos nét@is kvotos, tardymo,
prokurafiros ir teismo veiksmaistatymas (Valstyws zinios, 1997, Nr. 104-2618).

14. Lietuvos Respublikos Vyriausyh 2001 m. liepos 26 d. nutarimas Nr. 932
,Dél atstovavimo valstybei bylosetldzalos atlyginimo“ (Valstybs zinios, 2001, Nr. 66-
2415).

15. Lietuvos Respublikos Vyriauss® 1994 m. rugpicio 11 d. nutarimas Nr. 728

,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausyb darbo reglamento patvirtinimo® (Valstg
Zinios, 1994, Nr. 63-1238; 1999, Nr. 92-2693; 2008,27-1089).
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3. Teismy praktika

1. Konstitucinio teismo 2006 m. rug@jo 19 d. nutarimas ,Bl Lietuvos
Respublikos Zzalos, padarytos net@ass kvotos, tardymo, prokufabs ir teismo
veiksmais atlyginimgstatymo 3 straipsnio (2001 m. kovo 13 d. redakcgajalies ir
7 straipsnio (2001 m. kovo 13 d. redakcija) 7 dalaitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai* (Valstyks Zinios, 2006, Nr. 90-3596).

2. Konstitucinio teismo 2004 m. geg@sz 25 d. nutarimas ,8 Lietuvos
Respublikos Prezidento rinkifristatymo 1-1 straipsnio (2004 m. gegsi2 d. redakcija)
ir 2 straipsnio 2 dalies (2004 m. gegsZ d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“ (Valstykes Zinios, 2004, Nr. 85-3094).

3. Lietuvos aukdausiojo teismo 2000 m. spalio 4 d. nutartis ciwile byloje UAB
Nord-Kv. Lietuvos Respublikos Vyriaugyibr. 3K-3-926/2000.

4. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 30t. balandzio 17 d. nutartis
administracigje byloje SR.. v. valstyb Nr. A**®- 655/2008, kat. 15.2 (S).

5. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 kovo 14 d. nutartis a. B.
S.0. Lietuvos valstyg Nr. A®°%341/2008, kat. 15.2 (S).

6. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2088 vasario 19 d. nutartis
administracigje byloje J.K. individualiosimores. v Valstybinei mokeis; inspekcijai prie
Lietuvos Respublikos finapsninisterijosNr. A-438-59/2008, kat. 9.3 (S).

7. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 20@7 gruodzio 19 d. nutartis a.
b. M. R.v. Lietuvos valstyl Vilniaus apskrities virsininko administracjjaNr. A'" —
1158/2007, kat. 11.9: 15.2 (S).
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8. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 20@7 lapkrtio 20 d. nutartis a.
b. E. B.v. Lietuvos valstyd) Nr. A™-1064/2007, kat. 15.2; 62 (S).

9. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2067 spalio 5 d. nutartis a. . K.

v. Lietuvos valstyl Nr. A®— 483/2007, kat. 15.2: 15.4 (S).

10. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo0Z0m. spalio 4 d. nutartis a. b.
L. S. v. Radviliskio rajono policijos komisariatui, tresiems suinteresuotiems asmenims
akcinei bendrovei ,,Lietuvos draudimas“ ir aksnbendroés ,,Lietuvos draudimas*®
Radviligkio skyrius, Nr. A-822/2007, kat. 15.2 (S).

11. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismdZdm. birzelio 26 d. nutartis a. b.
M. v. Lietuvos valstyl) Nr. A-653/07, kat. 15.2 (S).

12. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo0Z0m. gegu& 24 d. nutartis
administracigje byloje V.Z. ir D. V. Z. v Taurags apskrities valstyb mokesiy
inspekcijaNr. A" — 542/2007, kat. 15.2; 25 (S).

13. Lietuvos vyriausiojo administracinio teism00B m. birzelio 13 d. nutartis a.
b. V. S.v. Lietuvos valstyl Tautini mazum ir iSeivijos departamentasNr. A —
993/2006, kat. 15.2 (S).

14. Lietuvos vyriausiojo administracinio teism003 m. gruodzio 15 d. nutartis
administracigje byloje R.M. v. valstyp Nr. A%689-03; Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2007 m. ge@s? d. nutartis administracije bylojeO. S. v.
Vilniaus miesto savivaldyls administracija ir Vilniaus miesto savivaldigtarybos
administracire komisijaNr. A-465/2007.

15. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo020m. gruodzio 14 d. nutartis a.
b. R.V.\&jelio v. PanevZio apskrities virsininkaNr. Nr. A-878/2001.

4. Internetiniai Saltiniai

1. <http://www.autoinfa.lt/webdic>. [Zréta 2008 04 02].

2. <http://lkz.mch.mii.lt/Kanceliarinis>. [Aréta 2008 04 02].

3. <http://search.delfi.lt/cache.php?id=92CCESDIFI6C>. [Zircta 2008 04
05].

4. Simona Selelionyt ,Ar jmanoma uz neteius veiksmus privesti atsakyti
valstylg? (1)%, 2003. < http://verslas.banga.lt/It/pataukiBf54772fc17ce> [iréta 2008
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