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ANOTACIJA IR PAGRINDINIAI ZODZIAI

Siame magistro darbe analizuojama Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija kaip
darbo teisés Saltinis. Pazymimas Chartijos istorinis kontekstas ir reikSmé. Aptariama
Lietuvos ir Europos Sajungos teisés Saltiniy sasaja su Chartija. Analizuojamos joje
iSskiriamos darbuotojy teisés ir laisvés. Ypatingas démesys skiriamas diskriminacijos
uzdraudimo ir ly¢iy lygybés principy analizei remiantis Chartijos motyvais. Pabréztina
Chartijos kaip darbo teisés S$altinio reikSmé nacionaliniams teismams, teisékiros
subjektams, Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktikai ir privaciy asmeny darbo

santykiams, nagrinéjant Europos Sgjungos Teisingumo Teismo praktika.

Pagrindiniai ZodZiai: Saltinis, Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, Teisingumo

Teismo praktika, nacionaliniai teismai, teisékiira, darbuotojy pagrindinés teisés ir laisvés.

This Master's thesis analyses the Charter of Fundamental Rights of the European Union as
a source of labour law. The historical context and significance of the Charter are noted. The
relationship between Lithuanian and European Union sources of law and the Charter is
discussed. It analyses the rights and freedoms of workers as set out in the Charter. Particular
attention is paid to the analysis of the principles of non-discrimination and gender equality
in the light of the Charter. The relevance of the Charter as a source of employment law for
national courts, legislative bodies, the case-law of the Court of Justice of the European

Union and private employment relations is highlighted.

Key words: source, Charter of Fundamental Rights of the European Union, case law of the
Court of Justice, the national courts, legislation, fundamental rights and freedoms of

workers.
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JZANGA

Temos aktualumas.

Sparciai augant valstybiy nariy skaiciui Europos Sajungoje, iskilo poreikis spresti valstybiy
nariy klausimus teisés srityje. Reguliuojant vienoda poziiirj j darbo gincy sprendimo esmg
tenka pasinaudoti darbo teisés Saltiniais, o vienas i$ jy — Europos Sgjungos pagrindiniy
teisiy chartija, kuri jsigaliojo Lisabonos sutarties déka. Sis teisinis dokumentas jtvirtino
pagrindines Zmogaus teises ir laisves, kurias privalo taikyti Europos Sajungos valstybés
narés. Tai ypatingas darbo teisés Saltinis nustatantis pagrindines pilieCiy teises ir laisves
darbo teisés kontekste, turintis jtakos teisékiiros subjektams teisés akty leidyboje ir teismy
praktikai. Be kita ko, ES pagrindiniy teisiy chartija yra ne tik darbo teisés $altinis, bet ir
teisés aiSkinimo $altinis.

Darbo tikslas.

ISnagrinéti Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos kaip darbo teisés Saltinio
vaidmenj] valstybése narése. Nagrin¢jant Chartijos nuostatas ir jy taikyma nacionaliniuose
darbo kontekstuose, Siuo tyrimu siekiama jvertinti jos poveikj ir garantijas darbuotojy
teiséms, teisinéms sistemoms ir platesnei darbo aplinkai. Svarbu aptarti ir iSanalizuoti

Chartijos poveikj teisékiirai ir aktualiai teismy praktikai.
UZzdaviniai.

1. ISanalizuoti ES pagrindiniy teisiy chartijos istoring raidg ir reikSme, be kita ko, atskleisti

Chartijos sgsajas su Lietuvos ir ES darbo teisés Saltiniais;

2. Atskleisti Chartijos teisinj statusg ir santykj su kitais teisés aktais, iSgryninti Chartijos

nuostaty jgyvendinimag darbo teisé¢je nagrinéjant Chartijos nuostaty turinj;
3. ISnagrinéti Chartijos vaidmenj teisékiirai ir teismy praktikai;
Darbo objektas.

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos kaip darbo teisés Saltinio aktualumas darbo

teisei, teisékirai ir teismy praktikai.

Tyrimo metodai.

Magistro darbe, uzbréztiems tikslams pasiekti, naudojami Sie tyrimo metodai:
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- Istorinis — §io metodo pagalba iSanalizuojama Europos Sajungos pagrindiniy teisiy
chartijos istoriné raida.

- Mokslinés analizés metodas — tiriami kiti teisés aktai, teismy praktikos apzvalga,
teisés mokslininky nuomongés tam tikrais temai aktualiais klausimais.

- Apibendrinimo metodas — $is metodas naudojamas norint iSanalizuoti magistro

darbe naudotus $altinius nagrin¢jama darbo tema ir formuluojant darbo iSvadas.
Darbo originalumas.

Sis magistro darbas yra aktualus tuo, jog nagrin¢jant Europos Sajungos pagrindiniy teisiy
chartijg kaip viena i§ darbo teisés Saltiniy yra aptariama Sio Saltinio svarba jvairiapusiskai.
ISnagrinéjus darbo teisés Saltiniy sampratg ir Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos
turinj yra nagrin¢jamos darbuotojy teisés, kurias reglamentuoja Europos Sgjungos
pagrindiniy teisiy chartijos nuostatos: teis¢ pasirinkti profesija ir teis¢ dirbti,
lygiateisiSkumo ir diskriminacijos uzdraudimo principai, apsauga nepagristo atleidimo i
darbo atveju, tinkamy ir teisingy darbo salygy biitinybé, Seimos jsipareigojimy apsauga,
socialinés apsaugos garantijos, teis¢ j informavimga ir konsultavimg bei kolektyviniy deryby
teisé. Vadovaujantis Europos Sgjungos Teisingumo Teismo jurisprudencija, siekiama
iSanalizuoti Chartijos poveikj ir taikymg valstybése narése: jy teisékiiroje ir teismy

praktikoje.
Svarbiausi Saltiniai.

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, Vilniaus Universiteto Teisés Fakulteto
kolektyviné monografijag — Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos, kaip individualiy
teisiy gynybos standarto taikymas supra — ir nacionaliniu lygmenimis, Europos Sgjungos
Teisingumo Teismo jurisprudencija ir Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo

praktikos apibendrinimai.



1. ES PAGRINDINIU TEISIU CHARTIJA EUROPOS SAJUNGOS KONTEKSTE
1.1. ES pagrindiniy teisiy chartijos istoriné raida ir reikSmé

Europos Sajungos (toliau — ES) pradzia yra laikoma tada, kai 6 valstybés pasirasé
Europos angliy ir plieno bendrijos (EAPB) steigimo sutartj. Pradzioje ES turé¢jo bendrijos
pavadinima, véliau — Sgjungos, o $iuo metu jai priklauso 27 valstybés narés, Lietuva — nuo
2004 mety. Lietuvos Respublikos Konstituciniame akte dél Lietuvos Respublikos narystés
ES akcentuojama, kad Sajunga gerbia Zzmogaus teises ir pagrindines laisves, o Lietuvos
narysté joje prisideda prie zmogaus teisiy ir laisviy efektyvesnio uztikrinimo.

Valstybéms jstojus ] Sgjunga ir augant jy skaiCiui, augo ir kylancios teisinés
problemos, ko pasekoje buvo sudaryta ES sutartis. 2007 m. gruodzio 13 d. pasiraSyta
Lisabonos sutartis apibréz¢ ES statusg ir jos veiklos ypatumus. Lietuva Sig sutartj ratifikavo
2008 m. geguzés 8 d., o sutartis Salyje pradéjo jsigalioti nuo 2009 m. gruodzio 1 d. Vis
délto, Lisabonos sutartis yra aktuali dar tuo, kadangi jos pagrindu jsigaliojo ES pagrindiniy
teisiy chartija. Nors Chartija buvo priimta jau 2000 metais Nicoje, taCiau tuo metu $i sutartis
nebuvo pripazinta oficialiu teisés aktu. Sis Zaltinis tapo privalomuoju teisés aktu kartu su
Lisabonos sutarties pasiraSymu, o Lietuvai tai privalomasis teisés aktas nuo 2009 m.
gruodzio 1 d. ES sutarties 6 straipsnis reglamentuoja, kad Sajunga pripazista ES
pagrindiniy teisiy chartija, kaip oficialy dokumenta, o patikslinta 2007 m. Chartija turi
identiskg teising galig, kaip ir kitos sutartys. Taigi, nors Chartija ir buvo priimta 2000
metais, tuo laikotarpiu Sis teisés aktas dar nebuvo privalomas, taciau Lisabonos sutartimi
tapo ypatingu dokumentu teisékiirai ir teismy praktikos vystymuisi. Tuo paciu, ES
pagrindiniy teisiy chartija yra laikoma atskiru dokumentu, turin¢iu vienodg juridine galia,
kaip ir kitos ES sutartys. Svarbu paminéti, kad biitent po Lisabonos sutarties pasiraSymo,
ES pagrindiniy teisiy chartija tapo vienu i§ pagrindiniy pirminiy ES teisés Saltiniy
valstybéms naréms. Europos Sgjungos Teisingumo Teismo (toliau — ESTT) vaidmuo
Chartijos taikymo kontekste yra toks, jog ESTT neperZengdamas jam nustatyty jgaliojimy
yra jpareigotas interpretuoti teismy praktikg atsizvelgiant j Chartijos nuostatas
(Zaltauskaité — Zalimien¢, 2015, p. 58). Todél, nacionaliniai teismai vykdantys teisinguma
ir formuojantys teismy praktika, privalo veikti Chartijos tikslais. Kadangi Lietuva yra viena
i§ Sajungos nariy, Chartijos nuostaty taikymas aktualus ir Lietuvos teismams.

IS tiesy, Chartija atsirado dél keliy priezas¢iy. Pirma, Siuo teisés aktu yra siekiama
uztikrinti pagrindines teises ES. Laikui bégant Sajunga plétési, todél reikéjo vienodos
pagrindiniy teisiy ir laisviy apsaugos. Antra, Sis teisés Saltinis yra siejamas su ES
vertybémis. Europos Parlamentui buvo svarbu, jog kiekvienas Sgjungos pilietis zZinoty,

kokios yra jo pagrindings teisés ir laisvés garantuojamos ES, o jy pazeidimg gincyti teisme.
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Kadangi Chartija atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy ir apsaugos konvencijos
nuostatas (toliau - EZTK), joje yra iSdéstytos esminés zmogaus teisés, kuriy negalima
Hatimti“. Chartija valstybéms naréms padeda uztikrinti pagrindines teisés ir laisves.
Kadangi privalomojo pobtdzio teisés aktu ji tapo tik po Lisabonos sutarties pasiraSymo,
Sajungos naréms daznai kyla klausimy dél jos taikymo ir nuostaty iSaiskinimo.

ES pagrindiniy teisiy chartija yra grindziama EZTK, Europos socialine chartija, ES
valstybiy nariy konstitucinémis vertybémis ir tradicijomis. Asmens teisés ir laisvés yra
pripazintos skirtingais laikotarpiais ir skirtingais biidais, todél Sajunga priémé sprendima
itraukti visas teises | vieng dokumentg. Visos asmens teisés, kuriomis vadovaujasi
Sajunga ir jos narés yra isdéstytos ES pagrindiniy teisiy chartijoje. Siame teisés akte yra
jtvirtintos §ios teisés: orumas, laisvé, lygybé, solidarumas, piliediy teisés, teisingumas. Sios
pagrindinés teisés ir laisvés apima visas teisés sritis, todél ne iSimtis ir darbo teisé.
Pagrindiniy teisiy chartijg galima pripazinti darbo teisés Saltiniu, taciau svarbu i$siaiSkinti
Chartijos svarbg darbo teis¢je, teis¢ktroje ir teismy praktikoje (Kodél mums reikia
Chartijos ?, 2023).

Analizuojant Chartijos teisinj turinj, kyla klausimas, ar Chartija gali jtvirtinti
visiSkai naujas pagrindines teises ? ES yra grindziama laisvés, demokratijos, pagarbos
zmogaus teiséms ir pagrindinéms laisvéms bei teisinés valstybés principais, principais,
kuriuos reglamentuoja EZTK. Bendrieji teisés principai yra jtraukti j Chartija, o nuo 2009
m. gruodzio 1 d. Chartija yra laikoma pirminiu ES teisés Saltiniu. Jtraukus Chartija i
pirminius ES teisés Saltinius, ji tapo privalomuoju teis€s Saltiniu ir Lietuvai (Davulis, 2016,
p. 291).

Nagrinéjant Chartijos funkcijas galima iSskirti kelias. Pirma, Chartija yra laikoma
vienu i$ teisés Saltiniy sistemai priklausanciy teisés akty, todél yra ES teisés aiSkinimo
Saltinis. Tai reiskia, kad antriniy teisés Saltiniy (reglamentai, direktyvos ar sprendimai)
turinys turi biiti grindziamas ir atsizvelgiamas j Chartijos, kaip pirminio teisinio $altinio,
nuostatas. Antra, vadovaujantis Chartija ir jos nuostatomis gali biiti grindZiami
sprendziamo skundo reikalavimai. Si funkcija ypatingai svarbi teisiy gynimui ir gindy
sprendimui. Remiantis Siais aspektais yra daroma i§vada, kad teisés aktas, kuris prieStarauja
Chartijai, gali buti pripazintas neteisétu. Tod¢l, jeigu nacionalinés teisés aktai prieStarauja
Chartijos nuostatoms, vadovaujantis virsenybés principu, turi buti panaikintos ir laikytinos
neteisétomis. Tre¢ia, Chartija kaip teisés Saltinis, formuoja ES bendruosius teisés principus
(Zaltauskaité — Zalimien¢, 2015, p. 58).

Chartijos 51 straipsnis suponuoja ES sutarties 6 straipsnio 1 dalj. Chartijos 51

straipsnyje nustatyta, kad Chartija neiSpleCia Sajungos teisés taikymo srities uz ES
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jgaliojimy riby, nenustato naujy jgaliojimy ir atsizvelgia j subsidiarumo principo reikSme,
ES ir valstybéms naréms jgyvendinant ES teis¢ (Zaltauskaité — Zalimiené, 2015, p. 58).
Sioje vietoje yra svarbus ES vir§enybés, dar kitaip vadinamas pirmumo, principas. Principo
reikSmé yra ta, kad kilus teisés normy kolizijai valstybés narés turéty taikyti ES teisg.
Vertety pazyméti, kad be Sio principo nacionaliniy teismy sistemoje vykty chaosas, kadangi
valstybés narés galéty ignoruoti ES teis¢ ir jos netaikyti sprendziant gincus. ESTT ne karta
savo praktikoje yra pamingj¢s, kad nepriklausomai nuo to, ar nacionaliniai teisés aktai yra
iSleisti prie§ atitinkama ES teisés aktg, ar po jo, virSenybés principas turéty buti taikomas
visuose nacionaliniuose aktuose be iSimties (Employment, Social Affairs & Inclusion,
2023). Be kita ko, §j principa reglamentuoja Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (toliau
— SESV) 216 straipsnis, kurio 2 dalis nurodo, jog Sajungos sudaryti susitarimai yra
privalomi tiek Sajungos institucijoms, tiek valstybéms naréms.

Darbo teisés Sakoje Chartija garantuoja teise | darbg (15 straipsnis), draudzia
diskriminacijg (21 straipsnis), teis¢ | lyCiy lygybe (23 straipsnis), darbuotojy teis¢ i
informavimg ir konsultavimg (27 straipsnis), teis¢ j kolektyvines derybas (28 straipsnis),
apsauga nuo nepagristo atleidimo i$ darbo atveju (30 straipsnis), teis¢ | tinkamas darbo
salygas (31 straipsnis), vaiky darbo draudimg (32 straipsnis), teis¢ i laisva judéjima (45
straipsnis). ES pagrindiniy teisiy chartija reguliuoja ne tik svarbiausius darbo teisés srities
principus. Sis darbo teisés Zaltinis turi nuostaty susijusiy su socialinés apsaugos teise,
iskaitant, teis¢ gauti socialinés apsaugos iSmokas ir parama (34 straipsnis) bei reguliuoja
Seimos jsipareigojimus ir jos gerove (33 straipsnis). Chartijos nuostatuose
reglamentuojamos teisés nebuvo sugalvotos. Jy sarasas Siame teisés akte buvo parengtas
atsizvelgiant j valstybiy nariy konstitucines vertybes, EZTK, visuotines Zmogaus teisiy
sutartis (Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiira ir Europos Taryba, 2021, p. 22).
Todél, ES pagrindiniy teisiy chartijg galima laikyti kaip vientisg valstybiy nariy teisiy ir
laisviy kataloga, kuriame yra deklaruotos pagrindinés teisés ir laisvés. Nors Chartija ir
reglamentuoja darbo teisés srities pagrindines teises, taciau joje néra baigtinio Sio teisiy
saraso (Davulis, 2016, p. 311).

Chartijos 51 straipsnio 1 dalis nustato, kad Chartijos nuostatos yra skirtos ES
institucijoms, jstaigoms, organams, tinkamai atsizvelgiant j subsidiarumo principa, bei
valstybéms naréms tais atvejais, kai $ios jgyvending ES teis¢. Sia straipsnio nuostata
remiantis, galima teigti, kad Chartijos subjektai yra ES institucijos ir valstybés narés, jeigu
jos igyvending Sajungos teis¢. Tinkamg Chartijos aiSkinimg ir jos teisiy vykdyma atlieka

nacionaliniy teismy praktika neprieStarauja Chartijai. Chartijos tinkamam jgyvendinimui,
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ESTT ir nacionaliniai teismai turi teis¢ ir pareigg bendradarbiauti tarpusavyje, jog nekilty
interesy konfliktas (Komisijos ataskaita Europos Parlamentui, Tarybai, Europos
Ekonomikos ir Socialiniy Reikaly Komitetui ir regiony komitetui, 2012). Taciau, kai
valstybiy nariy nacionaliniai teismai gincuose taiko ES teisés normas, jie taipogi privalo
taikyti ES pagrindiniy teisiy chartijos nuostaty motyvus (Zaltauskaité — Zalimiené et al,
2023, p. 176).

Chartija yra svarbus darbo teisés Saltinis turintis didele reikSme¢ teisékiiros
procesui ir teismy praktikai ES. Kaip jau Siame darbe minéta, Chartija nustato pagrindines
zmogaus teises ir laisves, kurios turi biiti gerbiamos ir taikomos visose ES valstybése
narése. Teis¢ | apsaugg ir teisminio proceso garantijos padeda jtvirtinti aukStus teisinio
proceso standartus: nurodoma, kaip turi buti uztikrinamas teisinés procediiros
saziningumas ir teisingumas. Chartijos 47 straipsnis reglamentuoja teis¢ j veiksminga
teising gynyba ir teisingg bylos nagrinéjima. Sis straipsnis yra svarbus ne tik darbo teisés
srityje, bet ir kitose teisés Sakose. Jeigu yra pazeistos pagrindinés teis€s ir laisvés, kurias
garantuoja ES teisé, asmuo turi teis¢ j veiksminga jy gynyba. Kalbant apie teismy praktikos
procesa, ES pagrindiniy teisiy chartija padeda uztikrinti pagrindiniy darbuotojy teisiy
vykdyma ir jy laikymasi. Dar kartg paminétina tai, kad pagrindinés teisés ir laisvés turi biiti
saugomos, puoseléjamos ir vykdomos Sgjungos valstybése narése.

Apibendrinant galima teigti, kad Chartija kaip darbo teisés Saltinis, yra vienas
pagrindiniy teisés akty reguliuojanciy ES pilieCiy pagrindines teises ir laisves, veiksmingas
teisiy gynybos budas ir teisékiiros ramstis. Kaip jau minéta, Chartija naujy teisiy nejtvirtina,
o reglamentuoja pagrindines teises, kurios kilo i§ valstybiy nariy konstituciniy normy,
konstituciniy tradicijy ir ESTT praktikos. Apskritai, ES pagrindiniy teisiy chartija yra darbo
teisés Saltinis skatinantis darbo teisés principy laikymasi, ypatingai svarbus darbo teisés
normy kiirimo ir teisés akty leidybos procese, teismy praktikos interpretavime ir taikyme.
Chartija yra siekiama uZztikrinti socialinj teisingumg ir Zmogaus teisiy gerbimg darbo teisés
srityje, Sajungoje ir valstybése narése. Teismams, Chartija yra dedukcijos punktas,
aiSkinant ir plétojant darbo teisés normy taikyma laikantis ES teisés, tod¢l Chartija galima

laikyti visapusisku darbo teisés Saltiniu.

1.2. ES pagrindiniy teisiu chartijos sasajos su Lietuvos ir ES darbo teisés Saltiniais

Darbo teisé — tai viena iS teisés Saky, reguliuojanti darbo santykius tarp darbuotojo
ir darbdavio. Ilgainiui darbinius teisinius santykius reguliavo civilinés teisés Saka, o darbo

teisés Saka nebuvo susiformavusi. Besivystant darbiniy teisiniy santykiy modeliui,
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kylantiems tarpusavio individy santykiams ir gincams reguliuoti atsirado darbo teisé¢ kaip
atskira privatinés teisés Saka.
Nagrinéjant darbo teisés Saltinius tikslinga iSaiskinti Saltiniy sampratg. Analizuojant

lietuviy kalbos Zodyna iSskiriamos dvi pagrindinés §io zodzio reikSmés:

1. Tai, kas duoda pradzia;

2. Rasytinis paminklas, dokumentas;

Taigi, vadovaujantis Saltinio sgvokos reikSme, teisés Saltinj galima apibrézti, kaip
raSytinj dokumenta, kuris yra visos teisinés sistemos pagrindas, o darbo teisés Saltiniai — tai
darbo teisés Sakos sistemos pagrindas (Bendrinés lietuviy kalbos zodynas, 2023). Be kita
ko, teisés mokslo specialistai, teisés Saltiniy savoka iSaiskina, kaip tam tikry normy raiskos
buda (Tiazkijus, 2005, p. 85). Teisé negali vyrauti be jos iSraiSkos priemoniy. Anksciau
vyravo paprociy teisé, kuri buvo visos teisinés sistemos pagrindas, o palaipsniui atsirado
raSytiné teis¢, kuri pasireiskia per norminius teisés aktus. Vertéty paminéti, kad teisés
Saltinius galima r@iSiuoti | pirminius ir antrinius. Pirminiai teisés Saltiniai nustato
pagrindines teises ir pareigas, taciau antriniai Saltiniai yra ne kg maziau svarbils teisés
mokslui.

Darbo teisés Saltiniai — tai rasytiniai Saltiniai, kurie reglamentuoja darbo teisés
normas, reguliuoja darbo santykiy 3aliy teises ir pareigas. Saltiniy sistema bei hierarchija
kiekvienoje valstybéje gali skirtis, taciau kiekvienas i§ Saltiniy yra svarbus ne tik teisés
mokslui, teismy praktikai, teiséktiros subjektams, bet ir darbo rinkai. Lietuvos Respublikos
darbo kodekso (toliau — DK) 3 straipsnis nustato Lietuvos darbo teisés 3altinius. Sio
straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad darbo teisés Saltiniai - Lietuvos Respublikos Konstitucija,
DK, kiti jstatymai, reglamentuojantys darbo santykius, Europos Sajungos teisés aktai,
tarptautinés sutartys, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimai, Kkity valstybés
institucijy norminiai teisés aktai, kolektyvinés sutartys, darbdavio ir darbo taryby
susitarimai bei kiti vietiniai norminiai teisés aktai. Kolektyvinés sutartys, susitarimai tarp
darbuotojo ir darbdavio, vietos teisés aktai, pavyzdziui, darbdavio vienasmeniskai
patvirtintos darbo tvarkos bendrové¢je taisyklés, taip pat priklauso darbo teisés Saltiniams.
Todél, galima daryti iSvada, kad jstatymy leidéjas, kai kuriems darbo santykiy Salims
suteikia teis¢ patiems dalyvauti teisékiiroje, t.y. kurti taisykles bei jy privalomumga. Taigi,
remiantis Siuo aspektu, galima teigti, kad Lietuvoje darbo teisés Saltiniams biuidingas
specifiskumas (Davulis, 2018 p. 32).

Teisininkas, teisétyrininkas laboralistas, Viktoras Tiazkijus, savo publikacijose ne
karta yra pazyméjes, kad darbo teisés Saltiniais vertéty laikyti ir paprocCius nors DK 3
straipsnyje paprotys, kaip Saltinis, néra iSskiriamas ir atskirai paminimas. Vis délto, teisiniai
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paprociai davé pradzig raSytiniams dokumentams tapti rasytiniais Saltiniais, todél yra ne kg
maziau svarbiis darbo teiséje (Tiazkijus, 2005, p. 86). Vadinasi, galima daryti iSvada, kad
darbo teisés Saltinis — tai privalomasis elgesio modelis darbo teisés sistemoje.

Pagal DK 3 straipsnj tarptautiniai susitarimai irgi priklauso Lietuvos darbo teisés
sistemai. Sios sutartys turi politing reikime (Davulis, 2018, p. 35). Vienas i§ pagrindiniy
Sio darbo teisés Saltinio akty yra Tarptautinés darbo organizacijos konvencijos (toliau —
TDO). TDO tikslas yra uztikrinti socialinj teisingumg dirban¢iy Zzmoniy atzvilgiu: didinti
vienodas uzdarbio galimybes nepriklausomai nuo lyties, socialinés apsaugos uztikrinima,
gerinti socialinj dialogg. Lietuva §iuo metu yra ratifikavusi 44 TDO konvencijas bei 2
protokolus (Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2023). Kaip
pavyzdj, galima pateikti TDO konvencijg Nr. 87 ,,Dél profesiniy sgjungy laisvés ir
profesiniy sajungy apsaugos*, kurig Lietuva yra ratifikavusi. Sios konvencijos paskirtis yra
garantuoti darbuotojams ir darbdaviams teis¢ laisvai stoti bei organizuoti profesines
sajungas. Dalis darbo santykiy Lietuvoje yra grindziami kolektyviniy deryby principu,
sudarant kolektyvines sutartis, 0 TDO Konvencija Nr. 98 , D¢l teisés jungtis j organizacijas
ir vesti kolektyvines derybas“ uztikrina kolektyviniy deryby saziningumg, raginant
kolektyviai derétis dél darbo salygy. Kalbant apie kolektyviniy deryby teisg, be kita ko,
svarbi TDO Konvencija Nr. 154 ,,Dél teisés jungtis j organizacijas ir vesti kolektyvines
derybas principy taikymo®, kuri motyvuoja vykdyti kolektyvines derybas, kaip vieng i$
socialinio dialogo formy (International Labour Ogranization, 2015, p. 2). Konstitucijos 48
straipsnis reglamentuoja, kad priverstinis darbas Lietuvoje yra draudziamas, tuo tarpu,
TDO konvencija Nr. 105 ,,dél priverstinio darbo panaikinimo* konstatuoja tai, kad
kiekviena TDO nar¢, kuri ratifikuoja 105 -3ja TDO konvencija, turi pareiga uzdrausti ir
nenaudoti priverstinio darbo bet kokioje formoje, o tokio pobiidZio darbui esant, biitina kuo
greiCiau reaguoti ir greitai panaikinti tokio pobtidZio veiklg. Remiantis tuo, galime teigti,
kad tarpusavyje darbo teisés Saltiniai yra labai susij¢ ir neatsiejami vieni nuo kity.

ES — tai juridinis asmuo turintis atskira teisés sistema. Sio juridinio asmens teisés
sistema néra tapati tarptautinei teisés sistemai. Valstybei tapus ES nare, ES teisés aktai
tiesiogiai ir netiesiogiai veikia jos teisés aktus, ko pasekoje valstybé naré tampa ES teisinés
sistemos dalimi. Pazymeétina ir tai, kad ES teisé yra vertybes saugojanti ir puoseléjanti teisé,
kuri yra sudariusi detalig teisiy gynimo sistema, o jas vykdo ESTT ir kitos ES institucijos.
Bendryjy principy sistema yra vystoma ir grindziama ESTT praktika. Be kita ko, ES teisés
tikslas darbo teisés srityje yra stiprinti ir garantuoti socialing apsauga, tuo paciu gerinant

gyvenimo ir darbo sglygas skatinant socialing pazangg.



ES teisés Saltiniai susideda i§ pirminés teisés, antrinés teisés ir ES principy.
Ypatingai svarbiis yra pirmings ir antrinés teisés Saltiniai, o principai yra neatsiejama $iy
Saltiniy bei ES teisés dalis. ES teisés Saltiniai yra tarpusavyje susije, kadangi bendrieji
principai veikia per pirmin¢ ir antring teis¢. Analizuojant ES teisés Saltinius ir jy
hierarchijg, galima apibendrinti ir pagal seka iSvardyti tokius pirminés teisé€s Saltinius:
Sajungos sutartis, SESV ir jy protokolai, ES pagrindiniy teisiy chartija, Europos atominés
energijos bendrijos steigimo sutartis, tarptautiniai susitarimai, ES teisés bendrieji principai
ir antriniai teisés aktai.

SESV —vienas i§ pagrindiniy ES teisés Saltiniy, kuriame i§samiai yra apibendrinami
ES principai, veiksmai, tikslai, nurodomos institucijy funkcijos, be kita ko, kartu
suponuojant su ES sutarties nuostatomis. Pagrindinis SESV tikslas nustatyti pagrindus ES
teiséje, juos reguliuojant visuomengje gerinant gyvenimo ir darbo sglygas. SESV darbo
teisés aspektu yra svarbi tuo, kad reguliuoja darbo rinkos problemas. Pirma, SESV 45
straipsnyje yra uztikrinamas darbuotojy judéjimo laisvés principas. Straipsnis darbuotojy
judéjimo laisve aiskina taip, jog kiekvienas asmuo turi teis¢ j jdarbinima, darbo uzmokestj,
uzimtumo salygy galimybes draudziant darbuotojy diskriminacija dél pilietybés valstybése
narése. Paminétina tai, kad straipsnio 3 dalis nurodo, jog asmuo gali laisvai apsigyventi bet
kurioje valstybéje naréje dirbant pagal tos valstybés pilieciy jsidarbinimo taisykles bei
istatymus. Pagal Chartijos 45 straipsnj, kiekvienas Sajungos pilietis turj teis¢ laisvai judéti
ir apsigyventi valstybiy nariy teritorijoje. Taip pat, jud¢jimo laisvés principas yra
reglamentuojamas pacioje Chartijoje, bet placiau aiSkinamas kitame darbo teisés Saltinyje
— SESV. Tai reiskia glaudzig Siy Saltiniy sgsaja, nes pagrindiné teis¢ reglamentuojama
Chartijoje, taCiau placiau iSplétojama per pirminius ir antrinius teisés Saltinius.
Analizuojamas principas yra labai parankus kiekvienam is valstybiy nariy pilieciy, kadangi
principas suteikia visokeriopg teis¢ j darbg bet kokioje valstybéje nar¢je. Tai garantija
siekiant uztikrinti vienodas galimybes darbo rinkoje, tuo paciu skatinant ekonomikos
vystymasi ir jos kilimg. Vertéty paminéti, kad laisvos darbo jégos judéjimo principas yra
reglamentuojamas ir Europos Tarybos Direktyvoje 96/71/EB dél darbuotojy
komandiravimo paslaugy teikimo sferoje. Si Direktyva pabrézia, kad nors valstybiy nariy
pilie¢iams yra suteikiama teisé i laisva judéjima, Sio principo taikymas negali kenkti jy
darbo saugai.

Antra, SESV 157 straipsnis reglamentuoja ly¢iy lygybe. Straipsnio 1 dalis nurodo,
kad kiekviena valstybé naré turi uztikrinti, kad biity taikomas §is principas, t.y. uz vienoda
ar vienodos vertés darbg abiejy ly¢iy darbuotojams mokamas vienodas darbo uzmokestis.

Lyc¢iy lygybés ir nediskriminavo principai nurodomi ir ES pagrindiniy teisiy chartijoje.

10



Lyc¢iy lygybés principo reikSmé yra ta, jog nepriklausomai nuo lyties, vienodoms darbo
funkcijoms atlikti buty taikomas proporcingas darbo uzmokestis nepriklausomai nuo
samdomo darbuotojo lyties, o darbo jéga bty jvertinta atitinkamai. Principas yra jtvirtintas
ne tik ES teisés Saltiniuose, tadiau ir Lietuvos teisinéje sistemoje. DK 140 straipsnio 5
dalyje nustatyta, kad darbo uzmokescio tvarka darbovietése privalo biiti parengta siekiant
iSvengti diskriminacijos dél lyties, ko pasekoje vyrams ir moterims uz tokij patj ar lygiavertj
darbag mokamas vienodas darbo uzmokestis. Beje, papildomas darbas uz kurj yra mokamas
uzmokestis taipogi turi atitikti DK 140 ir SESV 157 straipsniy taisykles ir privalo biti
mokamas lygiavertiSkai nepriklausomai nuo darbuotojo lyties. Tai patvirtina DK 140
straipsnio 6 dalis. Remiantis visais §iais aspektais, btitina pabrézti, kad darbuotojai gali
ginCyti diskriminuojamgsias situacijas, atsirandancias taikant lyties ar kitu uZzdraustu
pagrindu diferencijuojancias nuostatas (Davulis, 2018, p. 434).

I ES darbo teisés saltiniy sistemg yra jtraukti Sgjungos antrinés teisés aktai. SESV
289 straipsnis reglamentuoja jprastosios teisékiiros procediiros ypatumus. Straipsnis
pabréZia, jog i procediirg yra jtraukti reglamentas, direktyva ar sprendimas, kuriuos bendrai
priima Europos Parlamentas ir Taryba, remiantis Komisijos pasitilymu. SESV pazymi, kad
ES antriné teis¢ — tai ES sutartimis pagrjsta teis¢. Nuo pirmings teisés, antriné teisé skiriasi
tuo, jog pirminéje teis¢je ypatingas démesys yra skiriamas ES ir jos valstybiy nariy galiy
bei atsakomybés paskirstymams, o atitinkamos ES institucijos formuoja teisekiirg ir ja
igyvendina. Priimti teisés aktai pagal SESV 289 straipsnio nurodyta procediira yra
privalomi teisés aktai. ES teisinéje sistemoje institucijos priima rekomendacijas ir
nuomones, taciau teisékiiros aspektu tai néra privalomojo pobiidZio teisés aktai.

Taigi, ES pagrindiniy teisiy chartijoje yra reglamentuojamos pagrindinés teisés ir
laisvés, bet jos paprastai pasireiSkia per antrinius teisés aktus. Antriniams teisés aktams
priklauso direktyvos, reglamentai bei direktyvos. Reglamentas yra vieningai tiesiogiai
taikomas visos apimties teisés aktas, nustatantis teisés normas, kurios reguliuoja konkrecias
subjekty teises ir pareigas. Reglamentas gali visiSkai arba dalinai apriboti nacionalinés
teisés normy taikyma, kadangi yra jgyvendinamas i§ karto po jsigaliojimo, todél yra
aktualus teiséktiros subjektams tinkamame teisés akty leidybos procese (Petrylaite, D.,
2008, p. 38). Direktyva — teisékiiros procediira priimtas teisés aktas, priskirtinas antriniams
ES teisés saltiniams, taciau §is antrinis teisés Saltinis turi biiti perkeltas j nacionaling teise,
jog galéty buti taikomas tiesiogiai. Paprastai direktyvose yra nurodomas bendras
uzdavinys, kurio turi siekti ES valstybés narés. Direktyvos, kuriose reguliuojamos darbo
teisés normos, priklauso antriniams darbo teisés Saltiniams. Svarbu paminéti, kad ES

lygmeniu priimtos direktyvos yra perkeliamos j valstybiy nariy nacionaling teisg.
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Direktyvos, kaip antrinio teisés $altinio taikymas valstybése narése yra reglamentuojamas
SESV 288 straipsnyje, kuriame nurodoma, jog direktyva privaloma kiekvienai valstybei
narei, kuriai ji yra skirta reikiamam tikslui pasiekti, o jgyvendinimo biidg pasirenka
valstybiy nariy teisékiiros subjektai (Europos Sajungos direktyvos, 2022). Vadinasi,
antriniai teisés aktai savo nuostatose ple¢iamai reglamentuoja pagrindines teises ir laisves
darbo teisés srityje, kurios yra jtvirtintos ES pagrindiniy teisiy chartijoje. Tuo remiantis,
valstybés narés, jskaitant ir Lietuva, privalo jas jgyvendinti savo nacionalinéje teis¢je
tinkamai formuojant nacionalinius jstatymus ir teismy praktika. Jeigu nacionalinis teisés
aktas vykdant ES teis¢ priestarauja pirminei ar antrinei teisei, jis automatiskai neatitinka ir
ES pagrindiniy teisiy chartijos, ko pasekoje negali biiti galiojantis. Pavyzdziui, valstybé
naré | naujajj nacionalinj teisés akta persikélé vienos i§ ES direktyvos nuostatas. Vadinasi,
valstybé naré veikia ES teisés tikslais, ir taip yra saistoma Chartijos motyvy (Zaltauskaité
— Zalimiené et al, 2019, p. 70). Tai yra dar viena priezastis, kodél ES pagrindiniy teisiy
chartija yra aktualus darbo teisés Saltinis.

Socialinés apsaugos koordinavimg ES teritorijoje nustato Europos Parlamento ir
Tarybos Reglamentas (EB) Nr. 883/2004, kurio tikslas uztikrinti socialiniy garantijy
gavima Sajungos pilieiams, kurie ES valstybése narése jy nepraranda ir turi galimybe gauti
iSmoka. Pavyzdziui, darbuotojas dél darbo funkcijy yra perkeltas j kita valstybg nare ir
socialinés rizikos atveju turi teis¢ pasinaudoti galimybe j iSmokos gavima. Vadinasi, Sis
reglamentas uztikrina judéjimo laisve, socialing apsaugg ir socialing paramg, nors
tiesioginiy nuorody j Chartija néra. Sios dvi teisés yra reglamentuojamos ES pagrindiniy
teisiy chartijoje. Tuo remiantis, galima teigti, jog Chartija kaip pagrindiniy teisiy katalogas,
nurodo Sajungos pilieCiui teis¢ laisvai judeéti ir dirbti tarp ES valstybiy nariy ir esant toje
valstybéje naréje gauti parama socialinés rizikos atvejais. Sie principai yra pla¢iau
nurodomi reglamente ir privalomi Sajungoms naréms, ko pasekoje Sgjungai ir valstybéms
naréms veikiant ES teisés tikslais, tiek teis¢kiiros subjektai, tiek nacionaliniai teismai yra
saistomi Chartijos. Taip pat, Direktyva 2003/88/EB, pagal kurig visi darbuotojai turi teise j
tinkamai organizuotg darbo laika ir poilsj, iSplecia pagrindines teises esancias Chartijos 31
straipsnyje. Sioje Direktyvoje taip pat néra tiesioginiy nuorody j Chartija, bet pagrindiné
asmens teis¢ | tinkamas darbo salygas, jskaitant teis¢ i poilsj, pleciamai iSaiSkinama

Direktyvoje 2003/88/EB, todél pasireiskia per antrinius ES teisés Saltinius.
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2.ES PAGRINDINIU TEISIU CHARTIJOS IGYVENDINIMAS DARBO TEISEJE

2.1.Chartijos lygybés ir nediskriminavimo principai darbo teiséje

Politiniame ir teisiniame gyvenime darbo teisés santykiai buvo laikomi
pagrindinémis Zmogaus teisémis, taCiau tinkamas $iy teisiy taikymas visada kélé klausimy.
Savaime aisku, kad darbuotojas ir darbdavys dazniausiai yra privatlis asmenys savo
santykius susiej¢ pasiraS¢ darbo sutarti. Daugiausiai pagrindiniy teisiy jgyvendinimas
priklauso nuo valstybiy nariy, taciau jgyvendindamos ES teis¢ jos privalo savo teisékiira
vykdyti atsakingai (Zaltauskaitée — Zalimiené et al, 2019, p. 315).

ES sutarties 2 straipsnyje nurodoma, kad Sgjunga yra grindziama pagrindinémis
vertybémis, o viena i$ jy — lygybé ir nediskriminavimas. Vienas i ES tiksly yra kovoti su
nediskriminacijos ir ly¢iy lygybés principy pazeidimu. Nors lygybés ir nediskriminavimo
principus reglamentuoja skirtingi Chartijos straipsniai, taciau nediskriminacija yra
neatsiejama lygybés principo dalis. Lygybés ir nediskriminavimo uztikrinimas darbuotojy
teiséms ginti labai priklauso nuo to, ar jie tinkamai detalizuoti teisés aktuose (Zaltauskaité
— Zalimiené et al., 2019, p. 151).

Chartijos 21 straipsnis draudzia vykdyti bet kokio pobiidzio diskriminacija. Asmuo
negali buti diskriminuojamas d¢l lyties, rasés, odos spalvos, tautinés ar socialinés kilmés,
kalbos, religijos, tikéjimo, asmeniniy politiniy paziiiry, turtinés padéties, gimimo, negalios,
amziaus ar seksualinés orientacijos. Beje, minéto straipsnio 2 dalis, pabrézia, kad sutar¢iy
teis¢je draudziama diskriminacija dél asmens pilietybés, o tai yra svarbu laisvos darbo jégos
judéjimui. Pavyzdziui, jeigu darbuotojai biity tiesiogiai diskriminuojami dél pilietybés, jie
negaléty oriai jsidarbinti ir vykdyti darbo funkcijy kitoje valstybéje naréje. IS esmés, tokia
situacija pazeisty pagrindines teises ir laisves, pabloginty ekonomika ir darbo rinka. Motery
ir vyry lygybé yra akcentuojama Chartijos 23 straipsnyje. Straipsnis reglamentuoja, jog
nepriklausomai nuo asmens lyties, jis turi teis¢ j darbg ir teisingg darbo uzmokestj,
priklausomai nuo kvalifikacijos. Remiantis tuo, teigiama, jog lygybés ir nediskriminavimo
principai yra tarpusavyje susijusios Sajungos grindziamos vertybés.

Sie principai yra svarbiis darbo teis¢je, nes padeda uztikrinti darbuotojy
lygiateisiSkuma ir nediskriminacija dél asmeniniy savybiy. ES pagrindiniy teisiy chartija
kartu su kitais ES teisés aktais nustato pagrindg kovoti su diskriminacija darbo vietoje bei
skatina §iy principy igyvendinimg visose valstybése narése. Darbo teiséje vadovaujantis
lygybés ir nediskriminavimo principais yra siekiama suvienodinti pozitirj j vyrus ir moteris

jsidarbinimo, kvalifikacijos aukstinimo ir darbo salygy suteikimo atzvilgiu (Zaltauskaité —
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Zalimiené et al., 2019, p. 336). Sajungai pripazinus ES pagrindiniy teisiy chartija ES teisés
Saltiniu, ly¢iy lygybé buvo iSaiSkinta, kaip principas taikytinas visose teisés srityse
(Bercusson, 2002, p. 40). Be to, lygybés ir nediskriminavimo principai Lietuvos
Respublikos darbo teis¢je yra reglamentuojami DK 26 straipsnyje. Remiantis DK, ly¢iy
lygybés ir nediskriminavimo principy taikymas privalomas tiek darbo, tiek kolektyviniuose
santykiuose.

Chartijos 23 straipsnio motyvais vadovavosi Graikijos nacionalinis teismas
sprendziant gincg, kuriame buvo nagrin¢jamas tévystés atostogy suteikimo klausimas.
Pareiskéjas ieskinyje teigé, jog darbuotojas vyras neturi teisés pretenduoti | 9 ménesiy
trukmés tévystés atostogy gavima. leskinyje nurodoma, kad tokios riiSies atostogos negali
buti suteikiamos vyrui, nebent sutuoktiné yra nedirbanti arba turinti sveikatos problemy,
ko pasekoje negaléty tinkamai prizitréti vaiko prieziiros atostogy metu. ESTT
nagrinédamas §j gin€a konstatavo, kad nacionaliné teis¢ privalo biiti suderinama su
Chartijos nuostatomis. Motery ir vyry lygiateisiSkumas priskiriamas prie pagrindiniy ES
teisés principy, todél Sgjunga ir valstybés narés turi §j principa jgyvendinti visose teisés
Sakose. Tod¢l, net vaiko prieziiiros atostogy suteikime neturi biti paisoma diskriminacija
dél lyties, o i tokiy atostogy suteikima gali pretenduoti bet kokios lyties darbuotojas: vyras
ir moteris. LygiateisiSkumas turi pasireiksti visose teisinése situacijose ir neturi biti atskirai
risiuojamas priklausomai nuo aplinkybiy. ESTT Siame gince papildomai nagrinéjo ir
Chartijos 33 straipsnio taikyma, kurio 2 dalis reglamentuoja teis¢ j tokio pobtidzio atostogy
gavimg (Zaltauskaité — Zalimiené et al., 2019, p. 337). Teisingumo Teismas prejudiciniame
sprendime nurodé¢, kad Chartijos 33 straipsnio nuostatos yra viena i§ pagrindiniy socialiniy
teisiy. Taigi, kiekvienas i$ tévy, nepriklausomai nuo lyties, turi teis¢ i vaiko prieziliros
atostogy gavimga, kaip ne tik teis¢ j socialing apsaugg, bet ir tinkama pareigy pasidalinimg
Seimoje vedant bendra tkj. Remiantis tuo, valstybés narés negali priimti teisés akto ar jo
nuostatos, kurios pagrindu drausty darbuotojui vyrui turéti teise j tévystés atostogas. Tai
yra ypac svarbu teisékiiros subjektams. Pavyzdziui, jeigu valstybéje naréje yra priimtas
nacionalinis teisés aktas tiesiogiai draudziantis darbuotojui turéti teis¢ j vaiko prieziliros
atostogas dél lyties, tai tiesiogiai pazeisty ES teis¢ ir Chartijos motyvus. Toks teisés aktas
negaléty galioti i§ esmés, o privacios Salys juo negaléty vadovautis. Be kita ko, Sios bylos
sprendimu vadovaujantis, teigiama, kad ES pagrindiniy teisiy chartija kaip darbo teisés
Saltinis yra ir socialinés apsaugos gavimo garantas (Konstantinos Maistrellis pries
Ypourgos Dikaiosynis, Diafaneias kai Anthropinon Dikaiomaton. [ESTT], NR. C —222/14,
[2015-07-16]. ECLI:EU:C:2015:473).

14



Tévystés atostogos yra reglamentuojamos ir misy Salies DK, priskiriant jas prie
tiksliniy atostogy rusies. DK 133 straipsnis reglamentuoja tévystés atostogy suteikimg 30
kalendoriniy dieny terminui. ES Pagrindiniy teisiy chartija atskirai tévystés atostogy
neisskiria ir jy trukmés nenurodo. Tokios rusies atostogy terminas yra labiau nacionalinés
teisés klausimas, taciau jos turi biti suteikiamos vadovaujantis minétais principais.
Priesingu atveju biity pazeista ne tik Chartija, bet ir kity ES darbo teisés Saltiniy nuostatos
ir motyvai.

Darbo teisés Saltiniai, nepriklausomai nuo hierarchijos, turi biiti tarpusavyje susije,
jog galéty turéti tinkamos jtakos teisékiirai ir aktualios teismy praktikos formavimui.
Direktyva 2006/54/EB dél motery ir vyry lygiy galimybiy ir vienodo pozilirio j moteris ir
vyrus uzimtumo bei profesinés veiklos srityje principo jgyvendinimo, dar karta patvirtina
Chartijos 21 ir 23 straipsnius pritaikant juos prie bendro valstybiy nariy uzdavinio kovai su
diskriminacija ir ly¢iy nelygybe darbo teis¢je. Sioje direktyvoje yra pazymétina ESTT
praktikos mintis, kad vienodo uzmokescio principas galioja ne vien tik tose situacijose, kai
moterys ir vyrai dirba tam paciam darbdaviui. Vertéty pazyméti, kad lygybés principas
direktyvoje yra iSaiskintas ir tuo aspektu, jog tiek vyrams, tieck moterims darbdavys privalo
suteikti lankstaus darbo laiko salygas. Nepiktnaudziaujant lankstaus darbo laiko salygomis
darbuotojas galéty tikslingiau derinti pareigas Seimoje ir darbovietéje. | lankscias darbo
salygas jeina tévystés ar motinystés atostogy suteikimas. Atsizvelgiant i direktyvos
2006/54/EB 19 punkta, butina paminéti ir tai, jog valstybés narés darbo rinkoje privalo
uztikrinti vienodas jsidarbinimo bei profesinio mokymo galimybes nepriklausomai nuo
darbuotojo lyties. Principo iSimtis galima tik tuo atveju, kai tikslas jdarbinti konkrecios
lyties asmen] yra proporcingas ir tikslingas. Tuo tarpu, analizuojant minétos direktyvos 23
punkta nurodoma, kad darbdavys negali diskriminuoti moters dél néStumo galimybés ar
motinystés, nes tokiu atveju biity traktuojamas ES pagrindiniy teisiy chartijos 21 straipsnio
paZeidimas.

Diskriminacija gali pasireiksti dél jvairiausiy dalyky, todél gali biti tiesioginé arba
netiesioginé. 2022 mety spalj ESTT sprend¢ ginca deél privacios jmonés darbo tvarkos
taisykliy, pagal kurig darbovietéje draudziama demonstruoti darbuotojui savo religinius
jsitikinimus. Pagrindinéje byloje pareiskéja buvo musulmoné, o vadovaujantis musulmony
religija privaléjo vilkéti musulmoniska skarg. PareiSkéja pageidavo atlikti mokomaja
praktika privacioje imong¢je, taciau buvo informuota, kad dévint musulmoniska skarg ar
kokij kita galvos apdangala, ji, pagal imonés jstatus negali atlikti praktikos, o darbdavys —
negali jai pasiiilyti mokomosios praktikos. Darbdavio teigimu, pagal tuometines darbo

tvarkos taisykles darbuotojas negaléjo dévéti galvos apdangaly. Apskritai, jmongje tai yra
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draudziama. Pareiskéja, manydama, jog tokia darbo tvarkos nuostata paZzeidzia
nediskriminavimo principg, Direktyva 200/78/EB bei Chartijos 21 straipsnj, kreipési i
Belgijos nacionalinj teismg. Nacionalinis teismas pasikreipé j Teisingumo Teismg dél
prejudicinio sprendimo pateikimo Siuo klausimu. Kalbant dél jmonés darbo tvarkos
taisykliy, kuriais draudziama dévéti religinius simbolius, Teisingumo Teismas pamingjo,
kad tokia aplinkybe yra pazeistas SESV 19 straipsnio ir Chartijos 21 straipsnio nuostatos.
Konstatuotina ir tai, kad Chartijos 21 straipsnis apima tiek religinius, tiek filosofinius, tiek
dvasinius iSgyvenimus, taCiau turi buti atskirtas nuo politiniy pazitiry. Darbdavys
idarbinantis darbuotoja negali jam sudaryti diskriminaciniy salygy dél jo religiniy ar
filosofiniy jsitikinimy, o jeigu darbovietés vidiniai jstatai prieStarauja Siy darbo teisés
Saltiniy nuostatoms, jie privalo biiti pakoreguoti arba panaikinti (L.F. prie§ S.C.R.L.
[ESTT], NR. C 344-20, [2022-10-13]. ECLI:EU:C:2022:774).

Vertéty paminéti, kad diskriminacija negali buti tapatinama su skirtingu
pozitriu. Skirtingas pozitris gali reiksti diskriminacijg tada, kai jis yra nepagristas ir néra
objektyvus. Kaip pavyzdj galima pateikti tokig situacija, darbdavys jdarbina nejgaly ir
sveikg Zzmogy, suteikia jiems vienodus reikalavimus, taciau nejgaliam darbuotojui
nesuteikia oriy darbo salygy, kurie yra biitini nejgaliesiems asmenims. Tokiu nepagrjstu
pozitriu, darbdavys tiesiogiai diskriminuoja nejgaly darbuotoja, ko pasekoje pazeidzia ne
tik Chartija, bet ir ES teise.

Taigi, ES pagrindiniy teisiy chartija yra svarbus darbo teisés Saltinis, jtvirtinantis
bei apibréziantis pagrindinius niuvansus lyCiy lygybéje ir nediskriminacijoje, darbo ir
socialinés apsaugos teis¢je. Darbuotojai, nepriklausomai nuo lyties ar religiniy, filosofiniy
isitikinimy tarpusavyje yra lygiis. Darbdavys negali diskriminuoti darbuotojo dél religijos,
negalios ir kity ypatybiy. Todél, valstybés narés privalo uZztikrinti, jog moterys ir vyrai
turéty lygias galimybes darbo rinkoje. Konstatavus §iy principy pazeidima, asmenys turi
teise | paZeisty teisiy gynybg, remiantis ES pagrindiniy teisiy chartijos 47 straipsnio

motyvais.

2.2. Chartijoje akcentuojamy darbuotojy teisiy ir socialinés apsaugos problematika

Darbo teisés Saka negaléty egzistuoti be teisiniy santykiy, kuriy pagrindas — darbo
funkcijy atlikimas ir harmonija tarp §io santykio subjekty, todél ypatinga Chartijos
suteikiama teis¢ yra teis¢ | darba. Teis¢ dirbti yra reglamentuojama ES pagrindiniy teisiy
chartijos 15 straipsnyje, kuriame nustatyta, kad kiekvienas turi teis¢ laisvai pasirinkti
profesija bei teise dirbti. Tai reiskia, kad valstybiy nariy pilieCiams negalima drausti dirbti
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ar versti rinktis kokig nors profesija, taipogi, kiekvienas turi teis¢ ieSkoti darbo. Vadinasi,
Sis Chartijos straipsnis apima 3 principus turincius svarbg ne tik darbo teisés egzistavimui,
bet ir priklausancius pagrindinéms Zmogaus teiséms ir laisvéms: teisé dirbti, laisvai
pasirinkti profesija, teis¢ ieskoti darbo. Pazymeétina, jog $is straipsnis yra taikomas visiems
darbuotojams, tiek dirbantiesiems pagal darbo sutartj, tiek savarankiskai dirbantiesiems
asmenims, nepriklausomai nuo darbo santykiy pobtidzio, kadangi tai pagrindiné¢ Zzmogaus
teis¢ (Bercusson, 2002, p. 31). Darbuotojas gali rinktis aplinka, kurioje noréty dirbti. Teisé
dirbti suponuoja ir gynybine apsauga — nepagrijsto atleidimo i§ darbo draudima.

Taigi, dar viena i§ darbuotojui suteikiamy teisiy ES pagrindiniy teisiy chartijoje yra
nepagrjstas atleidimas i§ darbo. Chartijos 30 straipsnyje, nurodoma, kad kiekvienas
darbuotojas turi teis¢ j apsauga nuo nepagrjsto atleidimo. ESTT §j principg aiskina, kaip
vieng i§ darbuotojy teisiy gynimo budy, kad darbdavys negaléty piktnaudziauti turimais
jgaliojimais ir vienaSaliSkai nutraukti darbo santykiy, kai tam néra teiséto pagrindo
(Davulis, 2016, p. 304). Sj principa suponuoja ir TDO konvencija nr. 158 ,,Dél darbo
santykiy nutraukimo darbdavio iniciatyva‘“, kurioje nurodytos esminés priezastys, kurioms
esant darbuotojas negali biiti nepagristai atleistas i§ darbo. Kaip jau kalbéta Siame darbe,
darbdavys turi paisyti ly¢iy lygybés ir nediskriminavimo principus darbuotojo atzvilgiu, ko
pasekoje dél $iy priezascCiy taipogi negali atleisti darbuotojo nepagristai. DK 49 straipsnio
6 dalis nustato, kad jeigu darbuotojas buvo atleistas nepagrjstai, jam jstatymy nustatyta
tvarka privalo biti atlyginama zala. Vertéty pazymeéti, jog pazeidus $ig nuostatg, tuo paciu
yra pazeidziamas ir asmens nelieCiamybés klausimas, kuris yra reglamentuojamas
Chartijos 3 straipsnyje (Peers et al, 2014, p.770). Nepagrijsto atleidimo draudimas susij¢s
ir su Seimos gerove, nes darbdavys tiek pagal ES darbo teisés Saltinius, tiek pagal TDO
konvencijg nr. 158 “ Dél darbo santykiy nutraukimo darbdavio iniciatyva“, negali atleisti
dél su motinyste susijusiy priezasCiy, pavyzdziui, negalima atleisti dél nebuvimo darbe
darbuotojui esant vaiko prieziiiros atostogose. ESTT pazymi, jog atleidimo priezastys turi
biti apibréztos i§ esmés. Be kita ko, Chartijos 30 straipsnis saugo darbuotoja suteikdamas
jam apsauging prevencija, taciau apsaugos apimtis gali skirtis valstybése narése, o tai i$
tiesy yra defektas. Rekomenduojama valstybéms naréms Siuos klausimus spresti tikslingai.

Analizuojant nepagrjsto atleidimo i§ darbo pazeidima, galima daryti iSvada, jog Sis
principas gali buiti pazeidziamas kartu su nediskriminacijos principu. Abu Sie principai yra
svarbiis darbo teis¢je ir reglamentuojami ES pagrindiniy teisiy chartijoje kaip darbo teisés
Saltinyje, todél yra svarbiis ne tik teis¢kiirai, bet ir teismy praktikai. 2010 mety sausj ESTT
sprend¢ kilusj ginca, kuriame darbuotojas buvo atleistas i§ darbo dél diskriminacijos —

netinkamo amziaus. Pareiskéja kreipési j teisma skysdama neteisétus darbdavio veiksmus,
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kadangi buvo atleista dél to, nes yra per jauna. Atleistosios darbuotojos nuomone,
atleisdamas dél per jauno amziaus, darbdavys pazeid¢ principg dél neteiséto atleidimo
pasitelkiant tiesiogine diskriminacija. Teismas konstatavo, kad darbdavys turéjo pateikti
irodymus pareiskéjai pries atleidziant i$ darbo, o ginco atveju, pagristi jrodymai turéjo bati
pateikti teismui, kodél darbuotojos amzius yra svarbus darbui ir kod¢l tai yra teisétas
pagrindas atleisti. Kadangi darbdavys nepateiké proporcingy argumenty Siuo klausimu,
konstatuojama, kad darbuotoja buvo atleista nepagristai. Todél pries atleidziant darbuotoja,
darbdavys turi jsivertinti ar atleidimas bus proporcingas. Si byla darbo teiséje yra svarbi
tuo, kadangi nurodo, jog vien amzius negali biiti pagrindas atleisti i§ darbo ir jeigu toks
atleidimas néra proporcingai argumentuojamas yra laikomas neteisétu pagal Chartijos 21 ir
30 straipsniy nuostatas (Seda Kiiciikdeveci pries Swedex GmbH & Co. KG [ESTT], Nr. C-
555/07, [2010-01-19]. EU:C:2010:21). Analizuojant neteiséto atleidimo pagrinda, teismas
ne tik tikrina, ar atleidimas atitinka darbo teisés normy teisétumg, bet ir tai, ar toks
atleidimas neprie$tarauja antidiskriminacinéms teisés normoms (Zaltauskaité — Zalimiené,
2019, p. 327). Pazymétina, kad ES pagrindiniy teisiy chartija kaip darbo teisés Saltinis
reglamentuoja, jog darbuotojas negali biti atleistas be pateisinamos priezasties.

Tinkamy darbo santykiy vykdymas negaléty biti be darbuotojy teisés | saugias ir
teisingas darbo sglygas. Tai reglamentuoja ES pagrindiniy teisiy chartijos 31 straipsnio 1
dalis, nurodanti, kad kiekvienas darbuotojas turi teis¢ j saugias, jo sveikatg ir oruma
atitinkancias darbo salygas. Beje, pagal Chartijos 15 straipsnio 3 dalj, treciyjy Saliy pilieciai
turi teise ] teisingas darbo saglygas, kurios uztikrinty sveikata ir orumg. Jie negali biti
diskriminuojami d¢l kitos pilietybés, ko pasekoje dél Sios priezasties jiems darbdavys
nesuteikty saugiy ir tinkamy darbo salygy darbo funkcijoms atlikti. Vadovaujantis Sio darbo
teisés Saltinio 31 straipsnio 2 dalimi, kiekvienas darbuotojas turi teis¢ ] maksimalios darbo
valandos apribojimg, kasdienio ir kassavaitinio poilsio laikotarpius ir teis¢ j mokamas
kasmetines atostogas. Dabartiniame LR DK darbo laikas ir poilsio laikas yra nustatyti tame
paciame skirsnyje, bet skirtinguose straipsniuose. LR DK i$skiria darbo laiko sgvoka 111
straipsnyje — ,,Darbo laikas — bet koks laikas, kuriuo darbuotojas yra darbdavio Zinioje ar
atlieka pareigas pagal darbo sutartj®, bei tai kas jeina j §ig sgvoka. Kalbant apie darbo laiko
norma, tai LR DK isskiria 40 valandy per savaite darbo laiko normg. Analizuojant darbo
laiko ir poilsio rezima, jskaitant kasmetines atostogas, galima teigti, jog LR DK nuostatos
atitinka Chartijos 31 straipsnio motyvus, uztikrinant orias ir saugias sveikatai darbo salygas
darbuotojams. Svarbu paminéti, kad Chartijos 31 straipsnis kartu su Chartijos 30 straipsniu
atlieka gynybing ir prevencines funkcijas draudziant darbdaviui nepagristai piktnaudziauti
savo jgaliojimais. Be kita ko, remiantis Direktyva 89/391/EEB dé¢l priemoniy darbuotojy
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saugai ir sveikatos apsaugai darbe gerinti nustatymo, darbdavio pareiga — uztikrinti
darbuotojy sauga ir sveikatg visais su darbu susijusiais aspektais. ESTT ne kartg yra
pazyméjes, kad tinkamy ir oriy darbo saglygy supratimas turi atitikti SESV 156 straipsnj
(Europos Sajungos oficialusis leidinys C 303/17 — 14.12.2007).

Analizuojant kasmetiniy atostogy specifiSkumg, DK 127 straipsnis reglamentuoja
darbuotojo teis¢ i kasmetines atostogas, o tokia teise pasinaudojusiam darbuotojui atostogy
mety privalo biiti mokamas darbo uzmokestis. Be kita ko, teis¢ i poilsj ir kasmetines
atostogas propaguoja LR Konstitucijos 49 straipsnis, tod¢l tai — konstituciné vertybé, kurig
turi gerbti darbdavys.

Kalbant apie kasmetiniy mokamy atostogy suteikimg, ESTT pirmiausia nurodo, kad
kiekvieno darbuotojo teisé j kasmetines atostogas yra imperatyvi jstatymo nuostata, o
Chartijos 31 straipsnio 2 dalis parodo esminj ES darbo teisés principa, nuo kurio leidZziama
nukrypti tik laikantis Chartijos 52 straipsnio 1 dalies motyvy.

Teisés doktrina pazymi, kad nors Chartijos 31 straipsnyje saziningy ir tinkamy
darbo salygy garantija apima darbo laika, poilsj, atostogas, taciau §is straipsnis turéty biiti
aiSkinamas pleciamai. Teisé | saziningas darbo salygas apima visas salygas, kurios gerbia
7mogaus orumg. Zmogaus orumas yra nelie¢iamas, jis privalo biiti saugomas valstybiy
nariy ir Sajungos. Taigi, | §io straipsnio taikymo sritj jeina ir teisingas darbuotojy
informavimas ir konsultavimas, arba, pavyzdziui, draudimas seksualiai priekabiauti
darbovietéje (Bercusson, 2002, p. 71).

Apibendrinant, tinkamy darbo salygy suteikimo principa reglamentuojama ES
pagrindiniy teisiy chartijos 31 straipsnyje, svarbu pazymeéti tai, kad valstybés narés savo
nacionaliniuose teisés aktuose turi pareiga numatyti veiksmingus btidus siekiant apsaugoti
zmogaus orumg visose darbuotojy darbo salygy srityse, o tai yra svarbu teisékiiros
subjektams jstatymy leidyboje (Bercusson, 2002, p. 72).

Svarbu paminéti, jog darbo teisés srityje svarbus tiek Seimos gyvenimas, tiek
profesiné veikla. ES pagrindiniy teisiy chartijos 33 straipsnio 1 dalis uztikrina socialing
aspaugg Seimai, o 2 dalis nurodo, jog siekiant suderinti Seimos gyvenimg ir profesing
veikla, kiekvienas asmuo turi teis¢ biiti apsaugotas nuo atleidimo i§ darbo dél priezasciy,
susijusiy su motinyste, taip pat teis¢ ] mokamas motinystés atostogas ir | vaiko prieziiiros
atostogas gimus vaikui ar jj jvaikinus. IS komentuojamo Chartijos straipsnio matome, jog
ES saugo Seimos jsipareigojimus suteikdama tokiems darbuotojams apsauga nuo
nepagristo atleidimo, socialines garantijas — mokamas atostogas vaiko prieziiirai. Tokia
deklaruojama teisé¢ ir laisvé saugo ir puoseléja Seimos ir vaiko poreikius. Chartijos 33

straipsnio 2 dalis remiasi Tarybos Direktyva 92/85/EEB dél priemoniy skirty skatinti, kad
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bty uztikrinta geresné nésciy ir neseniai pagimdziusiy arba maitinanciy kriitimi darbuotojy
sauga ir sveikata. Si direktyva nustato reikalavimus geresnei tokiy darbuotojy saugai ir
sveikatai darbo vietoje. Be kita ko, Direktyva reglamentuoja lyCiy lygybés principa,
kadangi siekia uztikrinti moterims lygia galimybe dirbti ir gauti vienodas teises darbo
vietoje, nepaisant jy néStumo ar gimdymo laikotarpiy. Tod¢l tokia asmens teisé ir laisvé
prisideda prie Seimos poreikiy tenkinimo ir jsipareigojimy vykdymo. Nagrinéjamu
klausimu yra aktuali ir Direktyva 96/34/EB dél bendrojo susitarimo dél tévystés atostogy.
Sios direktyvos tikslas yra uztikrinti, jog tévai galéty derinti savo $eimos pareigas su
profesiniais jsipareigojimais, kadangi apima tévystés atostogy klausimg ir atlyginimo
iSlaikymg. Pagal LR Konstitucijos 39 straipsnj, dirban¢ioms motinoms jstatymas suteikia
teise ] mokamy atostogy gavimg iki gimdymo ir po jo, suteikiant palankias darbo sglygas.
Remiantis nurodytais argumentais, galima daryti iSvada, jog tévystés ir motinystés
atostogos yra viena i§ priemoniy, kurios padeda jgyvendinti Chartijos 33 straipsnio
motyvus, siekiant Seimos poreikiy ir darbo derinimo jgyvendinima (Su pagrindiniy teisiy
chartija susije iSaiskinimai, 2007).

Darbo teisés Saka susideda ne tik i$ darbo teisés, bet ir socialinés apsaugos garantijy.
Savaime aisku, jog darbo ir individualieji teisiniai santykiai negaléty vyrauti be socialiniy
garantijy socialinés rizikos atvejais. Besivystant ir sparciai daugé¢jant darbo santykiams,
tobuléjo ir socialinés garantijos — socialinés apsaugos sistema. AiSku, néra vieningos
socialinés apsaugos teisés sagvokos, bet Lietuvos darbo teis¢je ja apibrézia nebegaliojantis
valstybinio socialinio apriipinimo sistemos pagrindy jstatymas, kuriame nurodyta, jog
socialiné apsauga - tai valstybés nustatyty socialiniy ekonominiy priemoniy sistema,
teikianti gyvenimui reikalingy 1ésy ir paslaugy Respublikos gyventojams, kurie negali dél
jstatymy numatyty priezasciy apsiriipinti i§ darbo ir kitokiy pajamy arba yra nepakankamai
aprupinti. Vadinasi, socialiné apsauga yra darbo teisés Sakos dalis, todél ir Sioje vietoje yra
svarbi ES pagrindiniy teisiy chartija kaip vienas i§ darbo teisés Saltiniy.

Socialines garantijas Chartijoje reglamentuoja 34 straipsnio nuostatos. Straipsnis
konstatuoja, kad Sajunga gerbia ir pripazjsta teis¢ j socialiniy apsaugy gavima (socialinio
draudimo pasalpas ir socialiniy paslaugy naudojimg), o kiekvienas teisétai gyvenantis
Sajungos pilietis turi teis¢ i socialines pasalpas ir lengvatas pagal Sajungos teis¢ ir
nacionalinius teisés aktus bei teismy praktika. Siuo atveju ES piliedio savoka suprantama,
kaip bet kuris asmuo turintis Sajungos valstybiy nariy pilietybe (Sajungos pilieciai ir jy
teisés, 2023). ES pagrindiniy teisiy chartijos 34 straipsnio 1 dalies principas yra
grindziamas SESV 153 ir 156 straipsniy nuostatomis. SESV 153 straipsnis garantuoja

darbuotojams socialinj draudima, apsauga nutraukus darbo sutartj. Todél, apibendrinant
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socialiniy garantijy pobtdj, SESV 156 straipsnis skatina valstybiy nariy bendradarbiavimag
Siais klausimais. ES teisé nurodo, kad tokios suteikiamos lengvatos negali biiti sukurtos,
kai jy néra. Pavyzdziui, jeigu asmuo néra jgijes tam tikro darbo stazo, kurio reikalaujama
nacionalinés teisé€s aktuose, jis negali gauti ligos iSmokos nedarbo atveju, ir tokia situacija
negaléty biti pripazinta negaliojancia.

Informuojama, jog socialinés apsaugos teis¢ labiau reguliuoja nacionaliniai teisés
aktai, bet jie turi atitikti ES teisg, taigi atitikti virSenybés principo esmg. Taip yra todél, nes
socialiniy teisiy garantijos yra tik deklaruojamos teisés Chartijoje, taciau jos turinys
pasireiskia per antrinius teisés aktus (Zaltauskaité — Zalimiené et al., 2019, p. 324).
Pavyzdziui, atsizvelgiant | LR Konstitucijos 52 straipsnj, paminétina, kad valstybé laiduoja
pilieCiy teis¢ gauti senatvés ir nejgalumo pensijas, socialing parama nedarbo, ligos,
naslystés, maitintojo netekimo ir kitais jstatymy numatytais atvejais. Teisingumo Teismo
Office national de [’emploi pries Marie-Rose Melchior byloje buvo sprendziamas
klausimas dél galimybés gauti bedarbio paSalpas valstybéje nar¢je. Byloje nurodoma, kad
jeigu teisiné situacija nepatenka j ES teisés taikymo sritj Teisingumo Teismas neturi
kompetencijos priimti dél jos sprendimo, ir nurodytos Chartijos nuostatos per se negali
pagristi Sios kompetencijos (Office national de I’emploi prie§ Marie-Rose Melchior,
[ESTT], Nr. C-647/13,[2014-10-16]. ECLL:EU:C:2014:2301).

Daznai visuomené nesuvokia, kokios socialinés garantijos jiems yra suteiktos ES
darbo teisés ir nacionaliniy teisés akty atzvilgiu. Tai gerai apibiidina Tarybos reglamentas
(EEB) Nr. 1408/71 1971 m. birzelio 14 d. d¢l socialinés apsaugos sistemy taikymo pagal
darbo sutartj dirbantiems asmenims ir jy Seimos nariams judantiems Bendrijoje, kurio
turinyje nurodyta, kad pagrindinés socialinés apsaugos garantijos suteiktos sgziningam
Sajungos pilieciui yra: liga ir motinyste, nejgalumas, pensijos, nelaimingi atsitikimai darbe
ir profesinés ligos, iSmokos mirties atveju, nedarbas, iSmokos ir paSalpos Seimai pagal
darbo sutartj dirbantiems asmenims ir bedarbiams, iSmokos pensininky islaikomiems
vaikams ir naslai¢iams.

Apibendrinant, vertéty paminéti, kad ES pagrindiniy teisiy chartija kaip darbo teisés
Saltinis, atliecka svarby vaidmenj sprendziant darbo rinkos problemas Sajungoje ir
valstybése narése. Chartija yra ypatinga ES teisinés sistemos dalis, kadangi jtvirtina
pagrindines teises susijusias su darbo rinka ir jas iSplecia: suteikia darbuotojams apsaugg j
teisingas darbo salygas, konkurencingg atlyginima, diskriminacijos uzdraudimg ir
saziniguma darbo jégos klausimu, pateikia darbuotojy sveikatos ir saugos pagrindus

pasitelkiant socialinés apsaugos teise, taip papildydama valstybiy nariy nacionalinius
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jstatymus. Sio darbo teisés 3altinio tiesioginis poveikis daro didele jtaka valstybiy nariy

teisés aktams ir jy teismy praktikai.

2.3. Kitos Chartijoje akcentuojamos teisés darbo teisés kontekste

Darbo teisés santykiai susideda i§ individualiyjy ir kolektyviniy darbo
santykiy. Paprastai individualieji darbo santykiai yra pagristi darbo sutartimi, o
kolektyviniai — kolektyvine. Kolektyviné sutartis yra kolektyviniy deryby tikslas.
Atsizvelgiant | LR Konstitucijos 50 straipsnj, konstatuojama, jog profesinés sgjungos
kuriasi laisvai ir veikia savarankiSkai, ginant darbuotojy profesines, ekonomines ir
socialines teises. Visos profesinés sgjungos turi lygias teises. Kai kuriy valstybiy nariy
konstitucijose sakoma, jog kolektyvinés derybos kyla i§ teisés jungtis | asociacijas
(Bercusson, 2002, p. 53).

ES pagrindiniy teisiy chartija kolektyviniy deryby ir kolektyviniy veiksmy
teise reglamentuoja 28 straipsnyje. Vadovaujantis Chartijos 28 straipsniu, darbuotojai ir
darbdaviai ar atitinkamos jy organizacijos pagal Sajungos teis¢ ir nacionalinius teisé€s aktus
bei praktika turi teis¢ derétis ir atitinkamu lygiu sudaryti kolektyvinius susitarimus, interesy
konflikto atveju imtis kolektyviniy veiksmy. Minétasis straipsnis yra grindziamas EZTK
11 straipsniu, kuris nustato susirinkimy ir asociacijos laisve. Vélgi, kolektyviniy deryby
teis¢ Chartijoje yra tik deklaruojama teisé pasireiskianti per kitus teisés aktus.
VienareikSmiskai, kadangi §i teisé yra priskirta prie pagrindiniy zmogaus teisiy ir laisviy,
nacionaliniai jstatymai negali jos atsisakyti tiesiogiai ir savo nacionalinés teisés aktuose
nereglamentuoti ar netaikyti. Teisékiiros subjekty ir nacionaliniy teismy pareiga yra Sig
Chartijoje deklaruojama teise uztikrinti ir aiskinti pleciamai savo teisés aktuose ir teismy
praktikoje.

Chartijoje deklaruojama kolektyviniy deryby teisé praplecia darbo teise,
kadangi kolektyviniuose darbo santykiuose darbuotojai turi teis¢ dalyvauti kolektyvinése
derybose, ginti ir derétis dél savo interesy su darbdaviais, o ginco atveju — jas ginti. Kaip
jau minéta, kolektyviniy deryby teis¢ yra viena i§ pagrindiniy Zmogaus teisiy ir laisviy,
taCiau ji detaliau pasireiSkia per nacionalinius jstatymus. Byloje Komisija pries Vokietijg
Teismas nurodé, kad kartu su Chartijos 52 straipsnio 6 dalimi pagrindinés teisés |
kolektyvines derybas apsauga yra uztikrinama visiskai atsizvelgiant i nacionalinés teisés
aktus ir praktikg. Taip yra jgyvendinama ES teis¢ (Europos Komisija pries Vokietijos
Federacing Respublika, [ESTT], Nr. C-271/08, [2010-07-15] ECLIL:EU:C:2010:426).
Kitoje Teisingumo Teismo byloje Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijdliitto AKT ry pries
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Oljytuote ry, Shell Aviation Finland Oy buvo pateikta i$vada, jog jeigu kolektyvinés
sutarties nuostata neatitinka ES teisés, jskaitant ir Chartijos motyvy, teismas turi atsisakyti
Shell Aviation Finland Oy, [ESTT], Nr. C-533/13, [2014-11-20] ECLI:EU:C:2014:2392).

Dar viena svarbi asmenims suteikta teis¢ ES pagrindiniy teisiy chartijoje yra
teis¢ | informavima ir konsultavimg jmonése. Chartijos 27 straipsnis reglamentuoja, kad
darbuotojams ar jy atstovams turi buti atitinkamu lygiu garantuota informacija ir
konsultacijos reikiamu laiku Sgjungos ir nacionalinés teisés akty bei praktikos nustatytais
atvejais ir salygomis. Vadinasi, Chartija suteikia diskrecija nacionalinés teisés subjektams,
nes teisé j informavima ir konsultavimg jmonése taikoma ES teiséje ir nacionaliniuose
teisés aktuose nustatytais atvejais.

ES pagrindiniy teisiy chartijos 27 straipsnis yra grindziamas keliais teisés
aktais. Visy pirma, SESV 154 straipsnis reglamentuoja, jog Komisijai yra keliamas
uzdavinys dél administracijos ir darbuotojy konsultavimosi skatinimo. Placiau $ig teis¢
iSaiskina Tarybos Direktyva 2002/14/EB dél bendros darbuotojy informavimo ir
konsultavimosi su jais sistemos sukiirimo Europos bendrijoje. Direktyvos tikslas yra
sukurti bendrg sistema, nustatanc¢ia minimalius darbuotojy teisés | informavimg ir
konsultavimasi reikalavimus Bendrijos jmonés padaliniuose. Analizuojant $ig Direktyva,
biitina pazymeéti, jog teise d¢l informavimo ir konsultavimo yra siekiama pagerinti socialinj
dialogg tarp darbo santykio Saliy, tuo paciu sutelkiant démes;j | tarpusavio pasitikéjima.
Darbdavys privalo informuoti darbuotojus apie jmonés padétj, jos procesus ir pokycius,
augimg. Taigi, Chartijos 27 straipsnis naujos teisés nesukiiré, o tik nurodé vieng i$
pagrindiniy teisiy ir laisviy, kuri placiau pasireiSkia per antrinius teisés aktus.

2015 m. Italijos kasacinio teismo byloje buvo sprendziamas klausimas dél
teisés | informavimg ir konsultavimg pazeidimo. Ginco esmé buvo tokia, jog darbdavys
siekdamas sumazinti dél neaiSkios priezasties darbuotojy skai¢iy atleido kelis darbuotojus
dél ekonominiy sunkumy. Nagrinéjamu klausimu teiséjy kolegija konstatavo, jog kai jmoné
nusprendzia atlikti kolektyvinj atleidima, darbdaviui bitina atlikti informavimo ir
konsultavimo procediras. Tinkamai informavus darbuotojus ir pateikus svarias tam
priezastis, darbdavys nepazeisty Chartijos 27 ir 30 straipsniy nuostaty. Tokio atleidimo
pobidis, kuris nurodytas byloje, buvo nepagristas (Zaltauskaité — Zalimiené et al, 2019, p.
337).

Svarbu paminéti ir tai, jog $i nacionalinio lygmens klausimg Italijos kasacinis
teismas sprendé Chartijos motyvais, nors tai ir nebuvo susije su ES teise. Todél, galima

daryti iSvada, jog ES pagrindiniy teisiy chartija, kaip teisés aiSkinimo ir darbo teisés Saltinis
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gali padéti valstybiy nariy teismams teisingai interpretuoti nacionalinés teisés aktus, jeigu
juos pagrindinés teisés yra taikomos netinkamai (Zaltauskaité — Zalimiené et al, 2019, p.

338).
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3.TEISMU PRAKTIKOS, TAIKANT ES PAGRINDINIU TEISIU CHARTIJA,
ANALIZE

3.1. Chartijos poveikis nacionalinei darbo teisei

Kaip jau Siame darbe minéta, ES pagrindiniy teisiy chartija nepakeicia nacionaliniy
darbo jstatymy, tac¢iau juos papildo. Teisés mokslininkai daznai pazymi, kad tai yra bendras
atskaitos taskas valstybéms naréms. Pagal ES pagrindiniy teisiy chartijos 47 straipsnj,
kiekvienas asmuo turi teis¢ | pazeistos teisés gynyba, o tai suponuoja nacionaliniy teismy
pareiga tokia teis¢ uztikrinti. 2019 m. gruodzio 11 d. nutartyje Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas (toliau — LVAT) nurod¢, kad asmens teisé j tinkamg teisinj procesg
yra konstitucinis teisinés valstybés principas, be kita ko, tai neatsiejama ES teisés dalis
(Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. gruodzio 12 d. sprendimas
administracinéje byloje). TaCiau, nagrinéjant pazeisty teisiy gynybg darbo teisés kontekste,
svarbu iSsiaiskinti, koks yra ES pagrindiniy teisiy chartijos poveikis nacionalinei darbo
teisei ir ar nacionaliniai teismai spr¢sdami gin¢a gali visada taikyti chartijg ?

I$ esmés, Chartija kaip darbo teisés Saltinis yra jsigalioj¢s nuo 2009 m. gruodzio 1d.
Did¢jant darbo jégos ir su tuo susijusiy klausimy kiekiui, Chartijos svarba darbo rinkoje
taipogi didéjo. Nuo 2010 m. Europos Komisija skelbia meting ES pagrindiniy teisiy
chartijos ataskaita, kurioje nurodomos §io teisés akto taikymas ir aktualumas valstybése
narése. Siose Komisijos skelbiamose metinése ataskaitose analizuojama, kaip j Chartija,
kaip teisés Saltinj, atsizvelgia nacionaliniai teismai, ir kaip atitinkamas Chartijos nuostatas
jie pritaiko savo sprendimuose.

2022 m. Komisijos ataskaitos jvade nurodoma kada yra taikoma Chartija.
Ataskaitoje pazymeétina, jog taikant §j teisés akta, valstybés narés jgyvendina ES teise, kai:

- Perkelia ES teisés aktus j nacionaling teisg, priimant jstatymus konkrecioje

problematikoje;

- ES nuostaty jgyvendinimg taiko naudojant ES finansavimo programy lésas

(Komisijos ataskaita Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir regiony komitetui, 2022).

SESV 153 straipsnio 2 dalies b) punktas, reglamentuoja, kad: ,,atsizvelgdami j
kiekvienoje valstybéje naréje esamas salygas ir technines taisykles, gali Sio straipsnio 1
dalies a—i punktuose nurodytose srityse direktyvomis nustatyti butiniausius laipsniSko

igyvendinimo reikalavimus. Tokiose direktyvose vengiama nustatyti administracinius,
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finansinius ir teisinius apribojimus, galin¢ius varzyti mazyjy ir vidutiniy jmoniy kiirimg ir
plétojima™. Tai reiSkia, kad jeigu antriniai darbo teisés Saltiniai patenka | SESV 153
straipsnio 2 dalies b) punkta, vadinasi, reguliuojant valstybiy nariy darbo teisg, kuriami
minimaliis apsaugos standartai. Todél, jeigu valstybiy nariy darbo teisés aktai iSleidziami
ne dél pirminiy ar antriniy darbo teisés Saltiniy reikalavimy, toje srityje ES pagrindiniy
teisiy chartija Siems teisékiiros aktams neturés didelés jtakos. Tokia taisykl¢ yra ypatinga
teisekiiros procesui, kadangi yra ramstis i§ dalies paaiskinantis, kada Chartija turi jtakos
teis¢kiirai ir jos subjektams (Zaltauskaité — Zalimiené et al, 2019, p. 328).

Teisékiiros srityje veikianCios nacionalinés institucijos vykdydamos ES teis¢
privalo laikytis ES pagrindiniy teisiy Chartijos, o Europos Komisija privalo patikrinti, kad
tai biity atliekama tinkamai. Todél valstybiy nariy institucijoms rekomenduojama
vadovautis Komisijos ir ESTT rekomendacijomis teisékiiros procese siekiant iSvengti
neatitikimy ir nukrypimy (Zaltauskait¢ — Zalimiené et al, 2019, p. 387). ES teis¢ yra
virSesné uz nacionaling teis¢, todél valstybiy nariy teisés aktai negali priestarauti ES teisés
akty nuostatoms. Todél, galima teigti, jog teisékiiros subjektai turi prievole nepazeisti ES
teisés akty nuostaty, tarp jy — ir ES pagrindiniy teisiy chartijos.

2016 m. Komisijos ataskaitoje yra pazymétina, kad taikant Chartija, aktualios darbo
rinkos problemos nacionaliniuose teismuose yra: teisé j kolektyvines derybas ir Siy deryby
veiksmy teisés problematika, saziningy ir teisingy darbo salygy neatitikimas, nelegalaus
darbo problematika ir jauny asmeny apsauga darbe (2016 report on the application of the
EU Charter of Fundamental Rights, 2017). Siy klausimy problematika apima solidarumo
srities skiltj ES pagrindiniy teisiy chartijoje ir 2016 m. apémé 7 proc. visy teisés Saky gincy
sprendimy statistikoje. Analizuojant tarpusavyje 2010 m. ir 2011 m. ataskaitas, matoma,
kad 2011 m. nacionaliniy teismy sprendimy, kuriuose cituojamos Chartijos nuostatos,
skaicius padaugéjo net 50 proc. IS tokios statistikos matome, jog nacionaliniai teismai vis
dazniau kreipiasi j§ ESTT dél Chartijos nuostaty taikymo ir aiSkinimo, siekiant tikslingesnio
ir teisingesnio ginco sprendimo (Your rights in the EU, 2023). Be kita ko, analizuojant
2014 mety ataskaita, matyti, kad tokie statistiniai duomenys su metais ne maz¢ja, o did¢ja.
Pavyzdziui, 2013 m. Chartijos motyvai argumentuojami beveik 114 sprendimuose, o 2014
m. — 210 (2014 report on the application of the EU Charter of Fundamental Rights, 2015).
Anaiptol, tas aspektas, kad nacionaliniai teismai vis dazniau taiko Chartijos motyvus, o
kilus klausimams kreipiasi dél prejudicinio sprendimo j ESTT, yra gerai, kadangi ESTT
gali pateikti tinkamg Chartijos aiskinimg bei taikyma, o tai palengvins ginc¢y sprendimy
procesa. ESTT iSaiskinimais remiantis, nacionaliniai teismai bus tikslingesni vykdant

teisingumg. Taciau, vertéty pazymeéti, kad nacionaliniai teismai savo sprendimuose ES
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pagrindiniy teisiy chartija turéty taikyti ir aiSkinti vienodai, nes tik taip bus uztikrintas
tinkamas ES teisés taikymas. Kilus Chartijos normy aiskinimo ir taikymo diferenciacijai
kilty chaosas, ko pasekoje ES teis¢ biity taikoma netinkamai.

Kita vertus, nacionaliniai teismai ne visada gali taikyti ES pagrindiniy teisiy
chartija. Sis teisinis dokumentas, jtrauktas Lisabonos sutarties déka, yra privalomas tuo
atveju, kai ES teis¢ yra taikoma nacionalinéje teis¢je. Vadinasi, jeigu nacionaliniai teismai
sprendzia ginca, kuriame aktualus ES teisés klausimas, Chartija yra taikoma, o tai priklauso
nuo pacio ginco struktiros ir bylos aplinkybiy. Taciau, jeigu valstybiy nariy teisés aktai
atitinka Chartija, atskirai taikyti Chartijos nebutina, kadangi jos biitinumg ir esme¢ pabrézia
tinkamai taikomas ir aiSkinamas nacionalinés teisés jstatymas. Aisku, svarbu, kad nekilty
nacionalinio jstatymo ir ES teisés nuostaty prieSpriesa. IS to, galima teigti, kad sprendziant
kilusj darbo teisés ginca, nacionaliniai teismai taiko savo nacionalinius jstatymus ir atskirai
Chartijos esmés nepabrézia, jeigu taikomi nacionaliniai jstatymai, i§ esmés, atitinka
Chartijos nuostatas darbo teisés aspektu ir ES teise. Kilus klausimams arba $iy teisés normy
diferenciacijai, teismai gali kreiptis dél prejudicinio sprendimo j ESTT. Svarbu paminéti,
kad ESTT praktika dél ES pagrindiniy teisiy chartijos nuostaty taikymo analizés yra
palankus procesas teis¢kiirai, kadangi valstybés narés leisdamos teisés aktus | tai
atsizvelgty ir jstatymy leid¢jai nepazeisty ES teisés i§ esmés. Darbo teisés jstatymy leidyba
valstybése narése biity tinkamai pagrista pagrindinémis teisémis ir laisvémis, ko pasekoje
mazéty darbo teisés gincy. Todé¢l, Sio magistro darbo autoré drista teigti, kad teismy
praktika ir teisékiira yra tarpusavyje susije.

ES pagrindiniy teisiy chartija yra puikus biidas spresti kylancius gincus darbo
teis¢je. Ginco patekimas j Chartijos taikymo sritj apibréztas jos 51 straipsnyje. Kyla
klausimas, jeigu Chartija oficialiai pripaZinta teisiniu aktu 2009 m., o paskelbta 2000 m.,
kaip vyko Sio teisés akto taikymas iki Lisabonos sutarties pasiraSymo ? Atsakant j §j
klausima, vertéty paminéti, kad nors Chartija ir tapo privalomuoju darbo teisés ir kity teisés
Saky Saltiniu oficialiai nuo 2009 m., taciau pries tai, Chartija buvo soft law, todél ji galéjo
biti laikoma, kaip Saltinis, ginantis pagrindines zmogaus teises.

ES pagrindiniy teisiy chartijos 53 straipsnyje nurodoma, jog jokia Chartijos
nuostata negali buti aiSkinama kaip ribojanti ar kitaip varzanti zmogaus teises ir pagrindines
laisvas. Tai i§ esmés atitinka EZTK. Sj straipsnj reikéty suprasti taip, kad aidkinant Chartija,
negalima numatyti maZesnés apsaugos, nei numato EZTK (Zaltauskaité — Zalimien¢ et al,
2019, p. 83). Analizuojant Chartijos 51 straipsnj, paminétina tai, kad Chartija, visy pirma,

yra taikoma Sgjungos institucijoms ir organams laikantis subsidiarumo principo, o
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valstybés narés Chartija taiko tik tiek, kiek tai patenka j ES teisés taikymo sritj (gin¢o esmé)
(Su pagrindiniy teisiy chartija susije¢ iSaiSkinimai, 2007).

Byloje Cresco Investigation Gmbh pries Markus Achtazi, kurioje buvo nagrinétas
Chartijos 21 straipsnio aiskinimas, Generalinis advokatas Michail Bobek, pateiké iSvada
del Chartijos taikymo, atsizvelgiant | nacionaling teis¢. ISvadoje paminéta, kad ES
pagrindiniy teisiy chartija yra aiSkinimo priemoné tinkamam ES teisés aiSkinimui ir
taikymui nacionaliniuose teisés aktuose, bei ES ir nacionaliniy teisés akty atitikimo
vertinimo kriterijus, kai nacionaliniai teisés aktai neatitinka Chartijos motyvy. Beje, jeigu
vykdant ES teise, nacionaliniai jstatymai nesuderinami su Chartija, nacionaliniai teismai
neturi tokiy jstatymy taikyti, netgi jeigu tai yra gincas kiles tarp privaciy asmeny (Cresco
Investigation Gmbh prie§ Markus Achtazi, [ESTT], Nr. C-193/17, [2018-07-25].
ECLI:EU:C:2018:614).

ES pagrindiniy teisiy chartija tiesiogiai nenumato pareigos privac¢ioms Salims ja
taikyti. Kaip jau minéta, Chartija privacioms salims teikia apsauga ginant pazeistas teises.
Chartijos 51 straipsnyje néra paminéta, kad privatiems asmenims §is darbo teisés Saltinis
yra tiesiogiai privalomas, taciau tai nereiSkia, jog privacios Salys neprivalo laikytis
Chartijoje nurodyty nuostaty ir motyvy. Pavyzdziui, darbuotojas buvo atleistas nepagrjstai
(neteisétai) del darbdavio diskriminacinio pozitirio, ko pasekoje darbuotojas gindamas savo
teises kreipiasi j teismg. Teismas jvertindamas visas bylos aplinkybes, abiejy ginco Saliy
pateiktus jrodymus, nustato, ar tokio tipo atleidimas ir diskriminacija i$ tiesy neatitinka
istatymo nuostaty. Tokia situacija pazeidzia du principus, ko pasekoje yra pazeistas ES
teisés jgyvendinimas, o ESTT teikdamas prejudicinj sprendimg taiko Chartijos 21 ir 30
straipsnius. Taigi, tokiu atveju, Chartijos nuostatas turi taikyti ir privacios Salys, o
valstybéms naréms yra suteikta pareiga tinkamam Chartijos taikymui savo nacionaliniuose
jstatymuose. Tai yra labai svarbu tiek teisékiirai, tiek teismy praktikos procesui, todél ES
pagrindiniy teisiy chartija yra vienas i§ svarbiy Saltiniy darbo teisés Sakoje (Kokiu atveju
individualus asmuo gali siekti teisiy apsaugos pagal Chartijg? , 2020).

Kaip jau minéta, ES pagrindiniy teisiy chartija yra ne tik darbo teisés Salinis, bet ir
teisés aiSkinimo Saltinis. Vis délto analizuojant Sio Saltinio taikyma, vertéty iSsiaiskinti, ar
Chartija galima taikyti tiesiogiai ? Kadangi Chartija yra laikoma pagrindiniy teisiy
»katalogu® ir atitinka konstitucines tradicijas, asmuo gali taip pat tiesiogiai remtis
Chartijoje jtvirtintomis teisémis, kaip ir konstitucinémis. Todé¢l, jeigu asmenys gincija
nacionalinius teisés aktus, jie gali remtis Chartijoje nurodytomis teisémis ir laisvémis
(Zaltauskaite-Zalimiené, 2015, p. 67). Tokia i§vada dél tiesioginio ES pagrindiniy teisiy

chartijos taikymo pateiké Austrijos Konstitucinis Teismas Verfassungsgerichtshof byloje.
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Nagriné¢jant ES pagrindiniy teisiy chartija, kyla klausimas, ar nesant nacionalinés
teisés akto nuostatos galima remtis Chartija ? IS esmés, vieningo ir bendro atsakymo | §i
klausimg néra. Chartija privalomuoju teisés aktu tapo tik po Lisabonos sutarties
darbo teisés Saltinis yra laikomas pagrindiniy zmogaus teisiy ir laisviy katalogu. Vadinasi
Chartija turi tiiréti rySj su pirmine ar antrine teise. Kitaip tariant, tarp $iy normy turi bati
pakankamas rySys. Pavyzdziui, nacionalinés teisés nuostatos atzvilgiu Chartija galima
remtis kai ta nuostata patenka j direktyvy taikymo sritj. Todél jeigu asmuo teigia, jog jo
pagrinding teis¢ yra paZzeista, jis gali remtis Chartijos nuostatomis. Vertéty paminéti, kad
pasinaudoti ES pagrindiniy teisiy chartijos apsauga negalima tiesiog nurodant, jog ES yra
kompetentinga spresti vienokj ar kitokj teisinj klausimg (Chartijos taikymo sritis,
aiSkinimas ir poveikis, 2020). Taciau, jeigu yra jrodoma, kad tam tikrg nacionalinj teisés
aktg nejmanoma aiskinti ir taikyti pagal Chartijg, asmuo dél pagrindiniy teisiy pazeidimo
gali kreiptis j teismg ir prasyti atlyginti zala, jeigu toks reikalavimas yra pagristas. Vis délto,
tikslesnj atsakyma j §j klausimg gali pateikti ESTT, jeigu nacionaliniai teismai kreipiasi dél
prejudicinio sprendimo pateikimo.

Apibendrinant, vertéty paminéti, kad ES pagrindiniy teisiy chartija gali biiti stiprus
argumentas teismuose darbuotojy teisiy uztikrinimui ir apsaugai ir turi buti taikoma
tiesiogiai, 0 ne kaip papildomas darbo teisés altinis (Zaltauskaité — Zalimiené et al, 2019,
p. 53). Zinoma, valstybiy nariy teismai Chartijos nuostatomis gali remtis tiesiogiai
taikydami jas, kai Chartijos motyvai yra nacionaliniy teisés akty aiskinimo S$altinis arba

siekiant perzidiréti gin¢o $aliy jrodymus (Zaltauskaité - Zalimien¢, 2015, p. 70).

3.2. ESTT praktika taikant ES pagrindiniy teisiy chartija darbo teisé¢je

Visy pirma, pagrindinis ESTT vaidmuo yra uztikrinti, kad ES teisé biity aiSkinama
vienodai ir taikoma visose ES valstybése narése. ESTT praktika siekiama uztikrinti, jog
valstybés narés ir ES institucijos nepazeisty ES teisés (Europos Sajungos Teisingumo
Teismas, 2023). Siame darbo skirsnyje ketinama akcentuoti ir iSanalizuoti ESTT praktika
taikant ES pagrindiniy teisiy chartijg kaip darbo teisés Saltinj.

2015 m. kovo 26 d. Teisingumo Teismo prejudiciniame sprendime buvo nagrinétas
klausimas dél darbuotojy savokos ir teisés | kasmetines mokamas atostogas isaiskinimo.
Pranciizijos nacionalinis teismas prasé paaiskinti, ar Chartijos 31 straipsnio 2 dalj galima

tiesiogiai remtis vykstant privaciy asmeny gincui, siekiant, kad biity veiksmingai uztikrinta
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teisé ] mokamas kasmetines atostogas ir netaikoma bent kokia priestaraujanti nacionalinés
teisés nuostata. Chartijos 31 straipsnio 2 dalis reglamentuoja, kad kiekvienas darbuotojas
turi teis¢ ] kasmetines mokamas atostogas. Teismas konstatuoja, kad vadovaujantis teismo
praktika ir ES pagrindinémis teisémis, Sig Chartijos nuostata gali biiti remiamasi vykstant
privaciy asmeny gincui, be kita ko, taip yra patikrinama, ar jgyvendinant ES teis¢ valstybés
narés nacionaliniuose jstatymuose laikosi pagrindiniy teisiy. ,,Darbuotojo* sgvoka yra
placiai isaiSkinta Direktyvoje 2003/88 dé¢l tam tikry darbo laiko organizavimo aspekty,
priklausomai nuo darbo pobiidzio riiSies: naktinis, pamaininis, darbuotojas atviroje jiiroje
ir tt. Analizuojant Sios Direktyvos 7 straipsnj, matyti, kad valstybés narés imasi biitiny
priemoniy uztikrinti, kad kiekvienas darbuotojas turéty teis¢ j bent keturiy savaiciy
mokamas kasmetines atostogas pagal nacionalinés teisés aktais ir (arba) praktika nustatytas
teisés j tokias atostogas ir jy suteikimo salygas, o atostogy laikas negali bti pakeistas
kompensacija, iSskyrus atvejus, kai yra nutraukiami darbo santykiai. Vadinasi,
nepriklausomai nuo darbo pobiidzio risies, kieckvienas darbuotojas turi teis¢ | kasmetines
atostogas pagal jstatyma. Pagrindinéje byloje kilo klausimas ar G. Fenoll vykdantis CAT
,LA Jouvene* veikla , gali biiti suprantamas kaip darbuotojas ir ar jam priklauso teisé i
kasmetines atostogas. CAT ,La Jouvene™ vykdoma veikla yra sukurta nejgaliesiems
asmenims dirbti, taip prisidedant prie ekonominés naudos, tuo paciu pamirstant apie savo
negalig. ESTT S$ioje byloje pazyméjo, kad toks asmuo gali buiti kvalifikuojamas kaip
,darbuotojas* pagal Direktyva 2033/88/EB, ko pasekoje jam yra taikoma Chartijos 31
straipsnio 2 dalis (Gérard Fenoll pries Centre d’aide par le travail ,La Jouvene®,
Association de parents et d’amis de personnes handicapées mentales (APEI) d’Avignon,
[ESTT], Nr. C-316/13, [2015-03-26]. ECLI:EU:C:2015:200).

Kasmetiniy atostogy suteikimo klausimu buvo nagrin¢jama dar viena ypatinga byla
Teisingumo Teisme. Lenkijos nacionalinis teismas kreipési j Teisingumo Teismg, nes
pagrindinéje byloje kilo gincas dél kasmetiniy atostogy suteikimo, kai jos sutampa su
gydymo atostogomis, vélesniu laikotarpiu. Darbuotoja prasé suteikti kasmetines atostogas,
kuriomis ji negaléjo pasinaudoti, kadangi buvo gydymo atostogose, taciau darbdavys
atsisaké tokig teise suteikti. Siuo atveju, darbdavys nesuteikdamas atostogy, teigé, jog
atostogy plane buvo paminéta, kad darbuotoja iSeina metiniy atostogy 2011 m. liepos
ménesio laikotarpiu, o jos kasmetinés atostogos sutapo su gydymo atostogomis. Sprendime
ESTT konstatavo, jog dél teisés | kasmetines atostogas turi biiti remiamasi Direktyvos
2003/88/EB ir ES pagrindiniy teisiy chartijos 31 straipsnio nuostatomis, o tokia teisé negali
buti aiSkinama siaurai. Be kita ko, Teisingumo Teismas nusprendé — pasibaigus darbuotojo

gydymo atostogoms, darbdaviui leidziama nesuteikti kasmetiniy atostogy vélesniu
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laikotarpiu, jeigu teisés ] gydymo atostogas tikslas skiriasi nuo teisés j kasmetines atostogas
tikslo. Sprendime pazymétina, kad tai turi spresti nacionaliniai teismai. Savaime aisku, teisé
] kasmetines atostogas yra svarbus socialinés teisés principas, kuris yra jtvirtintas ES
pagrindiniy teisiy chartijoje ir turi tokig pacia juriding galia, kaip ir kitos ES sutartys ir
darbo teisés Saltiniai (Alicja Sobczyszyn pries Szkota Podstawowa w Rzeplinie, [ESTT],
Nr. C-178/15, [2016-06-30]. ECLI:EU:C:2016:502). Taciau, byloje DS pries Koch
Personaldienstleistungen GmbH, Teisingumo Teismas paminéjo, kad bet kokio pobtidzio
darbdavio veikimas ar neveikimas, ko pasekoje darbuotojas yra ,,atbaidomas‘ nuo teisés
pasinaudoti kasmetiniy atostogy galimybe yra nesuderinamas su Chartijos 31 straipsnio 2
dalimi (DS prie$ Koch Personaldienstleistungen GmbH, [ESTT], Nr. C-514/20, [2022-01-
13]. ECLLI:EU:C:2022:19).

Siuolaikingje darbo rinkoje apstu problemy susijusiy su atlyginimu sumazinimu. I3
tiesy, darbo jéga daznai yra laikoma ,,preke®. 2017 m. Ispanijoje kilo gincas d¢l atlyginimy
mazinimo viesosios tarnybos sektoriuje nepagristumo. Katalonijos nacionalinis teismas
2018 m. kreipési dél prejudicinio sprendimo j Teisingumo Teismag dél Chartijos 21
straipsnio pazeidimo. Teiséjams buvo sumazintas atlyginimy dydis. Jis buvo sumazintas
atsizvelgiant | amziy ir darbo staza, kadangi pradinés teiséjy kategorijos teis¢jams
atlyginimas buvo sumazintas zymiai didesniu dydziu (beveik dvigubai), negu kity
kategorijy teis¢jams. Byloje paminéta ir tai, kad pradinés kategorijos teis¢jai ir taip gaung
mazesnj darbo uzmokestj, be kita ko, paprastai tai jauno amziaus ir maza darbo staza
turintys teiséjai. Prejudiciniame sprendime teismas konstatavo, kad atlyginimo mazinimas,
ypatingai dél amziaus yra netiesioginé diskriminacija, kas neatitinka nei ES pagrindiniy
teisiy chartijos 21 straipsnio nuostaty, nei Direktyvos 2000/78/EB, kurios pagrindinis
tikslas yra kovoti su diskriminacija. Savaime aiSku, kad nediskriminacijos principas
valstybése narése yra privalomas ir turi biiti vienodai taikomas, nenukrypstant nuo ES
teisés (Carlos Escribano Vindel prie§ Ministerio de Justicia, [ESTT], Nr. C-49/18, [2019-
02-07]. ECLI:EU:C:2019:106).

Pasitaiko atvejy, kai darbo rinkoje vyksta darbuotojy diskriminacija, dirbanciy
pagal kitas darbo sutarties raiSis, negu neterminuota darbo sutartis. Sprendime JH pries KG
Teisingumo Teismas pazyméjo, jog nepriklausomai nuo sudarytos darbo sutarties rusies,
visi darbuotojai turi teis¢ | tinkamy ir proporcingy darbo salygy suteikima, remiantis
Chartijos 31 straipsnio nuostatomis. Direktyva 2008/104/EB dél darbo per laikinojo darbo
imones i§ esmés atitinka Chartijos 31 straipsnj, nustatant laikinyjy darbuotojy teisiy ginimo
sistema. Minétoje byloje teismas konstatuoja, kad laikiniesiems darbuotojams turéty biiti

taikomos bent tokios pagrindinés darbo ir jdarbinimo salygos, kurios yra taikomos
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neterminuotai dirbantiems asmenims toje pa¢ioje darbo vietoje. Siy salygy nesilaikymas
pazeisty ne tik teis¢ i saugias ir tinkamas darbo salygas, bet ir nediskriminacijos principa,
reglamentuoting ES pagrindiniy teisiy chartijos 21 straipsnyje (JH pries KG, [ESTT], Nr.
C-681/18, [2020-04-23]. ECLL:EU:C:2020:300).

Kaip jau Siame darbe minéta, diskriminacija glaudziai yra susijusi su motery ir vyry
lygybe, kurig reglamentuoja Chartijos 23 straipsnis. Pazymétina, kad ly¢iy lygybé turi biti
grindziama ne tik darbo teiséje, bet ir socialinés apsaugos sistemoje. ESTT 1990 m. geguzés
17 d. Barber byloje konstatavo, kad bet kurio pobiidZio profesiné pensija yra laikoma
uzmokescCiu, todél tokiai socialinés teisés apsaugai yra taikomi lyCiy lygybés ir
nedisckriminacijos principai, ko pasekoje nepriklausomai nuo lyties, asmenys turi biiti
vertinami vienodai. Teismas pabrézé, kad vyrai turi teis¢ | senatvés ar naSlio pensijas,
sulauke¢ tokio amziaus, kaip moterys (Douglas Harvey Barber prie§ Guardian Royal
Exchange Assurance Group, [ESTT], Nr. C-262/88, [1990-05-17]. ECLI:EU:C:1990:209).

Byloje Bundesarbeitsgericht kolektyvinéje sutartyje bazinis darbo uzmokestis buvo
nustatytas pagal amziaus kategorijas, o darbuotojai dél Sios nuostatos protestavo teigdami,
jog tai pazeidzia Chartijos 21 straipsnj ir visiSkai neatitinka kolektyviniy deryby esmés.
ESTT paminéjo, kad tokio pobiidzio diskriminacija yra tiesioginé (Voogsgeerd, 2012, p.
333). Panasi problema kilo Prigge byloje, kai darbuotojai sulauke 60 mety amziaus, buvo
atleisti i§ darbo dél tokios kolektyvinés sutarties salygos. Siuo klausimu Teismas pasisakeé,
nurodydamas, kad tokiu atveju valstybiy nariy vyriausybés privaléty kistis | tokiy
susitarimy turinj, kadangi néra suderinamos dvi Chartijos teisés — teisé j nediskriminacija
ir kolektyviniy deryby teisé (Voogsgeerd, 2012, p. 334).

Byloje Association de médiation sociale Teisingumo Teismas taiké ir pleCiamai
aiSkino Chartijos 27 straipsnj, kuris nustato darbuotojy teis¢ j informavima ir konsultavima.
Teismas pazymeéjo, jog tam, kad Sio straipsnio paskirtis biity veiksminga, jo taikymg ir esme
turi sukonkretinti ES teisé ir nacionaliniai jstatymai. ES teisés sistemoje yra uztikrinamos
pagrindinés teisés esant visoms situacijoms, kurias reglamentuoja Sajungos teis¢. Sios
bylos iS§vada pagrindzia, kad Chartijos motyvai néra taikomi privaciy asmeny gincuose, kai
tai néra susij¢ su ES teise. Todél, netinkama nacionaliniy jstatymy nuostata turi biti
pakeista ir netaikoma, kai ji tiesiogiai prieStarauja ES pagrindiniy teisiy chartijai vykdant
ES teis¢ (Association de médiation sociale pries Union locale des syndicats CGT, Hichem
Laboubi, Union départementale CGT des Bouches-du-Rhone, Confédération générale du
travail (CGT), [ESTT], Nr. C-176/12, [2014-01-15]. ECLL:EU:C:2014:2).

Vertéty pastebéti, kad kartais ESTT savo prejudiciniuose sprendimuose atskirai

Chartijos motyvy neanalizuoja, jeigu jie yra jtvirtinti kituose ES teisés Saltiniuose ir
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jtvirtina ta pacig reikSme kaip Chartijoje. Byloje Vital Pérez buvo nagrinéjamas
diskriminacijos uzdraudimo principas, kai asmenims vyresniems nei 30 mety buvo
draudZiama pretenduoti j policijos pareigliny pareigas ir dalyvauti konkurse. Gince
teigiama, kad yra pazeidziamos ne tik Kkonstitucinés vertybés bet ir bendroji
antidiskriminaciné direktyva — Direktyva 2000/78/EB. Sioje byloje Teismas papildomai
Chartijos 21 straipsnio neaiskino, nurodydamas tai, jog akivaizdu, kad diskriminacijos
uzdraudimas yra bendras Sajungos principas tinkamai reglamentuotas direktyvoje
2000/78/EB, atitinkantis Chartijos motyvus, todél papildomai Sio straipsnio nuostaty
aiSkinti nebttina. Be to, ESTT savo sprendimuose ne kartg yra pazyméjes, kad
diskriminacija dél amziaus yra negalima visais atvejais (Zaltauskaité — Zalimien¢ et al,
2019, p. 332). Bet kokie amziaus apribojimai gali buti teiséti tik tuomet, jeigu jie yra
reglamentuojami jstatymuose ir atitinka ES teise, taCiau savy dél amziaus priimty stereotipy
negali taikyti jmonés ir kitos bendrovés.

Chartijos 15 straipsnis suteikia asmenims teis¢ i laisve pasirinkti profesijg ir teis¢ |
darba. Sio straipsnio 2 dalis akcentuoja, kad kiekvienas ES pilietis turi teise ie§koti darbo,
dirbti, pasinaudoti jsisteigimo teise ir teikti paslaugas bet kurioje valstybéje naréje. 2021
m. liepos 8 d. ESTT sprendé ginca, kurio Salys buvo Sajungos piliet¢ BB ir Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministerija. BB Jungtinéje Karalystéje baigé 4 mety
farmacijos studijas, jgijo magistro laipsnj, atliko 6 ménesiy praktika vaistinéje. Jungtinéje
Karalystéje yra nustatyta, jog norint jgyti vaistininko kvalifikacija yra reikalingas
iSsilavinimas ir 12 ménesiy profesinés praktikos atlikimas vaistin¢je. PareiSkéja dél
asmeniniy priezasciy negaléjo atlikti pilno termino praktikos, kaip yra reikalaujama ir grizo
1 Lietuva, o likusig praktikos dalj atliko Lietuvoje pasinaudodama laisvu asmeny judéjimu
ES valstybése narése. Ji gavo pazyma, kuri turi tokig pacia galig kaip diplomas ir yra
pripazintas lygiaverCiu Lietuvoje. Taciau, Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministerija nurodé, kad gauta pazyma yra prilyginama akademiniam iSsilavinimui, bet ne
profesine kvalifikacija, kadangi neaisSku, kurioje tiksliai valstyb¢je yra atlikta praktika.
Teismas kreipési | ESTT dél prejudicinio sprendimo pateikimo. Ivertings visas bylos
aplinkybes bei jrodymus Teisingumo Teismas konstatavo, kad Chartijos 15 straipsnis
sutampa su SESV 45 ir 49 straipsnio aiSkinimu, ko pasekoje, kai suinteresuotas asmuo
neturi vaistininko formalios kvalifikacijos jrodymo, bet jgijo kompetencijg iSsilavinimo
kilmés valstyb¢je nar¢je ir priimanciojoje valstybéje naréje, valstybés narés turi jvertinti
Sajungos piliecio turimg kompetencija bei palyginti jg su ta, kurios reikalauja priimancioji
valstybé (BB prie§ Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija, [ESTT], Nr.
C-166/20, [2021-07-18]. ECLIL:EU:C:2021:554). Remiantis Sia byla ir LVAT
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jurisprudencija, matyti, kad Chartija yra aktuali teismy praktikai tada, kai tai yra
aiSkinamojo pobiidzio Saltinis, analizuojant jos nuostatas, ginco Saliy motyvus, ir kai
Chartija yra taikoma tiesiogiai (Zaltauskaité — Zalimien¢ et al, 2023, p. 130).

Vertinant LVAT praktika, pazymétina, kad Sis teismas i§ esmés laikosi Lietuvos
Respublikos konstituciniy ir ES pagrindiniy teisiy chartijos nuostaty ES teisés srityje. Kaip
jau minéta, ES teisés prieStaravimas negali biiti galimas, o tai reiskia, kad Konstitucija
negali biiti kei¢iama taip, kad priestarauty ES teisei (Zaltauskaité — Zalimiené et al, 2023,
p. 112).

Savaime aisku, kad ES pagrindiniy teisiy chartijos nuostatos yra labai svarbios
darbo rinkai, taciau iSanalizavus ESTT praktika, galima daryti iSvada, kad Siuolaikinés
darbo teisés srityse apstu problemy dél nediskriminacijos principy pazeidimy, todél
nacionaliniai teismai turi tikslingiau taikyti Sio principo paZeidimo problematikg gincuose,
o kilus klausimams, kreiptis j ESTT dél prejudicinio sprendimo pateikimo. Teisékiiros
subjektai jstatymy leidybos procese privalo atsizvelgti j Chartijos motyvus ir jy aiSkinima
ESTT praktikoje tam, kad ES darbo teis¢ Sajungoje biity vykdoma vienodai ir teisingai.
Zinoma, gali pasitaikyti atvejy, kai teisés akto tekstas yra neaiskus, ko pasekoje kai kurie
jo motyvai gali tiesiogiai pazeisti Chartijg. Neaiskios teisés akto nuostatos gali prieStarauti
vienai i§ pagrindiniy teisiy, jtvirtinty Chartijoje. Kaip jau minéta, po Lisabonos sutarties
pasiraSymo ES pagrindiniy teisiy chartija jgijo vienoda juriding galig, kaip ir kitos ES
sutartys, todél net ir neaiSki teisés akto nuostata turi biiti pakoreguota ar panaikinta
(Voogsgeerd, 2012, p. 330).

Vis délto, ES pagrindiniy teisiy chartija jtvirtina pagrindines teises darbo teiséje,
todé¢l yra svarbi darbo teisés sistemoje ir jos plétojime. Vertéty paminéti, kad ESTT savo
praktikoje turéty skirti didelj démesj ES pagrindiniy teisiy chartijos kaip vieno i$ darbo
teisés Saltiniy, nuostaty taikymui ir aiSkinimui, norint dar geriau uZztikrinti pagrindines
teises valstybése narése. ES pagrindiniy teisiy chartija yra ne tik darbo teisés ar kity teisés

sri¢iy Saltinis. Tai nacionalinés teisés aiskinimo Saltinis.
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ISVADOS

1. ES pagrindiniy teisiy chartija po Lisabonos sutarties pasiraSymo 2009 m. gruodzio 1 d.
tapo privalomuoju teisiniu dokumentu ir pirminiu teisés Saltiniu. Lisabonos sutartimi
Chartija jgijo teisinj pripazinima, todél tapo teisiskai privaloma, remiantis ES sutarties 6
straipsniu. Sis $altinis yra pagrindiniy teisiy ir laisviy ,katalogas®, kadangi apima
pagrindines teises ir laisves, yra pagrjstas ES principais bei konstitucinémis vertybémis.
Visos pagrindinés asmens teisés ir laisvés, kuriomis vadovaujasi ES ir valstybés narés yra
iSdéstytos Siame dokumente. [Snagrinéjus Chartijos nuostatas ir kitus darbo teisés Saltinius,
prieita prie iSvados, jog Chartija naujy teisiy ir pareigy nejtvirtina, pagrindines teises ir
laisves tik deklaruoja, o platesné jy analizé ir taikymas pasireiskia per kitus darbo teisés

Saltinius: direktyvas, reglamentus, nacionalinés teisés aktus.

2. Chartija turi vienoda teisine galia kartu su kitomis ES sutartimis. Sio teisés 3altinio
nuostatos grindziamos EZTK, todél negali numatyti maZesnés apsaugos negu numato
EZTK. Darbo teisés srityje Chartija apima pagrindines Zmogaus teises ir laisves, tokias
kaip: lygybe ir nediskriminavima, teis¢ j darbg ir laisva profesijos pasirinkima, apsauga nuo
nepagristo atleidimo, teis¢ | tinkamy ir teisingy salygy gavimg, darbuotojy teis¢ i
informavima ir konsultavimg bei kolektyviniy deryby teisg, Seimos jsipareigojimy ir
profesinés veiklos derinimg, asmens teis¢ | socialiniy garantijy gavimg. Chartijos 47
straipsnis apima asmens teis¢ j gynyba, todél valstybés narés turi pareiga §ig teise uztikrinti,
nes tai konstitucinis teisinés valstybés principas. [Sanalizavus Chartijos nuostaty turinj,
prieita prie iSvados, kad valstybés narés Sias teises privalo uztikrinti, kai tai patenka j ES
teisés taikymo sritj, nors reglamentuojamy pagrindiniy teisiy sarasas ES pagrindiniy teisiy

chartijoje néra baigtinis.

3. ES teis¢ yra virSesné¢ uz nacionaling teis¢, tod¢l valstybiy nariy teisékiiros subjektai
jsipareigoja nepazeisti ES teisés akty nuostaty. Nacionaliniy teisés akty turinys turi biiti
grindziamas ir atsizvelgiamas j Chartijos nuostatas. ES pagrindiniy teisiy chartijos nuostaty
taikymas valstybéms naréms yra apibréztas. Vadovaujantis Chartijos 51 straipsnio 1 dalimi,
jos §j darbo teisés Saltinj gali taikyti tik tada, kai jgyvendina ES teis¢. Chartija nenurodo
privatiems asmenims jos taikymo privalomumo, taciau jie taip pat turi laikytis joje nurodyty
motyvy. To pasekoje, nacionaliniai teismai taikydami teisés aktus turi atsizvelgti j Chartijos

turinj ir vienodai jg aiskinti teismy praktikoje, o kilus klausimams kreiptis | ESTT dél
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tikslaus Chartijos nuostaty iSaiskinimo. ISnagrinéjus ES pagrindiniy teisiy chartijos
aktualuma teisékirai ir teismy praktikai, nustatyta, kad Chartija yra ne tik darbo teisés

Saltinis, bet ir teisés aiSkinimo Saltinis.
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SANTRAUKA

ES pagrindiniy teisiy chartija kaip darbo teisés Saltinis

Ivona Bocevi¢

Siame magistro darbe yra analizuojamas ES pagrindiniy teisiy chartijos kaip
darbo teisés Saltinio aktualumas darbo santykio Salims, teis¢kiiros subjektams ir teismy
praktikai. Aktualumas darbo santykio Salims ir asmens pagrindinéms teiséms yra nagrinétas
remiantis ES pagrindiniy teisiy chartijos nuostatomis, jy iSaiSkinimais ir ESTT praktika.
Paminétina tai, jog nors Chartijoje yra reglamentuojamos pagrindings teis€s ir laisvés, jy
taikymas pasireiskia per kitus teisés aktus: direktyvas, reglamentus ir nacionalinés teisés
istatymus.

Pirmojoje dalyje yra aptarta Chartijos istoriné raida ir reikSmé, bei santykis
su kitais darbo teisés Saltiniais. Tikslingai analizei pasiekti yra nagriné¢jami pirminés ir
antrinés teisés Saltiniai, ko pasekoje yra iSnagrinétos Chartijos nuostaty s3sajos su Lietuvos
ir ES darbo teisés Saltiniais.

Antrojoje darbo dalyje analizuojamos ir aptariamos pagrindinés teisés ir
laisvés darbo teisés srityje, kurios yra reglamentuojamos Chartijos nuostatose. Siy
pagrindiniy teisiy ir laisviy ypatumai atskleidziami vadovaujantis aktualia ESTT praktika
ir iy nuostaty Komisijos iSaiskinimais.

Paskutingje baigiamojo darbo dalyje analizuojamas Chartijos poveikis ir
aktualumas privatiems asmenims, teisékiiros subjektams ir nacionaliniams teismams. Yra

atlikta ESTT praktikos analizé, kuri yra susijusi su Chartijos motyvy iSaiskinimais.
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SUMMARY

EU charter of fundamental rights as a source of labour law

Ivona Bocevi¢

This Master's thesis analysed the relevance of the EU Charter of Fundamental
Rights as a source of labour law for the parties to the employment relationship, the
legislators and the case law. The relevance for the parties to the employment relationship
and for the analysis of the fundamental rights of the individual has been analysed on the
basis of the provisions of the EU Charter of Fundamental Rights, their interpretations and
the case law of the CJEU. It should be noted that, although the Charter regulates
fundamental rights and freedoms, their application is manifested through other legal acts:
directives, regulations and national laws.

The first part discusses the historical development and significance of the Charter
and its relationship with other sources of labour law. The analysis is focused on primary
and secondary sources of law, and as a result, the relationship of the Charter's provisions to
Lithuanian and EU sources of labour law is examined.

The second part of the paper analyses and discusses the fundamental rights and
freedoms in the field of labour law, which are regulated by the Charter. The specific
features of these fundamental rights and freedoms are highlighted in the light of the relevant
case law of the CJEU and the Commission's interpretations of these provisions.

The last part of the thesis analyses the impact and relevance of the Charter for
individuals, legislators and national courts. An analysis of the CJEU's case-law on the

interpretation of the Charter's reasoning is made.
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