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IVADAS

Nagrinéjamos temos aktualumas. Nedarbas, kaip viena i§ svarbiausiy esanciy problemy
visame pasaulyje, néra lengvai i§sprendziamas reiskinys ir iki Siol néra valstybés, kuri bty
ja visiskai jveikusi. Pasiekus tam tikrg nedarbo lygj, neigiami padariniai gali atsirasti ne tik
valstybés ekonomikai, kuomet j biudzeta surenkamy 1¢Sy skaic¢ius mazéja bei nedarbo
socialiniu draudimu neapdrausty asmeny atsiranda daugiau, bet ir pakenkti tiesiogiai
zmogui, kai asmuo yra apsunkintas materialiai bei psichologiskai, netekes galimybés
uztikrinti pagrindinés gyvenimo salygos. Atsiradus finansiniams sunkumams, kai asmenys
netenka darbo ir ieSkosi naujo, nedarbo socialinis draudimas uztikrina iSmokas, kurios
pakeic¢ia darbo uzmokestj, nedarbo socialinés rizikos atveju. Lietuvoje tokia socialinio
draudimo rasis yra pakankamai reglamentuota, taciau asmens teisé gauti nedarbo draudimo
iSmoka kyla ne i§ darbo teisiniy santykiy, o veikiau i$ teisés j socialinj apriipinima, todél
svarbu apibréZti reglamentavimo ribas ir atkreipti démesj j nuolating teisés akty kaitg, kuri

priklauso ne tik nuo natiiralaus teisinés sistemos tobuléjimo, bet ir nuo valstybés politikos.

Darbo tikslas. Pagrindinis §io darbo tikslas yra iSanalizuoti nedarbo socialinio draudimo

iSmoky teisinj reguliavimg ir identifikuoti reguliavime kylancias problemas.
Darbo uzdaviniai. Siekiant iSkelto tikslo yra svarbu:

1. Isaiskinti nedarbo socialinio draudimo samprata ir paskirtj;

2. Atskleisti nedarbo socialiniy iSmoky reguliavimo raidg Lietuvoje ir nustatyti atitiktj
Tarptautiniams ir Europos Sgjungos teisés aktams;

3. Isanalizuoti nedarbo socialinio draudimo iSmoky teisinio reguliavimo ypatumus ir
1§ jo kylancias problemas;

4. Nustatyti nedarbo ir uzimtumo sistemos specifika.

Darbo objektas. Darbe déstoma medziaga apibendrina nedarbo socialinio draudimo
i8moky reik§me bei problematika. Pagrindiné darbo dalis skirta pabrézti skirtinguose teisés
aktuose jtvirtinty nuostaty, reglamentuojan¢iy nedarbo socialinio draudimo iSmokas,

ypatumus ir problemas.

Tyrimo metodai. Sio darbo analizei naudoti $ie metodai: lyginamasis ir lingvistinis.
Lyginamuoju metodu lyginami skirtingi teisés aktai, kuriais reglamentuotos nedarbo
socialinio draudimo iSmokos. Lingvistiniu metodu aiskinamos savokos ir teismy praktika.

Taip pat buvo naudojamas istorinis metodas, kad bity galima iSanalizuoti nedarbo



socialinio draudimo (iSmoky) istoring raidag. Darbe pasitelktas teologinis metodas,
naudojant aiSkinamuosius rastus, siekiant nustatyti jstatymy leidéjo tikslus. Literatiiros,
dokumenty ir sisteminés analizés metody pagalba buvo nagrin¢jami ne tik galiojantys bei

jau nebegaliojantys teisés aktai, bet ir skirtingy autoriy mokslinés publikacijos.

Temos originalumas. Nors nedarbo socialinis draudimas teisinéje literatiiroje yra placiai
aptartas, taciau néra konkreciai iSkeltos kylancios iSmoky teisinio reguliavimo problemos,
todél Sis darbas skiriasi nuo ankstesniy, iSskiriant ir aptariant biitent nedarbo socialinio
draudimo iSmoky reguliavimo esmg¢ ir truikumus. Darbe sutelktas démesys ne tik j esamus

teisés aktus, bet ir jy raida, planuojamus pakeitimus.

Svarbiausi Saltiniai. Svarbiausi $altiniai $iam darbui yra Lietuvos Respublikos darbo
kodeksas, Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymas, Lietuvos
Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas, Tarptautiniai ir Europos Sajungos

teisés aktai, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika.



1. Nedarbo socialinio draudimo samprata ir paskirtis

1.1.Nedarbas kaip socialiné rizika

Socialiné apsauga — tai visapusiS$ka valstybés nustatyty socialiniy ir
ekonominiy priemoniy visuma, uztikrinanti gyvenimui reikalingas 1ésas ir paslaugas salies
gyventojams, kurie dél jstatymy numatyty priezasCiy neturi galimybés apsirtipinti i§ darbo
pajamy. Pagrindiné daugelio valstybiy socialinés apsaugos dalis yra socialinis draudimas,
kurj sudaro nedarbo, pensijy, ligos, motinystés, privalomasis sveikatos bei nelaimingy
atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo rasys (Guogis, 2008, p. 29).
Pabréztina, jog socialiné apsauga apima ne tik nedirbancius, bet ir dirbancius asmenis.
Nedarbo socialinio draudimo jstatymo 2 straipsnyje apibrézta nedarbo draudimo sgvoka,
kuri nurodo, jog tai yra: ,,valstybinio socialinio draudimo rasis. I$ nedarbo draudimo 1&sy
Istatymy nustatytais atvejais kompensuojamos S$ios riiSies draudimu apdraustiems
asmenims dél nedarbo ar dalinio darbo negautos pajamos ar jy dalis arba Sio jstatymo
nustatytais atvejais mokamos Siame jstatyme nustatyto dydzio iSmokos®.

Zmogus negali biti uztikrintas, jog niekada neatsiras aplinkybés, kurios
sukelty ypatingy iSlaidy atsiradimg ar darbo pajamy netekimg. Senatve, liga, darbingumo
netekimas, invalidumas — tai tokios aplinkybés, su kuriomis susidiir¢ asmenys vargu ar
gebéty patys apsirtpinti, nes jy atsiradimas nepriklauso nuo valios, 0 veikiau nuo
ekonominiy, socialiniy salygy, kurios apsunkina asmeny galimybe apsiriipinti. Socialinés
apsaugos teiséje, minétos aplinkybés laikytinos socialinés rizikos veiksniais.

Socialinés apsaugos sistemos esmé pasak A. Biting yra: ,,1éSas perskirstyti
tarp darbingy ir nedarbingy asmeny bei gaunanciyjy mazas pajamas asmeny, apsaugoti
Zmones nuo socialiniy riziky bei garantuoti pajamas minimaliems poreikiams patenkinti*
(Bitinas, 2011, p. 13). Autoriaus apibréZtas socialinés apsaugos sistemos tikslas yra ne tik
pajamy paskirstymas, bet visy pirma ja siekiama apsaugoti asmenis nuo atsiradusiy
socialiniy riziky, todél galima teigti, kad tai yra Sios sistemos pagrindas.

Tarptautiné Darbo Organizacija (toliau - TDO) yra pirmoji ir seniausia
Jungtiniy Tauty agentira, kuri reguliuoja darbo santykius. Sios internacionalinés
organizacijos tikslas apima socialinio teisingumo didinimg ir biitent socialing apsaugg.
Paminétina, $iuo atveju itin aktualus agentiros teisés aktas yra 1952 m. TDO konvencija
dél minimaliy socialinés apsaugos standarty Nr. 102 (toliau — Konvencija Nr. 102).

Dokumente nedarbas yra priskiriamas vienai i$ socialinés rizikos rasiy.



Socialinés rizikos apibrézimy yra jvairiy, taciau A. Guogio publikacijoje
socialiné rizika yra apibréziama kaip: ,,ateityje galintis atsirasti jvykis, kurio atsiradimas
nebitinai priklauso nuo apdraustojo valios (Guogis, 2008, p. 31). Labai svarbus momentas
yra tai, kad atsirandancios aplinkybés nebiitinai turi biiti susijusios su apdraustojo asmens
valia, nes uztikrina darbuotojams apsaugg ir garantijas tokiais atvejais. Taip pat $is autorius
pabrézia, jog socialing apsauga galima apibrézti kaip visapusiska zmogaus saugojimg nuo
pajamy nuostoliy. Tokia apsauga apima materialias iSmokas, esant minétiems socialiniams
rizikos atvejams. Verta paminéti, kad suteikiama ir nematerialiné parama asmenims,
kuriems kyla pavojus susidurti su socialinémis rizikomis arba $ie asmenys jau susiduria su
jomis, pavyzdziui, perkvalifikavimo kursai bedarbiams, vietoje nedarbo iSmoky, namy
priezitiros paslaugos, medicinos pagalbos priemonés ir kt.

Viena i§ socialinio draudimo rizikos raSiy yra ir nedarbas. Juozas Tartilas
savo publikacijoje pabrézia, kad: ,,nedarbo bukl¢ apibréZia ne darbo sutarties nutraukimas,
0 pajamy, gaunamy i§ mokamo darbo, praradimas® (J. Tartilas, 2005, p. 32), todél tai
pasireiSkia, kuomet asmuo praranda darbg, teikiant] pastovias pajamas, arba jo neturi,
taciau yra darbingas ir negali susirasti naujo. Svarbus aspektas yra tai, jog kalbant apie
nedarbg kaip socialing rizika, asmuo j tokig padétj turi patekti ne savo noru, nes esant
individualiam, savanoriSkam sprendimui nedirbti, néra pavojaus, su kuriuo be visuomenés
pagalbos nebiity galima susitvarkyti. Tokiu atveju, savanoriska nedarbg netikslinga laikyti
socialine rizika, tad socialinés apsaugos priemongés, susijusios su nedarbo socialinio
draudimo iSmokomis, netaikomos. Reikéty pazvelgti j Oficialiosios Statistikos Portalo
duomenis, jog buty galima susidaryti bendra vaizda, koks nedarbo lygis vyrauja
Siuolaikinéje Lietuvos visuomengje ir kodél yra svarbu spresti susidariusias nedarbo
problemas. Visy amziaus grupiy vyry ir motery bendras nedarbo lygis yra nuolatos
besikeiCiantis, taciau galima pastebéti tendencija, kad $is reiSkinys keliy mety bégyje
iSlieka panaSus. Pavyzdziui, 2021 mety paskutiniame ketvirtyje bendras nedarbo lygis
sudaré 7 procentus, 2022 mety antrame ketvirtyje 5,2 procento, o 2023 mety pirmajame
ketvirtyje jis vél pakilo iki 7.7 procento. Zinoma, reikéty atkreipti démesj j tai, jog nedarbo
lygis priklauso nuo daugybés ekonominiy, politiniy ir socialiniy priezas¢iy, bet akivaizdu
— socialin¢ apsauga nedarbo atveju iSlieka aktuali, o tai rodo faktas, kad Siandien Lietuvoje
yra beveik 100 tikstanciy bedarbiy (Oficialiosios statistikos portalas, 2023).

Siuolaikinéje teisinéje sistemoje apsauga nedarbo atveju uZtikrina ne tik
jstatymai ar Kkiti, pojstatyminiai aktai, susij¢ su darbo teise, bet jie yra jtvirtinti ir Lietuvos

Respublikos Konstitucijos straipsniuose. Jstatymo 48 straipsnyje, kalbama apie socialing



apsaugg nedarbo atveju: ,, Kiekvienas zmogus gali laisvai pasirinkti darbg bei versla ir turi
teise turéti tinkamas, saugias ir sveikas darbo salygas, gauti teisingg apmoké&jima uz darbg
ir socialing apsauga nedarbo atveju®. Nors Konstitucija yra teisés aktas, turintis auks¢iausia
juriding galig ir gali biti laikomas teisinés valstybés pamatu, dauguma sriciy apimamos
bendrai. Taciau ir kitame, 52 straipsnyje, yra dar karta pabréZiama, kad valstybé laiduoja
pilieciy teis¢ gauti ne darbo socialing parama. AKivaizdu, jog esant tokiai socialinei rizikai

tai imponuoja didele svarba uztikrinant asmeny, o veikiau pilieciy, teises.

1.2 Nedarbo socialinio draudimo reguliavimo raida Lietuvoje

Kadangi Siuolaikiné socialinés apsaugos sistema yra pakankamai iSplétota ir
reglamentuota, daugumai nekyla klausimas, kaip ji atsidaré ten, kur yra $iandien. Norint
suprasti kaip vystési socialiné apsauga Lietuvoje, reikéty pazvelgti j prie§ tai buvusias
sistemas ir issiaiskinti, kodél socialinio draudimo institutai yra tokie, prie kokiy mes esame
jprate. Nors zvelgti | tolimg Siy sistemy praeit] biity neprotinga, taciau visi nedarbo
socialinio draudimo raidg lemiantys veiksniai yra itin aktual@s ir Siomis dienomis. Todél
svarbu atskleisti socialinés apsaugos iStakas, kurios egzistavo nuo pat tarpukario Lietuvos,
kur atsirado nedarbo draudimo uzuomazgos.

Siekiant iSanalizuoti darbo santykius tarpukario Lietuvoje, kurie buvo menkai
reguliuojami, vertéty pazvelgti j autoriy N. Bogdanovos ir J. Aidukaités publikacija
»Socialinis draudimas tarpukario Lietuvoje: kiirimosi ypatybés bei buidingiausi bruozai®.
Pasak autoriy, darbo santykiai tarpukario Lietuvoje pasireiSké ne tik pavojingomis darbo
salygomis, bet ir dideliu nedarbu bei nedideliais atlyginimais. Galima tik jsivaizduoti, kokie
nepalankis laikai buvo darbo santykiams vystytis, tad visa tai privedé prie naujo sprendimo
— nedarbo draudimo. Lietuva dar nebuvo tiek iSvysciusi industrinéje sferoje, o tai galima
pastebéti pazvelgus | kitas Vakary valstybés, kur tokia draudimo rasis jau buvo
praktikuojama. Tarpukario Lietuvos valdininkai, o veikiau jstatymy leidéjai, nebuvo
nusiteike labai optimistiskai dél tokios inovacijos, nes buvo apsvarstomi ir kitokie padétj
Svelninantys pasirinkimai, pavyzdZiui, sugrieZtinta atleidimo i§ darbo tvarka, kuri neleisty
darbdaviams iSnaudoti darbuotojy ir su jais nesaziningai elgtis.

1933 m. lapkri¢io 11 d. buvo priimtas Pramonés darbininky samdos
Jstatymas, jpareigojes darbdavius mokéti atleidziamiems darbininkams pinigines
kompensacijas, kuriy dydis priklausé nuo darbo stazo. IS dalies, Sis jstatymas pagerino

darbininky padétj jmonése, o atleistiesiems uztikrino nors Kokig paramg. Naujas jstatymas



reiSké darbo santykiy vystymasi geraja linkme, leido priimti Kitus jstatymus, kurie gerina
ne tik darbuotojy darbo salygas, bet ir uztikrina apsaugg bei suteikia piniging paramg —
kompensacijas. Nors tuomet tai buvo inovatyvus sprendimas, ta¢iau Pramonés darbininky
samdos jstatymas nepakeité pernelyg daug, nes minéty kompensacijy neuztekdavo net
netekusio darbo darbuotojo Secimai pragyventi tuo laikotarpiu, kol jis susiras kitg
darboviete. Taip pat viena reikSmingesniy Sio jstatymo spragy buvo tai, kad jis nebuvo
sukoordinuotas su kitais, darbo santykius reguliuojanciais, teisés aktais, o tai leido
darbdaviams j daugelj reglamentuojamy normy zidréti nepakankamai rimtai. Svarbu
atsizvelgti  tai, kad patj nedarbo draudimg tuometiniai Vidaus reikaly ministerijos
valdininkai laiké kaip neperspektyvy buda spresti darbo santykiy problemas, todél
paraleliai buvo pateiktas kitas sprendimas — viesieji darbai. Zvelgiant j $ia situacija i§
Siandieninés perspektyvos, tai atrodo visai neefektyvus budas iSsigelbéti i§ tuometinés
situacijos, taciau valdininkams pasirodé nepalanku vystyti nedarbo draudima dél to, kad tai
galéjo tik dar labiau paskatinti tautos nedarbo lygio didéjima ir problemos nebiity
i$sprende, veikiau ja padidintu. Vizijos esmé buvo vieSyjy darby praktisSkumas ir tai, jog
toks pasirinkimas biity daug pigesnis nei ,,beprasmiskas* nedarbo draudimas.

Zinoma, sekantis, 1933 m. gruodzio 22 d. Viesyjy darby fondo jstatymas,
buvo priimtas su tikslu jgyvendinti biitent minétas valdininky idéjas. IS esmés Siuo jstatymy
buvo reglamentuojama vieSyjy darby tvarka ir sglygos, taciau teisés aktas nebuvo toks
naudingas, kaip tikétasi, nes dalyvavimas vieSuosiuose darbuose neiSsprend¢ pagrindinés
problemos, dél kurios jstatymas ir buvo priimtas, t.y. mokami mazi atlyginimai skurdaus
darbuotojy gyvenimo lygio nepakeité ir buvo grjzta prie tos pacios problemos, dél kurios
jstatymy leidéjas priémé naujgjj teisés aktg. Svarbus aspektas ir tai, jog ne visi bedarbiai
gal¢jo pretenduoti | tokius vieSuosius darbus, nes buvo numatyta per daug kriterijy —
sveikatai, amziui ir pan. (Socialinis draudimas tarpukario Lietuvoje: kiirimosi ypatybés bei
budingiausi bruozai, 2011, p. 380-383).

Tarpukario Lietuvoje nedarbo santykiy reguliavimas buvo keblus, bet
sprendziamas. Nors pasirinkti jstatymai neatnes¢ vaisiy, su skurdu buvo bandoma kovoti
kitais sprendimais, o dél to, kad problemg iSsprendZiantis nedarbo draudimas nebuvo
priimtas, negalima teigti, jog tai nepadéjo vystytis nedarbo santykiy reguliavimo raidai. Sie
bandymai nedarbo draudima padaryti naudingu ir aktualiu padéjo suprasti kokig reikSme
turi pasirinktas reikiamas reglamentavimas, nes tapo kelrodZiu naujiems jstatymy
leidéjams. NeiSsami, bet naudinga tarpukario Lietuvos praktika buvo Zingsnis | gerg puse

ir néra taip svarbu, kad keltas klausimas atrodé neiSsprendziamas, veikiau reikéty atkreipti



démes;j | tai, jog nepakankamai teisiSkai paZzengusioje valstybéje buvo pastatyti nedarbo
socialinio draudimo pradmenys.

Socialinio draudimo sistema soviety sajungoje taip pat egzistavo, o jos tikslas
buvo uztikrinti asmeny, pasitraukusiy i§ darbo rinkos dél oficialiai patvirtinty priezasciy,
pragyvenimo lygj, kad jis butu panasus j prie$ tai buvusj. Pasak A. Guogj ir N. Bogdanova,
Socialinis draudimas ir apriipinimas buvo finansuojami valstybés biudzeto 1€Soms, kurias
ne tik tiesiogiai pervesdavo valdzia Maskvoje, bet ir centralizuotas koliikieCiy socialinio
apriipinimo fondas. Kaip ir minéta, tarpukariu nepriklausomoje Lietuvoje nedarbo
draudimas nebuvo iSvystytas, taCiau svarbus faktorius yra tai, jog bedarbio pasalpos
Soviety sgjungoje buvo mokamos tik iki XX a. ketvirto deSimtmecio, kuomet Lietuva dar
nebuvo priverstinai tapusi Sios imperialistinés valstybés dalimi. Nedarbas nuo XX a.
vidurio Soviety sajungoje buvo uzdraustas, nes $i problema buvo laikyta likviduota, neva
nedarbas buvo nereik§mingas, t.y. minimalus, savanoriskas ir daznu atveju - trumpalaikis.
Akivaizdu, kad nuo Sio momento liovési egzistuoti ir bedarbio paSalpos, o kuomet
darbuotojai prarasdavo darba ne savo noru, kaip alternatyva, vyravo persikvalifikavimo
programos, po kuriy asmenys pakeit¢ profesija vel galédavo tapti darbo rinkos dalimi.
Persikvalifikavimo metu btidavo mokamos nedidelés iSmokos, bet jokiu bidu
neprilygstan¢ios bedarbio pasalpai. Zinoma, tokiy i¥moky atsisakymas turéjo vienintele
prasme, kas buvo darbo drausmés plétojimas, noréta, kad Zmonés net nesvarstyty apie
nedarbo galimybeg ir darbo rinkoje i$likty, taciau reali problema vis tiek egzistavo, tik | ja
buvo zitirima pro pirStus, nejvertinant aplinkybiy, kad darbuotojams praradus darbg
atsiranda finansiniy problemy. (Guogis, Bogdanova, 2012, p. 71-72)

Atsizvelgiant ] tai, kad tarpukario ir Taryby Lietuvoje nedarbo socialinio
draudimo reguliavimo i§ esmés nebuvo, svarbu atkreipti démesj kada visgi atsirado tokia
socialinés apsaugos rusis valstybéje. Lietuvai 1990 metais tapusiai nepriklausomai, nauja
ekonoming ir politiné situacija lémé socialinés nedarbo rizikos pripazinimg ir atsirado
sistemos, remiancios bedarbius.

Kuomet Lietuva tapo nepriklausoma, 1990 Gruodzio 13 d. buvo priimtas
Lietuvos Respublikos bedarbiy rémimo jstatymas, kuriame reglamentuota viena i$
socialinio draudimo ris$iy — draudimas nuo nedarbo. Teisés akto 15 straipsnyje buvo
jtvirtinta, kokie asmenys galéjo gauti bedarbio paSalpa, taciau jdomu tai, kad tuometinis
reglamentavimas jtrauké grizusiuosius i§ kraSto apsaugos tarnybos, jkalinimo jstaigy,
viduriniy bendrojo lavinimo, profesiniy technikos, aukStesniyjy ir aukstyjy mokykly

absolventus, asmenis, kurie jstatymy numatytais atvejais laikinai nedirbo augindami
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mazamecius vaikus, pripazinty neveiksniais asmeny globéjus bei I ir II grupiy invalidy
slaugytojai pasibaigus globai, asmenis. Sekanciame, 16 jstatymo straipsnyje buvo
nustatytos teisés j bedarbio pasalpa salygos bei trukmé, kurios Siandien pasirodyty
ganétinai grieztos. Pavyzdziui, darbo stazas per paskutinius 3 metus turéjo biiti ne mazesnis
kaip 2 metai, o paSalpos mokéjimo trukmé sieké 6 ménesius. Esant tokiems darbo stazo
reikalavimais bedarbio pasalpa gauti buvo itin sunku, nes dauguma zmoniy tiesiog neatitiko
nustatyty salygy (Lietuvos Respublikos gyventojy uzimtumo..., 1990).

Taciau XI a. situacija pasikeité, nes 2003 mety Gruodzio 16 d. buvo priimtas
Nedarbo socialinio draudimo jstatymas. IS esmés, teisés aktas jvedé daug naujoviy, nes
bedarbio pasalpas pakeité nedarbo draudimo iSmokos, o salygos teisei i nedarbo draudimo
ismoka neliko tos pacios. Sio jstatymo 5 straipsnyje nustatytas reikalingas nedarbo
draudimo stazas buvo sumazintas, lyginant su Bedarbiy rémimo jstatymu, 18 ménesiy per
pastaruosius 36 ménesius. Tai reiské, kad buvo suteikta galimybé platesnei, darbo
netekusiy asmeny, visuomenés daliai gauti nedarbo draudimo i$moka dél to, jog atitikti
minétas salygas buvo zZymiai lengviau. Taip pat verta paminéti, kad 7 straipsnyje apibrézta
nedarbo iSmokos tvarka. Atsizvelgiant | nedarbo draudimo staza, priklausé iSmokos
skyrimo trukmé, pavyzdziui, jei nedarbo draudimo stazas iki 25 mety mety — iSmoka
mokama 6 ménesius, jei jis yra nuo 25 iki 30 mety — 7 ménesius, jei nuo 30 iki 35 mety —
8 ménesius, jei 35 metai ir daugiau — 9 ménesius (Lietuvos Respublikos nedarbo
socialinio..., , 1994).Verta paminéti, kad 2017 metais buvo jvykdytas jstatymo pakeitimas,
kuriuo pakeistas 5 straipsnis, jtvirtinantis kas turi teis¢ j nedarbo draudimo i$mokas, o jo 1
dalies 1 punktas nurodeé, jog viena 1§ salygy yra ne mazesnis kaip 12 ménesiy nedarbo
draudimo stazas per paskutinius 24 meénesius (Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimas dél..., 2017). Akivaizdu, kad matoma tendencija, jog besikei¢iant nedarbo
socialinio draudimo reglamentavimui, siekiama gerinti socialinés apsaugos pasiekiamuma
socialiai pazeidZiamai grupei.

Lietuvos nedarbo socialinio draudimo reguliavimo raidg apibendrina per
deSimtmecius besikeiCiantys teisés aktai ir juose reglamentuojamos socialinés apsaugos
risies uztikrinamos garantijos. Galima teigti, jog padaryta paZanga lémé tai, kad
jstatymisSkai jtvirtinti nedarbo socialing apsauga buvo tiesiog biitina dé¢l socialiniy,
ekonominiy ir politiniy priezasciy, taciau nereikétu pamirsti, kad ji vis dar keiciasi, nes tai

yra niekad nesibaigiantis procesas, kol tokia socialiné rizika iSlieka visuomengje.
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1.3 Nedarbo socialinio draudimo iSmoky teisinio reglamentavimo atitiktis
tarptautiniams ir Europos Sajungos aktams.

Pagrindinis nacionalinés teisés aktas, kuriuo nedarbo socialinis draudimas
reglamentuojamas yra Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymas, ta¢iau
jame yra jgyvendinami ir Europos Sajungos reglamentai. Kadangi Sie tarptautiniai teisés
aktai yra privalomi visa apimtimi ir taikomi visose valstybése narése, tai veda prie teisés
akty supanaséjimo. Taciau reikéty atkreipti démesj, kad nedarbo socialinio draudimo
iSmoky reguliavimas kitose Europos Sgjungos valstybése skiriasi dél jvairiy ekonominiy,
socialiniy faktoriy.

Europos Tarybos reglamentas (1408/71/EEB) dél socialinés apsaugos
sistemy taikymo pagal darbo sutart] dirbantiems asmenims, savarankiSkai dirbantiems
asmenims ir jy Seimos nariams, persikeliantiems Bendrijoje siekia uZztikrinti geresnes darbo
jégos judéjimo salygas ir garantuoti detalesnj visy valstybiy nariy draudimo nuo nedarbo
koordinavimg. Taip pat didelis démesys skiriamas ir pacioms nedarbo iSmokoms,
nustatytoms valstybés narés teises aktuose.

Kitas svarbus tarptautinis teisés aktas yra Europos parlamento ir tarybos
reglamentas dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo ((EB) Nr. 883/2004), kuris
taikomas valstybés narés pilieCiams, asmenims be pilietybés ir pabégéliams, gyvenantiems
vienoje i§ valstybiy nariy, kuriems yra (buvo) taikomi vienos ar daugiau valstybiy nariy
teisés aktai, bei jy Seimos nariams ir maitintojo netekusiems asmenims. Be to, S§is
reglamentas taip pat taikomas maitintojo netekusiems asmenims, kuriam buvo taikomi
vienos ar daugiau valstybiy nariy teis€s aktai, nepaisant jo pilietybés, jeigu jie yra vienos i$
valstybiy nariy pilieiai, asmenys be pilietybés arba pabégéliai, gyvenantys vienos i$
valstybiy nariy teritorijoje. IS esmés, teisés aktas apima socialinés apsaugos sritis,
nustatytas reglamento 3 straipsnio 1 dalyje: ligos motinystes ir lygiavertés tévystés,
senatvés, maitintojo, dél nelaimingy atsitikimy darbe, mirties atvejo, Seimos, prieSpensinés
ir be abejo bedarbio i$mokas.

Sio Reglamento VI skyriuje yra jtvirtintos bedarbio i§mokos, todél vertéty
atkreipti démesj j 61 reglamento straipsnj, kuriame nustatytos specialios taisyklés dél
draudimo, darbo pagal sutart] arba savarankiSko darbo laikotarpiy sumavimo. Pagal §j
teisés akta, valstybés narés, pagal kuriy teisés aktus teisés j iSmokas igijimas, i§saugojimas,
atgavimas ar trukmé priklauso nuo jgyty draudimo, darbo pagal darbo sutart] arba
savarankisko darbo laikotarpiy, kompetentinga jstaiga jskaito reikiamo dydzio draudimo,

darbo pagal darbo sutartj arba savarankiSko darbo laikotarpius, jgytus pagal bet kurios kitos
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valstybés narés teisés aktus, lyg jie biity jgyti pagal jos taikomus teisés aktus. Tai reiSkia,
jog darbuotojams nereikia socialinio draudimo stazo kaupti kitoje valstybéje norint gauti
iSmokga. Taciau situacijoje, kurioje pagal taikomus teisés aktus teisé gauti iSmokas priklauso
nuo draudimo laikotarpiy jgijimo, darbo pagal darbo sutart] arba savarankisko darbo
laikotarpiy, jgyty pagal kitos valstybés narés teisés aktus, Sie laiko tarpai néra nejskaitomi,
nebent jie laikomi draudimo laikotarpiais, kurie jgyti pagal taikomus teisés aktus.
Remiantis biitent tais teisés aktais, pagal kuriuos prasoma skirti iSmokas, tai priklauso nuo
atitinkamo asmens véliausiai jgyty draudimo laikotarpiy, darbo pagal darbo sutart]
laikotarpiy, savarankiSko darbo laikotarpiy, jeigu pagal tuos teisés aktus reikalaujami
draudimo laikotarpiai.

ISmoky apskaic¢iavimas taip pat yra svarbus §ios socialinés rizikos aspektas.
Reglamento 62 straipsnyje nurodyta, jog valstybés narés, pagal kurios teisés aktus iSmokos
yra apskaic¢iuojamos remiantis ankstesnio darbo uzmokescio ar profesinés veiklos pajamy
dydziu, kompetentinga jstaiga jskaito tik ta darbo uzmokestj arba profesinés veiklos
pajamas, kurias atitinkamas asmuo pagal minétus teisés aktus gavo uz savo paskutinj darba
pagal darbo sutartj ar savarankiSka darba. Akivaizdu, kad nedarbo socialinio draudimo
1Smoky mokejimo praktika valstybése yra pranasi, nes globaliame pasaulyje darbo rinka
neapsiriboja viena valstybe. Todél atveju, kai kompetentingos jstaigos jgyvendinamuose
teisés aktuose numatytas konkretus jskaitomas darbo uzmokesc¢io nustatymo laikotarpis,
kuriuo remiantis apskaic¢iuojamos iSmokos ir visa §j laikotarpj arba jo dalj atitinkamam
asmeniui buvo taikomi kitos valstybés narés teisés aktai. Taigi, gyvenamosios vietos jstaiga
1skaito darbo uZmokestj arba profesinés veiklos pajamas, kuriuos atitinkamas asmuo gavo
bitent toje valstybéje naréje, kurios teisés aktai jam buvo taikomi dirbant paskutinj darbg
pagal darbo sutartj arba savarankiska darba, remdamasi jgyvendinimo reglamentu.

Kalbant apie tarptauting ir nacionaling teis¢, nedarbo socialinio draudimo
iSmoky reguliavimas aktualus ir kuomet bedarbiai vyksta j kitg valstyb¢. Reglamento 64
straipsnis jtvirtina tai, kad visiSkas bedarbis, kuris vykdo kompetentingos valstybés narés
teises akty salygas, pavyzdziui Nedarbo socialinio draudimo jstatyme reglamentuotas
salygas teisei j iSmoka gauti, kurios apima nedarbo socialinio draudimo staza, dél teisés
gauti iSmokas ir kuris vyksta ] kitg valstybe nare ieskoti darbo, iSsaugo savo teise gauti
bedarbio iSmokas pinigais, tafiau yra taip pat nustatytos sglygos ir apribojimai. Prie$
iSvykdamas, bedarbis privalo biiti jsiregistraves kaip darbo ieskantis asmuo ir buti
kompetentingos valstybés jdarbinimo tarnyby zinioje maziausiai keturias savaites po to, kai

tapo bedarbiu. Siuo atveju, Lietuvoje darbo netekes asmuo turétu biti jsiregistraves
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Uzimtumo Tarnyboje. Kitas reik§mingas aspektas yra tai, kad bedarbis turi jsiregistruoti
valstybés narés, j kurig atvyksta, jdarbinimo tarnybose kaip darbo ieSkantis asmuo, jam turi
biiti taikoma ten galiojanti kontrolés tvarka ir jis turi tenkinti pagal tos valstybés narés teisés
aktus nustatytas salygas. Si salyga laikoma patenkinta tada, kai per laikotarpj iki
registracijos, jeigu atitinkamas asmuo jsiregistravo per septynias dienas nuo tos dienos, Kai
JO jau nebéra valstybés, i§ kurios iSvyko, jdarbinimo tarnyby zinioje. Taciau
kompetentingos tarnybos ar jstaigos tam tikrose situacijose §j laikotarpj gali pratgsti. Teisé
] i8mokas galioja tris ménesius nuo dienos, Kai bedarbis nustoja buves valstybés narés, i$
kurios iSvyko, jdarbinimo tarnyby Zinioje, su sglyga, kad bendras iSmoky mokéjimo
laikotarpis nevirSyty iSmoky, j kurias jis turéjo teis¢ pagal tos valstybés narés teisés aktus,
bendro mokéjimo laikotarpio. Kompetentingos tarnybos arba jstaigos §j, trijy ménesiy,
laikotarpj gali pratesti iki ne daugiau kaip SeSiy meénesiy. Verta atkreipti démes; ir | tai, jog
pagal teisés akta, iSmokas savo 1éSomis moka kompetentinga jstaiga pagal jos taikomus
teisés aktus. Jeigu atitinkamas asmuo sugrjzta | kompetentingg valstybe nare baigiantis tam
laikotarpiui, uz kurj jis turi teis¢ gauti iSmokas arba iki laikotarpio pabaigos, jis ir toliau
iSsaugo teis¢ gauti iSmokas pagal tos valstybés narés teisés aktus. Situacijoje, kurioje asmuo
negrizta 1 kompetentinga valstybe baigiantis minétam laikotarpiui arba iki jo pabaigos,
i8skyrus atvejus, kai ty teisés akty nuostatos yra palankesnés, jis praranda visas teises gauti
iSmokas pagal kompetentingos valstybés narés teisés aktus. Galima pastebéti, jog
kompetentingos tarnybos arba jstaigos gali leisti atitinkamam asmeniui grjzti véliau, taip
neprarandant teisés gauti iSmokas, taciau tokia situacija pasireiSkia tik iSimtiniais atvejais.

Svarbus aspektas yra tai, kad situacijoje, kuomet kompetentingos valstybés
narés teisés akty nuostatos néra palankesnés, ilgiausias bendras laikotarpis tarp dviejy
darbo pagal darbo sutart] laikotarpiy, kuriuo yra iSsaugoma teisé gauti iSmokas, yra trys
ménesiai, taciau kompetentingos tarnybos arba jstaigos gali pratesti §j laikotarpj iki ne
daugiau kaip SeSiy meénesiy.

Esant situacijai, kuomet bedarbiai gyveno valstybéje naréje, kuri néra
kompetentinga valstybé, galioja Siek tiek kitokios, reglamento 65 straipsnyje jtvirtintos,
taisyklés. Asmuo, kuris i§ dalies arba atsitiktinai tapo bedarbiu ir dirbdamas paskutinj
buvusj darbg pagal darbo sutartj ar vykdé veiklg savarankiskai, gyveno valstyb¢je nar¢je,
kuri néra kompetentinga valstybé naré, turi likti savo darbdavio arba kompetentingos
valstybés narés jdarbinimo tarnyby zinioje. ISmokas toks asmuo gauna pagal
kompetentingos valstybés narés teisés akty nuostatas, tartum jis gyventy toje valstybéje

naréje. Sias i§mokas moka kompetentingos valstybés narés jstaiga. Visiskas bedarbis, kuris,
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dirbdamas paskutinj buvusj darbg pagal darbo sutartj arba vykdé veiklg savarankiSkai,
gyveno valstybéje nar¢je, kuri néra kompetentinga valstybé naré, ir kuris ir toliau gyvena
toje valstybéje naréje arba grizta i ja, turi biiti gyvenamosios valstybés narés jdarbinimo
tarnyby Zinioje. Pagal to paties teisés akto 64 straipsnj, visiSkas bedarbis papildomai gali
biti valstybés narés, kurioje jis dirbo paskiausig darbg pagal darbo sutartj arba vykdé veikla
savarankiskai, jdarbinimo tarnyby zinioje. Pabréztina, kad bedarbis, iSskyrus pasienio
darbuotoja, kuris negrjzta j savo gyvenamaja valstybe nare, taip pat turi biti valstybés
narés, kurios teisés aktai jam buvo taikomi paskutiniuoju metu, jdarbinimo tarnyby zinioje.
Bedarbis turi jsiregistruoti valstybés narés, kurioje jis gyvena, kompetentingose jdarbinimo
tarnybose kaip darbo ieSkantis asmuo, jam turi biiti taikoma ten galiojanti kontrolés tvarka
ir jis turi vykdyti pagal tos valstybés narés teisés aktus nustatytas sglygas. Jeigu jis
nusprendZia jsiregistruoti ir kaip darbo ieSkantis asmuo toje valstybéje nar¢je, kurioje dirbo
paskiausig darba pagal darbo sutartj arba savarankiskai, jis privalo vykdyti toje valstyb¢je
nustatytas prievoles. Taigi, pastebétina, kad didelé svarba suteikiama tarnyboms, kurios
organizuoja uzimtumo rémimo politikos jgyvendinima bedarbiams. Kaip galime matyti,
Lietuvoje, Uzimtumo tarnyba atlieka svarby vaidmenj, nes turi koordinuoti ir asmeny, kurie
yra iSvyke 1 kitas uzsienio valstybes, nedarbo socialing parama, atsizvelgiant i kitos Salies
teisés aktus.

Atkreiptinas démesys j specialias nuostatas, kurios taikytinos savarankiskai
dirbantiems, pasienio darbuotojams, kai valstybéje nar¢je, kurioje Sie asmenys gyvena,
visai néra bedarbio iSmoky sistemos, taikomos savarankiskai dirbantiems asmenims.
VisiSkam bedarbiui, kuris bidamas pasienio darbuotoju neseniai jgijo draudimo
laikotarpius dirbdamas savarankiskai arba savarankisko darbo laikotarpius, pripazjstamus
bedarbio iSmoky skyrimo tikslais, kitoje nei jo gyvenamosios vietos valstyb¢je naréje, ir
kurio gyvenamosios vietos valstybé naré pateiké praneSima, kad néra galimybés
savarankiskai dirban¢iy asmeny kategorijoms taikyti tos valstybés narés bedarbio iSmoky
sistemos, uzsiregistruoja ir biina jdarbinimo tarnyby zinioje toje valstybéje naréje, kurioje
jis vykde paskutine veikla kaip savarankiSkai dirbantis asmuo, ir kai jis kreipiasi dél iSmoky
skyrimo, ir toliau taikomos pastarosios valstybés nares teisés aktuose nustatytos salygos.
Visiskas bedarbis gali papildomai buti valstybés narés, kurioje jis nuolat gyvena,
1darbinimo tarnyby zinioje. VisiSkam bedarbiui iSmokas skiria valstybé naré, kurios teisés
aktai jam buvo taikomi paskutinj karta pagal tos valstybés narés taikomus teisés aktus.
Jeigu visiskas bedarbis nepageidauja bti ar likti valstybés narés, kurioje jis paskutinj kartg

vykd¢ veikla, jdarbinimo tarnyby Zinioje po to, kai jis jose uZzsiregistruoja, ir pageidauja
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ieSkoti darbo gyvenamosios vietos valstybéje naréje, 64 straipsnyje nurodytos ir
taikomos nuostatos mutatis mutandis. Kompetentinga jstaiga gali pratgsti 64 straipsnyje
nurodytg laikotarpj iki laikotarpio, kuriuo turima teisé j iSmokas, pabaigos.

Taigi, reglamente nustatytos nedarbo draudimo iSmokos bedarbiams gali
skiriamos pagal tam tikras nustatytas taisykles, kurios padeda koordinuoti nedarbo
socialinio draudimo apréptj, kuomet tam tikros valstybés narés pilieciai iSvyksta i kitg Salj.
Taip pat ypatingas démesys skiriamas ir valstybiy kompetentingoms institucijoms, kuriy
zinioje turi likti asmenys, juose jsiregistrave. Kadangi Siandieninéje Lietuvos visuomenéje
nemazai asmeny iSvyksta i$ Salies su tikslu jsilieti j kitg darbo rinkg, o daznu atveju
atsiranda ties nedarbo rizikos slenkscio, reglamento nuostatos yra aktualios, nustatant teis¢
1 nedarbo iSmokas, jy tvarka, salygas.

D. Skucienés ir A. Gataiilino publikacijoje démesys yra skiriamas Lietuvos
socialinio draudimo kompensuojamai gerovei, ja lyginant su Europos Sajungos Salimis.
Autoriai atskleidzia, kad Lietuvos socialinio draudimo sistema, zvelgiant i§ nedarbo
iSmoky dalies nuo BVP prizmés, patenka | mazos dalies iSmoky klasterj, kuriame yra
nemazai Ryty bei Centrinés Europos valstybiy, todeél lyginant nedarbo socialinés iSmokas
su kitomis Europos Sajungos Salimis, kompensuojamoji Sios draudimo riisSies gerovés lygis
yra Zemas, o tai néra palanku bedarbiams. Tokioje padétyje Lietuva priskiriama
pokomunistinés gerovés valstybés tipui, nes biidingiausi bruozai yra ganétinai mazos
socialinés i8$mokos bei nedidelé BVP dalis, skiriama socialinei apsaugai (D. Skuciené, A.
Gatatlinas, p. 307-311).

Toliau pateiktoje lentel¢je nurodyti 2023 m. duomenys dél nedarbo socialiniy

draudimy iSmoky dydzio ir moké&jimo trukmés keliose Europos Sajungos Salyse:

1 lentelé. Nedarbo iSmoky dydis ir mokéjimo trukmé Europos Sajungos valstybése.

Nedarbo socialinio
Salys Nedarbo socialinio draudimo iSmoky dydis | draudimo iSmoky

mokéjimo trukmé

Austrija | 55 % per darbo dieng uzdirbamy pajamy, | Nuo 20 iki 52 savaiciy,
atskaicius mokescius priklausomai nuo
apdraustojo socialinio

draudimo stazo.
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Estija 60 % orientacinio wuzdarbio iki 100 | Nuo 180 iki 360
kalendoriniy nedarbo dieny, kalendoriniy dieny,
40 % orientacinio uzdarbio po 100 | priklausomai nuo
kalendoriniy nedarbo dieny. apdraustojo draudimo

stazo.

Latvija Nuo 50% iki 65% 12 ménesiy atlyginimo | 8 ménesiai
vidurkio, priklausomai nuo  socialinio
draudimo jmoky laikotarpio.

ISmoky dydis mazéja kas du ménesius
nedarbo laikotarpiu.

Lenkija 278 eurai per ménesj, pirmus tris ménesius 6 arba 12 meénesiy,
219 eury tolimesnius ménesius. priklausomai nuo
Sios i¥mokos dydis priklauso nuo darbo staZo: | valstybéje esanéio nedarbo
Nuo 1 iki 5 darbo mety: 80 % Nuo 5 iki 20 | lygio tam tikrose
mety: 100 % regionuose ir kity
20 mety ir daugiau: 120 %. priezasciy.

Ispanija | 70 % bazinés iSmokos per pirmasias 180 | Nuo 4 ménesiy iki 2 mety,
dieny ir 50 % véliau, priklausomai nuo | priklausomai nuo
socialinio draudimo jmoky. socialinio draudimo jmoky

per paskutinius 6 metus.

Vokietija | Turintiems vaiky - 67 % uzdirbamy pajamy, | Nuo 6 iki 48 ménesiy,
atskaiCius mokescius. priklausomai nuo
Neturintiems vaiky — 60 % uzdirbamy | privalomojo draudimo
pajamy, atskai¢ius mokescius. stazo per pastaruosius 5

metus ir iSmokos gavejo
amziaus.

Saltinis: Sudaryta autoriaus, remiantis The Mutual Information System on Social Protection/Social
Security (MISSOC) duomeny bazémis. Prieiga per internetq: .<http.://www.missoc.org>.

Lyginant $ias Salis, galima pastebéti, kad kiekvienoje i§ Europos Sajungos

valstybiy iSmoky dydis skiriasi, o tam jtakos turi jvairios priezastys, tokios kaip socialinio

draudimo stazas, amzius ir kitos sglygos, taciau atkreipiant démesj ] iSmoky mokéjimo

trukme, didZiojoje dalyje valstybiy maksimaliis laikotarpiai yra ilgesni. Tai reiskia, kad

asmenims, netekusiems darbo, yra sudarytos palankesnés sglygos. Pavyzdziui, Latvijoje
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1Smoky mokéjimo trukmé yra labai pana$i j tokia, kuri yra Lietuvoje, taciau didesnis
procentas nuo 12 ménesiy atlyginimo vidurkio skiriamas §iai iSmoky daliai. Vokietijoje
atsizvelgiama | tai ar asmuo turi vaiky bei | asmens amziy, o toks teisinio reguliavimo
pavyzdys rodo, jog $i Salis yra labiau pazengusi nedarbo socialinés apsaugos srityje.
Lietuvos teisés aktuose reglamentuotas nedarbo iSmoky mokéjimas pagrinde remiasi
socialinio draudimo stazu, todé¢l zvelgiant i§ kity Europos Sajungos valstybiy prizmés,

socialinés garantijos nedarbo atveju gali biti tobulinamos.
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2. Nedarbo socialinio draudimo iSmokuy teisinis reguliavimas

2.1.Nedarbo socialiniu draudimu draudzZiami asmenys

Norint aptarti nedarbo socialinio draudimo i$moky reguliavimo esme, reikéty
iSsiaiskinti, koks visgi yra subjekty ratas. Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio
draudimo jstatymo 4 straipsnyje yra jtvirtinti asmenys, kurie yra draudziami privalomu
nedarbo socialiniu draudimu. Kadangi démesys sutelkiamas j nedarbg, akivaizdu, jog j
subjekty rata patenka asmenys dirbantys pagal darbo sutartis Lietuvos Respublikos
teritorijoje, taciau atveju, kuomet uzsienio valstybiy pilieciai yra komandiruojami dirbti
Lietuvoje, ilgesniam nei vieny mety laikotarpiui, socialiniu draudimu taip pat yra
draudziami. Be abejo, | tokj subjekty ratg patenka ir gaunantys pajamas asmenys, sudare
autorines sutartis i§ sporto ar atlikéjy veiklos.

Kaip galima pastebéti, socialinis nedarbo draudimas apima itin daug asmeny,
nes socialinés apsaugos teisés sistemos pasisekimas priklauso nuo to, kaip placiai apima
visas sferas, todél vertéty paminéti ir vidaus tarnybos pareigiinus bei profesinés karo
tarnybos karius, karius savanorius, rezervo karius. Svarbu pabrézti, jog parengtojo rezervo
kariams priklauso socialinis nedarbo draudimas kuomet jie yra pasaukti j mokymus,
pratybas ar vykdo kitokias tarnybines uzduotis.

DidZiajai Britanijai 2020 m. vasario 1 d. oficialiai palikus Europos Sajunga,
asmenys, kurie buvo komandiruoti j Lietuvos Respublika, o jiems taikytina teis¢ nustatyta
pagal Europos Sajungos socialinés apsaugos sistemy koordinavimo reglamentus, i§saugoti
nedarbo socialinio draudimo garantija galimybe¢ turéjo tik iki komandiravimo termino
pabaigos. Nedarbo socialiniu draudimu draudziami ne tik Lietuvos Respublikos
Istatymuose reglamentuoti valstybés pareigiinai, valstybés tarnautojai, teis€jai ir valstybeés
politikai, taciau ir Lietuvos Respublikos asmeny delegavimo | tarptautines ir Europos
Sajungos institucijas ar uzsienio valstybiy institucijas jstatyme nurodyti asmenys, t.y.
karjeros valstybés tarnautojai, statutiniai valstybés tarnautojai ir valstybés pareigtinai, kurie
perkeliami ar siunc¢iami atlikti darbing veiklg tarptautinése ir Europos Sgjungos ar kity
uzsienio valstybiy institucijose. Europos deleguotieji prokurorai, kuriy socialinio draudimo
jmokas moka Lietuvos Respublikos generaliné prokuratiira ir darbo uzmokestj gaunantys
Lietuvos Respublikos Seimo, Seimo Pirmininko, Respublikos Prezidento ar Ministro
Pirmininko skiriami j pareigas asmenys draudZiami nedarbo socialiniu draudimu.

Kadangi buvo aptarti asmenys, draudziami nedarbo socialiniu draudimu, taip

pat pastebétina tai, kad nedarbo socialiniu draudimu draudZiami asmenys, kurie nurodyti
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nedarbo socialinio draudimo jstatyme, pagrinde yra samdomieji darbuotojai, o dél Sios
priezasties gali atsirasti keletas problemy. Iki $iol privalomai nebuvo draudziami asmenys,
kurie verciasi savarankiska veikla, todél dalyvavimas nedarbo draudimo sistemoje galéty
uztikrinti didesnes tokiy asmeny socialines garantijas. Reikéty atkreipti démesj j naujai
sitilomg jstatymo projekta, kuriuo norima pakeisti Nedarbo socialinio draudimo jstatymo 3
straipsnio 1 dalj, kurioje yra apibrézta sgvoka: ,,apdraustasis - fizinis asmuo, uz kurj
draudéjas jstatymy nustatyta tvarka privalo mokéti nedarbo draudimo jmokas. Sis asmuo
Sio jstatymo nustatytomis sglygomis ir tvarka turi teis¢ gauti nedarbo draudimo iSmoka arba
dalinio darbo iSmoka“. Taciau jstatymo projektas numato kiek kitokj apibrézima,
atsizvelgiant | savarankiskai dirban¢iyjy asmeny valstybinio socialinio draudimo jmoky
mokéjimo specifikg. Siekiama pakeisti Nedarbo socialinio draudimo jstatymo 3 straipsnio
1 dalj, taip nustatant, kad apdraustasis yra fizinis asmuo, kuris Valstybinio socialinio
draudimo jstatymo nustatyta tvarka pats moka nedarbo draudimo jmokas ir (ar) uz ji
draudéjo mokamos jmokos arba pagal jstatymus turéjo buiti mokamos. Akivaizdu, kad
naujai ] nedarbo draudimo sistemg jtraukiami asmenys turéty galimybiy zymiai papras¢iau
bei grei¢iau nutraukti vykdoma veikla, nes btu jstatymiskai uztikrinta savarankiska veikla
besiverianciy asmeny socialiné apsauga nedarbo atveju. Taip pat jstatymo projektas
padéty sustabdyti piktnaudziavima i§mokomis. Siuo jstatymo projektu yra siiiloma taikyti
atskiras sglygas dél $iy asmeny teisés j nedarbo draudimo i$moka, todél nedarbo draudimo
iSmokos dydis ir trukmé, nedarbo draudimo i8moky skyrimo bei mokéjimo tvarka, skirtysi
nuo iki Siol teisés aktuose jtvirtinty salygy (Nedarbo socialinio draudimo jstatymo
projektas..., 2023).

Istatymo projektas iSplésty ir nedarbo draudimo sistemos apréptj, kas bty
paranku ne tik asmenims, kuriems uZtikrinamos garantijos nedarbo atveju, bet ir pacios
nedarbo draudimo sistemos vystymuisi. Pavyzdziui, jstatymo projekte yra sitiloma keisti
Nedarbo socialinio draudimo jstatymo 4 straipsnj, kuriame jau bitu jtraukti ir taip pat
nedarbo draudimu privalomai draudziami fiziniai asmenys, nurodyti Valstybinio socialinio
draudimo jstatymo 5 straipsnio 2 dalyje, uZsiimantys individualia Zemés tkio veikla.
Taciau atkreiptinas démesys, kad remiantis zemés tikio ministro nustatyta tvarka atliktus
skaiCiavimus uz pra¢jusiy mety mokestinj laikotarpj, Zemeés tikio ekonominis ar valdos
dydis turétu buti lygus arba didesnis uz 4 ekonominio dydzio vienetus. Taip pat tokia veikla
besivercianciy asmeny Seimynos dalyviai ir asmenys, kurie verciasi Gyventojy pajamy
mokescio jstatyme apibrézta individualia veikla. Tokig teis¢ j nedarbo draudimo iSmoka

naujai j nedarbo draudimo sistemg jtraukti asmenys galéty jgyti tuo atveju, kai nutraukty
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savo veiklg, uzsiregistruoty j Uzimtumo tarnybg bei jiems buty nustatytas bedarbio statusas.
Taciau kaip minéta, Sie asmenys Nedarbo socialinio draudimo jstatyme nustatytas salygas
turéty atitikti, nes kitu atveju iSmokos nebiity priskiriamos (Aiskinamasis rastas dél

Lietuvos Respublikos Valstybinio socialinio draudimo jstatymo...,X1I-2470, 2023).

2.2.Salygos teisei | iSmoka jgyti

Draudziamy nedarbo socialiniu draudimu asmeny sgrasas yra ne mazas, taciau
ne visi gali jgyti nedarbo iSmoka, 0 tai priklauso nuo keleto aplinkybiy. Lietuvos
Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymo 5 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kas turi
teis¢ 1 nedarbo socialinio draudimo iSmoka, tac¢iau asmenys privalo atitikti salygas,
nurodytas minétos straipsnio dalies punktuose, t.y. per paskutinius 30 ménesiu privalo
turéti 12 ménesiy darbo staza, baigé privalomaja karo tarnyba, krasto apsaugos tarnybg arba
buvo paleisti i§ nuolatinés privalomosios pradinés karo tarnybos, kurios metu jgijo
pagrindinj karinj parengtuma. Svarbu paminéti tai, kad $is straipsnis ne kartg buvo keistas
— sumazintas darbo stazo reikalavimas, nes prie§ nedarbo socialinio draudimo jstatymo 5
dalies pakeitimg, teis¢ tokias iSmokas gauti turé¢jo asmenys su nedarbo draudimo stazu,
kuris ne mazesnis nei 18 ménesiy per paskutinius 36 ménesius.

Atsizvelgiant | Nedarbo socialinio draudimo jstatymo pakeitimus, nedarbo
draudimo staZas yra problemati$kas, nes néra aiSku koks turéty biiti nustatytas terminas,
kad asmenims, praradusiems darbg, nesukelty sunkumy pragyventi nedarbo laikotarpj.
Dauguma zmoniy dél per mazo nedarbo draudimo stazo praranda galimybe jgyti iSmokas,
nors atitinka jstatyme iSvardintas jy skyrimo salygas. Teismy praktikoje tokiy situacijy
pasitaiké ne viena, pavyzdziui, 2021 m. balandzio 6 d Lietuvos Vyriausiojo
Administracinio Teismo nutartyje, administracinéje byloje (Nr. EA-716-552/2020) gincas
kilo del Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos (toliau — VSDFV) teritorinio skyriaus sprendimo, kuriuo nuspresta neskirti
pareiSkéjui nedarbo socialinio draudimo iSmokos, kaip neturiniam reikiamo nedarbo
socialinio draudimo stazo, teisétumo ir pagristumo. Nors Sioje situacijoje Uzimtumo
tarnyboje jam ir buvo suteiktas bedarbio statusas, o pareiskéjas kreipési dél nedarbo
socialinio draudimo i$mokos moke¢jimo, taciau gin¢ijamu sprendimu atsakovas atsisake tai
padaryti, teigdamas, jog pareiskéjas neturi sukaupes Nedarbo socialinio draudimo jstatyme

reikalaujamo nedarbo socialinio draudimo stazo.
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Zinoma, kad asmuo gauty nedarbo imoka, jis turi atitikti viena i§ batiny
salyguy, tai yra per paskutinius 30 ménesiy sukauptas darbo stazas turi biiti bent 12 ménesiy,
tad viena i$ butiny salygy, kad pareiskéjui biity paskirta nedarbo iS§moka, buvo jstatymo
reikalaujamo nedarbo socialinio draudimo stazo turéjimas. Kaip jau minéta, laikotarpiai,
kurie jskai¢iuojami j nedarbo draudimo stazg yra nurodyti Nedarbo socialinio draudimo
istatymo 3 straipsnio 4 dalyje. Taciau juose néra numatyta tai, kad laikotarpis po iSeitinés
iSmokos arba kompensacijos gavimo bty pripazjstamas nedarbo draudimo stazu.

Pagrindinis argumentas, dél kurio apeliantas Sioje byloje nesutiko su Sodros
veiksmais buvo tai, kad nuo iSeitinés iSmokos, kuri asmeniui buvo paskaiciuota uz 6
ménesius vidutinio darbo uzmokesc¢io dydzio, jam atskai¢iuotos ir sumokétos socialinio
draudimo jmokos. Siuo atveju apeliantas teige, jog iSeitinés i¥mokos mokéjimo laikotarpis
turéty biti jskai¢iuojamas j nedarbo socialinio draudimo staza. Zinoma su tokiu argumentu
Teis¢jy kolegija nesutiko, nes pirmosios instancijos teismas tinkamai pasisaké ir pabrézé,
kad iSeitinés iSmokos tikslas - kuriam laikui uztikrinti pajamas atleidziamam darbuotojui,
kompensuoti jo praradimus dél darbo santykiy nutraukimo. Jy tikslas néra pratesti
buvusiam darbuotojui visas socialines garantijas. Tai pat Darbo kodekse yra numatytos
iSeitinés iSmokos sumos vidutinio ménesinio darbo uzmokescio dydziais dé¢l to, kad biitu
patogu $ias sumas apskaiciuoti ir jas individualizuoti, ta¢iau iSeitinés i§mokos jokiu btidu
néra skirstomos laikotarpiais ir nenumato, jog asmeniui néra galimybés jsidarbinti lygiai
tokj pat laikotarpj, Kiek vidutiniy ménesiniy darbo uzmokes¢iy jis gavo atleidZiamas.
Kadangi nedarbo draudimo stazas yra skaifiuojamas pagal tai, kokj laikotarpj buvo
mokamos socialinio draudimo jmokos, nepriklausomai nuo jy dydZio, apelianto
argumentas yra nepagrjstas.

Galima pastebéti, jog nedarbo socialinio draudimo stazo apskai¢iavimas, nors
ir yra tiksliai reglamentuotas, néra visiSkai aiSkus darbo rinkoje dalyvaujantiems asmenims.
Taciau esminé problema yra ta, kad nustatytos draudimo stazo salygos jgyvendinimas yra
viena priezaséiy, dél kurios nedarbo socialinés garantijos asmenims nesuteikiamos. Zinoma
nuo teisinio reguliavimo negalima nukrypti atsizvelgiant j iSmoky skyrimo salygas, bet
praktika rodo, jog reglamentavimui yra vietos keistis.

Nedarbo draudimas yra socialinio draudimo rusis, kuri jstatymy nustatytais
atvejais kompensuoja Sios rusies draudimu apdraustiems asmenims dél nedarbo negautas
pajamas arba jy dali. Nedarbo draudimo iSmoka su darbo teisiniais santykiais yra susijusi
ta apimtimi, kad dirbantys asmenys, dalyvaujantys socialinio draudimo santykiuose ir

mokédami socialinio draudimo jmokas, savo darbu sukuria materialines prielaidas
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socialiniam draudimui ir atsiradus jstatyme nustatytoms sglygoms jgyja teis¢ ] socialinio
draudimo iSmokas, kuriy dydis priklauso nuo mokéty draudimo jmoky, apskaic¢iuojamy
nuo darbo uzmokescio sumos ir kity su darbo santykiais susijusiy iSmoky. Taciau asmens
teis€ gauti nedarbo draudimo iSmoka kyla ne i$ darbo teisiniy santykiy, o 18 teisés j socialinj
apriipinima, kai, siekiant uztikrinti Zzmogaus gyvybiniy poreikiy patenkinima, per socialinio
draudimo sistema i§ dalies yra kompensuojamos dél nedarbo kilusios neigiamos pasekmes.
Nedarbo draudimo i$moka yra mokama ne i§ darbdavio 1&8y, o i valstybinio socialinio
draudimo fondo 1¢Sy (Nedarbo socialinio draudimo jstatymo 17 str. 1 d.). Taigi darbdavio
prievolé mokéti darbuotojui iSeiting iSmoka nesusijusi su darbuotojo teise ] socialing
apsaugg ir teise gauti nedarbo draudimo iSmokas, nes minéta darbdavio prievolé kyla i$
individualiy darbo teisiniy santykiy, kai darbdavys atleidzia darbuotoja i§ darbo.

Verta atkreipti démesj, kad 2023 m. birzelio 21 d. buvo priimtas Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimas dél nedarbo socialinio draudimo jstatymo 3, 4, 5 ir 8
straipsniy pakeitimo ir [statymo papildymo skyriumi, kuris reglamentuoja nedarbo
draudimo i$mokas individualia veikla uzsiimantiems asmenims. Tokio jstatymo pakeitimo
ir papildymo esme yra nedarbo draudimo sistemos aprépties didinimo ir nedarbo draudimo
iSmoky teisinio reglamentavimo tobulinimas. Dalies bedarbiy nedarbo draudimo iSmoky
negavimo priezastys slypi tame, jog jie nejgyvendina minimalaus nedarbo draudimo stazo
reikalavimy. Siandien viena i§ salygy, kad asmenims biity suteikta teis¢ j nedarbo draudimo
iSmokas, yra turéti bent 12 ménesiy nedarbo draudimo stazo per paskutinius 30 ménesiy.

Pagal jstatymo projekta nedarbo draudimo iSmoka turéty teis¢ gauti ir naujai
1 nedarbo draudimo sistemg jtraukiami savarankiskai dirbantys asmenys, taciau jie turétu
buti jsiregistrave Uzimtumo tarnyboje ir gave bedarbio statusg, jei Siems asmenims
Uzimtumo tarnyba nepasitlyty tinkamos darbo vietos ar kity aktyvios darbo rinkos
politikos priemoniy. Kita salyga, taikoma remiantis $iandieniu reguliavimu, yra nedarbo
socialinio draudimo stazas, kuris skai¢iuojamas iki bedarbio statuso jgijimo dienos. Naujas
Jstatymo reglamentavimas nustatyty ne mazesnj kaip 9 meénesiy nedarbo draudimo staza
per paskutinius 30 ménesiy. Tai reiskia, kad Sis reikalavimas butu palankesnis nedarbo
socialinés rizikos atveju.

Zinoma, $ioje situacijoje svarbus yra individualia veikla uZsiimanéiy asmeny,
kurie butu jtraukti j nedarbo socialinio draudimo sistemg, nedarbo draudimo iSmokos
mokejimo laikotarpis. [statymo projekte nurodyta, jog i garantija biity suteikiama bedarbio
statuso galiojimo laikotarpiu, taciau ne ilgiau kaip viena ménesj. Taciau jstatyme papildytas

skyrius numato, kad nedarbo draudimo i$mokos mokéjimo trukmé gali bati ilginama vienu
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ménesiu uz kiekvieng kitg mokestinj laikotarpj, jeigu nedarbo socialinio draudimo jmokos
uz ta mokestinj laikotarpj sumokétos nuo ne mazesnés nei 12 ménesinés minimalios algos
dydziy sumos. Nedarbo draudimo iSmokos trukmé negali buti ilgesné nei 9 ménesiai.
Istatymo projekto aiSkinamajame raSte pabréziama, jog nedarbo draudimo iSmokos
trukmés susiejimas su konkreciais ir papildomais laikotarpiais, kai buvo mokétos jmokos,
sumazinty rizikg, kad individualia veikla uzsiimantys asmenys nesinaudoty nedarbo
draudimo iSmokomis per daug daznai ir piktnaudziauty Sia teise. Savarankiskai dirbanciy
asmeny jtraukimas ] nedarbo socialinio draudimo gretas galéty paskatinti Siuos asmenis
dazniau pasinaudoti nedarbo draudimo iSmoky sistema, nes jstatymo projekte numatytas
vienodas nedarbo draudimo iSmokos trukmés taikymas, kaip ir dirbantiems pagal darbo
sutartis.

Verta nepamirsti, kokia situacija buvo ir Covid-19 pandemijos laikotarpiu.
Nedarbo rinka patyré ypatingy sunkumy, kurie pasireiské ne tik Lietuvoje, bet ir visame
pasaulyje. Neigiamos pandemijos pasekmés palieté ir didelg dalj savarankiskai dirbanciy,
nes Sie asmenys nepatenka j socialinés apsaugos ribas dél jy vykdomos veiklos nenumatyto
nutraukimo — nedarbo. DraudZiami nedarbo draudimu yra tik tam tikri savarankiskai
dirbantys asmenys, o konkrec¢iau - individualiy jmoniy savininkai, mazyjy bendrijy nariai,
tkiniy bendrijy tikrieji nariai. Nedrausti savarankiskai dirbantys asmenys karantino
laikotarpiu, taip pat ir kai buvo sustabdytos tam tikros ekonominés veiklos, patyré nemazai
sunkumy, nes nedarbo draudimu nedraustiems savarankiSkai dirbantiems asmenims
sumazéjo pajamos, tad karantino laikotarpiais savarankiskai dirbantiems asmenims buvo
mokama i$moka i§ valstybés biudZeto, kompensuojanti jy pajamas. Zinoma, i§moky
paramos priemoné buvo vienkartiné, 0 jos tikslas — susvelninti pasekmés, kurios atsirado
dél tuo metu jvesto karantino. Covid-19 pandemija parodé realig savarankiskai dirbanciy
asmeny, kurie néra draudZiami socialinio nedarbo draudimu padétj, todél tai yra dar viena
1§ priezasCiy, kodeél jstatymo projektu siekiama uZtikrinti stabily ir nuolat veikiant]
socialinés apsaugos mechanizmg savarankiSkai dirbantiems asmenims tais atvejais, kai jy
vykdoma veikla yra nutraukimg ir dél to prarandamos pajamos. Tokie pakeitimai padéty
iSspresti §i3 problema, nes jy esmé atsispindini tame, kad siekiama plésti nedarbo draudimo
sistemos aprépt], draudziant nedarbo draudimu papildomas savarankiskai dirbanciy
asmeny grupes. Sios grupés apimty asmenis, uzsiimanéius individualia veikla pagal
pazyma, Seimynos dalyvius, fizinius asmenis, kurie verciasi individualia Zemés iikio veikla.
Istatymo projekto aiSkinamajame raSte didelis démesys atkreipiamas ] tai, kad pradéjus

drausti nedarbo draudimu minétas asmeny grupes, i1 nedarbo draudimo sistemg biity
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papildomai jtraukta apie 115 tiikst. asmeny, 1§ kuriy vir§ 50 tikst. asmeny visiskai
neturéjusiy socialinés apsaugos nuo nedarbo. Taip yra dél to, nes Salia savarankiskai
vykdomos veiklos jie néra vykde kitos veiklos, pavyzdziui, dirb¢ samdomg darba pagal
darbo sutartj, tod¢l niekad nebuvo draudziami nedarbo draudimu.

Svarbi priezastis, kod¢l dalis bedarbiy negauna nedarbo draudimo iSmoky,
yra ta, kad jie néra jgij¢ minimalaus nedarbo draudimo stazo. Kaip minéta, viena privalomy
salygy asmenims teisei j nedarbo draudimo iSmoka jgyti yra ne mazesnis kaip 12 ménesiy
nedarbo draudimo stazas per paskutinius 30 ménesiy. Jstatymo projekto aiSkinamajame
raSte pabréZziama, jog Valstybinio socialinio draudimo fondo duomenimis 2021 m. buvo
pateikta 217 tikst. praSymy dél nedarbo draudimo iSmokos skyrimo, i$ jy 47 proc. praSymy
nebuvo patenkinti, taip pat asmenys, kurie neturéjo minimalaus stazo iSmokai gauti, sudaré
apie 46 proc. visy neigiamy sprendimy, o 18 jy apie 19 proc. sudare atvejai, kai bedarbiams
triko nuo 1 iki 3 mén. iki minimalios nedarbo draudimo stazo trukmés. Istatymo projekte
numatytas minimalaus nedarbo draudimo stazo trumpinimas nuo 12 mén. per paskutinius
30 mén. iki 9 mén. per paskutinius 30 ménesiy, kas daugeliui asmeny iSspresty susidariusia
problemg dél nedarbo iSmoky negavimo (Aiskinamasis rastas dél Lietuvos Respublikos
Valstybinio socialinio draudimo jstatymo...,XI1-2470, 2023). IS esmés, trumpesnj laikg
darbo rinkoje dalyvaujantiems asmenims biity sudarytos sglygos j apsaugg nedarbo atveju,
o tai bedarbiams leisty lengviau atgal integruotis j darbo rinka bei uztikrinty pajamy $altin;.

2.3 ISmoky dydis ir tvarka

Nedarbo socialinio draudimo jstatymo 7 straipsnyje aptariama nedarbo
draudimo iSmokos moké&jimo tvarka. Pagal §j straipsnj nustatoma, kad nedarbo draudimo
1Smoka turi biiti mokama ne reciau kaip karta per ménesj. Be to, nedarbo draudimo iSmokos
moké¢jimo trukmé priklauso nuo bedarbio nedarbo draudimo stazo, kurj jis jgijo iki
Isiregistravimo teritorin¢je darbo birzoje. Tai reiskia, kad jei bedarbio nedarbo draudimo
stazas yra maZesnis nei 25 metai, nedarbo draudimo iSmoka mokama 6 ménesius, jei jis yra
nuo 25 iki 30 mety — 7 ménesius, jei nuo 30 iki 35 mety — 8 meénesius, o jei bedarbis yra 35
mety ar daugiau, tai nedarbo draudimo iSmoka mokama 9 meénesius. Be to, Siame
straipsnyje numatoma, kad j nedarbo draudimo iSmokos mokéjimo laikotarpj nejskaitomi
laikotarpiai, kai nedarbo draudimo iSmokos mokéjimas buvo sustabdytas pagal §io jstatymo
10 straipsnj. Tai svarbus teisinis reguliavimas, kuris nustato, kaip mokamos nedarbo

draudimo iSmokos, priklausomai nuo bedarbio nedarbo draudimo stazo ir kity salygy.
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Jstatymo 8 straipsnyje numatomas nedarbo draudimo iSmokos dydis, o 9
straipsnyje apibréziamos salygos, kada nedarbo draudimo iSmokos neskiriamos,
pavyzdziui, jei bedarbis atsisake sitilomo darbo atitinkancio jo profesinj pasirengima arba
nedalyvavo jsidarbinimo plane numatytose aktyvios darbo rinkos politikos priemonése.
Kituose, 10, 11 ir 12 straipsniuose, nustatomos taisyklés dél nedarbo draudimo iSmokos
moke¢jimo sustabdymo, nutraukimo ir pakartotinio skyrimo. Be to, 13 - 16 straipsniai
suteikia teisinj pagrindg sustabdytoms, nutrauktoms nedarbo draudimo iSmokoms
atnaujinti, pratgsti arba mokéti asmenims, turéjusiems teise jas gauti. Tai svarbi teisés akty
dalis, reglamentuojanti nedarbo draudimo iSmoky mokejimg ir su tuo susijusius teisinius
aspektus.

Jau minétame jstatymo projekte, siekiant padidinti maziausias nedarbo
draudimo i$mokas, norima pakeisti Nedarbo socialinio draudimo jstatymo 8 straipsnio 6
dalj ir nustatyti, kad kiekvienu nedarbo draudimo i§mokos mokéjimo laikotarpiu mokama
nedarbo draudimo iSmoka negali biiti mazesné uz 5 bazinés socialinés iSmokas, kurios dydj
Lietuvos Respublikos socialinés paramos iS$moky atskaitos rodikliy ir bazinio bausmiy ir
nuobaudy dydZio nustatymo jstatymo nustatyta tvarka tvirtina Lietuvos Respublikos
Vyriausybe, dydZzius, galiojancius ménesj, uz kurj mokama nedarbo draudimo iSmoka
(Nedarbo socialinio draudimo jstatymo projekto 4 straipsnis).

Naujai j nedarbo draudimo sistemg jtraukiamiems asmenims, taip pat ir
situacijose, kai dalis, kuri yra mazesné nei 3 ménesiai, jy turimo nedarbo draudimo stazo
yra jgyta pagal Nedarbo socialinio draudimo jstatymo 4 straipsnio 1 dalies 1 punkta,
siiloma taikyti dabar galiojan¢io Nedarbo socialinio draudimo jstatymo nuostatas,
susijusias su nedarbo draudimo stazo nustatymu. Naujajame jstatymo projekte
atsizvelgiama ir j sitilomg Nedarbo socialinio draudimo jstatymo 15! straipsnio 3 dalies
nuostatg, jog kai skai¢iuojamas jmoky mokéjimo laikotarpis, naujos nedarbo draudimo
iSmokos mokéjimo trukmei nustatyti biity nejskaitomi laikotarpiai, kuriais remiantis jau
buvo nustatyta anksCiau mokétos nedarbo draudimo iSmokos mokéjimo trukme.
Apdraustojo draudZiamosioms pajamoms apskaifiavimu, nedarbo draudimo iSmokos
skyrimo salygomis, nedarbo draudimo iSmokos mokeéjimo tvarka, nedarbo draudimo
iSmokos dydZio nustatymu, nedarbo draudimo iSmokos mokejimo sustabdymu ir
nutraukimu, sustabdytos ar nutrauktos nedarbo draudimo iSmokos mokeéjimo atnaujinimu,
nedarbo draudimo iSmokos mokejimui kartu su kitomis socialinémis iSmokomis, nedarbo
draudimo iSmokos iSmokeéjimu mirus asmeniui, turé¢jusiam teis¢ ja gauti, nedarbo draudimo

18Smokos. Nedarbo socialinio draudimo jstatymo 12 ir 13 straipsniy nuostaty, susijusiy su
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1Smokos pratesimu ir pakartotiniu iSmokos skyrimu, sitiloma netaikyti dél trumpesnés
iSmoky naujai | nedarbo draudimo sistemg jtraukiamiems asmenims mokéjimo trukmés ir
dél skirtingy mokéjimo trukmés nustatymo salygy (Nedarbo socialinio draudimo jstatymo
projekto 2 straipsniu sitiloma keisti Nedarbo socialinio draudimo jstatymo 4 straipsnio 2
dalies 1 punktas).

Siekiant suteikti socialines garantijas darbo (veiklos) netekimo atveju
asmenims, kurie laikotarpiu, pagal kurj skai¢iuojamas nedarbo draudimo stazas teisei |
nedarbo draudimo iSmoka nustatyti, buvo drausti pagal Nedarbo draudimo jstatymo 4
straipsnio 1 dalies 2 punktg ir, 3 ar daugiau ménesiy, pagal Sio jstatymo 4 straipsnio 1 dalies
1 punkta, jstatymo projektu planuojama, jog Siems asmenims nedarbo draudimo iSmoka
biity skiriama ir mokama, o neteisétai gauta nedarbo iSmoka iSieSkoma ir grazinama, taip
pat nedarbo draudimo jmokos mokamos. Nedarbo socialinio draudimo jstatymo 4
straipsnio 2 dalies nuostatos sitilomos atsizvelgiant j tai, kad praktikoje pasitaikys asmeny,
turin¢iy skirtingais pagrindais jgyta nedarbo draudimo staza, todél jstatymy leidéjas siekia
nustatyti aiskias taisykles dél jy atzvilgiu taikomy Nedarbo socialinio draudimo jstatymo
nuostaty.

Kadangi svarbu grei¢iau uztikrinti galimybe jgyti socialing apsaugg nuo
nedarbo naujai | nedarbo draudimo sistemg jtrauktiems asmenims, 0 reikalaujamg nedarbo
draudimo stazg jgyti jiems prireiks laiko, jstatymy leidéjas numato, kad nuo 2025 m. sausio
1 d. iki gruodzio 31 d., naujai | nedarbo draudimg jtraukiami asmenys, kuriems suteiktas
bedarbio statusas, jeigu Uzimtumo tarnyba jiems nepasiilyty tinkamo darbo ar aktyvios
darbo rinkos politikos priemoniy ir jeigu jie biity sumokéje visas privalomas valstybinio
socialinio draudimo jmokas uZ paskutinius dvejus mokestinius metus nuo ne mazesnés nei
12 minimalios ménesinés algos sumos per metus, igyty teise i1 vienkarting minimalig
nedarbo draudimo iSmoka (bazinés socialinés iSmokos dydzio), kuri biity skiriama ir
mokama bedarbio statuso galiojimo laikotarpiu, bet ne ilgiau, nei uz vieng meénesj
(Aiskinamasis raStas dél Lietuvos Respublikos Valstybinio socialinio draudimo
jstatymo...,X11-2470, 2023).

Aiskinamajame raste taip pat pabréziama, kad 2021 metais nedarbo draudimu
nedrausty, taciau mokéjusiy jmokas kitoms socialinio draudimo rii§ims savarankiSkai
dirbanc¢iy asmeny skai¢ius sieké 115 ttkst., i$ Kuriy 55,4 tikst. asmeny tuo pat metu turéjo
ir darbo santykius. Pasak jstatymo leidéjy, naujai j nedarbo draudimo sistemg bus jtraukta
apie 60 tiikst. tik savarankiSka veikla uzsiimanc¢iy asmeny, o likusi dalis Sioje sistemoje

dalyvaus kaip dirbantys keliose darbovietése ar veiklose.
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Atsizvelgiant | tai, kad Valstybinio socialinio draudimo jstatymo ir Nedarbo
socialinio draudimo jstatymo projektuose yra numatomas Seimynos dalyviy draudimas
nedarbo socialiniu draudimu, UZimtumo jstatymo projektu siiiloma panaikinti nustatyta
18imtj, kuri leidzia Seimynos dalyviui jgyti bedarbio statusg nenutraukus veiklos. Tokiu
budu buty suderintos teikiamy jstatymy projekty nuostatos ir jgyvendintas nedarbo
draudimo principas, pagal kurj nedarbo draudimo iSmokomis yra kompensuojamos
negautos pajamos dél nedarbo.

Pazymétina, kad viena i§ priezasCiy, kodé¢l bedarbiai Lietuvoje atsiduria
zemiau skurdo rizikos ribos, yra ta, jog dalis bedarbiy gauna labai mazas nedarbo draudimo
iSmokas, kuriy dydis priklauso nuo buvusio darbo uzmokescio. Galima pastebéti, kad
valstybinio socialinio draudimo sistemoje yra numatyta, kokios gali biiti maziausios
valstybinio socialinio draudimo jmokos, kad dirbantys asmenys vis tiek galéty gauti
socialines garantijas nedarbo atveju, priklausancias nuo Lietuvos Respublikos Vyriausybés
patvirtintos minimaliosios ménesinés algos dydzio. Taciau Sioje situacijoje yra keletas
18im¢iy, pavyzdziui, dél mazesniy Siy asmeny valstybinio socialinio draudimo jmoky,
neteke darbo jie gauna ir mazZesnes nedarbo draudimo iSmokas. Remiantis dabartiniu
Nedarbo socialinio draudimo jstatymu, maziausias nedarbo draudimo iSmoky dydis yra
susijes su nedarbo draudimo iSmokos pastovios dalies dydziu — 23,27 procenty minimalios
ménesings algos. Nustac¢ius minimalig nedarbo draudimo iSmoka, atitinkancig 5 bazinés
socialinés iSmokos dydzius, padidéty maziausias nedarbo draudimo iSmokas gaunanciy
bedarbiy galimybés patenkinti bitiniausius asmeninius vartojimo poreikius ir sumazéty
rizika, kad laikinai darbo neturintys Zmonés patirs skurdg ir (ar) socialing atskirt]
(Aiskinamasis rastas dél Lietuvos Respublikos Valstybinio socialinio draudimo
jstatymo..., X11-2470, 2023).

2.4 Dalinio darbo iSmoka

Dalinio darbo sgvoka yra jtvirtinta Lietuvos Respublikos darbo kodekso 48
straipsnio 2 dalyje: ,, Dalinis darbas yra iki pusés darbuotojo darbo laiko normos trumpesnis
darbo laikas, kai dél darbo laiko sutrumpinimo sumazéjes darbo uzmokestis darbuotojui
kompensuojamas, i§mokant dalinio darbo i§moka‘ (Lietuvos Respublikos darbo kodeksas,
2016). Akivaizdu, kad jstatymy leidéjy numatyta darbuotojo apsauga, kai tokioje situacijoje
atsiduriama atsiduriama ne savo noru, palengvina darbuotojo finansine nasta. Zinoma,

darbdavys sprendimo, pakeisti darbuotojy darbo sutartyje numatyta darbo laikg j nepilna,
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negali priimti be svarbiy ekonominiy ar kity objektyviy priezasc¢iy, kurios tokiomis turi bati
pripazintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés, o §ios situacijos pasireiskia tada, kai
darbdavys tiesiog neturi galimybés suteikti pakankamai darbo, lyginant su sutartyje
numatytu darbo laiku ir yra grupés darbuotojy atleidimo i§ darbo prielaidos, todél asmenys,
kurie nori iSvengti bedarbystés sutinka dirbti ir nepilng darbo dieng. Remiantis Darbo
kodekso 48 straipsnio 3 dalimi, pagrindas darbdaviui nustatyti dalinj darba yra Valstybinio
socialinio draudimo fondo valdybos teritorinio skyriaus sprendimas dél dalinio darbo
iSmokos skyrimo. Be kita ko, sprendime dél dalinio darbo nustatymo nurodoma
sutrumpinto darbo laiko normos dalis, dalinio darbo pradZia ir trukmé, darbuotojai, kuriems
taikomas dalinis darbas. Taigi, zmonéms, kuriems nustatytas dalinis darbas, nedarbo
iSmoka taip pat yra prieinama, taciau reikéty atkreipti démesj, jog ji yra mokama tik uz ta
darbo laiko dalj, kurios darbuotojas priverstinai nedirba. Tokia teisé yra reglamentuota
Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymo 16 straipsnyje.

Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymo 17 straipsnis
apibrézia butent dalinio darbo iSmoky skyrimo tvarkg. Jeigu yra Darbo kodekso 48
straipsnio 1 dalyje nustatytos salygos, imon¢, norinti suteikti darbuotojams dalinio darbo
iSmokas, turi susisiekti su Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos teritoriniu
skyriumi. Imoné turi pateikti iSsamy praSyma dél dalinio darbo iSmoky suteikimo, kuriame
nurodoma, kaip bus sutrumpinta kiekvieno darbuotojo darbo valandy norma iki 50 proc.,
planuojama dalinio darbo pradzia (kuri negali buti anksciau kaip po 30 dieny nuo pra§ymo
pateikimo dienos) ir pabaiga. PraSymas dél dalinio darbo iSmoky svarstomas Valstybinio
socialinio draudimo fondo taryboje. Teritorinis Valstybinio socialinio draudimo fondo
valdybos skyrius priima sprendimg dél dalinio darbo iSmoky suteikimo, gaves Valstybinio
socialinio draudimo fondo tarybos i§vada. Dalinio darbo iSmokos skiriamos vadovaujantis
Lietuvos Respublikos Vyriausybeés nustatyta tvarka. Darbdavys gali vél kreiptis del dalinio
darbo iSmoky tam paciam darbuotojui ne anksciau kaip po 12 ménesiy nuo paskutines
mokeéjimo dienos, kai buvo suteiktos dalinio darbo iSmokos pagal ankstesnj prasyma.
Jdomu ir tai, kad net jeigu dalinio darbo iSmoka néra gauta iki asmens, tur¢jusio j3 gauti,
mirties dienos — S8i kompensacija iSmokama jpédiniui, pateikusiam paveldéjimo
dokumentus.

ISmoky dydis yra kone aktualiausias aspektas, nes kyla svarbus klausimas dél
kompensacijos proporcingumo faktiniam darbuotojo pajamy kiekiui, kurj jis praranda dél
darbdavio nustatyto dalinio darbo rezimo. Nedarbo socialinio draudimo jstatymo 18

straipsnio 1 dalis nustato, kad dalinio darbo i$mokos suma yra proporcingai mazesné uz
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sutrumpintg darbo laikg (iki 50 proc. darbo laiko normos) ir lygi nedarbo draudimo iSmokai.
Apskaiciuojant dalinio darbo iSmoka, nedarbo draudimo iSmokos suma negali virSyti 58,18
procento Valstybés duomeny agentiiros paskelbto vidutinio Salies ekonominio ketvircio
(bruto) darbo uzmokesc¢io (jskaitant individualiy jmoniy darbo uzmokestj), galiojusio prie$
tai buvus] kalendorinj ketvirt] nuo pirmosios dalinio darbo iSmokos iSmokéjimo dienos.
Pastovioji dalinio darbo iSmokos dalis yra 23,27 procento minimalios ménesinés algos, taip
pat kaip ir nedarbo socialinio draudimo, taciau skirtumg galima matyti pazvelgus i
kintamgja kompensacijos dalj, kuri sudaro 38,79 procenty apdraustojo vidutiniy ménesio
draudziamyjy pajamy. Taip pat lyginant nedarbo ir dalinio darbo iSmokas pastebétina, jog
pastaroji negali biiti skiriama ilgesniam nei 3 ménesiy laikotarpiui, o iSmokos mokeéjimas
iSmokos mokéjimas nutraukiamas, kai darbo santykiai baigiasi, teismas priima sprendima
deél darbdavio nemokumo bylos arba darbdavys panaikina sprendimg d¢l dalinio darbo
nustatymo darbuotojui. Siuo atveju darbdavys turi pranesti Valstybinio socialinio draudimo
fondo valdybos teritoriniam skyriui apie sprendimg dél dalinio darbo nustatymo
darbuotojui panaikinimo ne véliau kaip likus 2 darbo dienoms iki §io sprendimo
isigaliojimo. Jei darbdavys nepateikia Sio praneSimo per numatytg laikotarpj, asmeniui
permokéta suma biina iSieSkota pagal Valstybinio socialinio draudimo jstatymo nustatyta
tvarka.

Kadangi dalinio darbo iSmoka gali biiti skiriama tik neilgesniam nei 3
meénesiy laikotarpiui, tai gali sukelti tam tikry problemy darbuotojams, nes lyginant Sios
iSmokos trukme su nedarbo iSmokomis, ji kur kas trumpesné. Nors dalinis darbas yra kur
kas retesnis atvejis, valstybei atsidiirus krizés laikotarpyje tai yra vienas 1§ trumpalaikiy
sprendimy, tod¢l reglamentuojant dalinj darbg reikia atsizvelgti | laikotarpj, kuris gali biiti
nepakankamas darbuotojo atzvilgiu. Zinoma, Darbo kodekse jtvirtinta kompensacija

palengvina nasta darbdaviui.
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3. Nedarbo draudimo léSos ir atsakomybé

Nedarbo draudimo iSmokoms skirti reikalingos 1éSos yra numatomos
Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzete. Norint iSsiaiskinti i§ kur atsiranda
finansavimas, reikéty pazvelgti i Nedarbo socialinio draudimo jstatymo 19 straipsnio 2 dalj.
Straipsnyje nurodyta, kad nedarbo draudimo pajamos susideda i§ mokamy draudéjy
valstybinio socialinio draudimo jmoky Siam draudimo tipui, delspinigiy, paliikany ir baudy.
Dalj nedarbo draudimo pajamy gali sudaryti ir valstybés biudzeto 1¢Sos bei 1€Sos, skiriamos
pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintus Valstybinio socialinio draudimo
rezervinio fondo sudarymo ir valdymo nuostatus. Tac¢iau pagrindinis §i0 biudzeto pajamy
Saltinis yra i§ draudéjy ir apdraustyjy valstybinio socialinio draudimo jmoky ir sudaro
didzigja dalj visy pajamy. Imoky tarifas nedarbo draudimui kasmet nustatomas pagal
Lietuvos Respublikos valstybés socialiniy fondy biudzety rodikliy patvirtinimo jstatyma.
Pagal Nedarbo socialinio draudimo jstatymo 20 straipsnj, nedarbo draudimo jmoky
mokéjimo tvarka nustato Valstybinio socialinio draudimo jstatymas, kuriame jtvirtinta ir
tai, kad uzimtumo tarnyba turi pateikti duomenis Fondo valdybai dél teisés | nedarbo
i8moka nustatymo, sustabdymo ar nutraukimo. Atkreiptinas démesys j Valstybés socialiniy
fondy biudzety 2024 mety rodikliy patvirtinimo jstatymo projekta, kuriame numatytas
biudzetas, t.y pajamos, kurios sudarytos i§ nedarbo socialinio draudimo jmoky, ir sagnaudos.
Pavyzdziui, $io jstatymo 3 straipsnio 1 dalyje numatyta patvirtinti ateinan¢iy mety draudéjy
nedarbo socialinio draudimo jmokos tarifg, kuris sudaro 1,31 procento, taciau situacijose,
kai sudarytos darbo sutartys yra terminuotos, Sis tarifas sudaro 2,03 procento. Tame
paCiame straipsnyje, nustatyta patvirtinti savarankiSkai dirban¢iy asmeny nedarbo
socialinio draudimo ir valstybinio socialinio draudimo, asmeny draudimui Lietuvos
Respublikos valstybés biudZeto 1€Somis jmoky tarifus, kurie taip pat yra 1,31 procento.
Tarifai nustatomi pagal tai, kiek 1éSy prireikia skirti materialing pagalbg bedarbiams.
Zvelgiant j jstatyme numatyta 2024 mety socialinio draudimo fondo biudZeta, nedarbo
socialiniam draudimui numatytos sgnaudos ir pajamos yra maZzesnés nei kity socialinio
draudimo rasiy, tatiau esminis skirtumas yra tai, kad jos beveik sutampa. Tai reiSkia, kad
imoky, gaunamy j nedarbo socialinio draudimo fonda uztenka tik tiek, kiek reikia asmeny
gaunamoms nedarbo iSmokoms padengti, o tai rodo, jog gali prireikti didinti, jmoky j
socialinio draudimo fonda, tarifo dydj (Lietuvos Respublikos valstybés socialiniy fondy...,
, 2001, 91-3190).

Norint suprasti, kas yra Valstybinio socialinio draudimo fondas, reikéty

pazvelgti | Valstybinio socialinio draudimo jstatymo 2 straipsnj, kuriame apibréZzta teisés
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akte naudojama sgvoka. Jstatyme fondai aprasyti kaip centralizuoti tiksliniai finansiniai ir
materialiniai iStekliai, kurie yra jtraukiami j apskaitg nuo valstybés ir savivaldybiy biudzety
atskirtame Fondo biudZete. Tai reiskia, jog Sie materialiis iStekliai yra naudojami pensijy,
ligos, motinystés, nelaimingy atsitikimy darbe, profesiniy ligy ir bitent nedarbo
socialiniam draudimui finansuoti, valdyti bei administruoti.

Aktualus yra 2018 m. kovo 21 d. Lietuvos Vyriausiojo Administracinio
Teismo sprendimas administracingje byloje (Nr. EA-496-502/2018). Sioje byloje kilo
gincas tarp Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos (toliau — VSDFV) skyriaus ir Lictuvos Respublikos generalinés
prokuratiiros (toliau — Prokuratiira) dél treCiajam suinteresuotam asmeniui iSmokétos
nedarbo socialinio draudimo iSmokos grazinimo j Valstybinio socialinio draudimo fondo
biudzeta. VSDFV nurode, kad dél atsakovo neteiséty veiksmuy, t. y. dél neteiséto atleidimo
1§ pareigy, Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZetui padaryta Zala, iSmokéta
nedarbo socialinio draudimo iSmoka, kurig atsakovas privalo atlyginti kaip padaryta zala.

Byloje buvo sprendziama, ar minétos nedarbo socialinio draudimo i§mokos
mok¢jimas laikytinas Valstybinio socialinio draudimo fondui padaryta turtine Zala,
atsiradusia dél Prokuratiiros neteiséty veiksmuy, t. y. neteiséto atleidimo, ir turi biiti atlyginta
pagal Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo 18 straipsnio 1 dalj.

Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatyme ir Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2004 m. gruodZio 24 d. nutarimu Nr. 1656 patvirtintuose
Nedarbo socialinio draudimo iSmoky nuostatuose nustatytas Siai bylai aktualus teisinis
reguliavimas. Pagal Lietuvos vyriausigjj administracinj teismg, jei asmuo turi teis¢ j
nedarbo socialinio draudimo iSmokg Nedarbo socialinio draudimo jstatymo 5 straipsnyje
jtvirtintais pagrindais ir neatliko jokiy veiksmy, dél kuriy tokia iSmoka jam negali biti
skiriama, kreipiasi j teritoring darbo birza, pagrindo tokiam asmeniui neskirti nedarbo
socialinio draudimo i8$mokos néra, todél iSmokos skyrimas ir mokéjimas, laikytinas teisétu
bei pagrjstu. Taciau reikia pabrézti, kad nedarbo socialinio draudimo i$§mokos mokéjimas
gali buti sustabdomas arba nutraukiamas konkreciais atvejais, o jau iSmokétos nedarbo
socialinio draudimo i§mokos susigrazinimo galimybe¢, asmenj teismo sprendimu grazinus j
pareigas, Siame jstatyme, taip pat kituose teisés aktuose néra jtvirtinta. Todél Nedarbo
socialinio draudimo jstatyme jtvirtinti nedarbo socialinio draudimo iSmokos mokéjimo ir
sustabdymo pagrindai, jskaitant bedarbio jsidarbinimg ar savarankiska darba, negali biiti
aiSkinami plec¢iamai, t. y. nei kaip pagrindas atgaline data perskaiciuoti jau iSmokéta

nedarbo socialinio draudimo 1Smoka, nei kaip savarankiskas pagrindas jg susigraZinti tais
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atvejais, kai jau po tokios iSmokos mokéjimo pabaigos asmuo yra grazinamas ] eitas
pareigas.

Byloje nustatyta, kad kreipimosi j Vilniaus teritorinés darbo birza Vilniaus
rajono skyriy metu asmuo visg iSmokos mokéjimo laikotarpj atitiko Nedarbo socialinio
draudimo jstatymo 5 straipsnyje jtvirtintus kriterijus, todé¢l turéjo teis¢ j nedarbo socialinio
draudimo iSmokg. Taciau svarbu paminéti, kad Siuo atveju po laikotarpio, kai asmeniui
buvo skirta bei mokama nedarbo socialinio draudimo iSmoka, jsiteis¢jo Vilniaus apygardos
administracinio teismo sprendimas, kuriame atleidimas i§ pareigy buvo pripazintas
neteisétu, taip priteisiant vidutinj darbo uzmokest] uz priverstinés pravaikstos laikg ir
grazinant asmenj j pareigas. Byloje LVAT teiséjy kolegija konstatavo, jog zala Valstybinio
socialinio draudimo fondo biudzetui nebuvo padaryta. Konstatavus tai, nebuvo vienos i$
civilinés atsakomybés taikymo salygy, dél to nebuvo pagrindo i§ Prokuratiiros priteisti
VSDFV skyriaus prasomag nedarbo socialinio draudimo iSmokos sumg (Lietuvos
Vyriausiojo Administracinio teismo 2018 m. kovo 21 d. sprendimas EA-496-502/2018).

Kaip aprasoma, jei susidaro nedarbo socialinio draudimo jmoky permoka, ji
gali buti gragzinama ] Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeta. PrieSingai nei
minétoje byloje, kai kuriais atvejais asmenys gali piktnaudziauti nedarbo i$mokomis, kai
jos priskiriamos neatitinkant Nedarbo socialinio draudimo jstatyme nustatyty salygy ar
neturint teisés iSmokg gauti. Jeigu pasitaiko, kad iSmokos skiriamos asmenis, kurios jiems
nepriklauso, nukencia 1éSos, reikalingos nedarbo draudimo iSmokos skirti. Nedarbo
socialinio draudimo jstatymo 21 straipsnyje reglamentuota ne tik nedarbo draudimo ir
dalinio darbo iSmokas apskaiciuojanti, skirianti bei mokanti jstaiga, bet ir atsakomybé uz
neteisingg i$moky apskaic¢iavima ir iSmokeéjima. Kadangi Valstybinio socialinio draudimo
fondo valdybos teritoriniai skyriai atliecka minéta funkcija, biudZetinei jstaigai atitenka ir
atsakomybé uz neteisingai apskaiciuotos ir iSmokétos nedarbo draudimo ir dalinio darbo
1Smokas, numatytos straipsnio 3 dalyje, kurios iSieSkomos jstatymy nustatyta tvarka.

Valstybinio socialinio draudimo fondas, Zvelgiant 1§ nedarbo iSmoky
perspektyvos, Lietuvoje atlieka labai svarby vaidmenj, nes uztikrina asmeny, susidurianciy
su nedarbo socialine rizika, apsauga. Sio fondo biudZetas yra svarbi socialinés apsaugos
sistemos dalis dé¢l to, kad biitent jame surinktos léSos padeda suteikti finansing parama
asmenims, kurie ne dél savo kaltés tapo bedarbiais. Imokos j fondg uZtikrina pajamy Saltinj
nedarbo laikotarpiu, o jo esme tiesiogiai padéti ne tik bedarbiams, bet ir jy Seimoms iSlaikyti
pagrindinj pragyvenimo lygj, kuomet jie gali patenkinti biitiniausius poreikius, tokius kaip

bisto, maisto ir sveikatos prieziiiros. Taip pat galima teigti, jog surinktos l€Sos i§ socialinio
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draudimo jmoky prisideda prie valstybés ekonomikos stabilumo, nes suSvelnina galimag
neigiama plataus masto darbo viety praradimo poveikj. Pavyzdziui, jei nepakakty $iy 1éSy
nedarbo iSmokoms skirti, atsirasty itin rySkus asmeny, kurie negauna jokios kompensacijos
nedarbo atveju, iSlaidy sumazéjimas, kuris padaryty nemazg jtaka Lietuvos ekonomikai.
Tokio fondo esmé yra palengvinti bedarbiy reintegracija j darbo rinka, padengiant
materialyjj faktoriy, nes leidzia bedarbiams susirasti tinkama darbo vieta, nepatiriant
tiesioginiy finansiniy sunkumy. Todél 1éSos, skirtos nedarbo socialiniam draudimui
Lietuvoje atlieka svarby vaidmenj skatinant socialing gerove, ekonominj stabilumg ir

finansin¢ gerove.
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4. Nedarbo draudimo iSmoky vieta socialinés apsaugos sistemoje

Kaip jau minéta, nedarbo socialinio draudimo iSmokos yra viena i§ socialinés
apsaugos rusiy, todél akivaizdu, kad visoje socialinés apsaugos sistemoje ji uZima svarbig
vietg. Europos Parlamentas 2013 m. gruodzio 12 d. pateiké pasitilyma dél Europos
Parlamento rezoliucijos dél socialinés apsaugos visiems, jskaitant savarankiskai dirbancius
asmenis. Sio pasiiilymo pagrindinis tikslas buvo pastiméti valstybes nares uztikrinti
socialing apsaugg, kurig taikant buty uztikrintos kiekvienos Salies nustatytos deramos
pajamos ir galimybés naudotis pagrindinémis socialinémis garantijomis, o ypac ligos,
nedarbo, motinystés, negalios ir pensijos atveju, siekiant jveikti skurdg ir socialing atskirtj
valstybése narése. Taip skatinama ir valstybiy nariy iniciatyva rengiant socialinés apsaugos
plétojimo strategijas, atsizvelgiant j TDO pasiiilymus. Sie pasitilymai rodo, kad socialiné
apsauga nesavanoriSko nedarbo atveju yra ypatingai svarbi ne tik nacionalinés teisés
atzvilgiu. Kadangi kai kuriose valstybése dar néra pakankamai reglamentuota
savarankiskai dirbanc¢iy asmeny socialiné apsauga, Siame pasitilyme numatyta ir paskatinti
valstybes nares plétoti socialing apsauga nedarbo atvejais, kad biity atsizvelgta ir |
savarankiskai dirbanciy asmeny poreikius, prilygty samdomiems darbuotojams taikomam
standartui.

Viena i§ problemy yra tai, kad samdomy darbuotojy socialiné apsauga
netekus darbo veikia pagal ganétinai aiSkia schema, taciau palyginus su kitomis socialinio
draudimo rusSimis, nedarbo atveju savarankiSkai dirbantys asmenys atsiduria keblioje
situacijoje, nes $iai asmeny grupei suteikiama maziau garantijy. Vertéty pabrézti, jog gerai
i§plétota socialing apsaugg turin€iose Salyse taikomos ir savarankiSkai dirbanc¢ius asmenis
jtraukancios schemos. Kaip jau minéta, Lietuvoje, tokio reglamentavimo pasigendama ir
naujais jstatymo projektais siekiamg uztikrinti nedarbo socialinés apsaugos garantijas
platesnei asmeny grupei. Atsizvelgiant | tai, kad Konstitucijoje yra jtraukta ir jtvirtinta
socialiné apsauga nedarbo atveju, kurig sudaro ir materialinés iSmokos, socialinés apsaugos
sistemoje ji uzima itin svarbig pozicija.

A. Guogis publikacijoje apibiidina pasyviaja socialine politika, kuri vyravo
kone daugiau nei prie$ 3 deSimtmecius, kaip sistemg, suprantamg tik per socialines iSmokas
ir pasalpas. Tokioje sistemoje, daugelis joje dalyvaujanciy asmeny apsiriboja biidami
iSmoky gavéjais, be tikslo sugrizti i aktyvy darbg bei visuomeninj gyvenimg. Taciau $iais
laikais, pagal autoriy, butina vykdyti ,,aktyvigja socialing politikg®, kuri ir yra svarbi
Siuolaikinés nedarbo socialinés apsaugos dalis. Siuo atveju siekiama integruoti asmenis j

darbo rinka, ne tik jiems mokant iSmokas, kas atsispindi Uzimtumo tarnybos veikloje
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(Guogis, 2006, p. 31-33). Zinoma, §is socialinés politikos posiikis integracijos link yra itin
svarbus, ta¢iau nereikia pamirsti, jog be nedarbo draudimo iSmoky S§i sistema nebiitu
galima, nes tai vienas svarbiausiy biidy garantuoti bedarbiams pajamas nedarbo atveju.
Tokia socialinio draudimo rai$j galima vadinti tradicine, nes darbo rinkoje nedarbo, kaip ir
kity valstybinio socialinio draudimo riisiy, iSmokos garantuoja socialing apsaugg, o norint
iSsamiau i$nagrinéti jy biitinuma, reikéty prisiminti, kad daugeliui asmeny tokia socialiné
apsauga yra taikoma ir reikalinga, nes yra didelis prasymy skai¢ius skirti nedarbo i§mokas.

Socialinis draudimas sudaro kone didZiausig socialinés apsaugos sistemos
dalj, todél reikéty pazvelgti kokig naudg nesa ir kiek reikalingos yra nedarbo iSmokos.
Vienas i§ Siy bedarbiams skirty iSmoky tiksly — i$laikyti pakankamg pragyvenimo lygj,
kompensuojant prarastas pajamas netekus darbo, o Lietuvoje tai yra ypa¢ aktualu,
pavyzdziui, Siandienin¢je ekonomingje situacijoje dauguma Seimy turi kokiy nors
santaupy, taciau atkreipiant démesj ] namy tkius, kuriuose Seimos nariai gauna nedideles
pajamas, tokios santaupos yra ganétinai mazos ir jy neuztekty padengti prarasty pajamy.
Teigiamas nedarbo iSmoky poveikis labiau socialiai pazeidziamy asmeny grupei suteikia
garantg, lyginant su pasiturin¢iomis Seimos, ir stabilizuoja darbo rinkg ir padeda mazinti
skurdo lygi valstyb¢je. Taip pat iSmoky sistema gali paskatinti paSalpas gaunancius
asmenis ne taip intensyviai ieskoti naujo darbo. Pavyzdziui, iSmokg gaunanc¢io asmens
nauda, per maksimaly pasalpos mokéjimo laikotarpj, yra mazesné. Laikotarpiu, kuomet
nemokamos nedarbo iSmokos, asmens pajamos yra tiesiog darbo uZmokestis naujame
darbe, taciau kai asmuo gauna nedarbo i8moka, pajamos naujoje darbovietéje sudaryty tik
skirtumga tarp nedarbo iSmokos ir darbo uZmokesc¢io, mokamo naujame darbe. Tokiu biidu
nedarbo socialinio draudimo iSmokos sudaro galimybe rinktis atitinkamg darboviete,
nesirenkant darbo tik kaip pajamy Saltinio, kas turi teigiamy padariniy darbo rinkai. Taip
yra todél, kad asmenys turintys didesne pasirinkimo laisve, darbo pozicijoje iSsilaiko ilgiau,
moka socialinio draudimo jmokas ir uzsitikring stabilesn¢ padét] pajamy netekimo atveju.

Kita vertus, nors ir pastebima didel¢ nedarbo iSmoky nauda, tai bedarbius gali
neigiamai paskatinti ne itin intensyviai ieSkotis darbo, taip prailginant nedarbo laikotarpj,
per kurj gaunamos kompensacijos. Tokia situacija dar labiau pablogeja kai padidinamas
18Smoky dydis, jy gavimo laikotarpis bei palengvinamos salygos jas gauti, tod¢l reikia
surasti pusiausvyrg reglamentavime. Atsizvelgus j teigiamus ir neigiamus nedarbo iSmoky
aspektus, akivaizdu, jog daug socialinio draudimo rtsiy yra reikalingos dél jy nesamos

vertés visuomenei, konkreciai jos daliai — bedarbiams.
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Apibendrinant nedarbo socialiniy draudimo i$moky vietg socialinés apsaugos
sistemoje reikéty nepamirsti, jog nedarbo socialiné rizika Siuolaikinéje visuomenéje ir
darbo rinkoje yra itin aktuali, nes dauguma Zmoniy nesant garantijoms gali patekti |
socialing atskirtj. Nedarbo socialinis draudimas yra tiek pat svarbus, kiek kitos socialinés
apsaugos rasys ir joms priskiriamos iSmokos, butent dé¢l to jis iSlaiko tvirtag pozicija
Siandieninéje socialinés apsaugos sistemoje ir kol valstybéje vyraus nedarbas dél nuo
asmens valios nepriklausanciy priezasCiy, tol nedarbo draudimo iSmokos atliks svarby
vaidmen]j socialinés apsaugos sistemoje. Tarptautiniuose teisés aktuose ir kity valstybiy
nacionaliniuose jstatymuose taip pat skirtas didelis démesys nedarbo iSmokoms, jy tvarka

ir dydis placiai reglamentuotas, kas parodo neabejoting jy svarba.
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ISVADOS

Nedarbo socialinis draudimas — tai viena i§ socialinés apsaugos draudimo rasiy,
uzimanti svarbig vietg sistemoje ir kurios pagalba kompensuojamos Sios rusies
draudimu apdrausty asmeny dél nedarbo ar dalinio darbo negautos pajamos ar jy dalis.
Nedarbo socialinio draudimo tikslas yra uZztikrinti, dé¢l nuo asmens nepriklausanciy
priezasciy atsiradusio nedarbo, pajamy Saltinj, darbo paieskos metu.

Nedarbo socialinio draudimo reguliavimas ne kartg keitési, siekiant darbo rinkoje
dalyvaujantiems asmenims sudaryti palankesnes sglygas socialinei apsaugai jgyti. XX
— XXI a. besikei¢iant ekonominiams ir socialiniams faktoriams, kartu turéjo adaptuotis
ir iSmoky dydzio, tvarkos, salygy ir kt. teisinis reglamentavimas.

Tarptautines teisés aktai placiai reglamentuoja nedarbo socialinio draudimo ypatumus,
siekia uztikrinti geresnes darbo jégos judéjimo salygas ir garantuoti detalesnj visy
valstybiy nariy draudimo nuo nedarbo koordinavimg. Taciau pabréztina, kad nors ir
Lietuva sékmingai jgyvendina §ios socialinio draudimo riasies teisinj reguliavimag
lyginant su kitomis Europos Sajungos valstybémis, salygos teisei j nedarbo socialinj
draudimg dar néra pakankamai palankios.

Viena i§ problemy nagrinéjant subjektus, kurie draudZiami nedarbo socialiniu
draudimu, yra savarankiska veikla besiver¢ianciy ir darbo rinkoje dalyvaujanciy
asmeny teis¢ j nedarbo socialinj draudima. Siai problemai i§spresti svarstoma priimti
Nedarbo socialinio draudimo jstatymo pakeitimus ir tokius zmones jtraukti j nedarbo
socialinio draudimo sistemg. Tokiu atveju, nustojus vykdyti savarankiSka veikla,
asmenims bty uZtikrintas pajamy Saltinis kaip socialiné garantija netekus darbo vietos.
Salyga dél nedarbo draudimo stazo, kurig asmenys turi atitikti, kad baty draudziami
nedarbo socialinio draudimu yra problematiska. Remiantis Siandieniniu teisiniu
reguliavimu, daugelio asmeny pras§ymai suteikti nedarbo i8$moka néra tenkinami, nes
jiems nepakanka jstatyme numatyto socialinio draudimo stazo, o tai reiSkia, kad
reikalingas naujas teisinis reguliavimas, kuris suteiktu Zmonéms teis¢ 1 nedarbo
socialinio draudimo iSmokas didesne apréptimi.

Nedarbo socialinés apsaugos sistemos modelis yra ganétinai savarankiskas, nes
draudimas yra finansuojamas atskirai nuo valstybés biudZeto - pagrindinis jmoky
Saltinis yra sudarytas i§ draudéjy bei apdraustyjy valstybinio socialinio draudimo ir
sudaro didzigja dali visy pajamy. Taciau problema kyla kuomet asmenys, kurie

piktnaudZiauja nedarbo socialiniu draudimu ir siekia gauti iSmokas, bet nebando
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integruotis ] darbo rinka, nes $i socialiné garantija yra dengiama dirbanciyjy socialinio
draudimo jmokomis.

Socialinés apsaugos sistemoje nedarbo draudimo iSmokos uzima itin svarby vaidmenj,
nes bedarbiai patenka j socialinés rizikos grupe, kai jie dél jstatymuose numatyty
priezas¢iy neturi galimybés apsiriipinti 1§ darbo pajamy, todél yra biitina uztikrinti
gyvenimui reikalingas lésas ir paslaugas. Egzistuojant §iai socialinei rizikai, nedarbo

problemai spresti bus reikalingos ir jstatymuose reglamentuotos iSmokos.
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SANTRAUKA

Nedarbo socialinio draudimo i§mokuy teisinio reguliavimo problemos
Matas Grinius

Nedarbo socialinis draudimas yra socialiné garantija, suteikiama asmenims,
kurie neteko darbo dél nuo jy priklausanciy ir nepriklausanciy priezas¢iy. Kadangi tokiu
atveju prarandamas pagrindinis pajamy Saltinis, nedarbas yra priskiriamas socialinei
rizikai, tad iSmoky siekis yra uztikrinti tinkamg pragyvenimo lygj nedarbo laikotarpiu.
Teisé | nedarbo i8mokas, jy skyrimo tvarka, yra nustatytos ne tik Lietuvos nacionaliniuose,
bet ir Europos Sajungos bei tarptautiniuose teisés aktuose.

Magistro darbe aptariama nedarbo socialinio draudimo raida, teisé j nedarbo
draudimo iSmokas, jy skyrimo tvarka, dydis bei laikotarpiai, ta¢iau pagrindinis démesys
atkreipiamas j nedarbo socialinio draudimo ismoky teisinio reguliavimo problemas, kurios
yra aktualios §iandieninés visuomenés socialinés apsaugos kontekste. Atsizvelgiant | darbo
rinka, nedarbo socialinio draudimo jstatymo pakeitimai néra itin retas atvejis, kuriam jtakg
daro ir tarptautiniai teisés aktai bei kity valstybiy nacionaliné socialinés apsaugos praktika.

Darbe nagrinéjami nedarbo socialinio draudimo 1éSy biudzeto jmokos
Saltiniai. Taip pat aptariama savarankisSko socialinio draudimo finansavimo problematika
bei nedarbo socialinio draudimo iSmoky svarba socialinés rizikos aspektu, pagal kurig

galima nustatyti, kokia vieta jos uzima socialinés apsaugos sistemoje.
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SUMMARY

Problems in the legal regulation of unemployment social insurance benefits
Matas Grinius

Unemployment insurance is a social guarantee for people who lose their jobs
for reasons beyond their control. As the main source of income is lost, unemployment is
classified as a social risk, and the aim of the benefits is to ensure an adequate standard of
living during unemployment. The right to unemployment benefits and the procedure for
granting them are laid down not only in Lithuanian national legislation, but also in
European Union and international legislation.

The Master's thesis discusses the development of unemployment social
insurance, the right to unemployment insurance benefits, the procedure for their granting,
their amount and periods, but the main focus is on the problems of legal regulation of
unemployment social insurance benefits, which are relevant in the context of today's social
protection of society. In the context of the labour market, amendments to the Law on
Unemployment Social Insurance are not very rare, and are also influenced by international
legislation and national social security practices in other countries.

The paper examines the sources of the budgetary contribution to
unemployment social insurance. It also discusses the problems of financing this self-
sufficient social insurance and the importance of unemployment social insurance benefits
in terms of social risk, which can be used to determine their place in the social security

system.
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