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ANOTACIJA IR PAGRINDINIAI ZODZIAI

Siame magistro darbe analizuojami baudZiamosios atsakomybés, taikomos uz Lietuvos
Respublikos baudziamojo kodekso 259 straipsnyje numatytas nusikalstamas veikas,
probleminiai aspektai ir reguliavimo triikumai, susij¢ su narkotiniy ir psichotropiniy medziagy
kiekiu, bei baudziamosios atsakomybés taikymo riby problematika Lietuvos Respublikos
baudziamojo kodekso 259 straipsnio 3 dalies kontekste. Darbo tema atskleidziama aptariant
nacionalinés narkotiky politikos koncepcijos ir taikomy baudziamyjy priemoniy neefektyvuma
bei apzvelgiant Europos Sajungos valstybiy teisinj reglamentavimg veiky, susijusiy su
neteisétu disponavimu narkotinémis ar psichotropinémis medziagomis be tikslo platinti,

atzvilgiu.
Pagrindiniai Zodziai: narkotikai, baudziamoji teisé, atsakomybé¢, reguliavimas, trikumai.

This master's thesis analyzes the problematic aspects of criminal liability for the
criminal acts provided for in Article 259 of the Criminal Code of the Republic of Lithuania
and regulatory deficiencies related to the amount of narcotic and psychotropic substances, as
well as the issue of the limits of the application of criminal liability in the context of
Article 259, Part 3 of the Criminal Code of the Republic of Lithuania. The theme of the work
is revealed by discussing the ineffectiveness of the national drug policy concept and the applied
criminal measures, and by reviewing the legal regulations of the European Union states in
relation to acts related to the illegal possession of narcotic or psychotropic substances without

the purpose of distribution.
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IVADAS

Temos aktualumas. Neabejotina, kad narkotiniy ir psichotropiniy medziagy
vartojimas ir jvairiais tikslais bei motyvais paremtas jy disponavimas yra pavojingas, zalingas
ir visuomenéje nepageidaujamas, bet tick nacionaliniu, tiek tarptautiniu lygiu vis dar smarkiai
plintantis reiskinys. Nepaisant to, kad Lietuvoje narkotiky vartojimas néra kriminalizuotas,
tarptautiniai susitarimai bei prisiimti bendri valstybiy jsipareigojimai, skirti ,,karui prie$
narkotikus®, socialiné politika, visuomenéje vyraujanc¢ios moralinés nuostatos bei Kiti saviti
nacionaliniai veiksniai salygoja, palyginti su kitomis Europos Sgjungos valstybémis narémis
(pvz., Austrija, Lenkija, Olandija), griezta nacionaling narkotiky kontrolés ir pasitilos bei
paklausos mazinimo baudziamosiomis priemonémis politika, kuri sulaukia tiek visuomenés
pritarimo, tiek kritikos.

2003 m. geguzes 1 d. jsigaliojusio Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso
(toliau tekste — BK) XXXVII skyriuje ,,Nusikaltimai ir baudziamieji nusizengimai, susij¢ su
disponavimu narkotinémis ar psichotropinémis, nuodingosiomis ar stipriai veikian¢iomis
medziagomis® yra numatyta baudziamoji atsakomybé uz 11 jvairaus pobudzio nusikalstamy
veiky, susijusiy su disponavimu narkotinémis ar psichotropinémis, nuodingosiomis ar stipriai
veikian¢iomis medziagomis. BK XXXI skyriaus ,,Nusikaltimai ir baudZiamieji nusizengimai
ekonomikai ir verslo tvarkai® 199 straipsnio 4 dalis numato baudZziamajg atsakomybe¢ uz
narkotiniy, psichotropiniy medziagy arba narkotiniy ar psichotropiniy medziagy pirmtaky
(prekursoriy) kontrabandg. Baudziamoji atsakomybé uZ neteiséta disponavimg narkotinémis
ar psichotropinémis medziagomis, atsizvelgiant j disponavimo tiksla, yra reglamentuojama
BK XXXVII skyriaus 259 ir 260 straipsniuose. Remiantis Informatikos ir ry$iy departamento
prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos duomenimis, 2018 — 2022 m. BK 259
straipsnyje  numatytos nusikalstamos veikos sudaré 73,4 proc., o BK260
straipsnyje — 21,2 proc.}, visy registruoty nusikalstamy veiky, numatyty BK XXXVII skyriuje
(Informatikos ir rySiy departamentas prie..., 2018, 2019, 2020, 2021, 2022). Atsizvelgiant ]
nusikalstamumo, susijusio su neteisétu disponavimu narkotinémis ar psichotropinémis
medziagomis be tikslo platinti, paplitimg ir su tuo susijusig $ios kategorijos baudziamyjy byly

gausg — 2021 m. pirmosios instancijos teismai iSnagrinéjo 1 494 baudziamasias bylas, kuriuose

! Darbo autoré procentinius dydzius apskai¢iavo remdamasi kasmetinés statistikos (2018-2022 m.) duomenimis
apie ikiteisminio tyrimo jstaigose uZzregistruotas nusikalstamas veikas ir asmenis, susijusius su disponavimu
narkotinémis ar psichotropinémis medziagomis ir kontrabanda.



kaltinimai asmenims buvo pareiksti pagal BK 259 straipsnyje humatytas nusikalstamas veikas
ir tik 295 baudziamasias bylas, kuriuose kaltinimai asmenims buvo pareiksti pagal BK 260
straipsnyje numatytas nusikalstamas veikas (Baudziamyjy byly nagrinéjimo ataskaita, 2021),
baudziamosios atsakomybés uz neteisétg disponavimg narkotinémis ar psichotropinémis
medziagomis taikymo prasme reikSmingiausias yra buitent BK 259 straipsnis.

Lietuvoje taikant isimtinai krastutines priemones kovoje pries narkotikus nepasiekiama
esminiy rezultaty — 2018 — 2022 m. nepastebima reikSmingo registruoto nusikalstamumo,
susijusio su veikomis, numatytomis BK 259 straipsnyje, sumaz¢jimo (2018 m. — 2320 atvejai,
2019 m. — 2375, 2020 m. — 2206, 2021 m.—2329, 2022 m. - 2431 (Informatikos ir rysiy
departamentas prie..., 2018, 2019, 2020, 2021, 2022)). Vis dazniau kalbama apie tai, kad
zmogaus priklausomybé nuo narkotiniy ir psichotropiniy medziagy yra liga, kovai su kuria
baudziamosios priemonés yra neveiksmingos ir neproporcingos. Nepaisant to, kad
visuomenéje vyrauja ir prieS§inga nuomoné, jog nacionaliné narkotiky politika yra neatsiejama
nuo bausmémis paremto valstybés atsako j neteiséta narkotiky vartojimg ir disponavimag
uzdraustomis medziagomis, aktuali ir placiai aptarinéjama tema iSlicka esancio teisinio
reguliavimo pakeitimo ir baudZiamosios atsakomybés uz neteiséta disponavimg narkotinémis
ar psichotropinémis medziagomis be tikslo platinti $velninimo biitinybé. Nagringjamos temos
aktualumg pagrindzia ir §iuo metu Lietuvoje keliami svarstymai dél BK 259 straipsnio pataisy,
kuriomis siekiama dekriminalizuoti disponavimg nedideliu kiekiu kanapiniy medziagy, jy
daliy, aliejaus, dervos, ekstrakty ar tinktiiry ir praplésti atleidimo nuo baudziamosios
atsakomybés taikymo galimybes (BK 259 ir 269 straipsniy pakeitimy jstatymo projektas
Nr. XIVP-1767(3)).

Veiky, susijusiy su neteisétu disponavimu narkotinémis ar psichotropinémis
medziagomis, paplitimas Lietuvoje ir su tuo susijgs poreikis imtis veiksmingy teisiniy,
socialiniy bei prevenciniy priemoniy narkotiky paklausos ir pasitilos mazinimo srityje lemia
tai, kad baudZiamosios atsakomybés klausimai yra politizuota ir placiai aptarinéjama tema,
kuri neretai tampa ir moksliniy darby objektu. Prie§s beveik du deSimtmecius iSleistoje
E. Gruodytés monografijoje buvo iSsamiai kalbéta apie baudziamosios atsakomybés uz veikas,
susijusias su narkotikais, aspektus (Gruodyté, 2004). A. Gutauskas nagrinéjo nusikalstamy
veiky, susijusiy su narkotinémis ir psichotropinémis medziagomis, kvalifikavimo ypatumus
teismy praktikoje (Gutauskas, 2013), taip pat analizavo $iy veiky jautriausius teismy praktikos
aspektus (Gutauskas, 2018). Apie tai yra kalbéje ir kiti autoriai, pavyzdziui, P. Varkalys, kuris

nagrinéjo BK 259 straipsnio 2 dalies kriminalizavimo proporcinguma (Varkalys, 2019). Gana



iSsamiai Sia tema yra kalbéjes ir D. Pranka, kuris tyriné¢jo baudziamosios atsakomybés uz
neteisétg disponavima narkotinémis ar psichotropinémis medziagomis praktines problemas ir
teisinio reguliavimo trilkumus (Pranka, 2019). Visgi, atsizvelgiant j nusikalstamumo, susijusio
su neteisétu disponavimu narkotinémis ar psichotropinémis medziagomis be tikslo platinti,
paplitima, reiSkiamy kaltinimy pagal BK 259 straipsnyje numatytas nusikalstamas veikas kiekj
ir nacionaliniu lygiu vis dazniau keliamus svarstymus apriboti kraStutiniy priemoniy
naudojima, pasirinkta tema yra svarbi ne tik pazintine prasme, bet ir baudziamajame jstatyme
esanCiy spragy iSgryninimo aspektu bei nemaziau aktuali jstatymo leidybos procese.

Darbo objektas. Sio darbo objektas — baudziamosios atsakomybés uZ neteiséta
disponavimg narkotinémis ar psichotropinémis medziagomis be tikslo platinti (BK 259
straipsnis) probleminiai aspektai. Atsizvelgiant j darbui keliamus apimties reikalavimus ir
siekiant atlikti iSsamesne analize, Siame darbe koncentruojamasi j probleminius aspektus,
susijusius su narkotiniy ir psichotropiniy medziagy kiekiu, ir baudziamosios atsakomybés
taikymo riby problematika BK 259 straipsnio 3 dalies kontekste.

Darbo tikslas ir uzdaviniai. Darbo tikslas — iSanalizuoti baudziamosios atsakomybés
uz neteiséta disponavimg narkotinémis ar psichotropinémis medziagomis be tikslo platinti
(BK 259) teisinio reguliavimo trikumus.

Norint pasiekti darbo tiksla, keliami tokie uzdaviniai:

1. atskleisti Lietuvoje vykdomos narkotiky kontrolés neefektyvuma;

2. apzvelgti baudZiamosios atsakomybés uz neteiséta disponavimg narkotinémis
ar psichotropinémis medZziagomis be tikslo platinti reglamentavimg Europos
Sajungos valstybése ir nustatyti esminius reguliavimo skirtumus;

3. i8skirti baudziamosios atsakomybés uz BK 259 straipsnyje numatytas
nusikalstamas veikas reguliavimo triikumus bei aptarti jy galimus sprendimo
bidus.

Tyrimo metodai. Darbo metodai — analitinis-apraSomasis, lyginamasis, lingvistinis,
loginis, statistiniy duomeny analizés ir apibendrinamasis. Analitinis-aprasomasis metodas
naudojamas atliekant tarptautiniy ir nacionaliniy teisés akty, statistiniy duomeny analizg.
Lyginamasis metodas taikomas analizuojant Lietuvos ir uzsienio valstybiy baudziamosios
atsakomybés uZ neteisétg disponavimg narkotinémis ar psichotropinémis medziagomis be
tikslo platinti reglamentavima. Taip pat naudojantis Siuo metodu atskleidziamos darbui
aktualios jvairios mokslininky nuomonés ir analizuojama Lietuvos teismy praktika.

Lingvistinis metodas padeda nagrinéti darbo temos atskleidimui aktualias sgvokas. Loginis



aiSkinimo biidas sudaro galimybe prieiti iSvadas, kurios atskleidzia baudziamosios
atsakomybés uz disponavima narkotinémis ar psichotropinémis medziagomis be tikslo platinti
probleminius aspektus ir teisinio reguliavimo trikumus. Remiantis statistiniy duomeny
analizés metodu atskleidZiamas atitinkamy reiskiniy, pavyzdziui, registruoto nusikalstamumo,
narkotiniy ar psichotropiniy medziagy vartojimo ar Kkity, paplitimas Lietuvoje.
Apibendrinamasis metodas naudojamas apibendrinant kiekvieng baigiamojo darbo dalies
skyriy ir pateikiant galutines darbo iSvadas.

Svarbiausi Saltiniai. Siekiant jvertinti esantj teisinj reguliavimg BK 259 straipsnio
kontekste darbe buvo naudotasi jvairiais norminiais teisés aktais: tarptautinémis
sutartimis — 1961 mety Bendraja narkotiniy medziagy konvencija, 1971 mety Psichotropiniy
medziagy konvencija, 1988 mety Jungtiniy Tauty Organizacijos konvencija ,,Dé¢l kovos su
neteiséta narkotiniy priemoniy ir psichotropiniy medziagy apyvarta®, Europos Sgjungos teisés
aktu — Tarybos 2004 m. spalio 25 d. pamatiniu sprendimu 2004/757/TVR, nustatanciu
bitiniausias nuostatas dél nusikalstamy veiky sudéties pozymiy ir bausmiy neteisétos prekybos
narkotikais srityje, Lietuvos ir kai kuriy Europos Sajungos valstybiy baudziamaisiais
jstatymais, Lietuvos Respublikos narkotiniy ir psichotropiniy medziagy kontrolés jstatymu bei
kitais nacionaliniais jstatymais. Taip pat darbe remiamasi Lietuvos Respublikos sveikatos
apsaugos ministro jsakymais bei Kitais pojstatyminiais teisés aktais. Siekiant atskleisti
baudziamosios atsakomybés reguliavimo probleminius aspektus, naudotasi statistiniais
duomenimis, tarptautiniy komisijy ir nacionaliniy institucijy pateiktomis ataskaitomis
narkotiky kontrolés srityje, Lietuvos Auksciausiojo Teismo ir Zemesnés instancijos teismy
praktika bei Lietuvos ir uzsienio valstybiy autoriy moksliniais darbais. Daugiausiai démesio
Sio darbo autoré skyré D.Prankos, E. Gruodytés, M. Lankausko moksliniams darbams.
Siekiant jvertinti galimus esamo teisinio reguliavimo pokycius, darbo autoré naudojosi
2023 m. kovo 10d. registruotu BK 259 ir 269 straipsniy pakeitimy jstatymo projektu
Nr. XIVP-1767(3).

Darbo originalumas. Pastaraisiais metais niekas i§samiai neanalizavo baudziamosios
atsakomybés, taikomos uz neteiséta disponavima narkotinémis ar psichotropinémis
medziagomis probleminiy aspekty ir teisinio reguliavimo trikumy BK 259 straipsnio
kontekste, i$skyrus D. Pranka, kuris kompleksiskai tyrinéjo BK 259 ir 260 straipsniuose
numatyty nusikalstamy veiky kvalifikavimo ir jrodinéjimo probleminius aspektus, kylancius
teisésaugos institucijy praktingje veikloje, ir baudziamosios atsakomybés uz Siuose

straipsniuose numatyty nusikalstamy veiky padarymo proporcinguma ir pagristuma. Autorius



daug démesio skyré bausmiy skyrimui uz nedidelio kiekio narkotiniy ar psichotropiniy
medziagy kontrabandg ir pateikiamy kaltinimy pagal BK 259 ir 260 straipsnius aiSkumo ir
pagristumo aspektams. Bendriau autorius apzvelgé praktikoje pasitaikanéig problematika,
susijusig su narkotiniy ar psichotropiniy medziagy kiekio nustatymu (Pranka, 2019).
P. Varkalys, kuris taip pat nagrinéjo $iai temai aktualy aspekta, atliko tik BK 259 straipsnio 2
dalies kriminalizavimo proporcingumo analiz¢ (Varkalys, 2019). Visgi nepaisant anksciau
atlikty tyrimy Sioje srityje, Siame darbe, koncentruojantis | BK 259 straipsnyje numatytas
nusikalstamas veikas, baudZiamosios atsakomybés uz neteisétg disponavima narkotinémis ir
psichotropinémis medZziagomis probleminiai aspektai ir teisinio reguliavimo trikumai
atskleidziami narkotiniy ir psichotropiniy medziagy kiekio nustatymo, vertinimo ir
reglamentavimo problemy aspektais bei pristatant baudziamosios atsakomybés taikymo riby
problematikg BK 259 straipsnio 3 dalies kontekste. Darbo tema nagriné¢jama ne tik atliekant
tarptautings ir nacionalinés teisés akty, Lietuvos ir uzsienio valstybiy mokslininky pozicijy bei
teismy praktikoje pasitaikanc¢iy probleminiy taikymo atvejy analize, bet ir kompleksiskai
aptariant Lietuvos narkotiky politikos ir vykdomos baudziamosios politikos neefektyvuma. Be
kita ko, iki Siol §i tema nebuvo analizuojama galimy reguliavimo poky¢iy, susijusiy su
nagrinéjamais probleminiais aspektais, kontekste. Taigi, magistro darbas yra originalus ne tik

dél nagrinéjamo objekto riby, bet ir dél taikomy temos atskleidimo budy.



1. NARKOTIKU POLITIKA
1.1 Narkotiniy ir psichotropiniy medziagy samprata

Nuo seno haliucinogenai ir kitos medziagos, veikiancios asmens pojiicius,
samoninguma, mastyma ir emocijas buvo naudojamos medicinoje, per religines apeigas ar net
karo misio lauke. Kaip nurodo Nawrockis, narkotikai buvo Zinomi daugiau nei prie§ 10 000
mety, o pirm0Si0S zinios apie juos pasirodé senoveés Babilonijoje, Egipte ir dabartingje Indijoje
(Nawrocki, 2021, p. 7). Pirmieji istoriniai jrasai apie tolimg zmonijos praeitj liudija, kad beveik
visos egzistavusios gentys vartojo augalinés kilmés narkotikus sieckdamos sustiprinti tikéjima
antgamtinio pasaulio egzistavimu (Boltryk, 2014, p. 11). Pasak Laimos Bulotaités, ,,akmens
amziuje zmones zZinojo opijy, hasiSa, kokaing. <...> lvairios narkotinés medziagos buvo
vartojamos per religines apeigas, siekiant pakyléti kariy dvasia, gydant jvairias ligas, norint
atsipalaiduoti, pajusti kazka nepaprasto.” (Bulotaité, 2004, p.9) Taip pat teigiama, kad
,ivairios narkotinés medziagos biidavo vartojamos ir jvairiy ritualy, burimy metu. Siekdami
bendrauti su dvasiomis, suzinoti ateitj, Zyniai, Samanai ir burtininkai vartodavo jvairius
haliucinogeninius narkotikus, kurie jiems atverdavo , kita pasaulj*, leisdavo patirti transa. Sios
medziagos Samany ir burtininky biidavo naudojamos siekiant paveikti, pajungti savo valiai ir
kitus Zmones.* (Bulotaité, 2004, p. 10) Taigi, zmonijai nuo seno yra zinoma plati jvairové
samone veikian¢iy medziagy, kurios buvo naudojamos ir vartojamos, turint jvairiy tiksly ir
motyvy.

Siuolaikinéje visuomenéje narkotinés ir psichotropinés bei kitos fizine ir psiching
asmens biliseng veikian¢ios medZziagos yra jvardinamos vienu zodziu — narkotikai. Narkotikais
visuomenéje yra priimta vadinti medZziagas, kurios atitinka kelis kriterijus:
medicininj — kenksmingos Zmogaus sveikatai medziagos, turin€ios specifinj poveikj centrinei
nervy sistemai ir socialin] — $iy medZiagy vartojimas turi neigiamg socialing reikSme dél
keliamo pavojaus visuomenei ir jos saugumui. Teisine prasme, be paminéty kriterijy, aktualus
yra ir juridinis narkotiky vertinimas, t.y. narkotikais yra laikomos jstatymo apriboto
naudojimo narkotinés ir psichotropinés medziagos.

Siuolaikinis mokslas terming ,narkotikai“ sieja su skausma mazinanciomis
medziagomis, sukelianCiomis apsvaigimg ir euforija, o daznas jy vartojimas sukelia

priklausomybe (Nawrocki, 2021, p. 11).



Tarptautiniy zZodziy zZodyne ,narkotikai* yra aiSkinami dvejopai — visy pirma, kaip
,medziagos, slopinan¢ios zmogaus ir gyviiny centring nervy sistema ir sukelian¢ios narkozg®,
antra, kaip ,,medziagos, pavyzdziui, hasisas, opijus, alkoholiai, kuriy daznas vartojimas sukelia
narkomanija“ (Tarptautiniy ZodzZiy Zodynas, 2023). Dabartinés lietuviy kalbos Zodyne
,harkotikas® yra aiSkinamas kaip ,,medicininé medziaga vartojama narkozei* arba ,,nuodinga,
svaigi medziaga, sukelianti narkomanija“ (Dabartinés lietuviy kalbos zodynas, 2021).
Didziajame lenky kalbos Zodyne terminas ,,narkotyk® apibréziamas kaip medziaga, kuri veikia
nervy sistemg, sukelia laikinus suvokimo, nuotaikos, sgmongs ir elgesio pokycius, o daznas jy
vartojimas sukelia priklausomybe (Didysis lenky kalbos Zodynas, 2013). Pateikti apibrézimai
rodo, kad placigja prasme narkotikai yra suprantami kaip psichoaktyviosios medziagos, kurios
veikia centring nervy sistema ir gali sukelti priklausomybe. Pazymétina, kad psichoaktyviosios
medziagos pagal pagrindinj intoksikacijos poveiki gali biti skirstomos 1 psichika
stimuliuojanéias (pvz., amfetaminas, kokainas, nikotinas, kofeinas), psichika slopinancias
(pvz., alkoholis, raminamieji, migdomieji preparatai) ir haliucinogenus (pvz., dideli kiekiai
marihuanos, LSD, lakios medziagos (pvz., klijai, aerozoliai)). IS esmés narkotikai gali buti
suprantami ir aiskinami labai pla¢iai —nuo buityje naudojamy iki specifiniy ir sunkiau
prieinamy medziagy, kuriy vartojimas ar naudojimo budas paveikia normalig asmens biisena.
Be to, atsizvelgiant j vartojimo ir naudojimo tiksla narkotikai turi dvejopg reik§me. Nepaisant
to, kad visuomeng¢je narkotikai dazniausiai suprantami kaip draudziamos, Zalingos, tiesioginj
pavojy visuomenés saugumui kelian¢ios medziagos, jy naudojimas, pavyzdziui, mokslinéje
veikloje ar medicinoje, uztikrinant naujy farmaciniy preparaty kiirima, ar vartojimas ir
disponavimais jais gydymo tikslais, néra draudZiamas.

Atsizvelgiant | tai, kad narkotikais, jskaitant narkotines ir psichotropines medZziagas,
priimta laikyti daugelj neigiamai veikian¢iy fizing ir psiching asmens biiseng medziagy, aiskiai
neisskiriant legaliy (pvz., alkoholis, kofeinas, nikotinas) ir nelegaliy (pvz., amfetaminas,
kokainas, LSD), $io darbo kontekste butina konkretizuoti narkotiniy ir psichotropiniy
medziagy aiSkinimg ir vertinimg teisine prasme bei nustatyti, kokiy narkotiniy ar
psichotropiniy medziagy neteisétas disponavimas uztraukia baudziamaja atsakomybe pagal
BK 259 straipsn;.

Lietuvoje yra keletas teisés akty, kuriuose bendriau ar iSsamiau kalbama apie
narkotines ir psichotropines medziagas, esancias BK 259 straipsnyje numatyty nusikalstamy
veiky dalyku. BK 269 straipsnio 1 dalis jtvirtina, kad BK XXXVII skyriuje ,,nurodytos

narkotinés ir psichotropinés medZiagos yra medziagos, jtrauktos j Lietuvos Respublikos



sveikatos apsaugos ministerijos patvirtintus narkotiniy ir psichotropiniy medziagy saraSus‘
(Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas, 2000). Nepaisant to, kad minétas BK straipsnis
pateikia nuoroda i Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2000 m. sausio 6 d.
1sakyma Nr. 5 ,,D¢l narkotiniy ir psichotropiniy medziagy sgrasy patvirtinimo*, §is teisés aktas
nepateikia narkotiniy ir psichotropiniy medziagy apibrézimo, 0 tik nurodo medziagy, laikomy
narkotinémis bei psichotropinémis, sgrasus.

Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos narkotiniy ir psichotropiniy medziagy kontrolés
jstatymo 4 straipsnis pateikia narkotiniy ir psichotropiniy medziagy klasifikavimo pagrindus.
Sios medziagos yra ,.klasifikuojamos pagal ju Zalinga poveikj Zmogaus sveikatai, tuo atveju
kai jomis yra piktnaudziaujama, bei pagal medziagy galimuma vartoti sveikatos prieziiiros
tikslais, ar naudoti su farmacijos produktais nesusijusios pramongés tikslais.” (Lietuvos
Respublikos narkotiniy ir psichotropiniy..., 1998) Toks narkotiniy ir psichotropiniy medZiagy
klasifikavimas yra paremtas tarptautiniais susitarimais?. Pagal numatytus Klasifikavimo
kriterijus ir taikomus kontrolés rezimus yra sudaryti keturi kontroliuojamy medziagy sarasai®.
Nepaisant to, kad aptariamuose sgrasSuose yra konkreCiai iSvardijamos kontroliuojamos
medziagos, narkotiniy ir psichotropiniy medziagy definicija néra pateikiama. Atkreiptinas
démesys, kad pagal galiojantj teisinj reguliavimg Lietuvoje yra taikomas visiSkos
netolerancijos principas disponavimui narkotinémis medziagomis, neiSskiriant jy rasies:
neteisétas disponavimas bet kokiomis ] kontroliuojamy medziagy saraSus jtrauktomis
medZziagomis yra draudZiamas.

Vienintelis iSsamesnis narkotiniy ir psichotropiniy medZziagy apibréZimas
nacionalinéje teis¢je yra pateikiamas Lietuvos Respublikos narkotiniy ir psichotropiniy
medZiagy kontrolés jstatyme, kurio 2 straipsnio 1 dalyje yra nurodoma, kad narkotinémis ir
psichotropinémis medziagomis laikytinos ,,j Sveikatos apsaugos ministerijos patvirtintus
kontroliuojamy medziagy sarasus jrasSytos gamtinés ar sintetinés medZziagos, kurios dél
kenksmingo poveikio ar piktnaudziavimo jomis sukelia sunky Zmogaus sveikatos sutrikima,

pasireiSkiant] asmens psichine ir fizine priklausomybe nuo jy, ar pavojy Zmogaus

2 Tarptautiniai susitarimai, kylantys i§ Jungtiniy Tauty 1961 mety Bendroji narkotiniy medziagy konvencijos,
1971 mety Psichotropiniy medziagy konvencijos ir 1988 mety Konvencijos ,,Dél kovos su neteiséta narkotiniy
priemoniy ir psichotropiniy medziagy apyvarta“.

31 sgra8q sudaro narkotinés ir psichotropinés medZiagos, draudZiamos vartoti medicinos tikslais, i$skyrus atvejus
kai ] §j saraSa jraSytos medziagos yra registruoto vaistinio preparato sudétyje; Il sgraSa — narkotinés ir
psichotropinés medziagos, leidziamos vartoti medicinos tikslais; III sgraSg — psichotropinés medziagos,
leidziamos vartoti medicinos tikslais; IV sarasa — narkotinés ir psichotropinés medziagos, leidziamos vartoti
medicinos tikslams ir (ar) naudoti pramonés, nesusijusios su farmacijos produktais, tikslams.



sveikatai.” (Lietuvos Respublikos narkotiniy ir psichotropiniy..., 1998) Pazymétina, kad BK
komentare yra pateikiami gana panasiis Siy medziagy apibrézimai. Doktrininiu aiskinimu,
narkotinémis medziagomis yra laikytini ,,augalai, natiiralios, gamtinés ir sintetinés medziagos,
jrasytos j Sveikatos apsaugos ministerijos kontroliuojamy narkotiniy medziagy sarasus, taip
pat vaistiniai preparatai, kuriy sudétyje yra narkotiniy medziagy, sukeliantys specifinj —
stimuliuojamajj, haliucinacinj, slopinamaji, audrinamajj — poveikij centrinei nervy sistemai ir
galintys sukelti fizing ir psiching priklausomybe nuo jy — narkomanija.” (Baranskaite,
2010, p. 293) Tuo tarpu psichotropinémis medziagomis yra laikytinos ,,bet kurios natiiralios,
gamtinés ar sintetinés medziagos, jraSytos | Sveikatos apsaugos ministerijos kontroliuojamy
psichotropiniy medziagy saraSus, taip pat vaistiniai preparatai, kuriy sudétyje yra
psichotropiniy medziagy, sukeliantys specifinj — stimuliuojamajj, haliucinacinj, slopinamajj,
audrinamaji — poveikj centrinei nervy sistemai ir galintys sukelti fizing ir psiching
priklausomybg nuo jy — narkomanija.” (Baranskaité, 2010, p. 293)

Lietuvos Respublikos narkotiniy ir psichotropiniy medziagy kontrolés jstatymo 2
straipsnio 1 dalyje jtvirtintos narkotiniy ir psichotropiniy medziagy apibrézties analizé leidzia
daryti i§vada, kad narkotinémis ar psichotropinémis medziagomis yra laikytinos medziagos,
atitinkancios keturis Kriterijus: juridinj — medziagos turi biiti jrasytos j Lietuvos Respublikos
sveikatos apsaugos ministerijos patvirtintus  kontroliuojamy medziagy sarasus,
kilmés — gamtinés ar sintetinés medziagos, medicininj — sukelia sunky zmogaus sveikatos
sutrikima, pasireiSkiantj asmens psichine ir fizine priklausomybe nuo jy, ar pavojy zmogaus
sveikatai bei valios kriterijy, kuris atsiskleidzia per asmens piktnaudziavimag narkotinémis ir
psichotropinémis medziagomis. Visgi narkotiniy ir psichotropiniy medziagy vertinimas
atsizvelgiant j valios kriterijy kelia abejoniy dél subjektyvumo, kadangi asmens veiksmai,
pasireiSkiantys jy piktnaudZiavimu, negali nulemti medZiagos priskyrimo narkotinéms ar
psichotropinéms.

Teisés doktrinoje yra nurodoma, kad baudziamosios atsakomybés taikymo prasme
narkotings ir psichotropinés medzZiagos turi atitikti du kriterijus: medicininj — ,,narkotinémis ar
psichotropinémis medziagos pripazistamos tik tokios medziagos, kurios gali veikti centring
nervy sistemg ir kurios sukelia apsvaigimag bei priklausomybe nuo jy*“ ir juridinj —,,Siy
medZziagy sarasas turi biiti nustatytas specialiu teisés aktu“ (Baranskaité, 2010, p. 293).
Nepaisant to, kad mokslinéje literatiiroje yra sakoma, jog tik abu siuos kriterijus atitinkancios
medziagos pripazjstamos BK 259 straipsniuose numatyty nusikalstamy veiky dalyku, Lietuvos

AukscCiausiasis Teismas (toliau tekste — LAT) laikosi pozicijos, kad | narkotiniy ar
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psichotropiniy medziagy sarasus jtrauktos medziagos laikomos nusikalstamy veiky, susijusiy
su neteisetu disponavimu narkotinémis ar psichotropinémis medziagomis dalyku,
nepriklausomai nuo jy poveikio jas vartojanc¢iam asmeniui (Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo
2013 m. birZelio 26 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-7-201/2013). IS esmés LAT
pozicija paneigia doktrinoje vyraujancius iSaiSkinimus ir suponuoja iSvada, kad narkotiniy ir
psichotropiniy medziagy sampratos turinj tiksliausiai apibrézia teisinis kriterijus. Tokios
iSvados prigjo ir A. Gutauskas nurodydamas, kad ,,sprendziant, ar medziaga laikytina narkotine
ar psichotropine, taikomas teisinis, o ne medicininis kriterijus® (Gutauskas, 2018, p. 195).
Visgi atkreiptinas démesys, kad narkotiniy ar psichotropiniy medziagy kontrolés poreikis yra
numatytas butent dél Siy medziagy daromos zalos asmens sveikatai, todél jy vertinimas tik per
teisinj kriterijy yra abejotinas.

Aktualu, kad Lietuvoje, prieSingai nei, pavyzdziui, Jungtinéje Karalystéje,
baudZiamosios atsakomybés taikymui jtraukty i kontroliuojamy medziagy saraSus narkotiniy
ar psichotropiniy medziagy pavojingumas asmens sveikatai, t. y. konkreti medziagy rasis,
jtakos neturi. Jungtin¢je Karalystéje Sias medziagas priimtina skirstyti | A, B, C klasg.
Medziagos priskyrimas atitinkamai klasei sglygoja taikytiny sankcijy grieztumg. Tuo tarpu
Lietuvoje baudziamosios atsakomybés taikymui esming reikSme¢ turi narkotiniy ar
psichotropiniy medziagy Kiekis. Pazymétina, kad doktrinoje galima rasti nuomoniy, jog Kai
kurios asmens buseng veikian¢ios medziagos (pvz., kanapés) eksperty yra vertinamos kaip
maziau pavojingos net uz legalioje apyvartoje esantj alkoholj (Varkalys, 2019, p. 89), todeél
kritiskai yra Zvelgiama ] tai, kad ,,BK visos narkotinés ar psichotropinés medziagos pagal
pavojingumg zmogaus sveikatai yra vertinamos vienodai (Vosiilyté et al., 2022, p. 270).

Siuo aspektu buvo pasisakyta ir kasacinio teismo praktikoje. LAT, analizuodamas
BK XXXVII skyriaus nusikalstamy veiky dalyka, pabréze, kad, sprendziant atsakomybés
atribojimo klausima, atsizvelgtina j ,,padarytos veikos pavojinguma apibtidinan¢iy poZymiy
visumg — narkotinés ar psichotropinés medziagos kiekj, rti§; (jos zalingg poveik] Zmogaus
organizmui), kaltininko veiksmy ypatybes, juy atlikimo vietg ir kitas aplinkybes* (Lietuvos
Auksciausiojo Teismo 2012 m. kovo 13 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-7-76/2012).
Narkotiniy ir psichotropiniy medziagy rusies skirtingas pavojingumas asmens sveikatai buvo
akcentuotas ir zemesnés instancijos teismy praktikoje. Pavyzdziui, Lietuvos apeliacinis
teismas 2018 m. spalio 5d. nuosprendyje nurodé, kad ,nusikalstamomis veikomis,
susijusiomis su neteisétu disponavimu narkotinémis medziagomis, visada keliamas pavojus

visuomenés sveikatai, taciau narkotinés medziagos pagal savo poveikj, sukeliamus padarinius,
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pavojinguma zmoniy gyvybeli ir sveikatai néra vienodos — vienos yra pavojingesnés, kitos kelia
mazesnj pavojy. Kanapés, kuriomis neteisétai disponavo nuteistasis V. P., yra augalinés kilmes
medziagos, jos priskiriamos prie narkotiniy medziagy, kurios kelia maZesnj pavojy Zmoniy
gyvybei ir sveikatai, lyginat jas su tokiomis narkotinémis medZiagomis, kaip heroinas,
kokainas ir pan. Narkotinés medziagos — kanapiy, kuriomis neteisétai disponavo V. P., kiekis
néra iSskirtinai didelis, prieSingai — kanapiy kiekis, kuriuo neteisétai disponavo nuteistasis
Zymiai nevirSija minimalios labai didelio kiekio ribos. ISdéstytos aplinkybés rodo mazesnj
V. P. padarytos nusikalstamos veikos pavojinguma, palyginus su riisiniu Sios nusikalstamos
veikos pavojingumu.© (Lietuvos apeliacinio teismo 2018 m. spalio 5d. nuosprendis
baudziamojoje byloje Nr. 1A-330-202/2018) Visgi kasacinés instancijos teismas,
nesutikdamas su Lietuvos apeliacinio teismo nuosprendziu, pripazino, kad ,,tokios teismo
iSvados priestarauja tiek Lietuvos Respublikos narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés ir
vartojimo prevencijos politikai, iSdéstytai Valstybingje narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés
ir vartojimo prevencijos 2018-2028 mety programoje, patvirtintoje Lietuvos Respublikos
Seimo 2018 m. gruodzio 13 d. nutarimu Nr. X111-1765, tiek ir Lietuvoje taikomam visiskos
netolerancijos disponavimui bet kokios riiSies narkotinémis medziagomis principui, todél
narkotiniy medziagy riiSis néra pagrindas veika, dél kurios nuteistas V. P., vertinti kaip
mazesnio pavojingumo.* (Lietuvos Aukséiausiojo Teismo 2019 m. balandzio 18 d. nutartis
baudziamojoje byloje Nr. 2K-98-1073/2019) Siuo atveju galima pritarti Lietuvos apeliacinio
teismo pozicijai, nes jstatymo draudZiamos medZiagos kelia ne vienoda grésme¢ asmens
sveikatai, tod¢l manytina, kad maZesnis narkotiniy ar psichotropiniy medziagy pavojingumas
asmens sveikatai galéty biiti vertinamas individualizuojant bausme.

Visgi, kalbant apie atitinkamy medZiagy pavojingumo vertinimg, §iuo metu esantis
teisinis reguliavimas nesudaro galimybés teismams spresti dél konkreciy medZiagy
pavojingumo asmens sveikatai, todél manytina, kad yra biitinas narkotiniy ir psichotropiniy
medziagy suskirstymas j atitinkamas grupes: 1) stiprias ir keliancias pavojy asmens gyvybei;
2) pavojingas asmens gyvybei ar sveikatai; 3) darancias Zalg asmens sveikatai. Toks medziagy
sugrupavimas leisty teismams teisingiau jvertinti padarytos nusikalstamos veikos pavojinguma
ir tinkamai individualizuoti baudziamaja atsakomybe uz ja.

Kalbant apie medziagy priskyrima narkotinéms ir psichotropinéms, pazymétina, kad
BK 269 straipsnio 1 dalies nuostata leidzia daryti iS§vada, kad baudZiamoji atsakomybé pagal
BK 259 straipsnj gali kilti tik tuo atveju, kai neteisétai disponuojama medziagomis, jau

jtrauktomis ] Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos patvirtintus
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kontroliuojamy medziagy saraSus. Kai atitinkamos medziagos yra jtraukiamos |
kontroliuojamy medziagy saraSus po to, kai asmuo baigé disponuoti jomis ar toks
disponavimas nutriko (pvz., laikomas medziagas konfiskavo, ar kitokiu biidu paémé
atitinkamos valstybés institucijos), asmens veika negali buti kvalifikuojama pagal atitinkama
BK 259 straipsnj ir jo dalj (Lietuvos Auks$é¢iausiojo Teismo 2014 m. gruodzio 2 d. teismy
praktikos...). Galima pritarti LAT pozicijai, kad ,,priesingu atveju bty pazeistas i§ BK 2
straipsnio 1 dalies kylantis reikalavimas, kad asmuo atsako pagal BK tik tuo atveju, jeigu jo
padaryta veika buvo uzdrausta baudziamojo jstatymo, galiojusio nusikalstamos veikos
padarymo metu, taip pat biity nepaisoma BK 3 straipsnyje jtvirtinty baudziamojo jstatymo
galiojimo laike taisykliy, pagal kurias baudziamasis jstatymas, nustatantis veikos
nusikalstamumg, neturi (iSskyrus tam tikras iSimtis) grjZztamosios galios. (Lietuvos
Auksciausiojo Teismo 2013 m. birzelio 26 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-7-
201/2013)

Siame kontekste pazymétina, kad Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro
2000 m. sausio 6 d. jsakymas Nr.5 ,,Dél narkotiniy ir psichotropiniy medziagy sarasy
patvirtinimo* yra pojstatyminis aktas, kuriame nurodytos tik pagrindinés narkotinés ir
psichotropinéms medziagos. Struktiiriniy atmainy atsiradimo daznumas ir gausa lémé jstatymo
leidéjo sprendimg Lietuvos Respublikos narkotiniy ir psichotropiniy medziagy kontrolés
Istatymo 2 straipsnio 9 dalyje jtvirtinti Siy medZiagy dariniy apibrézt], pagal kurig narkotinés
ar psichotropinés medZiagos darinys —,,junginys, kurio cheminé struktiira skiriasi nuo
narkotinés ar psichotropinés medZiagos, jrasytos j kontroliuojamy narkotiniy ir psichotropiniy
medziagy sarasus, struktros funkcinémis grupémis ir (ar) radikalais“ (Lietuvos Respublikos
narkotiniy ir psichotropiniy..., 1998). Tad faktiskai, ekspertizés metu medziagoje nustacius
narkotiniy ar psichotropiniy medziagy darinio buvima, tokia medziaga i§ karto tampa
draudziama, nors tiesiogiai j kontroliuojamy medziagy sarasus medziaga gali baiti nejtraukta.

Atsizvelgiant | jtvirtintg teisinj reguliavimg ir pateikiamus narkotiniy ir psichotropiniy
medziagy apibrézimus, galima teigti, kad nacionaliniuose teisés aktuose yra pateikti gana
abstraktis narkotiniy ir psichotropiniy medziagy paaiskinimai. Viena vertus, tai, kad teisés
aktuose nerasime bendro ir konkretaus narkotiniy ir psichotropiniy medziagy apibrézimo,
galima sieti su tuo, jog narkotiniy ir psichotropiniy medziagy saraSai daznai kinta, todél
kiekvienu konkrefiu atveju teismas, vertindamas, ar medziaga gali bati atitinkamos
nusikalstamos veikos dalyku, turi tikrinti, ar konkreti medziaga yra jtraukta j minétus sgrasus.

Kita vertus, atsizvelgiant j esama teisinj reguliavima, galima kelti klausima, ar narkotinémis ir
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psichotropinémis medziagomis disponuojantis asmuo gali suvokti darantis nusikalstamg veika,
kai narkotiniy ir psichotropiniy medziagy sarasas nuolat keiciasi, o i§samaus apibrézimo jy
néra. Visgi, kaip pazymi S. Bikelis, ,,nusikalstamos veikos neteisétumo suvokimas yra labai
svarbi asmens baudziamosios atsakomybés prielaida. Baudziamoji atsakomybé pagrindziama
ne tik kaltininkui suvokiant, bet ir nesuvokiant daromos nusikalstamos veikos pavojinguma
(neteisétumag), jei jis galéjo tai suvokti.“ (Bikelis, 2006, p.61) Todél remiantis LAT
pateikiamais isaiskinimais 2015 m. balandzio 19 d. nutartyje, priimtoje baudziamojoje byloje
Nr. 2K-290-489/2015, 2021 m. kovo 9 d. nutartyje, priimtoje baudziamojoje byloje Nr. 2K-
37-976/2021 ir 2022 m. spalio 18 d. nutartyje, priimtoje baudziamojoje byloje Nr. 2K-214-
387/2022, galima sakyti, kad tokios kategorijos baudziamosiose bylose, kvalifikuojant veika
pagal BK 259 straipsnj, pakanka nustatyti, kad asmuo bent bendrais bruozais suvokeé, jog
medziagos, su kuriomis susije jo veiksmai, yra narkotinés ar psichotropinés. Siuo atveju biitina
pazyméti, kad, siekiant iSvengti nepagristo baudziamosios atsakomybeés taikymo, teismai,
kvalifikuodami asmens veiksmus kaip atitinkan¢ius BK 259 straipsnyje nurodytas
nusikalstamas veikas, turi visapusiS$kai jvertinti kitus byloje surinktus jrodymus,
(ne)patvirtinanéius asmens suvokimag apie disponavimg bitent narkotinémis ar
psichotropinémis medziagomis. Asmens suvokima apie disponavimg uzdraustomis
medziagomis gali patvirtinti duomenys apie tai, kad asmuo Zinojo kokiomis narkotinémis ar
psichotropinémis medziagomis disponuoja, medziagy jgijimo, laikymo ir suradimo
aplinkybés, asmens zinojimas apie medziagy poveikj, kaing ar panaSiai (Lietuvos
Auksciausiojo Teismo 2014 m. gruodZzio 2 d. teismy praktikos...).

Apibendrinant galima sakyti, kad baudziamosios atsakomybés taikymui pagal BK 259
yra aktualus juridinis narkotiniy ir psichotropiniy medziagy vertinimas, kuriuo remiantis jomis
yra laikytinos nusikalstamos veikos padarymo metu j Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministerijos patvirtintus kontroliuojamy medziagy sarasSus jraSytos gamtinés ar sintetinés
medZiagos ar jy dariniai, kurie dél kenksmingo poveikio ar piktnaudziavimo sukelia sunky
zmogaus sveikatos sutrikimg, pasireiSkiantj asmens psichine ir fizine priklausomybe nuo jy, ar
pavojy zmogaus Sveikatai.

Toliau Siame darbe narkotikais jvardinamos narkotinés ir psichotropinés medziagos,
jrasytos j kontroliuojamy medziagy saraSus, patvirtintus Lietuvos Respublikos sveikatos
apsaugos ministro 2000 m. sausio 6 d. jsakymu Nr.5 ,Dél narkotiniy ir psichotropiniy

medziagy sarasy patvirtinimo*.
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1.2 Tarptautiniai reikalavimai narkotiky kontrolés srityje

Zalingas narkotiky poveikis Zmogaus sveikatai ir keliamas pavojus visuomenés
saugumui salygoja teisiniy valstybiy pareiga uztikrinti veiksmingg narkotiniy ir psichotropiniy
medziagy kontrole. Valstybiy teisiniy sistemy gausumas ir reguliavimo tradicijy jvairove,
baudimo kultiiros skirtingumas ir Kiti saviti nacionaliniai veiksniai lemia nevienodg valstybiy
pozitrj i narkotiky politikos formavima bei kontrolés instrumenty naudojima. Kaip nurodo
M. Lankauskas, ,,konkrecios politikos palaikymas ir diegimas priklauso ir nuo to, kokie
narkotiky kontrolés tikslai laikomi prioritetiniais: zalos mazinimas, visuomenés sveikatos
apsauga, laisvo pasirinkimo galimybé, nubaudimas, pasiilos mazinimas ir pan.
(Lankauskas, 2013, p. 82). Pazymétina, kad teisinés valstybés, formuodamos nacionaling
narkotiky politika, néra besalygiskai savarankiskos. Susirtipinimas Zzmoniy sveikata, gerove ir
socialine aplinka bei siekis uzkirsti kelig piktnaudziavimui narkotikais salygojo valstybiy
tarptautinj bendradarbiavima ir bendrus jsipareigojimus kovojant prie§ narkotikus. Kalbant
apie Lietuvos narkotiky politikos koncepcijg, pirmiausia bitina aptarti tarptautinius
reikalavimus, kurie placiau ar siauriau nustato teisinius rémus formuojamai nacionalinei
narkotiky politikai ir kontrolés mechanizmui.

Nuo ankstyvyjy Lietuvos nepriklausomybés mety nacionaliné narkotiky politika buvo
formuojama atsizvelgiant j reikalavimus, kylan¢ius tarptautiniy sutar¢iy pagrindu. Lietuva yra
ratifikavusi tris pagrindines Jungtiniy Tauty konvencijas — 1961 mety Bendraja narkotiniy
medziagy konvencija (toliau tekste — Bendroji konvencija), 1971 mety Psichotropiniy
medziagy konvencija (toliau tekste — 1971 m. konvencija) ir 1988 mety Konvencija dél kovos
su neteiséta narkotiniy priemoniy ir psichotropiniy medziagy apyvarta (toliau
tekste — 1988 m. konvencija).

Pagrindinis Bendrosios konvencijos tikslas — kiek jmanoma labiau apriboti narkotiniy
medziagy apyvarta, iSskyrus atvejus, kai tai yra nei§vengiamai butina mokslo ir medicinos
tikslais. Sios konvencijos nuostatos dél bausmiy aiskiausiai atskleidzia tarptautinj pozidrj
politikos kryptinguma narkotiky kontrolés srityje. Bendrosios konvencijos 36 straipsnio 1
dalies a punktu valstybés, prisijungusios prie Sios konvencijos, yra jpareigojamos, laikantis
savo konstituciniy apribojimy, imtis ,,priemoniy, kurios uztikrinty, kad narkotiniy medziagy
kultivavimas ir gamyba, apdirbimas, iSgavimas, paruo$imas, laikymas, pasiila, pateikimas
komerciniais tikslais, skirstymas, pirkimas, pardavimas, pristatymas bet kokiomis sglygomis,

tarpininkavimas, i§siuntimas, persiuntimas tranzitu, vezimas, iSvezimas, jvezimas, pazeidziant
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Sios Konvencijos nuostatas, ir bet kokie kiti veiksmai, kuriais, Saliq nuomone, nusizengiama
Sios Konvencijos nuostatoms, biity pripazinti baudziamaisiais teisés pazeidimais tais atvejais,
kai jie padaryti tycia, taip pat kad uz rimtus teisés pazeidimus bty taikomos atitinkamos
bausmés, pavyzdziui, jkalinimas arba kitoks laisvés atémimas.” (1961 mety Bendroji
narkotiniy medziagy konvencija, 1961) Minéta nuostata leidZia daryti i§vada, kad kovodamos
su narkotikais valstybés yra jpareigojamos kriminalizuoti tyCinius veiksmus, susijusius su
narkotiniy medziagy apyvarta, uz ,,rimtus teisés pazeidimus® numatant jkalinimo ar kitokias
su laisvés atémimu susijusias bausmes. Taciau pazymétina, kad valstybés, formuodamos
nacionaling narkotiky kontrolés politikg, turi tam tikra diskrecijos teise — vykdydamos
tarptautinius jsipareigojimus, kylancius i§ aptariamos konvencijos, valstybés atsizvelgia |
nacionalinius ,,konstitucinius apribojimus®. Bendrosios konvencijos komentare pabréziama,
kad ,konstituciniai apribojimai* negali i8kreipti pagrindiniy konvencijos tiksly — narkotiniy
medziagy apyvartos kriminalizavimo ir pateisinti su tuo susijusiy konvencijos nuostaty
nevykdymo (Jungtinés Tautos, 1973, p. 426, 429). Reikia pastebéti, kad nepaisant to, jog
Bendrosios konvencijos 36 straipsnio 1 dalies a punktas suponuoja i§vada, jog narkotiniy
medziagy laikymas turéty biiti pripazjstamas baudziamuoju teisés pazeidimu, tarptautinés
sutarties komentare pabréziama, kad laikymas $ios nuostatos kontekste neapima narkotiniy
medziagy laikymo savo reikméms, tad konvencijos Salys tokio pazeidimo neturéty laikyti
Lrimtu teisés pazeidimu® ir bausti jkalinimo ar panaSiomis laisvés atémimo bausmémis
(Jungtinés Tautos, 1973, p. 428). Be kita ko, Bendrosios konvencijos 36 straipsnio 1 dalies b
punkte nurodoma, kad ,,nepaisant Sio straipsnio ankstesnio punkto nuostaty, tais atvejais, kai
tokius teisés pazeidimus padaro piktnaudZiaujantys narkotinémis medziagomis asmenys, Salys
gali numatyti vietoj nuteisimo ar bausmes, ar papildomai su bausme, kad tokiems asmenims,
remiantis 38 straipsnio 1 dalimi, biity taikomos priemonés, kuriomis siekiama juos gydyti,
aukleéti, stebeéti baigus gydyma, atkurti jy darbinguma ir grazinti juos j visuomeng.“ (1961 mety
Bendroji narkotiniy medziagy konvencija, 1961) Aptariamos konvencijos 38 straipsnio 1 dalis
numato valstybiy pareiga skirti ,,ypatingg démesj ir imtis visy jmanomy priemoniy, skirty
uzkirsti kelig piktnaudZiavimui narkotinémis medZiagomis ir anksti iSaiSkinti, gydyti, aukléti
piktnaudZiaujancius narkotikais asmenis, atkurti jy darbinguma, grazinti j visuomeng ir stebéti
juos baigus gydyma, ir koordinuoti savo pastangas sieckdamos $iy tiksly.* (1961 mety Bendroji
narkotiniy medziagy konvencija, 1961) Tarptautinés sutarties nuostatos leidzia daryti iSvada,
kad Bendroji konvencija nenumato jpareigojimo kriminalizuoti ir taikyti grieztas bausmes

(tarp kuriy jkalinimas ir kitos su laisvés ribojimu susijusios bausmés) uz narkotiniy medziagy
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laikyma asmeninéms reikméms. Visgi uz veikas, susijusias su narkotiky platinimu, valstybés
yra jpareigojamos taikyti grieztas sankcijas.

1971 m. konvencija atspindi tarptautinj pasiryzimg uzkirsti kelig piktnaudziavimui
psichotropinémis medziagomis ir su tuo susijusiai neteisétai apyvartai. Konvencijos 22
straipsnio 1 dalies a punktu valstybés yra jpareigojamos laikantis savo konstituciniy apribojimy
,»bet kokia veika, kuri prieStarauja kuriam nors jstatymui ar kitam teisés aktui, priimtam jos
isipareigojimams vykdyti pagal S§ig Konvencija, vertinti kaip baudziamajj teisés pazeidima tais
atvejais, kai ji yra tyCiné, ir uztikrinti, kad uz sunkius teisés pazeidimus biity atitinkamai
baudziama, pavyzdziui, jkalinimu ar kitokiu laisvés atémimu.” (1971 mety Psichotropiniy
medziagy konvencija, 1971) Pazymétina, kad prieSingai nei ankstesnéje konvencijoje, 1971 m.
konvencijos nuostatos nedetalizuoja veiksmy, kuriuos valstybé turi kriminalizuoti.

Tarptautiniu lygiu pripazjstant bitinuma sustiprinti ir papildyti priemones, numatytas
Bendrojoje ir 1971 m. konvencijose, ir siekiant sumazinti neteisétg apyvarta narkotinémis ir
psichotropinémis medziagomis bei jy keliamas rimtas pasekmes, 1988 m. konvencijos 3
straipsnio 1 dalies punktu valstybés jpareigojamos imtis biitiny priemoniy, kad nacionalinéje
teiséje baudziamaisiais nusikaltimais biity pripaZistami tokie veiksmai: ,,a)i) bet kurios
narkotinés priemonés arba bet kurios psichotropinés medziagos gamyba, gaminimas,
ekstrahavimas, paruoSimas, pasitlymas, pasitlymas turint tikslg parduoti, platinimas,
pardavimas, tiekimas bet kuriomis sglygomis, tarpininkavimas, pervezimas, tranzitinis
pervezimas, transportavimas, importas arba eksportas, paZeidziant 1961 mety konvencijos,
Sios Konvencijos su pataisymais arba 1971 mety konvencijos nuostatas.* (1988 mety Jungtiniy
Tauty Organizacijos konvencija..., 1988) 1988 m. konvencijos 3 straipsnio 1 dalies a punkto
111 papunktyje numatomas jpareigojimas valstybéms baudZiamuoju nusikaltimu laikyti ,,bet
kurios narkotinés priemonés ir psichotropinés medziagos laikyma arba pirkima turint tiksla
uzsiimti bet kurios riiSies veikla, iSvardyta i1 papunktyje” (1988 mety Jungtiniy Tauty
Organizacijos konvencija..., 1988). Taigi, minétos konvencijos nuostatos numato
Ipareigojimus, sietinus su kova prie§ neteiséta narkotiniy ir psichotropiniy medZziagy platinima.
Svarbi yra 1988 m. konvencijos 3 straipsnio 2 dalis, kuri numato, kad Salys turi imtis
»reikalingy priemoniy, kad nacionaliniuose jstatymuose tyCinis bet kurios narkotinés
priemonés arba psichotropinés medziagos saugojimas, jsigijimas arba kultivavimas savo
poreikiams, pazeidziant 1961 mety konvencijos, 1961 mety konvencijos su pataisymais arba
1971 mety konvencijos nuostatas, biity pripazintas nusikaltimu.“ (1988 mety Jungtiniy Tauty

Organizacijos konvencija..., 1988) Minéta nuostata suponuoja iSvada, kad valstybés yra
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Ipareigojamos kriminalizuoti ne tik veikas, susijusias su narkotiniy ir psichotropiniy medziagy
platinimu, bet ir jy laikymu savo reikméms. Pazymétina, kad pati konvencijos nuostata numato
iSlyga — valstybé, pasirinkdama atitinkamas priemones, atsizvelgia j Konstitucijos nuostatas ir
pagrindinius savo teisinés sistemos principus, o veikos, priskirtinos nusikalstamoms veikoms,
turi pazeisti Bendragjg arba 1971 m. konvencijas. Atkreiptinas démesys, kad ankstesnése
konvencijose kriminalizuoti disponavimo narkotinémis ir psichotropinémis medziagomis savo
reikméms néra sitiloma. Be Kita ko, 1988 m. konvencijos komentare yra nurodoma, kad tokiy
veiky atzvilgiu valstybés turi didesne diskrecijos teise ir kaip alternatyva baudziamosioms
sankcijoms gali biiti taikomos kitos priemonés, pavyzdziui, gydymas, Svietimas, reabilitacija,
socialiné reintegracija (Jungtinés Tautos, 1998, p. 82-83).

Apibendrinant galima sakyti, kad aptartos konvencijos numato gana grieztus valstybiy
isipareigojimus dé¢l veiky, susijusiy su narkotiniy ir psichotropiniy medziagy platinimu.
Lankstesniy ir $velnesniy kontrolés priemoniy naudojimo galimybé yra siejama su minéty
medziagy disponavimu asmeninéms reikméms. Be 10, net ir traktuojant narkotiniy ir
psichotropiniy medziagy disponavimg savo reikméms baudziamuoju pazeidimu, valstybéms
nenumatomas jpareigojimas uz tokias veikas taikyti grieztas bausmes.

Didzioji dauguma teisiniy pasaulio valstybiy yra pripazinusios Jungtiniy Tauty
priimtas konvencijas narkotiky kontrolés srityje. Sias valstybes yra priimtina skirstyti j dvi
grupes. Kaip nurodo D. Pranka, pirmaja grupe sudaro valstybés®, besilaikanéios grieztos
prohibicionistinés politikos. Si grupé formaliai atitinka Jungtiniy Tauty konvencijy
reikalavimus narkotiky kontrolés srityje ,,nepaisant to, kokiy socialiniy problemy tai sukelia
(pvz., didelis jkalinty asmeny uZ nusikaltimus, susijusius su narkotikais, skaiCius ar
neadekvacios laisvés atémimo bausmés)“ (Pranka, 2019, p. 27). Antrajai grupei priskiriamos
valstybés®, kurios atsizvelgia j tam tikrus Jungtiniy Tauty konvencijose jtvirtinty reikalavimy
taikymo ,lankstumo® galimybes ir vykdo liberalesn¢ narkotiky kontrolés politika
(Pranka, 2019, p. 28). Teisés doktrinoje pazymima, kad ,,pastaruoju metu galima pastebéti
tarptautinio narkotiky kontrolés klimato ,,atSilimg®“, kurj 1émé objektyvios aplinkybés
(nepavyko jgyvendinti anksc¢iau i$sikelty tiksly) ir jvairiy veiksniy salygoti pokyciai valstybiy
nacionalinéje politikoje* (Lankauskas, 2017, p. 39). Narkotiky kontrolés pokyciai i§ esmés
yra susije su dviejy grupiy valstybiy prieSingu poZiiiriu j narkotiky problema ir §ios problemos

sprendimo budus. Prohibicionistinio pozitrio besilaikancios valstybés teigia, kad baudimas

4 Pavyzdziui, Kinija, JAV.
% Pavyzdziui, Olandija, Portugalija.

18



privers zmones susilaikyti nuo narkotiky vartojimo, o tuo atveju jeigu sankcijomis néra
pasiekiamas reikalingas efektas, jos turéty biiti grieztinamos. PrieSingos pozicijos laikosi
liberalesn;j pozitirj turincios valstybés, kurios neneigia narkotiky daromos zalos, taciau i§sako
nuomong, kad baudimu ir grieztomis sankcijos yra pasiekiamas atvirkstinis efektas — asmenys
yra skatinami vartoti narkotikus. Visgi manytina, kad narkomanija, kaip neigiama jtakg
visuomenés sveikatai turintj ir valstybés saugumui grésme keliantj reiskinj, butina spresti
globaliai. Suprantama, nacionaliné narkotiky politika ir kontrolés mechanizmas neturéty
prieStarauti tarptautinei teisei, taciau valstybés gali pasinaudoti diskrecijos teise ir padaryti
leidziamas iSimtis kai kurioms tarptautiniy dokumenty nuostatoms. Siekiant esminiy pokyc¢iy
ilgiausiai trunkan¢iame kare — ,,kare prie§ narkotikus® — btina tinkamai pritaikyti ir sujungti
naudojamas kontrolés priemones bei atsisakyti represiniy ir neveiksmingy jrankiy, kurie i$
esmés lemia tik didesnj ,,auky‘ skaiciy.

Lietuvai jstojus j Europos Sajunga, nacionalinés narkotiky politikos juridinio karkaso
formavimuisi jtakos turi ir Europos Sajungos teisés aktai. Europos Sgjungoje yra akcentuojama
neteisétos prekybos narkotikais keliama grésmé asmens sveikatai, valstybiy nariy ekonomikai,
stabilumui ir saugumui. Bendroje valstybiy nariy kovoje su neteiséta narkotiky prekyba yra
numatomos minimalios priemonés, kuriy valstybés narés turi imtis siekiant uztikrinti pilie¢iy
ir valstybés gerovg.

Lietuvai, kaip Europos Sajungos narei, yra privalomas 2004 m. spalio 25 d. Tarybos
pamatinis sprendimas 2004/757/TVR, nustatantis butiniausias nuostatas del nusikalstamy
veiky sudéties pozymiy ir bausmiy neteisétos prekybos narkotikais srityje (toliau
tekste — Pamatinis sprendimas). Pamatinio sprendimo 2 straipsnio 1 dalimi valstybés narés yra
Ipareigojamos ,,imtis reikalingy priemoniy, kad uZtikrinty baudziamuma uz §ig tyCine veika,
neturint ] jg teisés: a) narkotiky gaminima, gamyba, gavyba, ruo§ima, pasitilyma, pasiiilyma
turint tiksla parduoti, platinima, pardavima, pristatyma bet kokiomis salygomis, pardavima
tarpininkaujant, siuntimg, siuntimg tranzitu, gabenimg, importavimg ar eksportavima;
b) aguony, kokaino kriimy ar kanapiy auginima; ¢) narkotiky laikymg ar pirkima, siekiant
uzsiimti viena i§ a punkte nurodyty veikly; d) prekursoriy gamyba, gabenimg ar platinima,
zinant, kad jie bus panaudoti neteisétam narkotiky gaminimui ar gamybai, arba tokiais
tikslais.“ (2004 m. spalio 25 d. Tarybos pamatinis sprendimas 2004/757/TVR) Akcentuotina,
kad Pamatinio sprendimo 2 straipsnio 2 dalis numato, kad auks¢iau minétos veikos néra
jtraukiamos | Sio teisés akto taikymo sritj, tuo atveju, kai Sios veikos kaltininkai jas daré

iSimtinai savo paciy asmeniniam vartojimui, kaip apibréziama nacionalinéje teiséje (2004 m.
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spalio 25 d. Tarybos pamatinis sprendimas 2004/757/TVR). Kaip nurodo E. Gruodyté, ,,8iuo
teiginiu daromas akivaizdus skirtumas tarp neteiséty veiky su narkotikais siekiant naudos, bei
visy ty paciy veiky vykdymas asmeniniais tikslais — pastarosios prilyginamos prie asmeninio
vartojimo veiky“ (Gruodyté, 2010, p. 11). Taigi, valstybés narés yra jpareigojamos
kriminalizuoti veikas, susijusias su narkotiky platinimu. Tuo tarpu disponavimo narkotikais
asmeninéms reikméms baudziamumo klausimas yra paliekamas valstybiy nariy diskrecijai.

Aptariant Europos Sgjungos keliamus reikalavimus narkotiky kontrolés srityje, svarbu
paminéti ir politinio pobiudzio dokumentg —2020 m. pabaigoje priimta Tarybos
2021 — 2025 m. Europos Sajungos narkotiky strategija (toliau tekste — Strategija). Strategijoje
daugiausia démesio skiriama trims prioritetinéms narkotiky kontrolés kryptims: 1) narkotiky
pasiiilos mazinimui, 2) narkotiky paklausos mazinimui, 3) su narkotikais susijusios zalos
klausimy sprendimui (ES Taryba, 2020). Reikia pastebéti, kad pirmas ir svarbiausias tikslas
narkotiky kontroléje yra minimas pasitilos mazinimas, o konkrec¢iau — kova su organizuotomis
grupémis, veikian¢iomis narkotiky rinkoje, kontrabandos kontrolés stiprinimas, galimybiy
uzkirsti kelig prekybai skaitmeninémis priemonémis gerinimas ir kt. Tik kaip antras tikslas
i§skiriamas narkotiky paklausos mazinimas, su §iais svarbiausiais akcentais: prevenciniy ir
intervencijos priemoniy taikymu, galimybés savanoriSkai naudotis gydymo ir prieziiiros
paslaugomis uztikrinimu, stigmy mazinimu ir kt. (ES Taryba, 2020). Tiesa, Strategija numato
bendras prioritetines veiklos kryptis ir papildo nacionaling politika, tad valstybéms naréms,
kiek tai neprieStarauja Strategijos nuostatoms, yra palickama teisé savarankiskai formuoti
nacionaling narkotiky politika.

Apibendrinant darytina iSvada, kad Lietuvoje vyraujantis teisinis reguliavimas
narkotiky kontrolés srityje formaliai atitinka keliamus tarptautinius reikalavimus. Vertéty
pazyméti, kad BK 260 straipsnis numato gana griezta, palyginti su kitomis Europos Sajungos
valstybémis (pvz., Austrija, Lenkija, Olandija) baudziamuma uz veikas, susijusias su narkotiky
platinimu ir jy disponavimu dideliais kiekiais. Visgi, nagrinéjant tarptautinius reikalavimus,
abejoniy kelia grieZtos baudziamosios atsakomybés taikymas uz veikas, susijusias su

disponavimu nedideliu narkotiky kiekiu neturint tikslo jy platinti.

1.3 Lietuvos narkotiky politika ir baudziamoji atsakomybé

Lietuvos narkotiky politikos, kaip ir bet kurios kitos srities politikos, formavimuisi jtakos

turi daugelis veiksniy — tarptautiniai reikalavimai, nacionaliné teisiné sistema, moralinés ir
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kultarinés nuostatos, socialiné aplinka, vie$oji nuomoné ir jvairios interesy grupés, tarp kuriy
yra politikos, teisésaugos, medicinos ir kity grupiy atstovy, turiniy skirtingg pozitrj |
narkotiky problemg. Esant skirtingam problemos suvokimui, skiriasi ir pozitris j priemoniy
pastarosios sprendimui panaudojimo batinumas ir tikslingumas. Kaip teigia M. Lankauskas,
butent todél ,,teisés aktuose jtvirtintos normos nebitinai atspindi ,,0bjektyvig™ realybe bei
efektyviausig, jrodymais pagrjsta narkotiky kontrolés politika™ (Lankauskas, 2017, p. 50).
Kalbédama apie narkotiky politikai ir kontrolés sistemai jtakg darancius veiksnius, A. Nowak
yra pazymeéjusi, kad nepaisant to, kokius interesus, kaip prioritetinius, deklaruoja medikai,
socialiniai darbuotojai ir kity interesy grupiy atstovai bei kokiy tiksly jais yra siekiama, didZioji
dauguma valstybiy yra linkusios formaliai bausti, nei ieskoti racionaliniy ir veiksmingy
sprendimo buidy, kurie esmingai paveikty narkotiky problema (Nowak, 2021, p. 52).

Ne vieng deSimtmetj sprendimus priimantys asmenys tikéjo, 0 kai kurie vis dar tiki, kad
vienintelis biidas kovoti su neteiséta narkotiky apyvarta yra igyvendinti vadinamaja ,,karo pries
narkotikus® politika, paremtg represiniu ir j baudziamyjy priemoniy panaudojimg orientuotu
pozitriu j narkotiky vartojimg (Kurcevi¢ et al., 2022, p.24). Pastaruosius metus, tiek
nacionaliniu, tiek tarptautiniu lygiu vis dazniau kalbama apie tai, kad toks poziiiris 1§ esmés
nepasiteisino. Priesingai, jis salygojo kity — socialiniy, ekonominiy — problemy atsiradima®.
Kaip nurodo M. Lankauskas ,,narkotiky politikos poveikis yra ribotas, taciau nepaisant to, tam
tikrose srityse jis gali buti ir itin reikSmingas. PavyzdZiui, grieztos sankcijos yra labai
veiksmingas biidas papildant jkalinimo jstaigas naujais ,klientais®, kuriy galimybés sveikti
nelaisvéje dél jvairiy priezas¢iy yra ribotos.” (Lankauskas, 2017, p. 48) Pasaulinés narkotiky
politikos komisijos teigimu, narkotiky vartojimas yra ir visada buvo kiekvienos visuomenés
realybé. Per pastaruosius deSimtmecius paaiskéjo, kad ilgai vykstanti kova, paremta klaidingu
pozitriu | narkotikus vartojan¢ius asmenis ir neproporcingos baudziamosios sankcijos yra
visiSkai netinkamos ir nereikalingos priemonés reaguojant j narkotiky problema (Pasauliné
narkotiky politikos komisija, 2016, p. 7). Taip pat pazymima, kad narkotiky vartojimo ir
disponavimo asmeniniam naudojimui kriminalizavimas pripazintinas kliitimi sveikatos
politikos veiksmingumui (Pasauliné narkotiky politikos komisija, 2018, p.5). Todél vis
dazniau yra akcentuojama bitinybé narkotiky kontroléje uztikrinti tinkama, vieng i$
pagrindiniy narkotiky kontrolés tiksly — zalos mazinimo — jgyvendinimg. Kurcevicius ir Kiti

autoriai atkreipia démesj, kad ,,zalos mazinimas reiskia politika, programas ir praktika, kuria

6 ZIV plitimas, diskriminacija, jkalinimo jstaigy perpildymas, neefektyvus finansiniy 1é8y panaudojimas
teisésaugos institucijy veiklai ir kita.
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siekiama sumazinti neigiama poveikj sveikatai, socialinj ir teisinj poveik]j, susijusj su narkotiky
vartojimu, narkotiky politika ir narkotiky jstatymais. Zalos mazinimas grindziamas teisingumu
ir zmogaus teisémis. Jame pagrindinis démesys skiriamas teigiamiems pokyc¢iams ir darbui su
zmonémis jy neteisiant, be prievartos, diskriminacijos ar nereikalaujant, kad jie nustoty vartoti
narkotikus tam, kad galéty gauti pagalba.” (Tarptautiné Zalos mazinimo organizacija, 2022
cituota Kurcevi¢ et al., 2022, p. 28) Taigi, zalos mazinimas — idéjy ir intervencijy rinkinys,
kuriuo siekiama sumazinti pasekmes, susijusias tiek su narkotiky vartojimu, tiek su
neveiksminga kovos su jais politika.

Teisés doktrinoje yra pripazjstama, kad ,,prevencija, gydymas ar teisésaugos veikla
neparodé gebé¢jimo i§ esmes paveikti narkotiky vartojimo bei priklausomybés masto, todél
geriausia, ka gali padaryti valstybé savo jsikiSimu — sumazinti narkotiky vartojimo bei
narkotiky kontrolés sukeliamas zalingas pasekmes.* (Reuter, 2011, p. 255, cituota Lankauskas,
2017, p. 41) Politika, paremta grieztais draudimais ir kriminalizavimu, yra orientuota j Zmoniy
baudima, tai sukelia daug neigiamy padariniy ne tik asmenims, vartojantiems narkotikus, bet
ir visuomenei. Kaip pazymi Kurcevicius ir kiti autoriai, ,,vienas zalingiausiy tokiy narkotiky
Istatymy padariniy yra tas, kad uzuot sutelkus démesj j mokes¢iy mokétojy pinigy investavimag
1 Zmoniy sveikatos ir gerbiivio gerinimg, Sie pinigai iSleidZiami teisésaugos institucijoms,
perpildytai kaléjimy sistemai ir narkotikus vartojanciy Zmoniy stigmatizacijai. (Kurcevié¢
et al.,, 2022, p. 25) Todél narkotiky kontroléje yra bitinas naujas, zmogaus teisémis ir
jrodymais pagrjstas, poziiiris j narkotiky problema ir jos sprendimo bidus.

SprendZziant i§ politinio pobtidZzio dokumenty narkotiky kontrolés srityje (Lietuvos
Respublikos Seimo rezoliucija, 2003; Lietuvos Respublikos Seimo rezoliucija, 2009) ir
vyraujancio teisinio reguliavimo, Lietuvos narkotiky politika yra orientuota j griezty kontrolés
priemoniy naudojima. PaZymeétina, kad nacionalinés narkotiky politikos jgyvendinimo tikslais
buvo sukurta ne viena strateginé programa, atskleidzianti narkotiky kontrolés prioritetus ir
pagrindines kryptis (Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 970, 1999; Lietuvos
Respublikos Seimo nutarimas Nr. 1X-2110, 2004; Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas
Nr. XI1-1078, 2010; Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas Nr. XI11-1795, 2018). Strateginés
programos buvo nukreiptos i narkotiky pasiiilos ir paklausos mazinimg, tuo tarpu zalos
mazinimas, kaip vienas i§ visuotinai pripazjstamy narkotiky kontrolés tiksly, nebuvo net
minimas. PrieSingai, paskutinéje jgyvendintoje 2010 —2016 mety narkotiky kontrolés ir

narkomanijos prevencijos programoje buvo pabréziama, kad ji i§ esmés pagrjsta ,,nuolatiniu
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narkotiky kontrolés politikos stiprinimu <...> griezta atskaitomybe ir kontrole” (Lietuvos
Respublikos Seimo nutarimas Nr. X1-1078, 2010).

Narkotiky kontrolés stiprinimas faktiskai atsispindéjo 2017 m. jvykusiuose teisinio
reguliavimo pokyc¢iuose. Iki 2017 m. galiojes teisinis reguliavimas uz jvairias su narkotinémis
ir psichotropinémis medZziagomis susijusias veikas numaté dvejopa — administracine arba
baudziamaja — atsakomybe. Pazymétina, kad narkotiky vartojimas nebuvo (ir néra)
kriminalizuotas. Pagal anks¢iau galiojusj Lietuvos Respublikos administraciniy teisés
pazeidimy kodekso (toliau tekste — ATPK) 44 straipsnj administraciné atsakomybé kildavo uz
nedidelio kiekio narkotiniy medziagy jgijima ir laikymg be tikslo parduoti ar kitaip platinti
ir / arba vartojima be gydytojo paskyrimo. Uz nedidelio kiekio narkotiniy medziagy jgijima ar
laikyma be tikslo platinti kildavo ir baudziamoji atsakomybé pagal BK 259 straipsnio 2 dalj.
D. Pranka, analizuodamas pagal anks¢iau galiojusj teisinj reguliavimg susiformavusig teismy
praktika, yra pazyméjes, kad ,,paprastai asmeniui jsigijus ar laikant nedidel; kiekj narkotiniy
ar psichotropiniy medziagy neturint tikslo jy platinti, buvo taikoma biitent baudziamoji
atsakomybé* (Pranka, 2013, p. 1512). Buves teisinis reguliavimas i§ esmés salygojo ATPK ir
BK normy kolizija, nes atsakomybé (administraciné ir baudziamoji) buvo numatyta uz
identisSkas veikas (jgijimas ar laikymas nedidelio kiekio narkotiky be tikslo parduoti ar Kitaip
platinti). Tokia teisiné situacija kélé daugybe klausimy’. Jsigaliojus naujajam Lietuvos
Respublikos administraciniy nusiZzengimy kodeksui (toliau tekste — ANK) §j normy kolizija
teoriskai buvo iSspresta, ANK numatant administracing atsakomybe uz narkotiky vartojimag be
gydytojo paskyrimo (ANK 71 straipsnis) ir uz disponavimg (jgijima ir laikyma) nedideliu
Kiekiu neturint tikslo platinti $ig atsakomybés rusj panaikinant bei uz Sios veikos padaryma
paliekant tik baudZiamajg atsakomybe (BK 259 straipsnis 2 dalis). Visgi toks jstatymy leidéjo
sprendimas taip pat kelia abejoniy, nes uz disponavimg nedideliu kiekiu savo reikméms
Svelniau traktuoti buvo sitiloma ne tik mokslinéje literatiiroje (Reuter, Pollac, 2006; Pranka,
2013), bet ir Jungtiniy Tauty konvencijy komentaruose (Jungtinés Tautos, 1973; Jungtinés
Tautos, 1998). Be kita ko, abejoniy kelia sprendimas j narkotiky vartojima ir disponavima jais
zvelgti per visidkai skirtingus teisinius padarinius sukelian¢ias atsakomybés risis. Siuo metu

galiojantis teisinis reguliavimas (kai narkotiky vartojimas néra kriminalizuotas, o uz

7 Pagal bendrg teisés principg taikytina $velnesné (administraciné) atsakomybé, ta¢iau ATPK 9 straipsnio 2 dalyje
buvo numatyta, kad administraciné atsakomybé uz Siame kodekse numatytus teisés pazeidimus atsiranda, jeigu
savo pobuidziu Sie paZeidimai pagal galiojanc¢ius jstatymus neuztraukia baudziamosios atsakomybés. Faktiskai
administracinés ar baudziamosios atsakomybés taikymas priklausé nuo teismo diskrecijos, kadangi aiSkiy
atsakomybiy atribojimo kriterijy jstatymai nenumaté.
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disponavimg nedideliu jy kiekiu be tikslo platinti yra numatyta baudziamoji atsakomyb¢)
savaime ragina asmenj suvartoti jgyta narkotika vien tam, kad asmuo nebiity patrauktas
baudziamojon atsakomybén. Suprantama, kad teisinis rezimas, prieStaraujantis narkotiky
paklausos mazinimui, skatina ir jy pasitlos plitimg.

Nepaisant to, kad nuo narkotiky politikos formavimo pradzios yra jgyvendintos jau
kelios narkotiky kontrolés ir prevencijos programos®, kuriose deklaruojamas narkotiky
politikos orientavimas | asmens sveikatos ir gerovés apsauga, rySys tarp valstybés taikomy
prevenciniy, baudziamyjy, sveikatos prieziiiros, socialinés reabilitacijos ir kity | asmens
sveikatg orientuoty priemoniy yra fragmentiSkas. Pavyzdziui, 2021 m. | asmens sveikatos
priezitiros jstaigas dél apsinuodijimy narkotikais kreipési 313 asmeny 377 kartus. Per 2021 m.
46 asmenims dél apsinuodijimo narkotikais buvo suteiktos gydymo paslaugos du ir daugiau
karty. Dviem asmenims stacionarinis ir ambulatorinis gydymas buvo skirtas 5-6 kartus.
Statistiniais duomenimis, i§ visy 2021 m. registruoty 62 mirciy dél narkotiky vartojimo 59
mirtys jvyko dél apsinuodijimo medziagomis (Narkotiky, tabako, alkoholio kontrolés
departamentas, 2022, p. 70, 72). Pasikartojantys apsinuodijimo narkotikais atvejai tais paciais
metais i§ esmés patvirtina, kad priklausomiems asmenims néra suteikiama tinkama medicininé
pagalba ir néra uztikrinamas tinkamas priklausomo nuo narkotiky asmens gydymas
priklausomybés ligy ar kitose reabilitacijos centruose. Taigi, uzuot taikyti efektyvias sveikatos
priezitiros ir Kitas zalos mazinimo priemones, valstybés pozitiriu veiksmingiau yra ,,pagauti*
priklausomg asmenj, kuris jsigijo narkotikus, bei taikyti baudziamgsias priemones. Be to,
vertinant tai, kad ZIV susirgimy, susijusiy su narkotiky vartojimu, skai¢ius yra svarbus rodiklis
sprendziant apie valstybés narkotiky politikoje taikomy kontrolés priemoniy veiksminguma,
pazymétina, kad 2022 m. gruodzio 1 d. Nacionalinio visuomenés sveikatos centro prie
Sveikatos apsaugos ministerijos duomenimis, per visa ZIV infekcijos registravimo Lietuvoje
laikotarpj (nuo 1988 m), kas antras asmuo ZIV uZsikrété vartodamas §virk§¢iamuosius
narkotikus (55,1 proc.) (Nacionalinis visuomenés sveikatos centras prie..., 2022). Taigi,
suprantama, kad netinkama kova su asmenimis vartojanc¢iais narkotikus, salygoja ne tik
asmeniui galimy neigiamy padariniy (liga ar net mirtis) atsiradimg, bet ir placiai visuomenei
grésmg keliancig neteisétos narkotiky apyvartos ,,populiaruma®. Kaip pazymi R. Stukas ir Kiti
autorial, ,,narkotiky vartojimas — sudétinga socialiné ir sveikatos problema, su kuria susiduria

milijonai Zmoniy visame pasaulyje, o piktnaudziavimas Siomis medZiagomis yra viena i§

8 Pazymétina, kad narkotiky kontrolés ir prevencijos programy efektyvumas nebuvo i§samiai tirtas.
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pagrindiniy visuomenés sveikatos ir socialiniy problemy.“ (Stukas et al., 2021, p. 5) Siuo
atveju kyla klausimas, ar visais atvejais baudziamyjy priemoniy naudojimas narkotiky
vartotojy atzvilgiu yra veiksminga ir tikslinga priemoné kovojant su globalia narkotiky
problema.

Pazymétina, kad vyraujancio teisinio reguliavimo ydingumas ir baudZiamosios
politikos perzitros poreikis buvo aptartas ir Siuo metu narkotiky kontrolés srityje
igyvendinamame strateginiame dokumente. Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés ir
vartojimo prevencijos 2018-2028 m. programoje pazymima, kad ,,j sveikatg, o ne j baudimg
sutelktos priemonés yra efektyvesnés ir ekonomiSkai naudingesnés® ir nurodoma, kad
Lietuvoje teisinio reguliavimo dél veiky, susijusiy su narkotiniy ir psichotropiniy medziagy
disponavimu savo reikméms, grieztéjimas bei intensyvéjanti teisésaugos institucijy veikla,
vykdant baudZziamajj persekiojimg dél jy, prieStarauja ,,Jungtiniy Tauty ir ES formuojamai
Zmogaus teisiy uztikrinimo prioritetais grindZiamai tarptautinei politikai, kai narkotiky
vartojimas yra vertinamas kaip visuomenés sveikatos problema, kuri néra sprendziama
baudziamosios teisés priemonémis® (Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas Nr. X111-1795,
2018). Taigi, nepaisant to, kad valstybé grieztai pasisako prie$ politika, skatinancig
narkomanija, ir siekia ,,sukurti sveikesn¢ ir saugesne visuomeng, kurioje kiekvienam zmogui
sickiama padéti i§vengti <...> narkotiky daromos zalos ar jg sumazinti* bei sudaryti ,,galimybes
ripintis savo, Seimos ar bendruomenés nariy sveikata, socialine ir ekonomine gerove*
(Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas Nr. XIII-1795, 2018), vyraujantis teisinis
reguliavimas narkotiky kontrolés srityje neatspindi ir neuztikrina narkotiky politikoje
pripazjstamy orientyry.

Nepaisant vykdomos grieztos narkotiky kontrolés, daugiau nei pries 20 mety
politiniuose dokumentuose (Lietuvos Respublikos Seimo rezoliucija, 2003; Lietuvos
Respublikos Seimo rezoliucija, 2009) akcentuotas narkotiky vartojimo plitimo ir su tuo
susijusiy nusikalstamy veiky reiskinys ir Siandien néra pakankamai neutralizuotas. Narkotiky,
tabako ir alkoholio kontrolés departamento uzsakymu 2021 m. Visuomenés nuomonés ir
rinkos tyrimo centro atlikto psichoaktyviyjy medziagy vartojimo paplitimo Lietuvos
bendrojoje populiacijoje tyrimo duomenimis, narkotiky vartojimas per pastaruosius
ketverius penkerius metus padidéjo pusantro karto®. Lyginant su 2016 m. tyrimo

duomenimis, 2021 m. narkotiky vartojimas Lietuvoje bent kartag gyvenime padidéjo nuo

® Pazymétina, kad tyrimo duomeny tikslingumui galéjo turéti jtakos skirtingas respondenty skaicius. 2016 m.
buvo apklausti 4794 respondentai, 2021 m. — 2501.
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11,5 proc. iki 14,1 proc., per paskutinius metus nuo 3,1 proc. iki 4,5 proc. ir per paskutinj
ménesj nuo 1,3 proc. iki 1,6 proc. (Visuomenés nuomonés ir rinkos tyrimy centras, 2021, p.
5). Be to, Lietuvoje uzregistruoty nusikalstamy veiky, susijusiy su neteisétu disponavimu
narkotikais (BK 259 ir BK 260), skaic¢ius, net ir po 2017 m. narkotiky kontroléje jgyvendinto
sustiprinimo, i§ mety j metus islaiko didéjimo tendencijas'®. Statistiniai registruoto
nusikalstamumo, susijusio su neteisétu disponavimu narkotikais, duomenys i§ esmés
patvirtina, kad Lietuvoje vykdoma narkotiky politika, orientuota i vartotojy baudima, yra

neefektyvi kovojant su globalia narkotiky problema.

10 Uzregistruotos nusikalstamos veikos, susijusios su neteisétu narkotiky disponavimu be tikslo platinti (BK 259
str.): 2008 m. — 1042 atvejai, 2009 m. — 1313, 2010 m. — 1318, 2011 m. — 1240, 2012 m. — 1260, 2013 m. — 1411,
2014 m. — 1543, 2015 m. — 1682; 2016 m. — 1592, 2017 m. — 1993, 2018 m. — 2320, 2019 m. — 2375, 2020 m. —
2206, 2021 m. — 2329, 2022 m. — 2431. Uzregistruotos nusikalstamos veikos, susijusios su neteisétu narkotiky
disponavimu turint tikslg platinti (BK 260 str. ): 2008 m. — 811 atvejai, 2009 m. — 895, 2010 m. — 899, 2011 m. —
954, 2012 m. — 2486, 2013 m. — 884, 2014 m. — 999, 2015 m. — 771, 2016 m. — 685, 2017 m. — 587, 2018 m. —
831, 2019 m. — 689, 2020 m. — 763, 2021 m. — 910, 2022 m. — 602.
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2. BAUDZIAMOSIOS ATSAKOMYBES UZ NETEISETA DISPONAVIMA
NARKOTINEMIS IR PSICHOTROPINEMIS MEDZIAGOMIS BE TIKSLO PLATINTI
TEISINIO REGULIAVIMO TRUKUMAI

2.1 Baudziamosios atsakomybés uz neteiséta narkotiniy ar psichotropiniy medziagy

disponavimg be tikslo platinti reglamentavimas Lietuvoje ir Europos Sgjungos valstybése

Europos Sajungos valstybés yra jpareigotos plaCiau ar siauriau jgyvendinti
tarptautiniuose teisés aktuose numatytus reikalavimus narkotiky kontrolés srityje. Visgi tiek,
kiek tai neprieStarauja tarptautinéms nuostatoms, valstybés turi diskrecijos teis¢ spresti dél
kontrolés kryptingumo. Nors yra suprantama ir visuotinai pripazjstama, kad didziausig zala
visuomenei kelia asmenys, disponuojantys narkotikais turédami tikslg juos platinti, o
tarptautiniai jsipareigojimai numato lankstesnes ir Svelnesnes kontrolés galimybes
disponavimo  narkotikais asmeninéms reikméms atzvilgiu, Lietuvoje asmeniui,
disponuojanéiam narkotikais be tikslo platinti (nepriklausomai nuo medziagos rasies ir Kiekio),
yra numatyta tik griez€iausia atsakomybés riiSis — baudziamoji atsakomybé. Kaip pazymi
D. Pranka, Lietuva yra ne tik viena i§ trijy Europos Sajungos valstybiy'!, numatanciy
griez¢iausias laisvés atémimo bausmiy ribas uz disponavima narkotikais platinimo tikslais, bet
ir disponavimo narkotikais be tikslo platinti atveju, bausmiy grieztumu taip pat iSsiskiria
Lietuva (Pranka, 2019, p. 44). Aktualu yra paanalizuoti Europos Sajungos valstybiy teisinj
pozitrj j Sig veikg bei atskleisti esminius teisinio reguliavimo skirtumus.

BK 259 straipsnio 1 ir 2 dalyje reglamentuojama baudziamoji atsakomybé uZ neteiséta
narkotiky gaminimg, perdirbima, jgijima, laikymg, gabenimg ar siuntimg neturint tikslo jy
platinti yra diferencijuojama pagal narkotiky kiekj. Pagal aptariamo straipsnio 1 dalj, asmuo,
disponuojantis didesniu nei nedidelis narkotiky kiekiu, gali biiti baudziamas bauda arba arestu,
arba laisvés atémimu iki dvejy mety. Aptariamo straipsnio 2 dalis numato, kad asmuo,
apribojimu, arba bauda, arba are$tu. BK 259 straipsnio 3 dalyje yra numatyti atvejai, kai
asmuo, disponuojantis narkotikais be tikslo platinti, gali buti atleistas nuo baudZiamosios
atsakomybés. Nors BK 259 straipsnio 1 ir 2 dalis tarp alternatyviy disponavimo veiky i$skiria

perdirbima, gabenimg ir siuntimg, asmuo nuo baudZiamosios atsakomybés gali biiti

11 Bausmiy grietumu taip pat pasizymi Graikija ir Slovakija.
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atleidziamas, jei savo noru Kreipési j atitinkamas institucijas, tik uz vartoty ar atiduoty
narkotiky gaminima, jgijimg ir laikymg. Pazymétina, kad baudziamoji atsakomybe uz
disponavimg labai dideliu narkotiky kiekiu yra reglamentuojama Kitame BK straipsnyje — 260
straipsnio 3 dalyje, kurio sankcija numato nuo desimties iki penkiolikos mety laisvés atémimo
bausme¢ (Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas, 2000).

Cekijoje, priesingai nei Lietuvoje, vyrauja $velnesnis teisinis rezimas. Uz disponavima
narkotikais be tikslo platinti yra numatyta dvejopa — administraciné ir baudziamoji —
atsakomybé. Pagal Cekijos Respublikos baudZziamojo kodekso 187a straipsnio 1 dalj, asmuo,
disponuojantis didesniu negu nedidelis narkotiky kiekiu, gali biiti baudziamas pinigine bauda
arba laisvés atémimu iki dvejy mety. Tuo atveju, kai $i veika padaroma dideliu mastu asmuo
gali biiti baudziamas nuo vieneriy iki penkeriy metu laisvés atémimo bausme (Cekijos
Respublikos baudziamasis kodeksas, 2009). Tagiau Cekijoje, prieSingai nei Lietuvoje,
disponavimas mazu narkotiky kiekiu priskiriamas prie administracinio nusizengimo veiky.
Pagal Istatymo dé¢l sveikatos apsaugos nuo priklausomybe¢ sukelianéiy medziagy Zalingo
poveikio 46 straipsnj, asmeniui, disponuojan¢iam mazu narkotiky kiekiu, skiriama 15 000
krony'? bauda (Jstatymas dél sveikatos apsaugos nuo..., 2017).

Latvijos Respublikos baudziamojo kodekso 253 straipsnis numato atsakomybe uz
neteiséta narkotiky gaminima, jgijimg, laikyma, gabenimg ar siuntimg neturint tikslo jy
parduoti. Asmuo, padargs §$ig veika, gali biiti baudZziamas laisvés atémimu iki trejy mety arba
straipsnio 2 dalis numato, kad uz tuos pacius veiksmus, jeigu jie padaryti disponuojant dideliu
narkotiky kiekiu, asmuo gali biiti baudZiamas laisvés atémimu nuo trejy iki deSimties mety su
turto konfiskavimu arba be konfiskavimo ir probacijos priezitra iki trejy mety (Latvijos
Respublikos baudziamasis kodeksas, 1998). Latvijos jstatymo leidéjas uz nedidelio narkotiky
kiekio laikymg ar vartojima, priklausomai nuo veikos pasikartojimo, numato administracing
arba baudziamaja atsakomybe. Pagal Narkotiniy ir psichotropiniy medziagy bei vaistiniy
preparaty ir prekursoriy teis€tos apyvartos jstatymo 48 straipsnio 1 dalj, neteisétas narkotiky
lgijimas ar laikymas nedideliais kiekiais arba neteisétas jy vartojimas uZtraukia jsp¢jima arba
bauda nuo 10 iki 56 piniginiy vienety'®. Aptariamo straipsnio 3 dalis numato, kad skiriant
administracine nuobaudg uz §io straipsnio 1 dalyje numatyta pazeidima, asmuo rastu jspéjamas

dél baudziamosios atsakomybés, kuri bus taikoma, jeigu jis per vienerius metus nuo

12 635,40 Eur.
13 Baudos vienetas — 5 Eur.
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administracinés nuobaudos paskyrimo neteisétai jgis ar laikys nedidelj narkotiky kiekj arba
neteisétai juos vartos (Narkotiniy ir psichotropiniy medziagy bei..., 1996). Latvijos
Respublikos baudziamojo kodekso 2532 straipsnio 1 dalis numato, kad uz neteiséta narkotiky
1gijimg ar laikyma nedideliais kiekiais be tikslo juos parduoti arba uz neteiséta vartojima, jeigu
tai padaré asmuo, kuris buvo jspétas dél baudziamosios atsakomybés uz neteiséta narkotiky
igijima, laikyma ir vartojimg, yra baudziamas laikinu laisvés atémimu arba probacijos
1998). Taigi jstatymiskai uz neteisétg disponavimg nedideliu narkotiky Kiekiu prioritetas yra
teikiamas baitent administracinés atsakomybés taikymui. PaZzymeétina, kad Latvijoje, prieSingai
nei Lietuvoje, jstatymy leidéjas nenumato skirtingo baudziamumo uz narkotiky vartojimg ir
disponavima nedideliu jy kiekiu. Suprantama, kad narkotiky vartojimas net teoriskai sunkiai
jsivaizduojamas neturint bent minimalaus jy kiekio.

Lenkijoje, kaip ir Lietuvoje, disponavimas bet kokiu narkotiky kiekiu yra
baudziamosios teisés reguliavimo objektas. Kovos su narkomanija jstatymo 62 straipsnyje
jtvirtinta, kad neteisétas disponavimas narkotikais yra baudziamas laisvés atémimu iki trejy
mety (1 dalis), uz disponavimg dideliu jy kiekiu yra numatyta laisvés atémimo bausmé nuo
vieneriy iki deSimties mety (2 dalis), maziau sunkiais atvejais — bauda, laisvés apribojimas ar
laisvés atémimas iki vieneriy mety (3 dalis) (Kovos su narkomanija jstatymas, 2005).
Pastebétina, kad Lenkijoje, prieSingai nei Lietuvoje, bausmés skyrimui jtakos turi narkotiky
risis ir asmens priklausomybé jiems. Nepaisant to, kad Lenkijoje yra numatytos gana grieztos
bausmes uz disponavimg didesniu nei nedidelis narkotiky kiekiu, aptariamo jstatymo 62a
straipsnis numato galimybe baudziamajj procesg nutraukti, jeigu asmuo disponuoja nedideliu
ju kiekiu ir bausmés skyrimas asmeniui bty netikslingas, atsizvelgiant | padarytos veikos
pavojingumg (Kovos su narkomanija jstatymas, 2005). Aktualu, kad pagal Lietuvos teisinj
reguliavimg, disponavimas nedideliu narkotiky kiekiu yra laikomas baudziamuoju
nusizengimu, tad atleisti asmen] nuo baudZziamosios atsakomybés del veikos
mazareik§miskumo néra teisiniy galimybiy (BK 37 straipsnis).

Pagal Suomijos Respublikos baudziamojo jstatymo 50 skyriaus 1 straipsnio 5 dalj
disponavimas narkotikais ar méginimas juos jsigyti yra baudZiamas bauda arba laisvés
atémimu iki dvejy mety. Aptariamo skyriaus 2a straipsnis numato baudziamajg atsakomybe uz

nedidelio narkotiky kiekio turéjima ar bandyma jsigyti, kas yra baudziama bauda®* arba laisveés

14 Pazymeétina, kad bauda skiria ne teismas, o policija. Policijos paskirta baudg patvirtina prokuroras ir byla néra
perduodama teismui, jeigu asmuo neneigia kaltés.
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atémimu ne daugiau kaip SeSiems meénesiams. Visgi pazymétina, kad baudziamojo jstatymo
50 skyriaus 7 straipsnis jtvirtina, kad kaltinimai asmeniui gali biiti panaikinti ir bausmé
netaikoma, jeigu jvertinus visas faktines aplinkybes, veika gali buti laikoma smulkiu
pazeidimu dél disponuojamos medziagos kiekio ar ruSies. Pazymétina, kad, prieSingai nei
Lietuvoje, Suomijoje asmeniui pareiksti kaltinimai gali baiti panaikinti ar bausmé neskiriama
ir tuo atveju, jeigu asmuo, padargs tokig veika, siekia gydytis jstatymy nustatyta tvarka
(Suomijos Respublikos baudziamasis kodeksas, 1889). Taigi, Suomijoje esantis teisinis
poziiiris ] veika, susijusig su disponavimu nedideliu narkotiky kiekiu, yra Svelnesnis, nes
numato platesnes atleidimo nuo baudZziamosios atsakomybés ar bausmés galimybes.

Pagal Sveicarijos narkotiniy ir psichotropiniy medZiagy jstatymo 19 straipsnio 1 dalies
d punkta, uz narkotiniy medziagy laikyma, siuntima, importavima, eksportavima, gabenima ar
kita alternatyvig veika asmuo gali biiti baudziamas laisvés atémimu iki trejy mety arba bauda.
Aptariamo straipsnio 2 dalis numato, kad asmeniui skiriama ne trumpesné kaip vieneriy mety
laisvés atémimo bausmé, kuri gali buiti paskirta kartu su pinigine bauda, jei asmuo Zino arba
turi numanyti, kad nusikaltimas yra susijgs su tokiu narkotiniy medziagy kiekiu, kuris gali
tiesiogiai ar netiesiogiai kelti pavojy daugelio Zmoniy sveikatai. Jeigu asmuo atlicka minétas
veikas turédamas tikslg Sias medziagas vartoti, jis gali biiti baudziamas tik bauda
(19a straipsnis 1 dalis). Tuo atveju, kai neteisétai disponuojama nedideliu narkotiniy medziagy
kiekiu savo reikméms, apskritai atsisakoma baudziamojo persekiojimo ir skiriamas tik
oficialus jspéjimas (19a straipsnis 2 dalis) (Federalinis jstatymas dél narkotiniy ir..., 1951).
Verta pastebéti, kad, kaip ir daugelyje kity Europos Sajungos valstybiy, Sveicarijoje vyrauja
Svelnesnis teisinis pozitris ] disponavima nedideliu narkotiky kiekiu. Be kita ko, prieSingai nei
Lietuvoje, Sveicarijos baudZiamasis jstatymas tarp alternatyviy disponavimo veiky i$skiria ir
importavima bei eksportavimg ir nelaiko $ios veikos atskiru nusikaltimu.

Apibendrinant galima sakyti, kad daugumos i§ aptarty Europos Sajungos valstybiy
poziuris d¢l veiky, susijusiy su neteiséty disponavimu narkotikais be tikslo platinti, yra gana
grieztas, kalbant apie disponavimg didesniu nei nedidelis narkotiky kiekiu. Taciau, prieSingai
nei Lietuvoje, disponavimas nedideliu narkotiky kiekiu yra vertinamas daug Svelniau.
Dauguma aptarty valstybiy neapsiriboja vien tik baudziamosios atsakomybés taikymu ir
numato $velnesne atsakomybés risj. Pastebétina ir tai, kad Salyse, kuriose disponavimas
nedideliu narkotiky kiekiu yra baudziamosios teisés reguliavimo objektas, ultima ratio

priemoniy taikymui reikSmés turi ne tik narkotiky kiekis, bet ir jy rasis. Toks poziiiris
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vertinamas teigiamai, kadangi sudaro galimybe tinkamai individualizuoti baudZiamajg
atsakomybe ir pritaikyti teisingas bei proporcingas bausmes.

Svarbu paminéti, kad pastaraisiais deSimtmeciais bent kelios i§ Europos Sajungos
valstybiy (pvz., Cekija, Estija, Portugalija) atsisaké baudZiamosios atsakomybés taikymo uz
disponavimg nedideliu narkotiky Kiekiu ir jtvirtino atitinkamas nuostatas administracine
atsakomybe numatanciuose teisés aktuose. Atkreiptinas démesys, kad A. Vositlyte, kalbédama
apie BK XXXVII skyriaus sistemiskumo i§Stkius, yra akcentavusi BK 259 straipsnio pataisy
butinybe (Vositlyté et al., 2022, p. 273). Visgi nepaisant to, kad narkotiky ir jy vartojimo
problema yra nuolat plintantys reiSkinys, kuris reikalauja efektyvaus, tikslingo bei problemos
esme atitinkancio valstybés atsako (nebiitinai baudziamosiomis priemonémis), o veiky,
susijusiy su narkotikais, padarymo biidas modernéjal®, BK 259 straipsnis, numatantis
baudZziamaja atsakomybe uz neteiséta disponavimg narkotikais be tikslo platinti, nesulauké
Lietuvos jstatymo leid¢jo démesio dél reguliavimo keitimo nuo pat BK jsigaliojimo.
Nacionaliniu lygmeniu buvo ir yra keliami svarstymai dél BK 259 straipsnio pakeitimo
galimybiy, tafiau jokie §io straipsnio jstatymo projektai iki Siol jgyvendinimo stadijos

nepasiekeé.
2.2 Baudziamoji atsakomyb¢ ir narkotiniy ar psichotropiniy medziagy kiekis

Minéta, kad remiantis BK 269 straipsnio 1 dalimi BK 259 straipsnyje nurodyty
nusikalstamy veiky dalyku yra narkotikai, jtraukti j Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministerijos patvirtintus narkotiniy ir psichotropiniy medziagy saraSus. Suprantama, kad
narkotikai pasizymi ne tik kokybinémis, bet ir kiekybinémis savybémis, todél baudziamosios
atsakomybés taikymui jtakos turi ir draudziamy medziagy kiekis.

BK 269 straipsnio 2 dalis jtvirtina narkotiky kiekio skirstyma j nedidelj, didel; ir labai
didelj. Minétos normos jgyvendinimui yra priimtas Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministro 2003 m. balandzio 23 d. jsakymas Nr. V-239 ,Dél Narkotiniy ir psichotropiniy
medziagy nedidelio, didelio ir labai didelio kiekio nustatymo rekomendacijy* (toliau tekste —
Rekomendacijos). Nors tarptautiniuose teisés aktuose galima rasti nuostaty, kalbanciy apie
baudziamosios atsakomybés taikyma ir diferencijavimg atsizvelgiant ne tik j narkotiky

kiekybinius parametrus, bet ir jy daroma Zzalinga poveiki asmens sveikatai, Lietuvoje,

1> Daugiau nei prie§ 20 mety narkotiky uzsakymas internetu i§ bet kurio pasaulio taSko buvo sunkiai
isivaizduojama $iy dieny realybé.
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prieSingai nei kai kuriy Siame darbe aptarty Europos Sgjungos Saliy, teisinis reguliavimas
esming reikSme valstybés atsako uz nusikalstamy veiky, numatyty BK 259 straipsnyje,
formavimui suteikia biitent disponuojamy narkotiky kiekiui. Sio darbo kontekste aktualu
aptarti probleminius baudziamosios atsakomybés aspektus, susijusius su narkotiky kiekiu.

Kiekybiniai narkotiky parametrai yra apibréziami Rekomendacijose pateiktoje
lenteléje, kurioje nurodyta, kad nedidelis narkotiky kiekis yra toks, kuris nevirsija nustatytos
reikSmés, 0 didelis ar labai didelis kiekis pripazjstamas tuo atveju, kai vir$ija lenteléje nurodyta
kiekj. Pavyzdziui, nedidelis kiekis kanapiy (antZeminiy daliy) yra iki 5 g, heroino — iki 0,02 g,
didelis kiekis kanapiy (antZeminiy daliy) — daugiau kaip 500 g, heroino — daugiau kaip 2 g,
labai didelis kiekis kanapiy (antzeminiy daliy) — daugiau kaip 2500 g, heroino — daugiau kaip
10 g. Nors Rekomendacijose atskiriems narkotikams yra nustatyti skirtingi atitinkamo dydzio
kiekiai ir jy ribos, taciau jose néra pateikiami pagrindai ir kriterijai, kuriais vadovaujantis
konkretiis kiekybiniai parametrai buvo nustatyti. Pasak E. Gruodytés, Rekomendacijy lentelé
buvo sudaryta remiantis kriterijy jvairove. Nedidelis kiekis buvo nustatytas remiantis
farmakopéjoje nurodyta maksimalia paros doze, didelis kiekis — maksimaliais kiekiais, kuriuos
jstatymy nustatyta tvarka turi teis¢ iSraSyti gydytojas. Labai didelis Kiekis buvo nustatytas
pagal teisésaugos institucijy sitilymus, taciau néra aiSku, kokios konkrecios institucijos kokius
argumentus dél narkotiky kiekio nustatymo pateiké (Gruodyté, 2004, p. 187). Apie §j aspekta
yra kalbéjes ir M. Lankauskas, kuris teigia, kad ,néra aisku, kokiais mokslo tyrimais ir
metodikomis remiantis nustatyti atitinkami narkotiniy medZziagy dydZiai ir kiek dabartine
dydziy lentelé¢ yra pagrista turint omenyje naujausius mokslo pasiekimus, atskiry narkotiky
sukeliamg fizing Zalg sveikatai, potencialg sukelti priklausomybg, socialines pasekmes ir kitus
kriterijus.“ (Lankauskas, 2013, p. 101) Taip pat autorius iskelia prielaidg, kad Rekomendacijy
lenteléje pateikti kiekiai galéjo biiti nustatyti remiantis uzsienio valstybiy teisés aktuose
nurodytais kiekiais ir naudojamomis metodikomis (Lankauskas, 2017, p.58). Taciau
konkre¢ios metodikos ar principai, j kuriuos atsizvelgiant Rekomendacijose buvo nustatyti
nurodyti kiekiai, aptariamame teisés akte néra atskleisti.

BK 259 straipsnyje jtvirtintos teisés normos konstrukcija salygoja, kad narkotiky kiekis
yra lemiamas veiksnys diferencijuojant baudziamaja atsakomybe uZz straipsnyje numatytas
nusikalstamas veikas, kuris kartu sglygoja taikytiny sankcijy grieztumg ir atitinkamy
baudziamyjy teisiniy padariniy atsiradimg. Atsizvelgiant j tai, Rekomendacijose pateikiami
atitinkamus dydzius apibréziantys narkotiky kiekiai ir jy ribos turi buti nustatyti remiantis

aiSkiais, nuosekliais ir teisés aktu sureglamentuotais kriterijais. Be to, vertinant tai, kad Siomis
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veikomis yra késinimasi j visuomenés sveikatg, nustatyti kiekiai taip pat turi bati pagrjsti
naujausiais ir aktualiausiais tyrimais apie atskiry narkotiky poveikj zmogaus organizmui.

Baudziamosios atsakomybés taikymui reikSmingus narkotiky kiekius apibréziantis
BK 269 straipsnis nukreipia ] Rekomendacijas, 0 tai turéty suponuoti imperatyvy jy taikymo
pobiid. Ta¢iau jau pati $io teisés akto pavadinimo formuluoté!® leidZia daryti i§vada, kad jame
nurodyty kiekiy néra privaloma besalygiskai laikytis. Teismas, vykdydamas teisinguma, turi
diskrecijos teis¢ nukrypti nuo Rekomendacijose nurodyty kiekiy. Tokig pozicija yra iSreiskes
ir LAT, pabrézdamas, kad ,,Siose rekomendacijose nurodyti narkotiniy ir psichotropiniy
medziagy nedidelis, didelis ir labai didelis kiekiai yra rekomendaciniai, tod¢l tais atvejais, kai
nezymiai virSytas jose nurodytas tokiy medziagy kiekis, teismai, jverting visas bylos
aplinkybes (medziagy svorj, apimtj, jy poveikio zmogui ypatybes ir kt.) ir nurod¢ savo
sprendimo motyvus, gali perzengti lentelése nustatytas ribas pripazindami mazesnj kiekj.*
(Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo 2014 m. gruodzio 2 d. teismy praktikos...)

Visgi praktikoje Rekomendacijy lenteléje nustatyty riby perzengimo teise naudojamasi
itin retai. Teisés doktrinoje taip pat pabréziama, kad ,teismui tam tikros laisvés suteikianti
taisyklé praktiSkai néra taikoma® (Pranka, 2019, p. 31). E. Gruodyté dar anks¢iau buvo
atkreipusi démesj, kad nukrypimas nuo nustatyty narkotiky kiekiy praktikoje pasitaiko labai
retai ir tik esant ypatingoms aplinkybéms (Gruodyté, 2010, p. 160). Autoré yra pazyméjusi,
kad nuo Rekomendacijose nurodyty kiekiy teismai galéty nukrypti ir daZniau, ne tik vertindami
nusikalstamos veikos subjektyviuosius pozymius, bet ir tais atvejais, kai narkotiky kiekis
nezenkliai virsija lenteléje nustatyta kiekj (Gruodyté, 2010 p. 160).

Reikia pastebéti, kad nukrypimas nuo Rekomendacijy lentelése nustatyto narkotiky
kiekio yra diskutuotinas klausimas. Viena vertus, formalus Rekomendacijy lentelése nurodyty
kiekiy taikymas galéty kelti abejoniy del teismo pagrindinés
funkcijos — teisingumo — vykdymo. Pazymétina, kad baudZiamosios atsakomybés taikymo
pagal BK 259 straipsnio atitinkama dalj atveju, narkotiky kiekio vertinimas ir nustatymas
sukelia skirtingus asmeniui kylanc¢ius baudziamuosius teisinius padarinius. BK 259 straipsnio
1 dalis jtvirtina nesunkaus nusikaltimo sudétj, o BK 259 straipsnio 2 dalyje numatyta veika yra
priskiriama prie baudZiamyjy nusiZzengimy. Taigi, formalaus Rekomendacijy taikymo atveju
net minimalus nedidelio narkotiky kiekio vir§ijimas uztraukia asmeniui ne tik faktinj, bet ir

teisinj teistumg. Teistumas BK 97 straipsnio prasme yra suprantamas kaip teisiné asmens

18 Dabartineés lietuviy kalbos Zodyne zodis ,,rekomendacija‘“ yra apibréziamas kaip patarimas, pasiiilymas.
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padéties ypatybé, turinti dvejopa reikSme. Visy pirma, galiojantis teistumas turi reikSmeés
sprendZziant baudZiamosios atsakomybés ar atleidimo nuo jos klausimg asmeniui, kuris padaré
nauja nusikalstama veika. Antra, teistumas turi ir bendry teisiniy pasekmiy, net ir tais atvejais,
kai asmuo naujos nusikalstamos veikos nepadaré. Pastarosios pasizymi bendrais asmens teisiy
ir laisviy ribojimais, be kita ko, esantiems ne tik teistumo galiojimo laikotarpyje, bet ir jam
iSnykus. Neabejotina, kad asmuo, padargs baudziamojo jstatymo uzdrausta veikg, privalo
sulaukti valstybés atsako, taCiau kiekvienu atveju teismas, taikydamas baudziamaja
atsakomybe pagal BK 259 straipsnio atitinkama dalj, j disponuojamy medziagy kiek],
nezenkliai virSijant] nustatyta ribg, galéty zvelgti per teisingumo prizme ir VisapusiSkai
jvertings bylos aplinkybes, veikos pavojinguma, jos padarymo motyvus, kaltinamojo asmens
charakteristika, disponuojamy narkotiky zalingg poveikj asmens sveikatai ir kitas reikSmingas
bylos aplinkybes, spresti dél galimybés pripazinti mazesnj narkotiky kiekj.

Kita vertus, jstatymo numatomas narkotiky kiekio skirstymas pagal atitinkamus
dydzius ir jy konkretis kiekiai bei ribos, nustatytos Rekomendacijose, yra baudziamosios
atsakomybeés taikymo ir diferencijavimo pagrindas, kurio teismai turi nuosekliai laikytis. LAT
praktikoje taip pat buvo pabrézta, kad ,teismai, spresdami baudziamosios atsakomybés
klausima, t.y. kvalifikuodami nusikalstamas veikas, i§ esmés laikosi Siy rekomendacijy*
(Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2010 m. geguzés 11 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-
185/2010). Manytina, kad teismo nukrypimas nuo jstatymo raidés turéty biiti pagrjstas ir
salygotas iSimtiniy aplinkybiy, kurios, vadovaujantis in dubio pro reo principu, yra aiskinamos
kaltininko naudai. Pavyzdziui, maZesnis narkotiky kiekis galéty buti pripazjstamas tais
atvejais, kai kaltininkas net bendrais bruozais nesuvoké disponuojamo narkotinés ar
psichotropinés medziagos kiekio. Be to, nezenkliai virSijancio kiekio pozymis yra vertinamasis
kriterijus, todél ne tik kiekvienos konkre€ios baudZiamosios bylos faktiniy aplinkybiy
kontekste, bet ir kiekvieno atskiro narkotiko kiekio vertinime jis turéty bati skirtingas. Tad
manytina, kad ekspertams nustaCius konkretaus narkotiko kiekj, nukrypimas nuo
Rekomendacijose nustatyty riby, atsizvelgiant j tai, kad narkotiky kiekis nezenkliai vir$ija
nustatyta, ir jo pripazinimas mazesniu galéty salygoti neaiskios ir ydingos teismy praktikos
formavimasi ir nevienoda baudziamosios atsakomybés taikymo praktika.

Visgi pazyméti, kad nezenkliai vir§ijancio kiekio pozymis turéty biiti vertinamas kaip
kriterijus, padedantis individualizuoti baudziamajg atsakomybe. Be to, svarstytinas klausimas
del neZenkliai virSijancio kiekio poZymio vertinimo susiejimo su atitinkamos medZiagos

pavojingumu asmens organizmui.
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Analizuojant Rekomendacijy turin; matyti, kad jose i§ esmés yra pripazjstama, jog
atskiri narkotikai ir jy kiekiai néra vienodai pavojingi zmogaus sveikatai. Rekomendacijose
narkotiky kiekiai prie kiekybiniy grupiy yra priskiriami pagal narkotiniy medziagy kiekius,
kurie toje pacioje grupéje néra vienodi. Pavyzdziui, nedideliu kiekiu aguony ir jy daliy
(isskyrus séklas) laikoma iki 100 g medziagos, 0 nedideliu kiekiu kokaino — iki 0,2 g. Toks
Rekomendacijose jtvirtinty kiekiy skirtingumas leidzia teigti, kad vieny medziagy ir jy kiekio
pavojingumas sveikatai yra vertinamas kaip mazesnis nei kity narkotiky. Kaip jau buvo minéta,
atsizvelgiant j tai, kad neZenkliai virSijantis nustatytg kiekj pozymis yra vertinamasis ir atskiry
narkotiky kiekiy vertinime jis turéty biiti skirtingas, nezenkliai virSijanc¢io kiekio pozymio
vertinimo susiejimas su atitinkamos medziagos pavojingumu asmens sveikatai sudaryty
galimybes teisingiau individualizuoti padarytg veika ir baudZiamajg atsakomybe uz ja.

Praktiniam Rekomendacijy taikymui yra reikSminga nuostata, kad jose nurodyti
medziagy kiekiai pateikiami, jeigu néra nurodyta kitaip, perskaiéiuoti j grynaja medziaga. Sios
aplinkybés svarba, nustatant narkotiky kiekio pozymj, yra pabrézes ir LAT. Kasacinése
nutartyse, priimtose baudziamosiose bylose Nr. 2K-452-788/2016, 2K-189-895/2018, 2K- 85-
976/2018, 2K-65-648/2021, LAT yra isaiskines, kad nustatant BK 259 straipsniuose nurodyty
nusikalstamy veiky dalyko kiekj, vadovaujamasi ne rasty ir paimty visy medziagy, kuriose yra
narkotiniy ar psichotropiniy medziagy priemaisy, kiekiu, o jose esanciu grynuoju narkotiniy ar
psichotropiniy medziagy kiekiu.

Vertéty pastebeti, kad tokia formuojama praktika galéty kelti abejoniy subjektyviosios
nusikalstamos veikos pusés vertinimo aspektu. Nusikalstamos veikos subjektai, jgydami
narkotikus, faktiSkai nezino, kokia juose yra grynoji medziagy masé. Grynosios medziagy
maseés nustatymui yra pasitelkiami specialigsias Zinias turintys asmenys — ekspertai, tode¢l kyla
klausimas, ar vertinant per subjektyviosios nusikalstamos veikos pusés prizme¢ baudziamoji
atsakomybé neturéty biiti siejama ne su grynaja medziagy mase, o su disponuojamu narkotiky
svoriu, ] kurj tiesiogiai yra nukreipta asmens tyCia. Be to, ir Narkotiky, tabako ir alkoholio
kontrolés ir vartojimo prevencijos 2018-2028 m. programoje akcentuojama, kad ,,asmens
atsakomyb¢ dél neteiséto disponavimo narkotinémis ar psichotropinémis medziagomis turéty
biiti siejama su disponuojamos medziagos mi$inio, darinio ar gaminio svoriu, i kurj nukreipta
jo tyCia, o ne | jame esancios grynosios medziagos kiekj.” (Lietuvos Respublikos Seimo
nutarimas Nr. XI11-1795, 2018). Visgi formuojama praktika ir pateikiami iSaiSkinimai dél

narkotiky kiekio nustatymo atsizvelgiant | grynaja medZiagy mas¢ orientuojami j BK 259
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straipsnyje numatyty nusikalstamy veiky dalyko formalig sampratg — dalyku yra laikomos ne
bet kokios medziagos, o tik tos, kurios yra narkotinés ar psichotropinés.

Analizuojant Lietuvoje esantj teisinj reguliavimg pastebétina, kad BK 259 straipsnyje
jtvirtintos atsakomybés uz disponavima narkotikais diferencijavimas pagal disponuojamos
medziagos kiekj galéty kelti abejoniy dél nuoseklumo ir sistemiSkumo. Analizuojant BK 259
ir 260 straipsnius narkotiky kiekio aspektu, matyti, kad jstatymas jj skirsto 1 nedideli (BK 259
straipsnis 2 dalis, 260 straipsnis 1 dalis), didelj (BK 259 straipsnis 1 dalis, 260 straipsnio 2
dalis) ir labai didelj (BK 260 straipsnio 3 dalis). Rekomendacijose skirstant konkrecias
medziagas pagal jy kiekius taip pat laikomasi BK jtvirtinto skirstymo — nedidelis, didelis, labai
didelis. Taciau analizuojant Rekomendacijy lentelés turinj matyti, kad Siame teisés akte
faktiSkai yra sureglamentuoti keturi kiekiy dydziai: nedidelis, vidutinis, didelis ir labai didelis.
Vidutinio narkotiky kiekio sgvoka yra salyginé, kadangi ji teisés aktuose tiesiogiai néra
itvirtinta. Taciau atsizvelgiant | tai, kad nedidelio kiekio virSutin¢ riba ir didelio kiekio
Zzemutiné riba nesutampa, intervalas tarp nedidelio (apibiidinamas ,,ne daugiau kaip*) ir didelio
(apibtdinamas ,,daugiau kaip*) kiekio faktiskai yra laikomas vidutiniu medziagos Kiekiu.

Baudziamosios atsakomybés diferencijavimas pagal narkotiky kiekj salygoja, kad
asmeniui, disponuojan¢iam nedideliu narkotiky kiekiu, atsakomybé kyla pagal BK 259
straipsnio 2 dalj. Disponavimas labai dideliu kiekiu narkotiky asmeniui uztraukia baudziamaja
atsakomybe pagal BK 260 straipsnio 3 dalj. Tuo tarpu bet kokio kito (vidutinio ar didelio)
narkotiky kiekio disponavimas uZtraukia asmeniui atsakomybe pagal BK 259 straipsnio 1 dalj.

Teisés doktrinoje yra nuomoniy, kad BK 259 straipsnyje jtvirtintas baudziamosios
atsakomybés diferencijavimas, kuriuo remiantis jstatymy leidéjas, prieSingai nei BK 260
straipsnyje, disponavimg vidutiniu ir dideliu narkotiky kiekiu laiko vienodo pavojingumo
veika, neatitinka baudziamojo jstatymo logikos. Pazymétina, kad pagal BK 260 straipsnj
disponavimas vidutiniu ar dideliu narkotinés medZiagos kiekiu laikomas skirtingomis
nusikalstamomis veikomis (BK 260 straipsnio 1 ir 2 dalys). Nors abi veikos yra laikomos
sunkiais nusikaltimais, sankcijos uz jy padaryma yra skirtingos. Todél doktrinoje yra sitiloma
labiau diferencijuoti baudziamaja atsakomybe uz disponavimg vidutiniu ir dideliu narkotiky
kiekiu BK 259 straipsnio kontekste, formalizuojant atsakomybe uz disponavima dideliu
narkotiky kiekiu (Pranka, 2019, p. 51).

Vertéty pastebéti, kad disponavimas nedideliu narkotiky kiekiu neturint tikslo jy
platinti yra visuotinai pripazjstamas kaip mazesnio pavojingumo nusikalstama veika, be kita

ko, kurios kriminalizavimo poreikis yra abejotinas, todél vertinimas, kad disponavimas
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nedideliu ir vidutiniu narkotiky kiekiu yra vienodo pavojingumo veikos, taip pat kelia
abejoniy. Pazymétina ir tai, kad esminis baudziamosios atsakomybés diferencijavimo pagal
BK 259 ir 260 straipsnius Kriterijus — nusikalstamos veikos padarymo tikslas. BK 260
straipsnis, prieSingai nei BK 259, reglamentuoja baudZziamajg atsakomybe uz veikas, susijusias
su neteisétu disponavimu narkotikais turint tikslg juos platinti, todél manytina, kad BK 259 ir
260 straipsnyje jtvirtinto baudziamosios atsakomybés diferencijavimo pagal narkotiky kiekj
palyginimas ir vertinimas néra racionalus.

Nepaisant to, kad asmuo, disponuojantis vidutiniu narkotiky kiekiu, yra traukiamas
baudziamojon atsakomybén pagal BK 259 straipsnio 1 dalj ir jam yra taikytinos vienodos
sankcijos kaip ir asmeniui disponuojanc¢iam dideliu narkotiky kiekiu, LAT yra pazyméjes, kad
,tarp nusikalstamos veikos pavojingumo pobudzio ir uz $ig veika numatytos bausmés turi buti
teisinga pusiausvyra“ (Lietuvos Aukséiausiojo Teismo 2016 m. gruodzio 29 d. nutartis
baudziamojoje byloje Nr. 2K-449-942/2016), todél kiekvienu konkreciu atveju baudziamoji
atsakomybé yra individualizuojama atsizvelgiant j nusikalstamos veikos pavojinguma ir Kitas
reikSmingas aplinkybes.

Analizuojant baudziamosios atsakomybés diferencijavimg tik pagal narkotiky kiekj,
pastebétina, kad esantis reguliavimas riboja teismo galimybes tinkamai pritaikyti ir
individualizuoti baudziamaja atsakomybe. Atkreiptinas démesys, kad nusikalstamy veiky,
susijusiy su neteisétu disponavimu narkotinémis ar psichotropinémis medziagomis, dalykas
pasizymi specifiSkumu. Kiekvienas atskiras narkotikas ir jo kiekis yra nevienodai pavojingas
asmens sveikatai, skiriasi pripratimo prie jo laikotarpis, tolerancijos i$sivystymas ir Kita. Kaip
minéta, kai kuriy narkotiniy ar psichotropiniy medziagy pavojingumas asmens organizmui yra
diskutuotinas legalioje apyvartoje esancio alkoholio ar tabako kontekste, todél pritartina teisés
doktrinoje iSreiSkiamiems sitilymams baudZiamgja atsakomybe diferencijuoti ne tik pagal
medziagy kiekj, bet ir pagal jy poveikj asmens sveikatai (Peckaitis, 2003, p. 83). Anksc¢iau
Siame darbe pateikto narkotiky skirstymo j atitinkamas grupes pagal jy pavojinguma asmens
sveikatai'’ realizavimas sudaryty galimybe ne tik galiojanc¢iame teisiniame reguliavime
teisingiau individualizuoti baudziamagja atsakomybe, bet ir leisty svarstyti dél galimybés
baudziamgjg atsakomybe diferencijuoti ir pagal narkotiky rasj, uztikrinant grieztesnés
atsakomybés taikyma asmenims, disponuojantiems stipriomis ir Zmogaus gyvybei pavojy

kelianc¢iomis bei pavojingomis asmens gyvybei ar sveikatai narkotinémis ar psichotropinémis

171) stiprios ir kelian¢ias pavojy asmens gyvybei, 2) pavojingos asmens gyvybei ar sveikatai, 3) daran¢ios zala
asmens sveikatai.
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medziagomis, Svelnesne atsakomybe taikant asmenims, disponuojantiems medziagomis,

daranciomis Zalg zmogaus sveikatai.

2.3 Nedidelis narkotiniy ar psichotropiniy medziagy kiekis kaip baudziamosios teisés

reguliavimo objektas

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (toliau tekste — Konstitucinis Teismas)
yra konstataves, kad ,,visa teisés sistema turi biiti grindziama konstituciniu teisinés valstybés
principu, kuris suponuoja ir nustatytos teisinés atsakomybés proporcinguma.” (Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. spalio 2 d. nutarimas) Taip pat Konstitucinio
Teismo jurisprudencijoje yra paZzymima, kad ,,Konstituciniai teisingumo, teisinés valstybés
principai suponuoja ir tai, kad uz teisés pazeidimus valstybés nustatomos poveikio priemonés
turi biiti proporcingos (adekvacios) teisés pazeidimui, jos turi atitikti siekiamus teisétus ir
visuotinai svarbius tikslus, neturi varzyti asmens akivaizdziai labiau negu reikia Siems tikslams
pasiekti; tarp siekiamo tikslo nubausti teisés pazeidéjus ir uztikrinti teisés pazeidimy prevencija
ir pasirinkty priemoniy Siam tikslui pasiekti turi biiti teisinga pusiausvyra (proporcingumas).*
(Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. rugséjo 17 d. nutarimas) Taigi,
baudziamoji atsakomybé, kaip ultima ratio, turi bati taikoma tik iSimtiniais atvejais, Kkai
Svelnesnés atsakomybés riiSys néra pajégios uztikrinti siekiamy tiksly ir apsaugoti valstybés
ginamy vertybiy.

Analizuojant esama baudziamosios atsakomybés uz disponavima nedideliu narkotiky
Kiekiu teisinj reguliavimag, pazymétina, kad Lietuvos jstatymy leidéjo pozitris j $ig veika yra
gana grieztas, nepaisant to, jog tarptautiniai reikalavimai nejpareigoja grieztos valstybiy
reakcijos ir i§ esmés numato lanks¢ias teisinio reguliavimo galimybes, kuriomis pasinaudojo
dauguma anksc¢iau aptarty Europos Sgjungos valstybiy.

Teisés doktrinoje ne vienas autorius akcentavo baudziamosios atsakomybés uz
disponavimg nedideliu narkotiky kiekiu taikymo neproporcingumg (Pranka, 2013,
Varkalys, 2019). Be kita ko, aptarti statistiniai duomenys dél nusikalstamumo, susijusio su
narkotikais, paplitimo liudija, kad valstybés taikomos priemonés néra veiksmingos.

Vertéty pastebéti, kad geroji valstybiy praktika rodo, jog krastutiniy priemoniy taikymo
uz aptariama veika atsisakymas padeda pasiekti teigiamy rezultaty tiek teisinéje, tiek

socialingje srityje. Pavyzdziui, Portugalija sulauké pasaulinio démesio dél 2001 m. pradétos
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novatoriskos ir iSsamios narkotiky dekriminalizavimo programos, suprantamos kaip
baudziamyjy bausmiy uz narkotiky vartojimg ir jy tur¢jimg asmeniniams poreikiams
panaikinimas (Narkotiky politikos aljansas, 2018). Portugalijoje, atsisakius kraStutiniy
priemoniy taikymo ir kompleksiskai pradéjus taikyti zalos mazZinimo priemones kartu su
administracine atsakomybe, buvo pasiekta reikSmingy rezultaty —zmoniy skaicius,
savanoriskai pradéjusiy gydytis, i$augo, o miréiy nuo narkotiky perdozavimo, ZIV infekcijos,
sunkiyjy narkotiky vartojimo ir nusikalstamy veiky, susijusiy su narkotiky prekyba, sumazéjo
(Narkotiky politikos aljansas, 2018).

Galiojantis teisinis reguliavimas, nenumatantis jokiy minimaliy kiekiy, kuriy
disponavimas neuztraukty ultima ratio priemoniy taikymo, sudaro pagrinda besalyginei
valstybés reakcijai, neatsizvelgiant | baudziamaja atsakomybe siekiamus tikslus bei asmeniui
kylandius teisinius padarinius. Zemesnés instancijos teismy praktikoje galima rasti atvejy,
patvirtinanéiy, kad valstybés pozitiris | aptariamg veika yra pernelyg grieztas, kas salygoja
mechaniska, o ne individualizuotg ir baudziamosios atsakomybés tikslais paremta teis€saugos
institucijy atstovy reakcija j disponavima nedideliu narkotiky kiekiu. Pavyzdziui, Vilniaus
miesto apylinkés teismo baudziamojoje byloje Nr. 1-2362-988/2018 asmuo buvo kaltinamas
padargs baudziamajj nusizengima, numatytg BK 259 straipsnio 2 dalyje, uz tai, kad neteisétai,
neturédamas tikslo parduoti ar kitaip platinti, jgijo ir laiké nedidelj kiekji narkotiniy
medZziagy — kanapiy (antZeminés dalys), kuriy pédsakus ekspertai aptiko asmens turimoje
trintuvéje. Atkreiptinas démesys, kad konkretus trintuveje laikyty narkotiky kiekis nebuvo
nustatytas, o asmeniui reiSkiami kaltinimai buvo remiami vien tik kanapiy pédsaky buvimo
faktu. Kaltinamasis kalte visiSkai pripazino ir sutiko dél baudziamojo proceso uzbaigimo
teismo baudziamuoju jsakymu. Visgi pirmosios instancijos teismui kilus abejoniy dél bylos
aplinkybiy, turin¢iy esming¢ reikSme¢ baudziamosios atsakomybés taikymui, byla buvo
nagrin¢jama teisiamajame posédyje. Byla iSnagrinéjes pirmosios instancijos teismas asmenj
iSteisino, nurodydamas, kad tyrimo metu i§ esmés nebuvo nustatytas trintuvéje rasty narkotiky
pédsaky Kiekis, tad néra nustatyta ir kokj narkotiky kiekj asmuo laiké. Teismas pripazino, kad
ekspertams nenustacius bent minimalaus narkotiky kiekio, teismas neturi diskrecijos teisés
savarankiskai nuspresti, kad buvo disponuojama nedideliu narkotiky kiekiu, o iSvada dél
narkotiky pédsaky buvimo negali sudaryti pakankamo pagrindo spresti, kad buvo laikomas
narkotikas, nes medziaga ir jos pédsakai negali biiti vertinami taip pat. Su pirmosios instancijos
teismo nuosprendziu nesutinkantis prokuroras pateiké apeliacinj skunda, kuriuo prasé asmens

atzvilgiu priimti apkaltinamgj; nuosprendj, remiantis tuo, kad pagal Rekomendacijas
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,hagrin€¢jamu atveju nustatyty narkotiniy medziagy — kanapiy (antzeminiy daliy) kiekis buvo
pakankamas minétos narkotinés medziagos riiSiai nustatyti, t. y. virsijo ,,0 (apciuopiamas),
bet nepakankamas tiksliam kiekio nustatymui (nedideliam kiekiui minimali riba — daugiau nei
0 ir iki ,,5°)*, todél teismui kilus abejoniy dél to, kad néra galimybés patvirtinti, jog asmuo
laiké bent minimaly kiekj narkotiky, jis nesiémé priemoniy abejoniy pasalinimui, t. y. nekvieté
1 teisiamajj poséd; specialisto, pateikusio iSvada (Vilniaus apygardos teismo 2018 m. lapkricio
7 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 1A-687-468/2018). Visgi Vilniaus apygardos teismo
2018 m. lapkri¢io 7 d. nutartimi baudziamojoje byloje Nr. 1A-687-468/2018 prokuroro
apeliacinis skundas buvo atmestas, tokj sprendimg motyvuojant pirmosios instancijos teismo
pateiktomis i§vadomis. Kasacine tvarka aptariama baudziamoji byla i$nagrinéta nebuvo. Sios
bylos kontekste D. Pranka yra pazyméjes, kad ,,argumentai, kad, pas asmenj ant kokio nors
objekto radus narkotiko pédsaky, ji galima traukti baudziamojon atsakomybén uz disponavima
Sia medziaga, yra maziausiai nelogiSki. Dar daugiau — tokiu atveju galbiit reikéty bausti visus
asmenis, pas kuriuos rasti Saudmeny (parako) pédsakai uz Saunamojo ginklo ar Saudmeny
laikymg ir pan. (Pranka, 2019, p. 33). Aptariamu atveju vertéty atkreipti démesj j teismo
kompetentingumg reiskiamo kaltinimo ir kaltinamojo asmens sutarto teisingumo vertinime, o
ne vien tik formalaus ir perteklinio baudziamosios atsakomybes taikymo.

D. Pranka yra nurodgs, kad ,,baudziamosios teisés priemonés turi buti taikomos tik
paskutiniu atveju, kai kity (Svelnesniy) teisés Saky priemoniy nepakanka (jos yra aiSkiai
neadekvacios ar neveiksmingos) siekiant apsaugoti tam tikrus teisinius gérius.“ (D. Pranka,
2013, p. 1513-1514) Vertinant tai, kad BK 259 straipsnio 2 dalimi pagrindiniu ginamu teisiniu
gériu yra visuomenes sveikata, kyla klausimas, ar baudziamosios atsakomybés taikymas yra
vienintel¢ ir tinkama priemon¢ Sios vertybés apsaugai, atsizvelgiant j tai kokius teisinius ir
socialinius padarinius griez¢iausios atsakomybeés riisies taikymas sukelia.

Visy pirma, baimé prie§ kraStutiniy priemoniy taikyma i§ esmés skatina asmenis
suvartoti jgytus narkotikus, kas gali sukelti tiesioginius Zalingus padarinius asmens sveikatai,
skirtingai nei jy tur¢jimas. Antra, kiekvienas narkotikus vartojantis asmuo, nepriklausomai nuo
konkreciy aplinkybiy, yra potencialus teisés pazeidéjas BK 259 straipsnio 2 dalies prasme,
kadangi prie§ vartodamas medziagg jis jg turi igyti.

Siame kontekste atkreiptinas démesys, kad remiantis Narkotiky, tabako ir alkoholio

kontrolés departamento 2021 m. atlikto tyrimo duomenimis, bent kartg gyvenime kokius nors
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narkotikus vartojo 23,4 proc. 15-29 m. amziaus jaunimas'®. 14,1 proc. tyrime dalyvavusiy
respondenty niekada gyvenime nevartojo narkotiky, taciau pasitaikius progai juos iSbandyty.
Jauniausio respondento, bandziusio kanapiy, amzius siekia vos 10 mety, kokaino ir
amfetamino — 14 m., LSD — 15 m., haliucinogeniniy gryby—16 m., ekstazio —17 m. Tarp
dazniausiai nurodomy narkotiky vartojimo priezas¢iy iSskiriamas smalsumas, noras
atsipalaiduoti, jaustis laisvai ir linksmai, neissiskirti nuo bendraamziy, atitriikti nuo realybés,
pamirsSti problemas Seimoje, moksle ir kita (Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés
departamentas, 2022a, p. 31, 36).

Nors atlikto tyrimo objektu buvo vartojimo paplitimo problematika, aptarti duomenys
atskleidzia faktinius teisés pazeidéjus, kadangi prie§ vartodami narkotikus jie juos jgijo ir
tur¢jo. Kyla klausimas dél teisinio atsako ] tokius veiksmus ir jo sukeliamy padariniy
proporcingumo. Ar nedidelj kiekj asmeninéms reikméms turintiems, bet nespéjusiems
suvartoti narkotiky asmenims, patekus ] teisésaugos pareigiiny akiratj, gresiantys teisiy ir
laisviy ribojimai (tiek baudziamojo proceso metu, tick jam pasibaigus) yra pateisinami ir
biitini?

Be abejonés, Zmogus yra atsakingas uz kiekvieng savo poelgi, kurj galima vertinti per
tam tikry elgesio taisykliy atitinkamoje srityje reikalavimy prizme (Draksas, 2003, p. 28),
taciau zmogus — unikaliausias ir sudétingiausias kiirinys, kuriam btidinga ne tik klysti, bet ir
atgailauti uz reikalavimy nepaisyma. Aktualus ir diskutuotinas klausimas yra, ar kiekvienas
neapgalvotas, nesistemiskas ir dél nedidelio kiekio mazareikSmis nukrypimas nuo jstatymo
raidés, ypac¢ atliktas jauno ir gyvenimiSkos patirties stokojan¢io asmens, turéty nulemti
iSskirtinio statuso visuomenéje suteikimag, kuris formuoja neiSnykstancig neigiamg nuostatg
apie Zzmogy.

Nors Zmogaus teisés negali biiti ribojamos daugiau, nei tai numato jstatymas ir BK 259
straipsnio 2 dalyje numatytos nusikalstamos veikos padarymas neuZtraukia asmeniui teistumo
pagal BK 97 straipsnj, daugeliu atvejy faktinis teistumas lemia asmens teisiy ribojimus
ekonominéje, darbingje veikloje ir kitose gyvenimo srityse. Taigi baudziamosios atsakomybés,
kaip didziausig Salutinj poveikj sukelian¢ios atsakomybés riisies, taikymo ribos turéty biiti
pasvertos ir grindZziamos ne tik formaliu BK nuostaty paZzeidimu, bet ir objektyviu veikos

pavojingumu.

18 Tyrime i§ viso dalyvavo 740 15-29 m amZiaus asmeny.
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Esancio teisinio reguliavimo BK 259 straipsnio 2 dalies kontekste ydingumo
problemos sprendimo paieSkose, nacionaliniu lygmeniu buvo keliami svarstymai dél
baudziamosios atsakomybés panaikinimo uz disponavimg nedideliu narkotiky Kiekiu,
numatant uz §j teisés pazeidimg administracing atsakomybe. Visgi §is, visuomengés vertinimu
»drastiSkas“ sprendimas, valstybés pritarimo nesulauké. Aktualu, kad Siuo metu nacionaliniu
lygmeniu yra bandoma rasti kompromisg d¢l BK 259 straipsnio, §ig normg papildant 4 dalimi,
numatancia, kad ,,pagal Sio straipsnio 2 dalj neatsako asmenys, kurie neteisétai gamino,
perdirbo, jgijo, laiké, gabeno ar siunté¢ nedidelj kiekj kanapiy (jy daliy), kanapiy aliejaus,
kanapiy dervos, kanapiy ekstrakty ar tinkttiry neturédami tikslo jy parduoti ar kitaip platinti.*
(BK 259 ir 269 straipsniy pakeitimy jstatymo projektas Nr. XIVP-1767(3)) Visgi manytina,
kad registruoto jstatymo projekto pakeitimui pasiekus jgyvendinimo stadija, minétas
reguliavimas sukelty papildomos problematikos.

Visy pirma, nacionalinéje teis¢je, 1§ esmés nenumatant baudziamosios atsakomybes
diferencijavimo pagal narkotiky raisis, vienos narkotiky rasies i$skyrimas reguliavimo prasme
kelty abejoniy dél baudziamosios atsakomybés taikymo pagal BK 259 straipsnio 2 dalj kity
narkotiky, kurie galéty biiti prilyginimai kanapiniy augaly Zalingumui, proporcingumo.

Antra, teisinis reguliavimas, pagal kurj konkreti narkotiky rasis buty laikoma
atsakomybeés diferencijavimo kriterijumi tik pagal BK 259 straipsnio 2 dalj, kelty abejoniy dél
ty situacijy vertinimo, kai asmeninéms reikméms biity disponuojama didesniu nei nedidelis
kiekis Siy medZziagy arba jeigu jomis bty neteisétai disponuojama turint tiksla jas platinti.
Vienu atveju, aptariamas narkotikas biity laikomas maziau pavojinga narkotiky rai§imi pagal
BK 259 straipsnio 2 dalj, kitu atveju, taikant baudziamajg atsakomybe pagal BK 259 straipsnio
1 dalj arba BK 260 straipsnj ir jo atitinkamg dalj, 81 narkotiky rusis jokios reikSmés neturéty.

Trecia, toks teisinis reguliavimas nebtty kompleksiskai suderintas su kitomis
baudZziamajame jstatyme jtvirtintomis normomis. PavyzdZiui, tuo atveju jeigu nedidelis Kiekis
kanapiniy medziagy biity gabenamas per valstybés sieng, nepriklausomai nuo sitilomo BK 259
straipsnio pakeitimo, asmuo buty traukiamas baudziamojon atsakomybén pagal BK 199
straipsnio 4 dalj.

Ketvirta, vertinant krastutiniy priemoniy taikymo atsisakymo tikslus, toks jstatymy
leidéjo sprendimas atrodyty nepagristas. Vieno narkotiko iSskyrimas teisine prasme ne tik
faktiSkai neeliminuoty baudZiamosios atsakomybés taikymo neproporcingumo uz
disponavimg narkotikais asmeninéms reikméms, bet ir nepakeisty Lietuvoje kylanciy

socialiniy ir sveikatos problemy, susijusiy su narkotiky vartojimu.
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Pazymétina, kad mazesnis kanapiniy medziagy zalingumas asmens sveikatai yra nuolat
diskusijy sulaukianti tema. Jungtinéje Karalystéje dar 2007 m. buvo atliktas $iy ir kity
psichoaktyviyjy medziagy grésmés asmens sveikatai ir visuomenés gerovei jvertinimas.
Remiantis atlikto tyrimo rezultatais, alkoholis buvo pripaZintas didesn¢ grésme keliancia
psichoaktyvigja medziaga nei kanapés (Nutt et al., 2007, p. 1050). Atsizvelgiant j kanapiniy
medziagy mazesnj pavojinguma asmens sveikatai ir visuomenés gerovei ne tik kity narkotiky,
bet ir psichoaktyviyjy medziagy kontekste, siekiant nustatyti savarankiSka reguliavima jy
atzvilgiu, vertéty svarstyti dél Siy medziagy iSbraukimo i§ Lietuvos Respublikos sveikatos
apsaugos ministerijos patvirtinty kontroliuojamy medziagy sarasy. PrieSingu atveju,
savarankiSko reguliavimo taikymas vienos narkotinés medziagos rusiai pazeisty ne tik BK
sistemiSkuma, bet ir kelty jau aptartg problematikg taikant baudZziamaja atsakomybe.

Apibendrinant manytina, kad nacionaliniu lygmeniu deréty svarstyti dél reguliavimo
keitimo ne konkretaus narkotiko atzvilgiu, o kompleksisko reguliavimo BK 259 straipsnio
2 dalies kontekste pakeitimo ir baudziamosios atsakomybés taikymo panaikinimo galimybiy,

uz aptariamos veikos padarymg numatant §velnesnés riiSies atsakomybe.

2.4 Atleidimas nuo baudziamosios atsakomybés uz neteiséta narkotiniy ar psichotropiniy

medziagy disponavima

Galiojan¢iame BK 1 straipsnio 2 dalies 3 punkte jstatymo leidéjas aiSkiai jtvirtino
valstybés pozicija, kad baudZiamojo jstatymo tikslai gali buti pasiekiami net tik baudziant
nusikalstama veikg padariusj asmenj, bet ir ji atleidZiant nuo baudziamosios atsakomybés ar
bausmés jstatyme numatytais pagrindais ir sglygomis. Atleidimas nuo baudziamosios
atsakomybés yra savarankiSka nusikalstamos veikos padarymo pasekmé, realizuojanti
humanizmo, atsakomybés individualizavimo ir teisingumo principus, atleidZiant nusikaltusj
asmenj nuo teisiniy padariniy, sudaranc¢iy baudziamosios atsakomybés turinj.

BK 259 straipsnio 3 dalyje yra jtvirtinta atleidimo nuo baudziamosios atsakomybés uz
narkotiniy ar psichotropiniy medziagy gaminima, jgijimg ir laikyma galimybé asmeniui, kuris
savo noru kreipési | sveikatos priezitiros jstaigg dél medicinos pagalbos ar j valstybés institucija
norédamas atiduoti neteisétai pasigamintas, jgytas, laikytas be tikslo platinti narkotines ar
psichotropines medziagas. Taigi, nenustacius tikslo disponuojamy narkotiky platinti, BK 259

straipsnio 3 dalis numato du atleidimo nuo baudziamosios atsakomybés atvejus.
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Pirmuoju atveju atleidimo nuo baudziamosios atsakomybés galimybé siejama su
savanoriSku asmens kreipimusi i sveikatos priezitiros jstaigg medicininés pagalbos — gydymo
nuo narkomanijos. Teisés doktrinoje nurodoma, kad pagrindas atleisti asmenj nuo
baudziamosios atsakomybés atsiranda ne nuo kreipimosi ] medicinos jstaigg momento, o nuo
faktinio gydymo pradzios, kadangi teismas turi jsitikinti, kad asmens noras gydytis yra tikras,
o ne tik formalus biidas iSvengti teisiniy padariniy (Baranskaité, 2010, p. 304). Reikia
pazyméti, kad atleidimas nuo baudziamosios atsakomybés yra taikomas tik uz iki kreipimosi i
medicinos jstaigg pagamintus, jgytus ir laikytus narkotikus, todé¢l nepriklausomai nuo to, kad
asmuo gydosi, uz po kreipimosi neteisétai disponuojamus narkotikus asmuo yra traukiamas
baudziamojon atsakomybén bendrais pagrindais.

Antruoju atveju atleidimo nuo baudziamosios atsakomybés galimybé siejama su
asmens savanoriSku neteisétai pagaminty, igyty ir laikyty narkotiky atidavimu valstybés
institucijai (pvz., teismui, policijai, prokuratirai arba jstaigai, turin¢iai teis¢ disponuoti $iomis
medziagomis). Pazymétina, kad narkotiky atidavimo atitinkamoms institucijoms biidas
atleidimui nuo baudziamosios atsakomybés reikSmés neturi. Asmuo narkotikus gali pristatyti
savarankiSkai, perduoti per tarpininkus, i$siysti pastu ir pan. (Gruodyté, 2004, p. 4) Taip pat
svarbu, kad asmuo nuo baudziamosios atsakomybés gali biiti atleistas tik uz konkreciy
narkotiky, kurie buvo atiduoti valstybés institucijai, pagaminima, jgijima ir laikyma.

Teismas, taikydamas atleidimg nuo baudZziamosios atsakomybés uz neteiséty
disponavima narkotikais, kiekvienu i§ aptarty atvejy turi nustatyti asmens veiksmy
savanoriSkuma. Teisés doktrinoje paZymima, kad kreipimasis ] sveikatos prieziliros jstaigg ar
valstybés institucijg yra laikomas savanorisku tais atvejais, kai asmuo minétus veiksmus
atlicka nezinodamas, kad kompetentingoms institucijoms yra zinoma apie jo neteisétg
disponavima narkotikais. Asmens veiksmai turi biti salygoti vidinio apsisprendimo, o ne
suvokimo apie atsakomybés nei§vengiamumg (Baranskaité, 2010, p. 304).

Doktrinoje vyrauja skirtingy nuomoniy dél savanoriSkumo aspekto. Pavyzdziui,
E. Gruodytés teigimu, ,,savanorisku atidavimu laikomas narkotiky atidavimas iki kratos
darymo momento arba netgi ir jos darymo metu, taciau tik tais atvejais, kai asmeniui iSlieka
teisé jomis laisvai disponuoti, bet jis ta teise nepasinaudoja.” (Gruodyte, 2004, p. 297) Visgi
tokia autorés nuomoné kelia abejoniy.

Analizuojant Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso (toliau
tekste — BPK) 145 straipsnio 1 dalj suprantama, kad krata atliekama tais atvejais, kai yra

pagrindas manyti, kad kokioje nors patalpoje ar kitoje vietoje yra nusikalstamos veikos jrankiy,
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nusikalstamu budu gauty daikty ir vertybiy, taip pat daikty ar dokumenty, galinéiy turéti
reikSmés nusikalstamai veikai tirti, arba kad koks nors asmuo jy turi. Aptariamo straipsnio 3
dalis numato, kad kratos atlikimo pagrindas yra ikiteisminio tyrimo teis€¢jo motyvuota nutartis.
Minétos nuostatos leidzia daryti iSvada, kad teis€saugos institucijy pareigiinai, atlikdami krata,
orientuotg ] narkotiky paieSka, turi uztektinai duomeny apie narkotiky buvimo viets, tai
salygoja didele jy suradimo tikimybe. Taigi manytina, kad tokiu atveju, asmens,
disponuojancio narkotikais, siekis juos atiduoti yra salygotas konkreciy aplinkybiy ir neturéty
biti vertinamas kaip savanoriSkumo israiska. Be to, taip pat turéty biti vertinamos situacijos,
kai, pavyzdziui, yra atlieckama asmens krata (BKP 146 straipsnis) ar poémis (BPK 147
straipsnis). Aktualu, kad LAT yra pazyméjes, jog tuo atveju, kai ,,asmuo $ias medziagas
atidavé valstybés institucijoms, suzinoj¢s apie ikiteisminj tyrima dél jo neteiséto disponavimo
tokiomis medziagomis ir suvokes jam kylancios atsakomybés grésme, arba atidave kratos metu
ir pan., toks atidavimas nelaikomas savanorisku kreipimusi.“ (Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo
2014 m. gruodzio 2 d. teismy praktikos...)

Minéta, kad BK 259 straipsnio 3 dalis jtvirtina galimybe atleisti asmenj nuo
baudZziamosios atsakomybés uz narkotiky gaminima, jgijimg ir laikyma. Taciau prieSinga
reguliavimg baudziamasis jstatymas numato kity veiky— perdirbimo, gabenimo ir
siuntimo — atzvilgiu. Siy veiky padarymas uZtraukia asmeniui baudZiamaja atsakomybe
bendrais jstatyme numatytais pagrindais. Tokia jstatymo leid¢jo pozicija kelia abejoniy dél
skirtingo alternatyviy disponavimo veiky pavojingumo vertinimo taikant baudZiamaja
atsakomybe ir atleidziant asmenj nuo griez¢iausios valstybés reakcijos formos.

BK 259 straipsnio 1 ir 2 dalyje yra jtvirtintos SeSios alternatyvios disponavimo
veikos — gaminimas, perdirbimas, jgijimas, laikymas, gabenimas ar siuntimas. Baudziamasis
jstatymas aptariamy veiky atzvilgiu numato i§ esmés vienodg teisinj reguliavima, t.y. bet
kurios i$ §iy veiky padarymas yra baudziamas identiSkomis bausmémis. Jtvirtintas teisinis
reguliavimas suponuoja, kad alternatyvios disponavimo veikos pavojingumo aspektu yra
vertinamos vienodai. PrieSingu atveju, konkreciy veiky atzvilgiu (perdirbimo, gabenimo ir
siuntimo) bausmiy rasys ir / ar maksimaliis laisvés atémimo bausmés dydziai buty iSskirti ir
individualizuoti. Atsizvelgiant j jtvirtintg teisinj reguliavima taikant baudziamajg atsakomybe,
jstatymo leidéjo sprendimas numatyti atleidimo nuo baudZiamosios atsakomybés taikymo
galimybe tik kai kuriy i$ alternatyviy disponavimo veiky padarymo atveju kelia abejoniy.

Analizuojant alternatyviy disponavimo veiky diferencijavima, Kritiskai yra vertinama

situacija, kad tarp veiky, kuriy padarymas sudaryty pagrinda asmen; atleisti nuo baudZiamosios
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atsakomybés, néra iSskiriamas narkotiky perdirbimas, o tik jy gaminimas. Praktikoje gali
pasitaikyti atvejy, kai, pavyzdziui, asmuo, priklausantis nuo narkotiky, i§ aguony ekstrakto
pasigamina aguony koncentratg ir véliau nusprendzia ji savanoriskai atiduoti atitinkamoms
institucijoms (Gruodyté, 2004, p.296). Kyla klausimas, ar baudziamosios atsakomybés
taikymas Siuo konkreciu atveju yra vienintelé butina ir teisinga valstybés reakcija, atsizvelgiant
1 tai, kad, gaminant narkotikus, asmeniui yra suteikiama galimyb¢ biiti atleistam nuo teisiniy
padariniy, sudaranciy baudziamosios atsakomybés turin;.

Taip pat abejoniy kelia, kad jstatymo leidéjas nenumato atleidimo nuo baudziamosios
atsakomybés tuo atveju, kai asmuo narkotikus gabena ar juos siuncia. Daznu atveju asmuo
igyty ir laikomy medziagy i$ karto nesuvartoja, o jas gabena, pavyzdziui, j savo gyvenamajg
vietg. Nors LAT yra iSaiskines, kad gabenimu paprastai neturéty biti laikomas nedidelio kiekio
psichotropiniy ar narkotiniy medziagy nesiojimas sau suvartoti ir pan. (Lietuvos Auks¢iausiojo
Teismo 2012 m. spalio 16 d. nutartis baudZziamojoje byloje Nr. 2K-494/2012), neaiskumy dél
teisinio vertinimo gali kelti situacijos, kai asmuo disponuoja didesniu nei nedidelis narkotiky
kiekiu. FaktiSkai baudziamojo jstatymo raidé suponuoja, kad tokiu atveju asmuo turéty biiti
atleidziamas nuo baudziamosios atsakomybés uz narkotiky jgijimg ir laikyma, taciau
traukiamas baudziamojon atsakomybén uz jy gabenima.

Vertéty atkreipti démesj ir | tai, kad nusikalstamy veiky padarymo buidai modernéja,
taciau teisinis reguliavimas, atsizvelgiant j besivystan¢iy technologijy galimybes, néra joms
atitinkamai pritaikytas. Nepaisant to, kad Siuolaikinio pasaulio technologijos leidzia jgyti
narkotikus jvairiais budais, asmuo, kuris savanoriskai siekty atiduoti narkotikus, jgytus ne
jprastu kontaktiniu biidu, 0, pavyzdziui, uzsakytus internetu ir atsisiystus pastu'®, tam tikros
formos valstybés malonés nesulaukty.

Vertinant i§déstyta problematika, manytina, kad esantis teisinis reguliavimas i§ esmeés
salygoja nepagrjsta baudZiamosios atsakomybés taikymo riby iSplétima. Jstatymo leidéjo
sprendimas atleidimg nuo baudziamosios atsakomybés diferencijuoti alternatyviy
disponavimo veiky atzvilgiu neproporcingai riboja asmens galimybes nesulaukti pasmerkimo
valstybés vardu ir gali turéti jtakos didesniam latentiniy nusikalstamy veiky paplitimui.

Aktualu, kad registruotame BK 259 ir 269 straipsniy pakeitimy jstatymo projekte yra
svarstoma galimybé praplésti alternatyviy disponavimo veiky sgrasg, numatant galimybe

atleisti asmenj nuo baudZiamosios atsakomybés ne tik uZz narkotiky gaminima, jgijima ir

19 Atvejai, kai narkotiky siuntimas vyksta Lietuvos teritorijoje.
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laikyma, bet ir perdirbimg, gabenima bei siuntimg (BK 259 ir 269 straipsniy pakeitimy
jstatymo projektas Nr. XIVP-1767(3)). Nepaisant to, kad jstatymo projekte pateiktas sitilymas
dél BK 259 straipsnio papildymo 4 dalimi vertinamas Kkritiskai, manytina, kad teisinio
reguliavimo pokyc¢iai BK 259 straipsnio 3 dalies kontekste yra butini. Toks reguliavimo
modelis labiau atitikty baudziamosios teisés tikslus ir paSalinty nepagrjstai iSpléstas

baudziamosios atsakomybés taikymo ribas.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

Baudziamosios atsakomybés taikymui pagal BK 259 aktualus yra teisinis narkotiniy ir
psichotropiniy medziagy vertinimas, kuriuo remiantis jomis yra laikytinos
nusikalstamos veikos padarymo metu | Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministerijos patvirtintus kontroliuojamy medziagy sarasus jraSytos gamtinés ar
sintetinés medZziagos ar jy dariniai, kurie dél kenksmingo poveikio ar piktnaudziavimo
sukelia sunky Zmogaus sveikatos sutrikima, pasireiSkiant] asmens psichine ir fizine
priklausomybe nuo jy, ar pavojy Zmogaus sveikatai.

Valstybés, formuodamos nacionaling narkotiky politikg, néra besalygiskai
savarankiskos. Lietuvoje vyraujantis teisinis reguliavimas narkotiky kontrolés srityje
formaliai atitinka keliamus tarptautinius reikalavimus. Visgi vykdoma narkotiky
kontrolé neatspindi ir neuZztikrina nacionalin¢je narkotiky politikoje pripazjstamy
orientyry. Vyraujantis teisinis reguliavimas, efektyviai neuZtikrinantis narkotiky
paklausos mazinimo, skatina jy pasitlos plitima.

Dauguma aptarty Europos Sajungos valstybiy uz veikas, susijusias su neteisétu
disponavimu narkotinémis ar psichotropinémis medziagomis neturint tikslo jy platinti,
neapsiriboja vien tik baudziamosios atsakomybés taikymu ir numato Svelnesnés
atsakomybés riiSies taikymo galimybg. Pazymétina ir tai, kad valstybése, kuriose
disponavimas nedideliu narkotiky kiekiu yra baudziamosios teisés reguliavimo
objektas, krastutiniy priemoniy taikymui reik§més turi ne tik narkotiky kiekybiniai
parametrai, bet ir jy riisis.

Rekomendacijose pateikiami atitinkamus dydzius apibréziantys narkotiky kiekiai ir jy
ribos yra vienas 1§ pagrindiniy baudZiamosios atsakomybés diferenciacijos veiksniy,
tod¢l jie turi biti nustatyti remiantis aiSkiais, nuosekliais ir teisés aktu
sureglamentuotais kriterijais. Siekiant teisinio aiSkumo, sistemiSkumo, skaidrumo ir
pagristo bei proporcingo baudziamosios atsakomybés taikymo, sitilytina perzvelgti
esant] narkotiky kiekiy reglamentavima, aiSkiai apibréziant, kokiais pagrindais ir
kriterijais remiamasi nustatant atitinkamy narkotiky Kiekius ir jy poveikj asmens
sveikatai.

Nusikalstamy veiky, susijusiy su neteisétu disponavimu narkotinémis ar
psichotropinémis medZziagomis, dalyko specifiSkumas salygoja, kad jtvirtintas

baudziamosios atsakomybés diferencijavimas tik pagal narkotiky kiekj riboja teismo
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galimybes tinkamai pritaikyti ir individualizuoti atsakomybe. Todél svarstytinas
klausimas dél narkotiky skirstymo pagal jy pavojinguma asmens sveikatai. Pagal
galiojant; teisinj reguliavima narkotiky sugrupavimas pagal jy riiSis sudaryty galimybeg
teisingiau individualizuoti baudZiamajg atsakomybe. Be to, atitinkamy narkotiniy ar
psichotropiniy medziagy rasis, kaip ir jy Kiekis, galéty sudaryti baudziamosios
atsakomybés diferencijavimo pagrinda.

Nacionaliniu lygmeniu yra pripazjstamas teisinio reguliavimo, jtvirtinto BK 259
straipsnio 2 dalyje, pataisy poreikis. Visgi manytina, kad keliami svarstymai dél
savarankisko teisinio reguliavimo konkretaus narkotiko atzvilgiu néra racionalds ir
teisiskai pagrjsti. Siekiant esminiy poky¢iy kovojant su narkotiky problema ir tinkamo
zalos mazinimo principo jgyvendinimo, deréty svarstyti apie kompleksisko BK 259
straipsnio 2 dalies reguliavimo pakeitimg ir baudZiamosios atsakomybés taikymo
panaikinimo galimybes, uz aptariamos veikos padarymg numatant $velnesnés rasies
atsakomybe.

Atleidimo nuo baudziamosios atsakomybés diferencijavimas alternatyviy disponavimo
veiky atzvilgiu nepagrijstai prapleéia baudziamosios atsakomybés taikymo ribas ir
neproporcingai riboja asmens galimybes nesulaukti pasmerkimo valstybés vardu.
Sitlytina praplésti atleidimo nuo baudZiamosios atsakomybés pagal BK 259 straipsnio
3 dalj taikymo galimybes, numatant atleidimg nuo baudZiamosios atsakomybés tuo
atveju, kai asmuo savo noru kreipési j sveikatos priezitiros jstaigg dél medicinos
pagalbos ar | valstybés institucija siekdamas atiduoti ne tik neteisétai pagamintas,
igytas, laikytas, bet ir perdirbtas, gabentas bei siystas narkotines ar psichotropines

medZiagas.
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SANTRAUKA

Baudziamosios atsakomybés uZ neteiséta disponavimg narkotinémis
ir psichotropinémis medziagomis probleminiai aspektai ir teisinio reguliavimo
trukumai

Gabriela Ancukevié

Siame magistro darbe, orientuojantis j BK 259 straipsnyje numatytas nusikalstamas
veikas, analizuojami baudziamosios atsakomybés uz neteisétg disponavimg narkotinémis ir
psichotropinémis medziagomis probleminiai aspektai ir teisinio reguliavimo trakumai,
nagrinéjant tarptautinius ir nacionalinius teisés aktus, Lietuvos ir uZsienio valstybiy
mokslininky pozicijas, teismy praktikoje pateiktus iSaiskinimus bei kompleksiskai aptariant
Lietuvos narkotiky politikos ir vykdomos baudziamosios politikos neefektyvumg. Darbo tema
analizuojama atsizvelgiant ir j galimus teisinio reguliavimo poky¢ius.

Analizuojant narkotiniy ir psichotropiniy medziagy sampratg yra nustatoma, neteisétas
disponavimas kokiomis medziagomis uZztraukia baudziamaja atsakomybe pagal BK 259
straipsnj. Tarptautiniy reikalavimy narkotiky kontrolés srityje, nacionalinés narkotiky
kontrolés mechanizmo bei Europos Sajungos valstybése vyraujanciy teisinio reguliavimo
modeliy aptarimas leidzia jvertinti Lietuvos baudziamosios atsakomybés reguliavimg ir jo
veiksmingumg. Atsizvelgiant | tai, kad narkotiniy ir psichotropiniy medziagy kiekis yra
pagrindinis baudziamosios atsakomybés diferencijavimo kriterijus, darbe orientuojamasi j
probleminius aspektus ir reguliavimo trikumus, susijusius su narkotiniy ir psichotropiniy
medziagy Kiekiu. Atlikta analiz¢é leidzia i§gryninti problematika, susijusig su narkotiky kiekio
nustatymu, vertinimu ir reglamentavimu. Taip pat darbe aptariama baudziamosios
atsakomybés taikymo riby problematika BK 259 straipsnio 3 dalies kontekste, kas padeda
atskleisti nepagrjsta atleidimo nuo baudziamosios atsakomybés diferencijavima alternatyviy

disponavimo veiky atzvilgiu.
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SUMMARY

Problematic Aspects and Shortcomings of Legal Regulation of Criminal Liability for
Illegal Possession of Narcotic and Psychotropic Substances

Gabriela Ancukevié

The master's thesis, focusing on the criminal acts provided for in Article 259 of the
Criminal Code of Lithuania, analyzes the problematic aspects of criminal liability and
regulatory deficiencies related to the illegal possession of narcotic and psychotropic
substances, examining international and national legal acts, the positions of Lithuanian and
foreign scientists, the interpretations presented in court practice and comprehensively
discussing the ineffectiveness of Lithuania's drug policy and criminal policy. The topic of the
work is also analyzed in the context of possible changes in legal regulation.

Analyzing the concept of narcotic and psychotropic substances, it is determined which
substances are subject to criminal liability according to Article 259 of the Criminal Code of
Lithuania. The discussion of international requirements in the field of drug control, the national
drug control mechanism and the legal regulation models prevailing in the European Union
states allows to evaluate the regulation of criminal liability in Lithuania and its effectiveness.
Given that the amount of narcotic and psychotropic substances is the main criterion for
differentiating criminal liability, the thesis focuses on problematic aspects and regulatory
deficiencies related to the amount of narcotic and psychotropic substances. The analysis allows
us to clarify the existing problems related to the determination, evaluation and regulation of
the amount of drugs. The issue of the limits of the application of criminal liability in the context
of Article 259, Part 3 of the Criminal Code of Lithuania, which helps to reveal the unjustified
differentiation of exemption from criminal liability in relation to alternative acts of disposition,
is also discussed in this thesis.
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