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ANOTACIJA IR PAGRINDINIAI ZODZIAI

Siame magistro darbe analizuojamas ir lyginamas Lietuvos Respublikos bei Estijos
Respublikos pensijy kaupimo fondy sistemos teisinis reglamentavimas, nustatant esmines
aktualias problemas. [sigilinama ] pensijy kaupimo pakopy veikimo mechanizma,
iSskiriami modeliy panaSumai ir skirtumai bei jy priezastys. Detaliai iSnagrin¢jama
antrosios pakopos pensijy fondy ir jy valdymo jmoniy veikla, identifikuojamos jy veiklos
teisinés aplinkybés. Taip pat nuodugniai iStiriamos pensijy kaupimo dalyviy teisés ir
pareigos, aptariami pagrindiniai skirtumai, i$skiriamos esminés problemos ir galimi jy

sprendimo budai.

Pagrindiniai ZodZiai: Pensija, pensijy pakopos, pensijy fondai, pensijy sistema, valdymo

jmoné, pensijy kaupimo dalyviai, pensijy turtas, antroji pakopa

This master's thesis is an analysis and comparison of the legal regulation of the pension
fund systems in the Republic of Lithuania and the Republic of Estonia, identifying the key
issues at stake. A deep look into the mechanism of operation of the pension pillars is taken
while identifying the similarities and differences between the models and its reasoning. The
activities of second and third pillar pension fund management companies are examined,
also the legal context in which they operate is identified. Also, in-depth research on the
rights and obligations of pension scheme members is being concluded, discussing the main
differences while identifying the key problems and possible solutions.

Keywords: pension, pension pillars, pension funds, pension system, pension fund

management company, pension scheme members, pension assets, second pillar
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[ZANGA

Darbo temos aktualumas. Senatvés pensijy sistema galima charakterizuoti kaip
vieng sudétingiausiy valstybés mechanizmy, apimantj didzigja visuomenés dalj ir
atitinkamai sukuriantj svarbia jtakg valstybés biudzeto, darbo rinkos, Zmogaus teisiy ir
kitose srityse. Abi lyginamos valstybés nuo nepriklausomybés atkiirimo jgyvendino
pensijy reformas, kuriy pagrindu teisiskai reglamentuota privaciy pensijy kaupimo fondy
kriziniy situacijy laikotarpiais — privatusis sektorius, teikdamas savo paslaugas, visada
sieks uztikrinti veiklos pelninguma, todél gali atsirasti tiesioginé jtaka pensijy kaupimo
sistemos efektyvumui, pavyzdziui, esant poreikiui padidinti privaciy pensijy fondy
administracinius kastus, atitinkamai gali mazéti pensijy kaupimo dalyviy sukauptas turto
dydis ir panaSiai. Lietuvai ir Estijai aktualios panasios demografinés problemos —
populiacija yra ne tik mazéjanti, bet ir senéjanti, o Sie veiksniai stipriai jtakoja senatvés
pensijy sistemos stabilumg ir tvarumg. Reikia pripazinti, jog pensijy kaupimo sistema
pirmiausiai turi biiti patikima, tam, kad joje kiek imanoma ilgiau dalyvauty kuo daugiau
asmeny. Taciau natdiralu, jog visuomenés pasitikéjima jgaus tik tokia sistema, kuri bus
universali, pritaikyta prie Siuolaikiniy problemy konteksto, taip pat — aktuali visuomenés
poreikiams. Kol Lietuvoje vis labiau jauc¢iama auganti pilietiné valia turéti galimybg ne tik
laikinai sustabdyti, bet ir apskritai nutraukti pensijy kaupima, Estija 2021 m., be kita ko,
igyvendino antrosios pensijy kaupimo pakopos pakeitimus, kai jos pagrindu jgyvendinty
vienas i§ kontraversiskiausiy sprendimy — galimybé visiskai nutraukti kaupimg antrojoje
pakopoje. Toks teisinis reguliavimas Estijoje 1émé placias diskusijas, Siuos pokycius
Estijos Respublikos Prezidento teikimu vertino ir Estijos Respublikos AukSciausiasis
Teismas. Verta pazyméti ir tai, jog 2023 m. balandZio 13 d. Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas priémé sprendimg iSsiaiSkinti, ar pensijy kaupimo teisinis
reguliavimas, kai néra numatytas vienas 1§ pensijy kaupimo pabaigos biidy — pensijy
kaupimo nutraukimas, neprieStarauja Konstitucijai. Tod¢l detalaus Lietuvos ir Estijos
teisinio reguliavimo tyrimo pagrindu pasiektos i§vados neabejotinai bus aktualios ne tik
pensijy kaupimo dalyviams, bet ir pensijy fondus valdanc¢ioms jmonéms, taip pat jy veikla
reguliuojanciam jstatymy leidéjui.

Darbo tikslas. Atskleisti dviejy Baltijos valstybiy senatvés pensijy fondy sistemy
esmines problemas bei pasilyti teisinio reglamentavimo pataisas, kurias tinkamai

pritaikius biity pasiekta reali nauda.



Darbo uzdaviniai.

1) Istirti senatvés pensijy kaupimo sistemas ir i$skirti kaupimo pakopy panasumus

ir skirtumus;

2) Atskleisti pensijy kaupimo bendroviy bei jy steigiamy ir valdomy pensijy

kaupimo fondy specifika, teises ir pareigas;

3) ISnagrinéti ir palyginti abiejy valstybiy pensijy kaupimo dalyviy teises ir

asmening jtaka kaupimo procesui pensijy fonduose.

Darbo objektas. Sio tyrimo objektas yra Lietuvos ir Estijos senatvés pensijy
sistemy teisinis reguliavimas.

Darbo tyrimo metodai.

1) Teleologinis — aiskinama dviejy valstybiy jstatymy leidéjy intencija, ketinimai

ir siekiai;

2) Lyginamasis — analizuojami ir svarstomi sistemy panasumai bei skirtumai, taip

pat lyginamas suderinamumas su tarptautiniais teisés aktais;

3) Loginis — pateikiami argumentuoti pasitlymai, Siekiant patobulinti konkrecias

pensijy sistemos sritis;

4) Apibendrinamasis — pateikiamos tarpinés ir galutinés i$vados.

Darbo originalumas. Nors Lietuva ir Estija turi daug panasumy istoriniame,
demografiniame, geografiniame ir kituose kontekstuose, socialinés apsaugos sritis, o ypac
— senatvés pensijy kaupimo sistema, Lietuvos moksle Estijos atzvilgiu yra beveik
netyrinéta. Todel, siekiant praturtinti Lietuvos moksliniy tyrimy baze, tobulinti ir uztikrinti
efektyvy Lietuvos senatvés pensijy teisinj reguliavima, biitina $ig spragg uzpildyti iSsamiu
pensijy sistemy palyginimu. Konkreciai iSskirtos abiejy valstybiy sistemy sudétinés dalys,
ju panaSumai ir skirtumai bei aktualios problemos padés jsigilinti j lyginamy valstybiy
taikoma trijy pakopy pensijy sistemos veikimo mechanizma ir suteiks pagrindo priimti
tinkamus ateities sprendimus socialinés apsaugos srityje.

Svarbiausi darbo Saltiniai. Didziausig reikSme Siam tyrimui turéjo nacionaliniai
Lietuvos ir Estijos teisés aktai: Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respublikos
valstybinio socialinio draudimo jstatymas, Lietuvos Respublikos socialinio draudimo
pensijy jstatymas, Lietuvos Respublikos pensijy kaupimo jstatymas, Lietuvos Respublikos
papildomo savanoriSsko pensijy kaupimo jstatymas, Estijos Respublikos Konstitucija,
Estijos Respublikos valstybinés pensijos draudimo jstatymas, Estijos Respublikos
kaupiamuyjy pensijy jstatymas, Estijos Respublikos investiciniy fondy jstatymas. Svarby
indélj turi Estijos Auks$c¢iausiojo Teismo 2020 m. spalio 20 d. nutarimas, taip pat keli

Lietuvos Konstitucinio Teismo nutarimai.



1. Senatvés pensiju sistema Lietuvoje ir Estijoje

Senatvés pensijos — tai pagrindiné pensininky pajamy dalis, o didziajai daliai Zmoniy
apsirtpinimas pakankama pensija lemia esminj skirtumg tarp patogios senatvés ir skurdo
(Europos Parlamento ir Tarybos Reglamentas (ES) Nr. 2019/1238). Senatvés pensijos
gavimas yra biitina salyga siekiant pasinaudoti Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy
chartijoje numatytomis pagrindinémis teisémis, jskaitant 25 straipsnj dél pagyvenusiy
7Zmoniy teisiy, kuriame teigiama, jog ES pripazjsta bei gerbia pagyvenusiy Zmoniy teis¢
gyventi oriai ir nepriklausomai bei dalyvauti visuomeniniame ir kultiiriniame gyvenime
(Europos Parlamento ir Tarybos Reglamentas (ES) Nr. 2019/1238). Pagrindiniy teisiy
chartijos 34 straipsnyje jtvirtintos papildomos socialinés apsaugos ir socialinés paramos
nuostatos, kuriose, be kita ko, isreiksta visy teisé gauti socialinio draudimo pasalpas, taip
pat socialing apsaugg suteikiancias paslaugas motinystés, ligos, nelaimingo atsitikimo
darbe, i§laikymo ar senatvés atvejais, taip pat netekus darbo.

»Asmens konstitucingé teisé jstatymy numatytais atvejais gauti senatvés pensija yra
viena svarbiausiy socialiniy teisiy* (Lietuvos Konstitucinio Teismo 2020 m. vasario 10 d.
nutarimas). Lietuvos Respublikos Konstitucijoje tiesiogiai jtvirtinti tokie socialinés
apsaugos teisés principai: Konstitucijos 23 straipsnyje jtvirtintas nuosavybeés teisiy
apsaugos principas, 29 straipsnis garantuoja visy asmeny lygybe nepaisant lyties, rasés,
tautybeés, kalbos, kilmes, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitry pagrindu, o
29 straipsnis garantuoja visy asmeny lygybe nepaisant lyties, rasés, tautybés, kalbos,
kilmés, socialinés padéties, tik€jimo, jsitikinimy ar paziiiry pagrindu, taip pat, i$
Konstitucijos kyla poreikiy atspindéjimo principas (Petrylaitée, V., 2012, p. 23).
Papildomai, 48 straipsnis nustato kiekvieno Zmogaus teis¢ j socialing apsaugg nedarbo
atveju, taip pat numato galimybe laisvai pasirinkti darbg bei versla (Lietuvos Respublikos
Konstitucija, 1992).

Konstitucijoje yra jtvirtinta Lietuvos valstybés socialiné orientacija, Kuri jpareigoja
valstybe paisyti pensijy ir kity socialinio ir (ar) materialinio pobtidzio garantijy, kylanc¢iy
i§ Lietuvos Konstitucijos 52 straipsnio (Lietuvos Konstitucinio Teismo 2012 m. birzelio 29
d. nutarimas). Socialiné orientacija taip pat jpareigoja valstybe kurti tokig socialinio
apriipinimo sistema, kuri padéty iSlaikyti asmens orumg atitinkancias gyvenimo salygas.
Naudodamasis placia diskrecija pasirinkti pensijy sistema jstatymy leidéjas gali nustatyti
jvairius Lietuvos Konstitucijos 52 straipsnyje garantuojamy senatvés pensijy sistemos
modelius, be kita ko, grindZziamus senatvés pensijoms mokéti reikiamy 1é8y surinkimu i$

dirban¢iy asmeny pajamy arba bisimoms senatvés pensijoms skirty léSy kaupimu



specialiuose pensijy fonduose, taip pat $iy modeliy derinimu (Lietuvos Konstitucinio
Teismo 2020 m. vasario 10 d. nutarimas). Istatymu nustatydamas senatvés pensijy sistemos
modelj, jskaitant senatvés pensijos amziy, pensijos skyrimo ir moké&jimo pagrindus,
salygas, dydzius, jstatymy leidéjas privalo paisyti i§ Konstitucijos 52 straipsnio kylanciy
reikalavimy, Kkonstitucinio socialinés darnos imperatyvo, teisingumo, protingumo,
proporcingumo principy. Lietuvos Konstitucinis Teismas yra pabrézes, jog ty visuomenés
nariy Socialiniam apripinimui, kurie dél jvairiy priezas¢iy negali gauti pakankamai
pajamy, yra pripazjstamas konstitucinés vertybeés statusas (Lietuvos Konstitucinio Teismo
2020 m. vasario 10 d. nutarimas). Sudarant prielaidas kiekvienam visuomenés nariui
paciam pasirlipinti savo gerove (o ne vien pasikliauti valstybés socialine apsauga), gali bti
nustatytos ir kitokios, ne tik Konstitucijos 52 straipsnyje nurodytos pensijos ar socialiné
parama. Valstyb¢, sieckdama oraus pilie¢iy gyvenimo bei jsipareigojusi uztikrinti sklandy
ir efektyvy senatvés pensijos sistemos veikima, privalo ieSkoti efektyviy budy, kaip,
atsizvelgiant | greitai kintan¢ia valstybés demografing padétj ir kitas aplinkybes, gerinti
visuomenés salygas senatvéje.

Estijos Auksciausiasis Teismas yra konstataves, jog pagalba senatvéje kaip
socialiné apsauga — tai turto (jskaitant asmeniniy jmoky) kaupimas j fondus, o jvykus
draudiminiam jvykiui (sukakus senatvés pensijos amziy), asmeniui i§ jy mokamos
finansinés iSmokos (Estijos Auksciausiojo Teismo 2020 m. spalio 20 d. sprendimas).
Estijos Konstitucijos 10 straipsnyje jtvirtinti zmogaus orumo ir socialinés valstybés
principai, 28 straipsnyje numatytas jpareigojimas uztikrinti, jog Estijos pilieciai senatvéje
gauty valstybés pagalba, pridedant, jog valstybé turi sudaryti palankias salygas socialinés
rapybos paslaugy prieinamumui ir teikimui (Estijos Respublikos Konstitucija, 1992).
Estijos AukscCiausiasis Teismas pateiké iSvada, jog valstybés pareigos 1§ Estijos
Konstitucijos 28 straipsnio, susijusios su pagalba senatvéje, yra platesnés, nei pareiga
uztikrinti minimalias léSas pragyvenimui, 0 valstybés pagalbos senatveje tikslas, be skurdo
rizikos mazinimo, yra sukurti tokig sistema, kuri uztikrinty, kad Zmoniy pragyvenimo lygis
nesumazety iki nepateisinamo lygio, palyginti su jy gyvenimo lygiu darbingo amZiaus
laikotarpiu. Tikslas apsaugoti pagyvenusius zmones, kaip socialiai pazeidZziamg asmeny
grupe, kuriai reikia didesnés pagalbos, taip pat kyla i§ socialinés valstybés principo. Anot
Estijos Auksc¢iausiojo Teismo, jstatymy leidéjas taip pat turi placig diskrecijg formuojant
pagalbos senatvéje sistema. Buvo pazymeéta ir tai, jog senatvé ir jos pagalbos poreikis yra
nuspéjama socialiné rizika, kuriai darbingas asmuo gali tinkamai pasiruosti, todél
apsiripinimo senatvéje atzvilgiu atsakinga ne tik valstybé, bet ir pats asmuo ir jo Seima.

Bitent asmens pastangos mokant jmokas j socialinés apsaugos ir kitas pensijy sistemas,



kaip nurodyta teisés aktuose, lemia galimyb¢ gauti didesn¢ pagalbg senatvéje — Kuo
didesnis jnasas | apsaugos sistema, tuo didesné senatvés pagalba. Teis¢ | senatvés pensija
taip pat apsaugota zmogaus teise | nuosavybe, kaip tai numato Estijos Konstitucijos 32
straipsnis (Estijos Auksciausiojo Teismo 2020 m. spalio 20 d. konstitucinis sprendimas Nr.
5-20-3).

Tiek Lietuva, tiek Estija, siekdamos tinkamai sureguliuoti savo senatvés pensijy
sistemas, susiduria su panasiais is$tikiais — nei§vengiamai auganti senyvo amziaus asmeny
grupé visuomen¢je (zr. 1 lentele), mazéjantis nuolatiniy gyventojy skaiCius, spartéjanti

naujoviy, technologijy naudojimo ir visuomenés jpro¢iy kaita, ekonominiai i§$tkiai ir daug

kity.
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1 lentel¢. Populiacijos amziaus mediana, 1990, 2019 ir 2050
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Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 1997 m. kovo 12 d. nutarime jtvirtino,
jog pagrinding socialinés apsaugos siekiamybé yra iSlaikyti asmens orumag uztikrinancias
gyvenimo salygas, o jei yra poreikis, asmeniui skirti biiting socialing pagalba (Lietuvos
Konstitucinio Teismo 1997 m. kovo 12 d. nutarimas). Todél valstybés, siekdamos oraus
pilieiy gyvenimo bei jsipareigojusios uztikrinti sklandy ir efektyvy senatvés pensijos
sistemos veikima, privalo ieSkoti efektyviy budy, kaip, atsizvelgiant j greitai kintancia

demografing padét], gerinti sglygas valstybés gyventojams.
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Literattiroje teigiama, jog po nepriklausomybés atktirimo Lietuva jdiegé Bismarko
tradicijos zemyninés Europos valstybiy socialinj modelj, kuris yra grindziamas socialinio
draudimo privalomumu, jo universalumu, taip pat tinkamo dydzio asmens pajamy
pakeitimu (Bitinas et al., 2020, p. 36). Pazymétina, jog daugelis Ryty Europos valstybiy,
jskaitant Lietuvg bei Estija, pensijy sistemoms sukurti ir tobulinti sémési pavyzdziy i$ keliy
skirtingy socialiniy modeliy: Siaurés Europos socialinio modelio, kuriam biidinga aktyvios
darbo rinkos politika; zemyninés Europos modelio, kuris pasizymi socialinio draudimo
sistema, ir; anglosaksy modelio, kurio pagrindas — privaciy pensijy kaupimo fondy sistema.
Ir Lietuva, ir Estija, ieSkodamos tarptautinés stabilios ir efektyvios pensijy sistemos
patirties uzsienio praktikoje, neabejotinai atsizvelgé j 1994 m. Pasaulio Banko pateiktas
rekomendacijas vystyti trijy pakopy pensijy kaupimo sistemg. Anot minéty Pasaulio Banko
rekomendacijy, pirmoji pensijy pakopa sudaroma i§ privalomyjy pensijy ir privalomyjy
papildomy pensijy, antroji pakopa — i§ profesiniy pensijy ir pensijy schemy, numatyty
kolektyvinése sutartyse, kai pats kaupimas gali bati tiek privalomas, tiek savanoriskas, 0
tre¢ioji pakopa susideda i§ kaupiamyjy pensijy ir individualiy pensijy plany (Bitinas et al.,
2020, p. 146).

Daugiapakopé sistema gali sumazinti darbuotojy politing, investicing, socialing ir
kitas rizikas, taip pat uztikrina tikslingesnj perskirstyma, produktyvesnes santaupas ir
mazesnes socialines i§laidas (Old Age Pension Reform in..., 2004, p. 15). Jei pensijy
1Smokos biity finansuojamos tik i§ pajamy, gauty apmokestinant darbingus asmenis, dél
gyventojy senéjimo kilty didziulis spaudimas valstybés finansams, nors juos ir biity galima
kompensuoti didinant mokesc¢ius, kei¢iant pensijy indeksavimo formules, didinant pensinj
amziy ir pan. (Old Age Pension Reform in..., 2004, p. 18). Atsizvelgiant | kiekvienos
valstybés savitumg, problemy jvairove ir jy reikSme, visuomenés jprociy ir poreikiy
skirtumus, natiiralu, jog sudétinga pritaikyti vienoda senatvés pensijy sistema, kuri tikty
kiekvienai $aliai, tod¢l kiekviena valstybé formuoja skirtingus modelius, su skirtingomis
priskirtomis savybémis atskiroms pensijy pakopoms.

Pasaulio Bankas kaip iSeit] i$ senatvés krizés pradéjo sitlyti struktiirines pensijy
sistemy reformas, kuriy esmé — vietoje dalies vieSyjy pensijy jvesti privaloma 1€Sy senatvei
kaupimg privaciuose pensijy fonduose (Lazutka, 2008, p. 105). 1999 m. Lietuvoje buvo
priimtas Papildomo savanori$ko pensijy kaupimo jstatymas, kuris reglamentuoja privacéiy
pensijy fondy veikla, reikalavimus ir kurio pagrindu buvo sukurtas naujas budas kaupti
1éSas senatvei, tam tikrg dalj savo pajamy skiriant papildomam savanoriskam kaupimui
trec¢iojoje pakopoje, privaciuose pensijy fonduose. Estija tokig galimybe savo gyventojams
sukaré kiek anksciau, t. y. 1998 m. (OECD, 2011, p. 9). 2000 m. balandZio 26 d. Lietuvos



Respublikos Vyriausybé priémé nutarimg ,,Dé¢l pensijy sistemos reformos koncepcijos®,
kuriame be siekiy didinti senatvés sulaukusiy asmeny pajamas, uztikrinti pensijy sistemos
stabiluma ir kity nuostaty, buvo numatyta nauja, trijy pakopy pensijy sistema, kai pirmoji
pakopa yra einamosiomis jmokomis ir (arba) mokesciais finansuojamy pensijy sistema;
antroji pakopa — tai privalomojo kaupiamojo pensijy draudimo pensijos; tre¢ioji pakopa —
tal savanorisko kaupimo pensijos.

Atsizvelgiant | koncepcinj dokumentg, 2003 m. Lietuva pradéjo vykdyti pensijy
sistemos reglamentavimo pakeitimus, kuriy pagrindu nuo 2004 m. jsigaliojo trijy pakopy
senatvés pensijos sistema, kurios pagrindu buvo numatytas ir antrosios pakopos teisinis
reguliavimas. Taciau, prieSingai nei buvo numatyta aptartame Lietuvos Vyriausybés
nutarime, jstatymy leidéjas nusprendé $ios pakopos kaupiamosios pensijos veikimg grjsti
savanoriSkumo pagrindu. Tokj pokytj visy pirma galima paaiskinti tuo, jog pra¢jus beveik
6 ménesiams nuo Vyriausybés nutarimo priémimo, jvyko 2000 m. Lietuvos Respublikos
Seimo rinkimai, po kuriy keitési politiné valdzia. Tikétina, jog savanoriSkumu pagrjsta
antrosios pakopos reguliavimg jstatymy leidéjas pasirinko siekdamas uztikrinti stabilig
instituto plétra, tuo paciu leidziant pamazu susiformuoti privaciy pensijy fondy rinkai.

D¢l asmeny galimybés dali savo mokes¢iy mokéti ne tik j Sodros, bet ir i privacius
pensijy fondus, Lietuvos pensijy sistema gali biiti vadinama misria (Vaicaitis, 2010, p. 35).
Antros pakopos sukiirimg ir jteisinimg Lietuvoje paskatino visuomenés demografiniai
pokyc€iai — visuomenés sené¢jimas ir dél didéjancios migracijos maZzéjantis dirbanciy
asmeny, mokanciy valstybinio socialinio draudimo jmokas, skai¢ius (Report on the follow-
up..., 2022, p. 19). Pabréztina, jog Lietuvos sprendimas visiems apdraustiesiems socialiniu
draudimu asmenims savanoriS$kai, tac¢iau neprivalomai dalyvauti ir kaupti dalj 1éSy
privaciuose pensijy fonduose buvo i$skirtinis tarp Ryty ir Vidurio Europos $aliy, tame tarpe
ir Estijos (Lazutka, 2008, p. 126). Todél galima teigti, jog Lietuva kiek nukrypo nuo
tuometinés tarptautinés pensijy sistemos modelio koncepcijos.

Tuo tarpu Estija senatvés pensijy reformg jgyvendino jau 2002 m., tuomet pilnai
jdiegdama trijy pakopy senatvés pensijy kaupimo sistema, kai pirmojoje ir antrojoje
pakopoje kaupimas yra privalomas, o treciojoje — savanoriskas (OECD, 2011, p. 7). Keli
tarptautiniai ir vietos ekspertai pensijy reformg Estijoje tuomet jvertino kaip vieng
sékmingiausiy Europoje, daugiausia pabrézdami prie antrosios pensijy pakopos
prisijungusiy zmoniy dalj nuo visy gyventojy — per 1,5 mety prisijungé apie 61 procento
dirbanciyjy (Old Age Pension Reform in..., 2004, p. 24-25). Taip pat, valstybé prie asmens
kaupimo prisid¢jo 4 procenty socialinio mokes¢io jmoka, kai Lietuva nepridéjo jokios

dalies. Taciau pastebétina, jog pensijy pakopy reglamentavimas labiau atitiko dirbanciyjy,



0 ne pagyvenusiy zmoniy interesus, todél pensijos sistemos solidarumo reik§mé sumazejo
(Old Age Pension Reform in Estonia..., 2004, p. 31). Skirtingy pensijy sistemy (pakopy)
derinimas sumazina specifines rizikas, su kuriomis zmonés gali susidurti pries ir po i§¢jimo
1 pensija. Tai taip pat padeda pensijy sistemai geriau siekti bendryjy tiksly, pavyzdziui,
mazinti skurda, iSlyginti vartojima, perskirstyti turtg ir iSlaikyti sistemos tvarumg (Eesti
Pank, 2020, p. 6).

Reikia pabrézti ir tai, jog Lietuva ir Estija yra ratifikavusios tik dalj Europos
socialinés chartijos, pasirinktinai neuztikrinant 23 straipsnyje jtvirtinto valstybiy
jsipareigojimo senyvo amziaus asmenims skirti pakankamai 1éSy, kurios leisty jiems
normaliai gyventi ir aktyviai dalyvauti visuomenés, socialiniame ir kultiiriniame gyvenime,
kai valstybé veikia ne tik tiesiogiai, bet ir bendradarbiaujant su vieSosiomis ar
privaciosiomis organizacijomis, pasitelkiant ir vykdant jvairias priemones (Europos
socialiné chartija, 1961). Abi valstybés periodiSkai teikia ataskaitas Europos socialiniy
teisiy komitetui dél sisteminiy pokyciy siekiant jgyvendinti visas chartijoje numatytas
nuostatas. Vienoje i§ Lictuvos ataskaity teigiama, jog néra klitéiy ratifikuoti minéta
straipsnj (European Committee of Social Rights..., 2021, p. 15), taiau valstybé dar
nepasiruoSusi pilnam ratifikavimui. Pavyzdziui, jsigaliojusios Lietuvos Demografijos,
migracijos ir integracijos politikos 2018-2030 m. strategijoje paminéta, kad augant
vyresnio amziaus asmeny ir maz¢jant darbingo amziaus asmeny skaic¢iams, kyla grésmiy
finansiniam pensijy sistemos tvarumui ir apskritai pensijy pakankamumui ateityje, auga
1éSy poreikis socialinei ir sveikatos apsaugai, todél valstybé maziau lésSy gali skirti kitoms
sekmingai Salies raidai reikSmingoms sritims, pavyzdziui, Svietimui ar vieSosios
infrastruktiiros plétrai (Dél Demografijos, migracijos ir integracijos..., 2018). Lietuvos
statistiniais duomenimis, 2021 m. 35,9 % asmeny, kuriy amzius yra 65 m. arba daugiau,
gyveno skurdo rizikoje (Oficialiosios statistikos portalas, 2023). Tuo tarpu 2021 m. Estijos
duomenimis, skurdo rizikoje gyveno 52,3 % asmeny, kuriy amzius 65 m. ir daugiau
(Statistics Estonia, 2023). Reikia pripazinti, jog dabar ratifikuoti minétajj Europos
Socialinés Chartijos 23 straipsnj sudétinga, kadangi abi valstybés negali uztikrinti
reikalaujamy salygy. Bet kokiu atveju, valstybiy siekis $ig dalj ratifikuoti yra butina Kryptis
senatvés pensijy sistemos efektyvumo tobulinimui.

Apibendrinant, Lietuva ir Estija yra jsipareigojusios sukurti universalig ir efektyvig
senatvés pensijy kaupimo sistema, kurios tikslai —uztikrinti kiek jmanoma geresnes salygas
senatvés pensijos kaupimui. Atsizvelgiant | tarptauting praktika, pensijy sistema tampa
tvaresné ir universalesné, kai valstybés reglamentuoja privaciy pensijy fondy veikla.

Lietuvos ir Estijos jdiegtas trijy pakopy senatvés pensijy kaupimo modelis suteikia



visuomenei teise arba prievolg papildomai kaupti priva¢iuose pensijy fonduose. Kaupimas

privaciuose fonduose uztikrina didesnes pensijy iSmokas senatvéje.

1.1.  Pirmoji pensijuy pakopa

Bismarko valstybinio socialinio draudimo pensijy sistema, kuri jau keleta amziy veikia
vakary valstybése, yra paremta visuomenés individy solidarumo principu —
apmokestinamasias pajamas gaunantys visuomenés nariai mokesciais iSlaiko negalincius
dirbti ir taip palaipsniui jgyja teise | analogiS$kg paramag ligos, senatvés ar laikino
nedarbingumo atvejais (Vaicaitis, 2010, p. 35). Si pakopa uztikrina bazine apsauga nuo
skurdo senatvéje ar negalios atveju. Kaip numato Lietuvos Respublikos valstybinio
socialinio draudimo jstatymo 3 straipsnio 1 dalis, valstybinis socialinis draudimas yra
skirstomas rasimis j pensijy, ligos, motinystés, nedarbo, nelaimingy atsitikimy darbe,
profesiniy ligy bei privalomajj sveikatos socialinius draudimus (Lietuvos Respublikos
valstybinio socialinio draudimo..., 1991). Remiantis to paties jstatymo 3 straipsnio 2 dalimi,
pensijy socialinis draudimas yra papildomai reglamentuojamas Lietuvos Respublikos
socialinio draudimo pensijy jstatymo.

Si pakopa pirmiausia pasizymi tuo, jog asmenys (arba jy darbdaviai) yra jpareigoti
moketi socialinio draudimo jmokas, kurios kartu su kitais finansiniais ir materialiniais
iStekliais yra laikomos atskirai nuo valstybés ir savivaldybiy biudzety Valstybinio
socialinio draudimo fonde, uz kurio vies$ajj administravimg yra atsakinga Valstybinio
socialinio draudimo fondo valdyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau —
Sodra). Socialinio draudimo pensija kaip socialinio draudimo raiSis dar skirstoma dalimis j
senatvés, netekto darbingumo, naSliy bei naslai¢iy pensijas (Lietuvos Respublikos
socialinio draudimo pensijy..., 1994). 2018 m. duomenimis, socialiniai jnaSai ES
vidutiniSkai sudar¢ 65,5 procentus senatves pensijy finansavimo, o Lietuvoje §i dalis buvo
didesné nei 85 procentai (European Commission, 2021, p. 129). Todé¢l galima teigti, jog
socialinio draudimo senatvés pensijos Lietuvoje turi didZiausig reik§me senatvés pensijos
1Smoky dydziui.

Kaip numato Lietuvos valstybinio socialinio draudimo jstatymo 4 straipsnis,
socialinio draudimo dalyviai yra visi darbo santykiy arba savo esme atitinkanciy darbo
santykius dalyviai — fiziniai asmenys, dalyvaujantys darbo santykiuose arba savo esme
atitinkan¢iuose darbo santykiuose (dirbantys pagal darbo sutartis, atlygintinai
atstovaujantys darbdavj, taip pat asmenys, tuo pacCiu metu gaunantys pajamas pagal

autorines sutartis, 1§ atlikéjo ar sporto veiklos), arba dirbantys savarankiskai. Pastebétina,
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jog socialinio draudimo jmokas gali savanoriSkai mokéti ir tie asmenys, kurie jprastai néra
Jpareigoti tai daryti — $ig tvarkg numato Lietuvos valstybinio socialinio draudimo jstatymo
7 straipsnis.

Teisé | senatvés pensija jgyjama tik tada, kai asmuo sukanka nustatytg senatvés
pensijos amziy bei jgyja minimaly socialinio draudimo stazg, nustatyta senatvés pensijai
(Lietuvos socialinio draudimo pensijy jstatymas, 1994). Lietuva yra nusprendusi didinti
senatvés pensijos amziy palaipsniui, iki kol 2026 m. senatvés pensinis amzius pasieks 65
mety ribg nepaisant lyties. Lietuvos socialinio draudimo pensijy jstatymo 20 straipsnis
numato galimybe asmenims gauti iSanksting senatvés pensijg, jeigu: pateikiant prasyma
asmeniui iki senatvés pensijos amziaus bus like ne daugiau kaip 5 metai; asmuo turés
biitingjj staza senatvés pensijai gauti, galiosiant] tais metais, kai asmuo sukaks senatvés
pensinio amziaus (iSskyrus tam tikras iSimtis, numatytas §io straipsnio 2 dalyje);
negaunamos Kitos socialinio draudimo, valstybiniy, Salpos pensijy ir kitos iSmokos,
numatytos 20 straipsnio 1 dalies 3 punkte; asmuo néra vienas i§ asmeny, privalomai
draudziamy socialiniu draudimu pagal Valstybinio socialinio draudimo jstatyma, asmuo
néra tkininkas ar jo partneris pagal Lietuvos Respublikos tkininko iikio jstatyma, taip pat
negauna uzsienio valstybéje pajamy, susijusiy su darbo santykiais arba jy esme
atitinkancCiais santykiais. ISankstinés senatvés pensijos gavimas lemia atitinkamai
sumazintg pensijos dydj, kaip tai numato Lietuvos socialinio draudimo pensijy 22
straipsnio 3 punktas. Numatoma galimybé ir atidéti senatvés pensijos gavima, taip
padidinant pensijy iSmoky dydj ateityje.

2007 m. rugs€jo 26 d. nutarime Lietuvos Konstitucinis Teismas jtvirtino, jog
asmens teisé ] socialing paramg ir socialing apsaugg turi biiti aiSkinama atsizvelgiant ]
Lietuvos Konstitucijoje jtvirtintus socialinés darnos ir teisingumo, taip pat j proporcingimo
ir asmeny lygiateisiSkumo principus. Prielaidy mokéti senatvés pensija sudarymg lemia ir
laikas, per kurj asmuo sumoka valstybinio socialinio draudimo jmokas, ir paciy jmoky j
valstybinio socialinio draudimo biudzeta bendras dydis, o socialinio draudimo jmoky
mokéjimas atitinkamai suponuoja asmens teis¢ gauti proporcingo dydzio senatvés pensija
(Lietuvos Konstitucinio Teismo 2007 m. rugséjo 26 d. nutarimas). Siuo atveju pensijos
dydis negali nepriklausyti nuo sumokéty socialinio draudimo jmoky, todél jstatymy leidéjas
yra jpareigotas nustatyti tokj teisinj reguliavima, kuris uztikrina biitiny pensijoms ir
socialinei paramai 1ésy kaupimg ir Siy pensijy mokeéjima, taip pat socialinés paramos
teikimg (Lietuvos Konstitucinio Teismo 2007 m. rugséjo 26 d. nutarimas). Todél socialinio
draudimo pensijos dydis priklauso tiesiogiai nuo socialinio draudimo stazo bei jmoky

dydzio, t. y. kuo didesni $ie rodikliai, tuo didesné bus socialinio draudimo pensija.
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Socialinio draudimo stazas yra nustatomas pagal priskai¢iuoty socialinio draudimo jmoky
1 Sodra laikotarpj, taip pat ligos, profesinés reabilitacijos, motinystés, tévystés, vaiko
priezitros, ligos d¢l nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy, nedarbo ir dalinio darbo
socialinio draudimo iSmoky i§ Sodros gavimo laikotarpius. Remiantis Lietuvos
Respublikos socialinio draudimo pensijy jstatymo 16 straipsniu, minimalusis stazas
senatvés pensijai gauti laikomas jgytu po 15 mety, o biitinasis stazas laikomas jgytu po 35
mety.

Kaip numato Lietuvos socialinio draudimo pensijos jstatymo 7 straipsnis, socialinio
draudimo pensija susideda i$ bendrosios ir individualiosios daliy. Bendroji dalis nustatoma
i§ asmens jgyto pensijy socialinio draudimo stazo ir nustatyto bazinés pensijos dydzio tais
metais, kai asmuo iSeina j pensijg ir §i dalis i§ esmés uztikrina tik minimaligsias pajamas
socialinio draudimo pensijy atzvilgiu. Individualioji dalis apskai¢iuojama atsizvelgiant j
asmens jgyty pensijos apskaitos vienety skailiy bei ty vienety esamg verte, ji lemia
papildomos mokétinos pensijos dalies dydj. IS esmés, individualioji pensijos dalis
skai¢iuojama pagal asmens gaunamas pajamas. Jei pajamos yra lygios nustatytam Lietuvos
vidutiniam darbo uzmokesciui, gaunamas vienas apskaitos vienetas. Jei pajamos virSija
vidutinj darbo uzmokestj, gaunama proporcingai daugiau apskaitos vienety.
Individualiosios dalies apskaitos vienety skai¢iavimo tvarka numatyta Lietuvos socialinio
draudimo pensijy jstatymo 51 straipsnyje. Svarbu paminéti, jog socialinio draudimo
jmokos ar i§ jy apskaiCiuojama tiesioginé senatvés pensijos verté negali biiti paveldima
Lietuvos Respublikos civilinio kodekso nustatyta tvarka.

Socialinio draudimo pensijy dydis jprastai priklauso ir nuo valstybés ekonominés
gerovés bei biudzetiniy 1éSy kiekio. Asmeny teisé gauti pensija su teise j nuosavybe gali
biiti siejama tik netiesiogiai, pagal teiséty lukes¢iy apsaugos principa. Ekonominés krizés
metu jstatymy leidziamoji ir vykdomoji valdZia gali maZinti pensijas, ta¢iau §is maZinimas
turi buti laikinas ir atitinkantis proporcingumo principg, taip pat privalo biti
kompensuojamas (Vaicaitis, 2010, p. 47). Svarbu paminéti, kad per 2008 m. ekonoming
kriz¢ mokéty senatvés pensijos iSmoky lygis Lietuvoje buvo sumazintas, 0 iSmoky dydziai
grizo i prie§ krizinj lygj 2015 m. Tuo tarpu Estija buvo ypatingas atvejis, nes senatvés
pensijos per krize buvo padidintos (Aidukaite, 2019, p. 49).

Estijos pirmosios pensijy kaupimo pakopos sistemos modelis yra itin panasus j
Lietuvos modelj. Si pakopa taip pat veikia socialinio draudimo pagrindu ir yra valstybinés
socialinio draudimo sistemos dalis (Estijos Respublikos valstybinés pensijos draudimo...,
2001). Estijos Respublikos valstybinés pensijos draudimo jstatymo 2 straipsnyje yra

Jtvirtinta, jog valstybiné pensija — tai ménesiné finansin¢ iSmoka senatvés ar naSlystés
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atveju. Remiantis Estijos valstybinés pensijos jstatymo 5 straipsniu, valstybiné pensija,
kaip socialinio draudimo rasis, dar yra skirstoma j senatvés, naSlystés bei nacionaling
pensijas. Estija yra sukiirusi tvirta uzimtumo ir socialinés apsaugos sistema ir ja
modernizuoja atsizvelgdama | pasikeitusius poreikius — neseniai jgyvendinta keletas
svarbiy reformy, kurios labai prisideda prie Zzmoniy gyvenimo kokybés gerinimo per visg
ju gyvenima (Ministry of Social Affairs, Estonia, 2022, p. 3).

Kaip numato Estijos socialiniy mokesciy jstatymo 1 straipsnis, socialinis mokestis
— tai finansiné prievolé, kuri nustatoma mokesciy mokétojams siekiant gauti pajamy,
reikalingy pensijy draudimui ir valstybiniam sveikatos draudimui, ir kuri turi biiti vykdoma
Sio jstatymo nustatyta tvarka, dydziu ir terminais. To paties jstatymo 2 straipsnis numato,
jog socialiniai mokesciai yra mokami nuo atlyginimy ir kity atlygio formy darbuotojams,
pareiglinams, juridiniy asmeny valdymo dalyviams, nuo savarankiskai dirban¢iy asmeny
pajamy ir nuo atlygio, gauto uz teikiamas paslaugas, uz jvairias papildomas iSmokas pagal
Estijos pajamy mokes¢io jstatyma ir kitas $iame straipsnyje i§vardintas pajamas. Siuos
mokes¢ius moka juridiniai ir fiziniai asmenys, uzsienieciai, turintys nuolating buveing
Estijos Respublikoje, taip pat valstybé, miesty savivaldybés ir kitos valdzios institucijos.
Teis¢ pretenduoti gauti valstybing pensija, tuo paciu — ir senatvés pensijag, turi aSmenys,
mokantys socialinius mokesc¢ius pagal Estijos socialiniy mokesc¢iy jstatyma: nuolatiniai
Estijos gyventojai, taip pat nevietiniai, kurie turi laiking leidimg gyventi Estijoje, taip pat
uzsienyje gyvenamaja vieta deklarave asmenys. PanaSiai kaip ir Lietuvoje, jei asmuo
pretenduoja gauti kelias pensijos rtsis, reikia pasirinkti vieng rasj, iSskyrus tam tikras
18imtis, pavyzdZiui, pripaZinto nedarbingumo atveju.

Estijos teisinis reguliavimas senatvés pensijos amziaus atzvilgiu yra itin panasus j
Lietuvos — pensinis amzius kyla palaipsniui iki 2026 m., iki kol pasieks 65 mety riba.
Minimalus socialinio draudimo staZzas tarp abiejy valstybiy taip pat identiSkas — 15 mety.
Estijos valstybinés pensijos draudimo jstatymo 9! straipsnyje taip pat numatoma galimybé
gauti senatveés pensijg 1§ anksto, o tokia teise pasinaudoti gali asmenys, kurie turi sukaupg
bent 20 mety socialinio draudimo stazo. Pensija galima pradéti gauti iki 5 mety anksciau
sukankant senatvés pensinio amziaus, priklausomai nuo socialinio draudimo stazo. Kaip ir
Lietuvoje, senatvés pensijos mokéjimg galima ir atidéti. Pensinio amziaus reikalavimui taip
pat taikomos tam tikros iSimtys, ypaé téveliams, auginantiems nejgaliuosius, arba kai ne
trumpiau kaip 8 metus auginami 3, 4 ar daugiau vaiky ir kt.

Estijoje senatvés pensijos dydis susideda i§ keliy faktoriy: bazinio dydzio;
socialinio draudimo stazo dydZzio; socialinio draudimo jmoky dydzio; jungtinés dalies

dydzio. Pastarasis, jungtinés dalies dydis yra taikomas nuo 2021 m., jis skai¢iuojamas per
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pus¢ nuo sumokéty socialinio draudimo jmoky, prilyginant jas su vidutiniu Salies darbo
uzmokesciu, ir nuo to, kiek karty per metus bei kokio dydzio jmokos buvo mokétos,
lyginant su minimaliuoju Salies atlyginimu (Social Insurance Board Estonia, 2023).
Pirmosios pakopos pensija Estijoje, kaip ir Lietuvoje, néra paveldima.

Taigi, pirmoji pensijy pakopa tiek Lietuvos Respublikoje, tiek Estijos Respublikoje
yra reglamentuota kaip valstybinés socialinés apsaugos sistemos dalis, kurios pagrindu
uztikrinamas visuomenés apripinimas senatvéje, jgijus nedarbinguma ar kitais atvejais.
Sistema pasizymi privalomumo elementu, kurio pagrindu dauguma valstybés gyventojy
moka socialinio draudimo jmokas nuo gaunamy pajamy. Si pakopa grindziama solidarumo
principu ir didZigja dalimi yra orientuota j kuo didesnés visuomenés dalies socialinés
apsaugos uztikrinimg, o iSmoky dydis tiesiogiai priklauso nuo sukaupto socialinio

draudimo stazo bei sumokéty socialinio draudimo jmoky vertés.

1.2.  Antroji pensiju pakopa

Lietuvos valstybinio socialinio draudimo jstatymo 7 straipsnio 2 dalis numato teise¢
asmenims, kurie yra draudziami pensijy socialiniu draudimu, jy paciy pasirinkimu kaupti
imokas pensijy kaupimo bendroviy valdomuose pensijy fonduose pagal Lietuvos pensijy
kaupimo jstatyma. Si pakopa dar gali bati vadinama kvazi-privaloma (Lithuanian country
fiche on pension..., 2020). Taip pat, antrosios pakopos paskirtis yra daug konkretesné nei
socialinio draudimo sistemos, kadangi jmokos i pensijy fondus arba profesinius pensijy
fondus yra skirtos tik asmens senatvés pensijos kaupimui. Pensijy privatizavimas léme
svarbius pokycius Estijos ir Lietuvos socialinés apsaugos sistemoms ir turéjo reikSminga
poveiki jy ateities plétrai (Aidukaite, 2013, p. 98). D¢l reikSmingy pensijy finansavimo
poky¢iy, igyvendinty 2019 m., Lietuva sumazino sukaupta skolg ir pagerino socialinio
draudimo fondo balansg, o tai leido sutaupyti léSy pensijy rezervo fonde, kuris buvo
jsteigtas 2018 m., siekiant pasirengti biisimiems ekonominiams sukrétimams. Be to, atliktas
socialinio draudimo jmoky atskyrimas nuo antrosios pakopos ir kiti pokyciai turéty
paspartinti pensijy turto kaupima ir padidinti pensijy dydj (European Commission, 2021,
p. 64-65).

Kaip buvo minéta, pensijy jmokos antrojoje pakopoje gali bati kaupiamos
savarankiskai, privaciuose pensijy fonduose, kurias valdo pensijy kaupimo bendrovés —
licencija uzsiimti pensijy kaupimo veikla turin¢ios pensijy fondy valdymo jmonés,
veikiancios pagal Lietuvos Respublikos papildomo savanoriSsko pensijy kaupimo jstatyma,

Lietuvos Respublikos kolektyvinio investavimo subjekty jstatyma, arba gyvybés draudimo
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Jmongs, veikiancios pagal Lietuvos Respublikos draudimo jstatymg (Lietuvos Respublikos
pensijy kaupimo jstatymas, 2003). Lietuvos pensijy kaupimo jstatymo 4 straipsnio 5 dalyje
nurodyta, jog pensijy kaupimo dalyviai vienu metu gali kaupti tik viename pensijy fonde.

Tapes pensijy kaupimo dalyviu, asmuo (arba jo darbdavys) privalo pervesti
papildomg dalj savo pajamy pasirinktam (priskirtam) pensijy fondui, j atidaryta pensijos
saskaita, o valstybé prideda papildoma dalj 1¢8y. ,,Sios 1é3o0s, skirtingai nuo pagal socialinio
solidarumo principg gaunamy 1ésy, yra asmens privati nuosavybé* (Vaicaitis, 2010, p. 35).
Konkretus jmokos dydis yra numatytas Lietuvos pensijy kaupimo jstatymo 8 straipsnyje —
dalyvio dydis yra 3 procentai nuo gaunamy pajamy, o valstybé i$ biudzeto skiria 1,5
procento nuo vidutinio ménesinio darbo uzmokescio praéjusiy mety ketvirciy vidurkio
sumos. Valstybé prisideda ir tada, kai vienas i$ tévy augina vaika iki 3 mety ir gauna vaiko
prieziiiros i8§moka, arba valstybés 1éSomis yra draudziamas socialiniu draudimu — tokiu
atveju valstybé perveda 1,5 procento vidutinio praeity mety darbo uzmokesc¢io vidurkio
imoka. Taip pat, tokio paties dydzio jmoka vienam i$ tévy pervedama uz kiekvieng vaika,
kai Seimoje auga daugiau nei vienas vaikas iki 3 mety amziaus. Paminétina, jog dé¢l 2008
m. pasaulinés finansy krizés Lietuva buvo sumazinusi dalyvio mokamy jmoky dydj nuo
5,5 % iki 2 % (Aidukaité, 2019, p. 48).

Pensijy fonde kaupiamas turtas yra pensijy fondo dalyviy bendroji daliné
nuosavybe. Atskiros pensijy turto dalys gali biiti nustatomos pagal pensijy fondo vienety
skaiiy, nustatyta kiekvieno asmens pensijos saskaitoje. Pensijy fondo vienetas — tai pensijy
fondo dalyviui priklausancios pensijy turto vertés salyginis matas (Lietuvos Respublikos
papildomo savanoriSko pensijy..., 1999). Fonde kaupiamas turtas, remiantis turto
patikéjimo teise, yra disponuojamas konkre€ios pensijy kaupimo bendrovés, jo iStekliai
negali biiti naudojami padengti nevykdomy jsipareigojimy pensijy kaupimo bendrovés arba
fondo dalyviy atzvilgiu. Taip pat, kiekvieno asmens sukaupta pensijos dalis, iSreikSta
pensijy fondo vienetais, tam tikrais atvejais gali buti paveldima Lietuvos Respublikos
civilinio kodekso nustatyta tvarka, kai pensijy fondo vienetai konvertuojami j pinigus pagal
tos dienos fondo vienety verte bei iSmokami jpédiniams.

Pensijy kaupimo fondus gali steigti tik licencijuotos valdymo jmonés.
Licencijavimo tvarka jtvirtinta Lietuvos papildomo savanorisko pensijy kaupimo jstatymo
antrajame skirsnyje. Pensijy kaupimo veiklai vykdyti tinka ir investiciniy fondy bei
investicinio kintamojo kapitalo bendroviy licencijos, iSduotos pagal Lietuvos kolektyvinio
investavimo subjekty istatyma, jeigu vykdomi visi pensijas reglamentuojanciuose teisés
aktuose nurodyti reikalavimai. Pla¢iau apie valdymo jmoniy licencijavimg ir pensijy fondy

steigimg bei valdyma bus nagrinéjama $io darbo antrajame skyriuje.
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Teisé gauti pensijy iSmoka jgyjama sulaukus nustatyto senatvés pensijos amziaus,
taip pat, galima gauti iSanksting senatvés pensija. Pensijy kaupimo bendrové privalo ne
véliau kaip prie§ 3 ménesius iki sulaukiant pensinio amziaus informuoti pensijy kaupimo
dalyvj apie jo turimas teises gauti pensijy iSmokas, taip pat apie pensijy turto perkélimg |
turto i$saugojimo pensijy fondg. Antrojoje pakopoje taip pat taikoma galimybé nukelti
iSmoky mokejimy pradzia, o tokia teisé gali suteikti galimybe pensijy kaupimo dalyviams
gauti didesne graza. Pavyzdziui, jeigu asmuo sulaukia pensinio amziaus ekonominés krizés
laikotarpiu, gali buti, jog pensijy fondo vienetai bus nuvertéje¢, todél gali buti verta
mokéjimus atidéti. Taciau vargu, ar didelé dalis dalyviy galés sau leisti pasinaudoti tokia
teise.

Lietuvos pensijy kaupimo jstatymo 29 straipsnis numato imperatyvig antrosios
pensijy kaupimo pakopos pensijos iSmokejimo tvarka, priklausoma nuo sukaupto pensijy
turto realizuotos vertés: turtui iki 5 000 eury numatoma vienkartiné pensijy iSmoka; turtui
tarp 5 000 eury ir 10 000 eury numatoma periodiné iSmoka; turtui, kurio verté yra didesné
nei 10 000 eury, numatomas iSmokéjimas tik pensijy anuiteto bidu, ir; jeigu pensijy
kaupimo dalyvis sukaupia turto uz daugiau nei 60 000 eury, virSijanti dalis gali buti
iSmokéta vienkartine pensijy iSmoka, o 60 000 eury suma iSmokama pensijy anuitetu.
Priklausomai nuo priskirto pensijy iSmokos budo, kinta ir pensijy fonde sukaupto turto
paveldéjimo tvarka — esant dalyvio mirties atvejui, turtas ne visada galés buti paveldétas

Ipédiniy (zituréti 2 lentelg).
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2 lentelé. Lietuvos pensijy iSmokos biidy antrojoje pakopoje specifika

Paveldimumas

Pensijy  turto Lietuvos Respublikos
ISmokos buidas ISmokéjimo tvarka o
suma, EUR civilinio kodekso
tvarka
Pensijy anuitety mokétojas pensijy
) ) Ny ) anuiteto gavejui, sukakusiam 85 mety )
Atidétasis pensijy anuitetas ) o Nepaveldima
amziy, pradeda moketi ir iki mirties
periodiskai moka pensijy anuiteta
Pensijy anuitety mokétojas pensijy
- 3 , Tarp 10000 : L o .
Standartinis pensijy anuitetas anuiteto gavéjui iki mirties periodiskai | Nepaveldima

Standartinis pensijy anuitetas

eury ir 60 000

eury

moka pensijy anuiteta

Pensijy anuitety mokétojas pensijy

anuiteto gavéjui iki mirties periodiskai

Paveldima vienkartine

iSmoka, apskaiciuojama

su garantuojamu mokejimo moka pensijy anuitetg, kai iSmoky | pensijy anuiteto
laikotarpiu dydis yra maZesnis uz standartinio | mokétojo nustatyta
pensijy anuiteto tvarka
Lietuvos banko nustatyta tvarka

Periodiné pensijy iSmoka

Tarp 5000 eury

mokama periodiné pensijy iSmoka,

Pilnai paveldima

ir 10 000 eury
turtas licka pensijos saskaitoje
Iki 5000 eury,
taip pat bet | Pensijy fondo vienetai konvertuojami
Vienkartiné pensijy iSmoka | kokia suma, | i pinigines léSas ir iSmokama pensijos | Pilnai paveldima

vir§ijanti 60 000
eury

gavéjui

Saltinis: Sudaryta autoriaus, remiantis: Lietuvos Respublikos pensijy kaupimo jstatymu (2003). Valstybés
zinios, TAR, 75-3472.

Pensijos Lietuvoje iSmokamos tik pensijy kaupimo dalyviui pateikus praSyma

sudaryti pensijy iSmokos sutartj, kurios pagrindu susitariama dél galimo pensijy
iSmokéjimo biido. Dalyviai gali nutraukti jsigaliojusig pensijy iSmokos sutartj vienasaliskai
per 10 darbo dieny nuo sutarties pasiraS§ymo dienos, praneSdamas apie tokj sprendima
pensijy kaupimo bendrovei (anuiteto atveju — per 10 darbo dieny nuo dienos, kai asmeniui
pateikiamas sprendimas dél pensijy anuiteto mokéjimo).

Estijos Respublikos kaupiamyjy pensijy jstatymo 1 straipsnyje jtvirtinta, jog pensijy
kaupimo reguliavimu yra siekiama suteikti pensinio amziaus sulaukusiam asmeniui
papildomy pajamy, neskaitant valstybinio pensijy draudimo. To paties jstatymo 2
skirstomos

straipsnyje nurodyta, jog kaupiamosios pensijos 1 privalomgsias ir
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papildomasias pensijas (Estijos Respublikos kaupiamyjy pensijy jstatymas, 2004).
Atitinkamai, privalomosios pensijos priklauso antrajai, o papildomosios pensijos, jskaitant
profesines pensijas — tre¢iajai pakopai. Privalomoji kaupiamoji pensija — jstatymo pagrindu
garantuojama iSmoka, kai pensijy kaupimo pagrindu jgyjami pensijy fondo vienetai pagal
Estijos Respublikos kaupiamyjy pensijy jstatyma ir Estijos Respublikos socialiniy
mokesciy jstatyma, arba atlickamos investicijos, naudojantis privalomosios kaupiamosios
pensijos investicine sgskaita. Estijos kaupiamyjy pensijy istatymo 6 straipsnyje nurodyta,
jog privalomosios pensijos kaupime dalyvauja visi Estijos Respublikos gyventojai — fiziniai
asmenys, kurie nuolat gyvena ir yra deklarave gyvenamaja vieta Estijoje, gauna
apmokestinamyjy pajamy bei patys (arba jy darbdaviai) moka socialinius mokescius.

Estijos pensijy kaupimo pradzios teisinis reglamentavimas yra panasus j Lietuvos,
i§ esmés numatant du pensijy kaupimo jsigaliojimo atvejus: nuo 16 mety amziaus (su
jgalioto atstovo sutikimu) yra galimybé asmeniui savanoriSkai pateikti praSymga tapti
pensijy kaupimo dalyviu, sudarant pensijy kaupimo sutartj ir pasirenkant kaupti viename i$
pensijy fondy arba atsidarant pensijy investicine saskaita, arba; asmuo sulaukia 18 mety
amziaus ir automatiniu principu yra jtraukiamas j kaupima viename i§ agresyviausiy
investavimo strategijy bei maZziausius administracinius kastus taikanciy pensijy fondy.
Pabréztina, jog Estijos kaupiamyjy pensijy jstatyme yra nustatyta galimybé pateikti
praSyma nedalyvauti pensijy kaupime, arba, jei pensijy kaupimas jau jsigaliojes, numatoma
tvarka pateikti praSyma dél visy sukaupty lésy atsiémimo. Tiesa, tiek pateikus praSyma dél
leidimo nekaupti, tiek dél 1éSy atsiémimo nesulaukus senatvés pensijos amziaus, asmens
teis¢ dalyvauti pensijy kaupime yra apribojama 10 mety, o nutraukti pensijy kaupima
galima i§ viso du kartus. Bitent todél Estijos ,,privalomyjy* pensijy sgvoka yra nevisai
tiksli. Iki 2021 m. jsigaliojusios pensijy reformos nebuvo galima atsisakyti dalyvauti
pensijy kaupime, tod¢l galima spéti, jog toks pavadinimas buvo paliktas galioti dél jau
1sigaliojusio visuomenes supratimo apie §] pensijos biida.

Antroji pakopa Estijoje yra finansuojama i§ darbuotojo jnasy dalies ir socialinio
mokescio dalies perkélimo (Aidukaite, 2019, p. 48). Taigi, pensijy imokos Estijoje taip pat
susideda i$ dviejy daliy — kaupianc¢iojo pajamy dalies ir valstybés pridedamosios dalies.
Kaip numatyta Estijos kaupiamyjy pensijy jstatymo 9 straipsnyje, pensijy kaupimo dalyviai
skiria 2 procento savo pajamy dalj kaupimui. Estijos socialiniy mokesc¢iy jstatymo 10
straipsnio 4 dalyje nurodyta, jog antrosios pakopos kaupimo dalyviams valstybé perskirsto
ju sumokeétus socialinius mokesc¢ius, 4 procento sumazinant j pirmaja pakopa skirta
socialiniy mokesc¢iy dalj ir perkeliant jg | antrojoje pakopoje esancig pensijy saskaitg.

Estijos kaupiamyjy pensijy jstatymas taip pat numato papildomg 4 procento priedg vienam
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1§ tévy, auginantiems bent vieng vaikg iki 3 mety amziaus. Pensijy kaupimo dalyviai
Estijoje kol kas neturi galimybés padidinti savo pensijy ijmoky dalies, taciau tokios teisés
jgyvendinimas numatytas nuo 2024 m. sausio 1 d. Estai taip pat turi teis¢ keisti pensijy
fonda arba perkelti sukaupta pensijy turtg j investicing pensijy saskaita, konvertuojant
pensijy fonde jgytus vienetus ] pinigines léSas Estijos kaupiamyjy pensijy 23 straipsnyje
nurodyta tvarka. Paminétina, jog tiek 2008 m. krizés laikotarpiu (Aidukaité, 2019, p. 48-
49), tiek 2020 m. pandemijos metu (Ministry of Finance, Estonia, 2020), Estija laikinai
buvo suspendavusi valstybinés dalies jmoky mokéjimg dalyvio kaupiamosios jmokos
atzvilgiu, tuo paciu suteikiant teis¢ dalyviams sustabdyti savo jmoky dalj. Tiesa, 2008 m.
buvo galima visiSkai nutraukti pensijy kaupima, o0 2020 m. pakeitimai numaté tik mokéjimo
sustabdyma.

Estijos kaupiamyjy pensijy jstatymas numato, jog likus ne daugiau kaip 5 metams
iki senatvés pensijos amziaus, asSmuo jgyja teise gauti privalomosios pensijos iSmoka.
Todél nuo 2021 m. reformos, kaupimo dalyviai gali pasirinkti tinkamiausia laika iSeiti |
pensija, atsiimti dalj pensijos arba sustabdyti pensijos mok¢jima, jei to pageidauja. Jei
asmuo pageidauja kurj laikg negauti pensijos, jo pensija bus padidinta uz §j sustabdyta
laikotarpj. Lanksti pensija mokama ir dirbant. Toks reguliavimas leidZia dirbantiems
pensininkams gauti didesn¢ pensija, kai jie nuspres nebedirbti. Priklausomai nuo asmens
nory ir poreikiy, galima gauti visg antrosios pakopos pensijg vienkartine arba periodinémis
iSmokomis (anuitetais). PrieSingai nei Lietuvoje, Siuo atveju néra jokiy imperatyviyjy
nuostaty, kurios reglamentuoty vieno ar kito pensijy turto iSmokéjimo biido privalomuma
priklausomai nuo sukaupto pensijy turto vertés. Svarbu ir tai, jog visas pensijy turtas, Kuris
sukaupiamas antrojoje pakopoje, gali buti paveldétas pensijy fondo vienetais, pensijy
investicinés saskaitos Vvienetais, arba pinigais — pasirinktinai, kaip numatyta Estijos
kaupiamyjy pensijy jstatymo 28 straipsnio 1 dalyje. Pensijy turtas antrojoje pakopoje
paveldimas visais atvejais, nepriklausomai nuo to, ar sudaryta pensijy iSmokos sutartis.
Todél akivaizdu, jog pensijy iSmoky aspektu Estijos jstatymy leidéjas antroje pakopoje
igyvendino universalumo principu pagrista teisinj reguliavima.

Taigi, antroji pensijy kaupimo pakopos sistema abiejose valstybése iSsiskiria
privaciy pensijy fondy veikla. Lyginant su pirmgja pensijy kaupimo pakopa, abiejy
valstybiy gyventojai, tapdami antrosios pensijy kaupimo pakopos dalyviais, igyja
reikSmingesne itaka pensijy turto valdymo sprendimy atzvilgiu. Atsizvelgiant | tai, jog
Estijos jstatymy leidéjas numato papildomas teises antrosios pensijy kaupimo pakopos
dalyviams sustabdyti ir (ar) nutraukti pensijy kaupimo veiklg ilgam laikotarpiui, pensijy

turtg kaupti pensijy investicinéje, galima teigti, jog dabartinis Lietuvos antrosios pakopos
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pensijy kaupimo teisinis reguliavimas dalyviy teisiy atzvilgiu yra siauresnis ir maziau

universalus.

1.3.  Trecdioji pensiju pakopa

Atskleidziant trecCiosios pakopos pensijy kaupimo esmeg, visy pirma reikia
atsizvelgti | tai, jog ji apibiidinama kaip papildomas ir visiSkai savanoriskas pensijy
kaupimo bidas, kurj reglamentuoja Lietuvos papildomo savanorisko pensijy kaupimo
jstatymas. Nors pirmoji ir antroji pensijy pakopos suteikia galimybe sulaukus senatvés
gauti didesn¢ pensija nei jprastai, gali biti, jog kaupimo tik Siose pakopose (iskaitant
galimybe kaupti didesn¢ jmoka antrojoje pakopoje) gali neuztekti. Kaip buvo minéta,
Lietuva, atsizvelgdama j Pasaulio Banko rekomendacijas, 1999 m. sukiré pensijy fondy ir
ju valdymo jmoniy teisinj reglamentavima, kurio pagrindu asmenys nuo 18 mety amziaus
jgijo teise¢ sudaryti papildomo pensijy kaupimo sutartis su privaciais pensijy fondais.
Papildomo savanorisko pensijy kaupimo finansavimas turi panaSumy su antrosios pakopos
sistema: pensijy kaupimo dalyvis (arba darbdavys) moka tam tikrg jmoka i pensijy fonda,
o §is turtas investuojamas. Treciosios pakopos kaupimui valstybé neprideda savo jmoky
dalies, taciau suteikia mokestines lengvatas pensijy kaupimo dalyvio jmokoms. Istatymy
leidéjas Siuo atveju nenustato imperatyvo dél pensijy jmokos iSmokéjimo biido — sudarant
pensijy iSmokos sutartj galima susitarti del bet kokio iSmokos btido, todél asmenims
paliekama pilna laisvé nuspresti, kokia dalj pajamy ir kaip daznai skirti tre¢iosios pakopos
pensijy fondui.

PrieSingai nei antrosios pakopos reguliavime, valdymo jmonés néra jpareigotos
steigti tik jstatyme numatyto tipo pensijy fondus. Bendrovés gali savo nuoZiiira pasirinkti
teikti tik papildomo savanoriSko pensijy kaupimo paslaugas, jkurdamos tam skirtus pensijy
fondus. Kad jsteigti papildomo savanorisko pensijy kaupimo fonda, valdymo jmoné turi
valdybos sprendimu patvirtinti pensijy fondo taisykles pagal Lietuvos Respublikos
papildomo savanorisko pensijy kaupimo jstatymo 21 straipsnj ir pateikti jas perzitréti
Lietuvos bankui. Treciosios pakopos pensijy fondus valdancios valdymo jmonés gali
prisiimti jsipareigojimus garantuoti dalyviams tam tikrg pajaminguma, taciau tokiu atveju
turi biti sudaromas garantijy rezervas, kurio sudarymo ir naudojimo tvarka turi buti
suderinta su Lietuvos banku, o pats rezervas turi buti investuojamas j diversifikuota
finansiniy priemoniy portfeli, uztikrinant investicijy sauguma. Pensijy fondo investavimo
strategijoje turi buti numatyta pensijy turto investavimo tvarka ir sritys, rizikos vertinimo

metodai bei valdymo principai, naudojamos rizikos valdymo procediros ir biidai,
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strateginis pensijy turto paskirstymas pagal turimy su pensijy kaupimo sutartimis susijusiy
isipareigojimy trukme ir kilme.

Svarbu aptarti tai, jog remiantis Lietuvos papildomo savanorisko pensijy kaupimo
jstatymo 25 straipsnio 3 dalimi, sudarytose pensijy sutartyse yra bitina jtraukti nuostatg,
leidzian¢ig dalyviui vienaSaliSkai nutraukti pensijy kaupimo sutartj jstatymy nustatyta
tvarka. Taciau to paties jstatymo 30 straipsnio 2 dalyje yra numatyta, jog pensijy fondo
taisyklése gali biiti numatytas draudimas nutraukti pensijy kaupimo sutartj nepereinant j
kitg pensijy fonda, iki sukaks pensinis amZius, taip pat gali biiti numatytas minimalus
privalomas dalyvavimo pensijy fonde laikas, kuriam nepraéjus asmuo nejgyja teisés
nutraukti pensijy kaupimo sutarties, nepereidamas ] kita pensijy fondg. Tai reiskia, jog
realus vienasaliskos dalyvio teisés nutraukti pensijy kaupimo sutart] panaudojimas tam
tikrais atvejais bus jmanomas tik tada, kai kartu bus pasinaudota teise pakeisti pensijy
fonda, taciau tokiu atveju kyla rizika, jog pensijy fondo vienety perkélimas (konvertavimas)
pakeis pensijy turto verte.

Kaupiant pensija treCiojoje pakopoje valstybé neprideda jmokos dalies, taciau
asmens (arba darbdavio) pervestai pensijy jmokai iki 20 procenty metiniy pajamy dydzio
lengvatos principu yra netaikomas gyventojy pajamy mokestis (Lietuvos gyventojy pajamy
mokescio jstatymas, 2002). Pensijy kaupimo dalyviai gali atsiimti dalj sukaupty 1éSy ir
nesulauke pensinio amziaus, jei pensijy fondo taisyklése yra numatyta tokia galimybeé.
Nutraukiant pensijy kaupimo sutartj ar atsiimant dalj sukaupto turto nepraéjus 5 metams
nuo kaupimo jsigaliojimo, iSankstinio pensijy turto dalyvis negauna pilnos mokesciy
lengvatos pagal Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokes¢io 17 straipsnj, t. y. jam
pervedama 1éSy suma, kuri apmokestinama 15 procenty gyventojy pajamy mokesciu.
Asmuo, kurio amZius yra ne mazZesnis nei 5 metai iki senatvés pensijos amziaus, arba kuris
pripaZintas nedarbingu arba dalinai darbingu, jgyja teis¢ | pensijy iSmokas tre€iojoje
pakopoje vienkartine, periodine iSmokomis arba jsigyjant pensijy anuiteta. Lietuvos
papildomo savanorisko pensijy kaupimo jstatyme jtvirtinta ir skundy dél kaupimo
pateikimo tvarka, o Siuos skundus nagrinéja valdymo jmoné Lietuvos banko nustatyta
tvarka.

Estijos papildoma kaupiamoji pensija (tre¢ioji pensijy pakopa) yra skirta uztikrinti
papildomas pajamas iS¢jus | pensijg (Estijos AukSciausiojo Teismo 2020 m. spalio 20 d.
nutarimas). Estijos kaupiamyjy pensijy jstatymo 2 straipsnyje yra numatyta, jog papildoma
kaupiamoji pensija — tai iSmoka, kuriai gauti jsigyjami savanorisko pensijy fondo vienetai,
sudaroma draudimo sutartis, arba sudaroma visos Europos asmeniniy pensijy produkto

(toliau — PEPP) sutartis.
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Europos Parlamentas ir ES Taryba reglamentavo PEPP atsizvelgdami |
demografines problemas, i vykstancius radikalius karjeros modeliy, darbo rinkos ir turto
paskirstymo pokycius, taip pat i tai, kad dauguma senatvés pensijy skiriamos pagal
valstybines sistemas, 0 asmeninés pensijos produkty vidaus rinka neveikia sklandZiai (arba
tokio reguliavimo net néra) (Europos Parlamento ir Tarybos Reglamentas (ES) Nr.
2019/1238). Manoma, jog PEPP padidins susidoméjima kaupti pensija jaunimui ir
mobiliesiems darbuotojams, padés sudaryti dar palankesnes salygas jgyvendinti ES pilie¢iy
teise gyventi ir dirbti visoje ES, sukuriant jiems jvairesnj ilgalaikio taupymo pensijai
pasirinkima.

Estija senatvés pensijas kaupiantiems asmenims suteikia teise turéti ir kaupti fondy
vienetus keliuose skirtinguose savanoriSkuose pensijy fonduose. Manytina, jog toks
reguliavimas atkartoja pensijy investicinés sgskaitos veikimo principg, reglamentuota
antrojoje pakopoje, kadangi Siuo atveju kaupimo dalyviai taip pat gali diversifikuoti savo
papildomo pensijy kaupimo investavimo portfelj jy nuozitira, sudarant skirtingas pensijy
kaupimo sutartis. Siame kontekste paminétina ir tai, jog pensijy jmokas j tre¢iaja pakopa
gali atlikti ir asmens darbdavys. Estijos pajamy mokescio jstatymo 13 straipsnio 15 dalyje
yra numatyta, jog pervedant pensijy imokas ] treCiosios pakopos fondus yra
neapmokestinamos pajamy mokesCiu tokiai sumai, kuri nevirSija 15 procenty per
kalendorinius metus jiems iSmokéty ir pajamy mokeséiu apmokestinamy iSmoky, ir kuri
nevirSija 6 000 eury (Estijos pajamy mokescio jstatymas, 2000).

Treciosios pakopos kaupimo dalyviai Estijoje taip pat gali atsiimti sukauptas 1éSas
anksciau laiko, taciau tokiu atveju taikomas 20 procenty pajamy mokestis (iSskyrus atvejus,
kai nustatytas nedarbingumas). Tuo tarpu sulaukus senatvés pensinio amziaus, galima gauti
vienkarting arba periodines pensijy iSmokas. Vienkartinés iSmokos atveju taikomas 10
procenty pajamy mokestis, tuo tarpu periodinéms iSmokoms pagal prognozuojama
gyvenimo trukme¢ mokestis netaikomas. Jeigu anuitetas mokamas trumpesniam laikotarpiui
(ne pagal gyvenimo trukme), tokioms iSmokoms taip pat taikomas 10 procenty pajamy
mokestis.

Apibendrinant, trecioji pakopa abiejose valstybése yra savanoriSkumo pagrindu
pagristas senatves pensijos kaupimo biidas, dar labiau padidinantis senatvés pensijos dydj.
Jmokoms j savanorisko pensijy kaupimo fondus yra taikoma pajamy mokeséio lengvata. Si
pakopa pasizymi didesne laisve disponuoti pensijy turtu, jj galima atsiimti ir nesulaukus

senatveés pensijos amziaus, su tam tikromis iSimtimis.
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2. Pensijy kaupimo fondy ir jy valdymo jmoniy ypatumai Lietuvoje ir Estijoje

Lietuvos Konstitucinis Teismas yra priémes iSvada, jog jeigu istatymy leidéjas,
vykdydamas konstitucing priederme laiduoti asmens teis¢ j senatvés pensija, nustato, jog
senatvés pensija ar jos dalis kaupiama specialiuose tkio subjekty administruojamuose
pensijy fonduose, i§ Konstitucijos 46 straipsnio 3 dalies jam kyla pareiga reguliuoti tiking
veikla pensijy kaupimo srityje taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei (Lietuvos
Konstitucinio Teismo 2020 m. vasario 10 d. nutarimas). Kaip pazymi Lietuvos
Konstitucinis Teismas, pensijy fondus administruojanciy tikio subjekty tikiné veikla yra
susijusi su vienos i§ svarbiausiy asmens socialiniy teisiy — teisés gauti senatvés pensija,
igyvendinimu, todél §i veikla turi baiti valstybés reguliuojama ir prizitirima.

Pagal Konstitucija, jos 46, 52 straipsnius, konstitucinius socialinés darnos ir
teisingumo imperatyvus, jstatymy leidéjas, reguliuvodamas tking veikla pensijy kaupimo
srityje, privalo derinti asmens ir visuomenés interesus, jvairias konstitucines vertybes, be
kita ko, socialing apsauga, vartotojy interesy apsauga, asmens tkinés veiklos laisve ir
iniciatyva, apimancig sutar¢iy sudarymo laisve* (Lietuvos Konstitucinio Teismo 2020 m.
vasario 10 d. nutarimas). Todél siekiant uztikrinti, kad pensijy fondai veikty pelningai ir
asmenys gauty didesn¢ pensija senatvéje, jstatymy leidé€jas privalo itin atidziai apsvarstyti
Jjuy reglamentavimo grieztumg, detalumag ir efektyvumg, tuo paciu uZtikrinant teiséty
lukesc¢iy apsaugos ir kity esminiy principy jgyvendinima. Lietuvos Konstitucinis Teismas
yra konstataves, jog teiséty lukesCiy apsauga, teisinis tikrumas ir teisinis saugumas yra
neatsiejami teisines valstybeés principo elementai (Lietuvos Konstitucinio Teismo 2012 m.
vasario 6 d. nutarimas). Jie suponuoja valstybés pareiga uZztikrinti teisinio reguliavimo
tikruma ir stabiluma, apsaugoti asmeny teises, gerbti teisétus interesus ir teisétus liikescius.
Paminétinas ir proporcingumo principas, kurio pagrindu teisinio reguliavimo priemonés
turi atitikti teisétus ir visuomenei svarbius tikslus, jos turi bti biitinos minétiems tikslams
pasiekti ir neturi varzyti asmens teisiy ir laisviy akivaizdziai labiau negu reikia, kad tikslai
biity igyvendinti.

Jeigu jstatymy leidéjas teisiniu reguliavimu jtvirtina pernelyg grieztus, sudétingai
jgyvendinamus reikalavimus pensijy kaupimo bendrovéms, nattralu, jog tai gali lemti
privaciy subjekty sprendima nevystyti pensijy kaupimo veiklos. Tokiu atveju gali sumazéti
konkurencija, o pensijy kaupimo dalyviams dél mazéjancios pasiiilos, atitinkamai,
Suprastéty pensijos kaupimo salygos. Taciau reguliavimas negali biti ir per daug laisvas,
kadangi didé¢ja rizika neuZztikrinti pensijy kaupimo dalyviy interesy apsaugos, pensijy turto

saugumo ir kity svarbiy pensijy kaupimo veikimo principy. Todél toliau bus tiriama, kokia
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tvarkg Lietuva ir Estija taiko pensijy kaupimo veiklos licencijai gauti, kaip uZtikrinama
licencijuoty bendroviy veiklos priezitira, kokius veiksmus gali atlikti kaupimo bendrovés

ir kokie yra joms taikomi veiklos principai.

2.1.  Pensijy kaupimo bendroviy licencijavimas ir priezitira

Remiantis Lietuvos papildomo savanorisko pensijy kaupimo jstatymo 3 straipsniu,
pensijy kaupimo bendrovée gali pradéti pensijy kaupimo veiklg tik gavusi licencija,
suteikiancCig teise uzsiimti pensijy kaupimo veikla. Licencijai gauti reikalaujama pateikti
tokj informacijos rinkinj: jmonés veiklos planas; praéjusiy mety finansiniy ataskaity
rinkiniai ir nepriklausomo auditoriaus i§vados; jmonés vadovy ir investicinius sprendimus
priimanéiy asmeny informacija; duomenys apie glaudzius rySius su kitais fiziniais ir
juridiniais asmenimis (jskaitant glaudzius rySius su asmenimis, reziduojanciais treciosiose
valstybése); dokumentai, patvirtinantys jsipareigojima tapti pripazintos investuotojy
draudimo sistemos nare; duomenys apie dirbancius ar ketinamus jdarbinti finansy maklerio
licencijg turin€ius asmenis, taip pat duomenys apie kitus valdymo paslaugas teiksiancius
darbuotojus; patvirtinimai dél parengtos ir patvirtintos veiklos tgstinumo bei interesy
konflikty vengimo politikos; apskaitos procediiros vykdymo tvarka; rizikos valdymo
politikos, procediiry ir priemoniy aprasas; jmones atlyginimy nustatymo politika ir
praktika; informacija apie bet kokius susitarimus pavesti dalj valdymo funkcijy fiziniams
ar juridiniams asmenims; pinigy plovimo ir terorizmo finansavimo prevencijos politikos,
procediiry ir priemoniy apraSymas; informaciniy technologijy sistemy ir jy saugumo
priemoniy bei procediiry apraSymas; jrodymai dél rinkliavos uz licencijos iSdavimag
sumokeéjimo; patvirtinimas, jog né vienas darbuotojas néra priezitiros institucijos, centrinio
vertybiniy popieriy depozitoriumo darbuotojas, Lietuvoje veikiancios reguliuojamos rinkos
ir (ar) daugiaSalés prekybos sistemos operatoriaus darbuotojas ir neatlieka tokiy funkcijy;
jmonés (jgaliotinio), kuri (kuris) néra finansy rinkos dalyvis, valdymo organy narius. Si
pagrindines funkcijas atlickancio asmens anketa (Sie asmenys turi biti nepriekaiStingos
reputacijos; papildomai pateikiamas patvirtinimas, kad ketinamo steigti kolektyvinio
investavimo subjekto akcijos arba investiciniai vienetai bus platinami Lietuvoje (Dél valdymo
Imoniy ir investiciniy..., 2012).

Veiklos plano sudétyje turi buiti nurodyta: veiklos aprasymas, planuojamy valdyti
kolektyvinio investavimo subjekty ir pensijy fondy bei rinkos apibtdinimas; veiklos

apimtis ir pagrindimas, poveikio jmonés finansinei padéciai prognoze; jmonés klienty,
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pensijy fondy dalyviy, valdomy kolektyvinio investavimo subjekty dalyviy skaiciaus ir
amziaus duomenys; kiekvieno i§ pensijy fondy ir kolektyvinio investavimo subjekty turto
vertés skaiCiavimai ir numatomi galimi pakitimai, taip pat pajamingumo lygio
skai¢iavimai; jmonés organizaciné ir valdymo struktiira, plétros planas, darbuotojai, jy
mokymo strategija, bei priemonés, uztikrinancios, kad Sie asmenys turéty teisés aktuose
nustatyta kvalifikacija; jmonés finansiné padétis (ne maziau kaip 3 mety planiné pelno ir
nuostoliy, pinigy srauto, balanso ir nebalansing, nuosavo kapitalo pokycio, nuosavy 1ésy
reikalavimy ataskaitas), pagrindiniai finansavimo S$altiniai, jy panaudojimo paaiSkinimai;
konkurencijos sglygos ir pagrindiniai konkurentai; ekonominiai veiksniai, galintys turéti
jtakos vykdomai veiklai; reklamos strategija, jai skiriamos iSlaidos, Saltiniai reklamoms
padengti. Visi Sie duomenys turi buti pateikti atsizvelgiant j optimistinj, realistinj ir
pesimistinj veiklos raidos scenarijus (D¢l valdymo jmoniy ir investiciniy..., 2012).

Kaip numatyta Lietuvos papildomo savanoriSsko pensijy kaupimo jstatyme, uz
pensijy fondy veiklos kontrole atsakinga prieZiiiros institucija yra Lietuvos bankas. Sios
jstaigos veikla reglamentuota Lietuvos Respublikos Lietuvos banko jstatymo, kuriame
jtvirtinta, jog priezitros institucija gali skirti, sustabdyti ir panaikinti iSduotas licencijas,
tvirtinti pensijy fondy taisykles, stebéti, analizuoti ir tikrinti valdymo jmoniy ir pensijy
fondy veikla, kreiptis | teisma dél pagal finansy rinka reglamentuojancius teisés aktus
saugomy viesyjy interesy gynimo ir daug kity (Lietuvos Respublikos Lietuvos banko
istatymas, 1994).

Nustaciusi pagrindg jtarti teisés akty pazeidimus arba valdymo jmonés, PEPP
teike¢jy ar platintojy veiklos trikumus, taip pat kylant grésmei Siy subjekty veiklos
stabilumo ir patikimumo ir pensijy kaupimo dalyviy interesy atzvilgiu, Lietuvos bankas
gali duoti Siuos privalomus nurodymus valdymo jmonei: apriboti bet kokius finansiniy
priemoniy jsigijimo sandorius pensijy fondo saskaita; per nustatyta terming pasalinti teisés
akty pazeidimus ar veiklos trikumus; atkurti iki pazeidimo buvusig padétj; pakeisti bet
kokius reikalavimy neatitinkan¢ius informacinius praneSimus investuotojams; jpareigoti
valdymo jmong perduoti i§ pensijy kaupimo sutar¢iy kylancias teises ir pareigas (pensijy
fondy valdyma) kitai valdymo jmonei; pakeisti depozitoriumg; teikti papildoma
informacijg ir atlikti kitus veiksmus, kad buty pasalinti paZeidimai.

Pries taikant privalomus nurodymus ar kitas poveikio priemones ir po jy taikymo
(neatidéliotinais atvejais, kai kyla grésmé vieSajam interesui ar finansiniam stabilumui,
Lietuvos bankas gali nuspresti imtis veiksmy nelaukiant) valdymo jmonéms, skiriamas 14
dieny terminas paaiSkinimams pateikti ir (arba) pagristi, jog néra pagrindo poveikio

priemonés ar privalomy nurodymy taikymui (Lietuvos Respublikos Lietuvos banko
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Jstatymas). ISimtiniu atveju, prieziiiros institucija turi teis¢ paskirti laikingjj atstova veiklos
priezitrai. Taikant iSvardintas priemones, atsizvelgiama ] pazeidimy aplinkybes, t. y.
pazeidimy trukmé ir reikSmé (sunkumas, zalos dydis, fiziniy ar juridiniy asmeny kalté),
ankstesni pazeidimai, lengvinancios ir sunkinancios aplinkybés, pazeidimy pasikartojimy
tikimybé. Lietuvos papildomo savanorisko pensijy kaupimo jstatymo 59 straipsnyje
jtvirtinta baudy tvarka: juridiniams asmenims gali buti skirta iki 10 procenty bendryjy
metiniy pajamy bauda, vadovams ir kitiems jmongéje esantiems fiziniams asmenims — iKi
50 000 eury. Tuo tarpu jei pazeidimai susij¢ su PEPP valdymo jmonémis, baudos taikomos
atitinkamai pagal Reglamento (ES) 2019/1238 67 straipsnj. Tam tikrais pazeidimy atvejais,
valdymo jmonéms gali biiti paskirta ir dvigubo dydzio bauda. Jeigu valdymo jmonei buvo
pritaikyta poveikio priemong, ji negaus papildomy kaupimo dalyviy automatinio jtraukimo
biidu bent 3 metus.

Estijos kaupimo veiklos licencijavimo tvarka numatyta Estijos investiciniy fondy
jstatymo 313 ir 332 straipsniuose. Nors abi valstybés taiko panasig licencijavimo tvarka,
Estija reikalauja pateikti daugiau duomeny apie jmonés auditoriy, planuojamus valdymo,
depozitoriumo mokescius, investiciniy vienety emisijos ir iSpirkimo mokesciy tarifus, taip
pat fondo akcijy ar investiciniy vienety emisijos tvarka, jmongés jstatus. Taciau, skirtingai
nei Lietuva, licencijavimo procediiros metu nepraSoma pateikti dokumenty apie patvirtintas
veiklos testinumo, interesy konflikty vengimo, rizikos valdymo, pinigy plovimo ir
terorizmo finansavimo prevencijos politikas, IT sistemy ir jy saugumo priemoniy apraso —
tam tikri sprendimai gali biiti prilmami tada, kai valdymo jmoné, jau turédama pensijy
kaupimo bendrovés licencija, siekia sukurti pensijy kaupimo fondus. Papildomai, jmonéms
nereikia rengti veiklos (verslo) plano pagal tris skirtingus scenarijus.

Estijos investiciniy fondy jstatymo 455 straipsnyje numatyta, jog valdymo jmoniy
prieziiiros tikslas — uZztikrinti, kad visy fondy ir fondy valdytojy steigimas, veikla ir veiklos
nutraukimas vykty pagal teisés aktuose nustatytg tvarka, vadovaujantis vieSuoju interesu
Priezitros Institucija (toliau — FSA). FSA atsakinga uz licencijy pensijy kaupimo
bendrovéms iSdavima, jy veiklos stebésena ir teisés akty vykdyma, taip pat uz
depozitoriumy, akcijy birzy ir kity investiciniy subjekty priezitirg (OECD, 2011, p. 7).
Estijos prieziuros institucija yra finansuojama i§ finansy prieziiiros subjekty mokamy
privalomy jmoky, iskaitant priezitiros mokestj, kuri turi mokéti kiekvienas investicinis
fondas. Pensijy fondai Estijoje privalo laikytis kapitalo ir mokumo reikalavimy, taip pat
investavimo apribojimy ir atskaitomybeés standarty. Be to, FSA turi teis¢ skirti baudas ir

kitas sankcijas taisykliy nesilaikantiems pensijy fondams.
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Taigi, analizé atskleidzia, kad tiek Lietuvoje, tiek Estijoje pensijy fondy
licencijavimo reikalavimai yra pakankamai griezti. Lietuvos bankas ir Estijos FSA atlieka
lemiamg vaidmenj stebédamos ir uztikrindamos taisykliy laikymasi. Abi Salys skiria didelj
démesj efektyviai priezitrai ir bausméms, siekdamos uztikrinti pensijy fondo veiklos

stabilumg ir patikimuma, apsaugant dalyviy ir visuomenés interesus.

2.2.  Pensijy kaupimo bendroviy teisés ir pareigos

Pensijy fondy turto valdymo reglamentavimas turéty biiti grindZiamas tikslu
apripinti kaupimo dalyvius pensijy pajamomis ir uztikrinti, kad investicijy valdymo
funkcija buty vykdoma laikantis rizika ribojanciy saugumo, pelningumo ir likvidumo
principy, taikant rizikos valdymo koncepcijas, tokiomis kaip diversifikavimas ir turto bei
isipareigojimy suderinamumas (OECD, 2022, p. 5). Pensijy turtas turi biiti investuojamas
ripestingai, apdairiai ir ripestingai, pasikliaujant ekspertiniais jgtidziais. Bitina laikytis
fiduciariniy pareigy, t. y. veikti geriausiais plano dalyviy interesais, uztikrinti viding veiklos
kontrole. Tuo tarpu jstatymy leid¢jas turi nustatyti investicinio portfelio ribas, kuriomis
remiantis bty uZtikrinami auk§¢iau paminéti principai (OECD, 2022, p. 6).

Lietuvos papildomo savanorisko pensijy kaupimo jstatymo 6 straipsnyje jtvirtinta,
jog valdymo jmoné, vykdant pensijy kaupimo veikla, privalo: veikti s3ziningai ir
profesionaliai pensijy fondy bei dalyviy naudai; laikytis rinkos vientisumo principo ir
uztikrinti geriausias salygas; atskleisti visapusiska aktualig informacija pensijy kaupimo
dalyviams; uztikrinti patikimas valdymo procediiras ir kontrole; saugoti reikiamag
dokumentacija ne trumpiau kaip 10 mety; vengti interesy konflikty ir uZtikrinti tinkamus
kvalifikacijos ir reputacijos standartus; laikytis jstatymy ir reguliavimo reikalavimy; teikti
biiting informacija Lietuvos bankui; skai¢iuoti nuolating rizika, su kuria susiduria valdomi
pensijy fondai. Siekdama iSvengti pazeidimy, valdymo jmoné privalo jgyvendinti ir taikyti
papildomas organizacines ir administracines priemones, procesus ir metodus, skirtas
uzkirsti kelig interesy konfliktams, rizikai skaiciuoti ir valdyti, jgyvendinti ir palaikyti
tinkamg ir dokumentais patvirtintg rizikos valdymo politikg su nustatytomis rizikos rasimis,
su kuriomis susiduria ar gali susidurti valdomi pensijy fondai.

Kaip numato Lietuvos pensijy kaupimo jstatymo 3 straipsnio 3 dalis, pensijy
kaupimo bendroves gali steigti dviejy tipy pensijy fondus: tiksliniy dalyviy grupiy bei
pensijy turto iSsaugojimo fondus. Tikslinés grupés pensijy fondo investicinio portfelio
rizikingumas priklauso konkre¢iai nuo amziaus grupés, kai jaunesniems asmenims skirti

fondai taiko rizikingesne strategija, o palaipsniui, vis labiau artéjant senatvés amziui,
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investicijos taps maziau rizikingos. Turto iSsaugojimo fondai pasiZymi maziausig rizikg
turinCiu investiciniu portfeliu, siekiant iSlaikyti stabiluma net ir stiprios infliacijos metu.
Pastebétina, jog kiekviena pensijy kaupimo bendrové Lietuvoje pagal teisinius aktus
privalo turéti i§ viso 8 pensijy fondus, t. y. 7 tikslinés amziaus grupés fondus ir 1 turto
i$saugojimo fonda, skirtg tiems, kurie yra sukake pensinj amziy (Lithuanian country fiche
on pension..., 2020). Valdytojas turi nuspresti dél konkrecios fondo investavimo strategijos,
taCiau bendrieji reikalavimai yra nurodyti jstatyme. Visas investavimo strategijas turi
patvirtinti Lietuvos bankas (Lithuanian country fiche on pension..., 2020).

Atsizvelgiant ] tai, jog investicijos yra susijusios su rizika, pensijy kaupimo
bendrovés turi laikytis investavimo principy, nurodyty Lietuvos pensijy kaupimo jstatymo
19 straipsnyje: investicijos, vykdomos pensijy fondo turto atzvilgiu, turi biiti saugios,
pelningos, o portfelis turi buti likvidus; atliekant bet kokius investicinius sandorius
privaloma ieskoti geriausio rezultato kainos, i$laidy, operacijy jvykdymo patikimumo ir
greicio aspektais; pensijy turtg draudZiama investuoti j jmoniy grupés finansines priemones
ar kitus produktus, siekiant spresti valdymo jmonés, kitos grupés jmonés arba fondo
likvidumo, mokumo ar atitikties teisiniam reguliavimui sunkumus. Pensijy fondo
investicinis portfelis turi atitikti Lietuvos pensijy kaupimo jstatymo 21 straipsnyje
nurodytus reikalavimus, o Lietuvos bankas turi teis¢ bet kada patikrinti investavimo
principy ir tvarkos laikymosi biklg.

Pagrindiniai investicijy tikslai yra pelningumas (investicijos turéty pasiekti
maksimalig graza, atsizvelgiant | priimting rizikg) ir saugumas (investicijos turéty padéti
socialinés apsaugos sistemai ekonomiSkai efektyviai vykdyti savo jsipareigojimus)
(Bitinas, 2019, p. 15). Investicijos turi buti atlickamos siekiant tinkamos pusiausvyros tarp
saugumo ir pelningumo tiksly. Papildomai, investicijos turi biiti naudingos socialine ir
ekonomine prasme (investicijos turi prisidéti prie ilgalaikio Salies ekonomikos augimo,
pavyzdziui, investuojant j zmogiskuosius iSteklius, sveikatos apsaugg ar transporto
infrastruktiirg). Remiantis tarptautine praktika, bendrieji pensijy fondy valdymo principai
yra §ie: asmens apdairumo, investicijy grazos, stebésenos, dalyvavimo, galiojancio teisinio
reguliavimo, deramo patikrinimo, gebéjimy stiprinimo, skaidrumo principai (Bitinas, 2019,
p. 15).

Valdymo jmoné, sieckdama efektyvesnio pensijy fondy valdymo, gali pasinaudoti
teise pavesti dalj savo funkcijy kitai jmonei, bendrové gali biiti reorganizuota, pertvarkyta
arba atskirta, galima perduoti teises ir pareigas, kylancias i§ pensijy kaupimo sutarciy, kitai
valdymo jmonei, numatoma galimyb¢ ir sujungti tos pacios riiSies pensijy fondus. Atlikti

dauguma veiksmy galima tik su Lietuvos banko leidimu. Fondai taip pat gali biiti panaikinti

28



valdymo jmonés valdybos arba teismo sprendimu, jei yra viena i$ Siy salygy: valdymo
imoné jvykdé visus jsipareigojimus pensijy fondo dalyviams; visi jos valdomo pensijy
fondo dalyviai pereina j kit fonda; valdymo jmoné likviduojama arba reorganizuojama.

Reklamose apie pensijy kaupimg draudziama klaidinti potencialius dalyvius ar
skelbti neteisingg informacijg, jvairius skaiiavimus galima daryti tik pagal priezitros
institucijos nustatytas taisykles; informacija apie galimas iSmokas turi biiti aiSki, su
paaiSkinimais ir garantijy nebuvimu, reklamoje gali buti tik priezidiros institucijos
patvirtinti finansiniai rezultatai ir apskritai naudojama tik su pensijy kaupimu susijusi
informacija. Svarbu paminéti ir tai, jog Lietuvos pensijy kaupimo jstatymo 23 straipsnio 7
ir 8 dalyse jtvirtinta pensijy kaupimo bendrovés pareiga uztikrinti, kad jmonés darbuotojai,
kurie teikia informacija apie pensijy kaupimo veiklg ar sudaro kaupimo sutartis, bty
kvalifikuoti ir nepriekaiStingos reputacijos.

Estijos pensijy kaupimo bendrovés uzsiima valdymo veikla, numatyta Estijos
investiciniy fondy jstatymo 305 straipsnio 2 dalyje — investuoja pensijy turtg, valdo rizikas,
susijusias su investicijomis, vykdo fondo administravimo funkcija ir siilo savo pensijy
fonda visuomenei. Valdymo jmonés turi gristi savo veiklg Estijos investiciniy fondy 309
straipsnyje numatytais reikalavimais: privaloma paisyti geriausiy fondo dalyviy interesy,
nepazeidziant galiojancio teisinio reguliavimo bei pagrindiniy jmonés ar fondo dokumenty;
privaloma uztikrinti tinkamg kaupimo dalyviy informavimg, valdyti fondo turta pagal
taisykles; veikla gristi remiantis sgziningumo, kompetentingumo, tikslumo ir darb§tumo
principais, vengti interesy konflikty, o jiems kilus — vadovautis dalyviy interesais bei
uztikrinti taisyklingas procediiras pazeidimams pasalinti; laikytis investicijy apribojimy,
numatyty fondo pagrindiniame dokumente, prospekte ir teisés aktuose.

Estijos privalomasis pensijy fondas — tai investicinis fondas, sukurtas privalomai
kaupiamajai pensijai rinkti (Estijos Auks¢iausiojo Teismo 2020 m. spalio 20 d.
sprendimas). Investicinio fondo tikslas yra investuoti jame esantj kapitalg investuotojy
naudai ir jy bendram interesui, o pagrindinis pensijy fondy tikslas — suteikti investiciniy
vienety savininkui kaupiamaja pensija. Palyginti su kitais sutartiniais investiciniais fondais,
pensijy fondams nustatytos specialios taisyklés. Privalomyjy pensijy fondy investavimo
apribojimai taip pat nustatyti Estijos investiciniy fondy jstatyme, kuriame palaipsniui buvo
jgyvendinti pakeitimai, suteikiantys fondy valdytojams daugiau laisvés (Eesti Pank, 2020,
p. 22). Laikoma, kad didziausi sisteminiai pokyc¢iai Estijoje jvyko nuo 2008 m., kai pensijy
fondams buvo leista turéti 75 % akcinio kapitalo, o nuo 2019 m. fondams buvo leista turéti
100 % akcinio kapitalo. Pensijy fondy investavimo apribojimai palaipsniui buvo mazinami

ir kitoms priemonéms, todél nuo 2015 m. pensijy fondams buvo leista sudaryti sandorius
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su tauriaisiais metalais ir susijusiais vertybiniais popieriais, taip pat leista daugiau
investuoti j akcijy birZose nesancius vertybinius popierius. Papildomai, atsirado vis daugiau
galimybiy investuoti | padengtasias obligacijas, fondus, nekilnojamajj turta ar uZsienio
valiutas, todél galima placiau paskirstyti investicing rizikg. Palaipsniui fondy valdymo
mokesciai buvo sumazinti (Eesti Pank, 2020, p. 22). Konservatyviis pensijy fondai negali
taikyti pelningumo mokesciy.

Pensijy kaupimo bendrovés Estijoje nuo 2021 m. jgyvendintos pensijy sistemos
reformos susiduria su papildomais isStikiais — pensijy kaupimo dalyviy teis¢ bet kada
atsiimti pinigus i§ antrosios pakopos fondy valdytojui nustato grieztesn¢ pareigg atlikti
mokéjimus i$ pensijy fondo ir mazina pensijy fondo turta, tod¢l fondo valdytojams tenka
keisti investavimo politika, t. y. parduoti maziau likvidy turtg ir didinti likvidaus turto dalj
investicijy portfelyje (Estijos Auk$éiausiojo Teismo 2020 m. spalio 20 d. sprendimas).
Ekonomings krizés ar kito didelio masto poveikj turincio ivykio atveju daug dalyviy gali
vienu metu pareikalauti iSmokéti pensijy turta, todél privaloma uztikrinti fondo stabiluma
visais atvejais. Negana to, dalyviai jgijo teis¢ perkelti sukaupta pensijy turta j pensijy
investicines saskaitas, taip dar labiau apsunkinant fondo investicing politikg. Taciau
istatymy leidéjas, numatydamas Sias problemas, specialiai numato gan ilga, t. y. 6 ménesiy
terming minéty veiksmy jgyvendinimui, taip pat numato galimybe laikinai, iki 2024 m.,
nesilaikyti tam tikry teisés aktuose nustatyty reikalavimy. Siekiant sumazinti problemas,
susijusias su likvidumu, kaupimo fondams taip pat suteikiama teisé gauti didesnes paskolas
nei anksciau (Estijos Auksc¢iausiojo Teismo 2020 m. spalio 20 d. sprendimas)

Taigi, pensijy kaupimo bendrovés, vykdydamos pensijy kaupimo fondy veikla, turi
laikytis teisés aktuose nustatyty reikalavimy, kurie imponuoja visapusiSkai uZtikrinti
pensijy kaupimo dalyviy interesy apsauga. Pensijy fondams kaip investiciniams fondams
yra taikomi papildomi reikalavimai investicijy, informavimo, atskaitomybés ir kitose
srityse, o jiems suteiktos teisés yra ribojamos plaiau, nei kity investiciniy fondy.
Daugumoje atvejy valdymo jmoné savo teisémis gali pasinaudoti tik tada, kai gaunami

priezitiros institucijos leidimai ir kai jsitikinama, jog tai nepazeis kaupimo dalyviy teisiy.
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3. Pensijy kaupimo fondy dalyviy teisés Lietuvoje ir Estijoje

Pensijy kaupimo sistema yra sukurta ir vis tobulinama visy pirma tam, kad valstybiy
pilieciai turéty orig senatve. Tokj teiginj galima pagrijsti viskuo, kas buvo nagrinéta —
sistema be pensijy kaupimo dalyviy tiesiog nefunkcionuoty. Tiek Lietuva, tiek Estija yra
jpareigotos uztikrinti, kad visuomené bity apriipinta senatvéje bent minimaliuoju
lygmeniu. Nors valstybés jvairiomis skatinamosiomis priemonémis prisideda prie antrosios
pakopos pensijy kaupimo jmoky, nemazg dalj pensijy turto sudaro paciy dalyviy turtas. Tai
implikuoja iSvystyti tokig sistemg, kurioje pensijy kaupimo dalyviai galéty turéti tam tikra
itaka naudojantis tam tikromis nuosavybés teisémis keisti esminius pensijy kaupimo
parametrus, pavyzdziui, mokamy jmoky dydj, proceso eiga, investicijy strategijg ir kt.
Tokiy teisiy reglamentavimas bei uZztikrinimas pensijy kaupimo dalyviy atzvilgiu gali
padidinti pasitikéjima pensijy kaupimo mechanizmu, taip pat leidzia reik§mingai koreguoti
pensijy turto augimo efektyvumo amplitudg, atsizvelgiant | priimamy asmeniniy sprendimy
sékme.

Platesné kaupimo dalyviy individualaus pasirinkimo laisvé taip pat gali padidinti
konkurencinj spaudimg pensijy kaupimo bendrovéms, kad buty labiau atsizvelgiama j
vartotojy pageidavimus ir sumazintos kaupimo islaidos (The future of multi-pillar pension
systems, 2012, p. 20). Taciau kuo labiau didinamos individualaus pasirinkimo galimybés
ir kuo labiau did¢ja konkurencija tarp pensijy fondy, tuo daugiau paslaugy teikéjai yra linke
didinti viesyjy rysiy ir rinkodaros i$laidas, 0 dél to gali didéti pensijy kaupimo dalyviams
tenkanc¢ios mokestinés sanaudos. Tod¢l valstybés, individualiai atsizvelgdamos ] joms
budingas problemas, visuomenés jprocius, finansing padéti, nustato skirtingus senatvés
pensijy sistemos siekius, o jy jgyvendinimg reglamentuoja skirtingais biidais.

Kadangi antroji pakopa yra visy pirma susieta su investicine rizika, taip pat Zinant,
jog ekonomineés krizés ar kitais atvejais ] pensijy fondus moketini pensijy imoky dydziai
gali biiti mazinami ir nejmanoma apskaiciuoti, koks bus per gyvenimg sukaupto asmens
pensijy turto dydis sulaukus senatvés, istatymy leidéjui kyla papildomy sunkumy
uztikrinant tvirta visuomenés pasitikéjimg konkrecios valstybés senatvés pensijy sistemos
modeliu. Siekdamos darnaus ir efektyvaus antrosios pakopos sistemos veikimo, Lietuva ir
Estija numato skirtingg pensijy kaupimo dalyviy teisiy ir pareigy reglamentavimg, todel

biitina atlikti analize Siuo aspektu.
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3.1. Pensijy kaupimo antrojoje pakopoje inicijavimas

Pradéti kaupimg Lietuvos antrosios pakopos pensijy fonde galima dviem biidais:
asmuo yra jtraukiamas j pensijy kaupimg remiantis Lietuvos pensijy kaupimo jstatymo 6
straipsnyje nustatyta tvarka ir jis nepareiSkia atsisakymo, arba; asmuo sudaro pensijy
kaupimo sutartj su pensijy kaupimo bendrove dél pensijos kaupimo viename i$ pensijy
fondy. Pirmasis btidas pradéjo veikti nuo 2019 m. jsigaliojusios pensijy reformos, o jo
specifika yra tokia, jog kas 3 metus ne jaunesni kaip 18 mety amziaus ir ne vyresni kaip 40
mety amziaus asmenys, kurie yra draudziami socialiniu draudimu, taciau vis dar
nedalyvauja pensijy kaupimo sistemoje, yra jtraukiami j pensijy kaupimg. Lietuvos
Konstitucinis Teismas, aiSkindamas tokig jstatymy leidéjo pasirinkta priemong, skirtg
nustatyto amziaus asmenims, priminé, jog vienas pagrindiniy jgyvendintos reformos siekiy
yra padidinti dalyvaujanciyjy pensijy kaupime dalyviy skai¢iy, taip uZtikrinant kuo
didesnés visuomenés dalies apriipinimg senatvéje, o 40 mety jtraukimo riba pasirinkta
siekiant garantuoti ilgalaike investicijy naudg kuo anksc¢iau jtraukiant jaunus asmenis j
pensijy kaupima, kai vyresniems asmenims tapti pensijy kaupimo dalyviais gali biti ne taip
optimalu (Lietuvos Konstitucinio Teismo 2020 m. vasario 10 d. nutarimas). Todé¢l,
paliekant teis¢ kaupimo atsisakyti, taip pat teis¢ pradéti kaupti ir vyresniems nei 40 mety
amziaus asmenims, toks jtraukimo mechanizmas néra diskriminuojantis amziaus atzvilgiu.

Siekiant, kad asmenys priimty tinkama sprendimg ir biity uztikrintos jy teisés
nepradéti pensijy kaupimo, Sodra ne veéliau kaip per ménesj informuoja asmenj apie jo
itraukimo ] pensijy kaupima fakta ir jo teis¢ ne véliau kaip per 7 ménesius sudaryti pensijy
kaupimo sutart] su pasirinkta pensijy kaupimo bendrove arba atsisakyti dalyvauti pensijy
kaupime. Pasirinkimas nekaupti $iuo atveju nedraudZia asmenims sudaryti pensijy kaupimo
sutartj savo iniciatyva, taip pat nesukuria prielaidos, jog daugiau j kaupimg asmuo nebus
itraukiamas — kol potencialaus pensijy kaupimo dalyvio amzius nesiekia 40 mety,
automatinis jtraukimas kartojasi periodiSkai, kas 3 metus. Nepateikus atsisakymo ir
isigaliojus pensijy kaupimui, esant svarbioms priezastims, galima teikti papildoma prasyma
atsisakyti dalyvauti pensijy kaupime, pateikiant priezastinguma jrodancius dokumentus.
Lietuvos Konstitucinio Teismo nuomone, tokio reguliavimo pakanka, kad asmuo priimty
tinkama, laisva valia grjsta sprendimg (Lietuvos Konstitucinio Teismo 2020 m. vasario 10
d. nutarimas). Tuo tarpu antruoju biidu pensijy kaupimas prasideda jsigaliojus pensijy
kaupimo sutar¢iai, kuri sudaroma tarp pensijy kaupimo dalyvio ir pensijy kaupimo
bendrovés. Sis biidas galiojo jau pries reforma ir pasizymi visiska asmens laisve paties valia

sudaryti raStiSkos formos sutart] jj tenkinanciomis sglygomis pagal Lietuvos banko
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patvirtintas standartines pensijy fondy taisykles. Paminétina, jog dalyviai taip pat turi teis¢
atsisakyti pirmg karta sudarytos pensijy kaupimo sutarties ne véliau kaip per 30 dieny
informavus pensijy kaupimo bendrove, o pasinaudojus $ia teise pensijy kaupimo sutartj kitg
karta bus galima sudaryti tik kity mety sausio 1 d.

2020 m. vasario 10 d. nutarime Lietuvos Konstitucinis Teismas taip pat pamingjo,
kad Lietuvos Konstitucijos 46 straipsnio 1 dalies sgvoka apie asmens tikinés veiklos laisve
ir iniciatyva yra interpretuotina pladiau. Si savoka apima ne tik teise laisvai sudaryti
sutartis, bet ir tai, kad sutar¢iy sudarymo laisvé yra visy pirma laisvo susitarimo tarp Saliy
iSraiska, siekiant sudaryti sutart]. Remiantis Konstitucija, ypac¢ jos 46 ir 52 straipsniais,
kurie nustato konstitucinius socialinés darnos ir teisingumo principus, teisés akty leidéjas,
reguliuodamas tiking veikla pensijy kaupimo srityje, turi atsizvelgti j asmens ir visuomeneés
interesus bei ginti jvairias konstitucines vertybes, tarp kuriy — socialiné apsauga, vartotojy
interesy apsauga, asmens ukinés veiklos laisvé ir iniciatyva, kurios apima ir sutar¢iy
sudarymo laisve.

Kita vertus, anot Lietuvos Konstitucinio Teismo, sutar¢iy sudarymo laisvé gali
turéti tam tikry apribojimy. Sutarciy Salys turi teis¢ savaip spresti dél sutarties turinio
klausimy, taciau tai neturi pazeisti Konstitucijoje nustatyty reikalavimy, atitinkamy
Istatymy nuostaty, kurios nepriestarauja Konstitucijai, ir tai neturi riboti kity asmeny teisiy
ir laisviy. [statymy leid¢jas, vadovaudamasis Lietuvos Konstitucija, ypac jos 29 straipsnio
nuostatomis, kurios garantuoja visy asmeny lygiateisiSkuma ir nediskriminavima, taip pat
atsizvelgdamas ] jvairias socialines, demografines ir ekonomines aplinkybes, jskaitant
valstybés finansing padétj, gali priimti teisés aktus, skatinanCius tam tikros amziaus
visuomenes grupes narius kuo grei¢iau priimti sprendimg dél dalyvavimo senatvés pensijy
fondy kaupime, siekiant uztikrinti, kad buty sukaupiama reikSminga suma 1éSy bisimoms
senatvés pensijoms ir realizuojama senatvés pensijy sistemos veikimo darna (Lietuvos
Konstitucinio Teismo 2020 m. vasario 10 d. nutarimas). Taigi, teisinio reguliavimo
priemongs, t. y. tokios, kaip automatinis jtraukimas j pensijy kaupima, kurios yra skirtos
igyvendinti visuomenei naudingus tikslus, yra teisétos, o tam tikrais atvejais — biitinos,
siekiant efektyviy rezultaty.

Lyginant abu pensijy kaupimo jsigaliojimo atvejus, galima daryti prielaida, jog
asmuo iSsamiau susipazins su savo teisémis bei pacia pensijy kaupimo esme, jeigu pensijy
kaupimo sutartj sudarys pats, aptardamas jos salygas ir kylanc¢ias pasekmes konkreciai su
tam tikra pensijy kaupimo bendrove. Vis tik atsizvelgiant | tai, jog jsigaliojusi pensijy
kaupimg nutraukti galima tik keliais specifiniais atvejais, verta apsvarstyti aktyvesnj

asmeny informavimo procesa, ypa¢ zinant tai, jog Sodra registruotu laiSku informuoja
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asmenis tik vieng kartg. Pavyzdziui, jauni asmenys iSvyksta studijuoti j kitg miestg, taCiau
nekeicia deklaruotos gyvenamosios vietos. Tokiu atveju kyla tikimybé, jog laiskas pasieks
registruotg adresg tuomet, kai adresato nebus namuose, o tai gali lemti to laiSko gavimo
fakto uzmarstj ir netikéta jtraukimg j pensijy kaupima. Kitaip tariant, apsiribojimas vienu
registruotu laiSku ir Sodros sistemos pranesimais kelia vienokig ar kitokig rizika, jog asmuo
bus informuotas netinkamai. Lietuvos jstatymy leidéjui reikéty apsvarstyti galimybe, kad
informavimas buty vykdomas kelis kartus, taip pat jvairesniais biidais: mobilaus rysio
priemonémis, elektroniniu pastu ir kt.

Nors automatinio jtraukimo j antraja pakopa reguliavimas vienareikSmiskai turi
savo nauda, visuomenéje kyla vis didesnis nepasitenkinimas Siuo sistemos aspektu. 2023
m. spalio 4 d. Lietuvos Prezidentas uzregistravo Pensijy kaupimo jstatymo pataisas, tarp
kuriy, be kita ko — pasiiilymas pakoreguoti automatinio jtraukimo teisinj reguliavima:
taikyti automatinio jtraukimo priemone tik asmenims nuo 21 mety; nustatyti, kad Sodra iKi
birzelio 1 d. turi gauti dalyvio patvirtinimg dél prane$imo apie automatinj jtraukima gavimo
fakta, ir; sukurti teis¢ nutraukti pensijy kaupima per 3 ménesius (arba ilgiau, jeigu yra
svarbiy priezas¢iy) nuo jo jisigaliojimo, kai asmuo pradeda kaupti jtraukimo biidu
(AiSkinamasis rastas dél jstatymy projekty..., 2023). ,,Dauguma kaupianciyjy pensijai
jauciasi priversti tg daryti, nesijaucia padare sgmoninga sprendimg ir nemato didelés vertés
ir naudos. Itraukiamiems ] pensijy kaupimg asmenims triiksta informacijos apie pensijy
kaupimo nauda, rizikas, privalumus ir trikumus. Tg rodo vieSosios apklausos, tg pastebi ir
Lietuvos bankas. Triiksta kokybiskos informacijos ir komunikacijos su jtraukiamais pensijy
kaupimo dalyviais. Sodros informaciné sistema néra pakankama informavimo ir
komunikavimo priemoné* (Aiskinamasis rastas dél jstatymy projekty..., 2023). Minima,
jog gimnazijy klasiy mokiniai ar studentai, sukake 18 mety amziy, vis dazniau jsidarbina
vasaros laikotarpiais, atostogy metu, dirba vakarais. Besimokantys asmenys néra aktyviai
besidomintys pensijy kaupimu, daZniausiai jsidarbina trumpam, daznai keicia darbovietes.
Neretai tai biina pirmasis jy susidiirimas su valstybinio socialinio draudimo sistema ir
mokestine aplinka. Iki 21 m. amZiaus asmenys neturi patirties ir pakankamai ziniy apie
pensijy sistema. Besimokantys Zzmonés, turintys paskoly uz moksla, neturintys ar ieskantys
pastovios gyvenamosios vietos, yra labiau finansiSkai pazeidziami. Todél sp¢jama, jog
tokie jstatymo pakeitimai Lietuvoje pagerinty jauny asmeny padétj, komunikacijg ir
informacijos sklaida tarp pensijy kaupimo dalyviy, Sodros ir pensijy kaupimo bendroviy,
taip pat sumazinty prievartos elementa ir didinty pasirinkimo laisve.

Estijos teisinis reguliavimas numato labai panasy kaupimo inicijavimo sistemos

veikimo principg — asmuo nuo 16 mety amziaus gali pasirinkti sudaryti sutartj ir kaupti
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pensijy fonde ar investicinéje sgskaitoje pats, arba, sulaukus 18 mety amziaus, jam
priskiriamas vienas i$ pensijy fondy, kuris taiko agresyvig investicing strategija bei nustato
maziausius mokescius. Automatinio jtraukimo procesas netaikomas tik tiems asmenims,
kurie yra gime¢ 1983 m. ar anksciau, tod¢l ir Estija numato tam tikrg amziaus ribg, nuo
kurios asmenys j antrosios pakopos pensijos kaupimg nebejtraukiami.

Galima teigti, jog Estijos automatinio jtraukimo proceso trikkumai tapo
nebereikSmingi jsigaliojus 2021 m. pensijy sistemos reformai, kuri suteiké¢ galimybe
pensijy kaupimo dalyviams bet kada, nors ir jsigaliojus kaupimui, atsisakyti dalyvauti
antrosios pakopos pensijy kaupime. Minéta reforma buvo nemaza dalimi paskatinta biitent
visuomenés nepasitenkinimo dél automatinio jtraukimo j pensija proceso, kadangi anks¢iau
asmenims nebuvo suteikiama galimybé savanoriskai atsisakyti dalyvauti kaupime.
Dabartinis reguliavimas atsisakymo kaupti atveju numato apribojimg dalyvauti kaupime
ateinancius 10 mety, tod¢l, nors abiejy valstybiy pilieciai gali atsisakyti automatinio
jtraukimo ] pensijy kaupima, Estija sukuria isskirtines atgrasomojo pobtidzio salygas,
kurios padidina Sio sprendimo svarba.

Taigi, abiejy valstybiy gyventojai pradéti kaupti antroje pakopoje gali pasiraSant
sutart] su pensijy fondu, arba per automatinj jtraukima pagal jstatymuose nustatytg tvarka.
Estija numato papildomg galimybe inicijuoti kaupimg pensijy investicingje sgskaitoje.
Manytina, jog savanoriSkai sudarant pensijy kaupimo sutart] asmenys bus labiau
supazindinami su jy teisémis ir antrosios pakopos pensijos kaupimo sistemos veikimu.
Itraukimo j kaupimg metodas Lietuvoje, nepaisant jo teikiamos naudos, gauna vis daugiau

kritikos, daugéja pasitilymy §j reglamentavimg koreguoti.

3.2.  Pensijy kaupimo fondo keitimas

Pensijy fondo keitimas yra svarbus veiksmas, norint uztikrinti maksimaly pensijy
kaupimo efektyvuma. Tokia teis¢ gali biiti svarbi ir tiems asmenims, kurie buvo jtraukti |
pensijy kaupimg jstatyme numatyta tvarka. BesikeiCiantys pensijy fondy mokesciai,
investavimo strategijos bei finansy rinka lemia tam tikrg atsakomybg kiekvienam pensijy
kaupimo dalyviui tikrinti, kur investuojamas jy pensijy turtas ir ar vykdomos investicijos
pelningos. Pavyzdziui, 2008 m. tyrimo duomenimis, 1 procentas, skirtas komisiniams
mokesciams, ateities senatvés pensija sumazina vidutiniskai 19,6 procentais, o 2014 m.
tyrimo duomenimis, pensijy fondy administraciniai, investicijy valdymo, audito, turto
saugojimo mokesciai, reklamos ir teisinés iSlaidos i§ viso per 40 mety laikotarp; gali

sumazinti pensijy turto verte Estijoje iki 31 procenty (ILO, 2018, p. 22).
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Kaip jau buvo aptarta, Lietuvoje yra dviejy riiSiy antrosios pakopos pensijy fondai
— tai tikslinés dalyviy grupés ir turto iSsaugojimo fondai. Lietuvos pensijy kaupimo
jstatymo 9 ir 10 straipsniai numato kiekvieno dalyvio teise pereiti j kita tos pacios valdymo
Jmongs pensijy fonda, arba pakeisti ir fonda, ir valdomaja bendrove. Jei asmuo nuspresty
kaupti ne jo amziaus grupés pensijy fonde, jis kaupimo bendrovés turi biiti supazindintas
su papildomais rizikos veiksniais. IstatymiSkai numatyta, jog toje pacioje bendrovéje
galima pakeisti fondg kartg per metus visiSkai nemokamai. Kei¢iant fondg dazniau, gali
buti taikomi mokesciai uz sgskaitos uzdaryma bei 1€sy pervedima, taciau jie negali virSyti
0,05 procento dalyvio pensijy turto vertés. Tuo tarpu keisti pensijy kaupimo bendrove
galima tik kartg per metus, su galimybe dalyviui taikyti aukS¢iau minétg mokestj. Dalyviy
teis¢ keisti fonda ar bendrove negali biiti ribojama. Kadangi kiekviena pensijy kaupimo
bendrové Lietuvoje yra jpareigota jsteigti pensijy fonda visoms tikslinéms dalyviy
grupéms, taip pat — bent vieng turto iSsaugojimo fonda, galima teigti, jog tokia tvarka bent
dalinai uztikrina kiekvieno pensijy kaupimo dalyvio galimybe pasirinkti jo investicinius
poreikius atitinkantj pensijy fonda.

Estijos pensijy fondai yra skirstomi ] paprastus privalomosios pensijos ir
konservatyvius pensijy fondus, 0 Estijos kaupiamyjy pensijy istatymo 23 straipsnis
garantuoja dalyviy teis¢ ne tik pakeisti pensijy fonda, bet taip pat pensijy turtg perkelti |
pensijy investicing saskaitg. Tiesa, perkélimo procesas uztrunka ilgiau, nei Lietuvoje —
priklausomai nuo to, kada bus pateiktas praSymas, gali praeiti nuo 2 iki 4 ménesiy, kol
perkélimas bus jvykdytas (kol prasymas nejsigalioja, jj galima koreguoti). Perkeliant
sukauptg turtg, taikomi Estijos investiciniy fondy jstatymo 65 straipsnio 2 dalyje numatyti
mokesciai. Fondo keitimo ar vienety konvertavimo ir perkélimo ] pensijy investicing
saskaita teisé taip pat negali buti ribojama, i§skyrus minétg terming.

Investiciné pensijy saskaita — tai banko saskaita, atidaryta asmens vardu vienoje 1§
kredito jstaigy, kuri yra pensijy registre jtraukta sgskaitos tvarkytoja ir j kurig gaunamos
privalomosios kaupiamosios pensijos jmokos. Tokia saskaita suteikia visapusiSkas
galimybes pensijy kaupimo dalyviui savo nuoZiiira investuoti pensijy turta j jvairias
finansines priemones, tuo paciu sukuriant galimybe lavinti arba pritaikyti jau turima
finansin] rastinguma. Toks kaupimo biidas neabejotinai gali sukurti palanky efekta
visuomenés pasitikéjimui pensijy kaupimo sistemos atzvilgiu. Si priemon¢ taip pat gali
padéti paskirti maZzesne dalj pensijy turto jvairiausiems mokesc¢iams. Svarbu paminéti ir tai,
jog dalyvis gali tiesiog laikyti turta pensijy investicingje saskaitoje, jy neinvestuojant.
Taciau, reikia atsizvelgti ir ] tai, jog nors investuoti leidZziama tik ] saugias bei patvirtintas

finansines priemones, tokia pensijy turto kaupimo priemoné kai kuriems asmenims gali
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buti per daug rizikinga, o netinkami investiciniai sprendimai gali lemti drastisSkus turto
praradimus. Lietuvoje artimiausias atitikmuo Siam institutui galéty buti vertybiniy popieriy
saskaita, taCiau teisinio reguliavimo, kuris numatyty pensijy kaupimo jmoky kaupimag
asmeninéje investicingje pensijy saskaitoje, néra. Atsizvelgiant ] tai, kas buvo iSdéstyta,
manytina, jog jstatymy leidéjui verta apsvarstyti galimybes tokj kaupimo bidg
reglamentuoti ir Lietuvoje, ypac atsizvelgiant | tai, jog tokios priemonés jgyvendinimas
nereikalauja reikSmingy istekliy.

Apibendrinant, pensijy fondo keitimas yra esminé dalyviy teis¢, atsizvelgiant j
pastoviai kintancius pensijy fondy mokescius ir investavimo strategijas. Ir Lietuvoje, ir
Estijoje galioja teis¢ pereiti | kitg pensijy fonda ar pakeisti valdomaja bendrove. Estijos
istatymy leid¢jas reglamentuoja papildoma dalyviy teis¢ ne tik keisti fonda ar valdymo
imong, bet ir perkelti sukaupta pensijy turta | pensijy investicing sgskaitg, suteikiant
dalyviams didesn¢ kontrole ir lankstuma. Investiciné pensijy saskaita gali buti perspektyvi
alternatyva, taCiau bitina atsizvelgti j galimas rizikas ir nuostolius, susijusius su

netinkamais investiciniais sprendimais.

3.3.  Galimybé sustabdyti arba nutraukti kaupima antrojoje pakopoje

Lietuvos pensijy kaupimo jstatymo 13 straipsnis numato, jog dalyvis ne trumpiau
kaip ménesiui ir ne ilgiau kaip 12 ménesiy per visa jo senatvés pensijos kaupimo laikotarpj
gali sustabdyti jmoky pervedima, informuodamas pensijy kaupimo bendrove. Turint
omenyje tai, kad kaupimas senatvés pensijai jprastai uztrunka bent kelis deSimtmecius,
leistinas bendras 12 ménesiy jmoky mokéjimo sustabdymo terminas yra santykinai trumpas
ir mazai reik§mingas turint omenyje, kad tokiai teisei netaikomos jokios papildomos
18imtys, pavyzdZiui, teis¢ sustabdyti pajamy dalies mokéjimus j pensijy fonda dél svarbiy
priezaséiy. Kita vertus, toks reglamentavimas gali sukurti palankias salygas pensijy fondo
turtiniy iStekliy augimui ilgalaikéje perspektyvoje — stabilus, nuolatinis jmoky mokéjimas
yra viena i§ pensijy kaupimo sistemos sékmes priezas¢iy. Visgi, Zinant fakta, jog asmuo,
iSnaudojes 12 ménesiy jmoky mokéjimo sustabdymo limitg, neturés jokios teisinés
galimybés pasinaudoti Sia teise dar kartg net force majeure atveju, svarstytina, ar toks
asmens teisiy apribojimas yra proporcingas ir teisingas. Siekiant uZztikrintai apsaugoti
kaupimo dalyviy interesus ir sukurti galimybe jy paciy nuozitira, pagal kiekvieno asmens
individualig situacija, pavyzdziui, dél bendrai iSaugusios investicinés rizikos, priimti
finansinj sprendimg tam tikrg laikotarpj nemokéti pensijy jmoky, jstatymy leidéjas galéty

apsvarstyti, pavyzdziui, jtvirtinti termino atnaujinimg uz kiekvienus 10 mety, praleisty
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pensiju kaupime. Siuo metu galiojantis teisinis reguliavimas vienareik§miskai labiau varzo
jaunesnio amziaus pensijy kaupimo dalyviy teises, kadangi santykis tarp esamo nustatyto
termino pensijy jmoky mokéjimui sustabdyti ir laikotarpio, kurj jauni dalyviai dar dalyvaus
pensijy kaupime, yra didziausias.

Pensijy kaupimo dalyviams Lietuvoje néra jokiy galimybiy realizuoti savanoriska,
laisva valia grjstg sprendimag nutraukti pensijy kaupimo sutartj antrojoje pakopoje. Lietuvos
pensijy kaupimo jstatymo 4 straipsnio 8 dalyje jtvirtinti tokie pensijy kaupimo pabaigos
atvejai: dalyviui sukakus senatvés pensijos amziy ir sudarius pensijos iSmokos sutartj;
dalyvio mirties atveju; teismui pripazinus kaupimo sutart] negaliojancia, arba; dalyvio
pinigines 1éSas pervedus j ES institucijy pensijy sistema. Galima teigti, jog toks teisinis
reguliavimas yra dar vienas pavyzdys, kodél Lictuvos senatvés pensijos antrosios pakopos
modelis yra kartais vadinamas kvazi—privalomu. Negalima paneigti, kad specifiniais
atvejais, pavyzdziui, nelaimés, ligos ar kitais, asmuo gali pritrikti [éSy igyvendinti jo likima
lemiancius sprendimus. Neturint galimybés i§vengti valstybés nustatyto pensinio amziaus
imperatyvo ir i$siimti savo sukauptas 1éSas i§ anksto, tai gali priversti asmenis spresti
problema, pavyzdziui, skolinantis, parduodant kita savo turta (jei tokio turima). Tokiu
atveju biity pazeista pati socialinés apsaugos prigimtis — apsaugoti zmogy nuo kylanciy
188tkiy, uztikrinti jo ory pragyvenima bei senatve.

Remiantis 2023 m. birzelio mén. rinkos ir vie$osios nuomonés tyrimy kompanijos
»Baltijos tyrimai* Lietuvos radijo ir televizijos (LRT) uZsakymu atliktos apklausos
duomenimis, devyni i§ deSimties (88 procentai) apklaustyjy pilnameciy Lietuvos gyventojy
mano, kad asmenims, norintiems pasitraukti i§ pensijy kaupimo dar nesulaukus pensinio
amziaus, turéty buti leidZiama tai padaryti su visais jy sukauptais pinigais (Aiskinamasis
rastas dél jstatymy projekty..., 2023). Tokia statistika rodo, jog beveik visa Lietuvos
visuomené yra suinteresuota, kad jstatymy leid¢jas numatyty jy teise nutraukti pensijy
neturédama jos poreikius atitinkancio teisinio reguliavimo, vis labiau praranda pasitikéjima
valstybés senatvés pensijy sistema, bet ir todél, kad atlikus reikiamus teisés akty
pakeitimus, yra tikimybé, jog itin didelé dalis pensijy kaupimo dalyviy net nedvejodami
pasinaudos teise nutraukti pensijy kaupimag antrojoje pakopoje. Atsizvelgiant ] tai, jog nuo
nepriklausomybés atkiirimo Lietuvoje dar nei kart nebuvo perrinkti (bent dukart i§ eilés)
tie patys valdantieji, galima teigti, jog Lietuvos politiné valdZia yra nepasiZyminti
pastovumu. Zinant, koks svarbus visuomenei yra antrosios pakopos senatvés pensijos

reguliavimas, galima prognozuoti, jog anksCiau ar véliau Lietuvoje bus iSrinkta politiné
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valdzia, kuri atsizvelgs | visuomenés poreikius ir jtvirtins galimybe nutraukti pensijy
kaupimga.

Tuo tarpu Estijos kaupiamuyjy pensijy jstatymo 27 bei 43' straipsniuose yra
jtvirtinti du kaupimo dalyviy budai sustabdyti pensijy jmoky mokéjimg nesulaukus
pensinio amziaus: pateikti praSyma atleisti nuo jmoky pervedimo (paliekant pensijy turtg
pensijy fonde), arba; pateikti praSyma iSmokéti visa sukaupta pensijy turtg. Nepriklausomai
nuo to, kuria i§ auks¢iau paminéty teisiy pasinaudoja dalyvis, jam papildomai taikomas
imperatyvus 10 mety apribojimas dalyvauti antrosios pakopos pensijy kaupime. Todél
pasinaudojus teise sustabdyti pensijy kaupima, atsiranda tiesioginé sgveika dél pensijy
kaupimo nutraukimo. Jdomu tai, jog sustabdant jmokas ir paliekant pensijy turtg pensijy
fonde, dalyvis teoriskai lieka dalinai kaupiantis pensijg, kadangi pensijy fonde (arba pensijy
investicinéje saskaitoje) palikti vienetai toliau investuojami. Kai pateikiamas prasymas
pervesti visg pensijy turtg, pensijy kaupimas antrojoje pakopoje visiskai nutraukiamas.

Estijos prezidentas gincijo tokj teisinj reguliavima teigdamas, jog tai pazeidzia
pagrinding teis¢ ] nuosavybe, teiséty likesCiy principg ty asmeny, kurie nenori palikti
pensijy fondy, atzvilgiu, kadangi paliekantys pensijy kaupimg asmenys perleidzia su tuo
susijusias iSlaidas tiems, kurie lieka kaupime. Estijos Auksciausiasis Teismas pripazino,
jog galimybé atsiimti 1éSas nesulaukus senatvés pensijos amziaus gali turéti nepalanky
poveiki pensijy fondy vienety vertei, taciau, vertindamas pagrindinj 2021 m. Estijos pensijy
reformos tikslag — pakeisti privaloma kaupiamaja pensija i savanoriska, suteikiant teis¢
asmenims nuspresti dél jiems tinkamo kaupiamo turto laikymo ir panaudojimo btdo,
Estijos AukS¢iausiasis Teismas pabréze, jog savanoriSkumo nustatymas antrajai pensijy
pakopai yra teisétas tikslas, kuris yra suderinamas su Konstitucija (Estijos Auks$c¢iausiojo
Teismo 2020 m. spalio 20 d. sprendimas). Toks sprendimas yra grindZiamas placia jstatymy
leid¢jo kompetencija priimti jvairius pensijy sistemos modelio formavimo sprendimus, o
Estijos pensijy kaupimo jstatymo 43! straipsnyje jtvirtinta teisé nutraukti pensijy kaupima
yra bitina, norint jgyvendinti uzsibréztg pensijy reformos tikslg. Teismas pazymeéjo, jog
nors ir yra reguliavimo priemoniy, galinCiy panasiai uztikrinti savarankiskuma, jokie
ekvivalentai Siuo atveju negaléty suteikti asmeniui daugiau pasirinkimo laisvés. Pabréztina
ir tai, kad Estijos AukS¢iausiajam Teismui buvo pateikti su Siuo teisiniu reguliavimu susije
apklausy bei tyrimy duomenys, kuriy pagrindu Teismas nejzvelgé, jog tokio teisinio
reguliavimo jsigaliojimas pazeisty Estijos Konstitucija.

Idomu ir tai, jog Estija nuo 2020 m. liepos 1 d. iki 2021 m. rugpjucio 31 d. buvo
sustabdZziusi pensijy jmokos valstybinés dalies mokéjimus j pensijy fondg arba pensijy

investicing sgskaitg, o nuo 2020 m. gruodzio 1 d. iki 2021 m. rugpjicio 31 d. pensijy
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kaupimo dalyviai tur¢jo teis¢ sustabdyti ir asmeninés kaupiamosios dalies mokejimus. IS
esmes, toks sprendimas buvo grindziamas pandemijos sukeltais ekonominiais sunkumais,
buvo siekta stabilizuoti biudZeta. Panasi procedura buvo jvykdyta ir 2008 m. ekonominés
krizés metu, taciau tuomet Estija suteiké galimybé kaupimo dalyviams ne tik sustabdyti,
bet ir visiskai nutraukti pensijy kaupima.

Apibréziant, Lietuvos jstatymuose numatyta dalyviy galimybé¢ laikinai sustabdyti
mokéjimus } pensijy fonda yra pernelyg siaura ir mazai reik§minga, o nutraukti jsigaliojusj
pensijy kaupimg néra leidziama. Tuo tarpu Estija jmoky sustabdymg ir kaupimo
nutraukima i§ esmés susieja vieng su kitu, uz $ios teisés panaudojima taikydama pasekmes
— draudimg dalyvauti antrosios pakopos pensijy kaupime. Lyginant abiejy valstybiy teisinj
reguliavima, verta pripazinti, jog nepaisant pasekmiy dalyviams, nutraukusiems pensijy
kaupima, Estijos sistemos modelis gali buti laikomas pavyzdziu kitoms valstybéms,

siekian¢ioms sustiprinti kaupimo dalyviy sprendimy reik§me antrojoje pensijy pakopoje.

3.4.  Sukaupty 1éSy iSmokéjimo problematika

Abiejy Saliy pensijy sistemos, o ypa¢ — antroji pakopa, palaipsniui jgyja vis lankstesnes
salygas ne tik kaupiamo pensijy turto valdymo atzvilgiu, bet ir iSmokéjimo aspektu.
Asmenims yra sukurtos teisés gauti iSanksting senatvés pensijg, taip pat, reguliavimas
leidzia pensijos mokéjima atidéti vélesniam laikui. Atsizvelgiant j aptartus dviejy skirtingy
valstybiy pensijy sistemy skirtumus, galima teigti, jog antros pakopos turtas i§ esmés yra
pensijy kaupimo dalyvio nuosavybé, patikéta valdyti pensijy fondui. Jau buvo aptarta, jog
Lietuva yra numaciusi imperatyvig pensijy turto iSmokéjimo tvarka, kai sukauptos sumos
dydis atitinkamai imponuoja vieng ar kitg iSmokos biidg. Papildomai, kai asmuo dél
sukauptos sumos dydzio yra jpareigojamas jsigyti pensijy anuitetg, turtas gali tapti
nepaveldimas.

Negalima paneigti, kad specifiniais atvejais, pavyzdziui, nelaimés, ligos ar kitais,
asmuo gali pritrukti 13y jgyvendinti jo likima lemianc¢ius sprendimus. Neturint galimybés
iSvengti valstybés nustatyto pensinio amZiaus imperatyvo ir iSsiimti savo sukauptas 1éSas
1§ anksto, tai gali priversti asmenis spresti problema, pavyzdziui, skolinantis, parduodant
kitg savo turtg (jei tokio turima). Tokiu atveju bty pazeista pati socialinés apsaugos
senatve.

Lietuvos Prezidentas be jau aptarty kaupimo inicijavimo pokyc¢iy Pensijy kaupimo

Istatyme siiilo reglamentuoti dalyviy teis¢ per visg kaupimo laikotarpj atsiimti 25 procentus
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sukaupto pensijy turto. 2023 m. rugpjii¢io-rugsé€jo ménesiais darytos tyrimy kompanijos
»Baltijos tyrimai“ Lietuvos gyventojy apklausos duomenimis, 80 procenty apklaustyjy —
suaugusiy asmeny pritaria, kad antros pensijy pakopos fonduose kaupiantys asmenys per
visg kaupimo laikg galéty turéti galimybe i$siimti iki 25 procenty nuo tuo metu sukauptos
sumos 1ésy, ir tik 8 procentai salies gyventojy tokiam sitlymui nepritarty (AiSkinamasis
raStas dél jstatymy projekty..., 2023). Atsizvelgiant  Sios apklausos duomenis, visuomené
yra reikSmingai suinteresuota, kad jiems buty suteikta teis¢ nesulaukus nustatyto senatvés
pensijos amziaus atsiimti bent dalj sukaupto turto. Kadangi atsiimant dalj turto asmenys
18likty kaupimo dalyviais, galima teigti, jog toks pokytis nepriestarauty 2019 m. pensijy
sistemos reformos iSkeltam tikslui uztikrinti, kad pensijy sistema apimty visus gyventojus,
biity vientisa ir neprieSinanti esamy ir busimy pensijy gavéjy (Dél Lietuvos valstybinio
socialinio draudimo..., 2018). Tadiau asmenims atsiimant dalj 1éSy galimai sumazéty
galimybe uztikrinti, kad sulaukus pensinio amziaus asmenys gauty didesnes pajamas. Kita
vertus, turtas antrojoje pakopoje yra kaupimo dalyviy nuosavybé, todél jiems suteikta
galimybé priimti sprendimg atsiimti dalj turto ir jj investuoti j kitas sritis, pavyzdziui,
nekilnojamaji turta, gali suveikti dar efektyviau, nei investicijos pensijy fonde. Papildomai,
toks reglamentavimas gali turéti reikSmingg efekta kaupimo dalyviy pasitikéjimui pacia
sistema. Vis tik sudétinga pasakyti, kodél sitllomas biitent 25 procenty, o ne, sakykime, 50
ar 75 procenty vienkartinés iSmokos dydis.

Estijos antrosios pakopos pensijy kaupimo dalyviai sulauk¢ pensinio amZiaus (arba
5 m. prie§ sulaukiant pensinio amziaus) gali pasirinkti gauti pensijy iSmoka bet kokiu biidu,
nepriklausomai nuo sukaupto turto vertés. Kitaip tariant, leidziama atsiimti bet kokios
vertés pensijy turtg tiek vienkartine, tiek periodine, tiek anuiteto iSmokomis. Taip pat
numatoma galimybe¢ i$siimti dalj turto vienkartine, o kita dalj — periodinémis iSmokomis,
arba palikti likusig dalj kaupimui. Minéta ir galimybé nutraukti kaupima anksciau laiko,
taip gaunant vienkarting iSmokg. Taigi, reguliavimas iSmokéjimo atzvilgiu yra itin
universalus ir modernus, juo uZtikrinami kiekvieno esamo ar biisimo pensijy kaupimo
dalyvio poreikiai, taip pat, sistema orientuota i laisva, nevarzoma dalyviy teis¢ tiesiogiai
spresti dél pensijy turto likimo neabejotinai igis didesnj visuomenés pasitikéjima ilguoju
laikotarpiu.

IS to, kas buvo aptarta, galima daryti iSvada, jog dabartinis antrosios pakopos
pensijy iSmokos teisinis reguliavimas Lietuvoje nesulaukia visuomenés palaikymo.
PrieSingai, pastebimas augantis nepasitikéjimas bei noras patiems dalyviams pasirinkti
norimg iSmokos budg. Siekiant taisyti situacija, teikiami jstatymy pakeitimy projektai,

kuriy pagrindu sitiloma vienaip ar kitaip iSplésti pensijy turto valdymo teisiy

41



reglamentavimg. Estijos kaupimo dalyviai, prieSingai nei Lietuvos, gali patys nuspresti, ka
daryti su jiems priklausanc¢iu pensijy turtu, todél toks teisinis reguliavimas gali biiti

laikomas labiau patikimu ir stabiliu ateities atzvilgiu.

42



ISVADOS

1. Siekdamos didesnio senatvés pensijy sistemos efektyvumo, Lietuva ir Estija, jvertinusios
privaciy pensijy fondy reikSminguma, jau du deSimtmecius plétoja ir tobulina trijy pakopy
pensijy sistemos reglamentavima. Juo visy pirma siekiama diversifikuoti pensijy turta, t. y.
mazinti jo priklausomybe nuo vieno finansavimo Saltinio, atitinkamai sumazinant senatves
pensijos nuvertéjimo rizika. Nors valstybinio socialinio draudimo pensija sudaro didziaja
dalj gautinos sumos senatvéje ir bent minimaliai apriipina gyventojy finansinius poreikius,
valstybiy skatinamas papildomas pensijy kaupimas privaciame fonde gali padéti uztikrinti
orig visuomenés senatve. Abiejy valstybiy sistemy modeliai yra grindziami
proporcingumu, kai asmens senatvés pensijos dydis priklauso tiesiogiai tiek nuo
dalyvavimo sistemoje laiko, tieck nuo sumokamy socialinio draudimo ir pensijy kaupimo
jmokuy.

2. Tiek Lietuvoje, tiek Estijoje pirmoji pakopa pasizymi itin dideliu dalyviy skaiiumi,
kadangi socialinis draudimas yra privalomas visiems, gaunantiems apmokestinamasias
pajamas. Mokédami socialinio draudimo jmokas valstybés gyventojai solidariai prisideda
prie socialinés apsaugos jgyvendinimo, jskaitant senatvés sulaukusiy visuomenés nariy
apripinimg. Dalis socialinio draudimo jmoky Estijoje iki Siol yra antrosios pakopos pensijy
turto kaupiamoji dalis, tuo tarpu Lietuvoje socialinio draudimo jmoky dalis nebeskiriama
antros pakopos pensijai jau nuo 2019 mety. Papildomos jmokos j privacius pensijy fondus
antroje ir trecioje pakopose yra investuojamos, konvertuojant jas j pensijy fondo vienetus.
Abigjose valstybése didziausi reguliavimo pokyciai atlikti antrojoje pakopoje, kadangi
Lietuva priéme sprendimg savanoriSkg pensijy kaupima pertvarkyti | pusiau privaloma,
jdiegiant automatinio jtraukimo j kaupima procesa, o Estijos antroji pakopa reformuota is
privalomos | visiskai savanoriSkg. Kaupimas treciosios pakopos pensijy fonduose —
papildomas biidas sukaupti dar didesne dalj turto senatvei, abiejose valstybése grindZziamas
savanoriSkumu. Tampant Sios pakopos dalyviu, asmuo turi dar platesnes teises jmoky
dydzio keitimo, mokéjimo sustabdymo, 1éSy atsiémimo ir kitais aspektais.

3. Nors abiejy valstybiy gyventojai antroje pakopoje gali kaupti pensijy turta viename i§
tikslinés dalyviy amziaus grupés arba turto iSsaugojimo fonde, Estija iSsiskiria
reglamentuodama pensijy investicing sgskaita, kurioje kaupiamas turtas gali biti
investuojamas specifiskai pagal kaupimo dalyvio poreikius. Valdymo jmoniy, galinciy
steigti pensijy fondus ir saskaitas, licencijavimo tvarka yra grieztesné, nei jprasty
investiciniy fondy. Valstybinés prieziiiros institucijos, vykdydamos aktyvig ir nuolating

pensijy fondy patikra, siekia visapusiSkai apginti kaupimo dalyviy interesus, o esant
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pazeidimams — jpareigoja valdymo jmones imtis nurodyty veiksmy, taiko nuobaudas.
Kaupimo bendrovés privalo vykdyti veiklg taip, kad ilgalaikéje perspektyvoje pensijy
fondy turtas sukurty kuo didesn¢ investicijy graza kaupimo dalyviams. [statymy leidéjas
imperatyviai numato leidZiamas investicijy kryptis ir priemones.

Skirtingi antros pakopos teisiniam reguliavimui keliami tikslai lemia esminius Lietuvos ir
Estijos reglamentavimo skirtumus kaupimo dalyviy teisiy atzvilgiu. Lietuvoje i kaupima
jtraukti asmenys gali atsisakyti pradéti kaupti ir uz tai jiems netaikomi apribojimai véliau
sudaryti kaupimo sutartj nepaisant atsisakymo. Automatiskai j kaupimg jtrauktiems Estijos
gyventojams atsisakius papildomo kaupimo nebeleidZiama kaupti 10 mety. Taciau Estijoje
antros pakopos modelis leidzia kaupimg bet kada nutraukti, o Lietuvoje tokia teisé
nenumatyta. Manytina, jog pensijy kaupimo nutraukimo reglamentavimas, nors ir turintis
trumpalaikj sistemos destabilizavimo efekta, ilgalaikéje perspektyvoje gali padidinti
visuomeneés pasitikéjimg ir uztikrinti sistemos universalumg bei pastovuma, taip pat
paskatinti aktyvesne pensijy fondy konkurencija.

Estijos teisinis reguliavimas uztikrina itin plac¢ig asmens pasirinkimo laisve gauti antrosios
pakopos pensijos iSmokas labiausiai tinkamu btudu — vienkartine ar periodinémis
iSmokomis. Lietuva imperatyviai riboja konkretaus pensijos mokéjimo biido pasirinkimag
priklausomai nuo sukauptos sumos dydzio. Toks reguliavimas kaupimo dalyviy atzvilgiu
gali buti per daug painus ir neatitinkantis jy lukes¢iy, kadangi asmenims nesuteikiama
galimybeé, pavyzdZziui, atsizvelgiant | galiojancig pensijos iSmokeéjimo tvarka, sukaupti
konkretaus dydZio limituotg suma, kurig biity galima gauti jiems parankaus biido iSmoka.
Kyla abejoniy svarstant, ar tokie teisiy apribojimai yra proporcingi, kadangi tokio

reguliavimo tikslai néra pakankamai aiskds.
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SANTRAUKA

Antrosios pakopos pensiju fondy teisinis reguliavimas bei problemos: Lietuva ir

Estija

Arvydas Katkus

Tyrime siekiama jsigilinti bei palyginti Lietuvos ir Estijos senatvés pensijy sistemos
reglamentavimg, konkreciai iStiriant pensijy kaupimo bendroviy, jy steigiamy pensijy
fondy, taip pat kaupimo dalyviy teises ir pareigas. Darbe atskleidziama, kodél lyginamos
valstybés pasirinko trijy pakopy pensijy sistemos reguliavimg, taip pat aiSkinamos
priezastys, lemiancios aktualiausias problemas ir galimus jy sprendimo budus antrosios
pakopos pensijy reguliavime. Kadangi socialing rizikg patirian€iy visuomenés nariy
apripinimas yra konstituciné vertybé, jstatymy leidéjas yra jpareigotas paruos$ti ir
igyvendinti tokj senatvés pensijy modelj, kuris geriausiai atitikty visuomenés poreikius, tuo
paciu uztikrinant, kad sistema biity universali ilguoju laikotarpiu.

Estija, ilga laika pasikliovusi privalomu gyventojy kaupimu antroje pakopoje be
galimybés jo nutraukti, nuo 2021 mety émési prieSingos strategijos ir nustaté pilnai
savanoriska kaupima. Sie poky¢iai suteiké teises asmenims sustabdyti jmoky mokéjima
arba visiskai nutraukti pensijy kaupima, taip pat buvo jtvirtintas lankstus pensijy iSmoky
reguliavimas, sukurta galimybé kaupti asmeninéje pensijy investicingje saskaitoje.
Lietuvoje daugeja diskusijy, visuomenés apklausy bei pasitlymy dél ty paciy sisteminiy
aspekty, kuriuos reformavo Estija. Nors kaupimas Lietuvos antrojoje pakopoje daznai
apibiidinamas kaip savanoriskas, nacionaliniy teisés akty, specialiosios literatliros ir kity
Saltiniy analizé leidZia teigti, jog savanoriSkumas pasireiskia nebent galimybe atsisakyti
kaupimo tol, kol jis néra pilnai jsigaliojes, arba teise savarankiskai sudaryti pensijy
kaupimo sutartj. Esminiy sisteminiy skirtumy analizé Siame darbe padés suprasti teigiamo

ir neigiamo poky¢iy jgyvendinimo poveikio visuomenei galimybes bei 1$§tkius.
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SUMMARY

Legal Regulation and Problems of Second-Tier Pension Funds: Lithuania and

Estonia

Arvydas Katkus
The objective of this study is to delve into and compare the legal regulation of the old-age
pension systems in Lithuania and Estonia, precisely examining the rights and obligations
of pension fund management companies, also of the participants in the funded pension.
This paper reveals why the respective countries have opted for a three-pillar pension system
regulation, also explains the reasons behind the most pressing issues and potential solutions
for them in the regulation of second pillar pensions. As the provision for members of society
facing social risks is a constitutional value, the legislator is obligated to prepare and
implement such an old-age pension model that best meets the needs of society while
ensuring the universality of the system over the long term.

Estonia, having long relied on mandatory participation of residents in the second-
pillar pension without the option to terminate it, adopted a contrary strategy from 2021
onwards, establishing a fully voluntary participation. These changes granted individuals
the right to suspend contribution payments or completely cease pension accumulation.
Additionally, a flexible regulation of pension payouts was instituted, creating the possibility
to accumulate funds in a personal pension investment account. In Lithuania, there is an
increasing number of discussions, public surveys, and proposals regarding the same
systemic aspects that Estonia reformed. While accumulation in the second tier in Lithuania
is often described as voluntary, the analysis of national legislation, specialized literature,
and other sources suggests that voluntariness manifests only in the option to decline
participation until it is fully enforced or in the right to independently enter into a pension
accumulation agreement. The analysis of key systemic differences in this study will assist
in understanding the possibilities and challenges of the positive and negative impacts of

these changes on society.
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