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ANOTACIJA IR PAGRINDINIAI ZODZIAI

Magistro darbe analizuojamas latentinis ir registruotas su nelegaliy narkotiky vartojimu susij¢s
nusikalstamas elgesys, jo paplitimas ir tendencijos Lietuvoje. Darbe tiriamas narkotiky
vartotojams taikomos baudziamosios atsakomybés pagristumas, jos poveikis nelegaliy
narkotiky vartojimui, taip pat jvertinamas dekriminalizacijos poreikis bei galimybés.
Analizuojant Lietuvoje vykdoma narkotiky politika, pateikiamos jzvalgos dél prevencinés
sistemos pakankamumo bei socialiniy problemy sprendimui taikomy priemoniy efektyvumo.
Pagrindiniai Zodziai: registruotas, latentinis, nusikalstamumas, nelegaliy narkotiky

vartojimas, baudziamoji politika.

This master’s thesis analyzes latent and registered criminal behavior related to the use of illegal
drugs, its prevalence and trends in Lithuania. The thesis examines the validity of criminal
liability applied to drug users, its effect on the use of illegal drugs, and also assesses the need
and possibilities of decriminalization. Analyzing the drug policy implemented in Lithuania
provides insights into the adequacy of the preventive system and the effectiveness of the
measures used to solve social problems.
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JZANGA

Temos aktualumas. Kartu su globalizacija, visuomenéje atsirado ir daug nepageidaujamy
reiSkiniy. Vienas i$ jy — iSauges narkotiniy ir psichotropiniy medziagy vartojimo paplitimas.
Visuotin¢ kova su narkotikais iki $iol néra sékminga — nelegali narkotiky rinka vis dar tebéra
dideliu ekonomings ir socialinés zalos Saltiniu daugelyje Saliy. Nors pasaulyje su narkotiky
vartojimu kovojama bendrai, pasirinkta narkotiky kontrolés strategija bei jos jgyvendinimo
vizija valstybése gali biiti labai skirtinga.

Savidestruktyvi elgsena, susijusi su narkotiky vartojimu, ir jos paplitimas — universali
tema, kurios svarba pasireiskia daugeliu aspekty: kriminologiniu, socialiniu, medicininiu,
teisiniu, ekonominiu, politiniu, kultiriniu ir kt. Visgi, doktrinoje latentinio ir registruoto
nusikalstamumo tema aktualiausia kriminologijos disciplinai — mokslui, paremtam empirine ir
praktine kriminalinio elgesio patirtimi, tirian¢iam ne tik nusikalstamuma, bet ir jo veiksnius,
ry$] su jvairiais procesais bei ieSkan¢iam biuidy, tobulinanc¢iy jo kontrole (Babachinaité et al.,
2010, p. 112).

Nors Siuolaikinis Jungtiniy Tauty narkotiky kontrolés mechanizmas pamazu liberaléja
(Lankauskas, 2017) ir Europos Sajungos formuojama politika ragina investuoti j auks$¢iausig
sveikatos apsaugg uztikrinancias priemones (Europos Komisijos komunikatas Europos...,
2020), Lietuvoje nuo 2017 m. sausio 1 d. jsigaliojusios teisinés reformos (Lietuvos
Respublikos administraciniy nusizengimy..., 2015), narkotiky vartojimo problema
sprendziama tradiciSkai — baudziamuoju persekiojimu. Paskutiniuoju metu tiriama tema tapo
vienu daZniausiai polemizuojamu moksliniy ir politiniy diskusijy objektu: nagrinéjamas
kriminalizavimo proporcingumas (Varkalys, 2019), atitiktis Zmogaus teisiy standartams
(International Guidelines on Human..., 2020), eskaluojama didéjanti socialiné Zala ir poreikis
vadovautis mokslo patvirtintomis intervencijos priemonémis (Valstybinés narkotiky, tabako
ir..., 2018).

Taigi, latentinio ir registruoto su nelegaliy narkotiky vartojimu susijusio nusikalstamo
elgesio aktualuma Siomis dienomis lemia didéjantis problemos mastas ir ja daroma Zala,
skirtingas politiniy strategijy kryptingumas bei efektyviy priemoniy §io reiskinio kontrolei
paieskos.

Darbo tikslas. Siuo darbu siekiama atskleisti registruoto ir latentinio nusikalstamumo,
susijusio su nelegaliy narkotiky vartojimu, tendencijas Lietuvoje, jvertinti joms daroma

poveikj pasirinkta narkotiky politika ir numatyti galimas tobulinimo perspektyvas.



Darbo uzdaviniai. Siekiant jgyvendinti magistro darbo tikslus, buvo iSkelti Sie
uzdaviniai:

1. Atskleisti latentinio ir registruoto su nelegaliy narkotiky vartojimu susijusio

nusikalstamo elgesio tendencijas ir sgveikg su teisine aplinka.

2. Apibudinti esamo teisinio reguliavimo, susijusio su narkotiniy ir psichotropiniy

medziagy vartojimu, problematika.

3. Ivertinti neteiséto disponavimo nedideliu kiekiu narkotiky be tikslo platinti

dekriminalizavimo poreikj ir jgyvendinimo galimybes Lietuvoje.

4, Isskirti  Lietuvoje  plétojamos narkotiky vartojimo prevencijos  sgstingj

determinuojancius veiksnius.

5. Aptarti bausmiy, taikomy narkotiky vartotojams, individualizavimo niuansus teismy

praktikoje.

Darbo objektas. Magistro darbe tiriamas objektas — registruotas ir latentinis
nusikalstamas elgesys, susijes su nelegaliy narkotiky vartojimu. Darbe naudojamas terminas
,narkotikai* apima Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro jsakymu? ir vélesnémis
jo redakcijomis patvirtintas nelegalias narkotines ir psichotropines medZiagas. Siekiant
jgyvendinti i$sikeltus tikslus ir uzdavinius, darbas i$skirtas j tris struktiirines dalis.

Pirmoje dalyje siekiama atskleisti nusikalstamumo, kaip socialinio teisinio reiskinio,
kompleksiskuma, pateikti registruoto ir latentinio nusikalstamumo samprata, jy sgveika bei
veiksnius, lemianéius kriminalinés elgsenos tendencijy kaita. Si analizé yra svarbi, siekiant
objektyviai jvertinti nusikalstamo elgesio, susijusio su narkotiky vartojimu, dinamikos raida
paskutiniaisiais deSimtmeciais Lietuvoje.

Antroje dalyje apibendrinamas nusikalstamo elgesio, susijusio su narkotiky vartojimu,
paplitimas ir pateikiamos objektyvios jzvalgos dél jam narkotiky politika daromos reikSmes.
Nors rySys, siejantis narkotiky vartojima bei nusikalstamg veikla, darbe yra aptariamas,
nagrin¢jant §ig temg nuspresta ,,nusikalstamg elges], susijusj su narkotiky vartojimu* laikyti
nusikalstamomis veikomis, susijusiomis su neteisétu disponavimu narkotinémis ar
psichotropinémis medziagomis neturint tikslo platinti. Toks kriminalinés elgsenos
sukonkretinimas atliktas, siekiant kokybiSkai iStirti Siomis dienomis aktualig teisinio

reguliavimo problematika.

! Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2000 m. sausio 6 d. jsakymas Nr. 5 ,,Dél narkotiniy ir
psichotropiniy medziagy sarasy patvirtinimo*.



TreCigja darbo dalimi objektas tiriamas dvejomis kryptimis: vertinant aktualios
prevencinés programos efektyvuma narkotiky vartojimo problemai spresti, taip pat iSskiriant
teismy praktikos, susijusios su nelegaliy narkotiky vartojimu, tendencijas. Remiantis Siomis
analizémis siekiama atskleisti: kaip yra iSvystyta prevenciné sistema, nurodant esamy
priemoniy pakankamuma bei jy priecinamuma, taip pat, kaip teismy praktikoje linkstama spresti
eksperimentinio vartojimo, narkomanijos ir kriminalinio recidyvo, susijusio su disponavimu
narkotikais asmeniniam vartojimui, atvejus.

Tyrimo metodai. Tyrimui atlikti buvo taikyti istorinis, lyginamasis, sisteminis,
teleologinis, loginis ir statistinés analizés metodai. Istorinio metodo pagalba atskleidziama
nacionalinés baudziamosios politikos, susijusios su narkotiky vartojimu, raida. Lyginamosios
bei sisteminés analizés metodai naudojami nacionalinés bei virSnacionalinés teisés akty
analizei, kuria siekiama nustatyti Lietuvoje vystomos narkotiky politikos kryptingumg ir
jvertinti jos atitikt] tarptautiniams ir Europos Sajungos reikalavimams. Teleologinis metodas
padeda i$skirti baudziamuoju jstatymu saugomus gérius ir narkotiky politikos jgyvendinimu
siekiamus tikslus. Loginiu metodu vertinamas ir argumentuojamas politiniy sprendimy
pagristumas, formuojama autorés pozicija tyrime keliamais probleminiais klausimais. Darbe
taip pat pasitelktas statistinés analizés metodas, kurio pagalba analizuojami Nusikalstamy
veiky zinybinio registro, Valstybinio psichikos centro ir jvairiy nacionaliniu bei Europos
lygiais atlikty tyrimy duomenys.

Darbo originalumas. Nusikalstamo elgesio, susijusio su narkotiky vartojimu, problema
tyrinéjama placiai tiek nacionaliniu, tiek tarptautiniu lygiais. Nelegaliy narkotiky vartojimo
tendencijos ir jprociai reguliariai pateikiami Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés
departamento, Pasaulio sveikatos organizacijos, Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos
centro ir ESPAD (angl. The European School Survey Project on Alcohol and Other Drugs)
ataskaitose. Paskutinjji deSimtmetj doktrinoje §i tema vis daZniau analizuojama baudziamosios
teisés kontekste: sprendziami baudziamosios atsakomybés, kaip ultima ratio priemonés,
proporcingumo ir jos taikymo praktikoje problemiskumo? klausimai.

Paskutiné preciziSka latentinio ir registruoto nusikalstamumo, susijusio su nelegaliais

narkotikais, analizé atlikta daugiau nei prie§s 10 m. Teisés instituto parengtame leidinyje

2 Lankauskas, M., Stakénas, R. ir Sirvinskiene, A. (2015). Narkotiky vartotojy dekriminalizacijos ir
depenalizacijos galimybiy apzvalga. Vilnius: Lietuvos teisés institutas; Pranka, D. (2019). BaudZziamosios
atsakomybés uz neteisétg disponavimg narkotinémis ar psichotropinémis medZziagomis praktinés problemos ir
teisinio reguliavimo trukumai. Teisés problemos, 2019, Nr. 2 (98); Varkalys, P. (2019). LR BK 259 str. 2 d.
kriminalizavimo proporcingumas. Teisés apzvalga, 2019, Nr. 1 (19), p. 89117 irt. t.
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,Registruotas ir latentinis nusikalstamumas Lietuvoje: tendencijos, lyginamieji aspektai ir
aplinkos veiksniai*“ (Sakalauskas et al., 2011). Vienintelis per paskutinius 5—erius metus
raSytas magistro darbas, kurio apimtyje aptariama registruoto ir latentinio su nelegaliy
narkotiky disponavimu susijusio nusikalstamo elgesio dinamika yra K. Butkutés darbas
,Siuolaikinio nusikalstamumo Lietuvoje charakteristika®. Ta¢iau nurodytame darbe tiriamo
objekto analizei skiriama labai mazai démesio: pateikiami uZregistruoty nusikalstamy veiky
absoliuciyjy skaiciy pokyciai, lakoniskai apibendrinami vieSosios nuomonés tyrimy rezultatai.

Siekiant §j darbg iSskirti originaliu turiniu, darbo objektas placiai nagrinéjamas tiek i$
kriminologinés, tiek i§ baudziamosios teisés perspektyvy: analizuojamas registruoto ir
latentinio nusikalstamo elgesio, susijusio su narkotiky vartojimu, paplitimas, koreliacija su
teisine aplinka ir kitais valstybéje egzistuojanciais veiksniais, prevencinés veiklos raida bei
esminiai trikumai, taip pat teismy praktikos, de facto prisidedancios prie baudZiamosios
politikos formavimo, tendencijos.

Svarbiausi $altiniai. Siekiant jvertinti tiriamo objekto aktualumg naudojami statistiniai
duomenys skelbiami Informatikos ir ry$iy departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerijos, taip pat empiriniy tyrimy rezultatai pateikiami Narkotiky, tabako ir
alkoholio kontrolés departamento bei Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centro
parengtose ataskaitose. Analizuojant narkotiky politikos tendencijas nagrinéjami nacionalinés
(Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas, Lietuvos Respublikos Seimo nutarimai, Teisés
ir teisétvarkos komiteto i§vados) ir tarptautinés bei Europos Sajungos (1961 m. Bendroji
narkotiniy medziagy konvencija, 1971 m. Psichotropiniy medZiagy konvencija, 2021-2025 m.
Europos Sgjungos kovos su narkotikais strategija ir pan.) teisés norminiai aktai. Apibiidinant
nusikalstamumo struktiirg ir esamo narkotiky kontrolés mechanizmo problematiky placiai
remiamasi specialigja literattira: kriminology G. Babachinaités, A. Kiskio, G. Sakalausko,
Teisés instituto atstovy M. Lankausko, D. Prankos ir kity mokslininky publikacijomis. Tarp
svarbiy Saltiniy iSskirtina ir Lietuvos AuksSc€iausiojo Teismo jurisprudencija, kuria
atskleidziami narkotikus vartojanciy asmeny pavojingumo vertinimo ir jiems taikomy bausmiy

individualizavimo niuansai.



1. REGISTRUOTO IR LATENTINIO NUSIKALSTAMUMO SAMPRATA

Nusikalstamumo, egzistuojanc¢io nuo neatmenamy laiky ir perzengiancio bet kokios valstybés
ribas, samprata vis dar yra nuolatiniy ir nepertraukiamy teoriniy debaty objektas. Termino
,husikalstamumas® apibréztis kito paraleliai besivystant kriminologijos disciplinai, todél
valstybiy istorinéje raidoje tai, ka apibrézé nusikalstamumas, nebuvo pastovus reiskinys.
Kriminologijos mokslas pradétas praktikuoti XVIII a., todél natiralu, kad pasauliniu mastu
iSgyvenant karo ir humanizmo prieSpriesa, drastiSkai besikeiciant pozitriui j zmogaus teises,
kartu evoliucionavo ir nusikalstamumo samprata. Vakary kriminologijos teorijoje jis
aiSkinamas pasitelkiant abstrakcias ir ekspansyvias formuluotes, akcentuojamas $io reiskinio
daugialypiSkumas, drauge pazymint, jog tai mokslinis produktas, kurj, kaip tam tikrg
problema, méginama spresti teisésaugos pagalba (Sakalauskas, 2009, p. 124). Marksistiné—
leninistineé ideologija nusikaltimus siejo su kapitalistine santvarka, todé¢l jos Salininkai
nusikalstamuma laiké istoriskai praeinanciu socialiniu teisiniu reiSkiniu, atsiradusiu dél
visuomenés klasiskumo (Sakalauskas et al., 2011, p. 16).

Nepaisant nusikalstamumg charakterizuojan¢iy apibrézimy gausos, kriminologijos
disciplinoje sulygstama, kad tai yra ne tik socialinis, bet ir teisinis reiskinys. Koks elgesys
laikomas nusikalstamu, sprendzia jstatymy leidéjas, expressis verbis jtvirtindamas
baudziamajame jstatyme, todél tai, kas kiekvienoje kulturiSkai skirtingoje visuomenéje
laikoma nusikalstamumu, lemia politiniy, ekonominiy, socialiniy, kult@iriniy ir teisiniy procesy
raida. D¢l Siy priezas€iy viena nusikalstamumo samprata neegzistuoja, o teorijos ir
perspektyvos pasirinkimas tiesiogiai nulemia jos turinj. Nusikalstamumas gali biti
prilyginamas konstruktui, kurio apibrézimas ir reakcija i ji priklauso nuo prielaidy, kuriomis
jis yra grindZiamas.

Nors savarankiSkumas yra vienas i$ kokybiniy nusikalstamumo poZymiy, $is fenomenas
negali egzistuoti pats savaime ir yra sudedamoji visuomeng¢s dalis, jos segmentas. Jis jgyja tam
tikras savybes, kuriomis pavienés nusikalstamos veikos nepasizymi, todél kiekvienas atskiras
nusikaltimas yra atsitiktinis reiSkinys, galéjes nejvykti, tafiau nusikalstamumas —
nei§vengiamas (Bluvsteinas, 1994, p. 37). Sio postulato autentiskuma patvirtina ir
postsovietinés Lietuvos pavyzdys — nepaisant komunistinés utopijos, siekusios sunaikinti
kriminaling visuomene, zlugus propaganda bei falsifikuotomis statistikomis gristai sanklodai,
Lietuvg dar ilga laikg kausté kriminaling¢ realybé.

Pasirinkus tinkamg baudziamosios politikos kryptinguma, nusikalstama elgesj galima



modifikuoti ir kontroliuoti, taciau klaidinga manyti, jog jj jmanoma jveikti. Be kita ko, ]
nusikalstamumg galima pazvelgti ir i§ kitos perspektyvos — tai jprastas, kiekvienoje
visuomengéje egzistuojantis reiSkinys, kuris yra ne tik ydingas, taciau ir naudingas, padedantis
formuotis valstybei (Havrdova, 2004, p. 96). Teisinés valstybés, vadovaudamosis atkuriamojo
teisingumo modeliu, pamazu peréjo nuo poreikio bausti iki teisingumo, uztikrinancio aukos ir

nusikaltélio teises ir laisves, vykdymo.

1.1. Registruoto nusikalstamumo samprata ir turinys

Siuolaikingje visuomenéje, kurioje ZodZio laisvé vertinama labiau nei informacijos
patikimumas, jprasta, jog nusikalstamy veiky statistika yra pamégta politiniy bei bulvariniy
diskusijy tema. Ne retai nusikalstamo elgesio tendencijas apibiidinantys duomenys yra
interpretuojami taip, kaip adresantui palanku — o tai apima statistinius iSkraipymus, jy
hiperbolizavima, galiausiai, ir poreikj grieztinti baudziamaja atsakomybe¢. Nepaisant to,
reguliarus nusikalstamo elgesio registravimas ir steb¢jimas yra reikSminga kiekvienos
Siuolaikinés valstybés baudziamosios politikos sudedamoji dalis.

Nusikalstamo elgesio formos drauge su transnacionaline ekonomikos ir teigiamy
deviacijy plétra, urbanizacija ir kitais globaliniais procesais, nuosekliai modernéja, todél ir
baudziamoji politika, sauganti valstybés ir visuomeneés interesus, reikalauja sistemingo
inovacijy diegimo. Nuolatinis nusikalstamumga apibtidinanc¢iy kokybiniy ir kiekybiniy rodikliy
monitoringas yra biitinas tam, kad valstybe galéty kurti tokia politika, kuri uZtikrinty Sio
reiSkinio kontrole ir bendruomenés sauguma. Baudziamosios justicijos sistema turi itin ribota
(daznu atveju jokio) poveikj nusikalstamy veiky prevencijai® ir, priesingai, nusikalstamumas,
kaip sudétingas reiskinys, yra atsparus represiniam poveikiui, todél Siuolaikinés politikos
efektyvumas yra grindziamas moksliSkai patvirtinty priemoniy derinimu.

Statistiné informacija leidzia atskleisti ne tik nusikalstamumo, bet ir baudziamosios
politikos, nusikalstamy veiky iSaiSkinimo ir registracijos, gyventojy poziiirio ] socialines
deviacijas, policijg, kriminaling justicijg ir valstybe apskritai pokyc¢ius (Kiskis et al., 2014, p.

123). Siy veiksniy sgveika lemia tam tikrus registruoto nusikalstamo elgesio désningumus,

3 Pavyzdziui, nuo 2003 m., kuriais buvo drastiskai sugrieZtinta atsakomybé uz Lietuvos Respublikos baudZziamojo
kodekso (toliau — BaudZiamasis kodeksas) 260 straipsnyje numatyto ,,Neteiséto disponavimo narkotinémis ar
psichotropinémis medziagomis turint tikslg jas platinti arba neteiséto disponavimo labai dideliu narkotiniy ar
psichotropiniy medziagy kiekiu*“ nusikaltimo padaryma, $iy veiky uZregistruojama vis daugiau: 2003 m. buvo
uzregistruota 1027, 2004 m. — 1552, 2005 m. — 1816, 2009 m. — 2189 (Sakalauskas et al., 2012, p. 114-115).
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pavyzdziui, uzregistruoty veiky skaiCiaus did¢jimas gali reikSti intensyvesne tam tikro
nusikalstamo elgesio kontrolg, naujy veiky kodifikavima, kokybiniy ir kiekybiniy teisésaugos
veiklos rodikliy pager¢jima, augant] visuomenés pasitik¢jimg policija. Registruoto
nusikalstamumo maz¢jimas gali biti susijes su nusikalstamy veiky dekriminalizavimu,
sumazéjusiu teisésaugos produktyvumu, didé¢janciu visuomenés nepasitikéjimu baudziamojo
teisingumo sistema, daznéjanciu bendrininkavimu, gyventojy emigracija ir t. t. Statistiniy
duomeny analizés objektyvumas priklauso nuo to, ar yra atsizvelgiama j kriminalinés elgsenos
registravimg veikianciy faktoriy visuma.

Nusikalstamumo fiksavimas Lietuvoje pradétas nuo pirmyjy demokratinés valstybés
mety, todél tikslinga iSskirti nacionaliniu lygiu naudojamus rodiklius (Nusikalstamumo
statistinés informacijos rengimo..., 2020), kuriais remiantis yra sudaroma ir pateikiama
oficialioji nusikalstamy veiky statistika:

1) UZregistruotos nusikalstamos veikos. Tai veikos, numatytos Baudziamajame
kodekse, dél kuriy pradétas, atlickamas ar baigtas ikiteisminis tyrimas. Nusikalstamos
veikos, dél kuriy ikiteisminis tyrimas yra nutrauktas, | oficialigja nusikalstamumo
statistikg néra registruojamos?. Nusikalstamy veiky Zinybinio registro duomenys yra
gaunami 18 policijos jstaigy, kity ikiteisminio tyrimo jstaigy ir prokurattiry. Nuo 2003
m. geguzés 1 d., kurig jsigaliojo naujieji baudziamieji jstatymai, registruojamas
nusikalstamas elgesys yra skirstomas j nusikaltimus ir baudziamuosius nusizengimus.
Baudziamaisiais nusiZengimais buvo kriminalizuota santykinai daug maZo
pavojingumo veiky®, todél pastebima, jog tai turéjo reikSmés registruojamo
nusikalstamumo kiekybinei i3raiskai®, pavojingy nusikaltimy isaiskinimui bei
baudziamyjy byly nagrin¢jimo trukmei. UZregistruoty nusikalstamy veiky skaicius
negali buti tapatinamas su tikragja nusikalstamumo biikle, dinamikg bei struktira
reprezentuojanciu Saltiniu. Registruotas nusikalstamumas, veikiamas daugelio
Salutiniy veiksniy, tokiy kaip baudziamojo persekiojimo selektyvumas, nusikalstamy

veiky registravimo ypatumai ir pan., iSkreipia realiai egzistuojancig kriminaling

4 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro jsakymo ,,Dél nusikalstamy veiky, jas padariusiy asmeny bei
nukentéjusiy asmeny pagrindiniy statistiniy rodikliy formavimo taisykliy patvirtinimo® nurodoma, jog i
uzregistruoty nusikalstamy veiky skai¢iy néra jtraukiamos veikos, dél kuriy ataskaitiniu laikotarpiu prokuroras
priémé nutarimg ikiteisminj tyrima nutraukti, o §j nutarima taip pat patvirtino ikiteisminio tyrimo teiséjas.

5 Plagiau skaityti: Teise.pro. Teisingumo ministerija siitlo tobulinti baudZiamgjg politikq [interaktyvus]
(modifikuota 2019-11-14). Prieiga per interneta: https://www.teise.pro/index.php/2019/11/14/teisingumo-
ministerija-siulo-tobulinti-baudziamaja-politika/.

® DidZiausig dalj uZregistruoty nusikalstamy veiky sudaro ne sunkis ir labai sunkils nusikaltimai, o nesunkis,
apysunkiai ir neatsargiis nusikaltimai (BaudZiamosios politikos tendencijos Lietuvoje..., 2020).
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realybe. Pasak kriminologo G. Sakalausko, §j rodiklj tikslingiau apibrézti teis€saugos
institucijy veiklos statistika (Sakalauskas et al., 2011, p. 27).

2) Istirtos nusikalstamos veikos. Tai nusikalstamos veikos, numatytos Baudziamajame
kodekse, dél kuriy, atlikus ikiteisminj tyrimg, priimtas procesinis sprendimas dél
ikiteisminio tyrimo pabaigos vadovaujantis Lietuvos Respublikos baudziamojo
proceso kodeksu (toliau — Baudziamojo proceso kodeksas). Kitaip tariant, tai
ikiteisminio tyrimo atvejai, kai yra iSaiSkinamos visos nusikalstamos veikos tyrimui
ir s€kmingam baudziamosios bylos nagrinéjimui reikSmingos aplinkybés, taip pat
nustatomi kaltininkai. Uzregistruoty veiky skaicius visuomet yra didesnis nei iStirty —
beveik du trec¢daliai nusikalstamy veiky lieka neistirta (tai apima ir tuos atvejus, kai
jtariamojo elgesys neatitinka baudziamajame jstatyme numatytos sudéties)
(Sakalauskas et al., 2011, p. 32). Sj rodiklj taip pat veikia tam tikri objektyviis bei
subjektyviis kriterijai — nusikalstamo elgesio iStyrimo galimybeés priklauso nuo
teisésaugos institucijy veiklos, zmogiskyjy bei finansiniy istekliy, atskiry veiky
baudziamojo proceso ir tyrimo ypatumy, uzregistruoto nusikalstamo elgesio masto,
baudziamojo persekiojimo intensyvumo ir t. t.

3) UZregistruoti asmenys, jtariami (kaltinami) padare nusikalstamas veikas. Tai
asmenys, jtariami (kaltinami) padarius nusikalstamas veikas, dél kuriy yra baigtas
ikiteisminis tyrimas. Siy asmeny registravimas yra galimas tik tuo atveju, kai
nusikalstama veika, dél kurios buvo pradétas ikiteisminis tyrimas, yra iStirta.
Atsizvelgiant | tai, kad nemaza dalis uzregistruojamy nusikalstamo elgesio atvejy
lieka neistirtais, akivaizdu, jog jtariamyjy (kaltinamyjy) uzregistruojama taip pat
zenkliai maziau nei veiky. Pastebima, kad daugéjant uzregistruoty veiky — did¢ja ir
itariamyjy (kaltinamyjy) gretos, asmeny bendrininkavimo darant nusikalstamg veika
atveju — jtariamyjy (kaltinamyjy) visuomet yra daugiau nei veiky, o recidyvo atveju,
prieSingai — veiky yra daugiau, nei jas padariusiy asmeny.

4) UZregistruoty asmeny, nukentéjusiy nuo nusikalstamy veiky, skaicius. Tai
fiziniai asmenys, kuriems nusikalstama veika padaryta fizing, turtin¢ ar neturtiné zala,
ir juridiniai asmenys, kurie dél nusikalstamos veikos faktiSkai patyré turtinés ar
neturtinés Zalos. Nukent€jusiais registruojami tie asmenys, kurie tiesiogiai nukentéjo
nuo nusikalstamos veikos ir buvo pripazinti nukentéjusiaisiais BaudZiamojo proceso
kodekse patvirtinta tvarka. Auky, nukentéjusiy nuo nusikalstamo elgesio, skaicius

priklauso nuo: pasitikéjimo teisesaugos institucijomis, uzregistruoty veiky, neturin¢iy



tiesioginiy auky, skaiCiaus, nukentéjusiyjy registravimo ypatumy (pavyzdziui, asmuo,
nukentéjes nuo keliy nusikalstamy veiky, statistikoje yra registruojamas tik vieng
kartg).

Taigi, oficialiosios ataskaitos apie nusikalstamuma Lietuvoje yra rengiamos, remiantis
$iais pagrindiniais statistiniais rodikliais’: uZregistruotomis bei istirtomis veikomis,
uzregistruotais jtariamaisiais (kaltinamaisiais) bei nukentéjusiaisiais. Nusikalstamumo
statistikos rengimo metodikoje yra iSskiriami ir iSvestiniai rodikliai: uZregistruoty
nusikalstamy veiky, asmeny ir nepilnameciy, jtariamy (kaltinamy) padarius nusikalstamas
veikas, skaiCius tenkantis 100 tikst. gyventojy (Nusikalstamumo statistinés informacijos
rengimo..., 2020). Tai vadinamieji santykiniai rodikliai, eliminuojantys gyventojy migracijos,
emigracijos bei demografiniy poky¢iy kaita, kurie, siekiant preciziSkumo, turéty biiti vertinami
drauge su absoliuciais nusikalstamy veiky skaiciais. Nepaisant to, nusikalstamumo prevencijos
ir kontrolés programose vis dar daznai deklaruojami tik absoliutieji skaiciai, pagal kuriuos
nusprendZziama, ar ,,buvo stabilizuotas nusikalstamy veiky skai¢iaus augimo tempas”®,

Oficiali nusikalstamy veiky statistika yra svarbi informaciné priemoné, iSgryninanti
valstyb¢je vykdomos baudziamosios politikos, nusikalstamumo kontrolés bei prevencijos
kryptinguma, taciau joje pateikti duomenys atspindi tik nedidel¢ dalj realiai egzistuojancio
kriminalinio elgesio. Paskutiniuosius deSimtmecius augant visuomenés susidoméjimui
nusikalstamumu, daugéja ir klaidingos informacijos skleidéjy, tapatinanciy uzregistruoty
nusikalstamy veiky dinamikg su kriminalinio elgesio tendencijomis Salyje. Tokiu biidu ne tik
eliminuojama kriminologiné tiesa apie latenting nusikalstamumo dalj, taciau ir iSkreipiama
socialiné realybeé, marginalizuojamos bei stigmatizuojamos pasirinktos socialinés grupes,
formuojama klaidinga vie$oji nuomoné, galiausiai, tampanti paskata grieztinti atsakomybg.
Statistikos ribotumas lemia biitinybe pazinti informacijg, atskleidzianéia tiesg apie teisésaugos

institucijy neuzfiksuotg nusikalstamg elges;.

" Baudziamosios teisés doktrinoje fakultatyviais statistiniais rodikliais iSskiriamas ir kaltinamy padarius
nusikalstamas veikas ir perduoty teismui, nuteisty, laisvés atémimu nuteisty, bausmes ar kitas baudziamasias
priemones atlickanéiy asmeny bei kaliniy skai¢ius (Sakalauskas et al., 2011, p. 29). Siy duomeny visetas
reprezentuoja valstybéje vykdomos baudziamosios politikos kryptingumg, baudimo tradicijas, socialinés
kontrolés mechanizma, jkalinimo veiksminguma.

8 Toks lakonigkas bei deklaratyvus nusikalstamumo prevencijos bei kontrolés rezultatus apibréZiantis jvertinimas
nurodomas Lietuvos Respublikos Vie$ojo saugumo plétros 2015-2025 m. programoje, kurioje, be kita ko,
jvertinama absoliu¢iyjy skai¢iy dinamika: ,,2005-2013 m. uzregistruoty nusikalstamy veiky skaicius svyravo, bet
jau niekada nepasieké 2005 m. lygio (89 815 nusikalstamy veiky)“ (Dél Vie$ojo saugumo plétros..., 2015).
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1.2. Latentinio nusikalstamumo samprata ir jj lemiantys veiksniai

Tradiciné kriminologija, rémusis Statistiniu nusikalstamumo modeliu, dar iki XX a.,
nusikalstamg elgesj laiké gerai zinomu reiSkiniu — buvo tikima, kad registruoti duomenys
atspindi realaus nusikalstamumo ypatybes ir kitimo désningumus, nors ir suprasta, jog didelé
dalis nusikaltimy néra uzfiksuojama (Kiskis, 2012, p. 698). Pradéty vykdyti viktimologiniy
tyrimy rezultatai atskleidé, kad uzregistruoti nusikaltimai ne tik neatspindi objektyviai
egzistuojancios kriminalinés realybés, bet ir jy mazéjimas ar didéjimas gali reiksti labai
skirtingus faktinio nusikalstamumo kiekybiniy ir kokybiniy rodikliy poky¢ius. Jei iki tol buvo
manoma, jog uzregistruota ir nezinomg nusikalstamy veiky dalj sieja pastovaus santykio
désnis, t. y. kintant registruotiems skaifiams, atitinkamas pokytis vyksta ir neregistruoty
skaiCiy plotméje, tai empiriniy tyrimy rezultatai $ig désningumy teorija kategoriskai paneigeé.
Paaiskéjo, kad tai ne tik viena nuo kitos nepriklausanti, tafiau ir galinti atskleisti
priespriesingas tendencijas® informacija. Taigi, kriminogenine situacija 3alyje apibrézia du
vienodai svarbiis ir vienas kitg papildantys Saltiniai — oficialiai registruoto ir latentinio
nusikalstamumo duomenys.

Specialiojoje literatiroje latentiSkumas apibtuidinamas kaip tam tikra savybe,
suponuojanti, jog oficialtis nusikalstamumo registracijos duomenys néra i§samiis (Galinaityté,
2009, p. 58), taip pat nurodoma, kad latentin] nusikalstamuma sudaro realaus ir registruoto
nusikalstamumo skirtumas (Babachinait¢é et al., 2010, p. 136). Visuotinéje lietuviy
enciklopedijoje déstoma, jog tai padaryty, bet nepatekusiy j apskaita, neuzregistruoty ar
neatskleisty nusikalstamy veiky visumos raiSkos procesai (Visuotiné lietuviy enciklopedija,
2018). Visas $ias definicijas vienija preciziS$ka takoskyra, skirianti registruotg ir latentinj
nusikalstamumg — latentiné nusikalstamy veiky dalis deél tam tikry objektyviy ir subjektyviy
veiksniy apskritai néra uzregistruojama. Sios deviacijos nepatenka j teisésaugos institucijy
akirat] ir nesulaukia atitinkamos baudziamosios justicijos reakcijos.

Kitaip tariant, tai nusikalstama veikla, vykdoma visuomené¢je, taciau dél jvairiy
priezascCiy iSliekanti teisésaugos institucijy nepastebéta. Ilgainiui latentiniai nusikaltimai jgyja

vis sudétingesnes formas (smurtas artimoje aplinkoje, korupcija, finansiniai nusikaltimai,

® Pavyzdziui, Lietuvoje, atkiirus kriminologijos mokslg (1965 m.), latentinio nusikalstamumo tyrimy rezultatai
atskleidé, kad vadinamyjy socialistinio turto grobimy latenti§kumas buvo didziulis — $iy nusikaltimy atskleista tik
apie 0,5 proc. (Babachinaité et al., 2009, p. 10). Dar daugiau, Lietuvoje 2007 m. teisésaugos uzregistruotas 39
428 nusikalstamy veiky skai¢ius, nuo kuriy nukentéjo 15-74 m. amziaus asmenys, buvo 223 kartus mazesnis uz
atitinkamo realiojo nusikalstamumo jvertj, kuris sieké 8,8 milijono nusikalstamy veiky (Kiskis, 2008, p. 117).
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eliminuoti kriminogeninius veiksnius ir sukurti saugesne visuomen¢. Remiantis priezastimis,
dél kuriy didelé dalis'® nusikalstamo elgesio nepatenka j oficialiaja statistika, latentinis
nusikalstamumas skirstomas j natiiraly, ribinj bei dirbtinj (Sakalauskas et al., 2011, p. 48).
Natiiralus latentiSkumas yra nulemtas objektyviy priezas¢iy, susijusiy su asmeny, Zinanciy apie
kriminalinj elgesj (tarp jy ir nukent&jusiyjy), nepraneSimu apie jj teisésaugos institucijoms. Be
kita ko, tai apima ir atvejus, kai nusikalstama veikla neturi tiesioginés aukos(—y) (pavyzdziui,
pinigy plovimo, apgaulingo apskaitos tvarkymo ir kitais atvejais).

Ribinis ir dirbtinis latentiSkumas atsiranda dél subjektyviy priezas¢iy — nors atitinkamos
institucijos yra informuotos apie teisei prieSingg veikla, pastaroji néra uzfiksuojama
statistikoje. Pagrindinis pozymis, skiriantis §ias latentinio nusikalstamumo rasis —
nusikalstamy veiky neregistravimo pagrindas, t. y. ar tai daroma sagmoningai, ar dél tam tikro
neapdairumo. Ribinis latentiSkumas susiformuoja dél teisésaugos padarytos klaidos, vertinant
veika, o dirbtinis — dél tyCiniy pareigiiny veiksmy, siekiant sudaryti efektyvios teisétvarkos
regimybe (Babachinaité et al., 2009, p. 9). Vienu atveju veika néra registruojama dél tam tikry
spragy policijos veikloje (nepakankamo baudziamojo jstatymo iSmanymo, apsirikimo, 1&Sy
trikumo), kitu atveju ta lemia maza tikimybé¢ iStirti nusikalstamg elgesj bei noras sudaryti
fiktyvy jspudj apie vykdomos veiklos produktyvuma.

Nepaisant, jog kriminologiniy tyrimy rezultatai leidZia susidaryti realesnj vaizdg apie
nusikalstamo elgesio paplitima, paZymeétina, kad galimybés istirti latentinj nusikalstamuma yra
apribotos. Mokslininkai i$skiria dar vieng neuZzregistruojamo Kriminalinio elgesio rasj —
absoliuty, dar kitaip vadinamg dviguba, latentiSkumg. Tai nusikalstamy veiky dalis, kuri lieka
ir uz teisésaugos institucijy, ir uz kriminologiniy tyrimy riby. Socialinio gyvenimo
jvairiapusiS$kumas neatsiejamas nuo fakto, jog nei teoriniu, nei praktiniu lygiu néra jmanoma
suzinoti apie visus objektyviai egzistuojan¢ius nusikaltimus. Dalis nusikalstamumo iSlieka
nezinoma, nes néra galimybiy iStirti atskiry socialiniy grupiy ar asmeny (benamiy, mazameciy,
kaliniy, politiky), jskaitant ir pasizymin¢iy daznu nusikalstamu elgesiu arba dideliu
viktimiSkumu, padaryta ar patirtag nusikalstamg elgesj. Be to, egzistuoja atvejai, kai aukos,

baimindamosis kerSto ar stigmatizacijos, taip pat nepasitikédamos valstybés institucijomis,

10 Lietuvoje, kaip ir visame pasaulyje, yra uzregistruojama tik mazdaug 10-30 proc. visy realiai padaryty
nusikalstamy veiky (Sakalauskas, 2007, p. 7). ,Kriminologinio piltuvélio modelio“ tema, atskleidzianti
baudziamojo persekiojimo selektyvuma, iSsamiai aptarta kriminologo G. Sakalausko (placiau zr.: Sakalauskas,
G. (2007). Jvadas j empirine kriminologijq. Metodiné priemoné. Vilnius: Eugrimas).
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vengia praneSti apie patirtg prievartg (Sakalauskas et al., 2011, p. 49). Tokig tendencija
Europoje iliustruoja motery, nukentéjusiy nuo fizinio, seksualinio ar psichologinio smurto,
jskaitant smurtg artimoje aplinkoje, apklausy duomenys!!. Darytina i§vada, kad integralioje
visuomenéje visuomet buvo, yra ir bus kriminalinio elgesio dalis, i§lickanti latentine.

Skirtingais ataskaitiniais laikotarpiais santykis tarp latentinio ir registruoto
nusikalstamumo néra statiSkas, o latentiSkumo lygis atskirose nusikalstamy veiky grupése
skiriasi. Paprastai laikoma, jog pavojingiausi nusikaltimai, darantys didziausia zala
visuomenei, yra mazo latentiSkumo nusikaltimai ir apie juos asmenys yra labiausiai linke
pranesti, tod¢l jy iStyrimo rezultatai yra progresyviausi (apie 80 proc.). Kitaip teigiama apie
mazesnj pavojingumo laipsnj turinfias nusikalstamas veikas — jos laikomos didelio
latentiSkumo veikomis, kuriy iStyrimo galimybés yra daug mazesnés (apie 25 proc.)
(Babachinaité et al., 2009, p. 10). Dideliu latentiSkumu pasizymintis deviantinis elgesys
apsunkina socialinés tvarkos uztikrinima, taciau tenka pripazinti, kad jis neiSvengiamas.

Poreikis jvertinti realiojo nusikalstamumo duomenis yra neatsiejama efektyvios
baudziamosios politikos dalis. Visy pirma, nusikalstamo elgesio tendencijos gali biiti
identifikuojamos ir koreguojamos pazinus kuo realesnius duomenis apie Salyje egzistuojancig
kriminaline realybe, jos kiekybinius bei kokybinius rodiklius. PrieSingu atveju, pasirinktos
priemonés gali biiti ne tik nenaudingos ir mazareikimés, tadiau ir Zalingos!?. Antra,
orientavimasis ] kompleksinius nusikalstamumo paplitimg bei struktiirg tirian¢ius metodus,
supaprastinty prevenciniy poveikio priemoniy efektyvumo stebéseng. Tai leisty politing veikla
koordinuoti tikslingai ir veiksmingai (pavyzdZiui, skiriant 1éSas programoms ir strategijoms,
stiprinan¢ioms visuomenes pasitikéjima teisésauga).

Be kita ko, vie$oji nuomoné, gebanti jvertinti tikrasias grésmes®®, galéty turéti didele
itaka nacionaliniam pozilriui | nusikalstamumg bei jo uzkardymo priemoniy institutg.
Siuolaikingé visuomené turéty didesnj saugumo ir pasitikéjimo teisésaugos institucijomis
pojutj, o tai 1§ dalies sumazinty ir nusikalstamy veiky latentiSkumg. XXI a. Zmonijos

suvokimas apie saugumo jausmg gali biiti apibuidinamas ,,saugumo megatendencijos sgvoka*

11 Siy nusikaltimy aukos néra linkusios kreiptis pagalbos, ta¢iau Europos mastu kokj nors smurta yra patyrusi
viena is trijy motery (Smurtas prie§ moteris. ES..., 2014, p. 9).

12 7ala, atsirandanti dél nesaikingo represiniy priemoniy taikymo, susijusi su nusikaltusiy asmeny desocializacija,
marginalizavimu, galiausiai, jkalinimui i§leidziamomis sumomis.

13 Ziniasklaida ir bulvariné spauda, selektyviai pasirenkanti rezonansiniy, itin retai nutinkangiy, tadiau skaitytojy
bei zitrovy susidoméjimg pritraukianciy jvykiy publikavimg, tampa pagrindinémis moralinés panikos bei
nusikaltimy baimés kurstytojomis visuomengje. Paradoksalu, jog visi daugiau ar maziau Siurpinantys nusikaltimai
yra pristatomi kaip realus pavojus kiekvienam gyventojui, taciau beveik niekada néra jspéjama apie daug didesne
tikimybe nukentéti nuo nesunkiy ir maziau pavojingy nusikaltimy.

13



— rizikos ir pavojy suvokimas didéja ir de facto gyvename saugiausiais laikais, taciau biitent
Sis saugumas skatina intensyviau jaustis nesaugiai (Kurapka et al., 2022, p. 13). Visuomenés
nuostatos ir pozitiris j nusikalstamg elgesj demokratingje valstybéje daro tiesioging jtaka Sio
reiSkinio politizavimui (Kury et al., 2009, p. 35) — jstatymy leidéjo idéjos, susijusios su
didéjanciu represyvumu, yra iSdava to, ko nori rinkéjai. Kadangi diskusijos, kuriy objektas —
fenomenalus nusikalstamumo reiskinys, yra neiSsemiamos ir tapaciai itin polemiskos, svarbu,
jog jos biity ne tik bauginancio, taciau ir erudicinio pobtidzio.

LatentiSkumas — viena i§ prigimtiniy nusikalstamumo, kaip socialinio teisinio
konstrukto, ypatybiy, dél kurios teisésaugos institucijoms nejmanoma uzfiksuoti faktinio
kriminalinés elgsenos masto. Nors empiriniai tyrimai leidzia susidaryti daug objektyvesnj
ispudj apie Salyje paplitusias deviacijas, jie taip pat néra visiSkai tiksliis dél visuomenéje
egzistuojancio dvigubo latentiSkumo. Darytina iSvada, kad latentinis nusikalstamumas yra
fenomenali, taCiau neiSvengiama realybé, veikiama plataus spektro Salutiniy veiksniy,
pradedant nepakankamu teisésaugos finansavimu, baigiant visuomenéje vyraujancéiu
mentalitetu. Siy veiksniy saveika iSry$kéja vertinant kriminalinés elgsenos paplitima ir
tendencijas, taip pat siekiant uztikrinti efektyvig nusikalstamumo, kaip visuomeng ir valstybe
ardancio reiSkinio, kontrol¢ bei prevencija. Teoriniu ir praktiniu lygiu jrodytas oficialiosios
statistikos ribotumas skatina valstybes atlikti ne tik registruoto, tadiau ir latentinio
nusikalstamumo monitoringg. Kriminologiniy tyrimy bei registruoto nusikalstamo elgesio
duomenys — tai tarsi dvi tos pafios monetos pusés, galinCios parodyti skirtingus to paties

reiskinio aspektus (Kiskis et al., 2014, p. 236).
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2. NARKOTIKU VARTOJIMO IR POLITIKOS TENDENCIJOS LIETUVOJE

Globalizacijos raida 1émé ne tik geresnes gyvenimo salygas, neribotas galimybes, pagrindiniy
zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimg Zzmonijai, taCiau ir tam tikras destruktyvias bei
Siuolaikinés teisinés sistemos nepageidaujamas permainas. Viena i$ jy — psichoaktyviyjy
medziagy vartojimo ir su tuo susijusio nusikalstamo elgesio paplitimas. Anot profesoriaus M.
Andrejevo, XXI a. iSplitusi narkotiky vartojimo mada gali buti prilyginama Siy laiky baltajam
marui (Andrejevas, 2014, p. 4). Su narkotiky vartojimu susijes nusikalstamas elgesys ne veltui
prilyginamas marui — jis sukelia ilgalaikius neigiamus padarinius, siejan¢ius ne tik vartotojus,
bet ir pladigja visuomene. Sig deviacija lydi didziulé Zala sveikatai, socialinei gerovei,
ekonomikai ir netgi politiniam stabilumui.

Valstybiy atsakomybé yra imtis veiksmy, siekiant uzkirsti kelig Sioms rizikoms Kkilti,
taciau pasirinkty intervenciniy priemoniy pobudis kiekvienoje i$ jy — skirtingas. Nepaisant to,
Salys yra saistomos tarptautinés ir Europos Sajungos teisés suformuoty reikalavimy,
Ipareigojanciy veiklg orientuoti ne tik } represiniy priemoniy taikymg narkotiniy ar
psichotropiniy medziagy platinimo atvejais, taCiau ir j zmonijos sveikatos ir geroves
uztikrinima (1961 m. Bendroji narkotiniy medziagy konvencija, 2001; 1971 m. Psichotropiniy
medziagy konvencija, 2001; 1988 m. Jungtiniy Tauty Organizacijos konvencija..., 1998;
Europos Sajungos Tarybos pagrindy..., 2004). Atsizvelgiant | narkotiky vartojimo paplitimo
mastg Salyje, aktualu apzvelgti Sios socialinés deviacijos raidg ir nacionalinio teisinio

reguliavimo tendencijas.

2.1. Nusikalstamo elgesio, susijusio su narkotiky vartojimu, samprata ir paplitimas

Narkotiky vartojimas, kaip socialiai destruktyvus reiSkinys, kasdien tampa vis didesne
visuomenes problema, o zmoniy, vartojan€iy Sias medZiagas, skaifius pastaraisiais
deSimtmeciais nuosekliai auga. Riba, skirianti eksperimentinj vartojima ir narkomanija, néra
lengvai identifikuojama, todél daugéja asmeny, priklausomy nuo nelegaliy medziagy
reguliaraus vartojimo. ISskirti vieng ar teisingiausig narkomanijos sampratg néra objektyvu —
ji gali biiti charakterizuojama Zvelgiant i§ daugelio perspektyvy: kriminologinés, teisinés,
medicininés, psichologinés ir t. t. Profesorius A. Gutauskas narkomanija apibrézia kaip
socialinj reiSkinj, apimantj asmens veikla, susijusig su neteiséta apyvarta narkotinémis ar

psichotropinémis medZiagomis, kurioms nustatytas specialus reZzimas ir kontrolé¢ (Visuotiné
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lietuviy enciklopedija, 2018). Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centras (toliau —
EMCDDA) $ig socialing deviacijg laiko sutrikimu, kai zmogus praranda gebé¢jima kontroliuoti
elgsena, susijusig su narkotiky vartojimu (Drugs and crime — a..., 2007). Terapinés
bendruomenés teorijos modelis grindziamas poziiiriu, jog narkomanija néra liga — tai
emocionaliai silpnos ir nebrandzios asmenybés problema, kuri sprendziama ne narkotiky
vartojimo sukelty sutrikimy, o asmens gydymu (Vanderplasschen et al., 2014, p. 19).

Perspektyvos, i§ kurios zvelgiama, pasirinkimas per se nulemia ir priklausomybés
narkotikams vertinimg. Nepaisant to, narkomanija negali biiti traktuojama kaip atskiry individy
ar marginaliniy grupiy stigma — tai placiosios visuomenés problema, kelianti grésme darniam
valstybés vystymuisi, bendruomenés sveikatai ir saugumui, todél narkotiky vartojimo
prevencija ir kontrolé pripazjstama vienu svarbiausiy politikos tiksly ne tik lokaliu, taciau ir
Europiniu lygmeniu. 2005-2008 m. Europos Sajungos kovos su narkotikais veiksmy plane
vienas i$ prioritetiniy tiksly — unifikuoti nusikalstamo elgesio, susijusio su nelegaliy narkotiky
vartojimul4, samprata. Atlikus vir§nacionaliniy ir nacionaliniy teisés akty, strategijy bei
ataskaity analize, pastebima, jog vieningos sagvokos, apibréziancios §io reiskinio turinj ir ribas,
iki Siol néra.

Mokslininkai, apibendrindami narkotiky ir nusikalstamumo ry$j vertinancius tyrimy
rezultatus, pazymi, kad egzistuoja akivaizdus, statistiSkai svarbus santykis tarp $iy socialiniy
deviacijy (Gruodyte, 2010, p. 85). Specialiosios literatiros diskurse iSskiriama, jog psichikg
veikianly medZiagy vartojimas prisideda prie kriminalinés subkultiiros identiteto
formavimosi ir, prieSingai — dalyvavimas nusikalstamoje veikloje skatina $iy medZiagy
vartojima. Kita vertus, Siuolaikingje visuomenéje paplitusi kvaiSaly vartojimo mada negali biiti
a priori siejama su organizuotu nusikalstamumu bei kriminalinémis karjeromis — klaidinga
manyti, kad visi nusikaltéliai yra narkomanai, o eksperimentinis narkotiky vartojimas reiskia
recidyvinj nusikalstamuma (Zinoma, baudZiamojo jstatymo kontekste, visi asmenys,
disponuojantys narkotikais, savaime yra laikomi nusikaltéliais). EMCDDA (Drugs and crime
— a..., 2007), siekdamas eliminuoti skirtingas analizuojamo rySio interpretacijas, iSskyre
keturis nusikaltimy tipus, kuriuos apima terminas ,,su narkotikais susij¢s nusikaltimas*:

1) Psichofarmakologiniai nusikaltimai: nusikaltimai, padaryti apsvaigus nuo

psichoaktyviyjy medziagy.

14 Jungtiniy Tauty narkotiky kontrolés programoje nurodoma, kad visi su neteiséta narkotiky apyvarta susije
nusikaltimai lemia smurtinius nusikaltimus, neteiséta ginkly naudojima ir terorizma, turtinius nusikaltimus, taip
pat prostitucijg (Economic and Social Consequences of ..., 1998, p. 37).

16



2) Nusikaltimai, jvykdyti dél ekonominiy priezas¢iy: nusikaltimai, padaryti siekiant
gauti pinigy (arba narkotiky) vartojimo jpro¢iams patenkinti.

3) Sisteminiai nusikaltimai: nusikaltimai, padaryti nelegaliy narkotiky rinkoje kaip
nelegalaus narkotiky tiekimo, platinimo ir vartojimo verslo dalis.

4) Narkotikus reglamentuojanciy jstatymy pazeidimai: nusikaltimai, padaryti
pazeidziant narkotikus reglamentuojancius (ir kitus susijusius) teisés aktus.

Nors psichikg veikian¢iy medziagy vartojimas gali biiti vienu i§ kriminogeniniy

veiksniy, skatinanciy kriminaling elgseng, autorés nuomone, rySys, siejantis Siy medziagy

vartojima ir nusikaltimus, néra nei tiesioginis™®

, nei visuotinis. Valstybés reakcija |
visuomenéje egzistuojantj narkotiky poreikj i§ tiesy laikytina teisiniu konstruktu, tiesiogiai
priklausan¢iu nuo juridinio mechanizmo. Nacionalingje sistemoje tai laikoma baudziamuoju
nusiZzengimu arba nusikaltimu, ta¢iau Salyse, kuriose vartojimas néra kriminalizuotas, o
vartotojas néra prilyginamas nusikaltéliui, santykis tarp Siy socialiniy deviacijy savaime yra
silpnesnis.

Be kita to, narkotiky ir nusikalstamumo saveika negali biiti vertinama atsietai nuo
konkrecios bendruomenés socialiniy, ekonominiy, kultiiriniy gyvenimo aplinkybiy, todél jos
intensyvumas bei pobiidis kiekvienoje 1§ jy néra tapatus. Tokia pozicija, pagrista bendry
priezas¢iy modeliu (Kestenis, 2002, p. 112), i§ dalies paaiskina ir Siuolaikines narkotiky
vartojimo tendencijas, didzigja dalimi susijusias ne su socialinémis rizikomis ir
pazeidZiamumu, o pasaulyje jsigalé¢jusia mada. Nusikalstamumo samprata, aiSkinanti §j
reiSkinj kaip visuomenés segmenta, indikuoja, kad individo sprendimas paZeisti teisés normas
yra nulemtas ne vieno konkretaus veiksnio, o jy visumos. Deviantinj elges;] 18Saukia ne tik
neteiséty medziagy vartojimas, bet ir asmen] supanti aplinka, uzimtumo politikos ,krize“1®,
visuomenés diskreditavimas ir kiti valstyb¢je egzistuojantys fenomenai.

Nacionalinis poziiiris | narkotikus ir su jais susijusj nusikalstama elgesj formavosi greta

geopolitiskai nulemtos istorinés valstybés raidos. Socialistinés ideologijos vieSpatavimo

laikotarpiu narkotiky vartojimo reiskinys buvo santykinai neigiamas®’: neabejojama, kad tokia

15 Remiantis tyrimy rezultatais, narkotiky ir nusikalstamumo abipusio sustiprinimo rySys pastebimas brangiy
narkotiky arba tam tikry socialiniy grupiy vartojimo atvejais, kai poreikis vartoti psichikg veikian¢ias medziagas
tampa paskata vykdyti turtinio pobtidzio nusikaltimus (Drugs & Crime Data, 1994, p. 3). Nusikalstama veikla
yra vienas i§ budy, galin¢iy patenkinti priklausomybeés ligy ir sutrikimy nulemtus individo poreikius.

16 Remiantis Informatikos ir ry$iy departamento duomenimis, 2022 m. 70 proc. asmeny, jtariamy (kaltinamy)
disponavimu narkotikais, nusikalstamos veikos padarymo metu niekur nedirbo.

17 Sovietmegiu valdZia nepripazino nusikalstamumo — jis buvo laikomas organiskai svetimu tarybinei visuomenei,
nepaisant, jog nusikaltimy skai¢ius spar¢iai augo, nusikalstamumo 1940-1960 m. statistikoje neliko (Kiskis,
2017, p. 36).
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elgesio apraiSka buvo Zinoma, veikla, susijusi su narkotiniy medziagy disponavimu,
kodifikuota, taCiau tradiciSkai, tikrasis problemos mastas buvo slepiamas. Informacijos
falsifikavimas lémé tai, jog XX a. 9—ame deSimtmetyje, atkiirus Lietuvos Respublikos
nepriklausomybe, $i problema tapo vienu i grei¢iausiai plintanciy socialiai neigiamy reiskiniy.
D¢l netobulos teisinés bazés apribotos galimybés kontroliuoti kvaisaly vartojima, neiSplétota
prevenciné veikla, informacijos apie narkotikus, jy daromg zalg triikumas sudaré Siltnamio
salygas Siam reiskiniui i8plisti visuomeng¢je (Kestenis, 2002, p. 108).

Remiantis Informatikos ir rySiy departamento duomenimis, paskutinjjj dvideSimtmetj
registruotas kriminalinis elgesys ir toliau nuosekliai maz¢ja'®, tadiau nusikalstamumas, susijes
su disponavimu narkotikais, padidéjo daugiau nei 10 karty (nuo 2002 m. uzfiksuoty 302 veiky
iki 2022 m. — 3080), o $iy veiky skaicius, tenkantis 100 000 gyventojy, padidéjo nuo 27 iki
108,8, t. y. 4 kartus daugiau. Kiekvienais metais stebima reguliari nusikalstamo elgesio,
susijusio su narkotikais, augimo tendencija, todél tikslinga jvertinti Siy nusikalstamy veiky

dinamika pagal teising klasifikacija.

1 paveikslas. Nusikalstamos veikos, susijusios su neteisétu disponavimu narkotikatis,

pagal baudziamaja teisine klasifikacija 2005-2022 m.

259 str. Disponavimas narkotikais be tikslo 260 str. Diponavimas narkotikais turint tiksla
platinti platinti arba labai dideliu kiekiu
2431 975
2500 1000
1993
2000 1682 800 704
579
1500 1318 600 509
1000 808 400
500 200
0 0
2005 m 2010 m 2015m 2017 m 2022m 2005 m. 2010 m. 2015 m 2017 m. 2022 m
® UZregistruotas nusikalstamy veiky skaiéius m UZregistruotas nusikaltimy skai¢ius

(Saltinis: Sudaryta autorés, remiantis Informatikos ir rysiy departamento duomenimis. Prieiga

per interneta: https://ird.1t/It/).

18 Informatikos ir rysiy departamento duomenimis, 2012 m. uzregistruotos 82 492 nusikalstamos veikos, 2022 m.
— 45 710. Santykiniy skaiéiy, apibrézianéiy nusikalstamy veiky skaiéiy, tenkantj 100 000 gyventojy, dinamika
taip pat byloja apie nusikalstamumo maz¢jima: 2012 m. — 2757,1, 2022 m. — 1615,1. Zinoma, paskutiniyjy mety
statistikos duomenys turéty buti vertinami atsargiai, kadangi nusikalstamy veiky registravima tiesiogiai paveiké
COVID-19 pandemija bei su ja susije nacionaliniai apribojimai.
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Statistiniy duomeny, pateikty 1 paveiksle, analiz¢ leidzia teigti, kad didzigja dal;
registruoto nusikalstamumo, susijusio su neteisétu disponavimu narkotinémis ar
psichotropinémis medziagomis, sudaro disponavimas asmeniniam vartojimui (daugiau nei 80
proc.). Oficialioje statistikoje egzistuojanti disproporcija, skirianti vartojimg ir platinima,
susiformavo ilgainiui: jei 2005 m. nusikaltimy, susijusiy su narkotiky platinimu, absoliutus
skaicius (975) buvo didesnis nei nusikalstamy veiky be tikslo platinti (808), Siuo metu
vartotojisko disponavimo atvejy (2431) uzregistruojama 4 kartus daugiau nei platinimo (579).
Vertinant pasirinktg ataskaitinj laikotarpj (2005-2022 m.), pastaraisiais metais teisésaugos
institucijos uzregistruoja 3 kartus padidéjusj atvejy, susijusiy su disponavimu narkotikais be

tikslo platinti, skaiciy.

2 paveikslas. Baudziamieji nusiZzengimai, susij¢ su disponavimu nedideliu kiekiu

narkotiky 2005-2022 m.

259 str. 2d. Disponavimas nedideliu narkotiky kiekiu be tikslo platinti
1400 469 50
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= UZregistruotas baudziamujy nusizengimy skaicius e BaudZiamuju nusizengimy skaicius 100 takst. Gyventojy
(Saltinis: Sudaryta autorés, remiantis Informatikos ir rysiy departamento duomenimis. Prieiga
per interneta: https://ird.It/1t/).

Pastebétina, jog reikSmingi rodikliy pokyciai statistikoje yra susije¢ su Baudziamojo
kodekso 259 straipsnio 2 dalyje numatytu baudZiamuoju nusiZzengimu - absoliutus
nusiZzengimy skai¢ius nuo 2005 m. uzregistruoty 407 padidéjo iki 1326 — 2022 m., t. y. vir§ 3—
ju karty. Nusikalstamo elgesio, susijusio su neteisétu disponavimu nedideliu kiekiu narkotiky,
skaiciy, tenkanciy 100 000 gyventojy, dinamika taip pat iliustruoja nuoseklig $iy veiky augimo
tendencijg: nuo 11,9 buvusio 2005 m. iki 46,9 — 2022 m., o staigus Suolis i§ tiesy stebimas nuo
2017 m.: 2015 m. $is skaiCius, siekes 21,3, iSaugo 2017 m. iki 39,2. Faktas, kad teisésaugos
institucijos uzregistruoja Zenkliai daugiau nusikalstamumo, susijusio su narkotiky vartojimu,

savaime nereiskia, jog padaugéjo asmeny, vartojanciy narkotikus. Siam pokyciui reikSmés
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turéjo intensyvesnis baudziamasis persekiojimas ir i§ esmes politiniai interesai, siekiantys
uzkardyti visuomenéje nepageidaujamg elgesi (apie saveika, egzistuojancig tarp
baudziamosios justicijos sistemos ir nusikalstamumo, placiau analizuojama kitame Sios dalies
poskyryje).

Nusikalstamas elgesys, susijes su narkotiky vartojimu, identifikuojamas ir pagal dar
dvejus statistinius rodiklius: nusikalstamas veikas, padarytas narkotinio ar psichotropinio
apsvaigimo biikléje, bei asmenis, jtariamus (kaltinamus) nusikalstamos veikos padarymu
narkotinio ar psichotropinio apsvaigimo biikl¢je (Sakalauskas et al., 2011, p. 157). Nors nuo
nepriklausomybés atkirimo narkotiky paklausa Salyje stipriai iSaugo, veiky, padaryty
narkotinio ar psichotropinio apsvaigimo bukl¢je, absoliutieji skaiciai iSliko per daug nepakite:
nuo 169 uzregistruoty veiky 1993 m. iki 296 — 2022 m. Siekiant iSanalizuoti visuomenés
saugumui kylant] pavojy dél narkotiky vartojimo, palyginamas veiky, padaryty neblaiviy
asmeny, paplitimas: 1993 m. — 7253; 2022 m. — 9041. Remiantis paskutiniyjy ataskaitiniy mety
duomenimis, veiky, padaryty apsvaigus narkotikais, skai¢ius daugiau nei 30 karty mazesnis,
nei nusikalstamy veiky, kurias padaré neblaiviis asmenys®®. 2022 m. asmeny, jtariamy
(kaltinamy) nusikalstamy veiky padarymu apsvaigus narkotikais, skai€ius sieké 231, iS jy
nusikaltimy padarymu buvo jtariami (kaltinami) 185 asmenys, o apsvaigusiy nuo alkoholio —
6189, i§ jy nusikaltimy padarymu jtariami (kaltinami) net 6085 asmenys.

Atsizvelgiant, jog praktikoje asmens apsvaigimo nuo alkoholio patikrinimas yra
paprastesné ir daZniau taikoma procediira, tikslinga jvertinti apsvaigusiy nuo narkotiky ir
neblaiviy asmeny nusikalstamo elgesio riisis. Vertinant paskutiniyjy mety Nusikalstamy veiky
zinybinio registro duomenis, asmenys, vartojantys narkotikus, daugiausia jtariami (kaltinami)
nusikalstamomis veikomis, susijusiomis su disponavimu narkotikais ir turtinio pobiidzio
nusikaltimais (i§ jy — daZzniausiai vagystémis). Neblaiviy asmeny kriminalinéje elgsenoje
paplite smurtinio pobiidZio nusikaltimai — fizinio skausmo sukélimas ar nezymus sveikatos
sutrikdymas, nesunkus sveikatos sutrikdymas, grasinimai nuzudyti ar sunkiai sutrikdyti

zmogaus sveikatg. Nepaisant, kad narkotiniy ar psichotropiniy medziagy vartojimas gali

19 Nusikalstamy veiky, padaryty apsvaigus nuo alkoholio, skai¢iaus didéjimui turéjo jtakos: 1) 2011 m. gruodZio
15 d. jsigaliojes Lietuvos Respublikos apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymas, dél kurio iSaugo
nusikalstamumas, susijes su Baudziamojo kodekso 140 straipsniu (numatanciu atsakomybe uz fizinio skausmo
sukélima ir nezymy sveikatos sutrikdyma); 2) 2017 m. Baudziamojo kodekso 281 straipsnio papildymas, kuriuo
buvo kriminalizuotas transporto priemoniy vairavimas apsvaigus nuo alkoholio, kai vairuotojo kraujyje
nustatoma 1,51 promilés ir daugiau alkoholio.

20 Duomenys pateikiami remiantis Informatikos ir rySiy departamento duomenimis. Prieiga per interneta:

https://ird.1t/.
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1Sprovokuoti su disponavimu narkotikais nesusijusj nusikalstamg elgesj, darytina prielaida, jog
didesnj pavojy visuomenés saugumui kelia nekontroliuojamas legaliy psichoaktyviyjy
medziagy vartojimas.

Svarbu pazymeéti, kad tradiciniai informacijos apie narkotiky vartojimg Saltiniai
neatspindi $ios deviacijos paplitimo ir, atvirk$¢iai, jos mastas negali bati prilyginamas
statistikos duomenims. LatentiSkumg lemia daugelis priezasCiy: teisiniy pasekmiy baimé,
socialiné nelygybe ir atskirtis, ribotas sveikatos priezitiros paslaugy prieinamumas, galiausiai,
pacios narkotiky rinkos pobiidis, susijes su SeSéline ekonomika. Atsizvelgiant ] tai,
objektyviausias metodas, padedantis nustatyti vartojimo paplitimg, yra sistemingos
apklausos?!. Lietuvoje, kaip ir kitose Europos Sajungos narése, reguliariai atlieckami
psichoaktyviyjy medziagy (alkoholio, tabako bei narkotiky) vartojimo paplitima
charakterizuojantys tyrimai. EMCDDA centro duomenimis, 2004 m. asmeny (15-64 m.
amziaus) bent karta gyvenime vartojusiy narkotikus dalis sudaré 8,2 proc., 2008 m. — 12,5
proc., 2016 m. — 11,5 proc., 2021 m. — 14,1 proc. (Psichoaktyviyjy medziagy vartojimo
paplitimas..., 2022). Lyginant paskutiniyjy tyrimy metu gautus rezultatus, pastebima, kad
narkotiky vartojimas nezymiai padidéjo: bent kartg gyvenime vartojusiy asmeny dalis padidé¢jo
2,6 proc. Remiantis Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento Stebésenos ir
analizés skyriaus apskaicCiavimais, 2021 m. asmeny, bent karta vartojusiy narkotines ar
psichotropines medziagas, skaicius galéty siekti apie 394 000 (Tyrimo duomenys: narkotiky
vartojimas..., 2022).

Tai reiskia, kad didzioji dalis kriminalinio elgesio, susijusio su kvaiSaly vartojimu, taip

2

pat potencialiy nusikaltéliy, licka nepastebimi??2. Darytina prielaida, jog sugrieztéjusi

21 |ietuvoje vis daugiau démesio skiriama ir naujiems inovatyviems metodams, pavyzdziui, nuoteky ar narkotiky
liku¢iy panaudotuose $virkStuose tyrimams (Psichoaktyviosios medZiagos: tendencijos ir..., 2022, p. 36).

22 Pavyzdziui, 2017-2018 m. vieSosios rinkos ir nuomonés tyrimy kompanijos ,,Factus ir Narkotiky, tabako ir
alkoholio kontrolés departamento atlikto tyrimo duomenimis, kuriais siekta jvertinti narkotiniy ir psichotropiniy
medziagy vartojimg visuomengés pasilinksminimo vietose (naktiniuose klubuose, baruose ir kitose vietose, kuriy
darbo laikas tesiasi po vidurnakéio), atskleidziama, jog net 41 proc. apklaustyjy nurodé vartoje narkotines
medziagas per paskutiniuosius 12 meén., 49 proc. respondenty atsake, kad nelegaliy medziagy prieinamumas yra
lengvas ir esant poreikiui nesunkiai $iy medziagy jgyty (Kalinauskait¢, 2018, p. 22).

Apie narkotiky poreikj Lietuvoje byloja ir lietuvisky internetiniy forumy platybése aptinkami tokie ,,legaliis“
diskusijy puslapiai, kaip ,,Kanapés mégéjy lyga®. Siame viesai prieinamame tinklalapyje nuolat atnaujinamos
diskusijos temomis, kaip ,,Keistas jausmas parikius®, ,,Keli klausimai dél kanapiy auginimo®, ,,Akistata su
teisésauga*, ,,Outdoor auginimas® ir pan. Pagrindiniame puslapyje deklaruojamas Siikis — ,,Nepirk i§ gatvés —
augink pats!* — panaSus j paskatg, raginancig asmenis ir vartoti, ir auginti kanapes (prieiga per interneta:
https://www.legalus.net/dis/). Visgi, Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento blokuojamy svetainiy
ir kity interneto platformy sgraSe, pastarasis puslapis néra jtrauktas, taciau paskutiniaisiais metais griezCiau
kontroliuojamy elektroniniy cigareéiy prekybos tinklalapiai ir socialiniy tinkly paskyros yra uZblokuotos. Tai
netiesiogiai leidzia daryti prielaidg, jog politiniai sprendimai yra daznai paremti vie$aja nuomone.
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atsakomybé uz disponavima narkotikais be tikslo platinti®, paraleliai padidino ir $ios
nusikalstamos veiklos latentiSkumo masta. Be kita ko, jvertinus egzistuojanti dviguba
latentiskuma, taip pat atsizvelgus | benamystés, skurdo ir nepritekliaus problemas Lietuvoje,
manytina, kad tikrasis narkotiky vartojimo mastas zenkliai perkopia skaiCius, kurie yra
preziumuojami tyrimy duomenimis. Zinoma, vartojimo paplitimas Lietuvoje néra i$skirtinis,
tai grei¢iau norma — EUropos Sajungos ribose bent karta neteiséty narkotiky yra vartoje¢ beveik
29 proc. apklaustyjy, o tai daugiau kaip dukart didesnis vidurkis nei Lietuvoje (Europos
narkotiky vartojimo paplitimo..., 2022, p. 8).

Jei dar prie§ deSimtmetj psichikg veikian¢ios medziagos buvo platinamos
,,pogrindziuose“, §iandien jos lengvai prieinamos beveik kieckvienam. Siuolaikiné narkotiniy ir
psichotropiniy medziagy rinka i§ tradiciniy prekybvieciy konvertavosi | socialiniy tinkly ir
internetiniy platybiy erdve (socialines platformas, programéles ir tamsyji internetg), o
atsiskaitymas tapo jmanomas kriptovaliutomis ir Sifruotais skaitmeniniais rysiais (Europos
Komisijos komunikatas Europos..., 2020). Nors kanapés tebeislieka placiausiai vartojama
narkotine medziaga®*, spar¢iai plediantis psichoaktyviyjy medziagy rinkai, vartojimo jpro¢iai
sudétingéja — asmenys vienu metu vartoja ir maiso kelias narkotiky rasis?®. Be to, Lietuvos
geografiné padétis yra palanki narkotiky kontrabandai, todél Siy medziagy (bei jy pirmtaky)
pasitlos kontrolés uztikrinimui reikalingi gaustis zmogiskieji ir finansiniai iStekliai — juodoji
rinka disponuoja didziuliais pinigais, tarptautiniais kriminaliniais rySiais ir i§vystyta
infrastruktiira®®. Jvertinus §iuos novatoriskus procesus, natiiralu, jog didéjanti pasifila sukuria
ir tokios pacios paklausos reiskinj.

Narkotiky vartojimo tendencijoms reikSmes tur¢jo ir netikétai visg pasaulj sukausciusi
koronaviruso pandemija. Neteiséta narkotiky apyvarta pasizymi tam tikru unikalumu —
palaipsniui ji geba prisitaikyti prie bet kokiy pasaulyje vykstan¢iy permainy. Nelegali rinka
Europoje iSliko atspari taikytiems apribojimams — nepaisant kai kuriy narkotiky vartojimo

sumazéjimo per pirmg karantino laikotarpj, daugeliu atvejy narkotiky vartojimo lygis,

2 Pazymétina, kad nuo 2017 m. atsakomybé uZ disponavimg nedideliu narkotiniy ar psichotropiniy medziagy
kiekiu numatyta tik Baudziamajame kodekse.

24 Buropos Sajungoje bent kartg gyvenime vartojusiy kanapes ar sudétyje jy turin¢ias medziagas skaicius siekia
apie 78,6 milijono zmoniy, o jauny (15-34 m.) suaugusiyjy tarpe — 15,8 milijono (Europos narkotiky vartojimo
paplitimo..., 2022, p. 9).

%5 Nors kartg gyvenime maisiusiy kelis narkotikus vienu metu asmeny skaicius iSaugo 5,8 karto — nuo 5 proc.
2013 m. iki 29 proc. 2018 m. (Narkotiky, tabako ir alkoholio..., 2019, p. 49).

% Kvai$alai gabenami vidaus organuose, aklinai uzvirintuose metaliniuose pliigy rémuose, tragSose, akmens
anglyse, kuriose slepiamas juodos spalvos kokainas ir t. t. (2002-2022 m. MKT atskleisty..., 2023; Lietuvos
Auksciausiojo Teismo 2022 m. gruodzio 22 d. nutartis baudZziamojoje byloje).
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suSvelninus socialinio apribojimo priemones, grizo ] ankstesnj lygj, egzistavusj ikipandeminiu
laikotarpiu (Europos narkotiky vartojimo paplitimo..., 2022, p. 10). Epidemiologin¢ situacija
ir jos valdymo priemonés atsiliepé¢ visuomenés psichinei buklei — 2020 m. atlikty tyrimy
duomenimis, 46 proc. gyventojy patyré psichologinés gerovés sunkumus, 31 proc. — iSgyveno
depresijg ir nerimg, o kas ketvirtas — adaptacijos sunkumus. 2021 m. pradzioje 49 proc.
apklaustyjy savo emocing biikle vertino kaip pablogéjusia (D¢l ilgalaikiy neigiamy COVID—
19..., 2020). Nepaisant, jog registruotas nusikalstamumas, susijes su disponavimu narkotikais
asmeniniam vartojimai, iSliko nepakites, darytina prielaida, kad susiburimy bei kitos socialinés
veiklos apribojimas sudar¢ sglygas didesniam latentiSkumui (tiek dél policijos pareigiinams
taikomy saugumo priemoniy, tiek dél visy socialiniy veikly persikélimo j namy aplinka).
Politinis karas su narkotikais — tai viso pasaulio susivienijimas, siekiant kovoti su
nelegalia narkotiky rinka, apimancia §iy medziagy gamyba, prekybg ir vartojima, taciau $is
karas nesékmingas — nepaisant ilgameciy pastangy, nusikalstamumas, susijes su nelegaliy
medziagy vartojimu, klesti ir vis dar tebéra didelé problema daugelyje valstybiy. Teisésaugos
institucijy uzfiksuojamo nusikalstamo elgesio skai¢iai simbolizuoja baudziamojo persekiojimo
selektyvumg — uZregistruojama ypa¢ maza narkotikus vartojanciy asmeny dalis. Empiriniy
tyrimy duomenys byloja apie nevaldomai did¢jancia socialing ir ekonoming zalg: suzalota
zmoniy sveikata, padid¢jes nusikalstamumas, griaunamos kulttiros, socialinés ir ekonominés
valstybés struktiiros, alinami Zmogiskieji ir fiziniai iStekliai, kurie galéty buti panaudoti
individo, $eimos ir bendruomenés vystymuisi (Grimalauskiené et al., 2002, 19). Narkotiky
paklausos augimas lemia jvairiy visuomeniniy problemy (sveikatingumo, benamystés,
nepilnameciy delinkvencijos ir Kt.) sprendimo stagnacijg, todél tarptautinéje politikoje vis
dazniau deklaruojamas poreikis §ig problemg spresti holistiS8kai, remiantis mokslu

patvirtintomis priemonémis bei strategijomis.

2.2. Teisinio reguliavimo, susijusio su nelegaliy narkotiky vartojimu, raida

Vieno Zymiausiy XX a. teisininky, H. Kelseno, Zodziais ,,prievartos taikymo galimybé uz
visuomenei nepageidaujamus veiksmus yra pagrindinis teis¢ apibtdinantis ir nuo visy kity
tvarky iSskiriantis pozymis® (Baublys et al., 2012, p. 158). Teisinis autoritetas demokratinéje
valstyb¢je igalina, koks elgesys yra leidZziamas ir koks — nepageidaujamas, taciau tai, kas
itvirtinta jstatymuose — néra pastovu. Lietuvoje dar maZziau nei prie§ Simtmetj disponavimas

narkotinémis medziagomis nebuvo apskritai reguliuojamas, taciau §iuo metu vyrauja griezta
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baudziamoji politika. Nacionalinis poziiiris | narkotines ir psichotropines medziagas, jy
vartojimg ir valdymo priemones vystési paraleliai su valstybés istorine raida, todél jvairis
socialinés kontrolés pokycCiai yra siejami su skirtingais Lietuvai laikotarpiais. Toliau
apzvelgiamas teisékiros ,kelias* link tokios narkotiky politikos, kuria vadovaujamasi
Siandien.

Tarpukario Lietuvos epochoje, t. y. laikotarpiu nuo 1918 m. iki 1940 m., iSlikusios
informacijos apie narkotiniy medziagy paplitimg bei vartojimg nedaug — Zinoma tik tiek, jog
Sios ir panaSios medziagos buvo vartojamos apeiginiams bei religiniams tikslams. Lietuvoje
kovos su narkotiky vartojimu uzuomazgos pastebimos XX a. pradzioje, kai buvo pastebétas ne
tik gydomasis, bet ir kenksmingas sveikatai $iy medziagy poveikis. Reik§Smingiausiu Sio
laikotarpio jvykiu laikomi 1930 m., kuriais Lietuva tapo viena i§ valstybiy, ratifikavusiy 1925
m. Zenevos tarptauting konvencija, ir prisijungusiy prie tarptautinio bendradarbiavimo
kovojant su opiumo ir j ji panaSiy narkotiniy medziagy kontrabanda bei jy vartojimu
(Latauskiené¢, 2000, p. 137). Igyvendinant jsipareigojimus, 1931 m. buvo priimtas Lietuvos
Respublikos svaiginamyjy vaisty jstatymas, kuris laikomas pirmuoju teisés aktu, numaciusiu
baudZziamaja atsakomybe uz narkotiniy medziagy vartojima. Nagrinéjamu laikotarpiu S$is
reiSkinys nebuvo masinis — 1938 m. uzregistruoti 79 eterio ir mi$iniy su juo (anodija) vartojimo
atvejai (Babachinaité et al., 2002, p. 114).

Antrgja teisinés sistemos era laikoma Lietuvos okupacija, trukusi nuo 1940 m. iki pat
1990 m. Sovietizacija, apémusi barbarizma, politines ir ekonomines represijas, segregacija bei
stigmatizacija, lémé Lietuvoje galiojusiy jstatymy pakeitimg tarybiniais. Nors valdzia
nepripazino socialiniy deviacijy, ji sureagavo ] globaliai plintant] svaiginimosi reiSkinj — nuo
1972 m. Lietuvos Taryby Socialistinés Respublikos baudZziamasis kodeksas numaté naujg
baudZiamojo poveikio priemon¢ — priverstinj gydyma nuo narkomanijos (Lietuvos Taryby
Socialistinés Respublikos..., 1961), 0 1987 m. jstatymas buvo papildytas nuostata, numatancia,
jog ,,asmuo, savanoriskai kreipesis ] medicinos jstaigg dél medicinos pagalbos suteikimo mesti
narkotikus, atleidZiamas nuo baudZiamosios atsakomybés uz narkotiniy priemoniy vartojima,
igijima, laikyma, gabenima ar siuntima* (Lietuvos Taryby Socialistinés Respublikos..., 1987).
Taigi, ilgainiui ultimatyvus sankcionavimas buvo papildytas alternatyviomis priemonémis,
skatinanciomis priklausomybes ligy gydyma.

TreCiasis baudziamosios politikos periodas apima laikotarpj nuo 1990 m.
Nepriklausomybeés atkiirimo iki 2003 m. naujojo BaudZiamojo kodekso jsigaliojimo. 1998 m.

buvo ratifikuota Jungtiniy Tauty konvencija dél kovos su neteiséta narkotiniy ir psichotropiniy
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medziagy apyvarta (Lietuvos Respublikos Jungtiniy Tauty..., 1998), o tais paciais metais |
tarybinj kodeksg inkorporuota nuostata, numatanti baudziamaja atsakomybe¢ uz kito asmens
lenkima vartoti narkotines ar psichotropines medziagas (Lietuvos Respublikos baudziamojo
kodekso..., 1998). Dar po mety buvo jtvirtinta atsakomybé uz narkotiniy ar psichotropiniy
medziagy pirmtakus (Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso..., 1999).
Nepriklausomybés dziaugsma slopino staigus nusikalstamumo rodikliy augimas?’, kuris
léme valdzios susirtipinimg internacionaline problema — neteiséta narkotiniy ir psichotropiniy
medziagy apyvarta. Daugiausia 2000 m. Baudziamojo kodekso pakeitimy, kuriais smarkiai
sugrieztinta atsakomybé, susije¢ su narkotiky prekyba.?® Tai reiskia ir tai, kad narkotiky
vartojimas kurj laikg buvo laikomas mazesnj pavojy visuomenés saugumui keliancia problema,

nereikalaujancia intensyvesnio baudziamojo persekiojimo.

2.2.1. GrieZto teisinio reguliavimo problematika

Kiekvienos demokratinés valstybés prerogatyva — prigimtiniy zmogaus teisiy ir laisviy
uztikrinimas. Valstybe, jgyvendindama baudziamajg politika, privalo sukurti ne tik nuoseklig
baudZiamosios teisenos, bet ir visuomenés apsaugos nuo nusikalstamy késinimysi sistema. Tai
sudétingas ir nenutriikstamas procesas: kintantys visuomenés interesai bei poreikiai,
vykstancios socialinés, ekonominés, politinés ir kultiirinés permainos lemia poreikj tobulinti ir
adaptuoti socialine kontrolg prie aktualiy tendencijy. Siuolaikinés baudziamosios politikos,
susijusios su narkotiky vartojimu, pradmenimis laikytini 2003 m., kuriais jsigaliojo nauji
Baudziamasis, Baudziamojo proceso bei Bausmiy vykdymo kodeksai.

Narkotiky vartojimas kodifikuotas atskirame Baudziamojo kodekso XXXVII skyriuje,
itvirtinan¢iame ,,Nusikaltimus ir baudZiamuosius nusizengimus, susijusius su disponavimu
narkotinémis ar psichotropinémis, nuodingosiomis ar stipriai veikianiomis medZiagomis®,
konkreciai — 259 straipsnyje, numatanciame baudziamgjg atsakomybg uZ neteisétg

disponavimg narkotinémis ar psichotropinémis medZziagomis be tikslo jas platinti. 2000 m.

21 Lyginant nusikalstamumo lygj Lietuvoje 1971 m. ir 1991 m., $is rodiklis iSaugo 3,5 karto (Bluvsteinas, 1994,
p. 40), o registruoty nusikaltimy, susijusiy su narkotikais, skai¢ius intensyviai didéjo — jei 1997 m. jy uzfiksuota
121, tai 2002 m. $is skaicius buvo 8 kartus didesnis — 937 (Babachinaité et al., 2008, p. 289).

28 Baudziamojo kodekso XXXVII skyriaus straipsniai buvo kei¢iami ir papildomi i§ viso priimant septynis
jstatymus. Daugiausiai papildymy ir pakeitimy patyré Baudziamojo kodekso 260 ir 263 straipshiai — po tris
(Svedas et al., 2022, p. 266). Pavyzdziui, 2003 m. balandZio 10 d. jstatymu BaudZiamojo kodekso 260 straipsnyje
numatytos laisvés atémimo bausmés ribos iSpléstos: pagrindinéje sudétyje buves 3 m. laisvés atémimas padidintas
iki 5-8 m, kvalifikuotoje sudétyje nuo 2-8 m. iki 8-10 m., o itin kvalifikuotoje nuo 5-15 m. iki 10-15 m. (Lietuvos
Respublikos baudziamojo kodekso..., 2010).
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Baudziamojo kodekso jsigaliojimas jtvirtino ,,nusikalstamos veikos*, drauge ir ,,baudziamojo
nusizengimo* terminus, kuriy paskirtis — iSvengti dviejy rasiy — baudziamosios ir
administracinés teisinés atsakomybés uz tg pacia veika (Piesliakas, 2003, p. 12). Nepaisant,
kad naujasis baudziamasis jstatymas turéjo eliminuoti non bis in idem principui
prieStaraujancias kolizines situacijas, atsakomybé uz nedidelio kiekio narkotiniy ar
psichotropiniy medziagy jgijima ir laikymg iki pat 2017 m. buvo numatyta abiejuose
kodeksuose®.

Istatymy leid¢jas, nejtvirtindamas administracinj teisés pazeidimg ir nusikaltima
skirian¢iy kriterijy, atsakomybiy atribojimo nastg uzkrove teis€¢jams ir teismams. Pastebétina,
jog kurj laikg Lietuvos Auksciausiojo Teismo doktrinoje nebuvo suformuoti aiskis ir
precedenting reikSme turintys atsakomybiy takoskyra apibréziantys pozymiai, buvo Zinoma,
kad: ,,administracinio teisés pazeidimo ir nusikalstamos veikos pavojingumas néra vienodas*
(Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. lapkri¢io 10 d. nutarimas), todél
vadovautasi narkotiniy ar psichotropiniy medziagy kiekiu, kaip vienu i§ pavojingumo
vertinimo kriterijy. Pavyzdziui, beveik deSimtmetj kasacinés instancijos teismas laikési
pozicijos, kad disponavimas kanapiy kiekiu, vir$ijan¢iu 0,1 g (kiekis 50 karty maZesnis uz
nustatytas nedidelio kiekio rekomendacijas®), pagal savo pavojingumg atitinka baudziamosios
atsakomybés taikyma (Varkalys, 2019, p. 91). Visgi, §i praktika 2012 m. kovo 3 d. septyniy
teis€jy kolegijos priimta nutartimi buvo pakeista: ,,sprendziant, kokia — baudziamoji ar
administraciné — atsakomybé taikytina, turéty buti atsizvelgiama | padarytos veikos
pavojinguma apibiidinan¢iy pozymiy visumg — narkotinés ar psichotropinés medziagos kiekj,
ras] (jos poveik] Zmogaus organizmui), kaltininko veiksmy ypatybes, jy atlikimo vietg ir kitas
aplinkybes* (Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2012 m. kovo 3 d. nutartis baudzZiamojoje
byloje). Konstatuota, jog administraciné ir baudziamoji atsakomybés negali bati

diferencijuojamos vien pagal narkotiniy ar psichotropiniy medZziagy kiekj, o pavojingumas,

2 Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso (toliau — Administraciniy teisés pazeidimy
kodeksas) 44 straipsnio 1 dalyje administraciné atsakomybé buvo numatyta uz veikas, pasireiskian¢ias ,,neteisétu
psichotropiniy ar narkotiniy medziagy jgijimu ar laikymu nedideliais kiekiais be tikslo parduoti, taip pat
psichotropiniy ar narkotiniy medziagy vartojimu be gydytojo paskyrimo* (Lietuvos Respublikos administraciniy
teisés..., 1985). IS esmés ta pacig nusikalstamos veikos sudétj numaté ir Baudziamojo kodekso 259 straipsnio 2
dalis, kurioje nurodoma, jog baudZiamoji atsakomybé kyla ,.tam, kas neteisétai gamino, perdirbo, jgijo, laike,
gabeno ar siunté nedidelj kiekj narkotiniy ar psichotropiniy medziagy neturédamas tikslo jy parduoti ar kitaip
platinti* (Lietuvos Respublikos baudZiamasis kodeksas, 2000).

30 Narkotiniy ir psichotropiniy medziagy nedidelio, didelio ir labai didelio kiekio nustatymo rekomendacijose
nedideliu kiekiu kanapiy laikomi (ne daugiau kaip) 5 g grynosios narkotinés medziagos (Lietuvos Respublikos
Seimo sveikatos..., 2003).

26



pakankamas baudziamajai atsakomybei kilti, kiekvienu atveju nustatomas atsizvelgus j minéty
vertinamyjy pozymiy visuma.

Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 9 straipsnio 2 dalyje galiojusi taisyklé3!
Jpareigojo atsizvelgti j konkreCios veikos pobidj, t. y. jvertinti veiksmy ypatybes,
intensyvuma, trukme, kilusius padarinius, vieSosios tvarkos specifika (Lietuvos Auksciausiojo
Teismo 2011 m. spalio 18 d. nutartis baudziamojoje byloje). Kasacinio teismo
jurisprudencijoje formuojama precedento doktrina visais laikais skatino paisyti ultima ratio
principo, uztikrinancio $velnesniy priemoniy taikymo pirmenybg, todél nedidelio narkotiky
kiekio jgijimas ir laikymas praktikoje ganai daznai biidavo inkriminuojamas kaip
administracinis teisés pazeidimas (Lankauskas, 2017, p. 61).

Tradicinj baudziamosios politikos represyvuma iliustruoja jstatymy leidéjo sprendimas
nuo 2017 m. sausio 1 d., jsigaliojus Lietuvos Respublikos administraciniy nusiZengimy
kodeksui (toliau — Administraciniy nusizengimy kodeksas), panaikinti administracing
atsakomybe uz nedidelio kiekio narkotiniy ar psichotropiniy medziagy jgijima ir laikyma®.
Nors Sia reforma iSspresta administracinés bei baudziamosios atsakomybiy konkurencijos
problema, jos pagrjstumas yra kvestionuojamas iki $iy dieny. Disponavimas nedideliu kiekiu
narkotiky pagal baudziamajj jstatyma laikomas baudziamuoju nusizengimu, todé¢l paraleliai ir
maziau pavojinga veika, neuztraukiandia teistumo ir suteikiancia teismams, remiantis
Baudziamojo kodekso 39 straipsniu, gana placias atleidimo nuo baudZiamosios atsakomybés
galimybes.

Kita vertus, Baudziamojo kodekso 259 straipsnio 2 dalies sankcijoje numatytas
prievartos priemoniy sarasas apima are$ta®, kuris savo pobiidZiu ir esme atitinka asmens
jkalinimg. To paties straipsnio 1 dalyje jtvirtinta nusikaltimo sudétis inkriminuojama tuo
atveju, kai disponuojama didesniu nei nedidelis narkotiky kiekiu, ir yra vertinama griez¢iau —
atsiranda galimyb¢ skirti ne tik bauda ar areSta, bet ir laisvés atémima iki dvejy mety.
Atsizvelgiant | §iy prievartos priemoniy pobiidj, toliau pateikiamos analitinés jzvalgos,
apibiidinancios kriminalizacijos poveikj nusikalstamam elgesiui, susijusiam su narkotiky

vartojimu.

81 Administraciné atsakomybé uz Siame kodekse numatytus teisés paZeidimus atsiranda, jeigu savo pobudZiu Sie
pazeidimai pagal galiojanCius jstatymus neuZtraukia baudZiamosios atsakomybés® (Lietuvos Respublikos
administraciniy teisés..., 1985).

32 Administraciniy nusizengimy kodekse numatyta atsakomybé kyla tik dél veiky, pasireiskian¢iy narkotiniy ar
psichotropiniy medziagy vartojimu be gydytojo paskyrimo.

33 Remiantis Baudziamojo kodekso 49 straipsnio 3 dalimi, asmeniui uz disponavima nedideliu kiekiu narkotiky
gali buti skiriama nuo 10 iki 45 pary aresto.
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3 paveikslas. Registruoto nusikalstamumo, susijusio su neteisétu disponavimu

narkotikais be tikslo juos platinti, dinamika (2014-2021 m.)

259 str. Diponavimas narkotikais be tikslo platinti
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(Saltinis: Sudaryta autorés, remiantis Informatikos ir rysiy departamento duomenimis.
Prieiga per interneta: https://ird.1t/1t/).

Prie§ pradedant analizuoti 3 paveiksle pateiktus duomenis, pazymétina, jog jie
nagrinéjami tik tokia apimtimi, kuri leisty jvertinti teisinés aplinkos poveikj registruotam
narkotiky vartojimui, t. y. nesipleiama ] kity veiksniy poveikj absoliutiems skai¢iams.
Vertinant uzregistruoty veiky, susijusiy su disponavimu narkotikais be tikslo platinti, dinamika
per 7—erius metus, pastebimas sistemingas ir gana stabilus skai¢iy augimas — jei 2014 m. buvo
uzfiksuoti 1543 atvejai, tai 2021 m. $is skai¢ius jau sieké 2448. Paradoksalu, kad iki 2016 m.
uzregistruoti nusikalstamy veiky skai¢iai buvo gana panaSiis ar net mazéjantys: 2014 m. —
1543, 2015 m. — 1682, 2016 m. — 1590. Politinis sprendimas sugrieztinti atsakomybg¢ yra
esminis veiksnys, lémes sparciai did¢jant] registruota nusikalstamumg — 2017 m.
uzregistruotos jau 1993 veikos, 2018 m. — 2320, 2019 m. — 2375, 2020 m. — 2206, 2021 m. —
2448. Nors kriminalizacija siekta sumazinti vartojimo paplitimg (jgyvendinant bendraja ir
specialigja prevencija), darytina iSvada, kad baudziamoji atsakomyb¢ neturéjo jokio poveikio
mazinant nusikalstamg elgesj ir, prieSingai, ji prisidé¢jo prie registruoto nusikalstamumo
augimo.

Pastaruosius kelerius metus disponavimo narkotikais be tikslo juos platinti dalis tarp visy
disponavimo narkotikais veiky islieka panasi: 2019 m. — 77 proc., 2020 m. — 74,5 proc., 2021
m. — 75,9 proc. (Psichoaktyviosios medziagos: tendencijos ir..., 2022, p. 82). Tai iliustruoja,
jog teisésaugos institucijos iSnaudoja Zenkliai daugiau resursy vartotojy persekiojimui. Nuo
2017 m. ikiteisminiy tyrimy dél Sio nusikalstamo elgesio skai¢ius padidéjo daugiau kaip 50

proc., o dé¢l Siy medziagy platinimo — sumazejo beveik 22 proc. (Varkalys, 2019, p. 98). Toks
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baudziamosios politikos kryptingumas privalo biiti kvestionuojamas: orientavimasis |
intensyvesnj vartotojy baudziamajj persekiojima, reiSkia mazesnj turimy resursy skyrima daug
pavojingesniems nusikaltimams. Baudziamosios justicijos iStekliai, skiriami narkotiky
paklausos kontrolei, néra proporcingi narkotiky rinkai daromam poveikiui — d¢l to nukencia
didziausig zala visuomenei kelianCiy — sunkiy ir labai sunkiy nusikaltimy, susijusiy su
narkotiky platinimu, uzkardymas.

Be kita ko, valstybés reakcija, grista prievarta ir baudimu, lemia subalansuotos narkotiky
politikos, nukreiptos j visuomenés sveikata, stagnacijg. Tikslinga jvertinti Kriminalizacijos bei

penalizacijos poveikj sutrikimy, susijusiy su narkotiky vartojimu, gydymui.

4 paveikslas. Gydyty asmeny (atvejuy), kuriems nustatyti psichikos ir elgesio sutrikimai

dél narkotiky vartojimo, skaicius Lietuvoje 2013-2021 m.3*

Gydyty asmeny, kuriems nustatyti psichikos ir elgesio sutrikimai
dél narkotiky vartojimo, skaicius Lietuvoje 2013-2021 m.
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(Saltinis: Sudaryta autorés, remiantis Valstybinio psichikos centro duomenimis. Prieiga per

interneta: https://vpsc.Irv.1t/It/statistika/priklausomybes-ligu-statistika).

Analizuojant asmeny, gydyty nuo narkotiky sukelty sutrikimy, tendencijas (2013-2021
m.), pastebimas rySkus maz¢jimas — nuo 2015 m. Siy asmeny skaicius sumazéjo daugiau nei 5
kartus (nuo 2549 iki 465). Zvelgiant j §iy duomeny dinamika redukcionistiskai, mazéjantis
gydymo paslaugy poreikis turéty iliustruoti ir mazg¢jancig vartojimo problema, taciau
registruoto ir latentinio nusikalstamumo duomenys atspindi prieSprieSingg tendencijg —

narkotiky vartojimo ir su juo susijusiy socialiniy problemy did¢jimg. Analizuojant ASIS

3 Lietuvoje priklausomybés nuo narkotiky gydymo paslaugy poreikio nustatymo tyrimai ir rodikliai pradéti
fiksuoti tik nuo 2011 m., sukirus Asmeny, kurie kreipiasi j asmens sveikatos prieziiiros jstaigas dél psichikos ir
elgesio sutrikimy, vartojant narkotines ir psichotropines medziagas, stebésenos informacing sistemg (toliau —
ASIS) (Psichoaktyviosios medZiagos: tendencijos ir..., 2022, p. 55).
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uzregistruoty asmeny skaiCiaus maz¢jimo prielaidas, visy pirma, isSskirtinas jau nagrinétas
kriminalizavimo veiksnys — manytina, jog asmenys, baimindamiesi baudziamosios
atsakomybés ir su ja susijusiy teisiniy padariniy, vengia kreiptis pagalbos. Tokiu atveju,
atgrasomasis griez¢iausios atsakomybés pobtdis turi prieSingg sickiamam tikslui poveikj — jis
lemia didesne¢ zalg objektui (sveikatai), kuris yra saugomas. Rodikliy mazéjimui tiesioginés
itakos turé¢jo ir naujos sistemos trikdziai, aplaidus gydymo jstaigy jsitraukimas, taip pat 2020—
2021 m. epidemiologinés situacijos nulemtos aplinkybés (augantis COVID-19 susirgimy
skaicius, nacionaliniu lygiu jvesti ribojimai ir pan.).

Baudziamojo kodekso 259 straipsnio 3 dalyje® jtvirtintos atleidimo nuo baudziamosios
atsakomybés galimybés taikymas yra apribotas: visy pirma, biitinas savanoriSkas asmens
kreipimasis ] sveikatos prieziliros jstaigg ar valstybés institucijg. Kasacinés instancijos teismo
praktikoje ,,savanorisku kreipimusi pripaZjstamas toks asmens kreipimasis, kai jis savo valia
narkotines ar psichotropines medziagas atidavé valstybés institucijai, turédamas galimybe
toliau jomis disponuoti* (Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo Baudziamyjy..., 2013, p. 46). Asmuo
gali biiti atleidziamas nuo atsakomybés tik tuo atveju, kai jo atzvilgiu néra pradétas ikiteisminis
tyrimas. Jeigu asmuo iSreikSty nora gydytis ir perduoty neteisétas medziagas valstybeés
institucijoms, teisésaugai Zinant apie disponavimo jomis fakta — §i ilyga nebiity taikoma. Siy
salygy pagrjstumas gali biiti abejotinas, turint omenyje, kad alternatyvy bausméms taikymas
yra vienintelis efektyvus budas, uzkardantis nusikalstamg elgesj, susijusj su vartojimu.

Nacionalingje politikoje vis dar stokojama visapusisko pozitirio j nelegaliy medziagy
vartojimg ir baudziamaja justicijos sistema daromg poveiki §io reiskinio kontrolei. D¢l status
quo ir narkotiky politikos, orientuotos j veiky uzkardymg, praktikoje susiduriama su
situacijomis, kai asmens kaltinimas yra grindziamas preziumuojamu medziagos kiekiu®®:
»prokuroro pareiSkimas dé¢l teismo baudziamojo jsakymo priémimo, kuriuvo K. M. buvo
kaltinamas padargs baudZiamaji nusizengima, numatyta Baudziamojo kodekso 259 straipsnio
2 dalyje, nebuvo pagrjstas pakankamai aiSkiomis tiriamo jvykio aplinkybémis: tyrimo metu

nebuvo pateikta specialisto iSvada arba ekspertizés aktas, nustatantis disponuojamos

% Asmuo, kuris savo noru kreipési j sveikatos prieziiiros jstaiga dél medicinos pagalbos ar kreipési j valstybés
institucijg norédamas atiduoti neteisétai pagamintas, jgytas, laikytas be tikslo platinti narkotines ar psichotropines
medziagas, yra atleidziamas nuo baudziamosios atsakomybés uz vartoty ar atiduoty narkotiniy ar psichotropiniy
medziagy gaminima, jgijima ar laikyma*.

% Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro jsakyme ,.Dél narkotiniy ir psichotropiniy medziagy
nedidelio, didelio ir labai didelio kiekio nustatymo rekomendacijy nurodomi medziagy kiekiai yra
rekomendaciniai. Atvejais, kai medziagy kiekis vir§ytas nezymiai, teismai, jverting visas bylos aplinkybes
(medziagy svorj, apimtj, jy poveikio zmogui ypatybes ir pan.), gali perzengti lentelése nustatytas ribas
pripazindami mazesnj kiekj (Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Baudziamyjy..., 2013, p. 9).
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medziagos rusj bei tiksly (grynajj) Sios medziagos kiekj* (Vilniaus miesto apylinkés teismo
2018 m. rugséjo 3 d. nutartis baudziamojoje byloje). Sis ir panasiis pavyzdziai reprezentuoja
Salyje vyraujantj nusiteikima kovoti, nepaisant, jog baudziamasis procesas yra grindziamas
prielaidomis ar prezumpcijomis.

Narkotiky paklausos kontrol¢, pagrjsta persekiojimu, néra s¢kminga — ji nesumazino su
narkotiky vartojimu susijusios elgsenos, sudar¢ salygas didéti organizuotam nusikalstamumui
ir jkalinty asmeny skaiciui. Kadangi viena i§ bausmiy, gresianciy vartotojams, yra laisvés
atémimas — narkomanija Lietuvoje laikoma stigmatizuojama liga, kurios gydymui reikalingas

baudimas. Eliminavus formalias jkalinimo jstaigy veiklos gaires®’

ir zvelgiant j faktines laisvés
atémimo salygas Lietuvoje, rySkéja ne prosocialiai elgesio jprocius keiciancio instituto
vaizdinys, o dezintegruojancios jstaigos kontiirai: uzimtumo politikos stygius, personalo,
atsakingo uz socialinés reabilitacijos tiksly igyvendinimg, nebuvimas, vangus elgesio
programy taikymas bei tokia pati jy poveikio stebésena, gydymo priemoniy stoka bei salygy
esanc¢ioms nesudarymas — tai tikrové, kurioje yra ,,ugdomi* visuomenéje nusikalte asmenys.
Tai, jog kalinimas Lietuvoje yra prilyginamas kankinimui, ne vienerius metus i§ eilés
konstatuoja Europos Zmogaus Teisiy Teismas, nustatydamas, kad Lietuva pazeidzia Europos
Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 3 straipsnyje jtvirtinta kankinimo
uzdraudimg (pavyzdziui, Miliukas pries Lietuvg, 2019; Ozarovskij ir kiti pries Lietuvg, 2022),
o taip pat ir 2 straipsnyje saugoma teise j gyvybe (Cesnulevicius pries Lietuvg, 2012).

Remiantis Kal¢jimy departamento duomenimis, 2021 m. visose (8) laisvés atémimo
viety jstaigose uZfiksuoti 510 neteiseéto disponavimo narkotinémis ar psichotropinémis
medziagomis atvejai, i§ kuriy disponavimas asmeniniam vartojimui sudaré 62,2 proc.>®
(Psichoaktyviosios medZziagos: tendencijos ir..., 2022, p. 100). Didel¢ dalis nuteistyjy serga
priklausomybeés ir kitomis ligomis, taip pat turi i§sivysciusius elgesio ir psichikos sutrikimus,
todel pateke i ikalinimo jstaiga pradeda vartoti daugiau arba jgyja didesng¢ Zalg daranciy
narkotiky vartojimo jprociy, kurie didina per krauja plintan¢iy infekcijy bei psichikos
susirgimy tikimybe (Europos Komisijos komunikatas Europos..., 2020).

2021 m. kovo 1 d., minint nulio diskriminacijos diena, vienas i§ valdanc¢iyjy pateikty

pasiilymy, siekiant sustabdyti ZIV infekcijos plitima jkalinimo jstaigose, buvo $virksty ir

372020 m. galiojusiose Pataisos jstaigy vidaus tvarkos taisyklése perraSyta progresyvi Europos kaléjimy taisykliy
nuostata, pabrézianti, kad ,,jkalinimas pats savaime yra bausmé, todél kalinimo salygos bei kalinimo jstaigos
rezimas, iSskyrus elementus, kuriuos pateisina izoliacija bei buitinumas palaikyti discipling, neturi didinti kaliniy
kanéiy“ (Sakalauskas, 2015, p. 8).

38 Pazymétina, jog latentiné nusikalstamy veiky dalis i§lieka neZinoma.
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adaty keitimo programos jgyvendinimas. Nors pasaulyje §i priemoné pripazjstama kaip vienas
1§ efektyviy biidy mazinant su vartojimu susijusig zalg ir rizikas, Lietuvoje priklausomybiy
reabilitacijos centrai veikia tik 4—iose jkalinimo jstaigose, o kiekviename i$ jy yra tik 20 viety
asmeny gydymui, todé¢l ,,jrankiy davimas j rankas — Svirksty, adaty dalijimas yra krasStutiné
priemoné ir pripazinimas, jog valstybé negali priklausomybes turtintiems zmonéms padéti
kitomis priemonémis® (Kal¢jimy departamentas: SvirkSty dalijimas..., 2021). Laisvés
atémimas ne tik neuztikrina atgrasomojo poveikio, taCiau ir nesustabdo narkotiky plitimo
kaléjimuose®®, kur asmenys atlieka griez¢iausias bausmes. Narkotiky vartojimo mazinimas,
orientuotas ] teis€saugg ir bausmes, kelia didel} pavojy socialiai pazeidziamy grupiy sveikatai
ir gyvybei.

Narkotiky vartojimo kriminalizavimas neturéjo jokio poveikio mazinant su juo susijusj
nusikalstama elgesi ir, atvirk$ciai, prisid¢jo prie did¢jancio registruoto ir latentinio
nusikalstamumo (kuo valstybés kontrolé grieztesné, tuo daugiau asmeny narkotiky vartojimo
fakta siekia nuslépti), intensyvéjancio selektyviai pasirinkty asmeny marginalizavimo ir jy
dezintegracijos, galiausiai, mazéjanc¢io medicininiy paslaugy prieinamumo. Pripazintina, jog
nusikalstamuma veikia ne bausmés grieztumas, o jos neiSvengiamumas (Bekarija, 1992, p. 40).
Lietuvoje vis dar pastebimas grieztos kontrolés ir prievartos priemoniy suabsoliutinimas —
priklausomybe narkotikams meéginama iSgydyti kriminalinés justicijos sistema. Visuomenés
interesai néra uztikrinami vartotojy atskirtimi ir izoliacija — Sie asmenys su didesnémis
problemomis sugrijzta i ta pacig socialinio gyvenimo terpg. Visa tai sudaro pagrindg abejonéms
dél narkotiky vartotojams taikomos baudziamosios atsakomybés, kaip ultima ratio priemongs,

biitinumo ir proporcingumo.

2.2.2. Disponavimo nedideliu kiekiu narkotiky dekriminalizavimo poreikis ir galimybés

Tarptauting teis¢ jpareigoja valstybes netoleruoti tokiy pavojingy veiky, kaip narkotiniy ir
psichotropiniy medZiagy platinimas ar gamyba, o ] jy kontrole nukreipti baudziamajj
persekiojimg ir grieZtas sankcijas, tacCiau valstybés turi diskrecing teise¢ pasirinkti, kokij

reguliavima taikyti elgesiui, susijusiam su disponavimu Siomis medziagomis be tikslo

39 Nuo 2023 m. sausio 1 d. visos jkalinimo jstaigos buvo pervadintos j kaléjimus.
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platinti*’. Laisvé pasirinkti indikuoja, kad narkotiky vartojimas savo pobiidZiu ir esme negali
buti prilyginamas didelio pavojingumo veikoms, reikalaujanioms laisvés atémimo.
Atsizvelgiant | pacta sunt servanda principo reik§me, valstybése intensyviausiai ir be iSlygy
kovojama su organizuoto nusikalstamumo grupuotémis, kelianciomis didziausig grésme
valstybiy ir visuomenés gerovei. Vartotojy atzvilgiu, XXI a. efektyviausia ir valstybei
maziausiai kainuojandia intervencija pripazjstamas priklausomybe sergancio ar zalingai
psichika veikiancias medziagas vartojan¢io asmens nukreipimas gydytis (AiSkinamasis rastas
dél Lietuvos..., 2020, p. 2).

Tai patvirtina ir valstybiy, nusprendusiy dekriminalizuoti visy ar dalies narkotiniy
medziagy vartojima, patirtis. Pavyzdziui, 2001 m. Portugalija, iSmainiusi kriminalines
bausmes j valstybés finansuojamg gydyma, susilauké nemazai tarptautinés kritikos, taciau jei
1999 m. Portugalijoje $is savidestruktyvus elgesys prazudé 369 asmenis, 2016 m. Sis skaicius
sumazéjo iki 30 (Then & Now Portugal’s..., 2020)*. Kalbant apie labiausiai Europos
jaunuomenés vartojamg narkotikg — kanapes, 2016 m. atlikto tyrimo duomenimis, Portugalijoje
nors kartg gyvenime vartoj¢ kanapes nurodé 13 proc. mokiniy (15—16 m. amziaus), o Lietuvoje
— 18 proc. (Europos narkotiky vartojimo paplitimo..., 2022, p. 51). Portugalijos pasiekimai —
tai narkotiky politikos, orientuotos j visuomenés sveikatos sektoriaus stiprinima, rezultatas. Siy
medziagy vartojimo Zala buvo mazinama ne dekriminalizacija, o investicijomis ] medicinines
paslaugas bei kita socialing pagalba.

Nepaisant sekmingy uzsienio Saliy pavyzdziy, Lietuvoje narkotiky vartojimo problema
yra sprendZiama baudZiamosios justicijos sistema. Vadovavimasis prigijusia baudimo
tradicija, uztikrinancia ,.teisingg®, bet prieStaraujancia socialiniams poreikiams, bausme — itin
polemiskas reiskinys. Tokiy aplinkybiy kontekste, aktualu jvertinti narkotiky vartotojams
taikomos baudziamosios atsakomybés, kaip ultima ratio priemonés, proporcinguma bei
dekriminalizacijos poreikj.

Istatymy leidéjas, sprgsdamas del tam tikro elgesio kriminalizavimo, jvertina jo
pavojingumo laipsnj, saugomo objekto reikSme, baudziamosios atsakomybés taikymo
biitinumg bei jos santykj su proporcingumo principu. Demokratinéje valstybéje nustatomos

tokios teisinés priemonés, kurios yra tinkamos siekiamiems teisétiems ir visuotinai svarbiems

40 Pavyzdziui, 2004 m. spalio 25 d. priimtame Europos Sajungos Tarybos pagrindy sprendimo 2004/757/TVR 2
straipsnyje nurodoma: ,,valstybés privalo bausti uz visas su neteisétu disponavimu susijusias veikas, iSskyrus kai
kaltininkai tai daro iSimtinai savo paciy asmeniniam vartojimui‘.

41 Dar daugiau, 2000 m. Portugalijoje uzfiksuotas ZIV uzsikrétimy skai¢ius, perkopes 900 atvejy, 2017 m. sické
18 (Then & Now Protugal’s..., 2020).
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tikslams bei nevarzanCios asmens teisiy labiau nei tai yra bitina (Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. ir 2005 m. rugs¢jo 29 d. nutarimai).
Baudziamosios atsakomybés taikymas pateisinamas tik tuo atveju, kai Svelnesnio poveikio
priemonés negali wuztikrinti bausmés skyrimu menamy tiksly. Nors baudziamasis
nusizengimas, numatytas Baudziamojo kodekso 259 straipsnio 2 dalyje, neuztraukia teistumo,
asmeniui inicijuojamas baudziamasis procesas ir baudziamoji teisena a priori ,,uzklijuoja“
nusikaltélio etikete, taip pat ardo socialinius rysius bei jgiidzius. Kalbant apie jkalinima (taip
pat ir arestg), jis savo esme bei Lietuvoje neiSvystyta §io instituto infrastrukttra yra daugiau
dezintegruojantis, nei uztikrinantis asmeny reintegracijg j visuomeninj gyvenima.

Disponavimas nedideliu narkotiniy ar psichotropiniy medziagy kiekiu asmeniniam
vartojimui neatitinka nusikaltimams buidingo pavojingumo laipsnio. Pagrindinis Baudziamojo
kodekso 259 straipsnyje numatytos nusikalstamos veikos objektas yra visuomenés sveikata
(Svedas et al., 2010, p. 293), o papildomas rii§inis — visuomenés saugumas (Varkalys, 2019,
p. 112). Individas, priimdamas sprendimg vartoti kvaiSalus, pirmiausia kelia pavojy savo
sveikatai, o tik véliau visuomenés saugumui. Pavojingumas, pasireiSkiantis savidestruktyviu
elgesiu, gali biiti apskritai abejotinas ir ginCytinas. Baudziamoji politika, kovojanti su
nusikalstamumu, turi biiti suderinama su Zmogaus teisiy ir laisviy institutu. Kiekvienas
individas, nepaisant ar jis (ne)vartoja psichika veikian¢ias medziagas, turi teis¢ j sveikatos
apsaugg — tai reiskia, kad valstybé turi uZtikrinti pakankama ir prieinamg medicining pagalba
visiems, nediskriminuojant asmeny dél jy iprociy ar gyvenimo biido. Bausmés negali biiti
laikomos reabilitacija, o narkomanija — nusikaltimu, $i deviacija savo pobtidZiu ir keliama zala
yra placiosios visuomeneés sveikatos problema.

ISvada, kad griez€iausia teisiné atsakomybé nepateisina Sioms veikoms biidingo
pavojingumo, patvirtina ir aplinkybé, kad narkotiniy ar psichotropiniy medziagy vartojimas be
gydytojo paskyrimo Lietuvoje uZtraukia ne baudziamaja, o administracine atsakomybe®.
Esamu teisiniu reguliavimu narkotiky vartojimo faktas i§ esmés yra diferencijuojamas pagal
tai, ar asmuo, disponuodamas narkotinémis ar psichotropinémis medziagomis, sp€ja jas
suvartoti. Baudziamojoje byloje kaltinamasis aktas negali biiti pagrjstas disponavimu

preziumuojama neteisétos medziagos risimi ir (ar) kiekiu, todél narkotiky aptikimas asmens

42 §is administracinis nusiZengimas reglamentuojamas Administraciniy nusizengimy kodekso 71 straipsnyje,
numatanciame, jog: ,,narkotiniy, psichotropiniy ar kity psichikg veikian¢iy medziagy vartojimas be gydytojo
paskyrimo arba uz administraciniy nusizengimy padaryma sulaikyty ir apsvaigimu nuo narkotiniy, psichotropiniy
ar kity psichika veikian¢iy medziagy jtariamy asmeny vengimas pasitikrinti dél apsvaigimo uztraukia bauda nuo
30 iki 150 eury“.
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organizme — atitinka administracinj nusiZzengima. Palyginus §iy nusiZzengimy sudétis, darytina
iSvada, jog juos sieja panasus pavojingumo laipsnis, todél disponavimo nedideliu narkotiky
kiekiu kriminalizavimas laikytinas pertekliniu.

Siy veiky subjektai — asmenys, turintys daugiau ar maziau destruktyvia vartojimo patirtj,
todél politiniais sprendimais akcentuojamas poreikis uztikrinti socialing tvarkg néra pagrjstas
siekiu prisidéti prie socialinés gerovés kirimo. Remiantis Siame darbe atlikta analize,
baudziamosios teisés priemonés yra ne tik neveiksmingos — elgesio, susijusio su iy medziagy
vartojimu, kriminalizavimas nesumazino jo plitimo, bet ir zalingos — baudziamgja justicijos
sistema formuojamas atotriikis tarp visuomenés ir selektyviai pasirenkamy persekioti
narkotiky vartotojy. Placiai paplitusios elgsenos kriminalizavimas i§ esmés sukuria
,kriminaline visuomeng* (Svedas, 2012, p. 20). Asmeny, jtariamy (kaltinamy) disponavimu
narkotikais be tikslo platinti, skai¢iy dinamika per paskutinjji deSimtmetj, patvirtina, jog
nusikaltéliy gretos sparciai pleciasi®.

Nors dauguma pasaulio Saliy, tarp jy ir Lietuva, pripazinusios ir ratifikavusios Jungtiniy
Tauty konvencijas, mobilizavo savo jégas ir susivienijo kovoje su narkotikais, Siuolaikiné
narkotiky politika j §j reiSkinj pamazu nebezitri kaip | kova. Jei XIX a. narkotiky vartojimas
buvo laikomas nuodéme, tai XXI a. pradzioje pradéjo ryskéti liberalesnés politikos apraiskos,
konkreciai susijusios su medicininiy ir rekreaciniy kanapiy legalizavimu tam tikrose valstijose
(Lankauskas, 2017, p. 19). Esamuoju laikotarpiu egzistuojanti psichoaktyviyjy medziagy
vartojimo problema — tai susiformavusios pasilinksminimo ir atsipalaidavimo kultiiros (ypac
jaunimo tarpe) rezultatas. Vienose valstybése Sis reiSkinys pastebimas rySkiau, kitose maziau,
tatiau visose pastebima bendra tendencija — paplites svaiginimasis kanapémis*. Viesoji
nuomoné de facto nesutampa su nacionaline baudziamgja politika: didelis S$iy medziagy
vartojimo mastas, nepaisant numatytos baudZiamosios atsakomybes, indikuoja, kad didelé
dalis visuomengs $io elgesio nelaiko kriminaliniu.

Lietuvos Respublikos Seime vis dazniau vedamos diskusijos, svarstan¢ios poreikij
panaikinti baudziamgjg atsakomybe uz nusikalstamg elgesj, susijusj su kanapiy vartojimu.

Aktualiausias to pavyzdys — Teisés ir teisétvarkos komiteto 2023 m. kovo 8 d. pritarimas

4 Remiantis Informatikos ir ry§iy departamento duomenimis, per 10 m. asmeny, jtariamy (kaltinamy) neteisétu
disponavimu narkotinémis ar psichotropinémis medziagomis be tikslo jas platinti, skai¢ius padidéjo daugiau nei
dukart (nuo 992 iki 2036).

4 Naujausio Europos tyrimo duomenimis, nors karta gyvenime vartojusiy kanapes asmeny (15-64 m.) skai¢ius
siekia 78,6 min., o Lietuvos mastu kanapes yra iSbandes kas penktas vyras ir kas keturiolikta moteris
(Psichoaktyviosios medziagos: tendencijos ir..., 2022, p. 38).
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baudziamojo jstatymo pakeitimo projektui, kuriuo siekiama dekriminalizuoti disponavimag
nedideliu kiekiu kanapiy ar jy daliy (Baudziamojo kodekso 259 ir..., 2023). Kanapés
priskiriamos ,,lengvyjy narkotiky®, sukelian¢iy mazesn¢ zalag Zzmogaus organizmui ir mazesnj
pavojy visuomenés sveikatai, kategorijai. Sios narkotinés medZiagos vartojimas gali biti
prilyginamas ,,legaliyjy* (alkoholio ir tabako) narkotiky vartojimui, pavyzdziui, 2021 m. dél
alkoholio vartojimo buvo uZzfiksuotos 1156 mirtys, dél tabako gaminiy sukelty piktybiniy
naviky — 1512, o dél narkotiniy medziagy vartojimo — 80 (Mirties priezastys, 2022, p. 13—140).
Atsizvelgiant | Siuos faktus, didesné rizika gyvybei ir sveikatai yra susijusi su
nekontroliuojamu ,,legaliyjy narkotiky* vartojimu, kuriy teis€étumu néra ir greic¢iausiai nebus
abejojama.

Labiausiai vartojamos medziagos dekriminalizavimas — progresyvi politikos Kkryptis,
mazinanti nepagrista bendruomenés marginalizavimg — ta¢iau toks sprendimas gali sukelti
kitas socialiai neigiamas pasekmes. Disponavimo nedideliu  kiekiu kanapiy
dekriminalizavimas pirmiausia glaudziai koreliuoja su rizika supaprastinti jy pricinamuma
mazameciams bei nepilnameciams. Tai savaime lemty jaunéjantj narkotiky vartojimo amziy ir
did¢jant] asmeny, serganciy elgesio bei psichikos sutrikimais, skaiciy. Sistemingas narkotiky
(bet kurios riiSies) vartojimas socialinés ir biologinés raidos metu yra didelis pavojus ir Zala
jauny individy sveikatai. Antra, maziau pavojingo narkotiko dekriminalizavimas neiSspresty
problemos, susijusios su pavojingy narkotiky, kelian¢iy perdozavimo ir per kraujg uzkreéiamy
ligy tikimybe, vartojimu. Darytina prielaida, kad tai buty veiksniu, daugiau ar maziau
didinanciu $iy medZziagy (heroino, kokaino, amfetamino ir pan.) vartojima. Vienos narkotinés
medZziagos dekriminalizavimas visuomengje gali biiti interpretuojamas kaip Svelné€jancio
pozitirio visy narkotiky atzvilgiu uZuomazgos.

Be to, nustatant teisinio reguliavimo modelj, kuriuo narkotiky raisis buty atsakomybes
diferencijavimo kriterijus iSimtinai Baudziamojo kodekso 259 straipsnio 2 dalyje, reikalinga
apsvarstyti tapaty diferencijavimg ir kity nusikalstamy veiky, susijusiy su disponavimu
narkotikais (jskaitant BaudZziamojo kodekso 259 straipsnio 1 dalj ir 260 straipsnj) atzvilgiu
(Pagrindinio komiteto iSvada dél..., 2023). PrieSingu atveju, skirtingas narkotiniy medziagy
sistemiSkumui.

Nors kanapés i§ tiesy yra maziau pavojinga sveikatai medziaga, pazymétina, jog visi
kvaiSalai per trumpesnj ar ilgesnj vartojimo laikotarpj sukelia tuos pacius padarinius — fizing

ir psiching priklausomyb¢. Visuomenéje biitina didinti edukacijos ir Svietimo apie narkotiky
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keliama Zalg lygj. Siuolaikiné valstybé privalo ieskoti priemoniy ir bidy, leidZiané¢iy uztikrinti
visuomenés nariy teis¢ j sveikatos apsaugg. Svarstyti apie disponavimo nedideliu kiekiu
narkotiky dekriminalizavimo galimybes Lietuvoje yra biitina, taciau pabréztina, kad Siuos
projektus turéty lydéti ir kity socialiniy sri¢iy stiprinimo strategijos. Impulsyvus sprendimas
panaikinti baudziamajg atsakomybe nereiskia, jog tokia narkotiky politika taps veiksminga,
mazinancia vartojimg ar vartotojy stigmatizavima. Tam reikalinga subalansuota, iSvystyta ir
prieinama realaus poveikio priemoniy sistema, todél, autorés nuomone, narkotiky vartojimo
dekriminalizavimas turéty biiti derinamas su humanistiniu poziiiriu ir pagalba, apimancia
prevencijos, reabilitacijos, resocializacijos bei kitos pozityvios intervencijos sriciy plétra.
Tolesnis narkomanijos reiSkinio interpretavimas iSskirtinai kaip teisinés problemos —
pripazinimas, jog Lietuva nepaiso tarptautiniy organizacijy formuojamy standarty, raginanciy
kovoti su diskriminacija sveikatos sektoriuje (Dél Valstybinés narkotiky, tabako..., 2018).
Taigi, poreikis panaikinti baudziamajg atsakomybe yra pagristas tiek moksliniu, tiek praktiniu
(uzsienio Saliy geraja praktika) lygiu, taciau galimybés sumazinti vartojimo paplitimg negali
biiti vertinamos atsietai nuo investicijy ] sveikatos priezilirg ir visuomeninj Svietimg
uztikrinancias priemones.

Nedidelio kiekio narkotiniy ar psichotropiniy medziagy kriminalizavimo problema yra
susijusi ir su Baudziamojo kodekso 199 straipsnio 4 dalimi, reglamentuojancia baudziamaja
atsakomybe uz narkotiky kontrabanda. Sios veikos kvalifikavimui néra reik§mingas per
valstybés sieng gabenamos medZiagos kiekis ir atsakomybé néra atribojama pagal tikslo
platinti (ne)buvima. Teis¢jai neiSvengiamai susiduria ir su tokiomis situacijomis, kai
nepilnameciai ar jauno amziaus asmenys, nejverting savo veiksmais realizuojamy
nusikalstamy veiksmy, rizikuoja ne tik disponuoti, bet ir parsisiysti nedidel; kiekj nelegaliy
medZiagy i§ uZsienio valstybiy®. Galimybé dekriminalizuoti BaudZiamojo kodekso 259
straipsnio 2 dalyje numatyta baudZiamajj nusiZengimg turéty apimti ir Baudziamojo kodekso
199 straipsnio 4 dalyje jtvirtinto nusikaltimo diferencijavimg pagal pavojingumo laipsnj. Tokiu
biidu atsakomybé galéty biiti Svelninama racionaliai ir kompleksiskati, t. y. tiek narkotiniy ar
psichotropiniy medziagy gabenimo valstybés viduje, tiek per valstybés sieng, atzvilgiu
(Papildomos komisijos iSvada dél..., 2021).

Lietuvos Respublikos Seime jau ne vienerius metus teikiami baudziamojo jstatymo

pakeitimo projektai dél jame kodifikuotos disponavimo asmeninéms reikméms veikos, taciau

4 Pavyzdziui, Lietuvos Auki¢iausiojo Teismo 2020 m. vasario 6 d. nutartis baudZiamojoje byloje.
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kol kas nei vienam i$ jy nebuvo pritarta. [statymy leid¢jo patvirtintoje Valstybinéje narkotiky,
tabako ir alkoholio kontrolés ir vartojimo prevencijos 2018-2028 m. programoje vienu i$
siekiy nurodoma: ,,dekriminalizuoti maziau pavojingas su narkotiky vartojimu susijusias
veikas, uztikrinant individualaus vertinimo pagrindu taikomas Svietimo, socialines, sveikatos
priezitros sistemy intervencijos priemones vietoj baudziamyjy“ (D¢l Valstybinés narkotiky,
tabako..., 2018). Baudziamojo teisingumo, taikomo narkotiky vartojimo problemai spresti,
deklaratyvus efektyvumas ir poreikis plétoti jrodymais paremta politika yra zinomi kaip ,,vieSa
paslaptis®.

XXT a. narkotiky paklausos ir zalos mazinimas yra sprendziamas holistiskai, uztikrinant
Svietimo, medicininiy ir socialinés pagalbos priemoniy pakankamuma, taciau Lietuvoje vis dar
apsiribojama kriminalizacijos bei penalizacijos duetu. Atlikus doktrininiy ir juridiniy Saltiniy
analize, darytina iSvada, jog baudziamoji atsakomybé uz disponavimg nedideliu kiekiu
narkotiniy ar psichotropiniy medziagy neturint tikslo platinti néra nei proporcinga, nei
racionali valstybés reakcija j visuomenés sveikatos problema. Sio baudZiamojo nusizengimo
dekriminalizavimo poreikis siejamas su baudziamosios teisés priemoniy neefektyvumu ir
daroma 7ala objektui, kuris yra saugomas. Siuolaikiniai narkotiky vartojimo jprogiai
pirmiausia turéty biiti vertinami kaip socialin¢ problema, todél svarstant galimybes panaikinti
baudziamaja atsakomybe, privalu narkotiky politikg orientuoti i prevencijos, gydymo ir kity

Zalos mazinimo strategijy stiprinima.
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3. NARKOTIKU VARTOJIMO IR NARKOMANIJOS PREVENCIJA

Nors §iuo metu pripazjstama, kad nusikalstamumo prevencija yra svarbi visoms, be i§imciy,
Salims bei visuomenéms, daugelj Simtmeciy politikoje vadovautasi nuo antikos laiky zinomu
taliono principu — buvo manoma, jog nusikalstamg elgesj galima uzkardyti tik pakankamu
kiekvieno nusikaltélio nubaudimu. Visgi, XVIII a. nusikaltimy prevencijos teorijos
pradininkas, S. Monteskjé, iskélé mintj, kad geras jstatymy leidéjas labiau riipinasi nusikaltimy
prevencija, o ne nubaudimu uz nusikaltimus, nes bausmés, Salindamos vienas negeroves,
sudaro sglygas dideéti kitoms (Kiskis, 2019, p. 2). Atpildo ir kersto teorijas ilgainiui pakeité
humanizmo ir atkuriamojo teisingumo skleidziamos idéjos. Taigi, mintis, anuomet laikyta
hipoteze, Siuo metu evoliucionavo j pasauliniu mastu reikSmingg vidaus ir uzsienio politikos
sudedamaja dalj — nusikalstamumo prevencijg.

Tarptautiniy zodziy Zzodyne prevencija (lot. praeventio) apibiidinama kaip iSankstinis
kelio uzkirtimas, uzbégimas uz akiy (Tarptautiniy zodziy zodynas, 1985, p. 398).
Kriminologas J. Bluvsteinas nusikaltimy prevencijos definicijg aiSkina tiek pla¢igja — visa, kas
padeda palaikyti teisétvarka, tiek siaurgja — prevencinémis pripaZjstamos tik tos priemonés,
kurios uzkerta kelig nusikaltimams, prasmémis (Bluvsteinas, 1994, p. 154). Kitaip tariant,
prevencija traktuojama kaip valstybéje taikomy veiksmy, uztikrinanéiy salygy bei prielaidy
nusikalstamoms veikoms eliminavimg, visuma. Tai, kas yra laikoma vertybémis, expressis
verbis apibrézia teisé — ne vertybés daro jtakg normy kiirimui, bet pa¢ios normos nustato, kas
yra vertybés (Baublys et al., 2012, p. 160). Nusikalstamo elgesio prevencijos institutu siekiama
apsaugoti pagrindines Zmogaus teises ir laisves, puoseléjamas socialines vertybes, pasalinant
nusikalstamo elgesio priezastis bei darant poveikj asmenims, kurie yra linke nusikalsti.

Tapaciai ,,nusikalstamy veiky prevencija“ yra sgvoka, implikuojanti teisékiirg — jstatymy
leid¢jas tobulina baudZiamajj jstatyma, jog jis biity veiksmingesnis ir efektyviau atgrasyty
individus nuo nusikalstamo elgesio (bendroji prevencija), jstatymy taikymag — policija bei
teismai, aiSkindami ir vertindami nusikalstamg veika, siekia, kad nusikaltélis jau kartg
nusikaltes, nenusikalsty daugiau (specialioji prevencija), visuomenés Svietimg — §vietimo ir
ugdymo jstaigos, televizija, Ziniasklaida ir kitos nevyriausybinés organizacijos taip pat gali
mazinti nusikalstamumga (naujy nusikalstamy veiky prevencija) (Justickis, 2004, p. 17).

Istatymy leid¢jas 2003 m. kovo 20 d. priimtame nutarime ,,Dél Nacionalinés nusikaltimy

prevencijos ir kontrolés programos patvirtinimo®, nusikaltimy prevencija apibrézia kaip
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poveikio nusikalstamumui priemong*®, kuria siekiama uzkirsti kelig nusikaltimams, nustatant
ir pasalinant bendrasias nusikaltimy priezastis bei salygas, taip pat individualiai veikiant
asmenis, kurie link¢ daryti nusikaltimus ar ateityje gali tapti nusikaltéliais arba nusikaltimy

47 samprata — tai

aukomis. Siame nutarime paraleliai i§skiriama ir nusikaltimy kontrolés
poveikio nusikalstamumui priemoné, kuria siekiama mazinti nusikalstamumag ir neleisti vir§yti
socialiai priimtino lygmens aktyviais teisésaugos institucijy veiksmais ir teisinio baudziamojo
poveikio priemonémis, taip pat aktyviomis administracinémis, ekonominémis, socialinémis ir
kitokio pobiuidzio priemonémis. Nusikaltimy prevencija ir kontrolé yra viena kitg papildancios
poveikio nusikalstamumui priemonés ir kartu sudaro visa apimantj biidy, metody, priemoniy
kompleksa, kurio tikslas — daryti griaunamajj poveikj nusikalstamumui (D¢l Nacionalinés
nusikaltimy prevencijos..., 2003).

Nacionaliniu lygiu prevencija ir kontrolé suvokiama, visy pirma, kaip poveikio
nusikalstamumui priemoné, o pagrindiniu siekiu i§keliamas nusikalstamumo mazinimas. Toks
tikslas gali buti kritikuotinas ir i§ esmés laikytinas primityviu — jei valstybé ripintysi tik kaip
sumazinti nusikalstamy veiky skaiciy, ji to galéty pasiekti be maZziausiy pastangy — nuosekliai
dekriminalizuodama veikas, pripazjstamas nusikalstamomis (Bluvsteinas, 1994, p. 152).
Efektyvi prevencija reikalauja kompleksinés, precizi§skos prevenciniy priemoniy bei subjekty,
igyvendinanciy $ias priemones, sistemos. Kadangi Lietuvoje elgesys, susijes su narkotiky
vartojimu, uZtraukia baudziamgja atsakomybe, aktualu pateikti objektyvias jzvalgas,

leidziancias jvertinti prevencing veiklg.
3.1. Narkotiky vartojimo prevencijos politika Lietuvoje
Siuolaikinis narkotiky kontrolés mechanizmas neatsiejamas nuo prevencijos — priemoniy,

galinéiy uzkirsti kelig vartojimui ir mazinanéiy zala, atsiradusiag dél vartojimo. Prevencija yra

nepertraukiamas prosocialaus poveikio Zmonijai procesas, nepaisant amziaus ir narkotiky

46 Kriminologijos disciplinoje terminas ,,nusikalstamumo prevencija“ laikomas klaidingu pirmiausia dél to, kad
prevencijos savoka visy nusikaltimy in corpore atzvilgiu negali buti naudojama — siekis uzkardyti visas
nusikalstamas veikas néra logiskas ir pagrjstas, 0 pats terminas ,,nusikaltimas“ apibtidina ne elgesj, bet elgesio
vertinimg (Nusikaltimy prevencijos ir kontrolés..., 2020, p. 22).

47 Nusikaltimy kontrolés sgvoka atsirado palyginti neseniai. Seniausia nusikalstamumo kontrolés formuluoté —
,kova su nusikalstamumu* (Justickis, 2004, p. 16). Sis terminas reprezentuoja socialistinei ideologijai budinga
tikéjima, jog nusikalstama elgesj i§ visuomenés galima iSgyvendinti. ,,Nusikalstamumo kontrolés* definicijos
jsigaléjimas atspindi valstybés bei visuomenés paziiiry kaita — pripazinima, kad kriminalinis elgesys yra
nei$vengiamas reiskinys visuomenéje (Havrdova, 2004, p. 96), kurio nejmanoma sunaikinti, ta¢iau galima tam
tikra apimtimi kontroliuoti ir modifikuoti.
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vartojimo patirties. Tai valstybés sritis, sprendzianti problema visapusiSkai: edukacijos ir
Svietimo, zalos mazinimo, ankstyvosios ir kitos pozityvios intervencijos priemoniy pagrindu.
Atsizvelgiant | psichoaktyviyjy medziagy vartojimo paplitimg, Europos Sajungos
formuojamos prevencijos gairés orientuojasi j auksto lygio sveikatos apsauga, sgmoningumo,
socialinio stabilumo ir saugumo didinima (2021-2025 m. Europos Sajungos..., 2020).

Specialiosios literattiros Saltiniuose narkotiky vartojimo prevencijos turinys suvokiamas
skirtingai, todé¢l Siame darbe remiamasi EMCDDA pateikta apibréztimi, nurodancia, kad ,,tai
bet kokia veiklos kryptis, programa ar veikla, siekiant (bent dalinai) atitolinti ar sumazinti
narkotiky vartojimg, tuo apribojant neigiamas pasekmes sveikatai, socialinei raidai ar
probleminio narkotiky vartojimo vystymuisi“ (Psichoaktyviosios medziagos: tendencijos ir...,
2022, p. 9). Sios deviantinés elgsenos, kaip socialinio valstybés vidaus rizikos veiksnio
(Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo..., 1996), prevencija yra nukreipta j visuomenés
sveikatos bei geroves uztikrinima, o visi individai, jskaitant narkotikus vartojancius asmenis,
turi teis¢ j auksciausio lygio sveikatos apsauga.

Tarptautingje ir Europos Sajungos politikoje narkotiky vartojimas a priori traktuojamas
kaip socialin¢ ir sveikatos problema, tac¢iau baudziamojo jstatymo kontekste, Sis reiskinys
pirmiausia laikomas nusikalstamumo sudedamaja dalimi, reikalaujanc¢ia uzkardymo. Siauras ir
vienasaliSkas pozitris ] narkotiky vartojimo reiskinj formuoja klaidingg nuomong, kad Sios
problemos sprendimas — iSimtiné teisésaugos prerogatyva, o prevencijos efektyvumas —
pareigiiny veiklos rezultatas. Visgi, teis€saugos institucijos uZtikrina tik represing prievarting
prevencija, kurios poveikis yra orientuotas j konkrec¢ius asmenis, todél socialinis konfliktas ir
priezastys, dél kuriy prevencija yra vykdoma, lieka neissprestos (Babachinaité et al., 2014, p.
263). Jos vaidmuo néra kvestionuojamas — tai itin svarbus, narkotiky kontrole ir baudZiama;j
teisinguma, jgyvendinantis subjektas, taCiau pabréZtina — prevencijos srityje jis néra
vienintelis. Bendruomenés iniciatyvumas ir kuriama aplinka yra viena i§ prevenciniy krypciy,
galinCiy skatinti priklausomybes ligomis serganciy asmeny reintegracija ir reabilitacija, todél
siekiant sumaZinti vartojimg, pirmiausia biitina keisti visuomenéje egzistuojant] stereotipinj
pozitrj.

Nors sovietizacijos laikotarpiu narkotiky vartojimo problema Lietuvoje buvo
ignoruojama manant, jog tai atskiry, marginaliniy individy arba geriausiu atveju jy grupiy
problema (Kestenis, 2002, p. 108), ilgai netrukus, nuo pat pirmyjy demokratinés valstybés
atkirimo mety, Lietuva, lygiuodamasi j Jungtiniy Tauty, Europos Tarybos ir kity tarptautiniy

organizacijy formuojamus reikalavimus, kiré nacionalinius narkomanijos prevencijos bei
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kontrolés pradmenis. Pirmaj] nepriklausomybés deSimtmet] vykdyta veikla Sioje srityje
pasizymgjo i$skirtiniu ribotumu. Pastebétinas nepakankamas $ios programos finansavimas ir
koordinavimas, deklaratyviy, taciau neefektyviy priemoniy pasitelkimas, apatiSskas priemoniy
sistemos reglamentavimas, planavimas ir vertinimas.

Primityvy valstybés pozitrj iliustruoja ir 2004-2008 m. prevencijos programoje
nurodytas tikslas — ,,sustabdyti ir sumazinti narkomanijos plitima, nustatyti ir jgyvendinti
pagrindines valstybes politikos gaires ir veiklos kryptis narkomanijos prevencijos ir narkotiky
kontrolés srityje, padidinti narkomanijos prevencijos Lietuvoje veiksmingumg®“ (Dél
Nacionalinés narkotiky kontrolés..., 2004). Kadangi apibréztas tikslas leidzia apibiidinti ir
vykdomos veiklos turinj, akivaizdu, jog tuometiné prevencija buvo nukreipta tik j narkotiky
vartojimo, kaip kriminogeninio veiksnio, kontrole. Itvirtinty tiksly formuluotés, jy
konvergencija simbolizuoja siaurg poziiirj j §ig problemg ir jos sprendima.

2010-2016 m. programoje déstoma, kad ji ,,pagrista nuolatiniu narkotiky kontrolés
politikos stiprinimu, teisinés bazés tobulinimu, griezta atskaitomybe ir kontrole* (Dél
Nacionalinés narkotiky kontrolés..., 2010). Sioje politinéje strategijoje taip pat jzvelgiamas
destruktyvus siekis bei noras stiprinti, grieztinti, kontroliuoti, o tai savaime reiskia ir uzmojj
toliau plésti prievarting, represine sistemg. Trukstant sisteminio poziiirio j §j reiskinj,
nacionaliniy institucijy pareigiinai, nuo kuriy sprendimy priklauso baudziamosios politikos
nuoseklumas, vienintele valstybés reakcija laiko prievartos priemoniy taikyma (Babachinaite
etal., 2014, p. 262). Darytina i§vada, kad §ios programos tikslai buvo galutinai ,,pasiekti* 2017
m. baudZziamojo jstatymo reforma.

Aktualia Valstybine narkotiky kontrolés ir vartojimo prevencijos programa norima
»sukurti sveikesne ir saugesng visuomeng, kurioje kiekvienam zmogui siekiama padéti iSvengti
narkotiky daromos Zalos ar ja sumazinti, taip pat sudaromos galimybés riipintis savo, Seimos
ar bendruomenés nariy sveikata, socialine ir ekonomine gerove* (Dél Valstybinés narkotiky,
tabako..., 2018). Programose jtvirtinty siekiy ir jy formuluociy kaita savaime indikuoja apie
vienaip ar kitaip progresyvéjant] poziiir] ] narkotiky politikg bei jos kryptinguma. [statymy
leidziamosios valdzios nutarimu patvirtintoje programoje paZymima: ,,narkomanijos
prevencijos srityje vis reciau pasitelkiami gasdinantys, moralizuojantys teiginiai ir daZniau
orientuojamasi ] pozityvaus elgesio pavyzdzius, ziniy, skatinanc¢iy sgmoningumag, kritinj
mastyma, sklaidg, gyvenimo jgiidziy bei psichologinio atsparumo ugdyma* (D¢l Valstybinés

narkotiky, tabako..., 2018). Nepaisant dvidesimtmecio pazangos, oficialiosios statistikos ir

42



kriminologiniy tyrimy duomenys byloja apie prevencinés veiklos rezultaty sastingj, todél
tikslinga pateikti tai lemiancias priezastis.

Elgesio, susijusio su narkotiky vartojimu, pobtudis bei jo kompleksiskumas determinuoja
tai, kad kontrolés poveikis Siam reiskiniui yra itin limituotas. Nuolatinis poreikis grieztinti
atsakomybe savaime sukuria socialing problema, todél bausmés poveikis uztikrina ne
nusikaltusio asmens resocializacija, o desocializacija. Paraleliai susiduriama su ,,uzburto
socializacijos rato* situacija — jkalinimas, reikalaujantis didziuliy finansiniy ir zmogiskyjy
iStekliy, skatina individy desocializacija, tod¢l Siy asmeny iS¢jimas | laisve ir reintegracija j
visuomen¢ — reikalauja dar didesniy iStekliy. Darytina iSvada, jog finansinés investicijos |
pirmines prevencines ir reabilitacijos priemones vietoj nesaikingo jkalinimo duoty didesnj
efekta Salies vidiniam saugumui, negu jau kurj laika praktikuojama baudziamoji politika (Kury
et al., 2009, p. 48).

Nors narkotiky kontrolés ir prevencijos igyvendinimas valstybéje uztikrinamas jvairiais
lygiais, Lietuvoje vis dar néra iSsprestos esminés klititys, trukdancios sumazinti narkotiky
vartojima ir su juo susijusig Zalg. Sios problemos identifikuojamos toliau pateikiamy oficialiy
duomeny pavyzdziais:

1) Pirminés prevencijos priemoniy triikumas bei esamy nepakankamumas. Pirminé
prevencija yra reikSminga narkotiky politikos sritis, galinti uzkirsti kelig narkotiky
vartojimui. Tai strategija, apimanti Svietimg ir edukacija, sveikos gyvensenos jprociy
diegima, socialing — psichologing parama ir pagalba socialiai paZeidZiamoms
grupéms. Nors nuo 2017 m. visos bendrojo ugdymo mokyklos privalo uztikrinti
mokiniy dalyvavimg bent vienoje psichoaktyviyjy medziagy vartojimo prevencijos
programoje, 2020-2021 m. jose dalyvavo tik 19,5 proc. visy mokykly ir tik 7,6 proc.
visy Salies mokiniy®® (Dél Nacionalinés darbotvarkés narkotiky..., 2021). Jauny
individy raidos bei brandos laikotarpiu priemonés, ugdancios vaiky savimong, yra
vienas 1§ prioritetiniy narkotiky politikos tiksly. Prie§ daugiau nei 10 m. atlikto tyrimo
duomenimis, populiariausiu mokiniy informacijos apie narkotikus Saltiniu buvo
bendraamziai (Jurgaitiené et al., 2009, p. 84). Darytina prielaida, jog Sios tendencijos
reik§mingai nepasikeité — jaunuomeng pasiekia netiksli, chaotisSka ir nesisteminga

informacija, lemianti tokj patj jos jsisavinimg. Pastebétina, kad iki Siol nacionaliniu

4 Nurodytas laikmetis, susijes su COVID—-19 pandemija, tadiau atsizvelgiant j tai, jog mokiniy §vietimas vyko
nuotoliniu biidu, aplaidus prevencijos programy jgyvendinimas apibiidina ugdymo jstaigy pozitrj i ju svarba ir
biitinuma.
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mastu néra sukurtos tikslinés psichoaktyviyjy medziagy vartojimo prevencijos
kompetencijy tobulinimo programos (Psichoaktyviosios medziagos: tendencijos ir...,
2022, p. 30). Tokiu budu mokytojy, pedagogy ir kity pagalbos mokiniui specialisty
galimybé prisidéti prie Svietimo, pleciancio zinias apie narkotiky pavojy sveikatai ir
gyvybeli, taip pat socialinés pagalbos suteikimo, pastebé¢jus eksperimentinj vartojimag
ar neigiamos aplinkos jtaka®®, yra i§ esmés suvarzytos. Taigi, Valstybinéje programoje
nurodytas siekis prisidéti prie jaunimo pozityviy jgiidziy ir jpro¢iy ugdymo, tebéra
deklaratyvus.

2) NeiSvystyta gydymo ir reabilitacijos priemoniy bei paslaugy sistema. Strateginiai
prevencijos tikslai, susije¢ su narkotiky zalos mazinimu, kol kas jgyvendinami tik de
jure, taciau ne de facto: Lietuvoje pakaitinis gydymas yra prieinamas maziau nei 20
proc. visy didelés rizikos opioidy vartotojy (vadovaujantis Pasaulio sveikatos
organizacijos rekomendacijomis, apatiné riba turéty siekti bent 40 proc.), néra
kompensuojami kiti nei metadonas generiniai vaistai (sumazinantys pasaliniy
neigiamy reiskiniy tikimybe abstinencijos gydymo laikotarpiu), taip pat néra
numatyta pakankamai valstybés biudzeto 1€Sy zemo slenkscio paslaugy kabinetams,
galintiems jgyvendinti mir¢iy nuo perdozavimo prevencijg (Dél priklausomybés ligy
gydymo..., 2021). Nepamatuotas baudziamosios atsakomybés taikymas lemia tai, kad
investicijos yra skiriamos represinés politikos stiprinimui, nepaisant akivaizdaus
medicininiy paslaugy ir priemoniy, biitiny sveikatos problemoms spresti, trikumo.

3) Narkotikus vartojan¢iy asmeny marginalizavimas, ju diskriminacija. Sig i$vada
galima pagristi dvejopai. Pirmiausia iSskirtina, jog gydytojai dél sudétingo
priklausomybés ligy gydymo daZnai renkasi dirbti su kitomis psichikos ligomis
serganciais asmenimis (Dél Nacionalinés darbotvarkeés narkotiky..., 2021).
Susiformavusi praktika, kad asmenys, sergantys narkomanija, yra visuomenés
atstumiami, didinama jy patiriama zala ir tikimybé perdozuoti. Sveikatos sektorius,
esantis vienintele sistema, skatinancia reabilitacijg ir maZinancia kriminalinj recidyva,
susijusj su narkotiky vartojimu, $ig socialing grupe diskriminuoja. Antra, nacionaliniu

mastu pastebimas apatiskas poziiiris 1 prevencines priemones. Pavyzdziui, Narkotiky,

49 Atsizvelgiant, kad net 40 proc. Lietuvos $eimy turi problemy, susijusiy su psichoaktyviyjy medziagy vartojimu,
jzvelgiamas didZiulis pagalbos tévams ir vaikams poreikis (Dél Valstybinés narkotiky, tabako..., 2018). Socialiniy
paslaugy nepakankamumas ir jy neprieinamumas — tai viena i§ priezasciy, skatinan¢iy socialiai pazeidziamas
grupes testi savidestruktyvy elgesj, o taip pat j §ig pavojinga sveikatai veiklg jtraukti ir kitus Seimos narius.
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tabako ir alkoholio kontrolés departamento 2021 m. atlikto tyrimo duomenimis,
darbovietése prevenciné veikla néra vykdoma daugiausia dél iniciatyvos stokos (38
proc.), o jos poreikio nejzvelgia daugiau nei pusé (55 proc.) darbdaviy
(Psichoaktyviyjy medziagy vartojimo prevencijos..., 2021, p. 13-14). Pozicija,
deklaruojanti, jog prevencinés priemonés dirbantiesiems néra aktualios ir reikalingos
— simbolizuoja asmeny, vartojanciy narkotikus, marginalizavima (jsivaizduojant, kad
narkotiky vartojimo problema lieCia tik socialiai pazeidziamas ir nuo visuomenés
atsiskyrusias grupes).

Pazymeétina, jog Siame darbe néra sickiama detaliai ir visapusiskai jvertinti tebesit¢siantj
prevencinés programos jgyvendinima, todél pateikti analitiniai pavyzdziai reprezentuoja tik
nedidele Sios sistemos neefektyvumo dalj. Nepaisant to, jy pakanka tam, kad bty
kvestionuojamas 33—ejus m. Lietuvoje vystomos, tarptautiniy ir Europos Sgjungos reikalavimy
Ipareigojamos, narkotiky vartojimo prevencijos kryptingumas. Europos Sajungos standartai
,ragina nares prisidéti prie sveikos ir saugios jauny Zzmoniy raidos, priklausomybiy nuo
narkotiky vartojimo gydymo, neteiséty narkotiky vartojimo mazinimo, vadovaujantis
integruotu ir jrodymais pagristu pozitriu® (2021-2025 m. Europos Sagjungos..., 2021, p. 12).
ISanalizavus Siose socialinése srityse esamg situacija, belieka svarstyti, ar jauna valstybe galéty
lygiuotis su Vakary valstybémis ir jose iSvystytomis sistemomis.

Nors per trisdeSimtmet] prevenciniy programy turinys i§ tiesy patobuléjo: eliminuotas
siekis sunaikinti visuomenei nepriimtinas deviacijas, narkotiky vartojimas pradétas traktuoti
ne tik kaip kriminogeninis veiksnys, bet ir grésmé visuomenés sveikatai, politikoje vis dar yra
teikiama pirmenyb¢ baudziamajam persekiojimui. Nacionalinis mentalitetas narkomanijg laiko
nusikalstamumu, o asmenis sergancius ja — nusikaltéliais. Kriminaling justicija tampa dirbtine
sistema, kuria imituojamas visy socialinio pobiidZio problemy sprendimas, nepaisant
akivaizdaus edukaciniy, medicininiy ir kity Zalos mazinimo priemoniy trikumo. Toks baudimo
»derinimas® su neiSvystyta prevencine sistema, savaime lemia bet kokiy progresyviy

pasiekimy stagnacija.

3.2. Bausmiuy, taikomu narkotiky vartotejams, individualizavimo tendencijos

Baudziamojo jstatymo paskirtis — baudZiamosios teisés priemonémis ginti zmogaus ir piliecio
teises bei laisves, visuomenés ir valstybés interesus nuo nusikalstamy veiky (Lietuvos

Respublikos baudziamasis kodeksas, 2000). Teisinéje valstybéje baudziamoji atsakomybé yra
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realizuojama teismo, kaip teisingumg vykdancio instituto, nuosprendziu, kuriuo jgyvendinama
Baudziamojo kodekso paskirtis. Teisminés valdZzios prerogatyva — ne tik teisingas
nusikalstamos veikos kvalifikavimas, taciau ir teisingos bei subalansuotos bausmés skyrimas
kaltininkui. Bausmé yra griez€iausia intervencija ] zmogaus gyvenimg, todél jos taikymas
negali biiti atsietas nuo konstituciniy teisingumo, teisinés valstybeés, teisés ] teisingg teisma,
proporcingumo bei kity principy (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. birzelio
10 d. nutarimas). Teisingos bausmés principas jpareigoja valstybe¢ uztikrinti, kad
baudziamojoje byloje skiriama prievartos priemoné biity adekvati padarytai nusikalstamai
veikai.

Baudziamojo kodekso 41 straipsnio 2 dalyje jtvirtinti bausmes skyrimo tikslai ir 54
straipsnyje numatyti bausmés skyrimo pagrindai apibrézia, kad kiekvienam asmeniui,
padariusiam nusikaltimg ar baudZziamajj nusizengima, nuosprendziu taikoma sankcija turi buti
individualizuota. Bausmé yra individuali prievartos priemoné, pirmiausia orientuota |
specialigjg prevencija ir prosocialy poveikj nusikaltusiam asmeniui. Anot profesoriaus G.
Svedo, bausmés skyrimas negali bati savitikslis: bausmé gali pasiekti jai keliamus tikslus,
kuriy objektas yra zmogus, tik tada, kai ji yra paskirta atsizvelgiant | kaltininko asmenybés
bruozus ir resocializacijos poreikius (Svedas, 2005, p. 79).

Kita vertus, teisingos ir protingos bausmés skyrimg ne retai apsunkina ir pats jstatymy
leidéjas, numatydamas Baudziamajame kodekse siauras sankcijy ribas. Politiniai sprendimai,
susije su didéjanciu represyvumu, daznéjanciais baudziamyjy jstatymy papildymais ir
pakeitimais, yra nulemti ne socialinés, teisinés ar kitos objektyvios bitinybés, bet reakcijos |
didelj atgarsj visuomenéje sukélusius kriminalinius jvykius ar krizines situacijas (Svedas et al.,
2022, p. 41). Nepagrjstas baudZiamosios atsakomybés grieZtinimas néra suderinamas su
Baudziamojo kodekso vientisumu ir praktiniu norminiy nuostaty jgyvendinimu, todel darytina
iSvada, kad teisminé valdzia, uztikrinanti baudziamajj teisinguma, de facto prisideda prie
nacionalinés baudZiamosios politikos formavimo.

Turint omenyje, jog disponavimo narkotinémis ar psichotropinémis medZiagomis veiky
subjektai — asmenys daugiau ar maziau priklausomi nuo §iy medziagy vartojimo, turintys dél
to i8sivysciusius elgesio ir (ar) psichikos sutrikimus, taip pat didzioji dalis jy — labai jauno
amziaus, vargu, ar esamu reguliavimu galima jgyvendinti bausmés tikslus. Kaip pazymi
Lietuvos AukSc¢iausiasis Teismas: ,,bausmé yra teisinga tada, kai ji atitinka padarytos veikos ir
kaltininko asmenybés pavojinguma — tai reiskia, kad tarp siekiamo tikslo ir priemoniy Siam

tikslui pasiekti, tarp nusikalstamos veikos pavojingumo pobiidzio ir uz $ig veikg numatytos
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bausmés turi biiti teisinga pusiausvyra® (Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2014 m. spalio 7 d.
nutartis baudziamojoje byloje). Teismy prerogatyva — teisingumo jgyvendinimas — tai ne tik
nusikalstamo elgesio kvalifikavimui reiksmingy aplinkybiy, tadiau ir teisiamo asmens
socialiniy interesy jvertinimas.

Teismy praktikos analizé leidzia teigti, jog priklausomybé nuo narkotiniy ar
psichotropiniy medziagy, taip pat faktas, kad asmuo ja yra gydesis ar gydosi, ne retai
vertinamos kaip didesnj asmens pavojingumga apibuidinancios aplinkybés. Pavyzdziui, Vilniaus
apygardos teismo 2018 m. vasario 22 d. priimtame nuosprendyje konstatuojama: ,,atsizvelgiant
1 M. S. asmenybe — niekur nedirbo, neregistruotas darbo birzoje, praeityje teistas tris kartus uz
disponavimg narkotikais, baustas administracine tvarka, nuo 2000 m. sausio 3 d. jrasytas j
Vilniaus priklausomybeés ligy centro jskaita, jam diagnozuotas psichikos ir elgesio sutrikimai
vartojant opioidus, priklausomybés sindromas, M. S. skirtina reali laisvés atémimo bausmeé*
(Vilniaus apygardos teismo 2018 m. vasario 22 d. nuosprendis baudziamojoje byloje). Toks
priklausomybeés, kaip vienokig ar kitokig juriding reikSmg¢ turin¢ios aplinkybés, vertinimas gali
biiti polemizuojamas.

Narkomanija ir jos nulemti psichofiziologiniai pokyc¢iai organizme — tai viena i§
pagrindiniy priezas¢iy, skatinanti asmenis disponuoti narkotikais. ISsivys€ius Siems
sutrikimams, poreikis vartoti narkotines ar psichotropines medziagas nebéra individo valios
sprendimas, todeél vienintelé priklausomybe nuo narkotiky veikianti priemoné yra alternatyva
prievartos priemonéms — integralus gydymas. Valstybés reakcija, susijusi su grieZtesnés
kriminalinés sankcijos skyrimu, deklaruoja pasirinkta prioriteting sritj — socialinés tvarkos
uztikrinima, kuris didina Zalg sveikatai, tod¢l 1§ esmés néra suderinamas su ginamu objektu.
Manytina, jog priklausomybé¢ narkotikams galéty biiti laikoma atsakomybe lengvinanti
aplinkybé (Lankauskas, 2022, p. 79) tais atvejais, kai kriminalinis recidyvas pasireiskia
iSimtinai disponavimu narkotikais asmeniniam vartojimui. Tai leisty j narkotiky vartojimo
problema Zvelgti humaniskiau, o toks bausmes individualizavimas uztikrinty ne tik formaly,
bet ir realy poveik] sergantiems asmenims.

Asmeny, sistemingai vartojan¢iy narkotines medziagas, baudimas neprisideda prie jy
prosocialaus elgesio ir gyvenimo tiksly siekimo teisétais biidais skatinimo. Pavyzdziui,
Vilniaus apygardos teismo 2016 m. vasario 23 d. nutartyje déstoma: ,,B. B. praeityje 4 kartus
teistas uz disponavimg narkotinémis ir psichotropinémis medZiagomis neturint tikslo jas
platinti, teistumai neiSnyke ir nepanaikinti, ne kartg baustas administracine tvarka, baudos

nesumoketos, nusikalto vos pragjus porai savaiciy po to, kai buvo sulaikytas uz analogiska
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BaudZiamojo kodekso 259 straipsnio 1 dalyje numatyta veika. Sios aplinkybés rodo, kad B. B.
iSvady nedaro, nelinkes keisti gyvenimo budo, laikytis jstatymy reikalavimy“ (Vilniaus
apygardos teismo 2016 m. vasario 23 d. nutartis baudziamojoje byloje). Baudziamosios teisés
doktrinoje eskaluojamas prievartos priemoniy neveikimas praktikoje tampa absoliuciai
vizualus.

Kitoje Vilniaus apygardos teismo 2019 m. geguzés 7 d. nutartyje pateikiamos tokios
aplinkybés, apibtidinan¢ios nuteistojo asmenybe: ,,J. G. daugybe karty — 88 Kkartus baustas
administracine tvarka (tarp pazeidimy dominuoja narkotiniy ir psichotropiniy medziagy
vartojimo be gydytojo paskyrimo atvejai), taip pat 7 kartus teistas, be kita ko, ir uz
Baudziamojo kodekso 259 straipsnio 2 dalyje numatytg baudziamajj nusizengimag
disponuojant narkotinémis medziagomis. Jo atzvilgiu ne kartg taikytos ne tik aresto ar baudos,
taCiau ir laisvés atémimo bausmés — ilgiausios trukmé 1 metai ir 6 ménesiai. Visgi, nepaisant
taikytos griez€iausios bausmés rusies, jis ir toliau pazeidinéjo teisés akty nuostatas, o daugeliu
atvejy Sie pazeidimai buvo susij¢ su neteisétu disponavimu narkotinémis ir (ar)
psichotropinémis medziagomis®. Pastebima, kad net griez¢iausia bausme, susijusi su ilgesniu
nei metus trunkanciu jkalinimu, asmeniui, priklausomam nuo narkotiniy medziagy, ir jo
elgsenai nebuvo efektyvi. Be to, apeliacinés instancijos teismui paZymint: ,,J. G. paskirta 2 m.
laisvés atémimo bausmé, ypac atsizvelgiant | ankstesniy poveikio priemoniy jo atzvilgiu
neefektyvuma, yra proporcinga ir jokiu biidu ne per griezta* (Vilniaus apygardos teismo 2019
m. geguzés 7 d. nutartis baudziamojoje byloje). Asmeny recidyvinis elgesys, susijes su
narkotiky vartojimu, reprezentuoja valstybés ignoruojamg ir didé¢jant; pavojy nusikaltélio
gyvybei ir sveikatai. Penalizacija tiesiogiai determinuoja asmeny, priklausomy nuo nelegaliy
medZiagy, kriminaling karjera.

Teisminéje doktrinoje pastebima ir dar viena tendencija, atspindinti grieZta bei nuozmy
poziiir] | narkotiky vartojimo keliama pavojy visuomenei. Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo
2015 m. sausio 20 d. nutartyje konstatuojama, jog nepaisant: ,,A. N. narkotines medziagas
(,,zole*) igijo savo reikméms, prisipazino jau kurj laikg jas vartojes, igyty narkotiniy medziagy
nedalijo, o jy iSplatinimas buvo atsitiktinio pobiidZio — neatlygintinai leidZiant draugams
pariikyti savadarbj kaljang®®, tokiu biidu i$platinant labai mazg $ios medziagos kiekj*, taip pat

»Jis anksCiau neteistas, administracine tvarka nebaustas, psichikos sveikatos centre ir

%0 Kasacinés instancijos teismo praktikoje narkotiniy ir psichotropiniy medziagy platinimu laikomas ne tik jy
atlygintinis perdavimas kitiems asmenims, taciau ir atvejai, kai yra neatlygintinai duodama tokias medziagas
pavartoti iSbandymui (Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Baudziamyjy..., 2013, p. 29).
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narkologinéje jskaitoje nejraSytas, néra nuolat vartojantis ir turintis narkotiniy medziagy, o nuo
Sio jvykio nutrauké Siy medziagy vartojimg, mokosi, aktyviai dalyvauja bendruomenés
veikloje, neseniai sukiiré Seimg, apibiidinamas iSimtinai teigiamai, kaip bendruomeneés
pasitikéjimg turintis jaunas zmogus (veikos padarymo metu jam buvo 19 m.)“, kasatoriaus
skundas, implikuojantis §velnesnés bausmés skyrima®!, buvo atmestas ir nuteistajam paskirta
minimali Baudziamojo kodekso 260 straipsnio 1 dalyje numatyta sankcija — 2 m. laisvés
atémimas (Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo 2015 m. sausio 20 d. nutartis baudziamojoje
byloje). Siuo atveju, néra abejojama, kad narkotiniy medZziagy platinimas yra sunkus
nusikaltimas, keliantis pavojy visuomenés sveikatai ir saugumui — grei¢iau pastebima, jog
baudziamuoju jstatymu jtvirtintos sankcijos uz jas yra perdétai grieztos. Tokiu biidu valstybés
formuojama politika tiesiogine prasme ,,kovoja“ su narkotiky vartojimu, nepaisant to, jog $i
kova yra nevaisinga ir i§ esmés betiksle.

Net ir tada, kai teismas nusprendzia, kad bausmés tikslai negali biiti pasiekti be
nuteistajam realiai taikomo laisvés atémimo, Kal¢jimy departamento galimybés suteikti
socialing pagalbg bei tinkama sveikatos prieziiirg yra itin menkos. Kadangi jkalinimo institutas
yra labai brangiai Lietuvai atsieinanti intervencija®?, natiiralu, jog pakankamy kasty, skirty
priklausomybes ligy ir su jomis susijusiy sutrikimy gydymui, paprasciausiai nelieka. Vilniaus
apygardos teismo 2017 m. lapkri¢io 15 d. sprendime civilinéje byloje konstatuojama:
»duomeny, jog gydymo metadonu testinumo uztikrinimo priemonés Lietuvos jkalinimo
istaigose biity jgyvendintos, néra. Bylos duomenys tvirtina, kad vaistiniy opioidiniy preparaty
saugojimo uztikrinimui bei personalo darbo su tokiais preparatais apmokymui reikalingos
l1éSos, asignavimy valdytojo néra skiriamos. Jvertinus, jog ieSkovui gydymas metadonu ir
tkalinimo jstaigose buvo bitinas — konstatuotina, kad ieSkovui nebuvo tinkamai taikytas
ambulatorinis abstinencijos gydymo biidas, todel ieSkovui padaryta Zala dél pacios
abstinencijos biuklés atsiradimo, o atitinkami valstybés institucijy veiksmai (neveikimas)
vertintini kaip neteiséti* (Vilniaus apygardos teismo 2017 m. lapkri¢io 15 d. sprendimas

civilingje byloje).

51 Remiantis Baudziamojo kodekso 54 straipsnio 3 dalimi, kurioje nurodoma: ,jeigu straipsnio sankcijoje
numatytos bausmés paskyrimas aiskiai prieStarauty teisingumo principui, teismas, vadovaudamasis bausmés
paskirtimi, gali motyvuotai paskirti §velnesne bausme*. Svelnesnés, negu jstatymo numatyta, bausmés skyrima
reglamentuoja taip pat ir BaudZiamojo kodekso 62 straipsnis.

52 Pavyzdziui, dar 2016 m. baudziamajai politikai, susijusiai su nelegaliomis narkotinémis ir psichotropinémis
medziagomis, buvo skirta 9 764 220,01 eury suma. Jei laisvés atémimo jstaigose nuteisty asmeny iSlaikymas
atsiéjo beveik 7 mln. eury, tai narkotinés abstinencijos gydymui ir ZIV medikamentams buvo skirta tik 605 103,92
eury (Teisés, sveikatos ir socialinés..., 2018, p. 155).
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Europos Zmogaus Teisiy Teismo konstatuojami Siurkstdis prigimtiniy teisiy ir
pagrindiniy laisviy pazeidimai, Zala, susijusi ne tik su izoliacinémis saglygomis gyvenanciy
asmeny desocializacija, bet ir sveikatos sutrikimais, per se skatina kriminalinj recidyva. Si
problema kyla i§ bendro nacionalinio baudimo mechanizmo, Kkaip atgyvenusios ir
Siuolaikiniam humanizmui prieStaraujancios tradicijos: valstybés vaidmuo yra aktyviausias iki
apkaltinamojo nuosprendzio priémimo, o tai, kas su asmeniu vyksta bausmiy vykdymo
sistemoje, tampa svetima (iki tol, kol asmuo ir vél yra teisiamas). Nacionaliné politika,
suabsoliutinanti bausmiy poveikj nuteistyjy asmenybei ir elgesiui, tampa nusikalstamuma
(drauge ir narkotiky vartojimga) palaikanciu veiksniu.

Kita vertus, postuluoti, jog teismy praktikoje asmenys, disponave narkotikais,
kategoriskai vertinami kaip didelis pavojus visuomenei, bty klaidinga. Vis dazniau ir garsiau
kalbama, kad ,,bet kokia valstybés intervencija (ne tik pacia rySkiausia forma — jkalinimas, bet
ir tikra ar tariama socialiné pagalba) gali turéti ilgalaikj stigmatizuojantj poveikj, kuris per labai
trumpa laika nusikaltusj zmogy gali stumteléti dar toliau uz visuomenés riby“ (Lietuvos
Auks¢iausiojo Teismo 2017 m. spalio 26 d. nutartis baudZiamojoje byloje). Zemesniyjy
instancijy teismai raginami kiekvienu atveju atsizvelgti | nusikaltusiyjy asmenybe ir socialinj
gyvenimg apibiidinancias aplinkybes, taip uZtikrinant baudziamosios teisés ir teisingos
bausmés pusiausvyra. Tai, kad valstybés reakcija j nusikaltimus neapsiriboja vien bausmémis,
identifikuojama ir aukSciau cituotoje Lietuvos AukSc¢iausiojo Teismo nutartyje, kurioje
nepaisant to, jog asmenys buvo nuteisti pagal BaudZiamojo kodekso 260 straipsnio 1 dalj bei
253 straipsnio 1 dalj, kasacinés instancijos teismo teiséjy kolegija pazyme¢jo: ,,A. J. ir E. S.
nusikalstamas veikas padaré jauno amziaus, $iuo metu dirba, laisvalaikiu dalyvauja
visuomeningje veikloje ir taip kuria bei stiprina savo socialinius rySius. Nuteistojo A. J. mama
ir patévis sunkiai serga, jo Seimoje auginami dar du vaikai, i§ kuriy vienas yra nepilnametis,
A. J. 1§ savo uzdarbio padeda i8silaikyti visai Seimai. AtsiZvelgdama j tai, kas nurodyta, teis¢jy
kolegija konstatuoja, kad yra pagrindas A. J. ir E. S. jiems paskirty laisvés atémimo bausmiy
vykdyma atideti“ (Lietuvos AukS¢iausiojo Teismo 2017 m. spalio 26 d. nutartis baudziamojoje
byloje).

Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo 2020 m. vasario 6 d. nutartyje déstoma: ,,teis¢jy kolegija,
pvertinusi K. A. N. padarytg nusikalstamg veika bei jo asmenybe apibiidinan¢ius duomenis —
nusikalto pirmg karta, administracine tvarka nebaustas, apibiidinamas teigiamai, baiges 12
klasiy savo ateit] sieja su profesionaliu sportu ir aukstojo mokslo studijomis uzsienyje,

sprendZia, kad Sioje byloje yra pagrindas atleisti K. A. N. nuo baudZiamosios atsakomybés
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pagal Baudziamojo kodekso 259 straipsnio 1 dalj pagal laidavima, o baudziamaja byla dél Sios
nusikalstamos veikos jam nutraukti (Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo 2020 m. vasario 6 d.
nutartis baudZiamojoje byloje). Taigi, galima daryti iSvada, kad visuotinai liberal¢jantis
poziiiris } narkotikus ir jy kontrolés priemones, pamazu yra inkorporuojamas ir j nacionaling
kasacinio teismo jurisprudencija.

Be to, nors jstatymine apimtimi baudziamoji atsakomybé uz disponavima narkotinémis
ar psichotropinémis medziagomis diferencijuojama tik pagal tikslo platinti (ne)buvimg ir Siy
medziagy kiekj, pastebima, jog pirmosios ir apeliacinés instancijos teismai ne retai atsizvelgia
1 disponuotos medziagos rusj kaip vieng i§ kriterijy, apibudinant] veikos ir asmens
pavojinguma. Stai, Klaipédos apygardos teismo 2020 m. sausio 29 d. nuosprendyje nurodoma:
»E. V. disponavo 1 gramu kanapiy, tai yra palyginus su raSiniu narkotiniy, psichotropiniy
medziagy pavojingumu, maziau pavojingomis narkotinémis medziagomis, turint omeny, jog
disponuojama buvo nedideliu Siy medziagy kiekiu bei tai, kad narkotinés medziagos buvo
skirtos savo vartojimui, kaltinamojo E. V. veiksmai vertintini kaip maziau pavojingi‘
(Klaipédos apygardos teismo 2020 m. sausio 29 d. nuosprendis baudziamojoje byloje).

Panasias iSvadas padar¢ ir Lietuvos apeliacinis teismas 2018 m. spalio 5 d. nuosprendziu:
»Kkanapeés (paZymétina, kad buvo nustatytas labai didelio kiekio pozymis), kuriomis neteisétai
disponavo nuteistasis V. P. yra augalinés kilmés medziagos, jos priskiriamos prie narkotiniy
medZziagy, kurios kelia mazesnj pavojy Zmoniy gyvybei ir sveikatai, lyginant jas su tokiomis
narkotinémis medziagomis, kaip heroinas, kokainas ir pan. ISdéstytos aplinkybés rodo maZesnj
V. P. padarytos nusikalstamos veikos pavojinguma, palyginus su rii§iniu Sios nusikalstamos
veikos pavojingumu® (Lietuvos apeliacinis teismas 2018 m. spalio 5 d. nuosprendis
baudziamojoje byloje). Visgi, §i nuosprend] kasacinés instancijos teismas pakeité, o toks
pavojingumo vertinimas buvo sukritikuotas, nurodant: ,tendencija pereiti nuo lengvyjy
narkotiky prie sunkesniy, sukelian¢iy dar didesn¢ priklausomybe, sunkesnes pasekmes
sveikatai, yra moksliskai pagrista, tod¢l Lietuvoje yra taikomas visiSkos netolerancijos
principas disponavimui narkotinémis medZiagomis, neiSskiriant jy riiSies. MaZesnis kanapiy
pavojingumas sveikatai pagristai galéty biti vertinamas individualizuojant vartotojy
baudziamaja atsakomybe, Siuo atveju V. P. jas platino, $i veika kélé pavojy didelio asmeny
rato (vartotojy) gyvybei ir sveikatai, sukelti ir galéje kilti padariniai, pavojingumas Zmoniy
gyvybei ir sveikatai kiekvienu atveju yra skirtingi, todél narkotiniy medziagy rusis néra
pagrindas veika, dél kurios nuteistas V. P. vertinti kaip maZesnio pavojingumo® (Lietuvos

Auksciausiojo Teismo 2019 m. balandZio 18 d. nutartis baudZiamojoje byloje). Taigi, Lietuvos
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AuksCiausiasis Teismas ad hoc atribojo daznéjancig tendencijg individualizuoti bausmes,
remiantis narkotiky rii$imi, pagal tai, ar disponavimas pasireiské vartojimu ir (ar) platinimu.

Nors internacionalingje plotméje valstybiy, dekriminalizuojanciy disponavimag
kanapémis ar kitomis medziagomis, sudétyje turinCiomis tetrahidrokanabinolio, skaiCius
didéja, Lietuvoje nei viena narkotiniy medziagy ruSis per se néra laikoma aplinkybe,
indikuojancia apie didesnj ar mazesnj veikos ir asmens pavojingumg. Kita vertus, pateikti
baudziamyjy byly pavyzdziai leidzia daryti iSvada, jog praktikoje toks vertinimas egzistuoja,
todél remiantis 2—0je darbo dalyje atlikta analize, nuoseklios praktikos formavimui reikSmés
turéty Baudziamojo kodekso 199 straipsnio 4 dalies bei 259, 260 straipsniy dispozicijy
papildymas dar vienu pozymiu, kuris leisty diferencijuoti atsakomybe pagal nusikalstamos
veikos dalyko pavojinguma — narkotiniy ar psichotropiniy medziagy poveikj zmogaus gyvybei
ir sveikatai (Svedas et al., 2022, p. 273). Vienareik$miskos pozicijos, atsakangios, ar pastarasis
reguliavimas prisidéty prie baudziamosios politikos, orientuotos i sveikatos uztikrinima,
kiirimo, néra. Nepaisant, kad kiekvienos narkotinés ar psichotropinés medziagos poveikis yra
skirtingas, visy jy vartojimas per ilgesnj ar trumpesnj laikotarpj sukelia priklausomybe, todél,
autorés nuomone, visy psichikg veikian¢iy medziagy, nepriklausomai nuo jy riisies, vartojimo
problema turéty biiti sprendziama ne kriminaline justicija, o medicinos ir socialinés pagalbos
priemonémis.

Atsizvelgiant | baudziamosios atsakomybés, kaip paskutinés teisiniy gériy apsauga
uztikrinancios priemongs, pobud;j ir poveikj, kiekvienos veikos kriminalizavimas reikalauja
pagrindimo, menancio ar siekiamy tiksly nejmanoma pasiekti alternatyviomis priemonémis.
Valdzia opéjanciag narkotiky vartojimo problemg pasirinko spresti tradiciSkai — grieztinant
atsakomybe. Siame darbe nagrinéta kriminogeninés situacijos modifikacija po 2017 m.
reprezentuoja, jog socialiné kontrolé, apsiribojanti kriminalizacija bei penalizacija, yra ne tik
neefektyvi, bet ir daugeliu aspekty nenaudinga.

Siai prielaidai paantrina ir analizuotose baudZiamosiose bylose pateiktos nuteistyjy
charakteristikos: vienose 1§ jy asmenys yra labai jauno amziaus, socialiai nesubrende, kitose —
turintys ilgamete kriminaling patirtj (daugiausia susijusig su disponavimu narkotikais be tikslo
platinti), todél tiek vieny, tiek kity asmeny baudimas yra savitikslis. Narkomanija teismy
praktikoje yra stigmatizuojama — vertinama kaip didesnj asmens pavojingumg indikuojanti
aplinkybé, nors i§ esmés ji turéty buti prielaida alternatyviy prievartai priemoniy taikymui
(atvejais, kai pasikartojantis nusikalstamas elgesys, iSimtinai susij¢s disponavimu narkotikais

asmeninéms reikméms). Faktas, kad teismai daZnai pasinaudoja diskrecine teise, leidZiancia
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paskirti Svelnesne nei baudziamajame jstatyme numatyta bausme, suponuoja, jog jtvirtintos
sankcijos daugeliu atvejy néra proporcinga, adekvati ir teisinga valstybés reakcija  Sias
nusikalstamas veikas. Socialiai pazeidziamy ir turinéiy priklausomybe asmeny ,,iSstimimas*
uz integralios visuomengs riby — tai vienas i§ esminiy faktoriy, lemianc¢iy kriminalinj recidyva

ir subkultdiros formavimasi.
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2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

3.1.

3.2.

ISVADOS

Nusikalstamy veiky zinybinio registro duomenys yra riboti — didzioji dalis nusikalstamo
elgesio, susijusio su narkotiky vartojimu, lieka teisésaugos neuzregistruojama. Narkotiky
vartojimo kriminalizavimas nesumazino su juo susijusiy nusikalstamy veiky — prieSingai,
prisid¢jo prie registruoto ir latentinio nusikalstamumo did¢jimo, marginalizuotos
bendruomenés kiirimo ir narkomanijos, kaip ligos, stigmatizavimo.

Status quo ir narkotiky politika, pagrista valstybés prievartos priemonémis, didina
socialing ir ekonoming zalg:

Vartotojy persekiojimas reiskia mazesnesS teisésaugos pajégas ir resursus, kovojant su
didesnio pavojingumo nusikaltimais — nelegaliy narkotiky gamyba ir prekyba.

Bausmés atgrasomasis pobudis lemia mazéjantj medicininiy paslaugy prieinamuma
vartotojams, todél baudziamoji atsakomybé turi priesinga siekiamam tikslui poveikj — ja
didinama zala objektui (sveikatai), kuris baudziamuoju jstatymu yra saugomas.
Baudziamosios justicijos sistema prisideda prie narkotikus vartojanciy ir nuo jy
priklausomy asmeny diskriminacijos sveikatos priezitiros sektoriuje.

Disponavimas nedideliu narkotiniy ar psichotropiniy medziagy kiekiu be tikslo platinti
neatitinka nusikalstamoms veikoms budingo pavojingumo laipsnio: $iy medziagy
vartojimas be gydytojo paskyrimo uZtraukia administracing atsakomybe, todél
atsakomybiy diferencijavimas, remiantis disponuoty narkotiky suvartojimo laiku, néra
baudZiamaja teiseng pateisinanti priezastis.

Sprendimas veika dekriminalizuoti, kaip ir sprendimas ja kriminalizuoti — Savaime
neuztikrina baudziamosios politikos efektyvumo:

Vienos riiSies narkotinés medziagos (kanapiy ir jy daliy) dekriminalizavimas palengvinty
Siy medziagy prieiga nepilnameciams, neiSspresty problemos, susijusios su pavojingy ir
didZiausig Zalg sveikatai daranciy narkotiky vartojimu, 0 laiko perspektyvoje ja didinty.
Siekiant sumazinti narkotiky paklausg ir zala, disponavimo nedideliu kiekiu narkotiky
dekriminalizavimas privalo biiti derinamas su visuomeninio Svietimo, gydymo ir Kitos
pozityvios intervencijos sri¢iy stiprinimu.

Prevencings veiklos sgsting] determinuoja: pirminés prevencijos priemoniy triilkumas bei
esamy nepakankamumas, neiSvystyta gydymo ir reabilitacijos paslaugy sistema,

nacionalinis mentalitetas, marginalizuojantis narkomanija ir ja sergancius asmenis.
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5.1.

5.2.

5.3.

Valstybés istekliai, skiriami vartotojy persekiojimui, galéty biiti panaudojami tarptautinius
ir Europos Sajungos standartus atitinkanciai sveikatos apsaugai.

Priklausomybés ligomis serganciy asmeny penalizacija yra savitikslé — ji nesumazina
pakartotinio nusikalstamumo, susijusio su narkotiky vartojimu, rizikos ir didina zalg
nuteistyjy sveikatai.

Teismy praktikoje narkomanija vertinama kaip didesnj asmens pavojingumga apibtidinanti
aplinkybé. Priklausomybé narkotikams turéty biiti laikoma atsakomybe lengvinanti
aplinkybé tais atvejais, kai kriminalinis recidyvas pasireiskia iSimtinai disponavimu
narkotikais asmeniniam vartojimui.

Teismai daznai pasinaudoja diskrecine teise paskirti Svelnesn¢ bausme¢ nei numatyta
jstatyme, todél Baudziamajame kodekse jtvirtintos sankcijos néra proporcingos ir

adekvacios $iy veiky pavojingumui.
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SANTRAUKA

Latentinis ir registruotas su nelegaliy narkotiku vartojimu susijes nusikalstamas

elgesys Lietuvoje

Ainé Petrauskaité

Magistro darbe analizuojama latentinio ir registruoto su nelegaliy narkotiky vartojimu
susijusio nusikalstamo elgesio Lietuvoje tema. Nusikalstamas elgesys, susij¢s su narkotiky
vartojimu, tiriamas i§ kriminologinés ir baudziamosios teisés perspektyvy, todél darbe
nagrinéjami nacionaliniai, tarptautiniai ir Europos Sajungos teisés aktai, Nusikalstamy veiky
Zinybinio registro ir empiriniy tyrimy duomenys, mokslininky i§vados doktrinoje, taip pat
aktuali teismy praktika. Siame darbe siekiama atskleisti registruoto ir latentinio su nelegaliy
narkotiky vartojimu susijusio nusikalstamo elgesio tendencijas, nustatyti jy saveikg su teisine
aplinka ir valstybéje plétojama narkotiky politika. Si analizé leidzia padaryti i§vadas apie
esamos politikos efektyvuma, atitikt] tarptautiniams ir Europos Sgjungos formuojamiems
reikalavimams ir galimas tobulinimo perspektyvas.

Siekiant iSnagrinéti problemos, susijusios su narkotiky vartojimu, masta, apibiidinamas
registruoto ir latentinio nusikalstamumo santykis bei veiksniai, lemiantys kriminalinés
elgsenos kaitg. Darbe atliekama grieZto teisinio reguliavimo modelio analize, nagrinéjant
baudZiamosios atsakomybés proporcingumo ir teismy praktikoje kylancio problemiskumo
klausimus. Pateikiamos objektyvios jZzvalgos dél prevencinés programos jgyvendinimo, esamy
priemoniy pakankamumo ir prieinamumo. Atskleidus §j aspekta padaromos iSvados dél galimy

prevencingés veiklos tobulinimo krypciy.
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SUMMARY

Latent and Registered Criminal Behavior Related to the Use of Illegal Drugs in

Lithuania

Aine Petrauskaite

The master’s thesis analyzes the topic of latent and registered criminal behavior related to the
use of illegal drugs in Lithuania. Criminal behavior related to drug use is studied from the
perspectives of criminology and criminal law, therefore the thesis examines national,
international and European Union legislation, data from the Register of Criminal Acts and
empirical research, scientific conclusions in law doctrine, as well as relevant court practise.
This work aims to reveal the trends of registered and latent criminal behavior related to the use
of illegal drugs, to determine their interaction with the legal environment and the drug policy
developed in the country. This analysis allows to draw conclusions about the effectiveness of
the existing policy, compliance with international and European Union requirements, and
possible prospects for improvement.

In order to examine the extent of the problem related to drug use, the relationship
between registered and latent crime and the factors that determine the change in criminal
behavior are described. The work analyzes the strict model of legal regulation, examining the
issues of proportionality of criminal responsibility and problematic issues arising in judicial
practise. Objective insights are provided regarding the implementation of the preventive
program, the adequacy and availability of existing measures. After revealing this aspect,
conclusions are made regarding the possible directions for improvement of preventive

activities.
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