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ANOTACIJA IR PAGRINDINIAI ZODZIAI

Siame darbe analizuojama komandiravimo instituto dalis — uZsienyje dirbanéiy
komandiruoty darbuotojy darbo apmokéjimas — aptariant komandiruotés samprata,
uzsienyje dirbanciy komandiruoty darbuotojy teisinj statusg bei pagrindinj démesj skiriant
sudétingam uzsienyje dirbanc¢iy komandiruoty darbuotojy darbo apmokéjimo teisiniam
reguliavimui. Darbo apmokéjimo ypatumai atskleidziami nagrin¢jant darbo apmokéjimo
sudétj — darbo uzmokestj, atostoginius, su komandiruote susijusioms iSlaidoms
kompensuoti skirtas iSmokas, bei su darbo apmokéjimu susijusiy darbdavio pareigy ir

atsakomybeés klausimus.

Pagrindiniai Zodziai: komandiruoté¢ | uZzsienj, darbo uzmokestis, dienpinigiai,

komandiruoty darbuotojy darbo salygy teisinis reguliavimas, darbo teisé.

This work analyses a specific part of the posting institute — the payment of posted workers
working abroad — by discussing the concept of posting, the legal status of posted workers
working abroad, and by focusing on the complexity of the legal regulation of the payment
of posted workers working abroad. The peculiarities of payment are identified by
examining its composition — remuneration, holiday pay, payments for reimbursement of
expenses incurred in relation to posting, and the employer's obligations and liability in

relation to payment.

Keywords: posting abroad, remuneration, allowances, legal regulation of working

conditions for posted workers, labour law.
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[ZANGA

Nagrinéjamos temos aktualumas. Nors darbuotojy komandiravimas j uzsienj néra naujas
reiSkinys darbo teisiniuose santykiuose, pastargjj deSimtmet] poreikis komandiruoti
darbuotojus itin iSaugo dél darbo rinkos ir ekonomikos poky¢iy. Remiantis 2021-2022 m.
Europos Komisijos paskelbtais statistiniais duomenimis apie komandiravimo tendencijas
Europos Sajungoje ir Europos ekonominéje erdvéje, 2012-2020 m. bendras komandiruociy
skai¢ius iSaugo 147 procentais, o komandiruociy i§ Lietuvos Respublikos j Europos
Sajungos ir Europos ekonominés erdvés valstybes —net 577 procentais (Posting of workers:
report on..., 2021; Posting of workers: report on..., 2022). Nors Sie duomenys atspindi tik
komandiravimo tendencijas Europos Sajungos ir Europos ekonominés erdvés teritorijoje,
tai nekeicia fakto, kad komandiravimo instituto jgyvendinimas praktikoje tampa vis
aktualesnis ir didina i§samios teisinés analizés poreiki. 2004 m. geguzés 1 d. Lietuvos
Respublikai jstojus i Europos Sajunga, Lietuvos Respublikos jurisdikcijai priklausantys
darbdaviai jgijo Sutartyje dél Europos Sajungos veikimo jtvirtintg laisve teikti paslaugas
Europos Sajungos ir Europos ekonominés erdvés teritorijoje, dél ko i uzsienj i§ Lietuvos
Respublikos vykstanc¢iam komandiravimui aktualia tapo 1996 m. gruodZzio 16 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 96/71/EB d¢l darbuotojy komandiravimo paslaugy
teikimo sistemoje (Europos Sajungos sutarties ir sutarties..., 2016). Vis délto, paskutinius
SeSerius metus komandiravimo instituto teisinis reglamentavimas sulauké nemazai pokyciy
— 2017 m. liepos 1 d. jsigaliojo naujasis Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, 2022 m.
rugpjicio 1 d. jsigaliojo aktualtis Lietuvos Respublikos darbo kodekso pakeitimai, 2018 m.
birzelio 28 d. jsigaliojo Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/957, kuria 1§
dalies kei¢iama minéta Direktyva 96/71/EB dél darbuotojy komandiravimo paslaugy
teikimo sistemoje. Nors kai kurie 1§ $iy pakeitimy laiko poZzitiriu néra nauji, taciau su jais
susijusios teisines literatiiros ir teisés doktrinos triikksta. AtsiZvelgiant j tai, kad §io magistro
baigiamojo darbo tema apima tik dal; darbuotojy komandiravimo instituto, akivaizdu, kad
1Ssami Sios temos analiz¢ yra itin reikalinga ir aktuali darbo teisiniy santykiy subjektams.

Darbo tikslas. Atskleisti uZsienyje dirbanciy komandiruoty darbuotojy darbo
apmokéjimo ypatumus, analizuojant tokiy darbuotojy teisinj statusa, komandiravimo
instituto teisinj reguliavima bei susijusius darbdavio pareigy ir atsakomybés klausimus.

Darbo uzdaviniai. Siekiant jgyvendinti darbo tiksla, iSkeliami $ie uZzdaviniai:

1) Atskleisti bendraja komandiruotés sgvoka ir komandiruotés riisis;

2) Atskleisti uzsienyje dirban¢iy komandiruoty darbuotojy samprata;

3) Isanalizuoti komandiravimui j uZsienj taikytinos teisés klausimus;
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4) Isanalizuoti uzsienyje dirbanéiy komandiruoty darbuotojy darbo apmokéjimo
sudét] ir teisinj reguliavima;

5) I$nagrinéti su uzsienyje dirbanciy komandiruoty darbuotojy darbo apmokéjimu
susijusias darbdaviy pareigas ir galimg atsakomybe uz netinkamg darbo apmokéjima.

Darbo objektas ir tyrimo metodai. Sio darbo objektas — i§ Lietuvos Respublikos j
Europos Sajungos ar Europos ekonominés erdvés teritorijg dirbti komandiruoty darbuotojy
darbo apmokéjimas. Sio darbo tyrimui buvo panaudoti lingvistinis, lyginamasis, analizés,
sisteminis, loginis bei indukcijos metodai:

1) Lingvistinis metodas. Darbe paaiSkinamos skirtinguose teisiniuose $altiniuose
pateikiamos sgvokos, analizuojamos teisés normos pagal bendrinéje ar specialioje kalboje
priimtas zodziy reikSmes, jy daugiareik§miskuma, neapibréztuma, siekiant atskleisti tikraja
teisés normy prasme;

2) Lyginamasis metodas. Tarpusavyje lyginamas Europos Sajungoje, Lietuvos
Respublikoje bei kitose Europos Sagjungos valstybése narése jtvirtintas komandiravimo
instituto teisinis reguliavimas, lyginamos teisés doktrinoje pateikiamos mokslininky idéjos
bei nuomonés, skirtinguose teisés Saltiniuose jtvirtinty savoky reik§més. Be to, siekiant
atskleisti komandiravimo instituto teisinio reguliavimo pokycius, démesys skiriamas teisés
normy kaitos analizei laiko atZzvilgiu, kadangi darbe lyginamos teisés normos bei skirtingos
teisés akty, jstatymy redakcijos;

3) Analizés metodas. Sgvokos yra skaidomos ir jy dalys atskirai analizuojamos
siekiant nustatyti atskiry daliy reikSme ir jtaka bendros sgvokos suvokimui;

4) Sisteminis metodas. Analizuojami Kiti teisés institutai siekiant juos atriboti nuo
komandiravimo instituto, i§rySkinant jo pozymius ir ypatumus;

5) Loginis metodas. Pasitelkiant teising logika yra sickiama suformuluoti ir pasitilyti
galimus sprendimo biidus analizés metu identifikuotoms problemoms;

6) Indukcijos metodas. Atskiri teiginiai, pozymiai, dalinés iSvados yra apibendrinami
siekiant sukurti bendras iSvadas.

Darbo originalumas. Kaip ir minéta pristatant Sios temos aktualuma, iSauges
komandiravimo instituto taikymo praktikoje poreikis bei teisinio reguliavimo pokyciai
reikalauja naujos ir detalios komandiravimo instituto analizés. Sio darbo tema, kaip
komandiravimo instituto dalis, teisés doktrinoje, teisinéje literatiiroje yra nagrin¢jama itin
fragmentiskai, analizuojant bendrgji teisinj reguliavimg, detaliai nesigilinant | uzsienyje
dirbanc¢iy komandiruoty darbuotojy teisinj statusg ir darbo apmokeéjima, iSskirtiniuose

sektoriuose dirbantiems komandiruotiems darbuotojams taikomo teisinio reguliavimo



ypatumus. Be to, originalumo suteikia tai, jog darbe analizuojami ne tik Europos Sgjungos
ir Lietuvos Respublikos, taciau ir kity Europos Sajungos valstybiy nariy — Vokietijos
Federacinés Respublikos bei Belgijos Karalystés, teisés aktai. Vilniaus universiteto Teisés
fakulteto privatinéje katedroje bei kitose Lietuvos Respublikos aukstojo mokslo jstaigose
2018-2023 m. Sia konkrecia tema parengty ir vieSai prieinamy baigiamyjy magistro darby
néra. Tai rodo, kad egzistuoja ne tik Sios konkrecios temos, taciau ir paskutiniais Seseriais
metais jvykusiy aktualiy teisinio reguliavimo pokyc¢iy, analizés stoka.

Svarbiausi Saltiniai. Darbe remiamasi Lietuvos Respublikos ir uzsienio mokslininky
teisés doktrina (paminétini — Prof. dr. Tomas Davulis, Prof. dr. Daiva Petrylait¢), Lietuvos
Auksciausiojo Teismo bei Europos Sajungos Teisingumo Teismo teismy praktika, taciau
didziausias démesys yra skiriamas Europos Sgjungos, Lietuvos Respublikos, Vokietijos
Federacinés Respublikos bei Belgijos Karalystés teisés akty analizei. Taip pat paminétina,
jog darbe pasitelkiama 2020-2022 m. jgyvendinto Europos Komisijos finansuoto
tarptautinio projekto STEP UP Protection (Apsaugos didinimas) — ,,Bendradarbiavimo ir
komunikacijos tarp vieSojo ir privataus sektoriaus organizacijy didinimas siekiant
komandiruojamy darbuotojy teisiy apsaugos Europoje®, prie kurio jgyvendinimo prisid¢jo

ir Vilniaus universitetas, medziaga.



1. KOMANDIRUOTES SAMPRATA

Pirmoje Sio darbo dalyje nagrinéjama Lietuvos Respublikos bei Europos Sajungos teisés
aktuose jtvirtinta komandiruotés sgvoka, kurios vieningas supratimas ir aiSkinimas yra
bitinas siekiant iSsamiai analizuoti komandiravimo institutg. Be to, atskleidziamos ir
tarpusavyje lyginamos komandiruotés ruiSys, kadangi kitose Sio darbo dalyse démesys
skiriamas tik vienai i§ jy, t. y. komandiruotei j uzsienj. Remiantis komandiruotés riisiy

analize, iSskiriami ir palyginami komandiravimo j uzsienj subjektai.

1.1. Komandiruotés sgvoka

Zodis ,.komandiruote” (vok. kommandierung, kilgs i§ pranc. commander — jsakyti) yra
tarptautinis terminas, turintis kelias reik§mes: 1) darbuotojo siuntimas atlikti tarnybiniy
pareigy ne darbo vietoje; 2) pati tokia kelioné; 3) siuntimo tarnybiniu pavedimu
pazyméjimas (Kvietkauskas et al, 1985, p. 253). Darbo teisés kontekste vieningas Sios
sgvokos supratimas yra biitinas siekiant jgyvendinti teises ir pareigas, jtvirtintas
komandiravimo institute, ir apginti asmeny teises bei interesus jy pazeidimo atveju. Nors
ilgg laikg darbo teisés normose nebuvo vieningos komandiruotés sgvokos, 2017 m. liepos
1 d. isigaliojus naujajam Lietuvos Respublikos darbo kodeksui (toliau — Darbo kodeksas),
jiitvirtinta Darbo kodekso 107 str. 1 d. kaip darbuotojo darbo pareigy atlikimas kitoje, negu
jo nuolatiné darbo vieta, vietoje (Lietuvos Respublikos darbo kodekso patvirtinimo...,
2016). Bitent pastaroji sgvoka, sutampanti su pirmgja tarptautinio termino ,,komandiruoté*
reikSme, yra aktuali darbo teisiniams santykiams ir turi biiti analizuojama iSsamiau.
Nepaisant to, kad komandiruotés sgvoka yra jtvirtinta Darbo kodekse, kuris yra
pagrindinis Lietuvos Respublikoje darbo santykius reglamentuojantis teisés aktas, siekiant
nustatyti, ar darbo teisés normose vyrauja vieninga ir tais paciais poZymiais pasiZyminti
komandiruotés samprata, svarbu iSanalizuoti ir kitas su komandiravimo institutu susijusias
ir komandiruotés savoka jtvirtinancias teisés normas. Lietuvos Respublikos pelno
mokescio jstatymo 21 str. 1 d. pateikiamas labai i§samus komandiruotés apibrézimas,
suteikiantis jai alternatyvias reikSmes, pavyzdziui: 1) vieneto vadovo ar jo jgalioto asmens
1sakymu jformintas darbuotojo iSvykimas i§ nuolatinés darbo vietos atlikti darbo funkcijy,
tarnybinio pavedimo ar kelti kvalifikacijos; 2) individualios jmonés savininko, tikinés
bendrijos tikrojo nario, mazosios bendrijos nario jformintas iSvykimas i§ nuolatinés darbo

vietos atlikti darbo funkcijy ar kelti kvalifikacijos (Lietuvos Respublikos pelno mokescio



jstatymas, 2001). To paties jstatymo 21 str. 2 d. nurodoma, kad komandiruote | uZsienj
nelaikomas darbuotojo iSvykimas i§ Lietuvos Respublikos i uzsieni, jei jis biina vienoje
vietoje uzsienyje ilgiau kaip 183 dienas, i§skyrus darbuotojus, kuriy darbas yra susijes su
vazinéjimu, yra kilnojamasis ar pakaitinis (pamaininis). Lyginant su Darbo kodeksu,
minétame jstatyme jtvirtinta komandiruotés sgvoka ne tik praplecia asmeny, kurie gali biiti
komandiruojami, rata, bet ir apriboja tam tikros riiSies komandiruociy trukme. Atkreipiant
démesj | komandiravimo institutui aktualias Europos Sajungos teisés normas, 1996 m.
gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 96/71/EB d¢l darbuotojy
komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje (toliau — Direktyva 96/71/EB), kuria nustatomi
minimaliis Europos Sajungoje ir Europos ekonominéje erdvéje! komandiruoty darbuotojy
apsaugos standartai, 2 str. 1 d. yra pateikiamas komandiruoto darbuotojo apibrézimas:
,.Sioje direktyvoje , komandiruotasis darbuotojas* — tai darbuotojas, kuris ribotg laika dirba
kitos valstybés narés nei tos, kurioje jis paprastai dirba, teritorijoje (Europos Parlamento
ir Tarybos direktyva..., 1996). Pagal §j apibrézimg komandiruoté gali biiti suprantama kaip
darbuotojo darbas ribotg laika kitos valstybés narés nei tos, kurioje jis paprastai dirba,
teritorijoje. Lyginant ja su Darbo kodekse jtvirtinta sgvoka, Direktyvoje 96/71/EB, taip pat
kaip ir Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatyme, atsiranda komandiruotés trukmes
apribojimas. Nepaisant minimaliy skirtumy tarp minétose teis€s normose jtvirtinty
komandiruotés sagvoky, visose iSrysSkéja Sie pozymiai: 1) darbo pareigy atlikimas; 2) kita,
negu nuolatiné darbuotojo darbo vieta, vieta; 3) ribota trukmé. Todél, siekiant atskleisti
tikrgja komandiruotés reikSme, bitina iSanalizuoti, kaip reikeéty suprasti kiekvieng i§ jos
poZymiy.

Pirmiausia reikia i$siaiSkinti, kaip turéty biiti suvokiamas darbuotojo darbo pareigy
atlikimas. Darbuotojo darbo pareigos neturéty biti suprantamos siaurai, tik kaip darbo
funkcijy, jtvirtinty darbo sutartyje, atlikimas, taciau ir kity darbuotojo pareigy, kurios pagal
Darbo kodekso 112 str. 2 d. patenka j darbo laika, vykdymas (pavyzdziui, kvalifikacijos
tobulinimas). Svarbiausia, kad tokios pareigos turi biiti aiSkiai nustatytos tarp darbdavio ir
darbuotojo sudarytoje darbo sutartyje arba darbo teisés normose (NekroSius et al, 2008, p.
334).

Antrasis pozymis, leidziantis pareigy vykdyma laikyti komandiruote, yra pareigy
vykdymo vieta, t. y. kita vieta nei nuolatiné darbuotojo darbo vieta. Kitaip tariant, pareigy

atlikimas siejamas su darbuotojo laikinu iSvykimu j kita geografing vieta, nei nustatyta

1 Europos ekonominei erdvei priklauso Norvegija, Islandija ir Lichtenteinas. Sios valstybés turi laisve teikti
paslaugas Europos Sajungoje Europos ekonominés erdvés susitarimo pagrindu (Europos ekonominés erdvés
susitarimas, 1994).
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darbo sutartyje. Kadangi Darbo kodekse nepateikiamas nuolatinés darbo vietos
apibrézimas, jis gali biiti aiSkinamas skirtingai. Darbo kodekso 34 str. 1 d., nustatancioje
bitingsias darbo sutarties sglygas, numatyta, kad sudarant darbo sutartj, inter alia, yra
bitina susitarti dél darbovietés, kurioje darbuotojas atliks savo darbo funkcijas. Taciau,
darbovieté daznai gali nesutapti su faktine darbo funkcijy atlikimo vieta, todé¢l tokiais
atvejais ji gali biiti suprantama kaip vieta, i§ kurios darbuotojas gauna nurodymus. Tuo
tarpu Darbo kodekso 45 str., numatan¢iame darbo sutarties pakeitimg darbdavio inciatyva,
be butinyjy darbo sutarties salygy (jskaitant ir darboviet¢) minima sgvoka ,,vietové*.
Kasacinis teismas savo teismy praktikoje aiSkiai atriboja ,,darbovietés®, ,,darbo funkcijos
atlikimo vietos* bei ,,vietovés® sgvokas. Kasacinio teismo vertinimu, vietové yra paprastai
siejama su konkreciu valstybés administraciniu teritoriniu vienetu ar jo dalimi ir neturi baiti
tapatinama su darbo funkcijy atlikimo vieta, kuri priklausomai nuo darbo organizavimo
tvarkos ir darbo pobiidzio, gali biiti nenuolatiné ir tam tikru laiku skirtis pacios vietoves
ribose. O darboviete laikytinas toks struktiirinis organizacinis darinys, kuris savarankiskai
vykdo darbdavio pasirinktg (-as) veiklos sritj (-is), todél taip pat negali biiti tapatinamas su
minétomis sgvokomis. Tod¢l, vietove yra bendresnio pobudzio savoka, o darbo funkcijy
atlikimo vieta siejama su adresu, kuriame konkreciu laiko tarpu darbuotojas atlieka savo
pareigas ar vykdo funkcijas (Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo 2021 m. birzelio 16 d. nutartis
civilingje byloje). Manytina, kad komandiruotés kontekste darbuotojo perkélimas | kit
vietg nei ta, kurioje jis paprastai atlieka darba, turéty biiti tapatinamas ne su darboviete, kuri
reiSkia struktlrinj organizacinj darinj, o su sgvokomis ,,vietove* arba ,darbo funkcijy
atlikimo vieta®, kurios jtvirtina geografing erdve, kurioje darbuotojas atlieka didzigja dalj
savo darbo funkcijy. Taciau, siekiant nustatyti darbuotojo nuolating darbo vietg ir Siuo
tikslu vertinant darbo sutartyje pateikta informacija, kiekvienu atveju biitina vadovautis
bendraisiais teisingumo, protingumo ir sagZiningumo principais.

Paskutinis komandiruotés sampratos analizei svarbus pozymis yra komandiruotés
ribota trukmé. Kaip minéta, ne vienas teisés aktas, jvardijantis komandiruotés sgvoka,
pabréZia jos laiking pobiidj, taciau juose pasigendama komandiruotés trukmeés nustatyma
konkretizuojanciy nuostaty. Atkreiptinas démesys, kad Darbo kodekse itvirtintoje
komandiruotés sgvokoje ne tik néra akcentuojamas komandiruotés laikinumas, bet ir néra
jtvirtinami jokie komandiruotés terminai. 2022 m. kovo 31 d. jsigaliojusioje Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2004 m. balandZzio 29 d. nutarimo Nr. 526 ,,D¢l dienpinigiy ir kity
komandiruociy iSlaidy apmokéjimo* (toliau — Nutarimas Nr. 526) redakcijoje buvo

nuspresta atsisakyti komandiruo€iy j uzsienj trukmés ribojimo (Lietuvos Respublikos



Vyriausybés nutarimas Nr. 277..., 2022). Tod¢l vienintelis komandiruotés trukmes ribojima
Siuo metu jtvirtinantis Lietuvos Respublikos teisés aktas yra jau minétas Lietuvos
Respublikos pelno mokescio jstatymas. Primintina, kad Sio jstatymo 21 str. 2 d. nustatyta,
kad darbuotojo iSvykimas j uzsienj, jei jis vienoje vietoje iSbiina ilgiau nei 183 dienas, néra
laikomas komandiruote. Svarbu atkreipti démesj, kad Sis laiko apribojimas taikomas vienai
komandiruotei, nes komandiruociy trukmeé per mokestinj laikotarpj néra sumuojama, ir tik
komandiruotei praleistai vienoje uzsienio valstybéje. VirSijus §j terming, iSvykimas i
uzsienio valstybe nebus laikomas komandiruote ir per visg iSvykimo laikg patirtos iSlaidos
nebus laikomos komandiruotés sgnaudomis (Komandiruociy sgnaudos ir komandiruociy
kompensacijy..., 2022). Sis terminas yra minimas ir Lietuvos Respublikos gyventojy
pajamy mokescio jstatymo 4 str. 1 d. 3 p., kuriame nustatyta, kad fizinis asmuo, kuris
mokestiniu laikotarpiu Lietuvoje iSbiina iStisai arba su pertraukomis 183 arba daugiau
dieny, yra laikomas nuolatiniu Lietuvos gyventoju, kas pagal to paties jstatymo 3 str.
reiskia, kad tokio gyventojo pajamos bus gyventojo pajamy mokes¢io objektu Lietuvoje
(Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio..., 2002). Taigi, darbuotojo siuntimas }
uzsien] ilgesniam nei 183 dieny laikotarpiui savaime nereiskia, kad komandiruotés nebus,
taCiau tai gali turéti jtakos komandiruotes iSlaidy pripazinimui veiklos sgnaudomis, t. y.
nulemti jy apmokestinimg gyventojy pajamy mokesciu Lietuvos Respublikoje. Kita vertus,
i§ Direktyvos 96/71/EB kylanti komandiruotés samprata taip pat pabrézia jos laiking
pobidj, tac¢iau Direktyva 96/71/EB maksimaliy komandiruotés terminy nejtvirtina.
Galimas sprendimas dél pareigy atlikimo kitoje vietoje nei nuolatiné darbo vieta laikinumo
pripazinimo pateikiamas Europos Sgjungos Teisingumo Teismo suformuotoje praktikoje,
kurioje iSskiriami laiking pobudj jrodantys kriterijai: ,,paslaugy teikimo laikinas pobudis
<..> turi biiti vertinamas atsizvelgiant i jy teikimo trukme, reguliaruma, daznuma ir
testinuma“ (Europos Sajungos Teisingumo Teismo 1995 m. lapkri¢io 30 d. sprendimas).
PanasSus kriterijai, padedantys apibiidinti komandiravimo sgvokos laikinuma, yra jtvirtinti
ir 2014 m. geguzés 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2014/67/ES (toliau
Direktyva 2014/67/ES) 4 str. 3 d., kaip pavyzdziui: 1) darbas uZsienio valstybéje yra
atliekamas ribota laika; 2) darbuotojas, uzbaiges darba arba suteikes paslaugas, dél kuriy
buvo komandiruotas, grjzta dirbti j valstybe narg, 1§ kurios buvo komandiruotas (Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva..., 2014). Kaip nurodo ir paties Direktyvos 2014/67/ES 4
str. pavadinimas, laikino komandiruotés pobiidZio nustatymas yra skirtas tam, kad biity
iSvengta piktnaudziavimo Direktyvos 96/71/EB suteikiamomis garantijomis bei

uztikrinama jos pazeidimy prevencija. Taigi galima teigti, kad komandiruoté savo esme yra



laikino pobiidzio ir tam tikrais atvejais gali biiti ribojama konkreciais terminais siekiant
iSvengti piktnaudziavimo komandiruociy teisinio reguliavimo suteiktomis garantijomis,
mokesCiy lengvatomis ir uztikrinti pazeidimy prevencijg. Nors teisés aktuose pasigendama
komandiruotés laikinumo nustatyma konkretizuojan¢iy nuostaty, jos laiking pobidj gali
padéti nustatyti teismy praktikoje ir teisés aktuose suformuoti kriterijai.

Komandiruotés sagvoka svarbu atriboti nuo anksc¢iau paminéto kilnojamojo pobuidzio
darbo. Darbo kodekse néra jtvirtinta kilnojamojo pobuidzio darbo sgvoka, taciau vertinant
lingvistiskai, galima spresti, kad tokie darbuotojai neturi reguliarios nuolatinés darbo vietos
arba jy nuolatiné darbo vieta siejama su didele geografing erdve apimancia vietove. Taciau
tai néra vienintelis komandiruotes nuo kilnojamojo pobudzio darbo skiriantis pozymis.
Atriboti kilnojamojo pobiidzio darbg nuo komandiruotés padeda kasacinio teismo teismy
praktikoje pateikti iSaiSkinimai. Lietuvos Auksciausiasis Teismas savo teismy praktikoje
pazymi, kad siekiant atriboti komandiruot¢ nuo kilnojamojo pobiidzio darbo yra svarbu
analizuoti darbo sutartj, t. y. kokios darbo funkcijos ir jy atlikimo vieta jtvirtintos darbo
sutartyje. Kasacinio teismo vertinimu, kilnojamasis darbo pobidis paprastai turi
atsispindéti tarp Saliy sudarytoje darbo sutartyje, taCiau negalint to nustatyti, reikia
atsizvelgti 1 kitas aplinkybes, kaip pavyzdziui, darbo funkcijy atlikimo kitoje, negu
nuolatiné darbuotojo darbo vieta, vietoje reguliaruma, periodiSkumg ir tgstinuma, taip pat
dienpinigiy faktinj panaudojima darbuotojo iSlaidoms kompensuoti, fakta ar darbuotoja
komandiruojantis darbdavys pasirtipina kelione, apriipina maitinimu ar apgyvendinimu
arba kompensuoja Sias islaidas (Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2019 m. spalio 16 d.
nutartis civilinéje byloje). Taigi pagrindinis aspektas, kurj reikia jvertinti siekiant atriboti
komandiruot¢ nuo kilnojamojo pobtidzio darbo, yra nuolatinés darbo vietos ir darbo
pobiidZio jtvirtinimas darbo sutartyje. Kilnojamojo pobtidzio darba atliekanciy darbuotojy
darbo sutartys jprastai atspindi specifinj darbuotojo darbo pobuidj bei reguliarios nuolatinés
darbo vietos nebuvimg. Taciau tais atvejais, kai darbo sutartyje Sie aspektai nejtvirtinami ir
kyla komandiravimo ir kilnojamojo pobiidZio darbo atribojimo klausimy, biitina jvertinti ir
kitas darbo santykiy aplinkybes.

Apibendrinant galima teigti, kad komandiruoté — laikinas darbuotojo darbo pareigy
atlikimas kitoje, negu nuolatiné jo darbo vieta, vietoje. Pirmasis komandiruotés pozymis
yra darbo sutartyje arba darbo teisés normose nustatyty darbo pareigy atlikimas, antrasis —
didziosios dalies darbo funkcijy vykdymas kitoje vietoje nei darbo sutartyje numatytoje
vietoveje arba darbo funkcijy atlikimo vietoje, o treiasis — ribota trukmeé, kuri gali buti

nustatyta remiantis teisés aktuose ir teismy praktikoje jtvirtintais kriterijais, ir padeda



uztikrinti piktnaudziavimo garantijomis, lengvatomis bei teisés akty pazeidimy prevencija.
Nors komandiruoté savo esme pana$i j kilnojamojo pobtidzio darbg, nuo jo gali buti
atribojama pagal darbo sutartyje nustatyta darbo pobiidj bei nuolatine darbo vieta, o kai to

nejmanoma padaryti — kitas aktualias darbo santykiy aplinkybes.

1.2. Komandiruotés raiSys

Teisés aktuose komandiruoté néra tiesiogiai klasifikuojama j tam tikras rasis. Vis délto,
priklausomai nuo vietos, ] kurig komandiruojamas darbuotojas, jo darbo salygos
komandiruotés metu bus reguliuojamos skirtingomis teisés normomis. Tuo pagrindu,
galima i$skirti dvi komandiruotés raisis: 1) vietines komandiruotes; 2) komandiruotes ]
uzsien]. Vietine komandiruote galima laikyti laiking darbuotojo darbo pareigy atlikimag
valstybés, kurioje yra jo nuolatiné darbo vieta, teritorijoje, o komandiruote | uzsienj —
laiking darbuotojo darbo pareigy atlikimg kitos valstybés, nei tos, kurioje yra nuolatiné jo
darbo vieta, teritorijoje.

Tokio komandiruociy klasifikavimo iStakos siekia iki Lietuvos Respublikos jstojimo
1 Europos Sajunga galiojusj teisinj reguliavima. Nors 2003 m. sausio 1 d. jsigaliojo Lietuvos
Respublikos darbo kodeksas?, kurio vienas i§ tiksly buvo perkelti Europos Sajungos darbo
teisés direktyvy nuostatas ] Lietuvos Respublikos darbo teise, jame nebuvo aptartas
komandiruoty darbuotojy darbo salygy teisinis reguliavimas (Petrylaite¢, D., Petrylaite, V.,
2021, p. 125). Tuo metu pagrindiniai komandiruoty darbuotojy darbo salygas
reguliuojantys teisés aktai buvo Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. sausio 23 d.
nutarimas Nr. 120 ,,D¢l tarnybiniy komandiruo¢iy Lietuvos Respublikos teritorijoje* ir
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. balandZio 28 d. nutarimas Nr. 613 ,Dél
tarnybiniy komandiruoéiy j uzsienj*®, kurie ir atskyré komandiruotes j dvi dalis —
komandiruotes Lietuvos Respublikos teritorijoje ir komandiruotes j uzsienj.

Lietuvos Respublikai jstojus 1 Europos Sajungg buvo siekiama suderinti Lietuvos
Respublikos teisés aktuose jtvirtinta komandiruociy teisinj reguliavimg su Direktyvos
96/71/EB nuostatomis, tod¢l minétus nutarimus pakeité Nutarimas Nr. 526 ir iSimtinai
komandiravimui ] uzsienj skirtas Lietuvos Respublikos garantijy komandiruotiems

darbuotojams jstatymas®. Pastarasis buvo panaikintas priémus naujajj Darbo kodeksa, j kurj

2 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, patvirtintas 2002 m. birzelio 4 d. Lietuvos Respublikos darbo
kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymu Nr. IX-926 (galiojo iki 2017 m. birzelio 30 d.).
3 Abu nutarimai galiojo iki 2004 m. geguzés 1 d.

4 Lietuvos Respublikos garantijy komandiruotiems darbuotojams jstatymas, patvirtintas 2005 m. geguzés 12
d. jstatymu Nr. X-199 (galiojo iki 2017 m. birzelio 30 d.).
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buvo perkeltos ne tik Direktyvos 96/71/EB, taciau ir 2018 m. birzelio 28 d. jsigaliojusios
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES) 2018/957, kuria i§ dalies keiCiama
Direktyva 96/71/EB (toliau — Direktyva 2018/957/ES), nuostatos. Siuo metu Darbo
kodeksas ir Nutarimas Nr. 526 yra vieni pagrindiniy komandiruoc€iy institutg reguliuojanciy
Lietuvos Respublikos teisés akty. Bitent jie reguliuoja j vietines komandiruotes i$siysty
darbuotojy darbo salygas. Tuo tarpu komandiruociy i uzsienj teisinis reguliavimas yra kur
kas sudétingesnis ir reikalauja detalesnés analizés.

Kasacinis teismas savo praktikoje yra iSaisSkines, kad tais atvejais, kai darbuotojas yra
komandiruojamas | Europos Sgjungos valstybe¢ nare atlikti paslaugy, darbuotojo atzvilgiu
galioja imperatyvusis Europos Sgjungos teisés akty nustatytas minimalus komandiruoto
darbuotojo apsaugos standartas, jtvirtintas Direktyvoje 96/71/EB. Jos tikslas — nustatyti
pagrindines minimalig apsauga darbuotojams uztikrinancias teisés normas, kuriy privalo
laikytis darbdaviai, kai darbuotojas i kita valstybe nare siunciamas teikti toje valstybeje
nar¢je paslaugas (Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2009 m. spalio 22 d. nutartis civilinéje
byloje; Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2016 m. gruodzio 9 d. nutartis civilinéje byloje).
Darbo kodekso 107 str. 6 d. ir 7 d. taip pat iSrySkéja komandiruociy 1 kitg valstybe
(valstybes) ir komandiruociy i Europos Sajungos valstybe nare ar Europos ekonominés
erdvés valstybe (valstybes) pagal sutartj dél paslaugy teikimo arba darby atlikimo
atskyrimas. Atsizvelgiant ] tai, komandiruotes ] uzsienj taip pat reikéty iSskirti j dvi riisis
(komandiruotés poriiSius): 1) paprastas komandiruotes j uzsienj; 2) komandiruotes j uzsienj
teikti paslaugy (Nekrosius, 2008, p. 338).

Teis¢ komandiruoti darbuotojus j uzsienj teikti paslaugy kilo i§ Europos Sgjungos
teisés akty nuostaty. Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo, jsigaliojusios 1958 m. sausio
1 d., 56 str. jtvirtinama laisve teikti paslaugas Europos Sajungoje: ,,Sajungoje uzdraudziami
laisves teikti paslaugas apribojimai, taikomi valstybiy nariy nacionaliniams subjektams,
kurie yra jsisteige kitoje valstybéje naréje negu valstybé, kurios subjektu yra asmuo, kuriam
tos paslaugos teikiamos*, kurios pagrindu Europos Sgjungos valstybése narése esantiems
nacionaliniams subjektams (darbdaviams) suteikiama teis¢ sudaryti paslaugy teikimo
sutartis su kitose valstybése narése esanciais uzsakovais ir $iy sutar¢iy jgyvendinimui j kity
valstybiy teritorijg laikinai iSsiysti savo darbuotojus (Europos Sajungos sutarties ir
sutarties..., 2016). Augant Europos Sajungai priklausanciy valstybiy nariy skaiciui, dél
laisvés teikti paslaugas iSaugo ir poreikis siysti darbuotojus laikinai dirbti i kitas Europos

Sajungos valstybes, taciau dél vidutinio turto, minimalaus darbo uzmokescio bei kity
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socialiniy ir ekonomiy skirtumy valstybése narése nulemto socialinio dempingo® atsirado
poreikis keisti teisinj reguliavimag (Jaspers, 2019, p. 48-50). Laisvés teikti paslaugas
pagrindu turéty buti skatinama konkurencija tarp paslaugy teikéjy, taciau tai neturéty
sukelti paslaugy teikimo tikslu komandiruojamy darbuotojy darbo salygy konkurencijos ar
pazeisti darbdaviy, kurie laikosi grieztesniy nacionaliniy darbo teisés jstatymy reikalavimy,
interesy (Nekrosius et al, 2008, p. 339). Todél, atsizvelgiant | visa tai, 1996 m. buvo priimta
Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 96/71/EB, suteikianti teis¢ Europos Sajungos
valstybése narése bei Europos ekonominés erdvés valstybése esancioms jmonéms
komandiruoti darbuotojus j kitas Europos Sgjungos valstybes nares ir Europos ekonominés
erdvés valstybes tikslu jgyvendinti laisve teikti paslaugas, uztikrinant darbdaviy ir
darbuotojy teises ir interesus.

Nors ir tiesiogiai netaikoma Europos Sajungai ir Europos ekonominei erdvei
nepriklausancioms valstybéms, Direktyva 96/71/EB daro jtaka ir jy teritorijoje vykdomo
komandiravimo teisiniam reguliavimui, kadangi jos 1 str. 4 d. numato, kad Siose valstybése
jsisteigusioms jmonéms negali biiti taikomos palankesnés salygos uz tas, kurios taikomos
valstybés narés teritorijoje jsisteigusioms jmonéms. Si nuostata jtvirtinama tikslu skatinti
teisingag konkurencijg tarp skirtingose valstybése esanciy paslaugy teikéjy, kadangi
suteikiant galimybe netaikyti Direktyvoje 96/71/EB jtvirtinty minimaliy garantijy
komandiruojamiems darbuotojams, Europos Sajungai ir Europos ekonominei erdvei
nepriklausancios valstybés jgyty konkurencinj pranasuma.

Skirtingas teisinis reguliavimas néra vienintelis komandiruoCiy | uzsienj risis
atskiriantis pozymis. ISanalizuotoje komandiruotés sampratoje buvo pabrézta, kad
darbuotojai gali buiti komandiruojami atlikti ne tik savo darbo funkcijy, bet ir kity darbo
pareigy, jtvirtinty darbo normose ar darbo sutartyje. Atkreipiant démesj j Sio darbo objekta,
vertinant lingvistiSkai, kai kalbama apie uZsienyje ,dirbancius® komandiruotus
darbuotojus, manytina, kad tokie darbuotojai ] uzsienj yra iSimtinai siun¢iami dirbti, t. y.
atlikti tik savo darbo funkcijy. Taciau, kyla klausimas, kaip Siuo atzvilgiu turéty buti
vertinamas darbuotojy, kurie yra siunciami atlikti kity savo darbo pareigy, pavyzdziui
tobulinti savo kvalifikacijos, statusas. Kadangi pagal Direktyva 96/71/EB darbuotojai yra
komandiruojami darbdavio laisvés teikti paslaugas pagrindu, | jos taikymo sritj patenka ne

bet kokie komandiruoti darbuotojai. Darbuotojai, kurie yra laikinai siunciami dirbti }

% Socialinis dempingas — ty&inis piktnaudziavimas praktika ir Europos Sajungos bei nacionaliniy teisés akty
apéjimas, kuris sudaro salygas plétoti nesgziningg konkurencija neteisétai mazinant darbo jégos ir veiklos
sgnaudas ir lemia darbuotojy teisiy pazeidimus ir darbuotojy iSnaudojima (Europos Parlamento 2016 m.
rugséjo 14 d. rezoliucija...).
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Europos Sajungos valstyb¢ nar¢ ar Europos ekonominés erdvés valstybe, bet ten neteikia
paslaugy, néra komandiruoti darbuotojai Direktyvos 96/71/EB atzvilgiu, ir toks jy
siuntimas yra laikomas kelione verslo reikalais® (Darbuotojy komandiravimas. Praktinis
vadovas darbdaviams, 2022). Vertinant tai, galima teigti, kad darbuotojai kurie siun¢iami }
uzsienj mokytis, dalyvauti susirinkimuose, konferencijose, mugése ir panasiai, turéty biiti
priskiriami ] paprastas komandiruotes j uZzsienj arba ] keliones verslo reikalais
siun¢iamiems darbuotojams.

Apibendrinus, dé¢l komandiruotéms taikomo skirtingo teisinio reguliavimo, jos gali
bti skiriamos j dvi pagrindines risis — vietines komandiruotes bei komandiruotes j uzZsien;.
Pastarosios dél teisinio reguliavimo ypatumy ir skirtingy darbuotojy komandiravimo tiksly
dar gali bti iSskiriamos j paprastas komandiruotes ] uzsienj bei komandiruotes j uzsienj
teikti paslaugy. Sis atskyrimas paremtas Europos Sajungos ir Europos ekonominés erdvés
teritorijoje jsikiirusiems nacionaliniams subjektams suteikta paslaugy teikimo laisve, kuri
suponuoja darbdaviy teise paslaugy teikimo tikslu j kitas valstybes siysti savo darbuotojus,
garantuojant jiems Direktyvoje 96/71/EB itvirtintus apsaugos standartus. Kadangi Siame
darbe siekiama atskleisti butent uzsienyje dirban¢iy komandiruoty darbuotojy darbo
apmokejima, toliau bus analizuojamos tik komandiruotés | uzsienj teikti paslaugy ir joms

priskiriamy subjekty teisinis statusas.

® Angl. business trip.
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2. UZSIENYJE DIRBANCIO KOMANDIRUOTO DARBUOTOJO TEISINIS
STATUSAS

ISsiaiSkinus komandiruotés sampratg, riiSis bei Siam darbui aktualius | uzsienj
komandiruojamus subjektus, Sioje dalyje bus siekiama analizuoti komandiravimui taikyting
teise, atskleisti uzsienyje dirbanc¢iy komandiruoty darbuotojy samprata bei darbuotojy,
atliekan¢iy ypatingo pobudzio darba, komandiravimui taikytino teisinio reguliavimo

ypatumus.

2.1. Taikytinos teisés nustatymas

Siunciant darbuotojus atlikti savo darbo funkcijy j uzsienj, iskyla jy santykiams taikytinos
teisés klausimas. Direktyva 96/71/EB darbo santykiams taikytinos teisés klausimy
nereguliuoja, todél Siuo atzvilgiu biitina atkreipti démesj i individualioms darbo sutartims
taikytinos teisés pagrindus. Pagrindines sutartims taikytinos teisés taisykles numato 2008
m. birzelio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 593/2008 dél
sutartinéms prievoléms taikytinos teisés (toliau — Roma I), pakeites 1980 m. birzelio 19 d.
Konvencijg dél sutartinéms prievoléms taikytinos teisés.

Romos I 8 str. 1 d. numato, kad individualiai darbo sutarciai taikoma $aliy pasirinkta
teisé. TaCiau toks teisés pasirinkimas negali atimti 1§ darbuotojo apsaugos, kurig jam teikia
nuostatos, nuo kuriy negalima nukrypti susitarimu pagal teis¢, kuri biity taikoma nesant
Saliy pasirinkimo. Pasirinkimo nesant turéty biiti vadovaujamasi kolizinémis teisés
normomis — lex loci laboris (valstybés, kurioje arba 1§ kurios darbuotojas jprastai atlieka
darba, teise), lex loci delegationis (valstybés, kurioje yra darbuotojg jdarbinusio verslo
vieta, teis¢) arba jei sutartis glaudziau susijusi su kita valstybe, pasirenkama labiausiai su
darbo santykiais susijusios valstybés teis¢ (Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas...,
2008).

Romos I preambulés 34 p. numato, kad: ,, Taisykl¢ dél individualios darbo sutarties
neturéty daryti poveikio valstybés, | kurig komandiruotas darbuotojas, virSenybe turin¢ioms
privalomoms nuostatoms, kaip numatyta 1996 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvoje 96/71/EB dél darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje*.
Greta to svarbu paminéti, kas Romos 1 kontekste laikoma virSenybe turin¢iomis
privalomomis nuostatomis. Romos I 9 str. 1 dalyje nurodoma, kad virSenybe turincios

privalomos nuostatos yra tos, kuriy laikymasi valstybé laiko itin svarbiu jos vieSyjy interesy
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apsaugai tiek, kad jos taikomos visais atvejais, kuriuos jos apima, neatsizvelgiant | pagal
Roma I sutarciai taikyting teis¢. Todé¢l galima daryti iSvada, kad nepaisant to, kokia teis¢
biity pasirinkta individualiai darbo sutar¢iai, ji ne tik turi neatimti i$ darbuotojo apsaugos,
kurig jam garantuoty teis¢, taikytina nesant Saliy pasirinkimo, bet ir nedaryti poveikio
valstybés, ] kurig darbuotojas komandiruojamas, virSenybe turin¢ioms privalomoms
nuostatoms.

Taciau ¢ia iSkyla problema, kadangi kiekvienai valstybei galint skirtingai traktuoti
virSenybe turinCias privalomas nuostatas galéty biiti iSkreiptas bendras minimaliy ir
imperatyviy darbo teisés salygy rezimas Europos Sgjungoje (Petrylaité, D. et al, 2008, p.
228). Visgi, Direktyvos 96/71/EB preambulés 13 p. numato, kad siekiant nustatyti
pagrindines minimalig apsaugg uztikrinancias privalomas teisés normas j Europos Sajungai
ar Europos ekonominés erdvei priklausancig valstybe komandiruojamiems darbuotojams,
bitina derinti valstybiy jstatymus. Todé¢l, nepaisant individualios darbo sutarties Saliy
pasirinktos ar parinktos valstybés teisés, tam tikri minimaliis standartai jtvirtinti
Direktyvoje 96/71/EB, nuo kuriy nukrypti negalima komandiruojant darbuotojus Europos
Sajungoje bei Europos ekonominéje erdvéje, privalo biti paisomi. Taciau, kadangi tai
tiesiogiai néra jvardijama Direktyvos 96/71/EB tekste, o tik jos preambuléje, reiskia, kad
negalima atmesti ir kity imperatyviy teisés normy taikymo darbo santykyje, nepaisant pagal
Roma I $aliy pasirinktg ar parinktg teise (Petrylaité, D. et al, 2008, p. 228).

Vertinant komandiravimo institutui taikyting teise, reikia analizuoti ir Darbo kodekse
Jtvirtintas teisés taikymo taisykles. Darbo kodekso 9 str. 1 d. numatyta, kad komandiruotei
1 uzsienj Lietuvos Respublikos darbo teisés normos taikomos tiek, kiek jy nereglamentuoja
tos uzsienio valstybés, ] kurig darbuotojas siun¢iama laikinai dirbti, imperatyvios nuostatos.
Darbo kodekso 9 str. 3 d. taip pat patikslina, kas laikoma imperatyviomis nuostatomis:
»~Imperatyviomis nuostatomis yra laikomi jstatymai ir kiti teiseés aktai ir (arba) kolektyvinés
sutartys ar arbitrazo sprendimai, kurie buvo paskelbti visuotinai taikytinais ir nuo kuriy
pagal taikytinos teisés valstybes teisés aktus negalima nukrypti Saliy susitarimu®. Tad, 1§
esmes, Darbo kodekso 9 str. 1 d. perkelia Direktyvos 96/71/EB nuostatas, pagal kurias
uzsienyje komandiruotiems darbuotojams turi biiti taikomos valstybés, i kurig darbuotojas
komandiruojamas, teisés normos. Tai, kad ] uzsien] komandiruojamiems darbuotojams ir
toliau taikomos Lietuvos Respublikos teis€s normos neturéty stebinti, kadangi
preziumuojama, kad tokie darbuotojai yra nuolatiniai Lietuvos Respublikos gyventojai,
kurie nuolat dirba Lietuvos Respublikoje, todél savaime pats komandiruotés j uzsienj faktas

neturéty lemti bendryjy jiems taikomy taisykliy pakeitimo (Davulis, 2018, p. 48). Taciau,
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Lietuvos Respublikos teisés normos komandiruojant darbuotojus j uzsienj néra taikomos
pilna apimtimi, o tik tiek, kiek jy nereglamentuoja valstybés, | kurig komandiruojamas
darbuotojas, imperatyvios nuostatos. Taip pat, svarbu atkreipti démesj, kad Direktyvos
96/71/EB 3 str. 7 d. numatyta, jog direktyvos nuostatos netrukdo komandiruojamiems
darbuotojams taikyti palankesniy darbo sutarties sglygy, todél Siuo pagrindu Lietuvos
Respublikos darbo teisés normos taip pat gali biiti taitkomos.

Apibendrinus, uzsienyje dirbantiems komandiruotiems darbuotojams taikoma
valstybés, ] kurig jie komandiruojami atlikti darbo funkcijy, teisé, iSskyrus atvejus, kai
darbo teisés normos néra reglamentuojamos Sios valstybés imperatyviomis nuostatomis
arba darbo santykiy Saliy pasirinkta ar parinkta teis¢ numato palankesnes salygas

komandiruotiems darbuotojams.

2.2. Uzsienyje dirbancio komandiruoto darbuotojo samprata

Remiantis pirmoje $io darbo dalyje atlikta komandiruotés sampratos ir risiy analize, galima
biity apibendrinti, kad uZsienyje dirbanciais komandiruotais darbuotojais yra laikomi
laikinai kitos valstybés, nei tos, kurioje yra jy nuolatiné darbo vieta, teritorijoje savo darbo
funkcijas atliekantys darbuotojai, kuriy minimalius teisinés apsaugos standartus uztikrina
Direktyvos 96/71/EB nuostatos. Vis délto, detalesné teisés akty analizé atskleidzia, kad
egzistuoja tam tikros iSimtys, kurios riboja darbuotojy pripazinimg uZzsienyje dirbanciais
komandiruotais darbuotojais.

Nors vertinant lingvistiSkai Direktyva 96/71/EB dél darbuotojy komandiravimo
paslaugy teikimo sistemoje yra iSimtinai siejama su paslaugy teikimu, ji tuo neapsiriboja.
Pagal Direktyvos 96/71/EB 1 str. 1 ir 3 d., jos nuostatos taikomos Europos Sgjungoje bei
Europos ekonominéje erdvéje jsikiirusioms jmonéms, kurios pagal tarpvalstybinio
paslaugy teikimo sistemg komandiruoja darbuotojus j kitos Europos Sajungai ar Europos
ekonominei erdvei priklausancios valstybés teritorijg ir imasi vienos i§ $iy tarpvalstybiniy
priemoniy: 1) duoda nurodymus darbuotojams, vadovaudamosi sutartimi, sudaryta tarp
darbuotojus komandiruojancios jmonés ir priimancios Salies, kuriai bus teikiamos
paslaugos, su salyga, kad komandiruotés metu komandiruojancioji jmoné ir darbuotojas
saistomi darbo santykiais; arba 2) komandiruoja darbuotojus j jstaigg arba grupés valdoma
imong, su salyga, kad komandiruotés metu komandiruojancioji imon¢ ir darbuotojas
saistomi darbo santykiais; arba 3) kaip laikino jdarbinimo jmoné ar jdarbinimo agentiira
paskiria darbuotojg laikinai dirbti jmonei laikinojo darbo naudotojai, su salyga, kad

komandiruotés metu laikino jdarbinimo jmon¢ ar jdarbinimo agentiira ir darbuotojas
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saistomi darbo santykiais. Kitaip tariant, pagal Direktyvos 96/71/EB nuostatas darbuotojai
yra komandiruojami ne tik paslaugy teikimui (subrangai), bet ir laikinai perkeliant juos
imonés viduje ar paskiriant laikinai dirbti pas laikinojo darbo naudotoja.

Vis délto, nepaisant atitikties Direktyvoje 96/71/EB jtvirtintai komandiruotés savokai
ir komandiravimo taikymui subrangos, perkélimo jmonés viduje ir laikinojo jdarbinimo pas
laikinojo darbo naudotoja atvejais, egzistuoja tam tikros iSimtys, kurios gali nulemti
komandiravimo nebuvimg Direktyvos 96/71/EB kontekste. Pagal Direktyvos 2014/67/ES
preambulés 7 p., Sia direktyva siekiama pagerinti komandiravimo sgvokos jgyvendinimg ir
stebéseng, palengvinti jos elementy aiSkinimg su tikslu uzkirsti kelig jmoniy bandymams
apeiti Direktyvos 96/71/EB taikytinas taisykles ir jomis piktnaudZziauti, neteisétai arba
nesaziningai naudotis joms nustatyta laisve teikti paslaugas. Siuo pagrindu Direktyvos
2014/67/ES 4 str. 3 d. buvo jtvirtinti elementai, leidZiantys nustatyti darbuotojo buvima
komandiruotu darbuotoju: 1) faktas, kad darbas atlickamas ribotg laikotarpi kitoje
valstybéje nar¢je; 2) diena, kurig prasideda komandiravimas; 3) faktas, kad darbuotojas
komandiruojamas j kitg valstybe nare nei ta, kurioje jis paprastai atlicka savo darbg pagal
Roma I ir (arba) Romos konvencija; 4) faktas, kad komandiruotas darbuotojas, uzbaiges
darbg arba suteikes paslaugas, grizta dirbti j valstybe nare, i$ kurios jis buvo komandiruotas;
5) veiklos pobiidis; 6) faktas, kad darbdavys pasiriipina komandiruoto darbuotojo kelione,
apripina jj maitinimu ar apgyvendinimu arba kompensuoja $ias islaidas; 7) faktas, kad
egzistuoja ankstesni laikotarpiai, kuriy metu pareigas €jo tas pats arba kitas komandiruotas
darbuotojas. Pagal to paties straipsnio 4 d. tai, kad néra tenkinami vienas ar daugiau
nurodyty elementy, automatiskai nereiskia, kad darbuotojas nebus laikomas komandiruotu
ir kiekvienu atskiru atveju vertinimas gali skirtis, tac¢iau tai suponuoja papildomus
reikalavimus pripazjstant darbuotoja dirban¢iu komandiruotu darbuotoju, galin¢iu
pasinaudoti Direktyvos 96/71/EB suteikiamomis garantijomis.

Kalbant apie uzsienyje dirban¢ius komandiruotus darbuotojus taip pat svarbu
analizuoti jy pareigy atlikimo laiking pobtudj. Kaip aptarta, komandiruotés savo esme yra
laikino pobiidzio ir tam tikrais atvejais gali biiti ribojamos konkreciais terminais, taciau
kyla klausimas ar bet kokj laiko tarpa komandiruojami darbuotojai gali buti laikomi
,dirbanciais“ komandiruotais darbuotojais. Isigaliojus Direktyvai 2018/957/ES,
Direktyvos 96/71/EB 3 str. 1 d. buvo jtvirtintos ilgalaikes ir trumpalaikes komandiruotes
atribojanc¢ios nuostatos, kurios atitinkamai perkeltos ir j Darbo kodekso 108 str. 4 ir 5 d.,
reglamentuojancias uzsienio darbdaviy darbuotojy, komandiruoty j Lietuvos Respublika,

darbo salygas. Siose nuostatose numatyta, kad ilgalaikés komandiruotés yra tokios, kuriy
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trukme yra ilgesné nei 12 ménesiy, o tam tikrais atvejais §is terminas gali biiti pratgstas dar
6 ménesiais, pateikus motyvuotg praSyma valstybés, i kurig darbuotojas komandiruojamas,
jgaliotai institucijai. Pagal Direktyvos 2018/957/ES preambulés 9 p., kadangi
komandiravimas pagal savo pobiid] yra laikinas, ilgesniy nei 12 ménesiy trukmés
komandiruoCiy atveju, priimanciosios valstybés turéty uztikrinti, kad ] jy teritorija
darbuotojus komandiruojancios jmonés garantuoty tiems darbuotojams papildomus
apsaugos standartus (Europos Parlamento ir Tarybos direktyva..., 2018). Remiantis tuo,
galima teigti, kad Direktyvoje 96/71/EB nustatyti komandiruotés terminai savaime
nereiSkia, kad ilgesné nei 12 (tam tikrai atvejais 18) ménesiy trukmeés komandiruoté néra
galima, ta¢iau atlicka ilgesnj laiko tarpa komandiruoty darbuotojy apsauging funkcija. Cia
galima jzvelgti tam tikrg problematika, kadangi visiems iki 12 ménesiy, o iSimtiniais
atvejais iki 18 ménesiy, komandiruojamiems darbuotojams yra taikomi tokio pat lygio
minimaliis apsaugos standartai. Tai reiskia, kad net ir vieng darbo dieng (pamaing) j uZsienj
teikti paslaugy komandiruotiems darbuotojams darbdaviai turi pareigg uztikrinti minimaliy
apsaugos standarty pagal Direktyva 96/71/EB taikyma. Grjztant prie uzsienyje dirbancio
komandiruoto darbuotojo sampratos, taip pat remiantis lingvistiniu aiSkinimo metodu,
abejotina ar Siems subjektams biity tikslinga priskirti  itin trumpos trukmés komandiruotes
savo darbo funkcijy atlikti i$siystus darbuotojus. Problemos sprendimg ¢ia galimai siiilo
Direktyvos 96/71/EB 3 str. 2-5 d., kuriose nurodoma, jog tais atvejais, kai komandiruoté
trunka ne ilgiau kaip ménesj, kai komandiruotés metu atlikti darbai yra nedideli’, arba, kai
komandiruoté trunka ne ilgiau kaip 8 dienas ir darbuotojai komandiruojami atlikti pirminio
gaminiy surinkimo ir (arba) instaliavimo (iSskyrus statybos darbus), darbdaviams,
komandiruojantiems darbuotojus, gali biiti sudaromos iSlygos netaikyti Direktyvos
96/71/EB nuostaty dél darbo uzmokes¢io arba minimaliy mokamy metiniy atostogy
trukmes. Vis délto, Sios nuostatos, i§skyrus atvejus, kai komandiruoté trunka ne ilgiau kaip
8 dienas ir darbuotojai komandiruojami atlikti pirminio gaminiy surinkimo ir (arba)
instaliavimo, téra iS§imtys, kurios gali biiti taikomos tik esant valstybés narés sprendimui ir
lemia tik dalies minimaliy komandiruoty darbuotojy apsaugos standarty netaikymo
galimybe. Taciau manytina, kad vienodo lygio apsaugos standarty taikymas visiems iki 12
arba 18 ménesiy komandiruojamiems darbuotojams néra tikslingas, sukeliantis itin didele
naStag darbdaviams uZtikrinant minimalius apsaugos standartus savo darbuotojams,

siunciamiems ] itin ribotos trukmés komandiruotes.

7 Pagal Direktyvos 96/71/EB 3 str. 5 d. valstybés narés nustato kriterijus, kuriuos turi atitikti atliktinas darbas,
kad jis buty laikomas "nedideliu".
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Svarbu atkreipti démes;j ir | tai, kad Direktyva 96/71/EB nurodo tam tikrus darbuotojy
komandiravimo apribojimus, pavyzdziui jos 1 str. 2 d. numatyta, kad direktyva néra
taikoma prekybinés laivininkystés jmoniy personalui, dirban¢iam jiroje. Toks sprendimas
buvo priimtas todél, nes buvo laikomasi nuomonés, kad Sis teisés aktas neatitinka jiry
sektoriaus ypatumy (Komisijos komunikatas — Darbuotojy komandiravimo paslaugy...,
2006). Cia kyla klausimas dél kituose i$skirtiniais pozymiais pasizyminéiuose sektoriuose
dirbanciy darbuotojy teisinio statuso komandiruoc¢iy atvejais. Direktyvos priémimo procese
buvo svarstomas jos taikymo keliy transporto sektoriuje dirbantiems darbuotojams
klausimas (Bercusson, 2000, cituoja Usonis, 2007, p. 25). Taciau tokia iSimtis j Direktyva
96/71/EB nebuvo perkelta, o vertinant komandiruoto darbuotojo savoka jtvirtinta
Direktyvos 96/71/EB 2 str., panasu, kad keliy transporto sektoriaus darbuotojai jai
priskiriami. Kita vertus, Lietuvos Auksciausiasis Teismas savo praktikoje yra iSaiskings,
kad tolimyjy reisy vairuotojy darbas negali biti kvalifikuojamas kaip komandiravimas,
jeigu darbo sutartyje sulygta dél kilnojamojo pobiidzio darbo (Lietuvos Auks¢iausiojo
Teismo 2019 m. spalio 16 d. nutartis civilingje byloje). Nors toks pozitris gali buti
sutinkamas ir darbo teisés doktrinoje (Petrylait¢, D., Usonis, 2022, p. 32), manytina, kad
jis savo aktualumg praras 2023 m. birzelio 1 d. Darbo kodekse panaikinus kilnojamojo
pobudzio darbo ir komandiruociy atribojimo problematika daznai kélusias kompensacijas
uz kilnojamojo pobudzio darba (Lietuvos Respublikos darbo kodekso 14..., 2022). Svarbu
paminéti ir tai, kad 2020 m. liepos 15 d. jsigaliojo Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
(ES) 2020/1057, kuria nustatomos konkrecios su Direktyva 96/71/EB ir Direktyva
2014/67/ES susijusios keliy transporto vairuotojy komandiravimo taisyklés ir 1§ dalies
keiciami Direktyva 2006/22/EB, kiek tai susij¢ su vykdymo uztikrinimo reikalavimais, ir
Reglamentas (ES) Nr. 1024/2012 (toliau — Direktyva 2020/1057/ES), kuria buvo nustatytos
specialiai keliy transporto sektoriuje dirbantiems komandiruojamiems darbuotojams
skirtos taisyklés, kuriomis atsizvelgiama j Sio sektoriaus ypatumus ir numatoma vairuotojy
socialinés apsaugos ir vezeéjy laisves teikti tarpvalstybines paslaugas pusiausvyra (Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva..., 2020). Vertinant visa tai, keliy transporto sektoriaus
darbuotojai turi buti priskiriami uzsienyje dirbantiems komandiruotiems darbuotojams,
kuriems taikomos ne tik Direktyvos 96/71/EB, bet ir jy sektoriui specialiai pritaikytos
Direktyvos 2020/1057/ES, nuostatos. Tuo tarpu, kadangi jiiry sektoriuje dirbanciy
darbuotojy atzvilgiu Direktyvos 96/71/EB nuostatos néra taikomos tik dél jury sektoriaus
ypatumy, manytina, kad kaip ir keliy transporto vairuotojy atveju, negalima atmesti

galimybés, jog jireiviai gali biiti priskiriami uzsienyje dirbantiems komandiruotiems
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darbuotojams, taCiau jiems turi buti taikomos kitos, jy sektoriui specialiai nustatytos
taisykles.

Vis délto, svarbu pabrézti, kad ne visi keliy transporto sektoriuje dirbantys
darbuotojai gali patekti | uzsienyje dirban¢iy komandiruoty darbuotojy sgvoka. Pagal
Direktyvos 2020/1057/ES 1 str. 3 ir 4 d., vairuotojas, vykdantis dvisales vezimo operacijas
arba dvisales keleiviy vezimo operacijas, nelaikomas komandiruotu Direktyvos 96/71/EB
prasme. Taip pat, pagal 1 str. 5 d., vairuotojas nelaikomas komandiruotu Direktyvos
96/71/EB prasme, jeigu vykdo tranzitinj vezima, t. y. kerta tranzitu valstybés nares teritorija
nepakraudamas ar neisSkraudamas kroviniy ir nejlaipindamas ar neislaipindamas keleiviy.
Bendrai tariant, kadangi vairuotojas neteikia paslaugy kitoje valstybéje naréje esanciai
jmonei, neturi ry$io su valstybe, per kurig vaziuoja tranzitu, jis nepatenka j Direktyvos
96/71/EB 1 str. 3 d. nurodytag komandiruoto darbuotojo apibréztj ir negali biiti laikomas
uzsienyje dirban¢iu komandiruotu darbuotoju (Petrylaité, D., Usonis, 2022, p. 36). Siuo
atzvilgiu iSkyla taikytinos teisés klausimas. Manytina, kad tiems darbuotojams, kurie
nepatenka j Direktyvos 96/71/EB taikymo sritj, turi buti taikytina ta teis¢, dél kurios
susitarta darbo sutartyje (Petrylaité, D., Usonis, 2022, p. 36).

Apibendrinus, uzsienyje dirbanciais komandiruotais darbuotojais yra laikomi laikinai
kitos valstybés, nei tos, kurioje yra jy nuolatin¢ darbo vieta, teritorijoje savo darbo funkcijas
atliekantys darbuotojai, kuriy minimalius teisinés apsaugos standartus nustato paslaugy
teikimo laisvés pagrindu priimta Direktyva 96/71/EB. Siekiant iSvengti darbdaviy
piktnaudZiavimo paslaugy teikimo laisve, pagal papildomus Direktyvoje 2014/67/ES
nustatytus kriterijus, darbuotojai siun¢iami atlikti savo darbo funkcijy uZsienyje ne visais
atvejais yra laikomi uzsienyje komandiruotais darbuotojais. Be to, nors tiek trumpalaikése,
tiek ilgalaikése komandiruotése esantys darbuotojai yra laikomi uZsienyje dirbanciais
komandiruotais darbuotojais, manytina, kad itin ribotos trukmés komandiruotése esanciy
darbuotojy nereikéty tapatinti su uZsienyje dirbanciais komandiruotais darbuotojais,
kadangi tai sukelia itin didele¢ nasta juos komandiruojantiems darbdaviams. Galiausiai,
i§skirtiniuose sektoriuose dirbantys komandiruoti darbuotojai, kaip antai jureiviai ir keliy
transporto vairuotojai, nors ir del sektoriaus ypatumy ne visada patenka j Direktyvos
96/71/EB taikymo srit] ir jy komandiravimui gali biiti taikomi kiti teisé€s aktai, taip pat gali

biti priskiriami uzsienyje dirbantiems komandiruotiems darbuotojams.
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3. UZSIENYJE DIRBANCIO KOMANDIRUOTO DARBUOTOJO DARBO
APMOKEJIMO TEISINIO REGULIAVIMO YPATUMAI

ISsiaiskinus uzsienyje dirban¢iy komandiruoty darbuotojy sampratg bei jy teisinj statusa
reguliuojancias teisés normas, toliau darbe bus analizuojama viena svarbiausiy jy darbo
salygy — darbo apmokeéjimas. Si analizé bus suskirstyta j darbo apmokéjimo dalis ir
kiekvienos dalies atzvilgiu bus siekiama atskleisti jos nustatyma, teisinj reguliavima bei
kitus ypatumus analizuojant ne tik Europos Sajungos teisés normas, taciau ir Lietuvos
Respublikos, Vokietijos Federacinés Respublikos bei Belgijos Karalystés nacionalinés

teisés normas bei aktualig teismy praktika.
3.1. Darbo uZmokestis

Minimaliis uzsienyje dirban¢iy komandiruoty darbuotojy teisinés apsaugos standartai yra
itvirtinami  Direktyvos 96/71/EB 3 str. Pagal Direktyvos 96/71/EB 3 str,
komandiruojamiems darbuotojams turi buti uztikrintos valstybés, i kurig darbuotojas yra
komandiruojamas, jstatymuose ir kituose teisés aktuose arba visuotinai taikomose
kolektyvinése sutartyse ar arbitrazo sprendimuose jtvirtintos minimalig apsaugg
uztikrinanc¢ios normos dél darbo salygy, inter alia, susijusios su maksimaliu darbo ir
minimaliu poilsio laiku, darbo uzmokesciu, jskaitant vir§valandziy apmokéjimo normas,
darbuotojy darbo saugos, sveikatos, higienos sglygomis, minimalia mokamy metiniy
atostogy trukme, komandiruotpinigiy ar i$laidy kompensavimu. Turbiit nebiity klaidinga
teigti, kad viena esminiy Sios direktyvos darbuotojams garantuojamy darbo salygy yra
darbo uzmokestis.

Iki Direktyvos 2018/957/ES isigaliojimo, pagal Direktyvos 96/71/EB 3 str. 1 d. c p.
komandiruotam darbuotojui turéjo biiti uZtikrintas minimalus darbo uzmokestis, jskaitant
virS§valandziy apmokéjimo normas. Priémus Direktyva 2018/957/ES, minimalis standartai
del komandiruoty darbuotojy darbo uzmokescio pasikeité, ir nuo $iol komandiruojamiems
darbuotojams privalo biiti uZtikrintas ne minimalus darbo uZmokestis, o toks darbo
uzmokestis, kuris apimty visas valstybé¢je, 1 kurig dirbti komandiruojamas darbuotojas,
nustatytas darbo uzmokescio dalis, iskaitant vir§valandziy apmokéjimo normas. Viena
iS§imtis — §is principas netaikomas papildomy profesiniy pensijy sistemoms. Siuos
pakeitimus lémé ,,minimalaus darbo uzmokesCio* sgvokos aiSkinimo sunkumai tarp
valstybiy nariy, dél kuriy atsirado dideli darbo uzmokescio skirtumai tarp vietiniy ir

komandiruoty darbuotojy, imoniy konkurencijos iSkraipymai (Komisijos tarnyby darbinis
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dokumentas poveikio vertinimo..., 2016). Kitaip tariant, komandiruoty darbuotojy darbo
uzmokescio nustatymui buvo pradétas naudoti vienody salygy taikymo principas, t. y.
komandiruojamiems darbuotojams mokamas darbo uzmokestis turi biiti pagristas tomis
paciomis privalomomis normomis kaip tos, kurios taikomos priimanciojoje valstybéje
naréje jsteigty jmoniy darbuotojams (Europos Sagjungos Teisingumo Teismo 2020 m.
gruodzio 8 d. sprendimas). Siuo atzvilgiu primintina tai, kad pagal Direktyvos 96/71/EB
preambulés 13 p., siekiant Direktyvoje 96/71/EB nustatyti minimalius komandiruoty
darbuotojy teisinés apsaugos standartus, biitina derinti valstybiy nariy jstatymus. Taciau,
remiantis Europos Sgjungos Teisingumo Teismo praktika, Direktyva 96/71/EB nesuderino
minimalig darbuotojy apsauga uztikrinan¢iy imperatyviy teisés normy materialinio turinio.
Jis turi biiti nustatomas kiekvienos valstybés narés, jai laikantis bendryjy Europos Sajungos
principy ir Europos Bendrijos steigimo sutarties (Europos Sajungos Teisingumo Teismo
2013 m. lapkri¢io 7 d. sprendimas). Todé¢l, nustatant komandiruoto darbuotojo darbo
uzmokestj turi buti taikomos visos darbo uzmokesCio dalys, nustatytos priimancios
valstybés jstatymuose ir kituose teisés aktuose arba visuotinai taikomose kolektyvinése
sutartyse ar arbitraZzo sprendimuose. O jei pastarieji nenustato darbo uZmokescio daliy,
darbuotojui turi biiti taikomas tos valstybés minimalus darbo uzmokestis (jei toks yra)
(Petrylaité, D., Usonis, 2022, p. 35).

Svarbu atkreipti démesj j Direktyvos 96/71/EB 3 str. 7 d., kuri jtvirtina, jog nepaisant
to, koks darbo uzmokestis biity nustatytas komandiruotam darbuotojui vadovaujantis Sios
direktyvos nuostatomis, jei valstybéje, kurios teis¢ yra taikoma komandiruojamo
darbuotojo darbo sutar¢iai, numatomos darbuotojui palankesnés salygos — turi biiti
taikomos palankesnés salygos. Vis délto, §i nuostata negali biiti aiSkinama kaip leidzianti
valstybéms naréms teikti paslaugas tik su salyga, kad bus laikomasi darbo salygy, kurios
vir§ija privalomas minimalios apsaugos taisykles (Schlachter, 2014, p. 183). Tad,
darbdavys bet kokiu atveju yra jpareigotas nustatyti, kokj darbo uzmokest; jo
komandiruojamam darbuotojui garantuoja valstybés, ] kurig jis siuncia darbuotoja, teisé ir
atitinkamai nuspresti, pagal kurios valstybés teise salygos darbuotojui yra palankesnés ir
turéty buti taikkomos. Darbdavys lygindamas komandiruojamam darbuotojui mokama darbo
uzmokest]j ir darbuotojui pagal priimancios valstybés teise priklausant] darbo uzmokest;,
kaip numatyta Direktyvos 2018/957/ES preambulés 18 p., turi atsizvelgti ; bendra darbo
uzmokes€io suma, o ne atskiras darbo uzmokescio dalis, kurios tapo privalomos, kaip
numatyta $ioje direktyvoje. Siuo atzvilgiu darbdaviams gali kilti klausimas ar darbo

uzmokestis turéty biiti nustatomas kaip bruto (prieS mokesciy iSskaitymg) ar neto (po
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mokesCiy iSskaitymo). Direktyva 96/71/EB S$iuo atzvilgiu atsakymo nepateikia, o
nagrin¢jant skirtingus Saltinius galima sutikti jvairiy nuomoniy. Lietuvos Auksc¢iausiasis
Teismas savo praktikoje pateiké iSaiSkinimus, kad nustatant komandiruojamam darbuotojui
mokéting darbo uzmokestj svarbu jvertinti jo neto dydj, taciau tai nereiskia, kad uzsienio
institucijos, aiSkindamos tg patj atvejj, laikysis to paties principo (Lietuvos Auksciausiojo
Teismo 2009 m. spalio 22 d. sprendimas civilingje byloje, cituota Petrylaité, D., Petrylaité,
V., 2021, p. 134). Kituose Saltiniuose teigiama, kad siekiant nustatyti, kokia suma turi bti
mokama komandiruojamam darbuotojui, palyginimas tarp faktiskai darbuotojui iSmokétos
sumos ir pagal priimanciosios valstybés narés taisykles mokétinos sumos turi biti
grindziamas bruto atlyginimu (Darbuotojy komandiravimo praktinis vadovas, 2019). Siuo
atzvilgiu tikriausiai reikéty vadovautis Europos Sagjungos Teisingumo Teismo praktika,
kurioje aiskinant minimalaus darbo uzmokescio nustatymo taisykles Direktyvos 96/71/EB
kontekste, teismas pazyméjo, kad turi biiti atsizvelgiama biitent j bruto darbo uzmokescio
dydj (Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2005 m. balandzio 14 d. sprendimas).
Pripazintina, kad vieno atsakymo nebuvimas darbo santykiy Salims gali sukurti teisinj
neaiSkumg ir vertinant tai, kad biitent darbdavys turi tarpusavyje lyginti darbo uzmokesc¢io
dydzius ir priimti galutinj sprendima, tikétina, kad dél valstybése vyraujanciy su darbo
apmok¢jimu susijusiy mokes¢iy skirtumy tai gali lemti darbdavio piktnaudziavima
priimant jam palankesnius sprendimus. Manytina, kad S§iuo atveju turéty biiti remiamasi
Europos Sgjungos Teisingumo Teismo nuomone, taCiau siekiant iSvengti teisinio
neaiSkumo tokia taisyklé turéty buti jtvirtinama teisés akty pagrindu.

Pazymétina, kad laikiniesiems darbuotojams, komandiruojamiems pagal Direktyvos
96/71/EB 1 str. 3 d. ¢ p., darbo salygy nustatymas turi tam tikry ypatumy. Siems
darbuotojams be minétos direktyvos taip pat aktuali 2008 m. lapkric¢io 19 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/104/EB d¢l darbo per laikinojo jdarbinimo jmones
(toliau — Direktyva 2008/104/EB), kurios 5 str. 1 d. jtvirtinamas vienodo pozitirio principas:
,Laikinyjy darbuotojy pagrindinés darbo ir jdarbinimo sglygos jy paskyrimo i jmong¢
laikinojo darbo naudotoja laikotarpiu yra bent tokios, kokios biity taikomos, jei ta jmoné
biity juos tiesiogiai jdarbinusi tai paciai darbo vietai uzimti“ (Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva..., 2008). Sis principas atitinkamai perkeltas ir j Direktyva 2018/957/ES,
kas reiSkia, jog komandiravimo atveju laikinasis darbuotojas turi gauti tokj darbo
uzmokestj, kokj jis gauty, jei biity idarbintas pas laikinojo darbo naudotoja, iSskyrus
Direktyvos 2008/104/EB 5 str. 2 ir 3 d. numatytus atvejus — kai laikinasis darbuotojas,

pasirases neterminuota darbo sutartj, tarp paskyrimy gauna darbo uzmokestj arba jam
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taikoma kolektyviné sutartis, kurioje nustatytos Kitokios darbo sglygos nei Direktyvoje
2008/104/EB. Tai reiskia, kad jprastiems komandiruojamiems darbuotojams darbo
uzmokestj turi sudaryti visos valstybéje, | kurig darbuotojas komandiruojamas, nustatytos
darbo uzmokesc¢io dalys, o laikiniesiems darbuotojams turi biiti mokamas toks darbo
uzmokestis, kokj jie gauty, jei biity jdarbinti pas laikinojo darbo naudotoja uzsienio
valstybéje.

Kaip minéta, tais atvejais, kai darbuotojas yra siun¢iamas | ilgalaikes, t. y. 12 ar 18
ménesiy trukme virSijanc¢ias, komandiruotes, jam pagal Direktyvos 2018/957/ES nuostatas
turi bati taikomos visos jstatymais ir kitais teisés aktais ir (arba) visuotinai taikomomis
kolektyvinémis sutartimis ar arbitrazo sprendimais priimancioje valstybéje nustatytos
darbo salygos, i$skyrus darbo sutarties sudarymo ir nutraukimo procediiros formalumus ir
salygas, jskaitant nekonkuravimo salygas, bei papildomy profesiniy pensijy sistemas. Tali
reiSkia, kad darbuotojo komandiravimui tapus ilgalaikiu, darbdavys turi pareiga
perskaiciuoti darbuotojui mokéting darbo uzmokestj, kadangi, nors ir remiantis vienodo
pozitrio principu komandiruojamiems darbuotojams turi buti uztikrintos visoS darbo
uzmokescio dalys mokétinos valstybéje, 1 kuria komandiruojamas darbuotojas, tai
nereiskia, kad komandiruotas darbuotojas turés teise j tokio pacio dydzio darbo uzmokestj
kaip vietiniai darbuotojai. Reikia pabrézti, jog pagal Direktyvos 2018/957/ES nuostatas,
vieng komandiruota darbuotoja pakeitus kitu tai paciai darbo funkcijai atlikti, Siy
darbuotojy komandiruo€iy terminai yra sumuojami, siekiant uZtikrinti, kad tokiais
pakeitimais nebity siekiama apeiti Direktyvos 96/71/EB taisykliy. Siuo atzvilgiu, nors ir
tai tiesiogiai direktyvoje nejtvirtinama, manytina, jog vieno darbuotojo komandiruotés
terminai taip pat turéty biiti sumuojami tuo paciu tikslu.

Be to, primintina, kad valstybés narés turi teise netaikyti Direktyvoje 96/71/EB
nustatyty darbo uZmokesCio standarty komandiruojamiems darbuotojams, kuriy
komandiruoté trunka ne ilgiau kaip ménesj ir kai komandiruotés metu atlikti darbai yra
nedideli. Kai komandiruoté trunka ne ilgiau kaip 8 dienas ir darbuotojai komandiruojami
atlikti pirminio gaminiy surinkimo ir (arba) instaliavimo (i$skyrus statybos darbus), visais
atvejais darbuotojams néra uztikrinami Direktyvoje 96/71/EB garantuojami darbuotojy
teisinés apsaugos standartai, susij¢ su jy darbo uzmokesciu.

ISsiaiSkinus, kokj darbo uzmokest] uZsienyje dirbantiems komandiruotiems
darbuotojams garantuoja Direktyva 96/71/EB, reikia paanalizuoti, ar darbo uzmokestis
skiriasi anksciau iSskirtiems jury ir keliy transporto sektoriuose dirbantiems darbuotojams.

Pirmiausia, kadangi prekybinés laivininkystés jmoniy personalui, dirban¢iam juroje,
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Direktyvos 96/71/EB nuostatos néra taikomos, o joks atskiras teisés aktas jy
komandiravimo taisykliy nenustato, kyla klausimas, koks darbo uzmokestis turi buti
mokamas jy komandiruodiy metu. Cia atsakymas kyla i§ ankséiau nagrinéto teisés taikymo,
kadangi pagal Direktyvos 2014/67/ES preambulés 11 p., kai néra tikro komandiravimo,
jstatymy kolizijos atveju atsizvelgiama j Roma I arba | Romos konvencijos nuostatas,
kuriomis siekiama uztikrinti, kad darbuotojai neturéty netekti apsaugos, kurig jiems
suteikia nuostatos, nuo kuriy negali buti nukrypstama susitarimu arba nuo kuriy gali bati
nukrypstama tik jy naudai. Tais atvejais, kai darbo santykiui taikomos Lietuvos
Respublikos darbo teisés normos, j Direktyvos 96/71/EB taikymo sritj nepatenkantiems
komandiruotiems darbuotojams turi biti taikomos valstybés, j kurig komandiruojamas
darbuotojas, imperatyvios nuostatos, o Kiek jos nereguliuoja darbo santykiy, turi biti
taikomos Lietuvos Respublikos darbo teisés normos. Cia taip pat svarbu paminéti, kad
pagal Direktyvos 96/71/EB 1 str. 4 d. nustatyta, kad ne Europos Sajungoje ir Europos
ekonominéje erdvéje jsisteigusioms jmonéms negali biiti taikomos palankesnés salygos nei
tos, kurios taikomos jy teritorijoje jsisteigusioms jmonéms. Tai reiskia, kad Siems
darbuotojams turi buiti mokamas darbo uzmokestis pagal priimancios valstybés teisés
normas, nesudarant palankesniy salygy, dél kuriy ne valstybése narése esantys subjektai
igyty konkurencinj pranaSuma dél pigesnés darbo jégos.

Kalbant apie transporto sektoriaus darbuotojus, reikia analizuoti ir keliy transporto
darbuotojy, komandiruojamy dirbti j uzsienj, darbo uzmokes¢io ypatumus. Tais atvejais,
kai keliy transporto vairuotojai nepatenka j Direktyvos 96/71/EB taikymo sritj, manytina,
kad jiems turéty buti taikomos tapacios taisyklés, kaip ir prekybinés laivininkystés jmoniy
personalui, dirban¢iam jtroje. Taciau, kai vairuotojas vykdo tranzitinj vezima, turéty buti
taikytina ta teis¢, dél kurios susitarta darbo sutartyje su darbdaviu (Petrylaité, D., 2022, p.
36). Kitais atvejais, kai keliy transporto darbuotojai patenka j Direktyvos 96/71/EB taikymo
srit], jiems turéty biiti tatkomos tokios pacios darbo uzmokescio taisykles, kaip ir kitiems
uzsienyje dirbantiems komandiruotiems darbuotojams.

Kad biity galima geriau suprasti Direktyvos 96/71/EB 3 str. 1 d. ¢ p. taikyma
praktikoje, reikia paanalizuoti Europos Sajungos valstybiy nariy nacionalines teisés
normas. Pagal 2022 m. Europos Komisijos statistikg, daugiausiai darbuotojy i§ Lietuvos
Respublikos yra komandiruojami dirbti j Vokietijos Federacine Respublika, Svedijos
Karalyste, Norvegijos Karalyste, Pranciizijos Respublika, Nyderlandy Karalyste, Belgijos
Karalyste ir Suomijos Respublika, o kalbant apie sektorius - j statyby sektoriy (Posting of
workers: report on..., 2021; Posting of workers: report on..., 2022). Kaip nurodyta
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Direktyvos 2014/67/ES 5 str. 2 d. a p., valstybés turi pareigg bendroje oficialioje
nacionalinéje interneto svetainéje ir kitomis tinkamomis priemonémis aiSkiai, iSsamiai,
patogiu ir prieinamu formatu nurodyti, kokias darbo sutarties salygas ir (arba) nacionaliniy
ir (arba) regioniniy teisés akty dalis turi taikyti darbdaviai  jy teritorijg komandiruotiems
darbuotojams. Pavyzdziui, remiantis Belgijos Karalystés (toliau — Belgijos)
kompetentingos institucijos paskelbta informacija®, Belgijoje darbo uzmokes¢iy dydziai
(bruto) yra nustatomi sektoriy kolektyvinése sutartyse, taCiau jei imoné, i§ kurios
komandiruojamas darbuotojas, priklauso sektoriui, kuriam nenustatytas joks minimalus
darbo uzmokescio dydis, taikomas vidutinis minimaliy ménesiniy pajamy dydis, nustatytas
tarpprofesiniu lygmeniu. Belgijos statyby sektoriaus kolektyvinéje sutartyje numatyta, kad
darbuotojy darbo uzmokestj sudaro: bazinis darbo uZzmokestis, premijos ir (arba)
asignavimai (pavyzdziui, uz lojaluma, blogas oro salygas, darbg ne jprastomis dienos
valandomis, vir§valandzius ir darbg SeStadieniais) (Joint Committee for construction (JC
124), 2023). Tuo tarpu keliy transporto darbuotojams taikomoje kolektyvinéje sutartyje yra
numatoma kiek kitokia darbo uzmokescio sudétis: bazinis darbo uzmokestis, priedai ir
(arba) asignavimai (pavyzdziui, uz lojalumg, naktinj darba, darbg savaitgaliais ir
Sventinémis dienomis, vir§valandzius, uz ypatingas darbo salygas) (Joint Committee for
road transport..., 2023). Analizuojant Vokietijos Federacinés Respublikos (toliau —
Vokietija) kompetentingos institucijos paskelbta informacija® apie komandiruojamiems
darbuotojams garantuojamas minimalias darbo salygas, pastebima, kad darbo uZmokescio
daliy nustatymas kur kas sudétingesnis nei Belgijoje. Bendrai, pagal Vokietijos teisés aktus,
komandiruojamiems darbuotojams yra garantuojamas bent minimalus darbo uzmokestis
bei vir§valandziy normos, o didesnis darbo uzmokestis ir (ar) papildomos darbo
uzmokescio dalys yra nustatomos pagal atitinkamam sektoriui taikomus teisés aktus arba
kolektyvines sutartis (Posted Workers Act of 20 April 2009; Minimum Wage Act of 11
August 2014). Pavyzdziui, statyby sektoriuje dirbantiems komandiruotiems darbuotojams
pagal statyby sektoriaus kolektyvine sutart] turi biiti uZtikrintos Sios darbo uzmokescio
dalys: bazinis darbo uzmokestis (priklausantis nuo darbuotojo issilavinimo, jgudziy, Ziniy
ir atliekamo darbo) bei priedai, priemokos (pavyzdziui, uz ne$vary darba, darbg aukstyje,

didelj darbo kraivj) (Federal framework collective agreement for..., 2018). Pazymétina, kad

8 Belgijos kompetentingos institucijos (The Good Offices Commission) oficiali interneto svetainé. Prieiga per
internetg: https://employment.belgium.be/en/themes/international/posting [Zitiréta 2023 m. kovo 17 d.].

®  Vokietijos kompetentingos institucijos oficiali interneto svetainé. Prieiga per interneta:
https://www.zoll.de/EN/Private-individuals/Work/Minimum-conditions-of-employment/minimum-
conditions-of-employment_node.html [ZiGréta 2023 m. kovo 17 d.].
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Vokietijoje dél jos valstybinés federacinés sandaros skirtingose teritorijose
komandiruotiems darbuotojams, net ir dirbantiems tame paciame sektoriuje, taikomos
darbo salygos gali skirtis, pavyzdziui, priedas uz darbo rezultatus statyby sektoriuje
dirbantiems komandiruotiems darbuotojams néra mokamas Berlyno teritorijoje
komandiruotiems darbuotojams (Federal framework collective agreement for..., 2018).
Bendra valstybiy nacionalinés teisés analizé rodo, kad darbo uzmokes¢io nustatymas
komandiruojant darbuotojus gali biti itin sudétingas. Nepaisant to, jog valstybés narés yra
jpareigotos skelbti informacijg apie komandiruojamiems darbuotojams privalomas taikyti
minimalias darbo salygas, priklausomai nuo sektoriaus, darbuotojo darbo pobidzio,
konkrecios valstybés teritorijos, darbuotojui taikomos darbo uzmokescCio nustatymo
taisyklés ir darbo uzmokesc¢io dalys gali itin skirtis ne tik tarp valstybiy, bet ir vienos
valstybés teritorijoje, todél darbdaviams tenka nemenka nasta tinkamai jgyvendinti
Direktyvoje 96/71/EB jtvirtintus darbuotojy apsaugos standartus.

Taigi, bendra taisyklé¢ yra tokia, jog uzsienyje dirbantiems komandiruotiems
darbuotojams darbdaviai turi mokéti valstybés, | kuria komandiruojamas darbuotojas,
Istatymuose ir kituose teisés aktuose arba visuotinai taikomose kolektyvinése sutartyse ar
arbitrazo sprendimuose nustatyta darbo uzmokestj, t. y. tokj, kurj sudaro visos priimancioje
valstybé¢je nustatytos darbo uzmokesc¢io dalys. Manytina, kad kai tokiy dydziy minéti
dokumentai nejtvirtina, komandiruotam darbuotojui turi buti garantuojama bent
minimalaus darbo uZzmokescio, nustatyto priimancioje valstyb¢je, norma. Taciau, kadangi
Direktyva 96/71/EB neuzkerta kelio komandiruotiems darbuotojams taikyti palankesnes
darbo sglygas nei garantuojamas $ios direktyvos pagrindu, darbdaviai turi pareigg palyginti
darbo uzmokeséio dydzius, kurie priklauso komandiruotam darbuotojui tiek pagal darbo
sutarciai taikyting teisg¢, tiek pagal priimancios valstybés teise, kad galéty tinkamai
nuspresti, kuris 18 jy turéty biti taikomas. Nors aiSkaus ir bendro atsakymo teisés aktuose
néra, manytina, kad turéty biti lyginami bruto (prie§ mokesciy iSskaitymg) darbo
uzmokes¢io dydziai. Tam tikry darbuotojy atzvilgiu egzistuoja darbo uzmokescio
mokéjimo ypatumai, pavyzdziui, laikiniesiems darbuotojams turi biti mokamas toks darbo
uzmokestis, koki jie gauty, jei biity jdarbinti pas laikinojo darbo naudotojg uzsienio Salyje,
1 ilgalaikes komandiruotes iSsiystiems darbuotojams darbo uzmokestis nustatomas pagal
visas priimancioje valstybéje taikytinas darbo salygas, o j trumpesnes nei 8 dieny
komandiruotes pirminio gaminiy surinkimo ir (arba) instaliavimo darbams iSsiystiems
darbuotojams — toks darbo uzmokestis, kokj jie gauna darbo sutarCiai taikytinos teisés

pagrindu. | Direktyvos 96/71/EB taikymo sritj nepatenkantiems jury sektoriuje dirbantiems
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komandiruotiems darbuotojams ir keliy transporto sektoriuje dirbantiems komandiruotiems
darbuotojams turi buti mokamas pagal priimancios valstybés teisés normas nustatytas
darbo uzmokestis. Ir galiausiai, vertinant Vokietijos ir Belgijos nacionaling teise¢, galima
daryti iSvadg, kad nepaisant to, jog valstybés narés skelbia informacijg apie
komandiruojamiems darbuotojams privalomas taikyti minimalias darbo salygas, darbo
uzmokescio nustatymo taisyklés ir darbo uzmokescio dalys gali zenkliai skirtis ne tik tarp
valstybiy, bet ir vienos valstybés teritorijoje, dél ko kiekvienam darbuotojus j uzsienj
komandiruojan¢iam darbdaviui tenka sudétinga uzduotis iSanalizuoti priimancios valstybés

teise ir tinkamai jgyvendinti Direktyvos 96/71/EB nuostatas.

3.2. ISmokos, skirtos su komandiruote susijusioms i§laidoms kompensuoti

Dienpinigiy sgvoka Lietuvos Respublikos teisés normose néra konkreciai itvirtinta. Jg
geriau suprasti gali padéti kasacinio teismo suformuluota teismy praktika, kurioje
jtvirtinama dienpinigiy paskirtis: ,,Darbuotojui mokamy dienpinigiy tikslas — padengti
padidé¢jusias darbuotojo iSlaidas, atsirandancias dél iSvykimo ] komandiruote, kai
darbuotojas tam tikram laikui i§ nuolatinés darbo vietos iSvyksta darbdavio pavedimu,
darbdavio nurodomai uzduociai atlikti* (Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2018 m. kovo 2 d.
nutartis civilingje byloje). Nors kasacinis teismas nejvardija, kokios konkreciai iSlaidos gali
padidéti darbuotojui iSvykus j komandiruotg, manytina, kad ¢ia omenyje turimos
darbuotojo asmeninio pobiidzio iSlaidos. Tokj poziiirj patvirtina ir kiti kasacinio teismo
1SaiSkinimai, kuriuose pabréZiama, kad darbuotojams mokami ne tik dienpinigiai, bet ir
kompensuojamos papildomos su komandiruote susijusios islaidos, kaip antai, gyvenamojo
ploto nuomos, transporto ir degaly, dokumenty tvarkymo, mokesciy uz kelius ir kt. i§laidos
(Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2019 m. spalio 16 d. nutartis civilinéje byloje). Tad,
dienpinigiai nors ir skirti kompensuoti komandiruoty darbuotojy patirtas islaidas, jos
daZniau siejamos ne su faktinémis komandiruotés iSlaidomis, o asmeninio pobidZio
i§laidomis. Tad, Lietuvos Respublikos teisés atZzvilgiu, dienpinigiai tai — komandiruotam
darbuotojui mokamos pinigy sumos, skirtos atlyginti dél komandiravimo padidéjusias
asmeninio pobudZio iSlaidas.

Analizuojant dienpinigiy sgvoka svarbu atsizvelgti ir | Direktyvos 96/71/EB bei
Direktyvos 2018/957/ES nuostatas, kuriose yra minima ne dienpinigiy, o
»komandiruotpinigiy“ savoka. Direktyvai 2018/957/ES pakeitus Direktyvos 96/71/ES
nuostatas, Direktyvos 96/71/EB 3 str. 1 d. i p. jvardijama, kad uzsienyje dirbantiems
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komandiruotiems darbuotojams turi biiti garantuojami komandiruotpinigiai ar islaidy
kompensavimas, siekiant padengti darbuotojy kelionés, maitinimo ir apgyvendinimo
iSlaidas. Be to, 3 str. 7 d. minima, kad komandiruotpinigiai laikomi darbo uzmokescio
dalimi, nebent jie yra mokami kompensuojant su komandiruote susijusias faktiSkasias
kelionés, buto ir maisto iSlaidas, o darbdavys kompensuoja komandiruotam darbuotojui
tokias iSlaidas laikantis nacionalinés teisés ir (arba) praktikos, taitkomy darbo santykiams.
Pagal Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktika, dienpinigiai, skirti atitinkamy
darbuotojy socialinei apsaugai uztikrinti, kompensuojant su komandiruote susijusius
nepatogumus, atsiradusius dél to, kad suinteresuotieji asmenys atsiduria toli nuo savo
iprastos aplinkos, laikytini ,,komandiruotpinigiais* (Europos Sajungos Teisingumo Teismo
2015 m. vasario 12 d. sprendimas). Tad, vertinant $ias nuostatas, galima teigti, kad
komandiruotpinigiai atitinka Lietuvos Respublikos teisés atzvilgiu jtvirtinta dienpinigiy
sgvoka, nes jy paskirtis yra padengti kitoje valstybéje dél komandiruotés patirty
nepatogumy sukeltas iSlaidas.

Kaip minéta, komandiruotpinigius ar kitas iSmokas uz patirtas iSlaidas darbuotojui
kompensuoja darbdavys pagal darbo santykiams taikytinos nacionalinés teisés normas ir
(arba) praktika. Kadangi tokiy iSlaidy kompensavimo taisykles turi nustatyti pacios
valstybés narés, komandiruotpinigiy ir kity iSmoky mokéjimas gali labai skirtis tarp
valstybiy nariy. Lietuvos Respublikos teisés normos nustato, jog komandiruotiems
darbuotojams gali biiti mokami dienpinigiai bei atlyginamos papildomos komandiruotés
i$laidos.

Pagal Darbo kodekso 107 str. 3 d. galima spresti, kad darbdavys ne visada privalo
moketi dienpinigius komandiruotiems darbuotojams. Juos mokéti privaloma, kai egzistuoja
viena i§ toliau nurodyty salygy: 1) komandiruoté trunka ilgiau nei vieng darbo dieng
(pamaing); 2) darbuotojas yra komandiruojamas j uzsienj. Siame darbe aktualus tik antrasis
atvejis, 1§ kurio formuluotés galima daryti iSvada, kad visai atvejais, kai darbuotojas
komandiruojamas j uzsienj, dienpinigiai jam privalo biiti mokami, nepaisant komandiruotés
trukmés ar valstybeés, | kuria komandiruotas darbuotojas vyksta. TaCiau, Zinoma, nuo
trukmés ir valstybés, 1 kurig darbuotojas bus komandiruojamas, priklausys dienpinigiy
dydis.

Maksimalius dienpinigiy dydzius bei jy mokéjimo tvarkg nustato jau minétas
Nutarimas Nr. 526, kuriame patvirtintas maksimaliy dienpinigiy dydziy sarasas. Siame
saraSe jtvirtintas kiekvienos valstybés, | kurig gali buti komandiruojamas darbuotojas,

maksimalus 1 dienos dienpinigiy dydis, pavyzdziui, Vokietijoje — 62 eurai, Belgijoje — 61
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euras (Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 526..., 2004). Remiantis Nutarimo
Nr. 526 nuostatomis, ta diena, kai darbuotojas vyksta | uzsienio valstybe, i kurig yra
komandiruojamas, arba i$ jos grizta | Lietuvos Respublika, jam turi buti mokamas tai
valstybei, kurioje jis buvo komandiruojamas, nustatytas dienpinigiy dydis, o tais atvejais,
kai darbuotojas tg paCig dieng vyksta j kelias valstybes, jam mokamas toms valstybéms
nustatyty dienpinigiy dydziy vidurkis. Tad, jei komandiruotés metu yra keliaujama po
jvairias uzsienio valstybes, dienpinigiy dydis turi biiti atitinkamai apskai¢iuojamas pagal
tose valstybése praleisty dieny skaiCiy atsizvelgiant j kiekvienai valstybei nustatytg
dienpinigiy dyd;.

Vis délto, dienpinigiy dydis gali biiti sumazinamas, jeigu konkretlis mazesni
dydziai, diferencijuoti pagal objektyvius kriterijus, yra jtvirtinti kolektyvinéje sutartyje
arba vietinlame norminiame teisés akte. Maziausias galimas dienpinigiy dydis
kolektyvinéje sutartyje arba vietiniame norminiame teisés akte yra 50 procenty
maksimalaus konkreciai valstybei numatyto dienpinigiy dydzio. Tai yra tam tikra teisinio
reguliavimo naujové, atsiradusi 2022 m. liepos 1 d. isigaliojus Nutarimo Nr. 526
pakeitimams, kadangi anksCiau jtvirtinti maZesnj dienpinigiy dydi buvo galima tik
kolektyvinéje arba darbo sutartyje (Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr.
277...,2022). Dar viena naujove yra tai, kad nuo Siol darbdaviai prie§ nustatant mazesnius
dienpinigiy dydzius turi jvykdyti darbuotojy informavimg ir konsultavimg pagal Darbo
kodekso nuostatas, o tai atvejais, kai tokius pakeitimus jtvirtina vietiniame norminiame
teisés akte, darbdaviai darbuotojus su pokyg¢iais turi supazindinti ra§tu'®. Vienas i§ aspekty,
kuris gali sukelti tam tikrg teisin} neaiSkumg ir teisinius gincus - naujai jtvirtinta sglyga
konkrecius mazesnius dienpinigiy dydzius jtvirtinti diferencijuojant juos pagal objektyvius
kriterijus. Kyla klausimas, kokie kriterijjai gali buti laikomi objektyviais bei ar jy
nejtvirtinus dienpinigiy sumaZzinimas bty neteisétas, kadangi tai teisés aktuose
nedetalizuojama, o kasacinis teismas dar néra suformaves praktikos Siuo klausimu.
Manytina, kad Sie objektyvis kriterijai dél dienpinigiy dydzio turéty buti susije biitent su
komandiruotés salygomis, kurios taikomos konkrecioje valstybéje, i kurig darbuotojas
komandiruojamas, tam kad dienpinigiy dydis atitikty jy paskirtj ir darbuotojas be
priezasties nepasipelnyty darbdavio saskaita.

Nutarimas Nr. 526 taip pat detalizuoja dienpinigiy mokeéjimo tvarkg. Pirmiausia,

bendra tvarka komandiruojamiems darbuotojams ne véliau kaip paskuting darbo dieng iki

10 Pagal Darbo kodekso 25 str. 2 d., dokumenty ir informacijos tinkamu pateikimu ra$tu laikomi ir tie atvejai,
kai duomenys perduodami jprastai naudojamomis informacinémis ir elektroniniy rySiy technologijomis
(elektroniniu pastu, mobiliaisiais jrenginiais ir kt.).
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komandiruotés pradzios privalo biiti iSmokétas ne mazesnis kaip 50 procenty dydzio
apskaiciuoty dienpinigiy avansas. Tai reiSkia, kad darbdavys turi pareiga nustatyti, kokia
dienpinigiy suma turés biiti iSmokama darbuotojui, bei pus¢ Sios sumos iSmokéti dar iki
komandiruotés pradzios. Vis délto, galimos Sios taisyklés iSimtys, jei kitokia tvarka yra
nustatoma kolektyvinéje sutartyje, darbo sutartyje arba valstybés ar savivaldybés
institucijos ar jstaigos vidaus teisés aktuose. Kadangi komandiruotés metu gali paaisketi,
kad komandiruotés trukme gali kisti arba nutikti kitos aplinkybés, kurios daryty jtaka
dienpinigiy dydziui, darbuotojui grjzus i§ komandiruotés dienpinigiy dydis turi buti
perskaiCiuojamas ir sumokamas jy likutis ne véliau kaip darbuotojo darbo uzmokescio
mokéjimo dieng.

Svarbu atkreipti démes;j ir | tai, kad komandiruotpinigiai tik tam tikrais atvejais gali
biti laikomi darbo uzmokes¢io dalimi. Bitent tik tokie komandiruotpinigiai, kurie yra
darbo uzmokesCio dalimi, gali biti priskiriami komandiruoto darbuotojo darbo
apmokéjimui, kadangi kitos iSmokos yra skirtos kompensuoti faktines dél komandiruotés
patirtas iSlaidas, o ne atlyginti darbuotojui uz jo darbo funkcijy vykdyma. Pagal Direktyva
2018/957/ES, jeigu darbo santykiams taikytinos darbo salygos nenustato, kad
komandiruotpinigiai mokami su komandiruote susijusioms iSlaidoms kompensuoti,
papildomai paaiskinant, kurios komandiruotpinigiy dalys tam skirtos, arba kurios laikomos
darbo uzmokescio dalimis, visais atvejais laikoma, kad komandiruotpinigiai skiriami kaip
iSlaidy kompensavimas. Remiantis kasacinio teismo praktika, kurioje buvo analizuojamos
minéto Lietuvos Respublikos garantijy komandiruotiems darbuotojams jstatymo®!
nuostatos, teismas laikési nuomoneés, kad dienpinigiai, i§skyrus su komandiruote susijusias
18laidas, turi buti laikomi darbo uzmokescio dalimi, o tai atitinka Direktyvos 96/71/EB
nuostatas (Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2016 m. gruodzio 9 d. sprendimas civilinéje
byloje). Tod¢l, j uzsienj dirbti komandiruojamiems darbuotojams visais atvejais turi biti
mokami Nutarime Nr. 526 nustatyti dienpinigiy dydziai, kurie bus laikomi darbo
uzmokescio dalimi, i§skyrus atvejus, kai jie bus skirti kompensuoti komandiruotés faktines
iSlaidas. Tai reiSkia, kad darbdavys apskai¢iuodamas darbuotojui mokéting darbo
uzmokestj pagal priimancios valstybés teis¢ ir lygindamas jj su darbuotojo darbo sutarciai
taikytinos teisés nustatytu darbo uzmokesciu, taip pat turés nustatyti ar dienpinigiai bus
laikomi darbo uzmokes¢io dalimi siekiant uztikrinti tinkama komandiruoto darbuotojo
darbo apmokéjimg. Pridurtina, kad pagal Direktyvos 2014/67/ES preambulés 35 p., jei

komandiruotpinigiai laikomi minimalaus darbo uzmokescCio dalimi, jie turéty buti

11 Galiojo iki 2017 m. liepos 1 d.
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atskaitomi 1§ darbo uzmokescio tik tuomet, jei tai numatyta priimanciosios valstybés narés
nacionalinés teisés aktuose, kolektyviniuose susitarimuose ir (arba) praktikoje.

Biitina atkreipti démes;j ] transporto sektoriuje dirbanc¢iy komandiruoty darbuotojy
dienpinigiy apmokéjima. Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimg Nr. 99 ,,Dél
Komandiruo¢iy sgnaudy atskaitymo i$ pajamy taisykliy patvirtinimo* jureiviams yra
jtvirtintos atskiros dienpinigiy mokéjimo taisyklés (toliau — Dienpinigiy mokéjimo
jureiviams taisyklés) (Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 99..., 2003).
Dienpinigiy mokéjimo jiireiviams taisyklése numatyta, kad jiireiviy dienpinigiy normos yra
atitinkamai apskaic¢iuojamos pagal Nutarime Nr. 526 nustatytus maksimalius dienpinigiy
dydzius, atsizvelgiant j laivy plaukiojimo regiony valstybéms (pavyzdziui, Baltijos jiiros
regiong sudaro Latvija, Estija, Rusija, Suomija, Svedija, Danija, Lenkija bei Vokietija)
numatytg vidutine dienpinigiy mokéjimo norma. Pagal viduting regiono dienpinigiy normag
arba vienos valstybés dienpinigiy norma yra nustatoma visos jgulos ir vieneto jlreiviy
ketvir¢io dienpinigiy suma atsizvelgiant | tai, kad komandiruotés laikas sutampa su reiso
laiku (kelionés tarp uosty laikas nejskaitomas). Bitent $i ketvir¢io dienpinigiy suma yra
atitinkamai padalijama pagal vieneto vadovo ar jo jgalioto asmens nustatytus dydzius
kiekvienam jgulos nariui. Dalis jy darbuotojams iSmokama grynaisiais, o dalis yra skiriama
maitinimo i§laidoms padengti. Kalbant apie keliy transporto vairuotojus, jy dienpinigiy
mokéjimas nepasizymi i$skirtinémis taisyklémis ir turi biiti mokamas pagal Nutarime Nr.
526 nustatyta dienpinigiy mokéjimo tvarka.

Primintina, kad uZsienyje dirbti komandiruotiems laikiniesiems darbuotojams turi
biti uztikrintos tokios darbo salygos, kurios biity taikomos tokiems darbuotojams, jei
laikinojo darbo naudotoja buty juos jdarbinusi tai paciai darbo vietai uzimti. Todél,
komandiruotpinigiy ir i$mokuy, susijusiy su komandiruotés i§laidomis, atlyginimas taip pat
turi biiti taikomas remiantis Siuo principu. Be to, ilgalaikése komandiruotése iSsiystiems
darbuotojams taip pat privaloma uZtikrinti papildomas darbo salygas, kurios privalomai
taikomos valstybéje nar¢je, kurioje atlickamas darbas, tad jei valstybéje jtvirtinami
reikalavimai iSmokeéti kitas su komandiruotés i§laidomis susijusias iSmokas, darbdavys taip
pat bus jpareigotas tai padaryti.

Detaliau analizuojant Direktyvos 96/71/EB nuostatas reikia atkreipti démesj j 3 str. 1
d. kurioje nurodoma, kad komandiruotpinigiy ir (ar) i$laidy kompensavimas taikomas tik
toms kelionés, maitinimo ir apgyvendinimo i§laidoms, kurias komandiruoti darbuotojai
patiria, kai valstyb¢je naré¢je, i kurios teritorijg jie yra komandiruoti, turi keliauti j jprasta

darbo vietg ir 1S jos, arba kai jy darbdavys juos laikinai siuncia 18 tos jprastinés darbo vietos
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1 kitg darbo vietg. Tai reiSkia, kad nepaisant to, kad komandiruotpinigiy ir islaidy
atlyginimas yra reguliuojamas darbo santykiams taikytinos teisés ir (ar) praktikos, i$laidy,
kurios kyla keliaujant j komandiruoto darbuotojo darbo vietg ar is jos, atlyginimas turi buti
nustatomos pagal priimancios valstybés teise. Kaip minéta, komandiruotpinigiai, kurie
skiriami atlyginti faktines komandiruotés iSlaidas, néra laikomi darbo uzmokescio dalimi,
todél, jei darbuotojui mokami komandiruotpinigiai bus laikomi darbo uzmokescio dalimi,
greta darbo uzmokescio darbdavys bus jpareigotas atlyginti pagal priimancios valstybés
teis¢ nustatytas papildomas kelionés, maitinimo ir apgyvendinimo islaidas ir darbo sutarciai
taikytinos teisés nustatytas iSlaidas. Paminétina ir tai, kad pagal Direktyvos 2018/957/ES
preambulés 8 p.: ,,Turéty biiti vengiama atvejy, kai kelionés, maitinimo ir apgyvendinimo
iSlaidos padengiamos du kartus®, kas lemia, jog tais atvejais, kai komandiruotpinigiai skirti
atlyginti faktines komandiruotés iSlaidas, galima preziumuoti, kad papildomas iSlaidy
atlyginimas tiek pagal darbo sutarciai taikyting, tiek pagal priimancios valstybés teise, bus
bitinas, tik jei komandiruotpinigiai $iy i$laidy nepadengs.

Papildomy komandiruociy islaidy atlyginimo tvarka pagal Lietuvos Respublikos
teis¢ nustato Nutarimas Nr. 526, kuriame jtvirtinama, kad be dienpinigiy | uZsienj
komandiruojamiems darbuotojams taip pat turi biiti apmokamos iSlaidos uz: gyvenamojo
ploto nuoma, transporta, dokumenty tvarkyma, valiutos keitimg ir kt. Fiksuotos vienos
dienos gyvenamojo ploto nuomos islaidy normos jtvirtinamos pagal valstybe, i kurig gali
biiti komandiruojamas darbuotojas, pavyzdziui: Vokietijoje — 191 euras, Belgijoje — 197
eurai. Vis délto, iSimtiniais atvejais, gyvenamojo ploto nuomos iSlaidos gali biiti
padengiamos ir ne pagal nustatytas normas, o darbuotojui pateikiant faktines iSlaidas
patvirtinanc¢ius jrodymus. Biitent kity faktiniy i§laidy atlyginimas taip pat yra paremtas tuo,
kad darbuotojui bus atlyginamos tik tokios islaidos, kurias jis galés jrodyti.

Nors faktinéms komandiruotés iSlaidoms atlyginti skirtos iSmokos néra laikomos
darbo uzmokes¢io dalimi, svarbu atkreipti démes; kaip S$iy darbuotojy salygy
jgyvendinimas jtvirtinamas praktikoje. Anks¢iau nagrinétos Belgijos statyby sektoriaus
kolektyvinéje sutartyje pakartojama Direktyvos 96/71/EB 3 str. 1 d. nuostata dél faktiniy
komandiruotés iSlaidy kompensavimo, taciau priduriama, kad §i nuostata neturéty buti
suprantama taip, kad kelionés 1§ kilmés Salies j darbo vieta Belgijoje iSlaidos nebus
atlyginamos (Joint Committee for construction (JC 124), 2023). O Vokietijos statyby
sektoriaus kolektyvingje sutartyje aiskiai atskleidziami faktiniy komandiruotés iSlaidy

apmokéjimo dydziai, pavyzdziui, darbuotojui privalo buti mokama 24 eury dydZzio
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maitinimosi iSmoka uz kiekvieng darbo dieng papildomoms maitinimosi iSlaidoms padengti
(Federal framework collective agreement for..., 2018).

Taigi, kadangi ] wuzsienj komandiruotiems darbuotojams darbdavys privalo
kompensuoti komandiruotpinigius, komandiruotés metu patirtas papildomas islaidas pagal
darbo sutarciai taikyting teise ir atlyginti su komandiruote susijusias faktiskasias kelionés,
buto ir maisto iSlaidas pagal priimancios valstybés teis¢, darbdaviui tenka nemaza uzduotis
kiekvienu konkrec€iu atveju nustatyti, kokio dydzio darbo uzmokestis ir iSmokos, susijusios
su komandiruotés i§laidomis, turi biiti mokamos darbuotojui. Pirmiausia darbdavys turéty
iSsiaiSkinti pagal priimancios valstybés teis¢ reikalaujamg darbuotojui mokéti darbo
uzmokestj, kuris priklausys nuo to, ar komandiruotpinigiai bus skirti atlyginti faktinéms
komandiruotés iSlaidoms, ar bus laikomi darbo uzmokes¢io dalimi. Tais atvejais, kai
komandiruotpinigiai bus darbo uzmokes¢io dalimi, darbuotojui vis tiek turés biti
atlyginamos faktinés komandiruotés iSlaidos tiek pagal darbo sutarciai taikyting teise, tiek
pagal priimancios valstybés teise. O tais atvejais, kai darbuotojui skiriami
komandiruotpinigiai bus laikomi faktiniy islaidy atlyginimu, manytina, kad darbuotojui
turéty biti atlyginamos tokios i§laidos, kuriy Sios komandiruotpinigiy sumos nepadengia.
Be to, uzsienyje dirbti komandiruotiems jireiviams taikomi dienpinigiy dydziai yra
nustatomi pagal atskiras Nutarime Nr. 99 jtvirtintas taisykles. Uzsienyje dirbti
komandiruotiems laikiniesiems darbuotojams uZztikrinamas toks iSmoky, susijusiy su
komandiruotés iSlaidomis, atlyginimas, j kurj teis¢ turéty Sie darbuotojai, jei biity jdarbinti
pas laikinojo darbo naudotojg tai paciai darbo vietai uzimti, o ilgalaikése komandiruotése
i1Ssiystiems darbuotojams turi buti uztikrinamas visy pagal priimancios valstybés teisg

privalomy iSmokuy, susijusiy su komandiruotés iSlaidomis, iSmokéjimas.

3.3. Atostoginiai

Pagal Direktyvos 96/71/EB 3 str. 1 d. b p., uzsienyje dirbanfiam komandiruotam
darbuotojui turi buiti uZtikrinta valstyb¢je,  kurig jis komandiruojamas, nustatyta minimali
mokamy metiniy atostogy trukmée. Taciau, darbuotojo apmokéjimo taisyklés metiniy
atostogy metu néra jtvirtinamos Direktyvoje 96/71/EB, todél darbdavys kiekvienu atveju
turi i8siaiskinti valstybés, 1 kurig darbuotojas komandiruojamas, aktualias teisés normas.
Darbo kodekso 126 str. jtvirtina darbuotojams garantuojamg kasmetiniy atostogy trukme,
kaip pavyzdziui, darbuotojui, dirbanc¢iam 5 darbo dienas per savaite, privalo biiti

suteikiamos bent 20 darbo dieny atostogos. Pagal Darbo kodekso 130 str. 1 d., kasmetiniy
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atostogy metu darbuotojui yra paliekamas jo darbo uzmokestis, vadinamas atostoginiais, o
pagal Darbo kodekso 127 str. 6 d. kasmetines atostogas pakeisti pinigine kompensacija yra
draudziama, iSskyrus pasibaigus darbo santykiams. Jeigu valstybéje, | kurig
komandiruojamas darbuotojas, yra numatytos darbuotojui palankesnés nei Darbo kodekse
numatytos kasmetiniy atostogy salygos, darbdavys turi jas uztikrinti.

Primintina, kad pagal Darbo kodekso 107 str. 4 d., i komandiruoto darbuotojo darbo
laikg jeina ir jo kelionés | darbdavio nurodytg vietg ir atgal laikas, o jeigu kelionés vyksta
po darbo valandy, Svenciy ar poilsio dieng, darbuotojas turi teise: 1) j tokios pacios trukmés
poilsj pirmg darbo dieng po kelionés, uz kurj darbuotojui paliekamas jo darbo uzmokestis;
arba 2) §j poilsio laika pridéti prie kasmetiniy atostogy, uz kurias palieckamas darbuotojo
darbo uzmokestis. Siuo atzvilgiu kyla klausimas, kuris darbo uzmokestis — nustatytas
darbuotojo darbo sutartimi ar nustatytas pagal priimancios valstybés teise, turi biti
taikomas. Kadangi §i darbdavio pareiga jtvirtinama Darbo kodekso, o ne Direktyvos
96/71/EB nuostatomis, manytina, kad uz §j poilsio laika turi buti palieckamas darbuotojo
darbo sutartyje sulygtas darbo uzmokestis.

Tuo atveju, kai minimalus metiniy atostogy laikas tiesiogiai garantuojamas
Direktyvos 96/71/EB nuostatomis, d¢l jy metu darbuotojui mokétino darbo uzmokescio
svarbius iSaiSkinimus pateikia Europos Sajungos Teisingumo Teismas. Pagal formuojamag
teismo praktika, atostogy iSmoka yra laikoma neatskiriama uzmokescio, kurj darbuotojas
gauna uz savo atliekamg darba, dalis. O komandiruotiems darbuotojams mokama atostogy
iSmoka turi biiti mokama uz minimaly mokamy metiniy atostogy laikotarp; ir atitikti
minimaly darbo uzmokest], kurj Sie darbuotojai turi teis¢ gauti numatytu laikotarpiu
(Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2015 m. vasario 12 d. sprendimas). Nors Sie
1SaiSkinimai dar buvo pateikti pries jsigaliojant Direktyvai 2018/957/ES, kai darbuotojams
tur¢gjo buti mokamas minimalus darbo uZmokestis, galima preziumuoti, kad
komandiruojamiems darbuotojams pagal valstybés, | kurig jie komandiruojami, teis¢ turi
biti nustatyta minimali mokamy atostogy trukmé, o jos metu turi biiti mokamas toks darbo
uzmokestis, kurj darbuotojas turi gauti pagal Direktyvos 96/71/EB nuostatas.

Bendrai tariant, kadangi komandiruotés trukmé néra ribojama Direktyvos 96/71/EB
atzvilgiu, kasmetiniy atostogy trukmé priklausys nuo kiekvieno darbuotojo komandiruotés
trukmes, tad darbuotojui gali atitekti arba minimali kasmetiniy atostogy trukmé arba jy
dalis proporcingai komandiruotéje praleistam laikui. Pavyzdziui, Belgijoje, teisé j atostogas
priklauso nuo to, kiek laiko darbuotojas dirbo per atostogy metus - kasmetiniy atostogy

minimali trukmé negali biiti trumpesné kaip 24 darbo dienos uz 12 darbo ménesiy, jskaitant

35



nedarbo dienas, KaraliSkuoju dekretu pripazintas lygiavertémis jprastoms darbo dienoms
(Arrété royal déterminant les modalités..., 1967; Lois relatives aux vacances annuelles...,
1971). Kadangi Belgijoje darbuotojams yra garantuojama minimali 24 darbo dieny
atostogy trukmé, jei komandiruojamam darbuotojui pagal jo darbo sutart] yra taikomos
Darbo kodekso nustatytos 20 darbo dieny atostogos, darbdaviui reikia apskaiciuoti, kiek
proporcingai Belgijoje praleistam laikui turi buti skiriama atostogy dieny. Pavyzdziui, jei
darbuotojas Belgijoje praleis 3 ménesius, darbdavys jam turés garantuoti 6 darbo dienas
metiniy atostogy pagal Belgijos teise ir uz likusius 9 ménesius Lietuvos Respublikoje — 15
darbo dieny, kas lems 1 darbo diena ilgesnes kasmetines atostogas nei garantuojama pagal
Darbo kodeksa.

Jiry ir keliy transporto sektoriuose dirbantiems darbuotojams Siuo atzvilgiu teisés
aktai nenumato atskiry taisykliy, tad kaip ir darbo uZzmokescio atzvilgiu, jireiviams turés
biiti garantuojamos tokios atostogos, kokias numato priimancios valstybés teise, o keliy
transporto vairuotojams bendros, pagal Direktyvos 96/71/EB nuostatas taikomos metinés
atostogos. Tuo tarpu laikiniesiems darbuotojams, kaip ir minéta, turés buti suteikiamos
tokios atostogos, 1 kurias jie turéty teise, jei biity idarbinti pas laikinojo darbo naudotoja, o
ilgalaikeése komandiruotése esantiems darbuotojams tokios, kokios yra privalomos pagal
visas priimancioje valstybéje taikytinas darbo sutarties sglygas.

Kaip ir darbo uzmokesCio atzvilgiu, minimali metiniy atostogy trukmé néra
garantuojama darbuotojams, kurie komandiruojami ne ilgiau nei 8 dienas atlikti pirminio
gaminiy surinkimo ir (arba) instaliavimo (i$skyrus statybos darbus), o valstybéms naréms
nusprendus — ir tiems komandiruotiems darbuotojams, kuriy darbai laikomi nedideliais.

Taigi, uZsienyje dirbantiems komandiruotiems darbuotojams privalo buti uztikrinta
minimali metiniy atostogy trukmé, kurig jtvirtina pritmancios valstybés teisé. Priklausomai
nuo komandiruotés trukmés darbuotojui turi biiti garantuojama visa arba proporcinga
komandiruotéje praleistam laikui kasmetiniy atostogy trukmé, kurios metu darbuotojui
privalo biiti mokamas komandiruotés metu gautas darbo uzmokestis. Taciau egzistuoja tam
tikros 1Simtys. Jureiviams turi biiti garantuojamos tokios atostogos, kokias numato
priimancios valstybés teis¢, laikiniesiems darbuotojams — tokios atostogos, i kurias jie
turéty teise, jei buty idarbinti pas laikinojo darbo naudotoja, o ilgalaikése komandiruotése
esantiems darbuotojams — tokios, kokios yra privalomos pagal visas priimancioje valstybéje
taikytinas darbo sutarties salygas. Be to, tiems darbuotojams, kurie komandiruojami
trumpiau nei 8 dienas atlikti pirminio gaminiy surinkimo ir (arba) instaliavimo, minimaliy

metiniy atostogy trukmeés garantija néra taikoma.

36



4. DARBDAVIO PAREIGOS IR ATSAKOMYBE, SUSIJUSI SU UZSIENYJE
DIRBANCIU KOMANDIRUOTU DARBUOTOJU DARBO APMOKEJIMU

Kadangi darbdavys yra ta darbo santykiy $alis, kuri inicijuoja darbuotojo komandiravima,
jam yra jtvirtinamos papildomos su komandiravimu susijusios pareigos, kaip pavyzdZiui,
informuoti kompetentingas institucijas apie komandiruojamus darbuotojus, informuoti
komandiruojamus darbuotojus apie komandiruotés salygas, uztikrinti tinkamas
komandiruojamy darbuotojy salygas bei garantijas komandiruotés metu ir t.t. Nejvykdzius
Siy pareigy darbdaviams numatyta atitinkama atsakomybé. Kadangi Siame darbe yra
analizuojamas tik komandiruoty darbuotojy darbo apmokéjimas ir jo ypatumai, toliau bus
analizuojamos su darbuotojy darbo apmokéjimu susijusios darbdaviy pareigos ir uz Siy
pareigy nevykdyma ar netinkama vykdyma numatyta atsakomybe.

Pirmiausia, pagal 2019 m. birZelio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
(ES) 2019/1152 dé¢l skaidriy ir nuspéjamy darbo salygy Europos Sajungoje (toliau —
Direktyva 2019/1152/ES) 7 str. yra nustatyta darbdaviy, komandiruojané¢iy darbuotojus j
uzsienj, pareiga suteikti darbuotojams su jy komandiravimu susijusig papildoma
informacija (Europos Parlamento ir Tarybos direktyva..., 2019). Si pareiga buvo
atitinkamai perkelta ir ;| Darbo kodekso 107 str. 5 ir 6 d., kurios jsigaliojo nuo 2022 m.
rugpjucio 1 d. Darbo kodekso 107 str. 5 d. yra numatyta, kokig papildomg informacijg ilgiau
nei 28 dienas j uzsienj komandiruojamiems darbuotojams privalo suteikti darbdavys. Darbo
apmokéjimo atzvilgiu, prie§ komandiruot¢ darbuotojams darbdavys privalo suteikti
informacijg apie: 1) valiuta, kuria bus mokamas darbo uzmokestis komandiruotés metu; 2)
1Smokas pinigais ir natiira, skirtas uz darbg kitoje valstybéje, jeigu taikoma. Pagal Darbo
kodekso 107 str. 6 d., tiems darbuotojams, kuriems yra taikomos Direktyvos 96/71/EB
salygos, darbdaviai papildomai turi suteikti ir informacijg apie: 1) darbo uzmokestj, kurj
darbuotojas turi teis¢ gauti pagal valstybés, | kurig komandiruojamas, teise; 2) dienpinigiy
ir iSmoky, skirty su komandiruote susijusioms papildomos islaidoms kompensuoti, jeigu
taikoma, dydzius. Pagal Direktyvos 2019/1152/ES 7 str. 3 d. informacija apie darbo
uzmokest] darbdaviai gali suteikti ir nurodydami konkrec¢ias nuorodas i ta informacija
reglamentuojanciy jstatymy ir kity teisés akty ar kolektyviniy sutarc¢iy nuostatas. Taciau,
pabréztina, kad pagal Darbo kodekso 25 str. 2 ir 3 d. $i informacija komandiruotam
darbuotojui turi bati suteikiama ra$tu, lietuviy kalba, o jei darbuotojas yra uZsienietis —
lietuviy kalba ir kita Siam darbuotojui suprantama kalba. Taigi, jei komandiruojamas

darbuotojas yra uzsienietis ir darbdavys informuodamas ji apie darbo uzmokestj pateikia
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nuorodg ] teisés normas, kurios iSdéstomos ne lietuviy ir ne kita darbuotojui suprantama
kalba, tokia nuoroda biity laikoma nepakankama. Taip pat, darbdavys tokig informacijg turi
pateikti prie§ komandiruotés pradzig, taciau konkretiis terminai teisés normose néra
jtvirtinami, todél manytina, kad darbdavys S$iuo atveju turéty vadovautis bendraisiais
protingumo ir sgZiningumo principais.

Konkrecios darbo apmokejimo salygos, kurias darbdavys turi uztikrinti
komandiruojamiems darbuotojams, jau buvo aptartos. Vis délto, svarbu pabrézti tai, kad
darbdavys ir yra ta Salis, kuri yra atsakinga suzinoti apie darbo sglygas bei garantijas, kurios
bus taikomos darbuotojui komandiruotés kitoje valstybéje metu. ISimtis taikoma tik
laikinyjy darbuotojy komandiravimo atveju, kadangi pagal Direktyvos 2018/957/ES
nuostatas, jmon¢ laikinojo darbo naudotoja informuoja 1 str. 3 d. ¢ p. nurodytas jmones
apie savo taikomas jdarbinimo salygas, susijusias su darbo saglygomis ir darbo uzmokesciu,
kas lemia, jog darbdavys turi bendradarbiauti su laikinojo darbo naudotoja, kad uztikrinty
tinkamg darbuotojo darbo salygy ir darbo uzmokesCio taikyma. Pagal Direktyvos
2014/67/ES preambulés 18 p., siekiant uzkirsti kelig sunkumams suzinoti darbuotojams
taikomas darbo salygas, dé¢l kuriy paslaugy teikéjai daznai netaiko esamy taisykliy,
valstybés narés turi uztikrinti, kad tokia informacija biity skelbiama viesai ir prieinama
nemokamai. Tuo pagrindu, pagal Direktyvos 2014/67/ES 5 str. 2 d. 1 p., valstybés narés
privalo bendroje oficialioje nacionalinéje interneto svetaingje? ir kitomis tinkamomis
priemonémis aiskiai, i§samiai ir naudotojams patogiu bei prieinamu formatu nurodyti,
kokios darbo sutarties salygos ir (arba) kurios jy nacionaliniy ir (arba) regioniniy teisés akty
dalys turi buti taikomos ] jy teritorija komandiruotiems darbuotojams. Tai reiSkia, kad
darbdaviams telieka Sig informacijg pasiekti ir atitinkamai perduoti darbuotojams kaip
aptarta anks¢iau. Vis délto, remiantis §io darbo trecioje dalyje atlikta Belgijos ir Vokietijos
kompetentingy institucijy interneto svetainése paskelbtos informacijos analize, galima
teigti, kad nors toks informacijos pateikimas ir gerokai palengvina darbdavio nastg suzinoti
priimancioje valstybéje nustatytas komandiruoty darbuotojy darbo salygas, atsizvelgiant j
tai, kad didelé dalis informacijos yra pateikiama valstybine kalba, darbdaviams gali tekti
pasinaudoti ir kitomis priemonémis, kaip pavyzdziui, tiesiogiai kreiptis | kompetentingas
institucijas, kad buty uztikrintas tinkamas Direktyvos 96/71/EB nuostaty jgyvendinimas.

Be to, pagal Direktyvos 2014/67/ES 9 str. 1 d., siekiant uztikrinti Sioje ir
Direktyvoje 96/71/EB nustatyty pareigy stebéseng, valstybéms naréms suteikiama

2 Nuorodas | priimanéiy valstybiy oficialias interneto svetaines, kuriose skelbiamia informacija apie
komandiruotés metu taikytinas darbo sglygas ir teisés aktus, galima rasti oficialioje Europos Sajungos
interneto svetainéje: https://europa.eu/youreurope/citizens/work/work-abroad/posted-workers/index_1t.htm .
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galimybé nustatyti pagrjstus ir proporcingus administracinius reikalavimus ir kontrolés
priemones. Viena i§ tokiy priemoniy yra galimybé reikalauti, kad priimanciy valstybiy
atsakingoms nacionalinéms kompetentingoms institucijoms darbdaviai turéty teikti
informacijg apie darbo sglygy, atitinkanc¢iy Direktyvos 96/71/EB nuostatas, uztikrinima,
pavyzdziui, pateikti darbo uzmokescio lapeliy, iSmokétg darbo uzmokestj patvirtinanciy
dokumenty, kopijas.

Pagal Direktyvos 2014/67/ES preambulés 40, 41, ir 47 p., vienas i jos tiksly buvo
uztikrinti, kad valstybése narése buty jdiegtas Direktyvos 96/71/EB reikalavimy laikymasi
uztikrinantis mechanizmas. Todél, pagal Direktyvos 2014/67/ES 20 str. valstybés narés
privalo nustatyti sankcijy, taikomy uz nacionaliniy nuostaty, priimty jgyvendinant
Direktyvos 96/71/EB taisykles, pazeidimus ir imtis visy buitiny priemoniy uztikrinti, kad
Sios sankcijos bty veiksmingos, proporcingos ir atgrasan¢ios. Tuo pagrindu Lietuvos
Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso (toliau — ANK) 101 str. buvo jtvirtinta
darbdaviy atsakomybé uz komandiruoty darbuotojy darbo salygy pazeidimus (Lietuvos
Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso..., 2015). ANK 101 str. 3, 4 d.
numatyta, kad Darbo kodekso jtvirtinty garantijy komandiruojamiems darbuotojams
netaikymas arba netinkamas taikymas uztraukia baudg darbdaviams arba kitiems
atsakingiems asmenims nuo 420 iki 900 eury, o tai padarius pakartotinai —nuo 900 iki 1680
eury.

PabréZtina tai, kad ANK 101 str. jtvirtinama ne tik Lietuvos Respublikos darbdaviy,
komandiruojan¢iy darbuotojus ] uzsienj, atsakomybé, taciau ir darbdaviy, kurie
komandiruoja darbuotojus j Lietuva. Siuo atzvilgiu reikia atkreipti démesj j tai, kad
Lietuvos Respublikos darbdaviams taip pat gali grésti atsakomybé uz pazeidimus,
susijusius su netinkamu komandiruoto darbuotojo darbo salygy uztikrinimu, ir pagal
priimancios valstybés teis¢. Pavyzdziui, Belgijos Socialinio baudziamojo kodekso 188/2
str. jtvirtina darbdaviy atsakomybe¢ uz socialinio pobidzio dokumenty, kaip antai
komandiruoto darbuotojo darbo uzmokes¢io mokéjimo jrodymy, nepateikimg (Code pénal
social, 2010; Wet betreffende de arbeids-, loon..., 2002). Darbdaviams uz §ios pareigos
nevykdyma gresia administracin¢ atsakomybé¢ ir bauda nuo 150 iki 1500 eury arba
baudZiamoji atsakomybé ir bauda nuo 300 iki 3000 eury. Sie baudy dydziai taip pat
dauginami i§ darbuotojy, kuriems pazeidimas turéjo jtakos, skaic¢iaus (Code pénal social,
2010). Na, o pagal Vokietijos teisés aktus, darbdaviui neuztikrinus ar laiku neuztikrinus
komandiruotiems darbuotojams garantuojamy darbo salygy, nemokant nustatyto darbo

uzmokescio, jmoky j atostogy fonda, gali grésti nuo 50 000 iki 500 000 eury dydzio bauda
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uz kiekvieng darbuotojg (Act to Combat Undeclared Work..., 2004). Lyginant atsakomybés
ribas Lietuvos Respublikoje, Belgijoje ir Vokietijoje, galima pastebéti, kad baudy dydziai
Siose valstybése labai skiriasi. Tokie skirtumai gali kelti klausimy dél tam tikrose
valstybése taikomy sankcijy proporcingumo ir galimo laisvés teikti paslaugas ribojimo.
Kita vertus, atsizvelgiant j tai, kad Direktyva 96/71/EB buvo priimta ne tik siekiant
uztikrinti minimalius darbuotojy teisinés apsaugos standartus, bet ir uZzkirsti kelig
konkurencijos iSkraipymams, tikétina, kad tam tikrose valstybése narése uz tokio pobtidzio
pazeidimus taikoma ypac griezta atsakomybé¢, nes jie kelia didele grésme¢ nacionalinés
darbo rinkos stabilumui.

Taigi, darbdaviai, komandiruojantys darbuotojus dirbti | uzsienj, tiek pries
komandiruotg, tiek komandiruotés metu turi jgyvendinti eile pareigy, kaip pavyzdziui,
teikti informacija kompetentingoms institucijoms, darbuotojams, uztikrinti tinkamas
minimalig darbuotojy apsauga jtvirtinancias darbo salygas. Tais atvejais, kai Sios pareigos
néra jgyvendinamos arba jgyvendinamos netinkamai, darbdaviams gali grésti ne tik
administraciné atsakomybé pagal Lietuvos Respublikos teisés normas, taiau ir
atsakomybé pagal priimancios valstybés teisés normas. Nors Direktyva 2014/67/ES nustato
pagrindinius principus, kuriais vadovaudamosi valstybés narés gali nustatyti sankcijy uz
komandiruoty darbuotojy darbo sglygy pazeidimus dydzius, konkreciy sankcijy dydziy
nustatymo taisykliy nebuvimas lemia, kad kiekvienoje valstyb¢je jtvirtinty baudy dydziai

gali Zenkliai skirtis.
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ISVADOS

1. Atlikus Europos Sajungos ir Lietuvos Respublikos teisés akty, teismy praktikos
iSaiSkinimy bei teisés doktrinos analize¢, daroma iSvada, kad komandiruoté - ribotos
trukmés darbuotojo darbo pareigy, jtvirtinty darbo sutartyje ar darbo teisés normose,
vykdymas kitoje vietoje, nei darbuotojo darbo sutartyje jtvirtintoje vietovéje arba darbo
funkcijy atlikimo vietoje. Dél skirtingo teisinio reguliavimo ir komandiravimo tiksly,
komandiruotes galima skirstyti j vietines komandiruotes bei komandiruotes j uzsienj, 0
pastarasias — ] paprastas komandiruotes j uzsienj bei komandiruotes j uzsienj teikti
paslaugy.

2. Isanalizavus teisés doktring, Europos Sagjungos teisés aktus bei teismy praktikos
iSaiSkinimus, daroma iSvada, kad uzsienyje dirbantys komandiruoti darbuotojai —
darbuotojai, laikinai atlieckantys darbo funkcijas kitos valstybés, nei yra jy nuolatiné
darbo vieta, teritorijoje, kuriy minimalius teisinés apsaugos standartus jtvirtina
Direktyva 96/71/EB. Ne darbo funkcijy vykdymui komandiruoti darbuotojai $iai
sgvokai nepriskiriami, 0 jury sektoriaus ir keliy transporto sektoriaus darbuotojai, nors
ir ne visada patenka j Direktyvos 96/71/EB taikymo sritj, gali buti laikomi uZsienyje
dirbanciais komandiruotais darbuotojais.

3. Remiantis Europos Sajungos, Lictuvos Respublikos teisés akty bei teisés doktrinos
analize, galima daryti iSvada, kad wuzsienyje dirbantiems komandiruotiems
darbuotojams taikytina valstybés, j kurig jie komandiruojami, teis¢, iSskyrus atvejus,
kai darbo teisés normos néra reglamentuojamos Sios valstybés imperatyviomis
nuostatomis arba darbo santykiy Saliy pasirinkta ar parinkta teisé jiems numato
palankesnes salygas.

4. Atlikus Europos Sajungos, Lietuvos Respublikos, Belgijos ir Vokietijos teisés akty bei
teismy praktikos analize, daromos $ios i§vados apie uzsienyje dirban¢iy komandiruoty
darbuotojy darbo apmokéjima:

4.1. uzsienyje dirbantiems komandiruotiems darbuotojams turi biti garantuojamas toks
darbo uzmokestis, kuri sudaro visos priimancioje valstybéje nustatytos darbo
uzmokescio dalys, ta¢iau darbo uzmokestis gali biiti nustatomas ir pagal komandiruoto

darbuotojo darbo sutaréiai taikyting teisg, jei §i numato darbuotojui palankesnes darbo

salygas;
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4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

5.

uzsienyje dirbantiems komandiruotiems darbuotojams turi bati garantuojama
komandiruotéje mokétino darbo uzmokescio dydzio atostogy iSmoka, kuri laikoma
neatskiriama darbo uzmokescio dalimi;

uzsienyje dirbantiems komandiruotiems darbuotojams turi bti uztikrintas
komandiruotpinigiy ir i$laidy kompensavimas tiek pagal darbo sutar¢iai taikyting teise,
tiek pagal priimancios valstybés teis¢, vengiant dvigubo kompensavimo. Tik tokie
komandiruotpinigiai, kurie néra skirti kompensuoti faktines komandiruotés islaidas,
laikomi darbo uzmokesc¢io dalimi;

laikiniesiems darbuotojams, jareiviams, keliy transporto vairuotojams, ilgalaikése ir
itin ribotos trukmés komandiruotése esantiems darbuotojams taikomos specifinés
darbo apmokéjimo nustatymo ir teisinio reguliavimo taisyklés;

uzsienyje dirbanciy komandiruoty darbuotojy darbo sglygy teisinis reguliavimas lemia,
jog uzsienyje dirban¢io komandiruoto darbuotojo darbo apmokéjimas gali labai skKirtis
ne tik tarp valstybiy, taciau ir vienos valstybés teritorijoje.

Atlikus Europos Sgjungos, Lietuvos Respublikos, Belgijos ir Vokietijos teisés akty
analize, galima daryti iSvadg, kad darbdaviai, komandiruojantys darbuotojus j uzsienj,
privalo ne tik informuoti darbuotojus apie jy darbo apmokéjimo sglygas komandiruotés
metu, bet ir uztikrinti $iy sglygy jgyvendinima bei tai jrodyti atsakingoms institucijoms.
Uz $iy pareigy nevykdymg ar netinkama vykdyma darbdavys gali biiti traukiamas
atsakomybén ne tik pagal Lietuvos Respublikos, bet ir pagal priimanciosios valstybés
teisg. Atsakomybés ribos valstybése labai skiriasi dél skirtingo pozitirio j pareigy

nevykdymo ar netinkamo vykdymo poveikj nacionalinés darbo rinkos stabilumui.
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SANTRAUKA

UZsienyje dirbanciy komandiruoty darbuotojy darbo apmokéjimo ypatumai

Gabija Baceviciuté

Siame magistro baigiamajame darbe nagrinéjamas uZsienyje dirban¢iy komandiruoty
darbuotojy darbo apmoké¢jimas, analizuojant teisés doktrinos iSvadas, teismy praktikos
iSaiskinimus ir teisés aktus tiek Europos Sajungos, tiek nacionaliniu lygmeniu Lietuvos
Respublikoje bei pasirinktose uzsienio valstybése — Vokietijoje ir Belgijoje. Kadangi Siame
darbe nagrinéjama komandiravimo instituto dalis, i§ pradziy apibréziama bendroji
komandiruotés sagvoka, nagrin¢jami esminiai jos pozymiai. Be to, komandiruoté lyginama
su kilnojamojo pobiidzio darbu ir skirstoma j raisis bei port$ius. Siame darbe konkrediai
gilinamasi ] viena komandiruotés porii§i — komandiruotes | uZzsienj teikti paslaugy,
nuodugniai nagrinéjama uzsienyje dirban¢io komandiruoto darbuotojo samprata ir
klausimai, susije su taikytina teise.

Pagrindiniai uzsienyje dirban¢iy komandiruoty darbuotojy darbo apmokéjimo ypatumai
atskleidziami analizuojant darbo apmokéjimo sudedamagsias dalis: darbo uzmokestj,
iSmokas su komandiruote susijusioms iSlaidoms kompensuoti ir atostoginius. Kiekvienos
darbo apmokeéjimo dalies atzvilgiu yra analizuojamas teisinis reguliavimas, lyginamos
skirtinguose jstatymuose, teisés aktuose ir kolektyvinése sutartyse nustatytos komandiruoty
darbuotojy darbo apmokejimo salygos. Daug démesio skiriama laikinyjy darbuotojy,
jureiviy, keliy transporto vairuotojy, ilgalaikése ir itin ribotos trukmés komandiruotése
esanciy darbuotojy darbo apmokeéjimo ypatumy analizei. Be to, palieciami ir su darbuotojy

darbo apmokéjimu susij¢ darbdavio pareigy ir atsakomybes klausimai.
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SUMMARY

Peculiarities of Payment for Posted Workers Working Abroad

Gabija Baceviciuté

This master’s thesis analyzes the payment of posted workers working abroad, by examining
the findings of legal doctrine, case law interpretations, and legislation at both the European
Union and national levels in the Republic of Lithuania, as well as the selected foreign
countries of Germany and Belgium. Since the focus of this thesis is limited to a specific
part of the posting institute, the general concept of posting is initially defined, and its
fundamental elements are examined. Additionally, posting is compared with mobile work
and categorized into various types and subtypes. This thesis specifically delves into the
subtype of posting abroad for the provision of services, scrutinizing the concept of a posted
worker working abroad and matters concerning the applicable law.

The key features of the payment of posted workers abroad are highlighted, with an
analysis of the payment's components, which include remuneration, payments for
reimbursement of expenses incurred in relation to posting, and holiday pay. The legal
regulation of each component of payment is examined, and the conditions for the payment
of posted workers, as stipulated in different laws, regulations, and collective agreements,
are compared. A substantial amount of attention is devoted to the specificities of payment
for temporary agency workers, seamen, road transport drivers, and workers on long-term
and limited duration postings abroad. Additionally, this thesis addresses questions of the

employer's obligations and liability regarding payment for workers.
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