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ANOTACIJA IR PAGRINDINIAI ZODZIAI

Siame magistro darbe analizuojamas motinystés socialinis draudimas bei motinystés,
tévystés ir vaiko priezitros iSmokos. Darbe yra atskleidziama motinystés socialinio
draudimo teisinio reguliavimo raida bei i§ jos iSplaukianti problematika. Aptariamos
motinystés, tévystés, atitinkamos vaiko priezitiros iSmokos kitose Europos Sgjungos Salyse

bei atitikimas Lietuvos nacionaliniy teisés akty tarptautiniams ir Europos Sajungos aktams.
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iSmoka, vaiko priezitros iSmoka

This master thesis analyzes maternity social insurance, as well as maternity, paternity and
childcare benefits. The work reveals the development of the legal regulation of maternity
social insurance and the problems arising from it. Maternity, paternity, childcare benefits
in other European Union countries and compliance of the Lithuanian national legal act with

international and European Union legal acts are discussed.
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IVADAS

Temos aktualumas — Vaiko gimimas yra vienas i§ svarbiausiy jvykiy tévy
gyvenime. Pagal Oficialiosios Statistikos Portalo iSankstinius duomenis, 2022 m. gimé
21957 vaiky (Oficialiosios statistikos portalas, 2022). Gimus vaikui tévai susiduria su
tokiais klausimais kaip: kokios yra motinystés/tévystés socialinés garantijos, kokio dydzio
iSmoka priklauso tévams, kokios yra salygos motinystés, tévystés bei vaiko priezitiros
iSmokai gauti, kokia yra galima iS$mokos moké¢jimo trukmé ir pan. Dél §ios priezasties Si
tema yra labai aktuali dabartiniame pasaulyje.

Vienas i$ svarbiausiy teisés akty susijgs su motinystés socialiniu draudimu yra
Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymas, kuris nuo
jsigaliojimo dienos, t.y. 2001 m. sausio 1 d., buvo kei¢iamas daug karty, dazniausiai dél
teisiniy spragy. Dél Sio jstatymo daznos kaitos, motinystés socialinis draudimas tampa
painiu ir sunkiai suprantamu dalyku. Kadangi naujausias $io jstatymo pakeitimas, kuriuo
yra jgyvendinama 2019 m. birzelio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES)
2019/1158 dél tévy ir priziarin¢iy asmeny profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros,
kuria panaikinama Tarybos direktyva 2010/18/ES, jsigaliojo tik $iais metais, t.y. 2023 m.
sausio 1 d., siuo metu negalime rasti susistemintos informacijos, kurioje yra iSsamiai
aptariamas dabartinis motinystés socialinis draudimas. Pastebétina, kad dauguma
moksliniy darby orientuojasi j motinystés socialines garantijas arba j socialinj draudimg
bendrai paémus, dél to Sita tema yra aktuali Lietuvos Respublikos teisés teorijai, nes
orientuojasi tik j motinystés socialinj draudima, jo raida, teisinj reguliavimg Lietuvoje ir jo
problematikg bei Lietuvos teisinio reguliavimo atitikimg tarptautiniams ir Europos
Sajungos aktams.

Darbo tikslas — Atskleisti ir iSanalizuoti motinystés socialinio draudimo raida,
teisinj reguliavima bei problematika Lietuvoje, iSanalizuoti Lietuvos teisinio reguliavimo
atitikimg tarptautiniams ir Europos Sajungos aktams ir palyginti su kitomis Europos

Sajungos Salimis.

Darbo uzdaviniai:
1. Nustatyti socialinio draudimo sampratg ir tikslus.
2. Atskleisti motinystés, tévystés bei vaiko priezitros socialinio draudimo ismoky

teisinj reguliavima Lietuvoje ir jo raida.



3. Atskleisti ir iSanalizuoti motinystés, tévystés bei vaiko priezitros socialinio
draudimo ismoky teisinio reguliavimo Lietuvoje atitikimg Europos Sajungos ir

tarptautiniams aktams.

4. Atskleisti motinystés socialinio draudimo ismoky asmeny apréptj bei raida.
5. Atskleisti ir iSanalizuoti motinystés socialinio draudimo teisinio reguliavimo
problemas.

Darbo objektas — motinystés, tévystés, vaiko prieziaros socialinio draudimo
iSmoky teisinio reguliavimo raida bei problematika.

Tyrimo metodai: Siame darbe buvo naudotas lyginamasis metodas, siekiant
palyginti socialinio draudimo iSmoky teisinj reguliavimg Lietuvoje su tarptautiniu ir
Europos Sajungos teisiniu reguliavimu. Taip pat buvo naudojamas istorinis metodas,
siekiant iSnagrinéti motinystés, tévystés ir vaiko priezitros socialinio draudimo iSmoky
istoring raidg. Sisteminés analizés metodo pagalba buvo vertinami ne tik galiojantys teisés
aktai, bet ir nebegaliojantys ir $iy teisiniy akty problematika. Darbe taip pat buvo
naudojamas ir teleologinis metodas, siekiant iSaiskinti jstatymo leidéjo ketinimg per
aiSkinamuosius rastus. Taip pat darbe buvo naudojamas mokslinés literattiros ir dokumenty
analizés metodas, nagrinéjant jvairiy autoriy publikacijas bei teisés akty analizé.

Darbo originalumas: Motinystés socialinis draudimas Lietuvoje buvo
nagrinéjamas fragmentiskai, kaip dalis motinystés socialiniy garantijy, todél $is magistro
darbas issiskiria koncentruotumu motinystés socialinio draudimo srityje.

Verta paminéti, kad kadangi Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio
draudimo jstatymo pakeitimas, kuriuo yra jgyvendinama 2019 m. birzelio 20 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/1158 dé¢l tévy ir prizitrinéiy asmeny profesinio
ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros jsigaliojio tik Siais metais, §is magistro darbas ne tik
atskleidzia motinystés socialinio draudimo teisinio reguliavimo raida, bet ir iSanalizuoja
dabartinius pasikeitimus ir problematika.

Svarbiausi $altiniai: Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, Lietuvos Respublikos
ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymas, Lietuvos Respublikos valstybinio
socialinio draudimo jstatymas, Lietuvos teismy praktika, Tarptautinés darbo organizacijos
konvencija dél motinystés apsaugos Nr. 183, 2019 m. birzelio 20 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva (ES) 2019/1158.



1. Motinystés socialinio draudimo teoriniai pagrindai

1.1. Motinysteé kaip socialiné rizika

Socialinés apsaugos sistema — tai visuma valstybés nustatyty socialiniy ir ekonominiy
priemoniy, kuriomis siekiama suteikti pragyvenimo 1ésy ir paslaugy tiems, kurie dél
jstatymuose nustatyty priezasc¢iy negali apsirtipinti i§ savo darbo pajamy. Daugelyje saliy
pagrindinés socialinés apsaugos sudedamoji dalis yra socialinis draudimas. Socialinis
draudimas apima pensijas (senatvés, invalidumo, nasliy ir naslaiciy), ligos, motinystés
(tévystes), sveikatos, nedarbo ir draudimo nuo nelaimingy atsitikimy darbe draudima
(Guogis, 2008, p. 29).

Pagal A. Biting “Socialinés apsaugos sistemos esmé yra 1éSas paskirstyti tarp
darbingy ir nedarbingy asmeny bei gaunanéiyjy mazas pajamas, apsaugoti asmenis nuo
socialiniy riziky ir garantuoti pajamas minimaliems poreikiams patenkinti” (Bitinas, 2011,
p. 13). Taigi, socialinés apsaugos sistemos paskirtis yra apsaugoti asmenis nuo socialiniy
riziky.

A. Guogis savo publikacijoje apibrézia socialing rizikg taip: “Socialiné rizika — tai
ateityje galintis atsirasti jvykis, kurio atsiradimas nebiitinai priklauso nuo apdraustojo
valios”. Autorius pabrézia, kad socialiné rizika gali bati teigiama (pvz., apdraustojo
(Guogis, 2008, p. 31). Taigi, net ir teigiami gyvenimo jvykiai kaip motinysté ir vaiko
gimimas gali sukelti neigiamas, ypac finansines, pasekmes, dél kuriy valstybé turi uztikrinti
socialing apsauga.

Viena i§ tarptautiniu mastu veikian¢iy organizacijy, skyrianéiy didelj démésj
motinystés apsaugai yra Tarptautiné darbo organizacija (toliau — TDO). Vienas i$
svarbiausiy tarptautiniy dokumenty yra 1952 m. TDO konvencija dél minimaliy socialinés
apsaugos standarty Nr. 102 (toliau — Konvencija Nr. 102), kurj jvardija motinyste kaip
vieng i§ socialiniy riziky (kitos rizikos — sveikatos priezitira, liga, nedarbas, senatvé,
nelaimingi atsitikimai darbe, Seimos nasta, invalidumas, maitintojo netekimas).

Pagal A. Biting yra kelios socialinés rizikos: 1) senatvé (asmuo dél savo amziaus
negali uzsidirbti pakankamai lésy); 2) nedarbingumas (dalinis arba visiskas darbingo
amziaus asmens negaléjimas dirbti); 3) nelaimingi atsitikimai darbe (imus darbuotojo
sveikatos sutrikdymas dél trumpalaikio pavojingo, kenksmingo darbo aplinkos poveikio
arba neatsargumo, dél kurio darbuotojas netenka darbingumo); 4) profesiné liga (teisés akty

nustatyta tvarka pripazintas asmens sveikatos sutrikimas dél kenksmingy darbo aplinkos
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veiksniy); 5) nedarbas (asmuo ne savo noru neturi mokamo darbo ir, btidamas darbingas,
negali jo rasti); 6) motinysté (medicininé priezitira néstumo ir motinystés metu); 7) vaiky
auginimas (dalies vaiky auginimo islaidy kompensavimas tévams arba asmenims,
turintiems tokiy islaidy); 8) sveikata (ligoniy gydymas, reabilitacija bei ligy profilaktika);
9) skurdas (kai asmeniui traksta materialiniy, Kkultariniy ir socialiniy istekliy net
zemiausiam reikiamam gyvenimo lygiui palaikyti); 10) mirtis (mirtis gali bati pragyvenimo
Saltinio netektis Kitiems priklausomiems asmenims) (Bitinas, 2011, p. 8).

Motinysté yra viena i$ socialiniy riziky dél keliy priezas¢iy. Pirma, néstumo metu
moteriai reikalinga iskirtiné sveikatos priezitira. Antra, i§¢jus motinystés atostogy moteris,
kuri dél tam tikry priezaséiy néra apdrausta motinystés socialiniu draudimu, lieka be
pajamy. Vaiky auginimas reikalauja nemazai islaidy, tad moteris, kuri dél vaiko gimimo
negali dirbti savo darbo, atsiranda socialinés rizikos sgrase. Trec¢ia, moteris, kuri ilgg laika
yra vaiko prieziiiros atostogose, gali prarasti jgiidzius savo darbui vykdyti bei darbo vieta,
kas sumazina motery dalyvavimg darbo rinkoje bei apriboja jy ekonoming
nepriklausomybe. Dél to yra svarbu apsaugoti motinas nuo finansiniy tritkumy ir garantuoti
darbo vietos i$saugojima. Taciau su finansiniais trukumais susiduria ne tik moterys, bet ir
vyrai. Pazymétina, kad vaiko prieziira gali buti brangi, ypatingai mazas pajamas
gaunan¢ioms Seimoms. Vaiko prieziiiros iSlaidos gali sukelti finansing jtampa, kuri gali
sukelti daugybe neigiamy pasekmiy, jskaitant skolas ir skurdg. Taip pat, derinti darbo ir
vaiko priezitiros pareigas tévams gali buti sudétinga, dél ko kencia darbo ir asmeninio
gyvenimo pusiausvyra ir gali sukelti sumazéjusj produktyvuma darbe.

Apibendrinant, motinysté, tévysté bei vaiko priezitira atsiranda socialiniy riziky
sgrase, Nes motinystés atveju, néstumo metu ir po jo moteris reikalauja isskirtinés sveikatos
priezitiros, 0 po vaiko gimimo — daug islaidy vaiko auginimui. Nusistovéjes patriarchalinés
Seimos modelis, kai vaiko auginime daugiausiai dalyvauja moteris, daro neigiama jtaka
motery jsitraukimui darbo rinkoje, dél ko apriboja moters ekonoming nepriklausomybe
(Sarlauskas, 2014, p. 98).

1.2. Socialinio draudimo samprata ir tikslai

Socialinis draudimas yra vienas i§ socialinés apsaugos garantijy. Lietuvos Respublikos
valstybinio socialinio draudimo jstatyme (toliau — Valstybinio socialinio draudimo
jstatymas) valstybinio socialinio draudimo sgvoka yra apibréziama kaip: “Valstybinés
socialinés apsaugos sistemos dalis, Kkurios priemonémis visiSkai ar i§ dalies

kompensuojamos apdraustiesiems asmenims ir jstatymy nustatytais atvejais jy Seimy
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nariams dél draudziamyjy jvykiy prarastos darbo pajamos arba jstatymy nustatytais atvejais
Sioje dalyje nurodytiems asmenims iSmokamos jstatymy nustatyto dydzio iSmokos”
(Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio..., 1991).

Pagal A. Guogj “Valstybinis socialinis draudimas - valstybés nustatyty socialiniy
ekonominiy priemoniy sistema, teikianti apdraustiesiems gyventojams, taip pat jstatymo
numatytais atvejais apdraustyjy Seimy nariams gyvenimui reikalingy 1ésy ir paslaugy, jei
dél jstatymo numatyty priezasciy jie negali apsirapinti i$ darbo bei kitokiy pajamy ir dél
jstatymo numatyty svarbiy priezasciy turi papildomy islaidy” (Guogis, 2008, p. 29).

A. Bitinas savo monografijoje pabrézia, kad valstybinio socialinio draudimo tikslas
yra sumazinti skurda ir apsaugoti nuo jo asmenis, kai jiems dél tam tikry socialiniy riziky
tokia pagalba reikalinga, skatinti socialing integracijg ir lygybe tarp skirtingy socialiniy
grupiy (Bitinas, 2011, p. 15).

IS pateikty sampraty aiskéja, kad socialinio draudimo paskirtis yra aprapinti
asmenys, kurie dél tam tikry priezas¢iy negali apsirtipinti patys, taigi socialinio draudimo
tikslas yra uztikrinti socialing apsauga asmenims, kurie dél atsitiktiniy jstatyme nustatyty
jvykiy (pvz., liga, invalidumas, néstumas, senatvé) negali remti save i§ savo darbo ar kity
pajamy.

Pabréztina, kad svarbu atskirti socialinj draudimg nuo socialinés paramos, nes
socialinis draudimas priklauso nuo asmens mokéty jmoky, 0 socialinei paramai mokétos
jmokos neturi jtakos. Socialiné parama teikia pasalpas asmenims, kurie negauna
valstybinio socialinio draudimo iSmoky ir kuriy yra zemas pragyvenimo lygis (Bitinas,
2011, p. 17).

Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas numato 6
socialinio draudimo rasis:

1) pensijy socialinis draudimas;
2) ligos socialinis draudimas;
3) motinystés socialinis draudimas;
4) nedarbo socialinis draudimas;
5) nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinis draudimas;
6) privalomasis sveikatos draudimas (Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio...,
1991).
Motinystés socialinio draudimo tikslas yra uztikrinti, kad asmenys, pertraukiantys

savo darbing veiklg dél vaiky gimimo ir jy priezitiros, gauty motinystés, tévystés ir vaiko



priezidiros ! socialinio draudimo i$mokas Kaip prarasty darbiniy pajamy kompensacija
(Petrylaité, 2012, p. 151). Taigi, motinystés socialinis draudimas aprtipina asmenis néstumo
ir gimdymo, tévystés ir vaiko priezitiros atostogy metu iSmokomis, tam, kad uztikrinti

tinkamg pragyvenimo lygj darbiniy pajamy praradimo atvejais.

1.3. Motinysteés socialinio draudimo asmeny apreéptis

Motinystés socialinio draudimo asmeny apréptj reglamentuoja Valstybinio socialinio
draudimo jstatymas, kuris buvo priimtas 1991 m. géguzés 21 d.

1995 m. balandzio 27 d. Valstybinio socialinio draudimo jstatymo redakcijoje
asmenys, draudziami valstybiniu socialiniu draudimu buvo asmenys, dirbantys pagal darbo
sutartis, taip pat dirbantys narystés pagrindais renkamose institucijose, tikinése bendrijose,
Zzemés tkio bendrovése arba kooperatinése organizacijose ir gaunantys atlyginima uz
darba; individualiy jmoniy savininkai ir jiems Vyriausybés nustatyta tvarka prilyginti
savarankiskai dirbantys asmenys; tikininkai ir dirbantys tikyje pilnameciai jy Seimy nariai.
(Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio..., 1991).

Paminétina, kad iki 2000 m. dideliy pakeitimy asmeny ratui draudziamajam
valstybiniu socialiniu draudimu nebuvo.

Nuo 2000 m. kovo 16 d. buvo priimtas Valstybinio socialinio draudimo jstatymo
pakeitimas, kuriame buvo prapléstas asmeny, draudziamu valstybiniu socialiniu draudimu,
ratas. Nuo 2000 m. kovo 16 d. j privalomai draudziamu valstybiniu socialiniu draudimu
asmeny ratg jtraukiami asmenys dirbantys pagal diplomato tarnybos ar terminuotas
diplomato tarnybos sutartis, viesojo administravimo valstybés tarnautojai, kandidatai j
notarus (asesoriai), teis¢jai, kandidatai j teiséjus, prokurorai, valstybés kontrolierius,
Lietuvos banko valdybos pirmininkas, jo pavaduotojai ir valdybos nariai, Seimo
kontrolieriai, motery ir vyry lygiy galimybiy kontrolierius, Seimo, Seimo Pirmininko ar
Respublikos Prezidento paskirti valstybiniy komisijy pirmininkai, jy pavaduotojai ir nariai,
gaunantys atlyginimg uz darbg, vidaus reikaly ministerijos, policijos ir kity vidaus reikaly
jstaigy pareiglinai, vidaus tarnybos daliniy karininkai, liktinés tarnybos puskarininkiai ir
kareiviai, kraSto apsaugos sistemos profesinés karo tarnybos Kariai, valstybés saugumo
departamento sistemos pareigiinai, patentus jsigije asmenys, nedirbantys diplomaty
sutuoktiniai — tuo laikotarpiu, kai jie gyvena uzsienyje kartu su diplomatu, dirbanciu

Lietuvos Respublikos diplomatingje atstovybéje ar konsulingje jstaigoje, privalomosios

Liki 2017 m. sausio 1 d. teisés aktuose nustatyti terminai — “socialinio draudimo pasalpos” bei “motinystés
(tévystés) pasalpa”, nuo 2017 m. sausio 1 d. — “socialinio draudimo i8mokos” ir “vaiko priezitiros iSmoka‘
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nuolatinés pradinés karo tarnybos ir alternatyviosios krasto apsaugos tarnybos Kariai,
motina (tévas), turinti (turintis) vaiko nuo vieneriy iki trejy mety priezitiros atostogas,
motina (tévas), nedirbanti (nedirbantis) ir neturinti (neturintis) vaiko priezitiros atostogy,
bet auginanti (auginantis) vaika iki trejy mety; tradiciniy ir kity valstybés pripazinty
religiniy bendruomeniy ir bendrijy dvasininkai ir tik vienuolyne dirbantys vienuoliali,
vienas i$ visiskos negalios invalido tévy arba asmuo, nustatyta tvarka pripazintas visiskos
negalios invalido globéju arba ripintoju, slaugantis namuose visiskos negalios invalida
(Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio..., VIII-1573, 2000).

Nuo 2000 m. gruodzio 21 d. asmeny ratas buvo dar labiau prapléstas — nuo
Valstybés sienos apsaugos tarnybos ir kity vidaus reikaly jstaigy pareigiiny iki Specialiyjy
tyrimy tarnybos ir Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo
ministerijos pareigiiny (Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio..., IX-113, 2000).

Nors per kelis metus jstatymas buvo kei¢iamas né vieng karta, esminius pakeitimus
galima rasti 2004 m. lapkricio 4 d. Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo
jstatymo pakeitimo jstatyme. Po jstatymo pakeitimo ligos ir motinystés socialiniu draudimu
privalomai draudziami darbo uzmokestj gaunantys asmenys ir einantys narystés pagrindu
renkamasias pareigas renkamose organizacijose, skiriami j apygardy, miesty, rajony,
apylinkiy rinkimy ir referendumo komisijas. Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos ar
Europos Sajungos valstybés narés nuolatiniai gyventojai, kurie yra ne jaunesni kaip 16
mety, gali savanoriskai draustis motinystés socialiniu draudimu motinystés pasalpai gauti,
tuo laiku, kai jie néra privalomai draudziami socialiniu draudimu (Lietuvos Respublikos
valstybinio socialinio..., IX-2535, 2004). 2016 m. birzelio 29 d. minétas straipsnis buvo
papildytas nuostata, kad Lietuvos Respublikos ar Europos Sajungos valstybés narés
nuolatiniai gyventojai, kurie yra ne jaunesni kaip 16 mety, jeigu jiems néra sukakes
senatvés pensijos amzius arba néra pripazinti nedarbingais ar i§ dalies darbingais, gali
savanoriSkai draustis motinystés socialiniu draudimu motinystés iSmokoms tuo laikotarpiu,
kai jie néra draudziami Sios raSies socialiniu draudimu (Lietuvos Respublikos valstybinio
socialinio..., X11-2508, 2016).

Nuo 2007 m. gruodzio 20 d. priimtu jstatymo pakeitimu socialiniu draudimu taip
pat yra draudziami asmeny delegavimo j Europos Sajungos institucijas ar uzsienio
valstybiy institucijas jstatyme nurodyti asmenys, kuriems darbo uzmokestj ir nuo jo
socialinio draudimo jmokas moka asmenj delegavusi Lietuvos Respublikos deleguojancioji
institucija (Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio..., X-1396, 2007).

2013 m. gruodzio 12 d. Europos Parlamentas pateiké pasialymg dél Europos

Parlamento rezoliucijos dél socialinés apsaugos visiems, jskaitant savarankiskai dirbancius
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asmenis. Europos Parlamentas ragina valstybes plétoti socialing apsaugg motinystés
(tévystés) atvejais, kad ji biity geriau pritaikyta savarankiskai dirban¢iy asmeny poreikiams
ir prilygty samdomiems darbuotojams taikomam standartui. Pasitlyme pabréziama, kad
savarankiskai dirbantys asmenys maziau saugomi motinystés/tévystés atveju ir jiems ne
visada uztikrinamos reikiamos motinystés ir tévystés atostogy bei Kitos susijusios teisés.
Europo Parlamentas rekomenduoja suartinti savarankiskai dirban¢iy asmeny ir samdomy
darbuotojy motinystés/tévystés apsauga. Pabréztina, kad kai kuriose valstybése narése
batina tobulinti socialinés apsaugos sistemas ir didinti jy skaidrumg, tuo siekiant
teisingesniy standarty nustatant iSmokas savarankiskai dirbantiems asmenims, visy pirma
néStumo ir vaiko priezitros atostogy atveju (Europos Parlamento pranesimas dél
socialinés..., 2013).

Esminis pakeitimas jvyko 2009 m. sausio 1 d., kai jsigaliojo 2008 m. gruodzio
19 d. priimtas jstatymo pakeitimas, kuris praplété asmeny, apdraustu socialiniu draudimu
ratg iki asmeny, Kurie susije su draudéju darbo santykiais arba jy esme atitinkanciais
santykiais, tuo pat metu is sio draudéjo gaunantys pajamas is sporto veiklos, atlikéjo veiklos
arba pagal autorines sutartis. Taip pat, nuo 2009 m. sausio 1 d. savarankiSkai dirbantys
asmenys, i$skyrus asmenys, kurie ver¢iasi individualia veikla pagal verslo liudijima, yra
draudziami ligos ir motinystés socialiniu draudimu, kai draudziama tik motinystés, tévystés
ir motinystés (tévystés) iSmokoms gauti (Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio...,
X1-93, 2008). Svarbu pabrézti, kad savarankiSkai dirbantys asmenys prie§ jsigaliojant
naujajai Ligos ir motinystés jstatymo redakcijai, nuo 1994 m. gruodzio 14 d. galéjo draustis
motinystés socialiniu draudimu savarankiskai, bet jsigaliojus naujai Valstybinio socialinio
draudimo jstatymo redakcijai, savarankiskai dirbantys asmenys yra privalomai draudziami
motinystés socialiniu draudimu.

2016 m. birzelio 29 d. buvo priimtas Valstybinio socialinio draudimo
jstatymo pakeitimo jstatymas, kuriame asmenys galintys buti draudziami socialiniu
draudimu buvo suskirstyti j 4 kategorijas — asmenys, turintys darbo santykius arba
santykius, savo esme atitinkancius darbo santykius; savarankiskai dirbantys; asmenys,
draudziami socialiniu draudimu dél jy socialinio statuso ypatybiy; ir asmenys, galintys
draustis savarankiSkuoju socialiniu draudimu. Toks skirstymas egzistuoja ir dabartingje
Valstybinio socialinio draudimo jstatymo redakcijoje.

Asmenys, turintys darbo santykius arba santykius, savo esme atitinkancius darbo
santykius, tai asmenys, dirbantys pagal darbo sutartis Lietuvos Respublikos teritorijoje arba
pagal darbo sutartis, sudarytas su Lietuvos Respublikoje registruotais draudéjais; asmenys,

atlygintinai einantys narystés pagrindu renkamasias ar skiriamgsias pareigas; amenys susije
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su draudéju darbo santykiais arba jy esmg¢ atitinkanciais santykiais, taip pat asmenys i$
draudéjo gaunantys pajamas i§ sporto ar atlikéjo veiklos bei gaunantys pajamas pagal
autorines sutartis i$ draudéjo. Motinystés socialiniu draudimu taip pat draudziami Lietuvos
Respublikos valstybés politiky ir valstybés pareiginy darbo apmokéjimo jstatyme,
Lietuvos Respublikos teis¢jy atlyginimy jstatyme ir Lietuvos Respublikos valstybés
tarnybos jstatyme nurodyti valstybés politikai, teis¢jai, valstybés pareigiinai, valstybés
tarnautojai, Lietuvos Respublikos asmeny delegavimo j tarptautines ir Europos Sajungos
institucijas ar uzsienio valstybiy institucijas jstatyme nurodyti asmenys, kuriems darbo
uzmokestj ir nuo jo socialinio draudimo jmokas moka asmenj delegavusi Lietuvos
Respublikos deleguojancioji institucija, gaunantys darbo uzmokestj Lietuvos Respublikos
Seimo, Seimo Pirmininko, Respublikos Prezidento ar Ministro Pirmininko skiriami j
pareigas asmenys. Taip pat motinystés socialiniu draudimu draudziami Vidaus tarnybos
sistemos pareigiinai, Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo
ministerijos bei jam pavaldziy jstaigy pareigiinai, Krasto apsaugos sistemos profesinés karo
tarnybos kariai, kariai savanoriai, kiti aktyviojo ir parengtojo rezervo Kkariai, paSaukti j
pratybas, mokymus ar vykdyti tarnybos uzduociy (Lietuvos Respublikos valstybinio
socialinio..., X11-2508, 2016).

Savarankiskai dirbantys amenys, t.y., nuolatiniai Lietuvos gyventojai, kurie
gauna pajamas pagal autorines sutartis i§ draudéjo arba gaunantys pajamas is sporto ar
atlikéjo veiklos, arba verciasi individualia veikla (kiirybing, atlikéjo ar sporto), tkininkai ir
ju partneriai, Seimynos dalyviai ir asmenys, kurie verc¢iasi individualia veikla, taip pat yra
draudziami motinystés socialiniu draudimu, isskyrus atvejus, kai tokios pajamos gaunamos
verciantis individualia veikla (Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio..., XI1-2508,
2016).

Asmenys, draudziami motinystés socialiniu draudimu dél jy socialinio statuso
ypatybiy kai nesukake senatvés pensijos amziaus ir neturintys draudziamyjy pajamuy,
valstybés tarnautojy ir profesinés karo tarnybos kariy bei deleguoty asmeny sutuoktiniai —
tuo laikotarpiu, kai jie gyvena uzsienyje kartu su valstybés tarnautoju ar deleguotu asmeniu,
jeigu pastarasis asmuo deleguotas ar valstybés tarnautojas perkeltas j pareigas Lietuvos
Respublikos diplomatinéje atstovybéje, konsulinéje jstaigoje, Lietuvos Respublikos
atstovybéje prie tarptautinés organizacijos, tarptautinéje ar Europos Sgjungos institucijoje
arba uzsienio valstybés institucijoje, pasiystas dirbti j specialigja misija, ar kai jie gyvena
kartu su profesinés karo tarnybos kariu, jeigu profesinés karo tarnybos karys paskirtas
atlikti karo tarnybag Lietuvos Respublikos diplomatinéje atstovybéje, konsulinéje jstaigoje,

Lietuvos Respublikos atstovybéje prie tarptautinés organizacijos, uzsienio valstybés ar
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tarptautinéje karinéje arba gynybos institucijoje, taip pat Respublikos Prezidento
sutuoktinis draudziami motinystés socialiniu draudimu valstybés 1éSomis. Taip pat
motinystés socialiniu draudimu yra draudziami Lietuvos Respublikos kariuomenés
privalomosios pradinés karo tarnybos kariai ir asmenys, atliekantys alternatyvigja krasto
apsaugos tarnybg ir meno kiiréjo statusa turintys darbingo amziaus asmenys draudziami
motinystés socialiniu draudimu valstybés lésomis nuo Vyriausybés patvirtintos
minimaliosios ménesinés algos tuo atveju, jeigu jie neturi draudziamyjy pajamy (Lietuvos
Respublikos valstybinio socialinio..., XI1-2508, 2016).

Taigi, galima prieiti iSvada, kad atsizvelgiant j nurodyto teisés akto redakcijas,
asmeny ratas pleciasi. Ilgg laikg socialinio draudimo sistemoje vyko laipsniski pokyciai, ji
buvo nuolat tobulinama, be abejo, neliko nepaliesta ir apdraustyjy asmeny sudétis. Augant
ekonomikai, didéjant biudzetui ir valstybinio socialinio draudimo i§mokoms, buvo tikimasi
vis palankesniy salygy apdraustiesiems, pradétas naujy subjekty jtraukimas j socialinio
draudimo sistemg, siekiant suteikti papildomas socialines garantijas asmenims, kurie

anksciau nebuvo drausti privalomai.
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2. Motinystés iSmoka néStumo ir gimdymo atostogy laikotarpiu

2.1. Motinystés iSmokos teisinio reguliavimo raida Lietuvoje

Lietuvos Respublikos Konstitucijos (toliau — Konstitucija) 38 straipsnyje nurodyta, kad
“valstybé saugo ir globoja seima, motinyste, tévyste ir vaikyste” (Lietuvos Respublikos
Konstitucija, 1992), taigi motinystés socialiné apsauga yra jtvirtinta Konstitucijoje.
Konstitucijos 39 straipsnyje yra nurodyta, kad “dirban¢ioms motinoms jstatymas numato
mokamas atostogas iki gimdymo ir po jo, palankias darbo salygas ir kitas lengvatas”
(Lietuvos Respublikos Konstitucija, 1992). Taigi, teisé ] mokamas motinystés atostogas iki
gimdymo ir po jo yra konstituciné garantija. Konstitucinis Teismas 2012 m. vasario 27 d.
nutarime yra pazymejes, kad “sios konstitucinés garantijos tikslas — uztikrinti néscios ir
pagimdziusios moters fiziologinés buklés apsauga, ypatingg motinos ir vaiko rysj
pirmosiomis jo gyvenimo savaitémis, sudarius galimybe dirbanciai moteriai tam tikrg
pagrista laikg iki gimdymo ir po jo atsitraukti nuo darbinés (profesinés) veiklos;
atsizvelgiant j $ig konstitucing paskirtj, dirban¢iy motiny mokamos atostogos iki gimdymo
ir po jo yra specifinis konstitucinis motinystés ir vaikystés apsaugos institutas” (Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2012 m. vasario 27 d. nutarimas Nr. 26-1200).

Po nepriklausomybés atktirimo dienos, nuo 1991 m. birzelio 1 d. motinystés
socialinj draudimg bei socialinio draudimo pasalpy mokéjimo tvarka reglamentavo
Valstybinio socialinio draudimo jstatymas. Restrukarizuojant Valstybinio socialinio
draudimo jstatymg, buvo numatoma reglamentuoti tik bendruosius socialinio draudimo
principus, o atskiras draudimo rGsis — atskirais jstatymais, perkeliant paSalpas
reguliuojancias dalis j atskirus jstatymus (Ligos ir motinystés socialinio..., IXP-146, 2000)
— dél $ios priezasties 2000 m. gruodzio 12 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos ligos ir
motinystés socialinio draudimo jstatymas (toliau — Ligos ir motinystés jstatymas), kuris
pakeité Valstybinio socialinio draudimo jstatymg ties motinystés socialinio draudimo
iSmoky reguliavimo. Nuo 2001 m. sausio 1 d. motinystés socialinio draudimo iSmokas

Lietuvoje reglamentuoja Ligos ir motinystés jstatymas.

2.1.1. Mokéjimo sglygos

Isigaliojus Ligos ir motinystés jstatymui, motinystés pasalpos buvo skiriamos
apdraustiesiems asmenims néstumo ir gimdymo atostogy metu. Teise gauti motinystés

pasalpg néStumo ir gimdymo atostogy laikotarpiu turéjo apdraustos moterys, kurioms buvo
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suteiktos néstumo ir gimdymo atostogos, jeigu jos iki pirmosios néStumo ir gimdymo
atostogy dienos turéjo ne trumpesnj kKaip 3 ménesiy per paskutinius 12 ménesiy arba ne
trumpesnj kaip 6 ménesiy per paskutinius 24 ménesius ligos ir motinystés draudimo staza.
Pagrindas skirti motinystés paSalpg néStumo ir gimdymo atostogy laikotarpiu buvo
néstumo ir gimdymo atostogy pazyméjimas, iSduotas pagal Sveikatos apsaugos ir
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijy patvirtintas Nedarbingumo pazyméjimy bei
néstumo ir gimdymo atostogy pazyméjimy davimo taisykles (Lietuvos Respublikos ligos
ir motinystés..., 2000).

Pabréztina, kad pirminéje Ligos ir motinystés jstatymo redakcijoje, moteris,
praradusios darbg néStumo arba néstumo ir gimdymo atostogy metu neturéjo jokios
apsaugos. Praradus darbg, moteris tampa neapdraustu asmeniu, o pagal galiojusig jstatymo
redakcija, teise gauti motinystés pasalpg turéjo tik apdraustos moteris. D¢l to 2003 m.
vasario 1 d. Ligos ir motinystés jstatymas buvo papildytas nuostata, kurioje numatyta, kad
moteriai, atleistai i§ darbo néstumo metu arba néstumo ir gimdymo atostogy metu dél
jmonés, jstaigos, organizacijos likvidavimo ar bankroto ir turin¢iai ligos ir motinystés
socialinio draudimo staza, priklauso motinystés pasalpa (Lietuvos Respublikos ligos ir
motinystés..., 1X-1333, 2003)

Atkreiptinas démesys j tai, kad po Ligos ir motinystés jstatymo pakeitimo
jsigaliojimo, po atleidimo i§ darbo motinystés paSalpos nebuvo skiriamos, isskyrus
asmenys, atleistus i§ darbo dél jmonés bankroto ar likvidavimo. Sioje vietoje atsiskleidzia
problema — pasibaigus terminuotojai darbo sutarc¢iai moters néstumo metu darbdavys gali
pratesti darbo sutartj (kaip numaté Lietuvos Respublikos darbo kodeksas), tac¢iau darbdavys
néra jpareigotas pratesti terminuota darbo sutartj ir tokiais atvejais moteris lieka
neapdrausta motinystés socialiniu draudimu ir negali gauti motinystés pasalpa. Kalbant
apie politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojus ir Kkitus Siai kategoriai
priskirtiems asmenims, pasibaigus paskyrimo j pareigas terminui ar jgaliojimy laikui
moters néstumo metu, jiems negali bati pratesta tarnybos sutartis ar jgaliojimy laikas ir jie
nejgyja teisés gauti motinystés pasalpy (Ligos ir motinystés socialinio..., IXP-3710, 2004).

Pazymétina, kad tuo mety galiojusiame Lietuvos Respublikos darbo kodekso (toliau
— Darbo kodeksas) 132 straipsnio 1 dalyje buvo jtvirtinta, kad darbo sutartis negali bati
nutraukta su nésc¢ia moterimi nuo tos dienos, kai darbdaviui buvo pateikta medicinos
paZzyma apie néstuma, ir dar vieng ménesj pasibaigus néstumo ir gimdymo atostogoms. Sia
tema buvo pasisakes Lietuvos Auksciausias Teismas 2005 m. vasario 9 d. civilinéje byloje
Nr. 3K-3-92/2005, kad jeigu yra sudaryta terminuota sutartis ir terminui pasibaigus
darbuotojui taikoma Darbo kodekso 132 straipsnio 1 dalyje numatatyta garantija ir jis
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ketina $ia garantija pasinaudoti, darbo sutarties terminas perkeliamas j kitg dieng pagal
minétg straipsnj. Darbo sutarties, kaip terminuotos sutarties, pobudis islicka, bet darbo
sutartis negali buti nutraukiama suéjus terminui garantijos taikymo laiku, nes terminas bus
laikomas suéjusiu pasibaigus garantiniam laikotarpiui (Lietuvos Auks$c¢iausiojo Teismo
2005 m. vasario 9 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-92/2005).

D¢l $ios priezasties 2004 m. spalio 12 d. buvo priimtas Ligos ir motinystés jstatymo
pakeitimas, kuris papildé straipsnj garantija motinystés socialiniu draudimu apdraustai
moteriai, atleistai i§ darbo néstumo metu arba néstumo ir gimdymo atostogy metu dél to,
kad pasibaigé terminuotos darbo sutarties terminas arba Valstybés tarnybos jstatyme ir
Valstybés politiky, teiséjy ir valstybés pareiginy darbo apmokéjimo jstatyme nurodyty
asmeny paskyrimo j pareigas terminas ar jgaliojimy laikas, gauti motinystés paSalpg
(Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés..., 1X-2483, 2004). Sio pakeitimo tikslas —
sudaryti galimybe gauti socialinio draudimo motinystés pasalpas asmenims, kuriems
terminuotos darbo sutarties terminas, paskyrimo i pareigas terminas ar jgaliojimy laikas
pasibaigé néstumo metu arba néstumo ir gimdymo atostogy metu (Ligos ir motinystés
socialinio..., IXP-3710, 2004). Nuo 2011 m. liepos 1 d. jstatymas jtvirtina motinystés
pasalpy mokéjima ne tik pasibaigus terminuotos sutarties terminui, bet visiems atvejams,
kai pasibaigia darbo sutartis ir moteris yra atleista i$ darbo néstumo metu arba néstumo ir
gimdymo atostogy metu. Tokiu btidu buvo suvienodintos saglygos motinystés pasalpai gauti
tapus neapdraustam asmeniui (Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés..., X1-982, 2010.

Tuo metu galiojan¢iame Ligos ir motinystés jstatyme nebuvo numatyty i§im¢iy
apdraustiesiems, kurie dél tam tikry priezasciy (pvz., pries tai mokési arba buvo statutiniais
valstybés tarnautojais) nejgijo reikalaujamo motinystés socialinio draudimo stazo,
suteikiancio teisés gauti motinystés, tévystés ir motinystés (tévystés) socialinio draudimo
pasalpas (Ligos ir motinystés socialinio..., XP-2486, 2007). Siekiant uztikrinti socialines
garantijas apdraustiesiems, kurie nejgijo motinystés socialinio draudimo stazo dél to, kad
mokési ar dél statuso pasikeitimo, 2008 m. sausio 1 d. jsigaliojo Ligos ir motinystés
jstatymo pakeitimas, kuriame jtvirtinta teisé gauti motinystés pasalpa néstumo ir gimdymo
atostogy laikotarpiu apdraustiesiems asmenims iki 26 mety, jeigu jie iki néStumo ir
gimdymo atostogy pradzios nejgijo reikiamo stazo dél to, kad nurodytais laikotarpiais
mokeési nustatyta tvarka jregistruoty aukstyjy, profesiniy, bendrojo lavinimo mokykly
dieniniuose skyriuose ir pertrauka nuo mokslo pabaigos (pagal mokslo baigima jrodantj
dokumenta), kol jie tapo apdraustaisiais amenimis, nevirsija 3 ménesiy. Taip pat, teis¢ gauti
motinystés pasalpg néstumo ir gimdymo atostogy laikotarpiu turi apdraustieji, jeigu jie iki

néstumo ir gimdymo atostogy pradzios nejgijo reikalaujamo stazo dél to, kad nurodytais
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laikotarpiais buvo draudziami kaip statutiniai valstybés tarnautojai, ir pertrauka nuo statuso
pasikeitimo nevirSija 3 ménesiy (Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés..., X-1338,
2007).

Pastebétina, kad asmuo, jsidarbines iki mokslo baigimo, netenka teisés j iSmoka
kaip besimokantis asmuo iki 26 mety, 0 nustatyto socialinio draudimo stazo dar neturi,
todél ismoka Kkaip dirbanciam asmeniui jam nepriklauso. Sioje vietoje kyla klausimas —
kodél asmuo, tapes apdraustuoju iki mokslo baigimo ir sumokéjes daugiau jmoky j
Valstybés socialinio draudimo fondo (toliau - VSDF) biudzetg, neturi teisés j motinystés
pasalpa, kai tokia teise turés asmuo, jsidarbings per 3 ménesius nuo mokslo baigimo?
(Ligos ir motinystés socialinio (...), X1IP-1782, 2014) D¢l sio klausimo Konstitucinis
Teismas 2016 m. kovo 15 d. priemé nutarimag Nr. KT9-N6/2016 dél teisés gauti motinystés
pasalpg nejgijus nustatyto stazo dél to, kad asmuo mokési. Konstitucinis Teismas
pazyméjo, kad tie apdraustieji asmenys, nejgij¢ nustatyto ligos ir motinystés socialinio
draudimo stazo dél to, kad mokési, kurie dirbti pradéjo véliau (t.y. tik baige atitinkama
mokyklg per 3 ménesius nuo mokslo baigimo), atsidiiré palankesnéje padétyje nei tie, kurie
nustatyto stazo nejgijo dél to, kad mokeési, taciau jsidarbino ankséiau (t.y. dar pries gaudami
mokslo baigima jrodantj dokumentg), nors tarp jy néra tokio pobudzio ir tokios apimties
skirtumy, kad toks nevienodas jy traktavimas buty objektyviai pateisinamas: tiek tie
asmenys, kurie jsidarbino prie$s gaudami mokslo baigima jrodantj dokuments, tiek tie, kurie
jsidarbino jau jj gave (per 3 ménesius nuo mokslo baigimo), iseidami néstumo ir gimdymo
atostogy, buvo apdraustieji (dirbantys), tac¢iau nustatyto ligos ir motinystés socialinio
draudimo stazo motinystés paSalpai gauti nebuvo jgij¢ dél to, kad nurodytais laikotarpiais
mokési pagal bendrojo ugdymo ar profesinio mokymo programas ar aukstosiose
mokyklose pagal diening arba nuolating studijy forma. Tai, ar asmuo jsidarbino turédamas
mokslo baigimag jrodantj dokumenta, ar jo dar negaves, negali bati laikoma objektyviai
pateisinamu pagrindu skirtingai traktuoti asmenis, vienodoje padétyje esancius tuo
pozituriu, kad jie nustatyto stazo nejgijo dél to, kad mokési. Taigi, gincijamu teisiniu
reguliavimu buvo nepaisyta i$ konstitucinio asmeny lygiateisisSkumo principo kylanc¢iy
reikalavimy, Kartu ir konstituciniy teisingumo, darnios visuomenés imperatyvy, taigi ir
konstitucinio teisinés valstybés principo. Konstitucinis Teismas konstatavo, kad Ligos ir
motinystés jstatymo 16 straipsnio (2013 m. geguzés 9 d. redakcija) 2 dalis tiek, kiek joje
buvo nustatyta, kad teise gauti motinystés pasalpa néstumo ir gimdymo atostogy laikotarpiu
turi apdraustieji, kurie tik baige atitinkama mokykla tapo apdraustaisiais asmenimis per 3
ménesius NUO mokslo baigimo (pagal mokslo baigimg jrodantj dokumentg), prieStaravo

Konstitucijos 38 straipsnio 2 daliai, 39 straipsnio 2 daliai, konstituciniam teisinés valstybés
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principui (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2016 m. kovo 15 d. nutarimas Nr.
KT9-N6/2016). Taigi, teis¢ | motinystés pasalpa turi ne tik moteris, kurios jsidarbino per 3
meénesius nuo mokslo baigimo, bet ir moteris, kurios jsidarbino anksc¢iau. Svarbu, kad
laikotarpis nuo mokslo baigimo (pagal mokslo baigimg jrodantj dokumentg) nevir§yty 3
meénesiy.

Atkreiptinas démesys j tai, kad iki 2015 m. rugséjo 1 d. asmenys, studijuojantys
pagal vientisgja medicinos studijy programg ir (arba) tesiantys studijas medicinos
rezidenttiros programoje, kai pirmaisiais medicinos rezidentiiros metais jiems suteikiamos
néstumo ir gimdymo priezitiros atostogos, nejgyja teisés gauti atitinkamai motinystés
pasalpa. Taip yra todél, kad vientisosios medicinos studijos trunka 6 metus ir dauguma
studenty $ias studijas baigia sulauk¢ 25 mety amziaus. Jiems suteikus néStumo ir gimdymao,
tévystés ar vaiko priezitiros atostogas pirmaisiais medicinos rezidenttiros metais, t.y. per
pirmuosius 12 ménesiy po studijy baigimo, jie netenka teisés j motinystés, tévystés,
motinystés (tévystés) pasalpa, kadangi per paskutinius 24 ménesius iki pirmosios néstumo
ir gimdymo, tévystés ar vaiko priezitiros atostogy dienos turi trumpesnj nei 12 ménesiy
socialinio draudimo stazg atitinkamai pasalpai gauti (Ligos ir motinystés socialinio
draudimo..., XIIP-3232, 2015). D¢l $iy priezas¢iy nuo 2015 m. rugséjo 1 d. teis¢ gauti
motinystés paSalpg néStumo ir gimdymo atostogy laikotarpiu taip pat turi pirmaisiais
medicinos rezidentiiros studijy metais apdraustieji gydytojai rezidentai, kurie nejgijo
reikalaujamo motinystés socialinio draudimo stazo dél to, kad nurodytais laikotarpiais
studijavo aukstosiose mokyklose pagal dieninés arba nuolatinés formos studijy programas
ir (arba) studijavo medicinos rezidenttroje, jeigu néStumo ir gimdymo atostogos
suteikiamos per 12 ménesiy nuo medicinos rezidentiiros studijy pradzios (Lietuvos
Respublikos ligos ir motinystés..., X11-1930, 2015).

Viena i§ kilusiy problemy, susijusiy Su motinystés socialiniu draudimu, buvo labai
daznai pasitaikantys bandymai nesgziningu btdu gauti didesnes motinystés pasalpas
“dirbtinai” (susitarus su darbdaviu) padidinant draudziamgsias pajamas to laikotarpio, i$
kurio apskai¢iuojamas kompensuojamasis uzdarbis. Dél $ios priezasties 2009 m. sausio 1
d. jsigaliojo Ligos ir motinystés jstatymo pakeitimas, kuriame buvo padidintas
kompensuojamojo uzdarbio apskai¢iavimo laikotarpis j 12 ménesiy buvusiy prie$ néstumo
ir gimdymo atostogy pradzios ménesj (Ligos ir motinystés socialinio (...), 2008, Nr. XIP-
195). Tokiu buidu buvo uzkirstas kelias piktnaudziavimui, kai draudziamosios pajamos
buvo padidinami susitarimu su darbdaviu tam, kad gauti didesnes motinystés pasalpas ir

uztikrinta, kad pasalpos biity mokamos asmenims nuo realiai uzdirbto atlyginimo.

18



Kalbant apie nés¢igsias moteris, kurios neturi teisés gauti motinystés iSmokos i$
VSDF 1é8y, nuo 2016 m. birzelio 28 d. joms priklauso vienkartiné iSmoka, kuri yra mokama
likus 70 kalendoriniy dieny iki numatomos gimdymo datos ir sudaro 6,43 bazinés socialinés
iSmokos dydzio. Teise j vienkarting iSmokg nés¢iai moteriai turi nés¢ia moteris, kurj yra
Lietuvos Respublikos pilieté arba turi Lietuvos Respublikos ilgalaikio gyventojo leidimag
gyventi Europos Sajungoje. Vienkartiné iSmoka taip pat priklauso Europos Sajungos
valstybés narés ar Europos ekonominei erdvei priklausanc¢ios Europos laisvosios prekybos
asociacijos valstybés narés pilietei, turinCiai patvirtinancius teis¢ gyventi Lietuvos
Respublikoje, ir kuri ne maziau kaip 3 ménesius gyvena Lietuvos Respublikoje. Taip pat
vienkarting iSmoka turi teis¢ gauti uzsienieciai, kuriems suteiktas prieglobstis arba laikinoji
apsauga Lietuvos Respublikoje (Lietuvos Respublikos ismoky vaikams jstatymas, 1994).

Pagal tuo metu galiojancias Ligos ir motinystés jstatymo nuostatas motinystés
pasalpos skaiciuojamos i§ 12 ménesiy, buvusio pries néstumo ir gimdymo atostogy ar
asmenims, kurie jgijo teise gauti minétgsias pasalpas, apskaiciuotas is laikotarpio, kai dar
augino namuose prie§ tai gimusi vaika, Sios paSalpos gali sumazéti, kadangi
apskai¢iuojamos i§ motinystés arba motinystés (tévystés) pasalpy (Ligos ir motinystés
socialinio. .., XP-2486, 2007). Si problema buvo panaikinta 2018 m. sausio 1 d. jsigaliojus
naujam Ligos ir motinystés jstatymo pakeitimo jstatymui, kuris reglamentuoja, kad jeigu
apdraustasis asmuo neturi reikiamo motinystés socialinio draudimo stazo, nes stazo
skai¢iavimo laikotarpiu jam buvo suteiktos vaiko priezitiros atostogos, motinystés
socialinio draudimo stazas jam skai¢iuojamas i§ 24 ménesiy laikotarpio, buvusio iki vaikui,
kurio priezitrai apdraustajam asmeniui suteiktos atostogos, sukako dveji metai (Lietuvos
Respublikos ligos ir motinystés..., X111-831, 2017). Toks jstatymo pakeitimas suteikia
moterims garantijas gauti tinkamo pragyvenimui dydzio motinystés iSmokas, tais atvejais,
kai prie$ jgijant teis¢ ] motinystés iSmoka, moteris buvo vaiko priezitiros atostogose ir
gaudavo vaiko prieziiiros iSmoka.

Nors Ligos ir motinystés jstatymas buvo daznai kei¢iamas, viena i$ svarbiausiy
problemy buvo panaikinta tik 2018 m. gruodzio 19 d. Konstituciniam Teismui priémus
nutarimg dél Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo 16
straipsnio nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai Nr. KT23-N13/2018.
Minétoje byloje buvo atsisakyta skirti motinystés iSmoka pajamas is sporto veiklos pagal
olimpinés stipendijos sutartj gavusiai moteriai, kuri turéjo reikiamg motinystés socialinio
draudimo staza, taciau teisés | motinystés i§moka atsiradimo dieng nebuvo apdrausta

motinystés socialiniu draudimu. Pasibaigus sutarciy galiojimui, dél néStumo ji nebegaléjo
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testi intensyviy treniruociy ir dalyvauti varzybose, taigi nebegaléjo testi sporto veiklos ir
gauti i$ jos pajamy. Moteris kreipési | VSDF valdybg su praSymu sKirti jai motinystés
iSmoka uz néstumo ir gimdymo atostogy laikotarpj, taciau buvo atsisakyta mokéti
motinystés paSalpg remdamiesi Ligos ir motinystés jstatymo (2016 m. birzelio 28 d.
redakcija) 16 straipsnio 1 dalies 1 punktu, kaip neatitinkanciai Siame punkte nustatytos
salygos biuti apdraustai motinystés socialiniu draudimu. Ji taip pat neatitiko Ligos ir
motinystés jstatyme nustatytos salygos, pagal kuriag motinystés iSmoka skiriama motinystés
socialiniu draudimu neapdraustai moteriai, jeigu pasibaigé jos darbo sutartis arba ji buvo
atleista is tarnybos. Pagal gin¢ijama teisinj reguliavima moteris, turinti reikiamg motinystés
socialinio draudimo staza ir nesanti apdrausta siuo draudimu dél to, kad pasibaigé jos darbo
sutartis arba ji buvo atleista is tarnybos, turi teis¢ gauti motinystés iSmoka, 0 moteris, turinti
reikiamg motinystés socialinio draudimo stazg ir nesanti apdrausta motinystés socialiniu
draudimu dél to, kad neteko pajamy i§ sportinés veiklos, neturi teisés gauti motinystés
iSmokos. Konstitucinis Teismas konstatavo, kad pagal Ligos ir motinystés jstatymo 16
straipsnio 2 dalyje nustatyta teisinj reguliavimg moteriai, turéjusiai darbo ar tarnybos
santykius, turin¢iai motinystés socialinio draudimo stazg, motinystés iSmoka buvo mokama
nustatyta laika, 0 §j stazg turin¢iai moteriai, neturéjusiai darbo ar tarnybos santykiy, t.y.
savarankiskai dirbusiai moteriai, motinystés iSmoka nebuvo mokama. Atsizvelgiant j tai,
Ligos ir motinystés jstatymo 16 straipsnio 2 dalyje nustatytu teisiniu reguliavimu,
nesilaikyta i§ Konstitucijos 29 straipsnyje jtvirtinto asmeny lygiateisiskumo principo,
konstitucinio teisingumo principo kylan¢io draudimo skirtingai traktuoti darbo ar valstybés
tarnybos santykius turéjusias ir jy neturéjusias, t.y. savarankisSkai dirbanéias, motinas,
kurios nutrauké savo darbine (profesing) veiklg iki tos dienos, kurig jos jstatymy nustatyta
tvarka jgyty teis¢ | mokamas atostogas iki gimdymo ir po jo, kai jos tokiu paciu jstatyme
nustatytu mastu (turédamos tokj patj biiting motinystés socialinio draudimo stazg) prisidéjo
prie socialinio draudimo. Konstitucinis Teismas konstatavo, kad Ligos ir motinystés
jstatymo 16 straipsnio 2 dalyje nustatytas teisinis reguliavimas tiek, kiek pagal jj teis¢ gauti
motinystés i8moka turéjo tik moteris, turinti motinystés socialinio draudimo staza, kuriai
pasibaigé darbo sutartis arba kuri buvo atleista i$ tarnybos, priestaravo Konstitucijos
29 straipsniui, konstituciniam teisingumo principui (Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo 2018 m. gruodzio 19 d. nutarimas, Nr. KT23-N13/2018).

Po nutarimo priémimo 2019 m. gruodzio 31 d. jsigaliojo naujas Ligos ir
motinystés jstatymo pakeitimo jstatymas, kuris papildé asmeny ratg, galinius gauti
motinystés iSmoka, jtraukdamas ne tik moteris, kurioms pasibaigé darbo sutartis ar tarnyba,

bet jtrauké visas moteris, kurios turi motinystés socialinio draudimo stazg, bet tapo
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neapdraustaisiais asmenimis. Taip pat, pazymétina, kad §i nuostata taikoma ir kitoms
néstumo ir gimdymo atostogoms, jeigu jos prasideda pries tai gimusio, globojamo ar
jvaikinto vaiko auginimo iki 3 mety laikotarpiu. Tokiu atveju jstatymas neapsiriboja mokéti
motinystés iSmokg tik jgijusioms socialinio draudimo staza moterims, kurioms pasibaigé
darbo sutartis ar kurios buvo atleistos i§ tarnybos ir praplecia asmeny ratg, turinius teise
gauti motinystés iSmoka néStumo ir gimdymo atostogy laikotarpiu. Pazymétina, kad
moterims, kKurios neturéjo teisés gauti motinystés iSmokos nuo 2019 m. spalio 30 d. iki sio
jstatymo jsigaliojimo dél to, kad tapo neapdraustais asmenimis ne néstumo laikotarpiu,
motinystés iSmoka iSmokama Ligos ir motinystés jstatymo nustatyta tvarka ir terminais
(Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés..., XI11-2741, 2019).

Apibendrinant, Ligos ir motinystés jstatymas nuo jo priémimo dienos (2000 m.
gruodzio 21 d.) buvo kei¢iamas/tikslinamas daug karty dél jvairiausiy teisiniy spragy bei
del patikslinimo poreikio. Sis jstatymas buvo kei¢iamas tam, kad panaikinti susidarusj
piktanaudziavima dél teisiniy spragy bei uztikrinti visoms moterims konstitucing garantija

] apmokamas motinystés atostogas.

2.1.2 Motinystés iSmokos mokéjimo trukmé ir dydis

Motinystés iSmokos mokéjimo trukme ir dydj reglamentuoja Ligos ir motinystés jstatymas.

Isigaliojus Ligos ir motinystés jstatymui (2001 m. sausio 1 d.), motinystés pasalpos
néstumo ir gimdymo atostogy laikotarpiu trukmé buvo numatyta uz 70 kalendoriniy dieny
iki gimdymo (suéjus 28 néstumo savaitéms ir daugiau) ir uz 56 kalendorines dienas po
gimdymo. Pasalpa buvo mokama uz visa nustatytg iki gimdymo ir po gimdymo laikotarpj
neatsizvelgiant j faktinj iki gimdymo praéjusiy dieny skaiéiy. Pazymétina, kad komplikuoto
gimdymo atveju arba kai gimé daugiau negu vienas vaikas motinystés iSmokos mokéjimo
trukmé didéja — tokiais atvejais motinystés iSmoka buvo mokama uz 70 kalendoriniy dieny
po gimdymo. [statymas taip pat numaté iSmokas tuo atveju, kai kidikiai yra gime anks¢iau
laiko — moterims, pagimdziusioms 22-28 néStumo savaite, motinystés pasalpa buvo
mokama uz 28 kalendorines dienas po gimdymo. Jeigu kiidikis gyvena 28 paras ir ilgiau
po gimdymo, motinystés pasalpa buvo mokama uz 70 dieny po gimdymo.

Tuo metu galiojusiame Ligos ir motinystés jstatyme nebuvo jtvirtinty garantijy
jtéviams, jvaikinusiems vaika, kuomet Darbo kodekse buvo nustatyta, kad asmenims,
jvaikinusiems naujagimj ar pripazintiems jo globéju, suteikiamos atostogos iki vaikui
sukaks 70 dieny, todél i§ VSDF biudzeto turi bati mokama motinystés pasalpa uz §j
laikotarpj (Ligos ir motinystés socialinio draudimo..., IXP-2054, 2002). Siekiant suderinti
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tarpusavyje Darbo kodeksa ir Ligos ir motinystés jstatymo nuostatas, 2003 m. sausio 1 d.
Ligos ir motinystés jstatyme buvo jtvirtintas motinystés pasalpos mokéjimas apdraustiems
asmenims, jvaikinusiems naujagimj ar paskirtiems naujagimio globéju — tokiais atvejas
motinystés pasalpa mokama nuo jvaikinimo ar globos nustatymo dienos iki kadikiui sueis
70 dieny (Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés..., 1X-1248, 2002). Svarbu paminéti,
kad minéta nuostata, priestarauja Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 3. 209 straipsnio
3 dalies nuostatai, kad jvaikinti leidziama tik ne jaunesnius kaip trijy ménesiy vaikus
(Aiskinamasis rastas deél ligos..., 10-3218-02, 2010). Si problema buvo i§spresta 2012 m.
birzelio 5 d. naujo Ligos ir motinystés jstatymo pakeitimo jstatymo priémimu, kuriame
nebeliko nuostatos dél jvaikinimo ir liko tik nuostata dél naujagimiy globéjy.

Nuo 2006 m. liepos 1 d. Ligos ir motinystés jstatymo pakeitimo jstatymo
jsigaliojimo atsiranda nuostata, reglamentuojanti motinystés pasalpos mokéjima atvejais,
kai vaikas gimsta negyvas. Ligos ir motinystés jstatyme buvo jtvirtinta nuostata, kad
moterims, pagimdziusioms 22-30 néStumo savait¢ negyva vaikg, motinystés pasalpa
mokama uz 28 kalendorines dienas po gimdymo (Lietuvos Respublikos ligos ir
motinystés..., X-659, 2006). Pabréztina, kad 2019 m. birzelio 20 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvoje 2019/1158 dél tévy ir prizitrin¢iyjy asmeny profesinio ir asmeninio
gyvenimo pusiausvyros, kuria panaikinama Tarybos direktyva 2010/18/ES (toliau —
Direktyva 2019/1158) yra nurodyta, kad “valstybés narés taip pat turi galéti suteikti
tévystés atostogas gimus negyvam kadikiui” (Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
(...), 2019). Tai yra nebiitina salyga, bet Lietuvoje ji yra jgyvendinama nuo 2006 m. liepos
1 d., suteikdama paramg moterims, kurioms gimé negyvas vaikas.

2008 m. sausio 1 d. jsigaliojo Ligos ir motinystés jstatymo pakeitimo jstatymas,
Kuris pakeité motinystés pasalpos néstumo ir gimdymo atostogy laikotarpiu mokéjimo
trukme — nuo 2008 m. pradzios buvo padidintas laikotarpis motinystés pasalpai gauti
atvejais, kai moteriai gimsta ktidikis anksciau laiko iki 30 savaiéiy (anksciau buvo iki 27
savaités). Taip pat pazymétina, kad prasitgsé motinystés pasalpos mokéjimo trukmé tais
atvejais, kai anksciau laiko gimgs kiidikis iSgyvena 28 paras ir ilgiau — pasalpa yra mokama
vietoj 70 kalendoriniy dieny, uz 126 kalendorines dienas po gimdymo (Lietuvos
Respublikos ligos ir motinystés..., X-1338, 2007).

Kitas dalykas, kurj verta paminéti yra motinystés iSmoky dydis, kuris yra
apskaiCiuojamas ir mokamas Vyriausybés tvirtinamy Ligos ir motinystés socialinio
draudimo pasalpy nuostaty nustatyta tvarka.

Nuo Ligos ir motinystés jstatymo jsigaliojimo dienos, motinystés pasalpa néstumo

ir gimdymo atostogy laikotarpiu sudarydavo 100 procenty paSalpos gavéjo
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komensuojamojo uzdarbio dydzio, tadiau pasalpa negaléjo buti mazesné uz néStumo ir
gimdymo atostogy suteikimo ménesj galiojusiy vidutiniy ménesiniy draudziamyjy pajamy
ketvirtdalj (Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés. .., 2000).

Pastebétina, kad jsigaliojus Ligos ir motinystés jstatymui, motinystés paSalpos
dydis nebuvo nustatomas atsizvelgiant j gimusiy vaiky skaiciy. D¢l Sitos priezasties 2007
m. gruodzio 4 d. buvo priimtas Ligos ir motinystés jstatymo pakeitimo jstatymas, kuriame
buvo numatyta, kad gimus daugiau negu vienam vaikui, motinystés pasalpa didinama
atsizvelgiant j vienu metu gimusiy vaiky skai¢iy (gimus dvynukams — 2 kartus, gimus
trynukams — 3 Kkartus ir t.t.) (Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés..., X-1338, 2007).

Taip pat pazymétina, kad Siuo jstatymo pakeitimu buvo pakei¢iamos paSalpos
mokéjimo “grindys” — motinystés paSalpa per ménesj negali biiti mazesné uz néStumo ir
gimdymo atostogy pradZzios ménesj galiojusiy einamyjy mety draudziamyjy pajamy
tre¢dalj. Pazymétina, kad minimalios pasalpos dydis, sudarantis trec¢dalj vidutiniy
draudziamyjy pajamy, leidzia gauti pasalpas didesnes nei mokant jmokas nuo pusés
minimalios algos. Tai taip pat sudaro galimybe mokant labai mazas jmokas (uz vos kelias
valandas per savaite) gauti nepagrijstai didele iSmoka (Lietuvos Respublikos ligos ir
motinystés..., XIP-195, 2008). Nuo 2017 m. sausio 1 d. — motinystés paSalpa per ménesj
negali bati mazesné uz 20 procenty salies vidutinio ménesinio darbo uzmokescio,
galiojusio uzpraeita ketvirtj iki teisés gauti motinystés isSmoka atsiradimo dienos (Lietuvos
Respublikos ligos ir motinystés..., XI1-2501, 2016). Nuo 2018 m. sausio 1 d. — motinystés
iSmoka per ménesj negali buti mazesné uz 6 bazinés socialinés ismokos, galiojusius praeitg
ketvirtj iki teisés gauti motinystés iSmoka atsiradimo dienos (Lietuvos Respublikos ligos ir
motinystés..., XI11-831, 2017).

2010 m. liepos 2 d. priimtame Ligos ir motinystés jstatymo pakeitimo jstatyme buvo
atsisakyta nuostatos dél motinystés pasalpos mokéjimo didinimo atsizvelgiant j vienu metu
gimusiy vaiky skaiciy, nes iSkilo problema — nebuvo nustatyty motinystés paSalpos
mokéjimo luby, rezultate paSalpos zymiai virSijo 100 procenty paSalpos gavéjo
kompensuojamojo uzdarbio. Kadangi motinystés pasalpos paskirtis yra kompensuoti
prarastas pajamas i$ darbo santykiy, pasalpy dydzio dvigubinimas, trigubinimas
nesuderinamas su bendraisiais pasaulyje pripazintais tiksliniy pasalpy skyrimo principais
(Kavolitinaité-Ragauskiené, 2012, p. 54).

Tuo metu galiojusi Ligos ir motinystés jstatymo redakcija numaté, kad asmenims,
privalomai draudziamiems ligos ir motinystés socialiniu draudimu, kai draudziama
motinystés paSalpomis, motinystés paSalpos skiriamos, jeigu apdraustieji neturi pajamuy,

nuo kuriy skai¢iuojamos ligos ir motinystés socialinio draudimo jmokos. Taciau labai
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daznai dalis vaikus auginanciy motiny néStumo ir gimdymo atostogy metu kartu su
motinystés pasalpa, gaudavo pajamy, nuo kuriy skai¢iuojamos socialinio draudimo jmokos,
todél $iy pasSalpy gauti negaléjo (Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés..., 3101-02,
2010). Dél sios priezasties minétas straipsnis 2011 m. sausio 1 d. buvo pakeistas ir buvo
nustatyta, kad atvejais, kai apdraustasis motinystés pasalpos gavimo laikotarpiu turi
pajamy, nuo kuriy skaic¢iuojamos ligos ir motinystés socialinio draudimo jmokos, ir jy
dydis mazesnis uz motinystés pasalpa, jam mokamos Sios pasalpos ir jo atitinkamg ménesj
turéty draudziamyjy pajamy skirtumas. Taip pat pazymétina, kad mokant motinystés
pasalpa, j draudZiamasias pajamas nejtraukiamos pajamos, gautos pagal autorines sutartis
uz darbg, atlikta iki pirmosios néstumo ir gimdymo atostogy dienos (Lietuvos Respublikos
ligos ir motinystés..., X1-1244, 2010).

Sioje vietoje pasireiskia problema — ar nuostata, kad j draudziamasias pajamas
nejtraukiamos pajamos, gautos pagal autorines sutartis uz darbg, atlikta iki pirmosios
néstumo ir gimdymo atostogy dienos neprieStarauja Konstitucijos 39 straipsnio 2 daliai
(“Dirban¢ioms motinoms jstatymas numato mokamas atostogas iki gimdymo ir po jo,
palankias darbo salygas ir kitas lengvatas™). 2012 m. vasario 27 d. Konstitucinio Teismo
nutarime dél Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo,
Tarnybos Lietuvos Respublikos muitinéje statuto, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001
m. sausio 25 d. nutarimu Nr. 86 patvirtiny Ligos ir motinystés socialinio draudimo pasalpy
nuostaty atitikties Konstitucijai, nustatyta, kad pagal Ligos ir motinystés jstatymo 5
straipsnio 5 dalies (2008 m. gruodzio 18 d. redakcija) 1 punkta motinystés pasalpos
skiriamos tik tuo atveju, jeigu moteris neturi pajamy, nuo kuriy skaic¢iuojamos ligos ir
motinystés socialinio draudimo jmokos. Taigi motinystés pasalpos neskiriamos net ir tuo
atveju, kai moters pajamos, nuo kuriy skai¢iuojamos ligos ir motinystés socialinio
draudimo jmokos, adekvaciai nekompensuoja prarasto kompensuojamojo uzdarbio. Be to,
tokiu teisiniu reguliavimu pazeidziamas asmeny, gavusiy pajamy, lygiateisiSkumas,
palyginti su asmenimis, kurie pajamy negavo. Konstitucinis Teismas konstatavo, jog
Istatymo 5 straipsnio 5 dalies 5 punktas tiek, kiek jame nustatyta, kad motinystés pasalpa
neskiriama, jeigu moteris néstumo ir gimdymo atostogy metu turi i$ ne per jas vykdytos
darbinés veiklos gauty pajamy, nuo kuriy skaic¢iuojamos ligos ir motinystés socialinio
draudimo jmokos, prieStaravo Konstitucijos 39 straipsnio 2 daliai. Tai konstatavus,
remiantis tais paciais argumentais konstatuotina ir tai, kad Ligos ir motinystés jstatymo 18
straipsnio 2 dalis (2010 m. gruodzio 22 d. redakcija, jsigaliojusi 2011 m. sausio 1 d.) tiek,
kiek joje nenustatyta, kad mokant motinystés pasalpg j draudziamasias pajamas

nejtraukiamos visos darbinés veiklos pajamos, gautos néstumo ir gimdymo atostogy metu

24



i§ ne per jas vykdytos darbinés veiklos, priestarauja Konstitucijos 39 straipsnio 2 daliali,
tiek, kiek joje nenustatyta, kad mokant motinystés pasalpa j draudziamasias pajamas
nejtraukiamos visos darbinés veiklos pajamos, gautos néstumo ir gimdymo atostogy metu
i$ ne per jas vykdytos darbinés veiklos. (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012
m vasario 27 d. nutarimas Nr. 26-1200).

Isigaliojus minétam Konstitucinio Teismo nutarimui, Ligos ir motinystés jstatymo
18 straipsnio 2 dalis buvo atitinkamai pakeista. 2013 m. liepos 1 d. jsigaliojus Ligos ir
motinystés jstatymo pakeitimui, nuostatos priestaurajan¢ios Konstitucijai buvo panaikintos
ir pakeistos nuostatg, kad jeigu apdraustasis turi pajamy, nuo kuriy skai¢iuojamos ligos ir
motinystés socialinio draudimo jmokos, ar i§ tuo laikotarpiu vykdytos darbinés veiklos
pajamy, kurios néra draudziamosios pajamos, ar gauna ligos (jskaitant darbdavio mokamas
2 pirmgsias ligos dienas) ar profesinés reabilitacijos pasalpas, ligos dél nelaimingo
atsitikimo darbe arba profesinés ligos pasalpas, ir jy dydis mazesnis uz motinystés pasalpa,
uz kurias priklauso motinystés pasalpa ir atitinkama ménes;j turéty pajamy ir (ar) pasalpy
skirtumas. Jeigu Siy pajamy ir (ar) pasalpy dydis yra didesnis uz motinystés pasalpg arba
jai lygus, motinystés pasalpa nemokama. Pazymétina, kad mokant motinystés pasalpa, j
draudziamasias pajamas nejtraukiamos motinystés pasalpos mokéjimo metu gautos
draudziamosios pajamos uz darba, atlikta iki pirmosios néstumo ir gimdymo atostogy
dienos (Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés..., X11-284, 2013).

2018 m. sausio 1 d. minétas straipsnis buvo papildytas nuostata, kad “asmenys,
gaunantys pajamy tik i§ sporto, atlikéjo veiklos, pagal autorines sutartis arba i
individualios veiklos, laikomi turin¢iais draudziamyjy pajamy visg ménesj, jeigu
motinystés socialinio draudimo jmokos sumokétos nuo pajamy sumos, ne mazesnés negu
minimalioji ménesiné alga. Tuo atveju, kai motinystés socialinio draudimo jmokos
sumokeétos nuo mazesnés negu minimalioji ménesiné alga sumos, $iy asmeny draudziamyjy
pajamy turéjimo laikotarpis laikomas proporcingai mazesniu. Ukininkams ir jy
partneriams, Seimynos dalyviams, individualiy jmoniy savininkams, mazyjy bendrijy
nariams ir tikiniy bendrijy tikriesiems nariams, jgijusiems teis¢ gauti motinystés iSmoka,
motinystés iSmoka mokama neatsizvelgiant | pajamas. Mokant motinystés iSmoka,
neatsizvelgiama j meno kar¢jo statusg turiné¢io asmens draudimo valstybés Iésomis sumas”
(Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés..., X111-831, 2017).

Nuo 2018 m. sausio 1 d. buvo jtvirtinta nuostata, kad asmeniui, atleidziamam i§
darbo ar tarnybos, iSmokama iseitiné iSmoka ar kompensacija uz nepanaudotas kasmetines

atostogas arba iSmokamos kompensacinio ar skatinamojo pobiidzio vienkartinés iSmokos,
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paskirta motinystés iSmoka mokama neatsizvelgiant | Sias draudziamasias pajamas
(Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés..., XI11-831, 2017).

Nuo 2019 m. sausio 1 d. motinystés iSmoka néstumo ir gimdymo atostogy
laikotarpiu yra mokama 77,58 procento iSmokos gavéjo komensuojamojo uzdarbio dydzio
(Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés..., XI11-1338, 2018).

Kalbant apie Lietuvos Respublikos nuostaty dél motinystés iSmokos atitikima
tarptautiniams ir Europos Sajungos aktams, verta paminéti 1996 m. geguzés 3 d. priimta
Europos socialiné chartija (pataisyta) (toliau — Chartija), kurig Lietuva pasiras¢ 1997 m.
rugséjo 8 d. Vienas i§ Chartijos tiksly buvo jgyvendinti teise dirban¢ioms moterims
néStumo metu j specialig apsauga (Europos socialiné chartija (pataisyta), 1996). Chartijos
8 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad salys jsipareigoja suteikti moterims prie§ gimdyma ir po
jo mokamas, ne trumpesnes kaip 14 savaiciy bendros trukmés atostogas, arba pakankamas
socialinio draudimo iSmokas arba iSmokas i§ valstybés fondy tokioms atostogoms.
Pazymétina, kad Lietuva jvykdo Chartijos reikalavimus, nes Darbo kodekso 132 straipsnio
1 dalyje yra jtvirtinta, kad darbuotojams suteikiamos néstumo ir gimdymo atostogos — 70
kalendoriniy dieny iki gimdymo ir 56 kalendorinés dienos po gimdymo (komplikuoto
gimdymo atveju arba gimus dviem ir daugiau vaiky — 70 kalendoriniy dieny). Jeigu
darbuotoja nepasinauduoja néstumo ir gimdymo atostogomis, darbdavys privalo suteikti 14
dieny atostogy dalj i§ karto po gimdymo, nepriklausomai nuo darbuotojos praSymo
(Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, 2016). Taip pat, uz motinystés atostogas yra
mokamos motinystés socialinio draudimo iSmokos - 77,58 procento iSmokos gavéjo
kompensuojamojo uzdarbio dydzio, kuri negali bati mazesné uz 6 bazines socialines
1Smokas.

Kitas svarbus dokumentas yra 1992 m. spalio 19 d. priimta Tarybos direktyva dél
priemoniy, skirty skatinti, kad biity uztikrinta geresné nésciy ir neseniai pagimdziusiy arba
maitinan¢iy kriitimi darbuotojy sauga ir sveikata, nustatymo (toliau — Direktyva
92/85/EEB) (Tarybos direktyva 92/85/EEB, 1992). Sios direktyvos tikslas yra jgyvendinti
priemones, skirtas skatinti, kad buty uztikrinta geresné nés¢iy, neseniai pagimdziusiy arba
maitinanc¢iy kriitimi darbuotojy sarbo sauga ir sveikatos apsauga. Minétoje direktyvoje 8
straipsnyje yra nurodyta, kad valstybés narés turi imtis batiny priemoniy uztikrinti, kad
néscios ir neseniai pagimdziusios darbuotojos turéty teis¢ j bent 14 savaiciy
nepertraukiamas motinystés atostogas pries ir (arba) po gimdymo, reminatis nacionalinés
teisés aktais ir (arba) praktika. Paminétina, kad j motinystés atostogas turi jeiti bent dviejy

savaiCiy privalomos motinystés atostogos pries ir (arba) po gimdymo, remiantis
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nacionalinés teisés aktais ir (arba) praktika. Panasu Kkaip ir su Chartija, Lietuva jvykdo
Direktyvos 92/85/EEB reikalavimus.

Direktyvos 92/85/EEB 11 straipsnyje yra numatytas reikalavimas, kad 8 straipsnyje
nurodytu atveju turi bati garantuotas nésc¢ioms ir neseniai pagimdziusioms darbuotojoms
atlyginimo islaikymas ir (arba) teisé j atitinkamg paSalpa. Kaip jau buvo minéta, Lietuvoje
apdraustiems darbuotojams yra mokama 77,58 procento iSmokos gavéjo kompensuojamojo
uzdarbio dydzio motinystés socialinio draudimo iSmoka, 0 neapdraustiems darbuotojoms
priklauso vienkartiné motinystés iSmoka.

Svarbu paminéti ir tarptautinius dokumentus, kurie uztikrina motery socialing
apsaugg. Vienas i§ svarbiausiy tarptautiniy dokumenty yra 1952 m. Tarptautinés darbo
organizacijos (toliau — TDO) konvencija dél minimaliy socialinés apsaugos standarty Nr.
102 (toliau — Konvencija Nr. 102). Konvencijos Nr. 102 VIII skyrius jtvirtina minimalius
motinystés standartus. Si Konvencija jtvirtina periodines i¥mokas uz darbo uzmokes¢io
sustabdymg dél néStumo ir gimdymo, Kkurios turi sudaryti bent 45% vidutinio darbo
uzmokesCio sumg atitinkancig perioding iSmokg. Taciau, siekdamos isvengti galimo
piktnaudziavimo, valstybés taip pat gali nustatyti tam tikras salygas, taikomas moterims
motinystés i§mokai gauti. Pavyzdziui, valstybés, ratifikavusios aptariamg Konvencija, gali
nustatyti darbo staza, reikalingg motinystés pasalpoms gauti. Konvencijoje taip pat
nustatyta, kad maksimali reguliariy iSmoky trukmé yra 12 savaiciy, ta¢iau leidziama daryti
iSimtis, jei nacionaliniai teisés aktai reikalauja arba leidzia nedirbti ilgesnj laikotarpj
(Tarptautinés darbo organizacijos konvencija (...), 1952). Nors Lietuvos nacionaliniai
teisés aktai atitinka Konvencijos Nr. 102 nuostatomis dél motinystés iSmoky (Lietuvoje
salygos yra geresnés negu reikalaujama Konvencijoje Nr. 102), pabréztina, kad Lietuva
néra ratifikavusi sios Konvencijos.

TDO Konvencija, kurig Lietuva yra ratifikavusi (ratifikavo 2003 m.) yra konvencija
Nr. 183 dél motinystés apsaugos (toliau — Konvencija Nr. 183). Si konvencija taip pat
numato moters teisé j ne trumpesnes kaip 14 savaiciy motinystés atostogas (Lietuvoje — 18
savai¢iy) ir motinystés iSmokas, kurie turi bati tokio dydzio, kad uztikrinty reikiamg moters
bei jos vaiko sveikatos biuiklg ir tinkamg gyvenimo lygj. Konvencijoje Nr. 183 yra nustatyti
du skirtingi i8Smoky nustatymo metodai, priklausomai nuo to, kokiu metodu piniginés
iSmokos yra nustatomos pagal nacionaling teis¢ ar praktikg. Pirmas metodas — jeigu
motinystés iSmokos dydis nacionalingje teiséje ar praktikoje apskaiciuojamas remiantis
ankstesniu moters uzdarbiu, Konvencijoje Nr. 183 nustatyta, kad iSmokos dydis negali bati
mazesnis nei du tre¢daliai ankstesnio moters uzdarbio arba numanomo uzdarbio, pagal kurj

apskaiCiuojamas paSalpos dydis. Antra metodas — jeigu nacionaliniuose teisés aktuose ar

27



praktikoje taikomas Kkitas motinystés iSmokos dydzio nustatymo biidas, Sios iSmokos dydis
turi bati lygus iSmoky, apskaiciuoty pagal anks¢iau minétg pirmagjj nustatymo metoda,
vidurkiui.

Kiekviena TDO nar¢ taip pat privalo uztikrinti, kad dauguma motery, kurioms
taikomos Konvencijos nuostatos, turi teise j pinigines iSmokas, 0 jei jos neturi teisés j
pinigines iSmokas, turéty turéti teis¢ i atitinkamas iSmokas i§ Socialinés paramos fondo,
patikrinus materialines sglygas, biitinas paramai gauti. Svarbu tai, kad Konvencijos Nr. 183
7 straipsnyje yra reikalaujama, kad motinoms mokamos piniginés iSmokos bty skiriamos
ne mazesnio dydzio nei iSmokos, mokamos ligos ar laikinojo nejgalumo atvejais
(Tarptautinés darbo organizacijos konvencija (...), 2000).

Pazymétina, kad TDO rekomendacija Nr. 191 rekomenduoja pratgsti Konvencijos
Nr. 183 4 straipsnyje nurodyta motinystés atostogy laikotarpj iki maZziausiai 18 savaiciy ir
didinti motinystés pasalpas iki viso buvusio moters darbo uzmokescio arba tokio uzdarbio,
] kur] atsizvelgiama apskaiCiuojant paSalpas (Tarptatutinés darbo organizacijos
rekomendacija (...), 2000). Nors minéta rekomendacija néra privalomo pobtdzio,
Lietuvoje yra jtvirtintos rekomendacijoje minétos nuostatos, nes Lietuvoje motinystés
atostogy laikotarpis yra 18 savai¢iy bei iSmokos dydis siekia viso moters buvusio darbo
uzmokescio.

Apibendrinant, Lietuva jgyvendina tarptautiniuose ir Europos Sajungos teisés
aktuose nustatytus reikalavimus dél motinystés socialinio draudimo iSmokos. Pabréztina,
kad Lietuvoje yra jtvirtintos palankesnés motinystés iSmokos salygos — trukmé ir dydis,
negu tarptautiniuose ir Europos Sajungos teisés aktuose nustatytuose minimaliuose

reikalavimuose.

2.2. Motinystés iSmokos kitose Europos Sajungos valstybése

Tam, kad jvertinti motinystés iSmokas Lietuvoje, svarbu palyginti motinystés iSmokas
Europos Sgjungos valstybése. Motinystés iSmokos yra viena i§ pagrindiniy valstybés
socialinés paramos formy daugumos issivysciusiy ir besivystanciy Saliy gyventojams.
Motinystés iSmoky mokéjimo trukme bei dydj reglamentuoja nacionaliniai teisés aktali,
taigi motinystés iSmoky mokéjimo pobudis skiriasi Kiekvienoje Salyje. Motinystés
socialiniy iSmoky teikimo situacija yra palankiausia Europoje. Tai dazniausiai yra vykdoma
per valstybing socialinio draudimo sistema.

Zemiau pateikta lentélé su 2022 m. duomenimis dél motinystés ismokos dydzio ir

mokéjimo trukmés Europos Sajungos Salyse:
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1 lentelé. Motinysteés iSmoky dydis ir mokéjimo trukmé Europos Sajungos Salyse

[
Salys Motinystés iSmokos Motinystés iSmokos
mokéjimo dydis mokéjimo trukmé
Airija 250€/sav. 26 sav.
Austrija, Ispanija, | 100 % 16 sav.

Nyderlandai, Prancizija

Belgija 82 % pirmasias 30 d. 15 sav.

75 % nuo 31 dienos

Bulgarija 90 % 410 d.
Danija 100 % 18 sav.
Estija 100 % 100 d.
Graikija 50 % 17 sav.
Italija 80 % 5 mén.
Kipras 72 % 18 sav.
Kroatija, Vokietija 100 % 14 sav.
Latvija 80 % 16 sav.
Lenkija 100 % 20 sav.
Lietuva 77,58 % 18 sav.
Liuksemburgas 100 % 20 sav.
Malta 101.34€/sav. 14 sav.
Portugalija uz 120 d. — 100 % 120 d. arba 150 d.

uz 150 d. — 80 %

Rumunija 85 % 18 sav.
Slovakija 75 % 34 sav.
Slovénija 100 % 15 sav.
Suomija 70 %, 40 % arba 25 % 17.5 sav.
Vengrija 100 % 24 sav.
Cekija 70 % 28 sav.
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Salys Motinystés i¥mokos = Motinystés i¥mokos

mokéjimo dydis mokéjimo trukmé

Svedija 80 % 90 d.

Saltinis: Sudaryta autoriaus, remiantis The Mutual Information System on Social Protection/Social Security

(MISSOC) duomeny bazémis. Prieiga per interneta: <http://www.missoc.org>.

Airijoje be motinystés iSmokos, kuri yra mokama 26 savaites ir maziausiai 2
savaités turi buti paimtos prie§ gimdyma ir 4 po savaités po gimdymo, moteris taip pat turi
teise j 16 savaiciy nemokamy motinystés atostogy, kurias galima imti i§ karto po motinystés
iSmokos mokéjimo pabaigos (Europos Komisija: Uzimtumas, socialiniai reikalai (...),
2022).

Bulgarijoje apdraustosios moteris turi teis¢ j 410 dieny apmokamas néstumo ir
gimdymo atostogas uz kiekvieng vaikg, i§ kuriy 45 dienos turi buti iSnaudotos pries
gimdyma. Motinos sutikimu 6 ménesiy apmokamos motinystés atostogos gali buti
perkeltos tévui nuo 6 iki 12 ménesio po vaiko gimimo. Pabréztina, kad atostogos gali biiti
perleistos motinos tévams, kai vaiko tévas yra nezinomas. Jvaikinei motinai pritarus, pusé
jos mokamy atostogy gali baiti pervedamos jtéviui nuo 6 ménesio po jvaikinimo iKi vaikui
sukaks 5 metai. Jvaikintojo tévams atostogos gali biti perleistos, Kai jis jsivaikino vaika
vienas. Apdrausta motina turi teis¢ gauti pinigine i$moka néstumo ir gimdymo laikotarpiui
(410 dieny), skaiciuojant nuo 45 dieny iki numatomos gimdymo datos. Piniging iSmoka
sudaro 90 procento dienos vidutiniy jmokiniy pajamy uz 24 kalendorinius ménesius iKi
atostogy.

Danijoje tévai turi bendrg teis¢ | motinystés/tévystés/vaiko priezitiros iSmokas, bet
motina likus 4 savaitéms iki numatomo gimdymo turi teis¢ j motinystés iSmokg. Motinystés
iSmoka yra skirta motinai, ta¢iau 14 savaiciy po gimdymo ji gali buti perduota tévui arba
bendramotinai, jei motina miré arba dél ligos negali pasirtipinti vaiku. Motinystés iSmoka
sudaro 100 procenty buvusio uzdarbio.

Slovakijoje motinystés atostogy trukmé yra 34 savaités, i$ kuriy 6-8 savaités turi
bati paimtos iki gimdymo. VieniSoms motinoms atostogos pratesiamos iki 37 savaiciy, 0
gimus daugiau negu vienam vaikui — iki 43 savaiciy. Tais atvejais, kai kudikis gimsta
negyvas, bendra motinystés atostogy trukmé yra 14 savaiciy, i§ kuriy maziausiai 6 savaités
yra privalomos po gimdymo. Motinystés iSmokos dydis Slovakijoje siekia 75 procento
jkainojimo bazés ir yra mokama kas ménesj uz visg néStumo ir gimdymo atostogy

laikotarpj.
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Suomijoje motinystés atostogy trukmé yra 105 kalendoriniy dieny (nejskaitant
sekmadienius), i$ kuriy 30-50 dienos yra iki numatomos gimdymo datos. [vaikinimo atveju
tévai neturi teisés | motinystés atostogas. Suomijoje yra taip pat numatyta speciali
motinystés iSmoka, kuri yra mokama individualiai néstumo metu, jei moters darbe yra
cheminiy medziagy, spinduliuo¢iy arba infekciné liga. Specialioji motinystés iSmoka
vidutini$kai yra mokama 82 dienas ir neturi jtakos motinystés atostogy trukmei. Motinystés
iSmokos yra mokamos uz darbo dienas (nuo pirmadienio iki Sestadienio, iSskyrus oficialias
Sventes) ir jy dydj sudaro 70% dienos uzdarbio dydzio metiniam uzdarbiui iki 40 106 eury;
40% metiniam uzdarbiui nuo 40 106 iki 61 705 eury; ir 25% metiniam uzdarbiui,
vir§ijanciam 61 705 eurus.

Svedijoje néra numatyty atskiry motinystés atostogy, bet moteris turi individualia
teise | 90 dieny vaiko priezitiros atostogas, kurios yra skirtos tik jai, likusig dalj (150 dieny)
galima perleist kitam téevui. Svedijoje taip pat yra jtvirtinta piniginé né§tumo i¥moka
moterims, kurios dirba sunky fizinj darba per paskutines 60 dienas iki numatomo vaiko
gimimo arba tais laikotarpiais, kai dél darbo aplinkos moteriai draudziama dirbti néstumo
metu pagal jstatymus. Piniginé né$tumo iSmoka mokama ne ilgiau kaip 50 dieny per
paskutines 60 dienas iki numatomo gimdymo. Jei moteriai uzdrausta dirbti, piniginé
néstumo iSmoka gali biiti mokama ilgiau nei 50 dieny.

Pastébetina, kad Lietuvoje yra numatytas vienas i§ ilgiausiy socialinio draudimo
stazo reikalavimas motinystés iSmokai gauti, pvz., Slovénijoje asmuo gali gauti i§moka,
jeigu vienam i8 tévy buvo taikoma tévy apsauga arba jis aktyviai ieSkojo darbo maziausiai
per 12 ménesiy per pastaruosius 3 metus; Danijoje, motinystés iSmokai gauti yra numatytas
reikalavimas, kad asmuo turi biti dirbes dieng prie§ motinystés atostogas arba pirmaja jy
dieng. Be to, per paskutinius 4 kalendorinius ménesius iki motinystés atostogy asmuo turi
bati atidirbes ne maziau kaip 160 valandas ir 40 valandas kiekvieng ménesj bent 3 is Siy
ménesiy; Latvijoje tam, kad gauti motinystés iSmoka, asmuo turi turéti minimaly 3 ménesiy
draudimo stazg per paskutinius 6 ménesius (arba 6 ménesiai per paskutinius 24 ménesius).
Italijoje néra nustatyto minimalaus jmoky dydzio reikalavimo (su tam tikrais iSimtimis,
pvz., kai asmuo yra zemés tikio, namy tikio ar savarankiskai dirbantys darbuotojas).

Apibendrinant, pastébetina, kad net dvylikoje valstybése motinystés iSmokos
mokéjimo dydis siekia 100% buvusio uzdarbio. Portugalijoje motinystés ir tévystés
atostogy néra, tik vaiko priezitiros atostogos ir galima rinktis i§ 120 dieny atostogy trukmés
ir iSmokos, kuri siekia 100% buvusio uzdarbio, arba 150 dieny su iSmoka siekian¢ia 80%
buvusio uzdarbio. Pastebétina, kad siekiant jgyvendinti lygiateisiSkumo principa, nemazai

valstybiy renkasi vietoj motinystés atostogy (atitinkamai ir motinystés iSmokos),
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atitinkamas vaiko priezitiros atostogas ir vaiko priezitros iSmokas, nediskriminuojant tévy

Ir motiny.
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2. Téevysteés socialinio draudimo i§moka

3.1. Tevystés socialinio draudimo iSmokeos teisinio reguliavimo raida Lietuvoje

Tévystés atostogos — tai atostogos, kurios suteikiamos tévystés pagrindu. Nuo 2006 m.
liepos 1 d. Lietuvoje buvo jteisintos tévystés atostogos ir uz jas mokama tévystés pasalpa.
Lietuvos Respublikos valstybé yra laikoma viena i$ garantiskai geriausiy ir palankiausiy
valstybiy tévystés atostogoms. Darbo kodekso 133 straipsnio 1 dalyje yra jtvirtinta, kad
“darbuotojams po vaiko gimimo suteikiamos trisdesimt kalendoriniy dieny
nepertraukiamos trukmés tévystés atostogos. Sios atostogos suteikiamos bet kuriuo
laikotarpiu nuo vaiko gimimo, iki vaikui sukanka vieni metai” (Lietuvos Respublikos darbo
kodeksas, 2016). Tévystés pasalpa turi teis¢ gauti tévas, kuris yra apdraustas motinystés
socialiniu draudimu ir yra iSleistas tévystés atostogy, Ligos ir motinystés jstatymo nustatyta

tvarka.

3.1.1. Mokéjimo salygos

Nuo 2006 m. liepos 1 d., Ligos ir motinystés jstatymas buvo papildytas naujais straipsniais,
kuriuose buvo jtvirtintos tévystés pasalpos mokéjimo salygos, trukmé ir dydis. Viename is$
straipsniy buvo numatyta, kad teise gauti tévystés paSalpa turi tévas, kuris apdraustas
motinystés socialiniu draudimu, yra iSleistas tévystés atostogy, kol vaikui sueis vienas
ménuo ir yra jgyjes per paskutinius 24 ménesius iki pirmosios tévystés atostogy dienos ne
trumpesnj kaip 7 ménesiy ligos ir motinystés socialinio draudimo staza. Taip pat buvo
numatyta, kad tévystés pasalpa priklauso tévui, kuris gyvena santuokoje su kitidikio motina
(Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés..., X-659, 2006). Pabréztina, kad Direktyvoje
2019/1158 yra jtvirtinta, kad teisé j tévystés atostogas turéty bati suteikta nepriklausomai
nuo santuokinés ar Seiminés padéties. Sios nuostatos Lietuvoje buvo atsisakyta pries
jsigaliojant minétai direktyvai ir 2007 m. gruodzio 4 d. nuostata dél gyvenimo santuokoje
su kadikio motina buvo pakeista j nuostata, kad teisé gauti tévystés pasalpa turi tévas, kuris
pripazino tévyste.

Tais paciais metais buvo jtvirtinta nuostata, kad teise gauti tévystés pasSalpa turi
apdraustieji asmenys iki 26 mety, jeigu jie iki tévystés atostogy pradzios nejgijo reikiamo
ligos ir motinystés socialinio draudimo stazo dél to, kad mokési nustatyta tvarka
jregistruoty aukstyjy, profesiniy, bendrojo lavinimo mokykly dieniniuose skyriuose, kuri

buvo aptarta prie motinystés iSmokos, todél nebus pakartotinai aptariama.

33



Nuo 2009 m. liepos 1 d. buvo prailgintas reikalaujamas ligos ir motinystés
socialinio draudimo stazas j ne trumpesnj kaip 9 ménesiy per paskutinius 24 ménesius, 0
nuo 2009 m. spalio 1 d. — ne trumpesnj kaip 12 ménesiy per paskutinius 24 ménesius.
(Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés..., XI-71, 2008).

Kalbant apie reikalaujama motinystés socialinio draudimo staza, pabréztina, kad
nuo 2023 m. sausio 1 d. reikalaujamas motinystés socialinio draudimo stazas turi biiti ne
trumpesnis kaip 6 ménesiy per paskutinius 24 ménesius (Lietuvos Respublikos ligos ir
motinystés..., XIV-1190, 2022). Reikalaujamas motinystés stazas buvo sutrumpintas nuo
12 ménesiy per paskutinius 24 ménesius j 6 ménesius per paskutinius 24 ménesiy tam, kad
paskatinti tévus ir suteikti galimybe tévams naudotis tévystés atostogomis, atitinkamai
gauti uz jas tévystés iSmokas ir aktyviau dalyvauti kadikio gyvenime.

Svarbu paminéti, kad nuo 2017 m. sausio 1 d. jsigaliojus Ligos ir motinystés
jstatymo pakeitimui, teisé tévystés iSmokai gauti yra numatyta ne tik tévui, bei ir jtéviui.
Toks jstatymo pakeitimas suteikia daugiau teisiy jtéviams, jvaikinusiems vaikg.

Nuo 2017 m. gruodzio 5 d. teisé gauti tévystés iSmoka, tais atvejais, kai apdraustasis
asmuo neturi reikiamo motinystés socialinio draudimo stazo, nes stazo skai¢iavimo
laikotarpiu jam buvo suteiktos vaiko priezitros atostogos, minétas stazas jam
skai¢iuojamas i$ 24 ménesiy laikotarpio, buvusio iki vaikui, kurio priezitirai apdraustajam
asmeniui suteiklos atostogos, sukako dveji metai (Lietuvos Respublikos ligos ir
motinystés..., XI11-831, 2017). Siuo straipsnio papildymu yra suteikiama galimybe
tévystés iSmokai gauti uz kitg vaikg tais atvejais, kai kitas vaikas gimsta pra¢jus nedaug
laiko nuo ankstesnio vaiko gimimo ir asmuo neturi sukaupes pakankamai stazo dél to, kad
buvo is¢jes vaiko priezitiros atostogy.

Nuo 2023 m. sausio 1 d. minétas jstatymas buvo papildytas 3 dalimi, kurioje
nustatyta, kad atvejais, kai gimes vaikas mirSta arba jeigu gimé negyvas vaikas ir dar
neprasidéjo apdraustojo asmens tévystés atostogos, tévystés iSmoka skiriama ir mokama uz
visg tévystés atostogy laikotarpj, jel tévystés atostogos prasideda ne véliau kaip per 5 darbo
dienas nuo negyvo vaiko gimimo arba vaiko mirties dienos. Jeigu vaikas mirsta
prasidéjusiu tévystés atostogy laikotarpiu, tévystés iSmoka skiriama ir mokama iKki
apdraustajam asmeniui suteikty tévystés atostogy arba tévystés laikotarpio vaikui prizitréti
pabaigos (Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés..., XI1V-1190, 2022).

Pastebétina, kad Ligos ir motinystés jstatyme néra jtvirtintos nuostatos dél tévystés
i8mokos mokéjimo asmeniui tapus neapdraustam dél darbo sutarties pasibaigimo, atleidimo
i§ tarnybos, nutraukus individualig ar kitg veiklg ir pan., kuri yra jtvirtina motinystés bei

vaiko priezitiros atostogy atveju. Lietuvos teismy praktikos Sig tema kol kas néra, bet
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manytina, kad toks reguliavimas turéty bati pritaikytas ne tik motinystés ir vaiko priezitros
iSmokai, bet ir tévystés iSmokai, tam, kad uztikrinti lygiateisiSkumo principo jgyvendinima
tarp vyry ir motery.

Taigi, tévystés iSmoka yra santykinai naujas dalykas (palyginus su motinystés ir
vaiko prieziaros iSmokomis). Nors reikalaujamas motinystés socialinio draudimo stazas
kito kelis kartus, nuo Siy mety reikiamas stazas buvo sumazintas j tévy (jtéviy) nauda,
siekiant paskatinti tévus (jtévius) pasinauduoti savo teis¢ j tévystés atostogas. Ypatingai
didelis démesys skiriamas tévystés atostogoms (atitinkamai ir tévystés iSmokoms), kad
sudaryti galimybe anksti formuotis tévo ir vaiko rysiui.

Kalbant apie tévystés ismokas svarbu paminéti Direktyva 2019/1158. Sia direktyva
yra siekiama suvienodinti vyry ir motery galimybes ir skatinti motery ir vyry lygybe, nes
vyru ir motery lygybé yra vienas i§ Sajungos pagrindiny principy. Sia direktyva nustatomi
butiniausi reikalavimai, susije su tévystés atostogomis. Pabréztina, kad minéta direktyva
yra taikoma visiems darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartj ar palaikantiems
kitokius darbo santykius, jskaitant ne visg darbo laikg dirbanciy darbuotojy, pagal
terminuotg darbo sutartj dirbanéiy darbuotojy ir asmeny, pasiraSiusiy darbo sutartj ar
turinéiy darbo santykiy su laikinojo jdarbinimo jmone, darbo sutartis ar darbo santykius
(2019 m. birzelio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (...), 2019).

Direktyvoje 2019/1158 yra numatytas tikslas — skatinti moteris ir vyrus lygiau
dalytis priezitiros pareigomis ir sudaryti galimybe anksti formuotis tévo ir vaiko rysiui. Dél
Sios priezasties turéty bati nustatyta tévo teisé j tévystés atostogas, kurios turi bati imamos
apytikriai vaiko gimimo metu ir turéty buti aiSkiai susietos su gimimu priezitiros tikslais.
Taip pat yra numatyta teisé j tévystés atostogas gimus negyvam kadikiui. Direktyvoje
2019/1158 nurodyta, kad valstybés narés pacios turi nustatyti ar leisti dalj tévystés atostogy
pasiimti iki vaiko gimimo, ar reikalauti, kad jos visos biity paimtos po to, laikotarpj, kuriuo
turi bati imamos tévystés atostogos, ir ar bei kokiomis salygomis leisti tévystés atostogas
imti ne visg darbo dieng pakaitomis.

Apibendrinant, Lietuvoje egzistuojan¢ios nuostatos dél tévystés iSmokos atitinka
minétai direktyvai. Lietuvoje bei daugumoje Europos Sajungos Salyse, teisé | tévystés
iSmoka jgija tévai, kurie jgijo reikiamg stazg. Pabréztina, kad Lietuvoje nuo 2023 m. sausio
1 d. reikiamas stazas sumazintas nuo 12 ménesiy stazo per pra&jusius dvejus metus j 6
ménesiy stazg per praéjusius dvejus metus. Toks pakeitimas gali paskatinti tévus aktyviau
imti tévystés atostogas ir dalyvauti vaiko gyvenime, sudarydamas galimybe formuotis tévo

ir vaiko rysiui, kas yra vienas i$ Direktyvos 2019/1158 tiksly.
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3.1.2. Tévysteés iSmokos mokéjimo trukmé ir dydis

Kadangi tévystés atostogos Lietuvoje buvo jteisintos tik 2006 m., Ligos ir motinystés
jstatymas buvo papildytas naujais straipsniais, reglamentuojanciais tévystés iSmokos
mokéjimo trukme ir dyd; tik 2006 m. liepos 1 d. jsigaliojusioje Ligos ir motinystés jstatymo
redakcijoje. Minétoje jstatymo redakcijoje buvo jvesta nuostata, kad tévystés pasalpa
mokama tévystés atostogy laikotarpiu nuo vaiko gimimo dienos iki tol, kol vaikui sueis
vienas ménuo ir sudaro 100 procento pasalpos gavéjo kompensuojamojo uzdarbio dydzio.
Pabréztina, kad tévystés pasalpa negali biiti mazesné uz tévystés atostogy suteikimo ménesj
galiojusiy einamyjy mety draudziamyjy pajamy trecdalj. Tais atvejais, kai apdraustasis
dirba ne vienoje darbovietéje, tévystés paSalpa yra apskaiCiuojama pagal gautg
komensuojamajj uzdarbj tik tose darbovietése, kuriose jis yra isleistas tévystés atostogy
(Lietuvos Respublikos ligos ir motinytsés..., X-65900, 2006).

Nuo 2011 m. sausio 1. jsigaliojo naujas Ligos ir motinystés jstatymo
pakeitimas, kuriame buvo pridéta nuostata, kad tais atvejais, kai apdraustasis asmuo
tévystés pasalpos gavimo laikorapiu turi pajamy, nuo kuriy skai¢iuojamos ligos ir
motinystés socialinio draudimo jmokos, ir jy dydis mazesnis uz tévystés pasalpa, jam
mokamas Sios pasalpos Ir jo atitinkamg ménesj turéty draudziamyjy pajamy skirtumas.
Svarbu paminéti, kad j draudziamgsias pajamas nejtraukiamos pajamos, gautos pagal
autorines sutartis uz darbg, atlikta iki pirmosios tévystés atostogy dienos (Lietuvos
Respublikos ligos ir motinystés. .., X1-1244, 2010). Si nuostata buvo pakeista jsigaliojus
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012 m. vasario 27 d. nutarimui (Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2012 m. vasario 27 d. nutarimas Nr. 26-1200). Kadangi
§i nuostata yra analogiska nuostatai analizuojamai prie motinystés iSmoky bei minétas
nutarimas buvo nagriné¢jamas prie motinystés iSmoky, nuostata bei Konstitucinio Teimo
nutarimas ir pasikeitimai po Konstitucinio Teimo nutarimo jsigaliojimo, nebus aptariami
pakartotinai.

2017 m. sausio 1 d. jsigaliojo naujas Ligos ir motinystés jstatymo pakeitimas,
kuriame nurodyta, kad tévystés iSmoka mokama tévystés atostogy, suteikty pagal Darbo
kodekso 133 straipsnio 1 dalj laikotarpiu bei numatytos iSmokos mokéjimo “grindys” —
tévystés iSmoka per ménesj negali biiti mazesné negu 20 procenty Salies vidutinio
ménesinio darbo uzmokescio, galiojusio uzpraeita ketvirtj iki teisés gauti tévystés iSmoka
atsiradimo dienos (Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés..., XI1-2501, 2016).

2017 m. gruodzio 15 d. minétas straipsnis buvo keic¢iamas dar sykj ir nuo 2018 m.

sausio 1 d. jsigaliojo nuostata, kad tévystés iSmoka per ménesj negali biiti mazesné uz 6
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bazinés socialinés iSmokos dydzius, galiojusius praeitg ketvirtj iki teisés gauti tévystés
iSmoka atsiradimo dienos (Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés..., XI11-831, 2017).

Nuo 2019 m. sausio 1 d. buvo pakeistas tévystés iSmokos dydis i§ 100 procenty j
77,58 procento iSmokos gavéjo kompensuojamojo uzdarbio dydzio (Lietuvos Respublikos
ligos ir motinystés..., XI11-1338, 2018).

Kalbant apie Europos Sajungos lygmeniu jtvirtinta reguliavima, direktyva
2019/1158 ragina valstybés narés numatyti tévystés atostogy pasalpa, kuri buty lygi
motinystés atotogy pasalpai.

Direktyvos 2019/1158 8 straipsnyje yra numatytos nuostatos dél apmokéjimo arba
pasalpos, kuriose nurodyta, kad wvalstybés narés turi uztikrinti, kad darbuotojali,
besinauduojantys teisé j tévystés atostogas, gauty apmokéjimg arba pasSalpg, kurios turi
uztikrinti pajamas, kurios biity bent lygiavertés pajamoms, kurias darbuotojas gauty
padargs veiklos pertraukg dél priezasciy, susijusiy Su jo sveikatos bikle, priklausomai nuo
nacionalinéje teiséje nustatytos virSutinés ribos. Taip pat yra numatyta, kad valstybés narés
turi teisé nustatyti reikalavimus tévystés pasalpai gauti, pvz., ankstesnio darbo stazo
reikalavimas, kuris negali bati ilgesnis nei $e$i ménesiai prie$ pat numatomga vaiko gimimo
data.

Apibendrinant, tévystés iSmokos dydis yra lygiavertis motinystés iSmokos dydZiui,
kas jgyvendina lygiateisiSkumo principa ir suteikia lygiavertes galimybes tévams dalyvauti

vaiko gyvenime nuo pat gimimo.

3.2. Teévystés iSmokos Kitose Europos Sajungos valstybése

Isigaliojus Direktyvai 2019/1158, valstybés narés savo jstatymus turéjo pritaikyti prie
direktyvos per trejus metus. Dél Sios priezasties svarbu pazvelgti j kitas Europos Sajungos
valstybes ir palyginti tévystés iSmokas gaunamas Lietuvoje ir kitose Europos Sgjungos
valstybése.

Zemiau pateikta lentéle su 2022 m. duomenimis dél tévystés ismokos dydzio ir

mokéjimo trukmés Europos Sajungos Salyse:

2 lentelé. Tévystes iSmoky dydis ir mokéjimo trukmé Europos Sajungos Salyse

Salys Tévystés iSmokos mokéjimo | Tévystés iSmokos mokéjimo
dydis trukmé
Airija 250€/sav. 14 d.
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Austrija - -

Belgija 85 % 15 d.
Bulgarija 90 % 15d.
Danija, Graikija, Lenkija 100 % 14 d.
Estija, Slovénija 100 % 30 d.
Ispanija 100 % 112 d.
Italija, Kroatija, | 100 % 10 d.

Liuksemburgas, Malta

Kipras 2% 14 d.
Latvija 80 % 10 d.
Lietuva 77,58 % 30d.
Nyderlandai 1 sav. — 100 % 42 d.
5sav. — 70 %

Portugalija 100 % 20d.
Pranciizija 100 % 25 d.
Rumunija, Vengrija 100 % 5d.
Slovakija - -
Suomija 100 % 54 d.
Vokietija - -
Cekija 70 % 14 d.
Svedija - -

Saltinis: Sudaryta autoriaus, remiantis The Mutual Information System on Social Protection/Social Security

(MISSOC) duomeny bazémis. Prieiga per interneta: <http://www.missoc.org>.

Geriausios salygos yra Suomijoje, kur yra suteikiamos 54 dieny trukmés tévystés
atostogos, kuriy metu atlyginama 100% buvusiy pajamy (Europos Komisija: Uzimtumas,
socialiniai reikalai (...), 2022).

Ispanijoje néra atskirai atskirty tévystés atostogy, bet tévas gali pasinauduoti
gimdymo ir vaiko priezitiros atostogomis, kurie yra prieinami visiems darbuotojams, kurie
nutraukia savo darbg dél vaiko gimimo. Ispanijoje reikalavimai iSmokai gauti yra skirstomi

pagal amziy: jeigu asmuo yra jaunesnis nei 21 mety, minimalus jmoky mokéjimo
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laikotarpis néra bitinas; jeigu asmeniui yra nuo 21 iki 26 mety, minimalus jmoky mokéjimo
laikotarpis turi baiti 90 dieny per 7 metus iki gimdymo, jvaikinimo, globos, arba 180 dieny
per viso gyvenimo darbo staza; jeigu asmuo yra vyresnis nei 26 mety, minimalus jmoky
mokéjimo laikotarpis sudaro 180 dieny per 7 metus iki gimdymo, jvaikinimo ar globos,
arba 360 dieny per viso gyvenimo darbo stazg. Tokiu budu yra sudaromos palankesnés
salygos tévystés iSmokai gauti jaunesniems zmonéms bei uztikrina socialing apsauga
Jvairiy asmeny grupéms.

Trumpiausias tévystés iSmokos mokéjimo laikas yra Rumunijoje ir Vengrijoje —
tévystés atostogy trukmé yra tik 5 dienos, uz kuriuos darbdavys moka 100% asmens
buvusio atlyginimo. Panagiai yra Cekijoje, kur mokamos tévystés atostogos yra
suteikiamos vienam i§ tévy ir nepriklauso nuo vienu metu prizitirimy mazameciy vaiky
skaiciaus. Tévystés iSmoka mokama uz 7 kalendorines ir sudaro 70% apmokestinimo.
Verta pabrézti, kad Direktyvoje 2019/1158 nurodyta, jog tévai privalo turéti teise j 10 darbo
dieny apmokamy tévystés atostogy, taigi Sios valstybés turés pritaikyti savo nacionalinius
teisés aktus prie naujy reikalavimy (pazymétina, kad surinkti duomenys yra i§ 2022 m.).

Bulgarijoje vienas i$ reikalavimy tévystés iSmokai gauti yra salyga, kad vaikas yra
gyvas, t.y. gimus negyvam vaikui, tévystés iSmoka néra mokama. Direktyvoje 2019/1158
yra nurodyta, kad “valstybés narés taip pat turi galéti suteikti tévystés atostogas gimus
negyvam kadikiui” (Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (...), 2019), bet pabréztina,
kad minéta nuostata néra privalomojo pobudzio. Taip pat Bulgarijoje yra numatomos
papildomos salygos tévystés iSmokai gauti: asmuo turi bati vedes vaiko moting arba
gyventi su ja vienama namuose. Pastaruoju atveju tévas turi biti pripazings tévyste. Tokia
nuostata priestauraja Direktyvos 2019/1158 4 straipsnio 3 dalies nuostatai, kurioje
nurodyta, kad teisé j tévystés atostogas suteikiama neatsizvelgiant j darbuotojo santuoking
ar Seiming padétj. Bulgarijoje dienos piniginé iSmoka uz tévystés atostogas yra 90 procento
dienos vidutiniy jmokiniy pajamy uz 24 kalendorinius ménesius iki atostogy.

Austrijoje, nors néra numatyty tévystés atostogy bei iSmoky uz jas, tévai turi teise |
priemoka, kuri yra skiriama dirbantiems téciams, kurie i§ karto po vaiko gimimo
intensyviai ir isskirtinai atsiduoda Seimai ir nutrauké profesing karjerg. Tokios atostogos
néra privalomos ir jy trukmé gali bati 28, 29, 30 arba 31 dieny per pirmasias 91 dienas po
vaiko gimimo. Priemoka yra mokama nepertraukiamai ir negali biiti perduota kitam is tévy.
Priemokos dyd;j sudaro 22.60 eury per dieng, t.y., apie 700 eury uz visg laikotarpj (2022
m.).

Estijoje, panasiai kaip Austrijoje, dirbantys ir nedirbantys tévai turi teise j

papildoma tévystés iSmokg tévams, kuri yra mokama 30 kalendoriniy dieny, kurios turi bati
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iSnaudotos per 30 dieny iki numatomos gimdymo datos arba iki 3 mety po vaiko gimimo.
Tévystés iSmokos dydis yra 100% orientacinio darbo uzmokes¢io, mokamo tévystés
atostogy metu iki 30 dieny.

Italijoje yra jtvirtintos 10 dieny (20 dieny, jei gimsta daugiau negu vienas vaikas)
privalomos, apmokamos tévystés atostogos, kurios gali buti suteikiamos kartu su
apmokamomis motinystés atostogomis. Tévas taip pat turi teis¢ j vienos dienos
neapmokamas atostogas. Italijoje uz tévystés atostogas yra kompensuojama 100 procento
buvusio atlyginimo.

Kipre tévystés iSmoka yra nemokama, jei vienas i$ tévy per tévystés iSmokos
mok¢jimo laikotarpj gauna visa savo darbo uzmokestj. Jeigu mokamas sumazintas darbo
uzmokestis, tokio darbo uzmokescio ir mokétiny iSmoky dydis negali virSyti pilno darbo
uzmokescio.

Rumunijoje egzistuoja isskirtiné salyga tévams, baigusiems vaiky priezitiros kKursus
— jie gauna ilgesnius tévystés atostogas (10 dieny, kai tévai, nebaige vaiky priezitros
kursus, turi teis¢ tik j 5 darbo dieny). ISmokos uz tévystés atostogas dydis yra lygus
paskutiniam tévo ménesiniam atlyginimui,

Slovakijoje néra numatyty tévystés atostogy, taciau tévas turi galimybe iseiti vaiko
priezitiros atostogy ir gauti motinystés iSmoka. Tévas turi teis¢ j 28 savaites motinystés
atostogy, uz kurias yra mokama 75% vertinimo bazés motinystés iSmoka.

Svarbu pabrézti, kad dar 2022 m. kai kuriuose Europos Sajungos Salyse nebuvo
numatyty tévystés atostogy. Tokiose Salyse tévas turéjo teis¢ tik j atitinkamas vaiko
priezitiros atostogas. Toks reguliavimas turéty pasikeisti, nes Direktyva 2019/1158 numato

privalomas tévystés atostogas Europos Sajungos valstybése.
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4. Vaiko prieziairos socialinio draudimo iSmoka

4.1. Vaiko prieziiiros socialinio draudimo iSmokos teisinio reguliavimo raida

Lietuvoje

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 33 straipsnyje yra jtvirtinta, kad “siekiant
suderinti Seimos gyvenima ir profesing veikla, kiekvienas asmuo turi teise (...) i mokamas
(...) vaiko priezitros atostogas gimus vaikui ar jj jvaikinus” (Europos Sgjungos pagrindiniy
teisiy (...), 2016). Vaiko priezitiros atostogos — tai atostogos skirti vaikui prizitiréti, uz
kurias apdraustam ligos ir motinystés socialiniu draudimu asmeniui priklauso vaiko
priezitros iSmoka (iki 2017 m. sausio 1 d. vadinama — motinystés (tévystés) paSalpa).
Atkreiptinas démesys, kad Konstitucinis Teismas 2018 m. sausio 24 d. nutarime
konstatavo, kad jstatymy leidéjas, pasirinkgs vaikams auginti ir aukléti namuose skirtas
atostogas kaip vieng i§ Konstitucijos 39 straipsnio 1 dalyje garantuojamos valstybés
paramos Seimoms formy, pagal Konstitucijg turi placig diskrecijg nustatyti Siy atostogy
teikimo pagrindus, salygas, trukme, jy metu teikiamos finansinés paramos dydzius, inter
alia neprivalo nustatyti tokio Sios paramos dydzio, kuris atitikty jos gavéjo iki atostogy
gauto atlyginimo (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teimo 2018 m. sausio 24 d.
nutarimas Nr. KT1-N1/2018).

Vaiko priezitiros socialinio draudimo iSmoky mokéjimo tvarkg reglamentuoja
Ligos ir motinystés jstatymas. Pastaruoju metu, ypa¢ po Direktyvos 2019/1158 priémimo,
daug démesio skiriama ly¢iy lygybei ir tévy jsitraukimui j vaiko priezitiros atostogas. Dél
Sios priezasties jvyko nemazai permainy, susijusiy su vaiko priezitiros socialinio draudimo

iSmokomis.

4.1.1. Mokéjimo sglygos

Iki 1995 m. pradzios Lietuvoje vaiko priezitiros pasalpa galéjo gauti tik vaiko motina, o
nuo 1995 m . sausio 1 d. ji pradéta skirti vienam i§ apdraustyjy vaika auginanciy tévy. Tokiu
badu teise iseiti vaiko priezitiros atostogy igijo ir vyrai (Lazutka, 2013).

Isigaliojus Ligos ir motinystés jstatymui, teisé gauti motinystés (tévystés) pasalpg
turéjo vienas is tévy (jtéviy) ar globéjas, kuris buvo apdraustas ligos ir motinystés socialiniu
draudimu, atitinkamai isleistas vaiko priezitiros atostogy, iki vaikui sukaks 1 metai (nuo
2013 m. liepos 1 d. — asmuo isleistas vaiko priezitiros atostogy, i$skyrus pirmaisiais vaiko

auginimo metais, kai vaiko prieziiiros atostogos nutraukiamos dél grjzimo j darbg, ar

41



antraisiais vaiko auginimo metais) bei buvo numatytas stazo reikalavimas — asmuo, per
paskutinius 24 ménesius iki primosios vaiko priezitiros atostogy dienos, turéjo turéti ne
trumpesnj kaip 7 ménesiy ligos ir motinystés socialinio draudimo staza. Tais atvejais, kai
moteriai, gaunan¢iai motinystés (tévystés) pasalpa, suteikiamos néstumo ir gimdymo
atostogos ir jj jgyja teis¢ gauti atitinkama pasalpg, jai mokama didesnioji i$ Siy pasalpy arba
pagal pasirinkimg (nuo 2008 m. liepos 1 d. — mokamos abi pasalpos neatsizvelgiant | tai,
kurio vaiko priezitrai suteiktos vaiko prieziiiros atostogos ir asmenims, kuriems buvo
nutrauktas motinystés (tévystés) pasalpos mokéjimas, nes buvo paskirta pasalpag uz kitag
vaikg, motinystés (tévystés) pasalpy mokéjimas tesiamas nuo 2008 m. liepos 1 d. ir
kompensuojamasis uzdarbis i§ naujo neperskaiciuojamas). Jstatymas taip pat numato, kad
asmeniui, neturin¢iam teisés gauti motinystés (tévystés) pasalpos i8 VSDF 1é8y, mokama
pasalpa pagal Valstybiniy pasalpy Seimoms, auginané¢ioms vaikus, jstatyma (dabartinis
Ismoky vaikams jstatymas) (Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés..., 2000).

Nuo 2003 m. sausio 28 d. jsigaliojo nuostata dél motinystés (tévystés) pasalpos
mokéjimo atleidimo i§ darbo jmonés likvidavimo ar bankroto atveju. Nuo 2004 m. spalio
12 d. — teis¢ ] motinystés (tévystés) pasalpg taip pat jgija asmenys, kuriems pasibaigé
terminuotos darbo sutarties, paskyrimo j pareigas arba jgaliojimy laikas pasibaigé vaiko
vieneriy mety priezitros metu. Nuo 2011 m. liepos 1 d. Sios nuostatos taip pat taikomos
motinystés (tévystés) pasalpai, jeigu teisé ja gauti atsirado pries tai gimusio vaiko priezitiros
atostogy laikotarpiu (nuo 2013 m liepos 1 d. — iki 3 mety laikotarpiu) (Lietuvos Respublikos
ligos ir motinystés..., X1-982, 2010). Nuo 2016 m. sausio 1 d. minéta nuostata taip pat
taikoma jvaikinus vaikg. Nuo 2022 m. sausio 1 d. teis¢ j vaiko priezitros iSmokg taip pat
turi asmuo, kuris tapo neapdraustu pasibaigus darbo sutarciai, atleistam i§ tarnybos,
nutraukusiam individualig ar kitg veiklg, sporto, atlikéjo veikla arba pasibaigus draudimui
pagal autoring sutartj (Ligos ir motinystés socialinio draudimo..., XIV-752, 2021).

Pries tai galiojusi nuostata numaté motinystés (tévystés) pasSalpos mokéjimag
atleidimo is darbo atveju dél jmonés likvidavimo ar bankroto, arba pasibaigus terminuotos
gyvendami i§ pasalpy neskubgjo jsidarbinti, dél Sios priezasties 2015 m. rugséjo 1 d.
jsigaliojo naujas Ligos ir motinystés jstatymo pakeitimas, kuriame yra apibréZiamas
terminas motinystés (tévystés) iSmokai gauti minétais atvejais — iki kol vaikui sueis dveji
metai (Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés. .., X-1338, 2007).

Nuo 2008 m. sausio 1 d. teis¢ gauti motinystés (tévystés) pasSalpa turi taip pat
apdraustieji asmenys iki 26 mety, jeigu jie iki motinystés (tévystés) atostogy pradzios
nejgijo reikiamo stazo dél studijy ir pertrauka nuo moksly pabaigos (pagal mokslo baigima
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jrodantj dokumentg), kol jie tapo apdraustaisiais, nevirsija 3 ménesiy (huo 2015 m. sausio
1 d. — jeigu vaiko priezitiros atostogos suteikiamos per 12 ménesiy nuo mokslo baigimo
arba vaiko priezitiros atostogos suteikiamos nuo kitos dienos po dienos, kurig baigiasi
néstumo ir gimdymo atostogos ar tévystés atostogos, kai uz tg patj vaikg apdraustajam
asmeniui buvo mokéta motinystés ar tévystés pasalpa).

Nuo 2015 m. rugséjo 1 d. i asmeny rata, kurie negaléjo sukaupti reikiamo socialinio
draudimo staza dél moksly, pateko apdraustieji gydytojai rezidentai. Tie patys reikalavimai
taikomi statutiniams valstybés tarnautojams.

Viena i$ problemy, su kuria buvo susidiriama pakankamai daznai iki 2008 m.
gruodzio 18 d., kol nebuvo priimtas Ligos ir motinystés jstatymo pakeitimo jstatymas, buvo
piktnaudZiavimas teise ir neteisétas pasisavinimas pasalpos 1ésy.

Lietuvos Respublikos tesimy praktikoje yra nemazai byly susijusiy SU neteisétu
pasisavinimu motinystés (tévystés) pasalpos 1ésy. 2015 m. balandZzio 7 d. Lietuvos
Auksciausias Teismas (toliau — LAT) baudziamojoje byloje 2K-203-677/2015 priemé
nutartj dél minétos problemos. Darbdavé fiktyviai jdarbino darbuotojg jmonéje zinodama,
kad darbuotoja Sioje jmonéje nedirbs, jokiy pareigy neatliks ir darbo sutartyje nurodyto
dydzio darbo uzmokes¢io negaus, taciau pagal jj bus skai¢iuojama motinystés (tévystés)
pasalpa. Melagingas pranesimas apie apdraustyjy valstybinio socialinio draudimo pradzia
bei melagingi pranesimai apie darbuotojas pajamas, nuo kuriy $iai skai¢iuojamas jmoky
dydis buvo pateiktas VSDF. LAT aiskino, kad kasacinio teismo praktikoje dél sukéiavimo
motinystés (tévystés) pasalpy jgijimo srityje nustatyta, kad tik realiems, o ne fiktyviems
darbo teisiniams santykiams taikomos nuostatos, kad darbo uzmokescio dydis yra dviejy
Saliy — darbdavio ir darbuotojo susitarimo reikalas ir vien tai, kad motinystés (tévystés)
pasalpai gauti reikSmingu laikotarpiu asmeniui nustatomas palyginti didelis darbo
uzmokestis, nelaikytina apgaule Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 182
straipsnio prasme. Apgaulés faktg gali liudyti tai, kad darbo santykiai imituojami, darbo
uzmokestis realiai nemokamas, VSDF pateikti melagingi duomenys apie tokio asmens
darbo fakta, laikotarpj, pajamas, priestaringa darbo santykiy ekonominé logika, jmonés
finansiné padétis ir veiklos rodikliai, asmens dalykinés ir net fizinés galimybés vykdyti
darbo funkcijas ar darbo sutarties sudarymas ne i§ jos kylantiems darbo teisiniams
santykiams jgyvendinti. Byloje istirtais ir jvertintais jrodymais nustatyta, kad tai, jog
jmonés nebuvo fiktyvios, o realiai vykdé savo veika, savaime nereiskia, kad darbdavés
inkriminuotos suk¢iavimo schemos negaléty biiti jgyvendinamos (2015 m. balandzio 7 d.

Lietuvos Aukséiausio Teismo nutartis baudziamojoje byloje 2K-203-677/2015).
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Nors minétoje byloje buvo pripazinta darbdavés kalté, didziojoje dalyje Lietuvos
teismy praktikoje, kaltinami asmenys buvo isteisinti. Pavyzdziui, LAT 2010 m. spalio 12
d. baudziamojoje byloje Nr. 2K-448/2010 darbdavys ir darbuotoja susitaré dél darbo
antraeilése pareigose buhaltere antsolio kontoroje, zinodami, jog darbuotoja tokio darbo
nedirbs bei darbuotojai isdirbus 46 val. uz tai buvo iSmokétas 10 000 Lt atlyginimas, kuris
neatitinka realaus atlyginimo dydzio pagal darbo apmokéjimo praktikg uz analogiska darba,
kurj atliko darbuotoja. D¢l to, apgaulés budu, darbuotoja jgijo teise¢ gauti didesné
motinystés (tévystés) paSalpg, negu ji buty apskaiiuota pagal darbg pagrindinéje
darbovietéje. Teiséjy kolegija konstatavo, kad abu iSteisintieji i$ tiesy susitaré dél kontoros
archyvo tvarkymo darby ir darbuotoja realiai siuos darbus vykdé. Darbo sutartyje sulygtas
10 000 Lt atlyginimas, nors ir galéty buti gincijamas bei vertinamas kaip per didelis uz i$
esmeés techninio pobiidzio darbag, kurj atliko darbuotoja, ta¢iau darbo uzmokeséio dydis yra
dviejy saliy — darbdavio ir darbuotojo — susitarimo dalykas. Pagrindo i$vadai, kad tokio
dydzio atlyginimas objektyviai buvo nejmanomas, néra (2010 m. spalio 12 d. Lietuvos
Auksciausio Teismo nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-448/2010).

Siekiant objektyviau skaic¢iuoti motinystés (tévystés) socialinio draudimo pasalpas,
uzkirsti kelig nesaziningu budu gauti didesnes motinystés (tévystés) pasalpas ,,dirbtinai*
(susitarus su darbdaviu) padidinant draudziamgsias pajamas to laikotarpio, i§ kurio
apskaiciuojamas kompensuojamasis uzdarbis (Ligos ir motinystés socialinio draudimo...,
XIP-195, 2008), 2009 m. sausio 1 d. Ligos ir motinystés jstatymo pakeitimo jstatymas
numaté ligos ir motinystés socialinio draudimo stazo didéjimg motinystés (tévystés)
iSmokai gauti — nuo 2009 m. liepos 1 d. padidinimas j ne trumpesnj kaip 9 ménesiy per
paskutinius 24 ménesius, 0 nuo 2009 m. spalio 1 d. — ne trumpesn;j kaip 12 ménesiy per
paskutinius 24 ménesius ligos ir motinystés socialinio draudimo stazas (Lietuvos
Respublikos ligos ir motinystés..., XI-71, 2008). Tokiu budu buvo uzkirstas kelias
piktnaudZziavimui, bet tuo paciu ir pasunkino asmenims gauti motinystés (tévystés) pasalpa.
V. Petrylaité savo disertacijoje pabrézia, kad piktnaudziavimo atvejai dazniausiai buvo
susije SU motinystés (tévystés) pasalpy gavimu, o motinystés socialinio draudimo stazo
reikalavimai buvo sugrieztinti ne tik motinystés (tévystés) pasalpai, bet ir motinystés ir
tévystés paSalpoms, dél ko susiklosté padétis, kai trumpalaikéms motinystés ir tévystés
pasalpoms gauti reikalaujama daug ilgesnio nei pacios iSmokos gavimas jmoky mokéjimo
laikotarpio. V. Petrylaité taip pat pabrézia, kad sugrieztinus socialinio draudimo stazo
reikalavimus Lietuva tapo valstybe, kurioje reikalaujama bene ilgiausio socialinio

draudimo stazo norint gauti motinystés iSmoka (Petrylaité, 2012, p. 195).
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Nuo 2011 m. liepos 1 d. jsigaliojo naujas Ligos ir motinystés jstatymo pakeitimas,
kuriame kei¢iama nuostata dél motinystés (tévystés) pasalpos mokéjimo atvejais, kai
asmuo jgyja teis¢ gauti motinystés pasalpa arba motinystés (tévystés) pasalpa dél kito vaiko
gimimo ir asmeniui yra mokamos abi $ios pasalpos, ir nustatomos lubos — bendra pasalpy
suma negali buti didesné kaip 100 procenty pasalpos gavéjo kompensuojamojo uzdarbio
dydzio (pasikeitus vaiko priezitiros iS§mokos dydziui, nuo 2019 m. sausio 1 d. — bendra
iSmoky suma negali buti didesné kaip 77,58 procento iSmokos gavéjo palankesnio
komensuojamojo uzdarbio dydzio).

Atkreiptinas démesys j tai, kad budavo atveju, kai asmuo, kuriam tévystés
(motinystés) pasalpa paskirta teisétai, faktiskai vaiko neprizitiri ir gautus pinigus naudoja
savo reikméms ar vaiko priezitiros atostogy iSeina savavaliSkai, nepasitargs SU Seimos
nariais. Tokie atvejai reiskia, kad gaunama pasalpa, kuri sudaro salygas vaika prizitrin¢iam
asmeniui nedirbti, naudojama to asmens, kuris vaiko faktiSkai nepriziari ir, be to, pasalpa
naudojama savo reikméms (Ligos ir motinystés socialinio draudimo (...), 2010, Nr. XIP-
2300).

Nuo 2013 m. geguzés 9 d. vienam is tévy (jtéviy) ar globéjy, gaunanéiam pajamas
i§ sporto ar atlikéjo veiklos arba pagal autorines sutartis, kuris néra apdraustas pagal
motinystés socialinj draudima, motinystés (tévystés) pasalpa yra mokama, jeigu jam buvo
mokéta motinystés ar tévystés pasalpa ir jis turi reikiamg ligos ir motinystés socialinio
draudimo staza arba atitinka reikalavimus motinystés (tévystés) pasalpai gauti
apdraustiesiems asmenims iki 26 mety, kurie nejgijo socialinio draudimo stazo dél moksly
arba apdraustieji asmenys, kurie nejgijo socialinio draudimo stazo, nes buvo draudziami
kaip statutiniai valstybés tarnautojai) (Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés.. ., X11-284,
2013).

2017 m. sausio 1 d. jsigaliojo naujas Ligos ir motinystés jstatymo pakeitimo
jstatymas, kuriame atsisakyta sgvokos “motinystés (tévystés) pasalpa” ir jvedama sgvoka
“vaiko priezitiros iSmoka”. Tuo paciu jstatymo pakeitimu buvo jvesta nauja nuostata —
asmeniui, neturiné¢iam teisés gauti vaiko priezitiros iSmokos i§ VSDF 1é8y ir atitinkan¢iam
ISmoky vaikams jstatyme nustatytas salygas, mokama iSmoka besimokancéio ar
studijuojan¢io asmens vaiko priezitirai pagal ISmoky vaikams jstatymag (Lietuvos
Respublikos ligos ir motinystés..., XI1-2501, 2016).

Nuo 2018 m. sausio 1 d. Ligos ir motinystés jstatymas buvo papildytas nuostata,
kad jeigu apdraustasis asmuo neturi reikiamo motinystés socialinio draudimo stazo, nes
stazo skai¢iavimo laikotarpiu jam buvo suteiktos vaiko priezitiros atostogos, motinystés

socialinio draudimo stazas jam skaiciuojamas i§ 24 ménesiy laikotarpio, buvusio iki vaikui,
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kurio priezitrai apdraustajam asmeniui suteiktos atostogos, suéjo 2 metai (Lietuvos
Respublikos ligos ir motinystés..., XI11-832, 2017).

2018 m. sausio 12 d. buvo priimtas dar vienas Ligos ir motinystés jstatymo
pakeitimo jstatymas, kuriame nurodoma, kad teis¢ gauti vaiko priezitiros iSmoka turi ne tik
vienas is tévy (jtéviy) ar globéjas, bet ir vienas i$ vaiko seneliy, jeigu jis atitinka reikiamas
salygas, ir jeigu teis¢ gauti vaiko priezitiros iSmoka tam paciam vaikui prizitréti turi bent
vienas i§ vaiko tévy (jtéviy) (Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés..., X111-987, 2018).
Manytina, kad toks Ligos ir motinystés jstatymo pakeitimas suteikia galimybe tévams ko
greiCiau grjzti j darbo rinka, kol vaikais rapinasi seneliai.

Siekiant pritaikyti nacionalinius aktus prie Direktyvos 2019/1158, nuo 2023 m.
sausio 1 d. Ligos ir motinystés jstatymas buvo pakeistas ir pridétos nuostatos dél
neperleidziamyjy dviejy ménesiy trukmeés vaiko priezitiros atostogy ir atitinkamy iSmoky,
i kurias dalj turi teis¢ Kiekvienas i§ vaiko tévy (jtéviy) ar globéjy apdraustu motinystés
socialiniu draudimu, i$é¢jusiu vaiko priezitros atostogy ir turintys reikiamg motinystés
socialinio draudimo stazg. Taip pat pabréztina, kad vienam i§ tévy (jtéviy) ar globéjy
nepasinaudojus neperleidziamomis dviejy ménesiy trukmés vaiko priezitiros atostogomis,
ar jy dalimi, kitam i§ tévy (jtéviy) ar globéjui uz nepanaudota neperleidziamy dviejy
ménesiy trukmés vaiko priezitiros atostogy laikotarpj vaiko priezitiros iSmoka neskiriama
ir nemokama.

Minétas straipsnis taipogi buvo papildytas nuostata, kad vaikg ne maziau kaip du
paskutinius pasirinktos vaiko priezitiros i$mokos mokéjimo trukmés, iki vaikui sueis 18
arba 24 ménesiai, ménesius vienas auginantis vienas is jo tévy (jtéviy) ar globéjy turi teise
gauti vaiko priezitiros iSmokg uz papildoma dviejy ménesiy trukmés vaiko prieziiiros
atostogy dalj, jeigu kitam tévui (jtéviui) ar globéjui nebuvo iSmokéta vaiko priezitiros
iSmoka. Jeigu apdraustajam asmeniui gimsta du ir daugiau vaiky ar apdraustasis asmuo
jvaikina arba globoja du ir daugiau vaiky, apdraustasis asmuo turi teise gauti vaiko
priezitiros iSmoka uz kiekvieng vaika atskirai, atsizvelgiant j vienu metu gimusiy, jvaikinty
arba globojamy vaiky skai¢iy. Taip pat, straipsnis apibrézia kada yra laikoma, kad vaika
augina vienas is jo tévy (jtéviy) ar globéjy: kai kitas is vaiko tévy (jtéviy) ar globéjy yra
mirgs ar pripazintas mirusiu, arba pripazintas nezinia kur esanciu, arba yra terminuotai ar
neterminuotai apribota tévy valdzia, arba vaikui nenustatyta tévysté, arba vaikas yra
atskirtas nuo vieno is tévy, arba vienas is tévy ar globéjy yra pripazintas neveiksniu sioje
srityje, arba vaiko gyvenamoji vieta nustatyta su vienu i$ jo tévy, o kitam tévui apribotas

bendravimas su vaiku, arba Kitas i$ vaiko globéjy yra atleistas ar nusalintas nuo pareigy,
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arba Kitas i$ vaiko tévy atlieka laisvés atémimo bausmg¢ jkalinimo jstaigoje (Lietuvos
Respublikos ligos ir motinystés..., XIV-1190, 2022).

4.1.2. Vaiko prieziiiros iSmokos mokéjimo trukmé ir dydis

Pirmoje Ligos ir motinystés jstatymo redakcijoje motinystés (tévystés) paSalpa buvo
mokama uz laikotarpj nuo néstumo ir gimdymo atostogy pabaigos iki vaikui sukaks vieneri
metai. Tais atvejais, kai asmuo negavo motinystés pasalpos uz néStumo ir gimdymo
atostogy laikotarpj] — motinystés (tévystés) pasalpa skiriama nuo vaiko gimimo dienos.
Jeigu moteris, gavusi motinystés paSalpg uz néStumo ir gimdymo atostogy laikotarpj, mir¢,
motinystés (tévystés) pasalpa turintiems teise jg gauti skiriama nuo motinos mirties dienos.

Pirminéje redakcijoje numatytas motinystés (tévystés) pasalpos dydis sieké 60
procenty gavéjo kompensuojamojo uzdarbio dydzio, taciau jstatyme buvo numatyta, kad
pasalpa per ménesj negali bliti mazesné uz vaiko priezitiros atostogy suteikimo ménes;j
galiojusiy vidutiniy ménesiniy draudziamyjy pajamy trec¢dalj (nuo 2003 m. sausio 1 d. —
einamyjy mety draudziamyjy pajamy trecdalj; nuo 2017 m. sausio 1 d. — ne maZesné negu
20 procenty Salies vidutinio ménesinio darbo uzmokeséio, galiojusio uzpraceitg ketvirtj iki
teisés gauti vaiko priezitros iSmoka atsiradimo dienos; nuo 2018 m. sausio 1 d. — ne
mazesné uz 6 bazinés socialinés iSmokos dydzius, galiojusius praeitg ketvirtj iKi teisés gauti
vaiko prieziiiros i8moka atsiradimo dienos). Atkreiptinas démesys | tai, kad motinystés
(tévystés) pasalpos turi ne tik maksimalaus, bet ir minimalaus dydzio riba, 0 tai sukuria
palankesng¢ padétj nepasiturintiems asmenims (Kavolitinaité-Ragauskiené, 2012, p. 44).

Tais atvejais, kai apdraustasis dirba ne vienoje darbovietéje, motinystés (tévystés)
pasalpa jam apskai¢iuojama pagal gauta kompensuojamajj uzdarbj tik tose darbovietése,
kuriose jis yra iSleistas vaiko priezitros atostogy (Lietuvos Respublikos ligos ir
motinystés..., 2000).

Nuo 2004 m. kovo 1 d. motinystés (tévystés) pasalpos dydis buvo padidintas iki 70
procenty gavéjo kompensuojamo uzdarbio dydzio. Nuo 2007 m. liepos 1 d. — kol vaikui
sueis 6 ménesiai sieké 100 procenty, 0 likusj dalj — 85 procenty pasalpos gavéjo
komensuojamojo uzdarbio dydzio (Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés..., X-659,
2006).

2009 m. rugséjo 22 d., priémus Ligos ir motinystés jstatymo pakeitima, motinystés
(tévystés) pasalpos dydis buvo sumazintas iki 90 procenty kol vaikui sueis vieneri metai ir
75 procenty kol vaikui sueis dveji metai (Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés..., XI-
420, 2009).
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2006 m. liepos 1 d. jsigaliojus Ligos ir motinystés jstatymo pakeitimo jstatymui,
straipsnis, reglamentuojantis motinystés (tévystés) iSmoky mokéjimo trukme buvo
papildytas nuostata, kad tévystés atostogy metu tévui, gaunaniam tévystés pasalpa,
motinystés (tévystés) paSalpa néra mokama (Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés.. .,
2006, X-659). Toks strapsinio papildymo poreikis iskilo dél tévystés pasalpy jteisinimo
2006 m. liepos 1 d. Taip pat, minétame jstatymo pakeitime buvo papildytas straipsnis,
reglamentuojantis motinystés (tévystés) pasalpos dydis, kuriame numatyta, kad tais
atvejais, kai apdraustajam, esan¢iam vaiko iki vieny mety prieZitiros atostogose, gimsta du
ir daugiau vaiky, motinystés (tévystés) pasalpos dydis yra 100 procenty pasalpos gavéjo
kompensuojamojo uzdarbio dydzio.

2007 m. birzelio 26 d. jsigaliojo naujas Ligos ir motinystés jstatymo pakeitimo
jstatymas, kuriame buvo jvedama nuostata dél asmeny dirbanciy ne visg darbo laikg dél
vaiko auginimo nuo néstumo ir gimdymo atostogy pabaigos iki vaikui sukaks vieneri metai,
teisés gauti motinystés (tévystés) pasalpa, kuri biity apskai¢iuojama pagal sumazéjusio dél
ne viso darbo laiko uzdarbio dalj (Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés..., X-1205,
2007). Tokia nuostata galiojo vos kelis ménesius ir buvo panaikinta 2007 m. gruodzio 15
d. Pagrindiné nuostatos pripazinimo netekusios galios priezastis buvo dél motinystés
(tévystés) socialinio draudimo pasalpos apskaic¢iavimo mechanizmo komplikuotumo, nes
dél neapibréztumo toks paSalpos apskai¢iavimo mechanizmas buvo sunkiai
administruojamas. Be to, neaisku kas nustatys ar dirbantysis dirba ne visg darbo laika tikrai
dél vaiko auginimo. Motinystés (tévystés) socialinio draudimo pasalpos mokéjimas
susietas su darbo laiku, o tai galéjo paskatinti darbdavius ir darbuotojus fiktyviai mazinti
darbo laiko trukme, nemazinant darbo uzmokescio, siekiant gauti dalj minétosios pasalpos,
kas pazeisty socialinio draudimo principa, kad socialinio draudimo pasalpos mokéjimas
kompensuoja prarastg darbo uzmokestj (Ligos ir motinystés socialinio draudimo..., XP-
2492, 2007).

Nuo 2008 m. sausio 1 d. yra prailginamas laikotarpis motinystés (tévystés) pasalpos
mokéjimui iki vaikui sueis 2 metai (iki 2008 m. sausio 1 d. — iki vaikui sueis 1 metai). Taip
pat jvedama nuostata, kad atvejais, kai apdraustajam, kuris yra vaiky priezitiros atostogose,
gimsta du ir daugiau vaiky, motinystés (tévystés) pasalpa yra didinama atsizvelgiant j vienu
metu gimusiy vaiky skaiciy, pvz., gimus dvynukams — 2 kartus, gimus trynukams — 3 kartus
ir t.t. (nuo 2011 m. liepos 1 d. jvedamos lubos — mokama bendra pasalpy suma negali bati
didesné kaip 100 procenty pasalpos gavéjo kompensuojamojo uzdarbio dydzio).

Pazymétina, kad jeigu apdraustasis, kuris buvo ar yra isleistas vaiko priezitiros

atostogy, turi draudziamyjy pajamy, kuriy dydis mazesnis uz motinystés (tévystés) pasalpa,

48



jam mokamas Sios pasalpos ir jo atitinkamg ménesj turéty draudziamyjy pajamy skirtumas.
Pabréztina, kad tais atvejais, kai apdraustasis, esantis vaiko priezitiros atostogose,
jsidarbina kitoje darbovietéje ir jam yra skiriamos vaiko priezitiros atostogos, motinystés
(tévystés) pasalpa uz §j laikotarpj i§ naujo neskiriama (Lietuvos Respublikos ligos ir
motinystés..., X-1338, 2007). Svarbu pabrézti, kad draudziamosios pajamos nebitinai
tiesiogiai susijusios su darbo uzmokesciu darbovietéje — prie asmens draudziamyjy pajamy
priskirtinos ir pajamos, gautos kaip autorinis atlyginimas, taip pat pajamos is individualios
veiklos (isskyrus veiklg pagal verslo liudijumus), pajamos i§ sporto ar atlikéjo veiklos.
Manytina, kad vaikus auginantys asmenys skatinami ne tik nedirbti, bet ir neuzsiimti jokia
kuirybine ar panasia veikla, i§ kurios jie gali gauti pajamy. Pasak E. Kavolitinaités-
Ragauskienés, toks reguliavimas visiskai priestarauja asmeny uzimtumo ir i$silavinimo
skatinimo tikslui (Kavolitinaité-Ragauskiené, 2012, p. 47).

Nuo 2011 m. sausio 1 d. jvedama nuostata, kad j draudZiamasias pajamas
nejtraukiamos pajamos, gautos pagal autorines sutartis uz darbg, atlikta iki pirmosios vaiko
priezitiros atostogy dienos (Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés..., XI-1244, 2010).
Kadangi Sios nuostatos problematika bei 2012 m. vasario 27 d. Konstitucinio Teismo
nutarimas jau buvo aptarti prie motinystés iSmoky, pakartotinai minétos nuostatos
problematika nebus aptariama.

Verta pabrézti, jog antraisiais vaiko auginimo metais motinystés (tévystés) pasalpa
mokama nepriklausomai nuo tuo metu gauty pajamy ir (ar) pasalpy (Lietuvos Respublikos
ligos ir motinystés..., X11-284, 2013.

Ekonominés krizés laikotarpiu buvo priimtas sprendimas pradéti mazinti socialinés
apsaugos iSmokas, siekiant subalansuoti visg socialinio draudimo biudzeta, kadangi 2009
m. jgyvendintos socialinés apsaugos priemonés neatitiko valstybés finansiniy galimybiy.
2009 m. gruodzio 19 d. buvo priimtas socialiniy i§moky perskai¢iavimo ir mokéjimo
laikinasis jstatymas, kuris i§ esmés pablogino daugelio iSmoky gavéjy padétj, sumazinant
iSmoky dydj ir nustatant maksimalig iSmoky ribg, taciau tokj teisés aktg priimti per krize
buvo pateisinama. Istatymo leidéjas priimdamas §j jstatyma rémési Konstitucinio Teismo
suformuota praktika, jog iSimtiniais atvejais, kai valstybéje yra susidariusi ypatinga padétis
ir kai nejmanoma sukaupti tiek 1ésy, Kiek yra butina iSmokos mokéti, iSmoky santykiy
teisinis reguliavimas gali bati laikinai koreguojamas. ISmokos gali biiti mazinamos tiek,
kiek biatina gyvybiskai svarbiems visuomenés interesams wuztikrinti ir Kkitoms
konstitucinéms vertybéms apsaugoti (Petrylaité, D., Petrylaité, V., 2015, p. 165).

Siekiant sugrieztinti VSDF biudzeto iSlaidy kontrole bei grei¢iau pasiekti

Vyriausybés uzsibrézty tiksla, sumazinti valdzios sektoriaus planuojama deficita iki ne

49



didesnio kaip 3 procento bendrojo vidaus produkto (Lietuvos Respublikos ligos ir
motinystés..., 10-2436-02, 2010), nuo 2011 m. liepos 1 d. jsigalioja naujas jstatymo
pakeitimas, kuriame numatoma, kad asmuo gali pasirinkti motinystés (tévystés) pasalpos
trukme — iki vaikui sueis vieni arba dveji metai. Apdraustam asmeniui pasirinkus
motinystés (tévystés) pasalpos mokéjimg iki vaikui sukaks vieni metai, motinystés
(tévystés) pasalpos dydis sieké 100 procenty pasalpos gavéjo kompensuojamojo uzdarbio
dydzio. Jeigu apdraustasis asmuo pasirenka gauti motinystés (tévystés) pasalpa iki vaikui
sukaks dveji metai, motinystés (tévystés) pasalpos dydis siekia 70 procenty, kol vaikui
sueis vieni metai ir 40 procenty likusj laikotarpj (kol vaikui sieis dveji metai). Tokj
reglamentavimo pakeitimg negalima pavadinti palankesniu, lyginant su praeitu iSmoky
reglamentavimu, nes ne tik sumazinti maksimaltis paSalpy dydziai, bet ir neliko teisés j
kelis kartus didesne ismoka uz kelis gimusius vaikus (Sarlauskas, 2014, p. 101). Sioje
vietoje iskilo problema — asmenys, pasirinke motinystés (tévystés) pasalpos mokéjima iki
vaikui sukaks dveji metai, labai daznai pasirinkdavo motinystés (tévystés) paSalpos
mok¢jima pagal vyro pajamas, jei vyro darbo uzmokestis didesnis, taciau vyras §iuo
laikotarpiu liekdavo dirbti visg darbo dieng ir priezitiros pareigy neprisiimdavo, 0 moteris
likdavo prizitréti vaikg ir pasitraukdavo antriesiems metams i§ mokamo darbo rinkos
(Sarlauskas, 2014, p. 104).

2012 m. rugséjo 1 d. jsigaliojusiame Ligos ir motinystés jstatymo pakeitimo
jstatyme buvo jvedamos nuostatos dél teisés gauti motinystés (tévystés) pasalpg jtéviams,
jvaikinusiems vaikg. Jstatyme jtvirtinta, kad motinystés (tévystés) pasalpa mokama 3
ménesius NUO vaiko priezitiros atostogy, jsiteiséjus teismo sprendimui jvaikinti, suteikimui
ir pasalpos dydis siekia 70 procenty pasalpos gavéjo kompensuojamojo uzdarbio dydzio.
Pastebétina, kad yra jtvirtinta iSimtis tiems asmenims, kurie jvaikino sutuoktinio vaikg arba
kai jmotei (jtéviui) tam paciai vaikui prizitréti jau buvo suteiktos atostogos pagal Darbo
kodekso 180 straipsnio 1 dalj (Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés. .., X1-2048, 2012).

Nuo 2020 m. sausio 1 d. numatyta, kad vaiko priezitros i§mokos dydis pirmaisiais
jvaikinto vaiko auginimo metais vaiko priezitiros atostogy, suteikty pagal Darbo kodekso
134 straipsnio 2 dalj, laikotarpiu yra 77,58 procento iSmokos gavéjo kompensuojamojo
uzdarbio dydzio, jeigu apdraustasis pasirenka gauti $ig iSmoka 12 ménesiy. Jeigu
apdraustasis pasirenka gauti vaiko priezitros iSmokg 24 ménesius, Sios iSmokos dydis
pirmaisiais jvaikinto vaiko auginimo metais vaiko prieziiiros atostogy, suteikty pagal Darbo
kodekso 134 straipsnio 2 dalj, laikotarpiu yra 54,31 procento, 0 antraisiais jvaikinto vaiko
auginimo metais — 31,03 procento iSmokos gavéjo kompensuojamojo uzdarbio dydzio

(Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés..., XI11-2323, 2019).
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2013 m. liepos 1 d. jstatymo pakeitimu yra jvedama nuostata, kad apdraustojo,
turinCio teis¢ ] Motinystés (tévystés) pasalpg, vaikui teisés akty nustatyta tvarka nustacius
laikingja ar nuolating globa ar apdraustajam, turinCiam teis¢ gauti motinystés (tévystés)
pasalpa, teismo sprendimu apribojus tévy valdzig arba apdraustajj teismo nutartimi atleidus
ar nusalinus nuo globéjo pareigy, $i pasalpa neskiriama arba jos mokéjimas nutraukiamas
kitg dieng po teismo sprendimo ar nutarties jsiteis¢jimo dienos, jeigu teismas nenutaria jy
vykdyti skubiai (Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés..., XI1-284, 2013). 2018 m.
sausio 1 d. Sia nuostata buvo papildyta numatant, kad iSmokos moké¢jimas yra taip pat
nutraukiamas kitg dieng po laikinosios globos nustatymo kitam globéjui (Lietuvos
Respublikos ligos ir motinystés..., XI11-831, 2017).

Taip pat jstatymas buvo papildytas naujomis 2 dalimis, kuriose nurodyta, kad
asmeniui, atleidziamam i$ darbo ar tarnybos, iSmokama iSeitiné iSmoka ar kompensacija uz
nepanaudotas kasmetines atostogas arba kai apdraustajam asmeniui iSmokamos su darbo
santykiais susijusios kompensacinio ar skatinamojo pobiidzio vienkartinés iSmokos,
paskirta vaiko priezitiros iSmoka mokama neatsizvelgiant j Sias draudziamasias pajamas
(Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés..., XI11-831, 2017).

Nuo 2019 m. sausio 1 d. pasikeité vaiko priezitros iSmokos dydis — nuo 2019 m.
sausio 1 d. vaiko priezitiros iSmokos dydis iki vaikui sueis vieni metai yra 77,58 procento
iSmokos gavéjo kompensuojamojo uzdarbio dydzio. Tais atvejais, kai apdraustasis
pasirenka vaiko priezitros iSmokg gauti iki vaikui sueis dveji metai, iSmokos dydis iki
vaikui sueis vieni metai yra 54,31 procento, o iki vaikui sueis dveji metai - 31,03 procento
iSmokos gavéjo kompensuojamojo uzdarbio dydzio. Taipogi, pasikeité ir lubos, numatytos
tais atvejais, kai gimsta du ir daugiau vaiky — mokama bendra ismoky suma negali bati
didesné kaip 77,58 procento iSmokos gavéjo kompensuojamo uzdarbio dydzio (Lietuvos
Respublikos ligos ir motinystés..., XI11-1338, 2018).

Paminétina, kad nuo 2022 m. sausio 1 d. tais atvejais, kai motinystés iSmokos
gavéjui, kuriam suteiktos néstumo ir gimdymo atostogos gimé daugiau negu vienas vaikas
ar jis vienu metu globoja du ir daugiau vaiky, kol jiems sueis 70 dieny, vaiko prieZiiiros
iSmoka uz vieng i vaiky vaiko prieziiiros atostogy laikotarpj, sutampantj SU motinystés
iSmokos mokéjimo laikotarpiu, kitam is turin¢iy teis¢ ja gauti asmeny jo praSymu skiriama
nuo vaiko gimimo dienos arba nuo pirmosios dienos po tévystés atostogy pabaigos
(Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés..., XIV-752, 2021).

Nuo 2023 m. sausio 1 d. pasikeité vaiko priezitiros iSmokos mokéjimo trukmé ir
dydis. Nuo 2023 m. pradzios, jgyvendinant Direktyvos 2019/1158 nuostatas, apdraustieji

asmenys gali pasirinkti vaiko priezitiros atostogy laikotarpj — 18 arba 24 ménesiy, uz kurios
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atitinkamai yra mokama vaiko priezitiros iSmoka. Atsiranda naujové — dviejy ménesiy
neperleidziamos trukmés vaiko priezitiros atostogos. Paminétina, kad tévams (jtéviams) ar
globéjams pirmiausia pradedama mokéti biitent vaiko priezitiros iSmoka uz neperleidziamy
dviejy ménesiy trukmés vaiko priezitiros dalj ir yra skiriama ir mokama uz paskutinius du
pasirinktos vaiko priezitros iSmokos mokéjimo trukmés — iki vaikui sieis 18 arba 24
ménesiai. Apdraustiesiems asmenims, kurie pasirinko vaiko priezitiros iSmoka gauti iki kol
vaikui sueis 12 ménesiy, 0 iSmokos dydis siekia 78 procento iSmokos gavéjo
kompensuojamojo uzdarbio dydzio, o likusius ménesius, iki vaikui sueis 18 ménesiy, — 60
procenty Sios iSmokos gavéjo kompensuojamojo uzdarbio dydzio. Jeigu apdraustasis
asmuo pasirenka gauti vaiko priezitiros iSmoka, kol vaikui sueis 24 ménesiai, vaiko
priezitiros i8$mokg sudaro 78 procentai Sios iSmokos gavéjo kompensuojamojo uzdarbio
dydzio, likusius ménesius, iki vaikui sueis 12 ménesiy, — 45 procentai, 0 nuo 12 ménesiy,
iki vaikui sueis 24 ménesiai, — 30 procenty Sios iSmokos gavéjo kompensuojamojo uzdarbio
dydzio (Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés..., X1V-1190, 2022).

Kalbant apie Direktyva 2019/1158, direktyvoje numatyta, kad vyry ir motery
lygybé yra vienas i$ Sajungos pagrindiniy principy. Europos Sajungos sutarties 3 straipsnio
3 dalies antroje pastraipoje numatyta, kad Sajunga turi skatinti motery ir vyry lygybe. Tas
pats principas yra numatytas Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 23 straipsnyje,
kuriame reikalaujama, kad motery ir vyry lygybé bty uztikrinta visose srityse bei 33
straipsnyje nustatyta teis¢ j mokamas vaiko priezitros atostogas gimus vaikui ar jj
jvaikinus. 1989 m. Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvecijoje (Lietuva ratifikavo 1995 m.
liepos 3 d.) numatyta, kad abu tévai yra bendrai atsakingi uz vaiko aukléjima ir vystymasi
(2019 m. birzelio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2019/1158).

Vienas i Direktyvos 2019/1158 tiksly yra skatinti moteris dalyvauti darbo rinkoje,
vyrus ir moteris lygiai dalytis priezitiros pareigomis. Dazniausiai yra nusistovéjusi praktika,
kad teise¢ j vaiko priezitiros atostogas pasinauduoja tik moterys, o vyras atlieka seimos
maitintojo vaidmenj. Lietuva yra valstybé, kurioje islicka tradiciniai ly¢iy vaidmenys
priezitiros Klausimu, taciau valstybé pripazjsta ir dosniai kompensuoja motery priezitiros
darba skirdama motinystés (tévystés) iSmokas (Sarlauskas, 2014, p. 99). Pagal Direktyva
2019/1158, toks pozituris | motery ir vyry vaidmenj vaiky auginimo procese turéty
pasikeisti, dél to yra sudaromos palankesnés sglygos vyrams pasinauduoti tévystés bei
vaiko priezitiros atostogomis. Toks sprendimas paskatins moteris dalyvauti darbo rinkoje,

VW —

Pastebétina, kad vaiky turin¢ios moterys linkusios maziau dirbti apmokama darbg ir
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daugiau laiko praleisti vykdydamos neapmokamas priezitiros pareigas (2019 m. birzelio 20
d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2019/1158).

Dél Sios priezasties minéta direktyva skatina vyrus prisiimti lygia su moterims
priezitros pareigy dalj ir suteikti galimybe moterims grjzti j darbg ir aktyviai dalyvauti
darbo rinkoje. Direktyvoje 2019/1158 taip pat pazyméta, kad jgyvendindamos S$ig
direktyva, valstybés narés turéty atsizvelgti j tai, kad vienodas vyry ir motery naudojimasis
atostogomis dél Seiminiy priezasciy taip pat priklauso nuo kity tinkamy priemoniy, pvz.,
prieinamy ir jperkamy vaiko priezitros paslaugy, kurios yra itin svarbios, kad tévams biity
sudarytos galimybés patekti j darbo rinka, joje pasilikti arba j ja sugrjzti, teikimo (2019 m.
birzelio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2019/1158).

Sioje vietoje iskyla problema — 2013 m. buvo pristatytas oficialus ikimokyklinio ir
prieSmokyklinio amziaus vaiky ugdymosi salygy tyrimas, kurio duomenys rodo, kad
priezitiros jstaigas lanko tik 2 procenty vaiky, kuriems maziau nei dveji metai. Minétojo
tyrimo duomeny interpretacijoje nurodamas teiginys, kad “néra tikslinga skatinti Sios
amziaus grupés lankomumo didé¢jima — dazniausiai tokio amziaus vaikais riipinasi Seima”
(Sarlauskas, 2014). 2023 m. problema lieka ta pati — vaiko priezitiros atostogos yra
numatomas arba kol vaikui sueis 1.5 mety, arba 2 metai. Nors yra skatinama, kad tévai
aktyviai dalyvauty darbo rinkoje ir ko grei¢iau grjzty j darbg, daznai pasitaikanti ir zinoma
problema yra didelés eilés gauti vieta darzeliuose. Taigi tévams bity sunku pasinaudoti
teise j vaiko priezitiros atostogas iki kol vaikui sueis 1.5 mety, nes néra sudaryty tinkamy
salygy j vaiko priezitirg po vaiko priezitiros atostogy pasibaigimo. Taip pat, paZzymétina,
kad daugelis darzeliy priima vaikus nuo 3 mety, kas apsunkina susidarusig situacijg. Be to,
verta pabrézti, kad dél dideliy eiliy gauti vietg valstybinése darzeliuose, nemazai tévy
svarsto galimybe leisti vaikg j privatinius darzelius, bet ne kiekvienas gali sau tai leisti.

Kita problema yra, kad dauguma tévy vyry nesinaudoja teise j vaiko priezitiros
atostogas arba didele jiems priklausanciy atostogy dalj perduoda motinoms. D¢l Sios
priezasties, Direktyva 2019/1158 nuo vieno iki dviejy ménesiy pailgina minimalus vaiko
priezitiros atostogy laikotarpj, kurio tévai negali perduoti vienas kitam, siekiant paskatinti
tévus vyrus imti vaiko priezitiros atostogas, kartu issaugant kiekvieno is tévy teis¢ j ne
trumpesnes kaip keturiy ménesiy vaiko priezitros atostogas. Pagal Sig direktyva
darbuotojams, kurie yra tévai, uztikrinamas minimalus keturiy ménesiy vaiko priezitros
atostogy laikotarpis. Valstybés narés raginamos pagal nacionalines teisines sistemas
suteikti teise j vaiko priezitros atostogas visiems darbuotojams, vykdantiems tévy pareigas
(2019 m. birzelio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2019/1158).
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Direktyvoje 2019/1158 pazyméta, kad atsizvelgiant j tai, kad sudarius lankscias
galimybes kiekvienas is tévy, visy pirma tévas, bus labiau linkes pasinaudoti savo teise i
vaiko priezitros atostogas, darbuotojai turéty turéti galimybe prasyti suteikti vaiko
priezitiros atostogas visg arba ne visa darbo dieng, pakaitomis, pavyzdziui, tam tikrg skai¢iy
viena po Kitos einanc¢iy atostogy savaiciy, kurias skirty darbo laikotarpiai, ar Kitais
lanksciais budais (2019 m. birzelio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2019/1158). Lietuvoje yra numatyta galimybe imti vaiko priezitiros atostogas pakaitomis,
sustabdyti vaiko priezitiros atostogas ir testi jas véliau, pvz., vienas i$ tévy sugrjzta j darba
ménesiui dél svarbiy priezasCiy ir po ménesio tesia vaiko priezitiros atostogas.

Taip pat Direktyvoje 2019/1158 numatyta, kad valstybés narés turéty nustatyti
tinkamo dydzio apmokéjima ar pasalpa uz Sia direktyva garantuojama minimaly
neperduodama vaiko prieziaros atostogy laikotarpj. Nustatydamos apmokéjimo ar
pasalpos, skiriamos uz minimaly neperduodama vaiko priezitros atostogy laikotarpj, dydj,
valstybés narés turéty atsizvelgti j tai, kad daznai dél pasiimty vaiko priezitiros atostogy
seima netenka pajamy ir kad pagrindines pajamas seimoje gaunantys asmenys gali
pasinaudoti savo teise j vaiko prieziaros atostogas tik tuo atveju, jei uz jas pakankamai
atlyginama, kad baty galima uztikrinti deramg gyvenimo lygj (2019 m. birzelio 20 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2019/1158). Lietuva numato vaiko priezitiros
iSmokas, kol vaikui sukaks 18 arba 24 ménesiai ir iSmokos dydziai atitinkamai — 78
procento iSmokos gavéjo kompensuojamojo uzdarbio neperleidziamy vaiko priezitiros
meénesiy laikotarpiu ir 60 procento iSmokos gavéjo kompensuojamojo uzdarbio likusj
laikotarpj, t.y., iki vaikui sueis 18 ménesiy, jeigu apdraustasis asmuo pasirinko vaiko
priezitiros i§mokos mokéjimg iki vaikui sueis 18 ménesiai, 0 jeigu apdraustasis asmuo
pasirinko gauti vaiko priezitiros i$§moka, kol vaikui sueis 24 ménesiai, iki vaikui sueis 12
meénesiy, — 45 procentai, 0 nuo 12 ménesiy, iki vaikui sueis 24 ménesiai, — 30 procenty Sios
iSmokos gavéjo kompensuojamojo uzdarbio dydzio.

Taigi, Direktyva 2019/1158 jtvirtina individualig teis¢ j 4 ménesiy vaiko priezitiros
atostogas, i§ kuriy 2 ménesiai yra neperleidziami. Direktyvoje taip pat numatyta, kad
valstybés narés gali nustatyti reikalavima, kad teisé j vaiko priezitiros atostogas biity
suteikiama tik turint tam tikrg ankstesnio darbo arba tarnybos stazg, kuris neturi bati
ilgesnis nei vieni metai. Lietuvoje yra nustatytas maksimalus ir didziausias Europos
Sajungos valstybése reikalaujamas stazas — 12 ménesiy. Taip pat, paminétina, kad pagal
Lietuvos nacionaling teise yra uztikrinta darbuotojy teise prasyti suteikti vaiko prieziiiros
atostogas lanksciais buidais. Taipogi, galima teigti, kad Lietuva puikiai jgyvendina
direktyvoje numatytus reikalavimus.
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4.2. Atitinkamos vaiko prieziiiros iSmokos kitose Europos Sajungos valstybése

Pagal Direktyva 2019/1158, vaiko priezitiros atostogos — galimybé atleisti tévus nuo darbo
pagrindinémis palankios seimai politikos priemonémis yra laikomos apmokamos vaiko
priezitiros atostogos (teisé¢ j apmokamas vaiko priezitiros atostogas, apmokamy vaiko
priezitros atostogy trukmé ir iSmokos, Vvaiko priezitiros atostogas, apmokamy
ikimokyklinio ugdymo prieinamumas ir kokybé, Seimai palanki darbo organizacija)
(Braziené ir kt., 2019, p. 10). Apzvelgus apmokamy vaiky priezitiros sistemas Europos
Sajungos salyse, pastebime didziule jvairove kaip salys reguliuoja sios politikos klausimus.
Paminétina tai, kad Zenkliai skiriasi apmokamy vaiko prieziGros atostogy teisinis
reglamentavimas. Taciau pagrindiné idé¢ja daugelyje saliy yra ta pati, t.y. siekis tévams
auginancius mazamecius vaikus issaugoti darbo vieta ir uztikrinti pajamas (Braziené ir kt.,
2019, p. 11).

Zemiau pateikta lentéle su 2022 m. duomenimis dél vaiko prieZitiros imokos

dydzio ir mokéjimo trukmés Europos Sajungos Salyse:

3 lentelé. Vaiko priezitiros iSmoky dydis ir mokéjimo trukmé Europos Sajungos Salyse

Salys Vaiko prieZiiiros iSmokos | Vaiko prieZiiiros iSmokos
mokéjimo dydis mokéjimo trukmeé

Airija 250€/sav. 7 sav.

Austrija - -

Belgija 100 % 4 mén.

Bulgarija - -

Danija 100 % 32 sav.

Estija 100 % 475 d.

Graikija 713€/mén. 2 meén.

Ispanija 100 % 16 sav.

Italija 30 % 24 sav.

Kipras - -
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Kroatija 100 % 5 mén. arba 8 meén.
Latvija 60 % - iki vaikui sukaks 1 m. 1m.arbal5m.
43,75 % - iki vaikui sukaks 1.5 m.
Lenkija 100 % - iki 6 sav. 32 sav.
60 % - nuo 6 sav.
Lietuva 77,58 % - iki vaikui sukaks 1 m. 1.5m.arba2 m.

54,31 % - iki vaikui sukaks 2 m.

31,03 % - nuo 2 m. (2022 m.)

Liuksemburgas 100 % 4 mén. arba 6 mén.
Malta 21.85€/d. 2 mén.
Nyderlandai - -
Portugalija 100 % arba 80 % 120 d. arba 150 d.
Pranciizija 422.21€/mén. 1m.
Rumunija min. - 362€/mén. 2m.
max. — 1,720€/mén.
Slovakija €280/mén. 3m.
Slovénija 100 % 260 d. (po 130 d. kiekvienam)
Suomija 70 % 158 d.
Vengrija 70 % 2m.
Vokietija 65 % 14 mén.
Cekija 70 % (bendra ismokos suma — 300 | 4 m.
000 CZK)
Svedija 80 % 480 d. (po 240 d. kiekvienam)

Saltinis: Sudaryta autoriaus, remiantis The Mutual Information System on Social Protection/Social Security

(MISSOC) duomeny bazémis. Prieiga per interneta: <http://www.missoc.org>.

Galima pastébeti, kad ne kiekvienoje Europos Sajungos valstybéje yra jtvirtintos
atitinkamos vaiko priezitros atostogos ir atitinkama vaiko priezidiros iSmoka, pvz.,
Bulgarijoje, Kipre ir Nyderlanduose yra jtvirtintos tik motinystés ir tévystés iSmokos, 0
Austijoje yra mokama tik motinystés iSmoka (Europos Komisija: Uzimtumas, socialiniai
reikalai (...), 2022)

56



Graikijoje yra jtvirtintos vaiko priezitiros atostogos, kurie skiriasi nuo kity Europos
Sajungos Saliy tuo, kad tévai turi teis¢ j sutrumpintg darbo laikg (1 valandg) 30 ménesiy
laikotarpiu po vaiko gimimo ar jvaikinimo arba 18 ménesiy laikotarpiu, kuomet tévai turi
teise | 2 valandy sutrumpintg darbo laikg per pirmuosius 12 ménesiy ir j 1 valandg
sutrumpinta darbo laika per likusius 6 ménesius. Graikijoje taip pat yra numatyta, kad tévai
gali paimti apie 3.5 ménesiy vaiko priezitiros atostogas is karto, susitarus su darbdaviu, uz
kurias yra mokama 100% buvusio atlyginimo.

Bulgarijoje yra nustatyta, kad kai vaikui sukanka 6 ménesiai, tévas gali prisiimti
vaiko priezitrg, taigi jgija teis¢ | motinystés iSmokg uz likusias 410 dienas. Taigi,
Bulgarijoje tévas gali prisidéti prie vaiko auginimo, motinai perleidzius jam savo
motinystés atostogas bei iSmoka.

Italijoje yra jtvirtintos apart privalomy vaiko priezitiros atostogy, neprivalomos
papildomos vaiko priezitros atostogos. Pasibaigus privalomoms atostogoms, motina arba
tévas gali praSyti sutrumpinty mokamy atostogy Sesiy ménesiy laikotarpiui, kol vaikui
sukaks treji metai (arba per trejus metus po vaiko jvaikinimo). Be 6 ménesiy atostogy,
iSmokg uz papildomas vaiko priezitros atostogas galima gauti dar 5 ménesius, véliausiai
salyga, kad tévy darbo uzmokestis néra didesnis uz 2.5 karty jstatymo nustatytos
minimalios einamyjy mety pensijos dydzio. Italijoje taip pat jtvirtinta, kad persileidus po
tre¢io néStumo ménesio, pasalpa mokama 30 dieny. Taciau persileidimas po 180 dienos yra
laikomas “gimimu”. Valstybés tarnautojai per pirmasias 30 atostogy dieny mokama 100
procento ankstesnio uzdarbio. Po 6 ménesiy (iki vaikui sukaks 12 mety), iSmoka mokama
dar 5 ménesius pagal jstatyma, jeigu valstybés tarnautojo, jgijusio teis¢ j vaiko priezitiros
iSmoka, atlyginimas néra didesnis uz 2.5 karty jstatymo nustatytos minimalios einamyjy
mety pensijos dydzio. Taip pat, pasibaigus privalomoms motinystés atostogoms ir kaip
alternatyva pasirenkamoms vaiko priezitiros atostogoms, asmenys turi teise j vaucerj, skirto
jsigyti aukliy paslaugas, arba jnaso j vieSyjy vaiky paslaugy ar akredituoty privaciy
paslaugy iSlaidas ne ilgiau kaip 6 ménesiams.

Slovénijoje vaiko priezitros atostogos yra skirtos tolimesnei vaiko priezitirai ir
prasideda pasibaigus motinystés atostogoms. Kiekvienas is tévy turi teisg j 130 dieny vaiko
priezitiros atostogas, i§ kuriy 100 dienas motina gali perduoti tévui, kad tévas i$ viso turéty
teise ] 230 dienas, o tévas gali perleisti visas savo vaiko priezitiros atostogy dienas (130
dieny) motinai, tuomet motina i$ viso turéty teis¢ j 260 dieny vaiko priezitiros atostogas.
Slovénijoje uz vaiko priezitiros atostogas yra mokama vaiko priezitros iSmoka, kuri siekia

100 procento vidutinés bazés dydzio.
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Slovakijoje teise gauti atitinkamg vaiko priezitiros i§moka turi asmenys, reguliariai
prizitirintys vaika iki 3 ar 6 mety (esant ilgalaikei nepalankiai sveikatos biklei) ir tuo paciu
metu nuolat arba laikinai gyvenantys Slovakijoje. Jeigu uz ta patj vaikg asmuo gavo
motinystés iSmoka, jis jgija teisé j padidintg atitinkamg vaiko priezitiros iSmokg. 2022 m.
bazinis atitinkamos vaiko priezitiros iSmokos dydis buvo 280 eury, 0 tais atvejais, kai uz ta
pati vaika buvo mokama motinystés iSmoka — atitinkama vaiko prieziiiros iSmoka
padidinama iki 383.80 eury.

Svedijoje atitinkama vaiko priezitros i¥moka yra mokama abiems tévams uz 480
(kiekvienam i$ tévy — 240 dienos) dienas vienam vaikui. Jei gimsta daugiau nei vienas
vaikas, uz kiekvieng papildoma vaikg papildomai suteikiama 180 apmokamy vaiko
priezitiros atostogy dieny. ISmokos dydis priklauso nuo tévy ligos pasalpos atitinkanciy
pajamy ir nuo to, kaip bus paskirstomos dienos. Atitinkamos vaiko priezitiros atostogos
gali bati paskirstomos tévy pasirinkimy, bet 90 dieny priklauso kiekvienam i§ tévy, kurias
negalima perduoti kitam tévui.

Nyderlanduose yra neapmokamos atitinkamos vaiko priezitiros atostogos
dirbantiems tévams ir vaiky glob¢jams iki 8 mety. Kiekvienas i§ tévy turi teise iSeiti
nemokamy Vvaiko priezitiros atostogy, Kurios nevirsija 26 savaités darbo valandy. Taip pat,
pagal tévy sprendima, tévai turi teis¢ atostogauti ne visa darbo dieng arba visg darbo diena.

Suomijoje vaiko priezitiros atostogos prasideda po motinystés atostogy. Vaiko
priezitiros atostogy gali iSeiti motina arba tévas ir vaiko priezitiros atostogy iSmoka yra
mokama uz 158 darbo dienas. VieniSos mamos, gali gauti vaiko priezitiros iSmokg uz
papildomas 54 darbo dienas. Toks vaiko prieziiiros iSmokos mokéjimo pratgsimas
jmanomas tik tuo atveju, jeigu tévysté néra patvirtina ir motina neturi sutuoktinio ar
partnerio, turinCio teise gauti tévystés iSmoka.

Cekijoje asmuo turi teise gauti atitinkama vaiko priezitiros i¥moka, kai visa darbo
Seimoje ir atitinkama vaiko priezitiros iSmoka yra mokama nepriklausomai nuo tévy
pajamy. Taip pat, vienas i$ tévy turi teisg ir toliau dirbti, iSmokos mokéjimo metu, be jokiy
uzdarbio apribojimy. Vienas i$ tévy turi teise j atitinkama vaiko priezitiros iSmoka, kurios
maksimalus dydis sudaro 300 000 CZK, kol vaikui sukaks 4 metai. Dvyniy arba keliy
gimimo atveju bendra suma padidinama iki 450 000 CZK.

Portugalijoje vaiko priezitiros atostogos suteikiamos iki 120 arba 150 dieny is eilés,
atsizvelgiant j tévy pasirinkima. Abu tévai gali paimti vaiko priezitiros atostogas tuo paciu
metu. Taip pat, yra jtvirtinta nuostata, kad gimus negyvam kudikiui, lieka teise j 120 dieny

vaiko priezitiros atostogas. Jeigu tévai pasirinka 120 dieny trukmés vaiko priezitiros
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atostogas, jiems yra mokama 100 procento buvusio atlyginimo, jeigu tévai pasirinka 150
dieny trukmés vaiko prieziiiros atostogas — jiems yra mokama 80 procento buvusio
atlyginimo. Jeigu vaiko priezitiros atostogos nedalinamos, vaiko priezitiros iSmokos gali
bati skiriamos tévui, jei jis to reikalauja ir jei motina dirba. Jeigu deklaracija dél bendry
vaiko priezitros atostogy nepateikta, vaiko priezitiros iSmokos priskiriamos motinai.

2022 m. duomenys rodo, kad ilgiausos vaiko priezitiros atostogos buvo jtvirtinti
Slovakijoje — tévai galéjo pasirinkti vaiko priezitiros iSmokos mokéjimg iki vaikui sueis 3
metai ir Cekijoje — iki vaikui sueis 4 metai. Galima teigti, kad Lietuvoje vaiko prieZidiros
iSmoky dydis néra geriausias tarp Europos Sgjungos Saliy, kadangi pasirinkus iSmokos
mokéjima iki vaikui sueis vieni metai, buvo mokama 77,58 procento iSmokos gavéjo
kompensuojamojo uzdarbio dydzio, 0 jeigu apdraustasis asmuo pasirenka iSmokos
mokéjima iki vaikui sueis 2 metai - 54,31 procento kol vaikui sueis vieni metai ir 31,03
procento i8mokos gavéjo kompensuojamojo uzdarbio dydzio, kol vaikui sueis 2 metai.
Taciau pabréztina, jog Lietuvoje nustatyta viena i$ ilgiausiy vaiko priezitiros iSmoky

mokéjimo trukme.

59



ISVADOS

Motinystés socialinio draudimo iSmoky (motinystés, tévystés, vaiko priezitros) teisinis
reglamentavimas nuo Ligos ir motinystés jstatymo jsigaliojimo 2000 m. buvo kei¢iamas
periodisSkai, taip siekiant iSplésti socialing apsaugg asmenims, priderinti nacionalinj
reglamentavima prie tarptautiniy ir Europos Sajungos akty, siekiant jstatymo nuostaty
patikslinimo ir teisiniy spragy panaikinimo. Atliktos analizés pagrindu, galima isskirti Sias
pagrindines pastebétas teisés spragas: motinystés/tévystés iSmoky skai¢iavimas, kai asmuo
prie$ tai buvo vaiko priezitiros atostogose, motinystés iSmoky mokéjimas praradus darbg
savarankiskai dirbusiai moteriai, iSmoky dydzio didinimas gimus keliems vaikams be
numatyty iSmoky ,,luby®.

Motinystés socialinio draudimo asmeny apréptis periodiskai ple€iasi, jtraukiant jvairiausiy
grupiy asmenis, jskaitant ir savarankiSkai dirbancius asmenis, taip siekiant suteikti
papildomas socialines garantijas tiems, kurie anks¢iau nebuvo drausti privalomai bei
suvienodinti savarankiskai dirban¢iy asmeny ir samdomy darbuotojy motinystés/tévystés
socialing apsaugg.

Pastebétina problema motinystés socialinio draudimo kontekste — piktnaudziavimas teise
ir motinystés socialinio draudimo iSmoky neteisétas pasisavinimas. Lietuvos teismy
praktikoje buvo nagrinéjamos bylos dél asmeny, kurie, siekdami gauti didesnes motinystés,
tévystés, vaiko priezitiros iSmokas, fiktyviai jsidarbindavo darbovietéje be ketinimo atlikti
numatytas pareigas ir/arba pateikdavo melaginga informacija VSDF dél uzdirbty pajamy,
susitarus su darbdaviu dél fiktyvaus darbo uzmokesc¢io didinimo. Siekiant uzkirsti kelig
piktnaudziavimui teise, buvo priimtas sprendimas i$plésti reikalavima socialinio draudimo
stazui ir padidinti jj iki 12 ménesiy. D¢l $ios priezasties Lietuvoje yra numatytas vienas
didZiausiy stazo reikalavimy motinystés socialinio draudimo iSmokoms gauti.

Pastaruoju metu ypatingai daug démesio yra skiriama lyc¢iy lygybei, ypa¢ po Direktyvos
2019/1158 jsigaliojimo. Dél Sios priezasties, siekiant pritaikyti nacionalinius aktus prie
minétos direktyvos, jtvirtintos privalomos apmokamos tévystés atostogos tévui bei
neperleidziamos 2 ménesiy apmokamos vaiko priezitiros atostogos, siekiant sustiprinti rysj
tarp tévo ir kadikio bei skatinti tévus aktyviau dalyvauti vaiko gyvenime ir suteikti
moterims galimybe grjzti j darbo rinka.

Apmokamy Vaiko priezitiros atostogy trukmé nuo 2023 m. sausio 1 d. buvo prailginta —
anksciau galiojusi Ligos ir motinystés jstatymo redakcija numaté atostogy trukme iki vaikui
sukaks 1 metai arba 2 metai, nuo 2023 m. sausio 1 d. jsigaliojusi jstatymo redakcija
prailgino Sig atostogy trukme iki vaikui sukaks 1.5 mety arba 2 metai. Nors jstatymo
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leidéjas prailgino geriau apmokama vaiko priezitiros atostogy laikotarpj, $iuo metu triiksta
duomeny ar toks jstatymo pakeitimas iSsprendzia susiklosCiusig Situacija dél netinkamai
uztikrinty garantijy j vaiko priezitrg, t. y., dél kylan¢iy sunkumy vaiko priezitiros
paslaugoms uztikrinti.

Lietuva tinkamai jgyvendina tarptautiniuose ir Europos Sajungos teisés aktuose numatyta
teisinj reguliavimg. Pabréztina, kad Lietuvoje ijtvirtintas teisinis reguliavimas yra
palankesnis uz minimalius standartus numatytus tarptautiniuose ir Europos Sajungos teisés
aktuose, pvz., TDO Konvencijoje Nr. 183 yra numatyta teis¢ j 14 savaiCiy motinystés
atostogas, o Lietuvos teisés aktai numato 18 savaiciy ilgio motinystés atostogas. Taip pat,
minétoje Konvencijoje nustatyta, kad iSmokos dydis negali btiti mazesnis nei du trecdaliai
ankstesnio moters uzdarbio, pagal kurj apskaiciuojamas iSmokos dydis, o Lietuvoje
motinystés/tévystés iSmoky dydis sudaro 77,58 procentus iSmokos gavéjo
kompensuojamojo uzdarbio dydzio. Be to, palyginus su kitomis Europos Sajungos
valstybémis, Lietuvoje yra vienos i§ palankiausiy salygy motinystés socialinio draudimo
srityje, pvz., Lietuvoje yra jtvirtintos 30 dieny apmokamos tévystés atostogos, Kai
daugumoje Europos Sajungos valstybiy jtvirtintos tik 14 dieny apmokamos tévystés

atostogos (pvz., Airijoje, Graikijoje, Cekijoje ir t.t.).
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Lietuvos Auksciausio Teismo 2015 m. balandzio 7 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr.
2K-203-677/2015.
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SANTRAUKA

Motinystés socialinis draudimas: raida, teisinis regulavimas ir problematika.

Dominyka Brys

Motinystés socialinis draudimas yra vienas i$ socialiniy garantijy, teikiamy tévams.
Tarptautiniuose teisés aktuose jtvirtinta teisé j apmokamas motinystés, tévystés bei vaiko
priezitiros atostogas. Motinysté yra viena i$ socialiniy riziky ir viena i$ priezas¢iy kodél
motinysté atsidiiré socialiniy riziky sarase yra pajamy praradimas gimus vaikui, dél Sios
priezasties motinystés, tévystés ir vaiko prieziiiros iSmokos skiriamos ir mokamos tévams
tam, kad kompensuoti prarastas pajamas ir uztikrinti tinkama pragyvenimo lygj
motinystés/tévystés laikotarpiu.

Siame magistro darbe daugiausiai déemesio skiriama motinystés, tévystés ir vaiko
priezitiros i$moky teisinio reguliavimo raidai bei problemoms, su kuriomis buvo susidurta
nuo 2000 m., jsigaliojus Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo
jstatymui. Isigaliojus Europos Parlamento ir Tarybos direktyvai 2019/1158 dél tévy ir
prizitirin¢iy asmeny profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros, atitinkamai turéjo
pasikeisti Lietuvos nacionaliniai teisés aktai, reglamentuojantys motinystés socialinj
draudima.

Magistro darbe ypatingas démesys skiriamas motinystés, tévystés ir vaiko
priezitros socialinio draudimo iSmoky teisinio reglamentavimo raidai, iSmoky mokéjimo
tvarkai, iSmoky mokéjimo trukmei bei dydziams. Aptariami tarptautiniai ir Europos
Sajungos teisés aktai motinystés socialinio draudimo iSmoky mokéjimo aspektu. Taip pat
aptariamos bei lyginamos motinystés socialinio draudimo iSmokos kitose Europos

Sajungos valstybése.
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SUMMARY

Maternity Social Insurance: Development, Legal Regulation and Problems

Dominyka Brys

Maternity social insurance is one of the social guarantees provided to parents. International
legislation enshrines the right to paid maternity, paternity and childcare leave. Motherhood
is one of the social risks and one of the reasons why motherhood is on the list of social risks
is due to the financial difficulties that a parent might encounter after the birth of a child,
which is the reason why maternity, paternity and childcare benefits are provided and paid
to parents, in order to compensate for the lost salary and ensure an adequate standard of
living.

This master's thesis focuses on the development of the legal regulation of maternity,
paternity and childcare benefits and the problems that have been encountered since the
entry into force of the law of the Republic of Lithuania Law on Sickness and Maternity
Social Insurance. After the entry into force of Directive 2019/1158 of the European
Parliament and the Council on the balance between the professional and personal life of
parents and caregivers, the Lithuanian national legislation regulating maternity social
insurance had to change accordingly.

In the master's thesis, special attention is paid to the development of the legal
regulation of maternity, paternity and child care social insurance benefits, the procedure for
payment of benefits, the duration and amount of payment of benefits. International and
European Union legal acts in the aspect of payment of maternity social insurance benefits
are discussed, as well as maternity social insurance benefits in other European Union

countries.

70



