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Anotacija ir pagrindiniai Zodziai

Siame darbe analizuojama Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencija,
kuri susijusi su Lietuvos Respublikos Konstitucijos laiduojamomis senatvés pensijomis.
Siekiama atskleisti teisés ] $ig socialing iSmoka konstitucinius aspektus, be kita ko,
pripazjstancius jai nuosavybés principo teikiamg apsaugg ir jtvirtinan¢ius imperatyvius
reikalavimus valstybei, susijusius su pareigos uztikrinti pensinj apriipinimg senatvéje
tinkamu jgyvendinimu. Konstitucinio Teismo jurisprudencija lyginama su teisés doktrinos
bei Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktikos nuostatomis. Taip pat analizuojama pati
senatvés socialiné rizika bei socialinio draudimo jtvirtinamos senatvés pensijos, kuomet
tam tikrais aspektais yra pazvelgiama ir j kity Europos Sgjungos valstybiy senatvés pensijy

teisinj reguliavima.

Pagrindiniai ZodZiai: senatvés socialing rizika, senatvés pensija, Konstitucinio Teismo

jurisprudencija, nuosavybés teis¢, ekonominge krize.

This paper analyzes the jurisprudence of the Constitutional Court of the Republic of
Lithuania, which is related to old-age pensions guaranteed by the Constitution of the
Republic of Lithuania. The aim is to reveal the constitutional aspects of the right to this
social benefit, among other things, which recognize the protection provided by the principle
of ownership and establish imperative requirements for the state related to the proper
implementation of the obligation to ensure pension provision in old age. The jurisprudence
of the Constitutional Court is compared with the provisions of the legal doctrine and the
practice of the European Court of Human Rights. The social risk of old age itself and the
old-age pensions established by social insurance are also analyzed, while the legal
regulation of old-age pensions in other European Union countries is looked at in certain

aspects.

Keywords: social risk of old age, old-age pension, jurisprudence of the Constitutional

Court, property rights, economic crisis.
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Ivadas

Nagrin¢jamos temos aktualuma lemia tai, kad kiekvienas visuomenés narys anksciau ar
véliau susiduria su senatvés socialine rizika, kuomet asmuo tampa nepajégus uzsiimti
aktyvia ekonomine veikla ir taip save iSlaikyti. Valstybinio socialinio draudimo pensijy
sistema, kuria ir uztikrinamas einamasis netekty pajamy kompensavimas senatvéje, yra
labai priklausoma nuo valstybés ekonominés gerovés bei demografinés situacijos Salyje.
Todél Siai sistemai tenka susidurti su ekonominiy kriziy, o Siandien, be kita ko, ir su
visuomenes sen¢jimo keliamais isstkiais, kuomet dél maz¢jancio gimstamumo ir darbingo
amziaus asmeny skaifiaus, vis maziau pensijy socialinio draudimo jmoky (toliau — ir
socialinio draudimo jmokos) mokétojy turés islaikyti didéjantj senatvés pensijy gaveéjy rata.
Visa tai lemia, kad jstatymy leidéjui tenka imtis nepopuliariy priemoniy siekiant suvaldyti
pasikartojan¢iy ekonominiy sunkmeciy padarinius socialiniam pensijy draudimui bei dél
senéjancios visuomenés palaipsniui grieztinti teisés j senatvés pensijg jgijimo salygas, t. y.
ilginti pensinj amziy bei biitinojo stazo trukme, riboti galimybe anksCiau iSeiti | pensijg ir
pan. Ateityje taip pat nattralu tikétis, kad asmuo darbo rinkoje turés islikti vis ilgiau, pvz.,
Europos Komisija jau dabar teikia sitilymg Lietuvai siekti 72 m. senatvés pensijos amziaus
(Zalioji knyga dél senéjimo..., 2021, p. 14). Nustatant valstybinio socialinio draudimo
senatvés pensijy mokéjimo sglygas, be kita ko, reikia nepamirsti, jog didzioji dalis
visuomenés nariy yra aktyviis visos §ios sistemos finansuotojai, kadangi yra jpareigojami
dalj savo uzdarbio paskirti dabartiniy pensininky iSlaikymui. Todél dél Sio jy indélio —
svarbu uztikrinti tinkama, teisingg bei objektyvig galimybe ateityje jgyvendinti teise j
senatvés pensijg, kurig asmenims privalo laiduoti valstybé pagal Lictuvos Respublikos
Konstitucijos (toliau — Konstitucija) 52 str. Taigi yra aktualu nuosekliai iSanalizuoti
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo (toliau — Konstitucinis Teismas arba Teismas)
jurisprudencija, kuri susijusi su senatvés pensijomis, jog biity tinkamai suprantamas $ios
valstybés pareigos turinys.

Darbo originalumg lemia tai, jog skirtingai nei kituose magistro darbuose, kuriuose
buvo analizuoti ne tik senatvés socialinés apsaugos aspektai, Siame magistro darbe visas
démesys skiriamas tik senatvés pensijoms. Tai leido detaliai atskleisti teorinius ir praktinius
senatvés socialinés rizikos aspektus, iSanalizuoti Lietuvos socialinio draudimo senatvés
pensijy institutg, be kita ko, pazvelgiant tam tikrais aspektais ir j kity Europos Sgjungos
(toliau — ES) valstybiy praktika. Taip pat teisé j senatvés pensijg iSsamiai analizuojama per
Konstitucinio Teismo jurisprudencija, kurios aspektai kituose raSto darbuose yra tik maza

dalimi pateikiami, be kita ko, nelyginant jy su skirtingu teisés doktrinos vertinimu. Be to,



Siame darbe analizuojami aspektai skiriasi nuo teisés mokslininky darbuose analizuoty
aspekty, pvz., T. Birmontiené yra nagrinéjusi bendrai konstitucinius socialiniy teisiy
aspektus, akcentuodama jy apsauga ekonominés krizés metu, V. Petrylait¢ daktaro
disertacijoje tyré tik konstitucinio nuosavybés principo taikymg socialinéms iSmokoms, V.
Vaicaitis analizavo konstitucinj senatvés pensijy nuosavybés aspektg bei akcentavo jo
teikiamg apsauga ekonominés krizés metu, D. Petrylaité ir V. Petrylaité taip pat yra kartu
nagrinéjusios socialiniy iSmoky aspektus, taciau tik ekonominés krizés kontekste.

Darbo objektas yra teisé | senatvés pensijg Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje,
ta¢iau norint nuosekliai ir detaliai iSnagrinéti minétajg teisg, be kita ko, magistro darbe bus
analizuojama senatvés socialinés rizikos samprata bei valstybinio socialinio draudimo
senatvés pensijy teisinis reglamentavimas ir jo formavimasis Lietuvoje.

Darbo tikslas yra istirti teisés j senatvés pensija aiSkinimg Konstitucinio Teismo
jurisprudencijoje.

Tikslui pasiekti vadovautasi Siais uzZdaviniais:

1. ISanalizuoti senatvés kaip socialinés rizikos sampraty, atskleidziant pensinio

2. ISanalizuoti pensinio apripinimo senatvéje kirimasi atkiirus Lietuvos
nepriklausomybe bei iSnagrinéti dabartinj senatvés pensijy teisinj reglamentavima.

3. Atskleisti Konstitucinio Teismo teisés | senatvés pensija jurisprudencijg bei
probleminius jos aspektus.

Magistriniam darbui parengti pasitelkti Sie metodai:

1. Sisteminés analizés metodas, kuriuo remiantis pirmiausia analizuojama senatves
socialiné rizika bei senatvés pensijy teisinis reguliavimas, o véliau nagrin¢jami
Konstitucinio Teismo bréziami imperatyvai valstybei laiduojant senatvés pensijas.

2. Lyginamosios analizés metodas, kuriuo remiantis nagrinéjama Konstitucinio
Teismo jurisprudencija ir kritiskas tam tikry jos nuostaty vertinimas teisés
doktrinoje. Taip pat atsizvelgiama j tam tikras Europos Zmogaus Teisiy Teismo
(toliau — EZTT) praktikos nuostatas bei atitinkamas senatvés pensijy teisinio
reguliavimo taisykles kitose ES valstybése.

3. Loginés analizés metodas, kuriuo remiantis vertinamas socialinio draudimo
senatvés pensijy teisinis reguliavimas bei Konstitucinio Teismo jurisprudencijos
nuostatos per senatvés socialings rizikos bruoZzus.

Svarbiausi Saltiniai raSto darbui paruoSti buvo Konstitucinio Teismo
jurisprudencija, skirtingy autoriy teisés doktrinos medziaga (straipsniai, monografijos ir

kt.) bei aktualis teisés aktai.



1. Senatvé kaip viena iS socialiniy riziky

Zmogus negali bati uztikrintas, kad susiklos¢ius tam tikroms objektyvioms aplinkybéms
jam savarankiSkai pavyks iSvengti grésmés netekti darbo pajamy arba patirti ypatingy
i8laidy. Dazniausiai jveikti $iy aplinkybiy pats Zmogus negali, nes tai mazai priklauso nuo
jo valios. Jy neigiamas poveikis yra labai svarbus ne tik pa¢iam asmeniui individualiai, bet
ir visai valstybei, kadangi jos daro jtakg visuomenés socialiniam stabilumui ir valstybés
darnai. Dél minétyjy priezasCiy valstybé prisiima dalj atsakomybés uz $iy aplinkybiy
atsiradimg ir jy pasekmes bei sukuria socialinés apsaugos sistema, kurios tikslas — sudaryti
socialinés apsaugos, o tuo paciu ir visos visuomenés, atsakg konkre¢iam asmeniui susidirus
su socialine rizika (Bitinas et al., 2011, p. 42). Taigi teisingje literatiiroje pateikus pirmiau
minétus socialinés rizikos apibiidinimus yra pateikiama joS samprata. Socialiné rizika
apibréZziama kaip materialinés padéties pablogéjimo tikimybe dél darbo pajamy praradimo
esant svarbioms objektyvioms socialinéms priezastims, pvz., senatve, liga, nejgalumas ir
pan. Taip pat pateikiami pagrindiniai jos poZymiai: rySys su darbo visuomeniniu
organizavimu; tikimybinis pobudis, t. y. tik tikimybés, kad atsiras socialiné rizika,
egzistavimas; objektyvios atsiradimo salygos; materialinés padéties pablogéjimo tikimybé
(Bitinas et al., 2011, p. 44). Taigi galima teigti, kad socialine rizika pripazjstamos ne bet
kokios gyvenimo nulemtos ir negatyviai zmogaus gyvenima veikiancios aplinkybés, o tik
tokios, kurios akivaizdziai reikalauja valstybés jsiki§imo bei yra pripazjstamos socialinémis
rizikomis atitinkamuose teisés aktuose. Natiiralu, kad valstybé negali apsaugoti
visuomenés nariy nuo bet kokiy negandy ir sukrétimy, nes tai reikalauja dideliy finansiniy
1Stekliy, o taip pat ir paciy valstybés gyventojy piniginio prisidé¢jimo (t. y. solidarizavimosi
su kylanciais 18Suikiais) prie visuotinés apsaugos sukiirimo pasireiSkiancios socialinés
apsaugos forma. Tokig pozicijg i§ esmés iSsako ir pranciizy ekonomistas, politikas ir
publicistas F. Bastiatas. Jis teigia, kad valstybé néra atskirai nuo visuomenés egzistuojanti
»geravale®, | neiSsemiama butybé®, kuri ,,pasirtipina visais miisy poreikiais, (...) atlygina
visas miisy nesé¢kmes ir tokiu biidu nuima nuo miisy peciy biitinybe numatyti savo veiksmy
padarinius, vadovautis protu (...)*. F. Bastiato teigimu, kad valstybé galéty ka nors duoti
visuomenei, visy pirma ji turi i§ jos paimti. Kitaip tariant, valstybé negali duoti visuomenei
daugiau, nei ji i§ jos paima, todél visa, ko Zzmonés tikisi i§ valstybés, ,,jie tikisi 1§ saves ir
savo paciy pastangy‘ (Bastiat, 1992 cituota Bieliauskaité, 2009, p. 84). Taigi yra aiSku, kad
valstybés pastangos apsaugoti asmenis iStikus socialinei rizikai yra neatsiejamai susijusios
su pacios visuomenés nariy pastangomis ir finansiniu indéliu. Minétieji aspektai

akivaizdziai pasireiSkia, be kita ko, kalbant ir apie Lietuvos valstybinio socialinio draudimo



senatvés pensijas, kuomet sistemos dalyviai, i§ esmés prievartiniu budu, yra jpareigojami
mokéti nustatyto dydzio jmokas, kad biity sudarytos materialinés senatvés pensijy
mokeéjimo salygos bei uztikrintas teisés  senatvés pensija realumas (igyvendinamumas).

Turbit viena svarbiausiy bei visuotinai pripazjstama socialiné rizika yra senatvé, su
kuria neiSvengiamai susiduria kiekvienas asmuo sulaukes senyvo amziaus. Biitent ji
nulemia senatvés pensijy jtvirtinimg valstybése ir i§ to kylancig teis¢ | senatvés pensija.
Konstitucijos 52 str. nurodoma, kad valstybé laiduoja pilieCiy teis¢ gauti senatvés pensija
(Lietuvos Respublikos Konstitucija, 1992). I$ to galima teigti, kad senatvés socialinei
rizikai yra suteikiamas konstitucinés normos statusas parodant, jog valstybé turi pareigg
pasiripinti asmenimis senatvéje bei jtvirtinti senatvés pensijas. Minétaja rizika isreiskia ir
jos apsauga uztikrina ne tik nacionaliniai Lietuvos teisé aktai, bet ir tarptautiniai
dokumentai, pvz., 1996 m. Europos socialiné chartija (pataisyta) (toliau — ESC) (Europos
socialiné chartija (pataisyta), 1996), 1964 m. Europos socialinés apsaugos kodeksas
(Europos socialinés apsaugos kodeksas, 1964) (toliau — ESAK), 1990 m. Europos
socialinés apsaugos kodeksas (pataisytas) (toliau — ESAK) (Europos socialinés apsaugos
kodeksas (pataisytas), 1990), Tarptautinés darbo organizacijos (toliau — TDO) 1952 m.
socialinés apsaugos (minimaliy standarty) konvencija Nr. 102 (Tarptautinés darbo
organizacijos konvencija Nr. 102, 1952), 1948 m. Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija
(Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija, 1948). Atkreiptinas démesys j tai, kad 1964 m.
ESAK Lietuva yra pasirasiusi dar 2005 m. lapkri¢io 15 d., taciau iki $iol jo néra ratifikavusi
(Petrylaité, 2012, p. 28). Be to, Lietuva taip pat néra ratifikavusi TDO konvencijos Nr. 102,
1990 m. ESAK bei ESC 23 str., kurie jtirtina pagyvenusiy zmoniy teis¢ j socialing apsauga.
Pazymétina, jog 1964 m. ESAK, 1990 m. ESAK bei TDO konvencija Nr. 102 nustato tik
minimalius standartus visoms juose jtvirtintoms socialinéms rizikoms, jskaitant ir senatvés
socialing rizika.

Danny Pieters akcentuoja, jog senatvés socialing rizikg aprasyti kur kas sunkiau, negu
atrodo 1§ pirmo zvilgsnio. Galima konstatuoti, jog Si rizika remiasi prielaida, kad Zmogus
del senyvo amziaus nebegali uzsidirbti pakankamai 1éSy. Tuo atveju socialiné apsauga
teikia pajamy kompensavimg tiems, kurie pasiekia tam tikra amziaus ribg (senatvés
pensijg), arba tiems, kurie nutraukia savo profesing veiklg sulauke tam tikro amZiaus
(iStarnauto laiko senatvés pensija). Tas kompensavimas pasireiSkia mokant senatveés
pensijas, kurios néra skirtos specialioms iSlaidoms, susijusioms su senyvu amziumi
kompensuoti. Senatvé turi keletg specifiniy ypatumy, daranéiy jtaka socialinés rizikos
atlyginimo badui. Siuo atzvilgiu gana biidingi yra ilgalaikiai sprendimai dél senatvés

pensijy. Juos priima dabartiniai atsakingi politikai — jie uzkrauna atsakomybe ateities



kartoms, kada jy paciy jau nebus. Tai aiSkiai rodo solidarumo tarp karty reikalinguma
(Pieters, 1998, p. 59-60). I§ esmés taip pat senatvés socialing rizikg apibiidina ir A. Bitinas
nurodydamas, kad socialiné senatvés rizika paremta prielaida, kad zmogus dél senyvo
amziaus negali uzsidirbti pakankamai 1€Sy arba tai gali biiti laikoma atlygiu Zzmogui uz
ilgametj darba (Bitinas, 2011, p. 135). IS pateikty senatvés kaip vienos i§ socialiniy riziky
apibrézimy galima teigti, jog asmeniui sulaukus senyvo amziaus darosi sunku biiti
ekonomiskai aktyviu bei jgyti i$ aktyvios ekonominés veiklos pajamy. Be to, didzioji dalis
ekonomiskai aktyviy asmeny yra samdomi darbuotojai, 0 darbo uzmokestis paprastai yra
pagrindinis jy pragyvenimo ir poreikiy tenkinimo S$altinis, todél jo netekimas sukelia
materialinés padéties pablogéjima®. Biitent dél viso to kyla biitinybé apsaugoti asmenis
sulaukus senatvés, o tam yra skirtos senatvés pensijos.

Siekiant ateityje jgyti teis¢ j senatvés pensijg yra labai svarbus pacio asmens
finansinis prisid¢jimas mokant socialinio draudimo jmokas, kad biity uZtikrintas dabartiniy
pensinio amziaus asmeny senatvés pensijy mokéjimas. Tai lemia, kad ir pats asmuo, kuris
dabar paskiria dalj savo darbo uzmokes¢io jmokoms j Valstybinj socialinio draudimo
fonda, jgis teis¢ 1 senatvés pensijg sulaukes senatvés pensijos amziaus bei iSpildes kitas
salygas. Déel nurodytyjy priezas¢iy socialinés apsaugos teis¢je yra iSskiriamas socialinio
solidarumo principas. Teisés doktrinoje akcentuojama, kad socialinis solidarumas yra
vienas i$ dazniausiai pabréziamy ir placiai pripazjstamy socialinés apsaugos principy. Jis
gali biiti latkomas pamatiniu principu, kuriuo remiasi visa $iuolaiking socialinés apsaugos
sistema. Solidarumu paremty sistemy sukiirimas leidZia tarsi jteisinti finansiniy léSy
paskirstyma tarp skirtingy socialiniy sluoksniy. Socialinio draudimo srityje Sis principas
lemia, kad Siuo metu dirbantys ir socialinio draudimo jmokas mokantys asmenys iSlaiko
praeityje jmokas mokéjusius nedarbingus asmenis (iSmoky gavéjus), kurie yra sukake
senatvés amziy. Kiekvienas asmuo prisidéjes prie socialinés apsaugos 1éSy surinkimo, be
kita ko, jgyja teisétus ir pagrjstus likesCius ateityje pasinaudoti atitinkamomis iSmokomis
(Bitinas et al, 2020, p. 109-112). Kartais asmenys gali iSreiksti nenorg solidarizuotis ir
mokéti socialinio draudimo jmoky teisei j senatvés pensija jgyti, be kita ko, manydami, kad
patys sutaupys pakankamai 1éSy senatvei ir jiems jokiy iSmoky neprireiks. Taciau neretai
asmenys gyvena ir savo poreikius tenkina tik i§ einamyjy pajamy ir yra linke atidéti
taupymo pradzig, todél tikétinas atvejis, jog jie nesuformuos finansinio pagrindo savo

senatvei. SusikloscCius tokiai situacijai, Siuolaikiné demokratiné valstybé negalétu palikti

! Remiantis Valstybés duomeny agentiiros Oficialiosios statistikos portalo duomenimis, 2022 m. 4
ketv. samdomy darbuotojy skaiCius sieké apie 1,2 min. ekonomiskai aktyviy asmeny, o savarankiSkai
dirbantys asmenys sudaré apie 165 tukst. ekonomiskai aktyviy asmeny.



asmens likimo valiai ir turéty teikti socialing paramg, nors asmuo anksc¢iau nebiity mokéjes
atitinkamy jmoky. Bitent jau vien tai pagrindzia solidarumo principo prasm¢ ir
reikalinguma senatves kontekste.

Teisés profesoré C. Janda, kalbédama apie solidaruma, be kita ko, nurodo, jog tvarus
pensijy finansavimas ne tik apima finansines priemones, bet ir labai priklauso nuo vaiky
gimimo skaiciaus. Todé¢l solidarumo principas pensijy sistemoje apima ne tik senatvés
pensijy gaveéjus ir jimoky mokeétojus, bet turi biti jtraukiama ir ,trecioji karta®, t. y. biisimy
jmoky mokétojy karta. Tai reiSkia, kad dabartiniai darbuotojai turi ne tik finansiSkai
prisidéti prie pensijy sistemos, bet ir auginti biisimy darbuotojy kartg, kad bty uztikrinta
pensijy sistemos ateitis. Todél autoré pateiké Vokietijoje egzistuojanéig pozicijg, jog
asmenys, kurie augino vaikus ir yra jtraukti j pensijy sistema, turéty mokéti mazesnes
socialinio draudimo jmokas dé¢l didesnio indélio | socialing apsaugg bei patiriamy vaiky
auginimo i$laidy. Ta¢iau 2015 m. VVokietijos Federalinis Socialinis Teismas yra pasisakes,
jog asmeny, auginusiy vaikus, imokos ] pensijy sistema neturi skirtis nuo ty asmeny, kurie
neaugino vaiky. Teismas nusprendé¢, kad einamuoju finansavimu (angl. pay-as-you-go)
grindZiama pensijy socialinio draudimo sistema labai priklauso nuo didelio gimstamumo,
todel turi biiti skatinamos Seimos, taciau pazymejo, kad Seimos, be kita ko, yra ir taip
pakankamai apsaugotos (Janda, 2020, p. 47-49).

I$ tiesy, kalbant apie senatvés pensijy mokéjima, o tuo paciu ir apie teisg j senatvés
pensija, yra svarbu didinti gimusiyjy vaiky skaifiy, nes Salies demografiné padétis
neatsiejamai susijusi su pensijy sistemos gerove ir perspektyvumu. Apdraustiesiems
senatvés pensijy mokejimas yra gristas surenkamy einamyjy socialinio draudimo jmoky
pagrindu, todél mazéjant gimusiyjy bei darbingy asmeny skai¢iui neiSvengiamai kyla
biitinyb¢ grieZtinti senatvés pensijy mokejimo salygas, jog bty uztikrintas pensijy sistemos
finansinis pajégumas. Taciau manytina, kad gimstamumas turéty biiti skatinamas kitomis
priemonémis, o ne mazinant socialinio draudimo jmoky dydj, kadangi susiklostyty
situacijos, kaip C. Janda pazymi, kai tévai buty diskriminuojami, jeigu jie vaiky negaléty
turéti dél medicininiy priezas¢iy (Janda, 2020, p. 48).

Kalbant apie solidarumo principa taip pat pazymétina, kad teisingje literattiroje teisé
] senatvés pensijg yra priskiriama asmens nuosavybés teiséms i§ esmés tuo pagrindu, kad
asmuo anksciau mokeéjo socialinio draudimo jmokas nuo savo darbo pajamy, o tai senatvés
pensija i$skiria nuo kity socialinés apsaugos iSmoky, pvz., socialinés paramos (Janda, 2020,
p. 45). Todél tai lemia, kad yra svarbu uztikrinti G. Vonk ir G. Katrougalos i$skiriamg vieng
1§ socialinés apsaugos teisés principy, t. y. patikimumo principg. Jis reiskia, kad asmeny

teisés ] socialines iSmokas, jskaitant teis¢ ] senatves pensijg, turi biti apsaugotos, kai



socialinés apsaugos sistema yra kei¢iama ir neigiamai paveikia asmens jau jgytas teises.
Kitaip sakant, valstybés kiSimasis j jau jgytas socialiniy iSmoky teises, kurias autoriai taip
pat priskiria nuosavybés teiséms, turi biiti teisétas ir pagrjstas svariais argumentais, pvz.,
dél finansiniy iStekliy stokos ar siekiant iSlaikyti pensijy sistemos efektyvumg ir pan.
(Vonk, Katrougalos, 2010, p. 86).

Pirmiau buvo uzsiminta, kad senatvés pensijy sistema yra labai priklausoma nuo
Salies demografinés padéties. Norint uztikrinti busimy pensinio amziaus asmeny senatvés
pensijy mokéjima, be Kita ko, svarbu uztikrinti vaiky gimstamuma bei darbingo amZiaus
asmeny skaiCiy. Taciau tiek Lietuvoje, tiek kitose ES Salyse yra stebima gyventojy
senéjimo tendencija, t. y. vis didesne¢ visuomenés nariy dalj sudaro vyresnio amziaus
zmonés. Dar 2006 m. Europos Komisija (toliau — EK) i§skyré atitinkamas rizikas, kurios
yra svarbios kalbant apie teise | senatves pensija:

1. 25 ES valstybése narése vienai moteriai tenka vidutiniskai 1,5 vaiko (gimstamumo
rodiklis), t. y. daug maziau nei 2,1 vaiko siekiantis kaitos rodiklis, reikalingas
gyventojy skaiciui stabilizuoti, neskaitant imigracijos. Prognozuojama, kad 2030
m. 25 ES valstybése narése §is rodiklis ribotai padideés iki 1,6.

2. Gimstamumo maZzéjimas per pastaruosius deSimtmecius pakeit¢ demografinj
sprogimg pokariu, todél Siandien labai padaugéjo 45—65 m. amziaus gyventojy
skaiCius. Pokario laikotarpiu gime¢ Zmonés palaipsniui pasiekia pensin] amZiy, todel
smarkiai daugéja vyresnio amziaus zmoniy, kuriuos finansiSkai turi iSlaikyti
sumazéjusi darbingo amziaus gyventojy dalis. Sis reiskinys isnyks, bet ne anks¢iau
kaip po keliy deSimtmeciy.

3. Nuo 1960 m. 8 metais pailgéjusi vidutiné gyvenimo trukmé 2050 m. gali pailgéti
dar 5 metais, o gal ir daugiau. DidZiausia planuojamo gyvenimo trukmés ilgéjimo
dalis pasireiks tarp vyriausio amziaus Zzmoniy. Taigi, europieciai, sulaukiantys 65
mety, 2050 m. gali tikétis gyventi vidutiniSkai ketveriais penkeriais metais ilgiau,
nei Siandien 65 mety sulaukiantys asmenys. Viskas baigsis tuo, kad labai smarkiai
iSaugs 80 ar 90 mety sulaukian¢iy asmeny skaicius, o dauguma Siy asmeny keleta
desimtmeciy gyvens pensijoje ir pasieks amziy, kai padaznéja negalios ir silpnumo
atvejy, nors blogos sveikatos asmeny Sioje amziaus grup€je gali sumazéti.

4. Europa jau priima didelius migracijos i§ treCiyjy Saliy srautus. Artimiausiais
deSimtmeciais ES beveik tikrai liks reik§minga migranty judéjimo kryptimi.
Remiantis nuosaikiaja Eurostato prognoze, iki 2050 m. i Europos Sajungg emigruos
apie 40 mln. asmeny. Yra tikimybé, kad migrantai atjaunins visuomeng, kadangi

dauguma jy yra darbingo amziaus. llgesnio laikotarpio pasekmés vis tik lieka
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neaiskios, nes jos priklauso nuo daugiau ar maziau ribojancio Seimy persigrupavimo
politikos kryp€iy pobiidzio ir migranty gimstamumo tendencijy. Nepaisant
dabartiniy srauty lygio, imigracija gali tik i§ dalies kompensuoti zemo gimstamumo

ir vidutinés gyvenimo trukmés ilgéjimo poveikj Europos gyventojy pasiskirstymui
Analizuojant Lietuvos gyventojy amziaus struktiirg (zr. 1 pav.) galime taip pat matyti
aiSkig tendencija, jog vyresnio amziaus (nuo 65 m. ir vyresni) asmeny dalis nuolat auga, o
15-64 m. bei iki 14 m. amZiaus asmeny dalys nuolat maz¢ja. Stai 2001 m. asmenys iki 14
m. sudaré 19,7 %, asmenys nuo 15 iki 64 m. — 66,4 %, 0 65 m. ir vyresni — 13,9 % visy
nuolatiniy gyventojy. 2022 m. situacija yra pasikeitusi ir asmenys iki 14 m. sudaré¢ 14,9 %,
asmenys nuo 15 iki 64 m. - 65,1 %, 0 65 m. ir vyresni - 20 % visy nuolatiniy gyventojy.
Matyti, jog asmeny iki 14 m. dalis per lyginamajj laikotarpj sumazéjo 4,8 %, o asmeny nuo
15 iki 64 m. dalis sumazéjo 1,3 %, kai tuo tarpu 65 m. ir vyresniy asmeny dalis iSaugo 6,1
%. Todél galima daryti i§vada, jog vis maziau darbingo amziaus asmeny Lietuvoje turés
iSlaikyti didéjant] senyvo amziaus asmeny skaiciy. Tai, be kita ko, suponuoja butinybe
pertvarkyti pensijy sistema, kad biity subalansuotos pensijy sistemos pajamos bei iSlaidos.
Todél teisés doktrinoje dél visuomenés senéjimo tendencijos yra pateikiamos jvairios
senatvés pensijy transformavimo kryptys, kuriy turéty buti laikomasi norint susidoroti su
kylanciais i$Stkiais. Galima apibendrintai iSskirti tokius sitlymus susiduriant su
demografinémis problemomis: didinti pensinj amziy; didinti socialinio draudimo jmokas

arba mokescius; skirti didesne valstybés biudZeto dalj pensijy iSlaidoms; mazinti pensijas;

1 pav. Nuolatiniy gyventojy amziaus struktiira mety pradzioje
procentais Lietuvoje (apimant vyrus ir moteris)
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Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus, remiantis: Valstybés duomeny agentiiros Oficialiosios
statistikos portalo duomenimis. Prieiga per interneta: <https://www.osp.stat.gov.It>.
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papildomy apribojimy gauti socialines iSmokas jvedimas; jsteigti pensijy rezervo fonda
ateities pensijy sistemos finansavimo triikumui padengti; skatinti vyresnio amziaus zmones
atideti jy i18¢jima | pensija bei kuo ilgiau buti aktyviems darbo rinkoje; asmenys, iSeinantys
1 pensija anksciau, turi gauti mazesnes pensijas; tiek vyrams, tiek moterims turi biiti taikomi
vienodi reikalavimai: draudimo stazas, i$¢jimo j pensijg amzius, pensijy indeksavimas;
skatinti imigracija ir pan. (Bitinas, 2011, p. 138-150).

Minétieji sitilymai grjsti ekonominiais motyvais, t. y. siekiant kuo labiau subalansuoti
finansinius iSteklius. Viena vertus, negalima nereaguoti j visuomenés sen¢jimo daroma
poveik] senatvés pensijy sistemai, kadangi nesukaupiant pakankamai finansiniy resursy
socialinis draudimas taps fiktyvus dél negaléjimo toliau funkcionuoti. Kita vertus, darant
poky¢ius negalima suabsoliutinti vien taupymo aspekto, nes turi bati uztikrinti socialinio
teisingumo, teisety likesciy apsaugos, socialinio solidarumo, bazinés apsaugos principai.
IS esmés galima sakyti, jog asmuo mokédamas socialinio draudimo jmokas ,,perka® teise i
senatvés pensijg, todél vien dél to nustatant senatvés pensijos amziy, reikalinga stazg jai
gauti bei kitas sglygas turi bati atspindétas ir visuomenés nariy liikestis suspéti faktiskai
igyti ta teise bei biiti geros sveikatos, kad galéty produktyviai pasinaudoti senatvés

pensijomis.
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2. Teisés i senatvés pensijg jtvirtinimas ir realizavimas Lietuvoje

2.1. Senatvés pensiju formavimasis kuriantis atkurtos nepriklausomos Lietuvos

pensiju sistemai

1990 m. atkiirus Lietuvos nepriklausomybe prasidéjo peréjimas i$ planinés ekonomikos j
rinkos ekonomikg, todél iskilo bitinybé atsisakyti sovietinio socialinés apsaugos
reguliavimo ir sukurti nauja socialinio draudimo sistemg, kuri nustatyty, be kita ko,
Siuolaikiska ir atitinkant] naujas gyvenimo salygas senatvés pensijy draudimg. Teisés
doktrinoje pazymima, jog Kuriant naujg pensijy sistema, nebuvo abejojama dél Bismarko
socialinés apsaugos tradicijos tinkamumo Lietuvai, nes jos pagrindinis bruozas yra iSmoky
priklausymas nuo sumokéty jmoky, be to, Bismarko socialinés apsaugos pagrindais buvo
pagrista ir sovietiné pensijy sistema (Bitinas, 2011, p. 244). Galima sakyti, kad nauja
socialinio draudimo pensijy sistema pradéta kurti dar iki Nepriklausomybes atktirimo, nes
1990 m. vasario 13 d. tuometiné Aukséiausioji Taryba priémé nutarimg Nr. XI-3690 ,,Dél
Lietuvos TSR Valstybinio socialinio draudimo sistemos pertvarkymo®, pagal kurj i$
profesiniy sajungy Lietuvos valstybés zinion perimtas socialinis draudimas. Ty paciy mety
kovo 7 d. Ministry Taryba priémé nutarimg Nr. 64 ,Dél Lietuvos TSR valstybinio
socialinio draudimo sistemos pertvarkymo*, pagal kurj prie Darbo ir socialinio apripinimo
ministerijos buvo sukurta Vyriausioji valstybinio socialinio draudimo valdyba, kuriai
pavesta vykdyti valstybinio socialinio draudimo funkcijas, ir patvirtinti laikinieji jos
nuostatai (Bitinas, 2011, p. 243).

1990 m. spalio 23 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio
apripinimo sistemos pagrindy jstatymas. Teisés aktas nustaté, jog Lietuvos Respublikos
socialinio draudimo biudZetas yra savarankiSkas ir nejtraukiamas j Lietuvos Respublikos
valstybés ir savivaldybiy biudZetus bei finansuojamas socialinio draudimo jmokomis, kuriy
pagrindu véliau mokamos iSmokos. Privalomasis (valstybinis) socialinis draudimas
pripazjstamas kaip savarankiSka socialinés apsaugos sistemos dalis skirta apripinti
Lietuvos gyventojus, visiSkai arba i§ dalies netekusiems pajamy, susijusiy su darbu, jeigu
jie turi jstatymy nustatyta draudimo (darbo) staza. Be to, pazymima, jog socialinis
apripinimas turi buti teikiamas asmenims, sulaukusiems pensinio amziaus (Lietuvos
Respublikos valstybinio socialinio aprapinimo, 1990). Taigi galima teigti, jog nurodytuoju
jstatymu buvo Zengti vieni pirmyjy zingsniy sudarant prielaidas jtvirtinti socialinio
draudimo senatvés pensijas, kuriy dydis priklausyty nuo asmens anksciau sumokéty

socialinio draudimo jmoky dydzio bei sukaupto draudiminio stazo. Senatvés pensijy
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mokéjimas numatomas i$ specialaus socialinio draudimo piniginio fondo ir grindziamas
karty solidarumo principu.

Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio apripinimo sistemos pagrindy jstatymas
sukiiré teising baze¢ esminei socialinio draudimo reformai, kurios pradzig reikéty laikyti
1991 m. geguzés 21 d. priimta Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo
istatyma (toliau — Valstybinio socialinio draudimo jstatymas). Nuo jo isigaliojimo
momento neteko teisinés galios visi tarybinio laikotarpio socialinio draudimo norminiai
aktai, iSskyrus kai kuriuos pensijy jstatymus galiojusius iki 1995 m. (Tartilas, 2005, p. 61-
62). Valstybinio socialinio draudimo jstatymas iSskyré pensijas kaip vieng i§ socialinio
draudimo rasiy. Visi asmenys, kurie privalomai drausti valstybiniu socialiniu draudimu,
visada buvo draudziami, be Kita ko, senatvés pensijy draudimu, pvz., asmenys, dirbantys
pagal darbo sutartj; akcininkai, gaunantys akcinéje bendrovéje pajamas, susijusias su darbo
santykiais; advokaty kolegijy nariai; individualiy (personaliniy) jmoniy savininkai;
tkininkai ir pilnameciai jy Seimos nariai, dirbantys tkyje ir t. t. Tac¢iau individualiy
(personaliniy) jmoniy savininkai, Gkininkai ir pilnameciai jy Seimos nariai, dirbantys tikyje,
galéjo nemokéti valstybinio socialinio draudimo jmoky, jei Lietuvos Respublikos jstatymy
nustatytos jy apmokestinamosios pajamos (apskaiciuotos iki atskaitant minétyjy paciy
asmeny socialinio draudimo jmokas) yra mazesnés uz Lietuvos Respublikos jstatymy
nustatyta darbo uzmokescio minimuma arba jstatymy nustatyta tvarka nuo apmokestinimo
yra atleistos (nuo 1995 m. sausio 1 d. tokios iSimties nebeliko) (Lietuvos Respublikos
valstybinio socialinio draudimo..., 1991). Tokiu atveju minétieji savarankiskai dirbantys
asmenys ,,iSkrisdavo® i$ sistemos ir nebuvo draudziami senatvés pensijai gauti. Todél, kaip
J. Tartilas pazymi, jiems nesikaupdavo stazas ir galédavo atsitikti taip, kad asmuo sulaukes
pensinio amziaus nejgydavo teisés j senatvés pensija vien dél stazo truakumo (Tartilas, 2005,
p. 62). Kitaip sakant, socialinés apsaugos teisés pozitriu tokia situacija turéty buti
vertinama jdingai, kuomet asmuo néra draudZiamas net nuo neiSvengiamos senatves
socialinés rizikos. I$kyla pavojus, kad asmeniui negaunant senatvés pensijos jj reikés remti
skiriant socialine paramg. Be to, matyti, kad privalomas socialinis draudimas, taigi ir
senatvés pensijy draudimas, i§ esmés neapémé savarankiskai dirban¢iy asmeny, i$skyrus
pirmiau nurodytas dvejas savarankiSkai dirbanciy asmeny kategorijas.

1994 m. buvo priimtas Lietuvos Respublikos socialinio draudimo pensijy jstatymas
(toliau — Socialinio draudimo pensijy jstatymas), kuris pakeité iki tol galiojusj dar sovietinj
pensijy skyrimo ir mokéjimo jstatyma. Sia reforma pereita prie socialinio draudimo
principais grindziamos sistemos, kai iSmokos mokamos tik draustiems asmenims, jmokos

apskaitomos individualiai ir } jas atsiZvelgiama nustatant pensijos dydj, o draudimo
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laikotarpiu pripazjstamas tik tas laikotarpis, kai yra sumokeétos socialinio draudimo jmokos
(Bitinas, 2011, p. 245). Socialinio draudimo pensijy jstatymas nustaté, jog senatvés pensijy
draudimu privalomai draudziami darbuotojai, savarankiskai dirbantys asmenys, atitinkami
vieSosios tarnybos subjektai, tikrosios krasto apsaugos tarnybos karininkai, liktinés
tarnybos puskarininkiai ir kareiviai, tikrosios krasto apsaugos tarnybos prievolininkai
(butinosios tarnybos kariai) ir t. t. Véliau privalomai draudziamy asmeny sarasas plétési
(Lietuvos Respublikos socialinio draudimo pensijy..., 1994). Matyti, jog, skirtingai nei
anksciau, j senatvés pensijy privalomajj draudimg papildomai pateko nemaza visuomenés
dalis atliekanti ekonomine ar kitg veiklg, t. y. savarankiskai dirbantys asmenys, vie$osios
tarnybos subjektai (pvz., Vidaus reikaly ministerijos, policijos ir kity vidaus reikaly jstaigy
pareigiinai, vidaus tarnybos daliniy karininkai, liktinés tarnybos puskarininkiai ir kareiviai),
karininkai ir pan. Nuo 1995 m. spalio 13 d. valstybés 1éSomis valstybiniu socialiniu pensijy
draudimu pradéti drausti tikrosios krasSto apsaugos tarnybos prievolininkai (bttinosios
tarnybos kariai), 0 nuo 1996 m. sausio 1 d. — motina arba tévas, turintys vaiko nuo vieneriy
iki trejy mety priezitiros atostogas (Dél Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio...,
1995). Nuo 1999 m. spalio 1 d. valstybiniu socialiniu pensijy draudimu papildomai pradéti
drausti motina arba tévas, nedirbantys ir neturintys vaiko prieziliros atostogy, bet
auginantys vaika iki trejy mety bei tradiciniy ir kity valstybés pripazinty religiniy
bendruomeniy ir bendrijy dvasininkai ir tik vienuolyne dirbantys vienuoliai (Lietuvos
Respublikos valstybiniy socialinio draudimo..., 1998).

Socialinio draudimo pensijy jstatymas nustaté, jog senatvés pensija sudaro dvi dalys:
pagrindiné, kuri garantuoja minimaly pensin] apriipinimg asmenims, turintiems nustatyta
bitingjj valstybinio socialinio pensijy draudimo staza ir atitinkantiems kitas nustatytas
salygas. Pagrindiné dalis lygi visai valstybinei socialinio draudimo bazinei pensijai ar jos
daliai; papildoma, kuri suteikia papildoma pensinj apripinimg pagal darbo sutartj ar
narystés pagrindu dirbusiems asmenims, taip pat pareigiinams ir kariams, draustiems
valstybiniu socialiniu pensijy draudimu atsiZvelgiant j §io draudimo staZo ir draudZiamasias
pajamas, turétas per draudimo laikotarpi. IS papildomos senatvés pensijos dalies
apibrézimo matyti, jog tam tikri asmenys buvo jpareigoti draustis tik bazinei senatvés
pensijai gauti. Be to, biitent per papildomg dalj senatvés pensijos dydis buvo susietas su
asmens mokéty socialinio draudimo jmoky dydziais (solidarizavimosi laipsniu).

Asmens teis¢ gauti valstybinio socialinio draudimo senatvés pensija buvo susieta su
trimis salygomis: asmuo sukako nustatyta senatvés pensijos amziy; turi minimaly
valstybinio socialinio pensijy draudimo staza, nustatyta senatvés pensijai; tenkina bent

vieng 1§ §iy salygy: a) turi ne maZziau kaip trejus metus valstybinio socialinio pensijy
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draudimo stazo per paskutinius penkerius metus; b) turi vienerius metus valstybinio
socialinio pensijy draudimo stazo per vienerius paskutinius metus; ¢) turi ne maziau kaip
35 metus valstybinio socialinio pensijy draudimo stazo. Senatvés pensijos amzius iki 1995
m. sausio 1 d. buvo nustatytas 55 m. moterims ir 60 m. vyrams. Po nurodytojo termino
buvo jtvirtintas senatvés pensijos amziaus didinimas atitinkamy dydZiu per metus ir nuo
2024 m. sausio 1 d. tur¢jo pasiekti 65 m. tieck moterims, tiek vyrams. Taip pat buvo jteisintas
ir biitinojo valstybinio socialinio pensijy draudimo stazo, reikalingo senatvés pensijai gauti,
didinimas, kuris nuo 2004 m. sausio 1 d. turéjo pasiekti 30 m. tick moterims, tick vyrams.
Iki 1995 m. sausio 1 d. biitinojo stazo dydis buvo 20 m. moterims ir 25 m. vyrams. Tuo
tarpu minimalaus stazo dydis senatvés pensijai gauti sudaré 15 m. Pazymétina, jog
pastarasis dydis yra islikes iki Siy dieny.

Socialinio draudimo pensijy jstatymu buvo jtvirtintas specifinis senatvés pensijy
gavejy, kurie turé¢jo draudziamyjy pajamy, teisinis statusas. Asmuo, kuriam jau buvo
mokama senatvés pensija, dél draudziamyjy pajamy turéjimo, netekdavo papildomos
senatvés pensijos dalies, jeigu buvo jaunesnis nei 65 m. bei turéjo butingjj stazg. Asmenims,
kurie turéjo draudziamyjy pajamy bei buvo jaunesni nei 65 m. ir neturéjo biitinojo stazo,
senatvés pensija buvo apskritai nebemokama. Matyti, jog jstatymas jtvirtino akivaizdy
asmens teisés ] senatvés pensijg apribojima, kuris ateityje buvo ne vieng karta modifikuotas.
Atkreiptinas démesys | tai, kad pirminiame apribojimo variante asmuo negaudavo pilnos
senatvés pensijos nepriklausomai nuo gaunamy pajamy dydzio, t. y. net gaunant minimalias
pajamas. Savaime suprantama, jog toks teisinis reguliavimas kélé visuomenés
nepasitenkinimg. Juo labiau teisinéje literatiiroje yra pazymima, kad tuo metu senatvés
pensijos buvo nepakankamos, nes neuztikrino tinkamo pajamy dydzio senatvéje ir neleido
iSvengti skurdo (Bitinas, 2011, p. 247). R. Lazutka taip pat akcentuoja, kad per 1991 — 1993
m. pensijos nuvertéjo vos ne keturis kartus, lyginant su 1990 m. (Lazutka, 2007, p. 73).
Visa tai, be kita ko, kélé tokio teisinio reguliavimo teisétumo abejones, todél kiek véliau
Konstitucinis Teismas analizavo jo atitikt] Konstitucijai. Placiau dél Sio apribojimo bus
pasisakoma treciojoje Sio darbo dalyje.

Taip pat buvo jtvirtintas senatvés pensijos padidinimas dél atidéto kreipimosi jai
gauti. Tai vertintina kaip pazangus zingsnis, kadangi asmuo skatinamas likti darbo rinkoje
bei palengvinama pensijy socialiniam draudimui tenkanti finansiné nasta. Tokios normos
jtvirtinimas teigiamai vertinamas ir teisés doktrinoje nurodant, kad ji atitinka solidarumo
principa, atspinti imoky ir iSmoky rys$j ir skatina asmenis likti darbo rinkoje, o d¢l nedideliy
senatvés pensijy tokia nuostata leidZia vyresnio amziaus Zmoneéms tikétis didesnés senatvés

pensijos (Bitinas et al., 2020, p. 186).
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2003 m. buvo priimtas Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo
senatvés pensijy iSankstinio mokéjimo jstatymas. Jis suteikeé galimybe gauti senatves
pensija anksciau, ta¢iau numaté iSlyga, jog apskaiciavus valstybine socialinio draudimo
senatvés pensijg valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo nustatyta tvarka, ji yra
mazinama po 0,4 procento uz kiekvieng pilng ménesj, asmeniui likusj iki senatvés pensijos
amziaus (Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo..., 2003).

Taigi apibendrinant galima teigti, jog kuriant nepriklausomos Lietuvos pensijy
socialinj draudimg buvo jtvirtinta Bismarko socialinés apsaugos tradicija, kuomet senatvés
pensijos dydis, be kita ko, atspindi konkretaus asmens materialyjj indélj j Valstybinj
socialinio draudimo fonda. Nustatant minimalyjj draudimo staza, ilginant pensinj amziy
bei butingjj staza, pleCiant privalomai pensijy socialiniu draudimu draudziamy asmeny
sgraSg ir pan., sudarytos prielaidos jgyvendinti solidarumo principa bei uZtikrinti
pakankamg senatvés pensijy finansavimg. Taip pat jtvirtinus iSankstines senatvés pensijas
bei senatvés pensijy padidinimg dél atidéto kreipimosi, sukurtas tam tikras pensijy

socialinio draudimo sistemos lankstumas.

2.2. Socialinio draudimo pensijy sistemos jtvirtinamos teisés j senatvés pensija

igijimas ir jgyvendinimas

Pirmoje §io darbo dalyje jau buvo minéta, jog Konstitucijos 52 str. jtvirtina nuostatg, jog
valstybé laiduoja pilieCiy teis¢ gauti senatvés pensijas. Tai suponuoja jstatymy leidéjo
pareiga sukurti senatvés pensijy teisinj reglamentavima, kuris nustatyty teisés j senatvés
pensijg jgijimo sglygas bei jos jgyvendinimg. Pagrindinis teisés aktas, kuriuo aptariamoji
teisé reguliuojama, yra Socialinio draudimo pensijy jstatymas. Jis jtvirtina socialinio
draudimo pensijy sistema, kuri, kaip anks¢iau jau buvo minéta, remiasi solidarumo principu
ir veikia einamojo finansavimo modeliu, kuomet ekonomiskai aktyviis asmenys periodiskai
mokédami pensijy socialinio draudimo jmokas uztikrina, kad kas ménesj bty iSmokétos
dabartinés senatvés pensijoS. Taigi socialinio draudimo senatvés pensijy dydziai ir jy
1Smokéjimas tiesiogiai priklauso nuo apdraustyjy valstybiniu socialiniu pensijy draudimu
ir socialinio draudimo pensijy gavéjy santykio, apdraustyjy asmeny gaunamy pajamy
dydzio, nedarbo lygio, ekonominés ir demografinés situacijos Salyje (Bitinas, 2020, p. 209).

Privalomasis pensijy socialinis draudimas nukreiptas j didzigja dal; ekonomiskai
aktyviy asmeny, o tai atspindi pensijy sistemos visuotinumg (universalumg). Privalomai
pensijy draudimu draudZiami asmenys, dirbantys pagal darbo sutart, politikai, valstybés
tarnautojai, valstybés pareigtinai, teis¢jai, kariai, kriminalinés Zvalgybos slaptieji dalyviai,

kuriems pagal su jais sudarytas raSytines slapto bendradarbiavimo sutartis mokamas
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atlygis, savarankiSkai dirbantys asmenys ir kiti. Daugelio ekonomiskai aktyviy asmeny
jtraukimas j pensijy draudimg yra svarbus uztikrinant ne tik jy apsauga sulaukus senatvés,
bet ir sprendziant pirmiau darbe minéta Lietuvos visuomenés senéjimo problema, kuri kelia
iSlaikyti nedarbingus asmenis. Taciau ne visose ES valstybése privalomai draudziamy
pensijy draudimu asmeny ratas yra toks platus. Pavyzdziui, Vokietijoje privalomas pensijy
draudimas yra taikomas tik darbuotojams bei pameistriams, jeigu jy pajamos per ménesj
virSija 520 Eur. Tuo tarpu, savarankiskai dirbantys asmenys privalomai pensijy draudimu
draudziami tik tada, kai atitinka abi sglygas: nuolat nejdarbina darbuotojo; dirba tik vienam
klientui. Tokiu atveju teigiama, kad jy finansinis stabilumas ir pajamos, kurias jie gauna i$
darbo, priklauso nuo vieno kliento, o tai neleidzia tinkamai apsiriipinti senatvei. Jy padétis
supanaséja j darbuotojo padétj, todél biitina juos apsaugoti ir jtraukti j privalomajj pensijy
draudimg. Privalomai pensijy draudimu néra draudziami asmenys, kurie privalomai yra
profesiniy pensijy fondy nariai (teisininkai, gydytojai, architektai ir Kiti). Valstybés
tarnautojai irgi nepatenka j privalomajj pensijy draudima, o jy pensijos yra finansuojamos
1§ surenkamy mokesc¢iy. Be to, tikininkai ir menininkai taip pat turi specialias pensijy
sistemas (Janda, 2020, p. 38-39, 41).

Pazymétina, jog tam tikri asmenys pensijy socialiniu draudimu yra draudziami
valstybés 1éSomis, pvz., nesusake senatvés amziaus ir neturintys draudZiamyjy pajamuy,
valstybés tarnautojy, Lietuvos Respublikos specialiyjy ata$¢, Zzvalgybos pareiglny,
profesinés karo tarnybos kariy, deleguoty asmeny sutuoktiniai arba partneriai bei
Respublikos Prezidento sutuoktinis arba partneris, kuomet yra tenkinamos Socialinio
draudimo pensijy jstatyme jtvirtintos sglygos, taip pat Seimos pasirinkimu vienas i§ tévy
(iteviy) arba asmuo, nustatyta tvarka paskirtas vaiko globéju, auginantys vaika iki 3 mety
(minétieji asmenys negali turéti draudZiamyjy pajamy), tradiciniy ir kity valstybés
pripazinty religiniy bendruomeniy ir bendrijy dvasininkai ir vienuoliai, kai atitinka
nustatytas sglygas ir kiti. Tokiu atveju galima sakyti, kad kai tam tikry asmeny kategorijos
yra draudziamos valstybés 1éSomis, socialinio pensijy draudimo solidarumo principas jgyja
specifing iSraiska, kuomet atitinkami asmenys finansiskai neprisideda prie senatvés pensijy
einamojo finansavimo, taciau uz juos turi sumokéti kiti visuomenés nariai.

Socialinio draudimo pensijy jstatymas teis¢ gauti senatveés pensijg sieja su dvejomis
salygomis: asmuo sukanka senatvés pensijos amziy;, turi minimalyjj staza, nustatyta
senatvés pensijai gauti. Minimalusis stazas senatvés pensijai gauti yra 15 mety, o butinasis
stazas nuo 2018 m. pradétas didinti 0,5 dalimi ir 2023 m. siekia 33 m. Bitinojo staZzo

didinimas numatytas iki 35 m., o tai turi jvykti 2027 m. Senatvés pensijos amzius nuo 2012
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m. taip pat pradétas didinti ir 2023 m. siekia 64 m. 6 mén. vyrams, o moterims — 64 m. Jis
didinamas pridedant kiekvienais metais vyrams po 2 mén., o moterims po 4 mén. Iki 2026
m. jis pasieks 65 m. tiek vyrams, tiek moterims.

Aptariant placiau senatvés pensijos amziy verta pazyméti, kad jis ilgg laikg vyrams
bei moterims buvo nustatomas skirtingas. Lietuvai buinant Soviety Sgjungos sudétyje vyrai
turéjo sulaukti 60 m., o moterys 55 m., kad galéty jgyti teis¢  senatvés pensija (Nekrosius,
1983, p. 67). Matyti, jog pensinio amziaus moterys sulaukdavo net 5 m. anks¢iau nei vyrai.
Toks skirtingas traktavimas (t. y. moterims jtvirtinant mazesnj senatvés pensijos amziy)
buvo nustatytas ir atkiirus Lietuvos nepriklausomybg. Pazymeétina, kad tik 1994 m. priimtu
Socialinio draudimo pensijy jstatymu buvo pradétas ilginti senatvés pensinis amzius ir
jtvirtinta nuostata, jog nuo 2024 m. sausio 1 d. tick vyrams, tick moterims jis turi pasiekti
65 m. Taciau dé¢l Socialinio draudimo pensijy istatymo pakeitimy to pasiekti 2024 m.
nepavyko, nes senatvés pensijos amziaus ilginimas buvo anksc¢iau laiko nutrauktas. 2011
m. birzelio 9 d. priimtas sprendimas v¢l tgsti senatvés pensijos amziaus ilginimg nuo 2012
m. sausio 1 d. kol jis 2026 m. sausio 1 d. pasieks 65 m. tiek vyrams, tiek moterims (Lietuvos
Respublikos valstybiniy socialinio draudimo..., 2011). Toks jstatymy leidéjo Zingsnis turi
biti vertinamas kaip SiuolaikiSkas sprendimas, nes senatvés pensinio amziaus teisinis
reguliavimas, kuris nustato skirtingus reikalavimus vien tik pagal lyti, yra vis labiau
abejotinai vertinamas teisés mokslininky. J. Muculevi¢ius akcentuoja, kad skirtingo
pensinio amZiaus koncepcija yra grindZiama tuo aspektu, jog motery organizmas dél savo
psichofiziologiniy savybiy yra ne toks atsparus kaip vyry, todel moterims reikia jtvirtinti
lengvating galimybe iSeiti ] pensijg. Taciau autorius koncepcijg verting kritiSkai ir nurodo,
jog su ja biity galima sutikti tik su salyga, jeigu moteris buty gimdziusi. Tai lemty tokios
privilegijos pagristuma, nes moteris biity patyrusi rimty fiziologiniy stresy (Maculevicius,
2004, p. 7). V. Petrylaité nurodo, jog Siuolaikingje visuomenéje visai nederéty remtis
18skirtinémis psichinémis ir fiziologinémis motery savybémis, nes motery ir vyry uZimtumo
lygis ir pobiidis Siomis dienomis skiriasi mazai. Todél autoré palaiko apsisprendimag
suvienodinti senatvés pensinj amziy bei pateikia sitilyma i stazg jskaityti vaiko priezitiros
laikotarpius, kas bitent leisty atspindéti specifing motery padétj visuomenéje (Belitiniené
et al., 2014, p. 213). I8 tiesy nustatyti skirtingg senatvés pensijos amziy vien tik pagal lytj,
matyt, Siomis dienomis nebéra tikslinga ir reikéty atrasti papildomy argumenty tai pagristi.
Galbt senatvés pensijos amzius galéty biiti mazinamas moterims, kurios biity gimdziusios,
nes tokia teisinio reguliavimo jtvirtinama lengvata yra viena i$ priemoniy skatinan¢iy vaiky
gimstamuma, o tai yra svarbu kalbant apie solidarumo principg. Darbe jau buvo minéta, jog

solidarumas turéty biiti suvokiamas kaip apimantis ne tik gaunancius senatvés pensijg
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asmenis ir ekonomiskai aktyvius asmenis mokancius socialinio draudimo jmokas, bet | jj
patenka ir ,,trecioji karta®, t. y. dar tik gimsiantys vaikai. Todél mazesnio senatvés pensijos
amziaus galimybé gimdziusioms moterims, be kita ko, atliepty karty solidarumo principo
esme, kuria remiasi socialinio draudimo pensijy sistema. Taciau tokiu atveju, kaip minéta,
bty susiduriama su motery, kurios negali susilaukti vaiky, diskriminacijos problema.

Lyginant Lietuvos senatvés pensijos amziy su kitose ES valstybése nustatytu senatvés
pensijos amziumi dideliy skirtumy nematyti. Daugelyje ES valstybiy nenustatomas
skirtingas pensinis amzius vyrams bei moterims arba yra vienodinamas, taip pat pensinis
amzius palaipsniui ilginamas. Stai pensinis amZius Austrijoje vyry yra 65 m,, o motery —
60 m. (2033 m. pasieks 65 m.), Belgijoje — 65 m. (2030 m. pasieks 67 m.), Danijoje — 67
m. (2035 m. pasieks 69 m.), Estijoje — 64 m. ir 3 mén. (2026 m. pasieks 65 m.), Pranciizijoje
—62 m., Vokietijoje — 67 m., Graikijoje — 67 m. (jei senatvés draudimo stazas yra ne maziau
15 m.) arba 62 m. (jei senatvés draudimo stazas ne maziau 40 m.), Vengrijoje — 65 m.,
Airijoje — 66 m., Latvijoje — 64 m. ir 3 mén. (2025 m. pasieks 65 m.), Liuksemburge — 65
m., Lenkijoje pensinis amzius vyry yra 65 m., o motery — 60 m., Rumunijoje pensinis
amzius vyry yra 65 m., o motery 61 m. ir 10 mén. (2030 m. pasieks 63 m.), Ispanijoje — 65
m. (jei senatvés draudimo stazas yra ne maziau 37 m. ir 6 mén. (nuo 2027 m. - 38 m. ir 6
meén.)) arba 66 m. ir 2 mén. (nuo 2027 m. — 67 m.) (jei Senatvés draudimo stazas yra
mazesnis nei 37 m. ir 6 mén. (nuo 2027 m. — 38 m. ir 6 mén.)) ir t. t. (Mutual Information
System on Social...)?. Taigi Lietuvos sickiamas 65 m. senatvés pensijos amzius tiek
vyrams, tiek moterims yra jprastas daugelyje kity ES valstybiy.

Socialinio draudimo senatvés pensija susideda 1§ bendrosios (finansuojama i§
valstybés biudzeto 1¢Sy) ir individualiosios (mokama i§ Valstybinio socialinio draudimo
fondo biudzeto 1é3y) pensijos daliy. Bendroji dalis apskai¢iuojama euro cento tikslumu
atsizvelgiant | bazinés pensijos dydj bei asmens jgyto stazo ir butinojo staZzo santyki.
Taikoma B - B formulé, kurioje 3 yra asmens jgyto stazo ir biitinojo stazo, galiojancio teisés
gauti senatvés pensijg atsiradimo metais, santykis, iSreiSkiamas keturiy skaitmeny po
kablelio tikslumu, 0 B — tg ménesj, uz kurj mokama pensija, galiojantis bazinés pensijos
dydis. Bazinés pensijos dydis 2023 m. yra 246,21 Eur. ir yra indeksuojamas kiekvienais
metais (Lietuvos Respublikos Valstybinio socialinio draudimo..., 2022). Individualioji
dalis apskai¢iuojama euro cento tikslumu pagal formule V - p, kurioje V yra asmens jgyty
apskaitos vienety skaicius, o p — ta ménesj, uz kuri mokama pensija, galiojanti apskaitos

vieneto verté. Apskaitos vieneto vert¢é 2023 m. yra 5,70 Eur. ir yra indeksuojama

2 Pateikiami duomenys paskutinj kartg atnaujinti 2022 m. liepos 1 d.
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kiekvienais metais. Uz kiekvienus kalendorinius metus asmeniui apskai¢iuojami apskaitos
vienetai dviejy skaitmeny po kablelio tikslumu. Per kalendorinius metus galima jgyti
daugiausiai 5 apskaitos vienetus. Sukaupty apskaitos vienety skai¢ius nustatomas padalijus
asmens sumokéty ir (ar) uz jj priskaiciuoty pensijy socialinio draudimo jmoky sumg is$
pensijy socialinio draudimo jmoky sumos, kurig per tuos kalendorinius metus pagal teisés
akty nustatyta pensijy socialinio draudimo jmoky tarifg apdraustasis ir jo draudé¢jas privalo
sumokéti nuo vidutinio $alies darbo uzmokescio. Kitaip sakant, vienas apskaitos vienetas
jgyjamas, jeigu sumokama pensijy socialinio draudimo jmoky suma yra lygi nuo ty mety
vidutinio darbo uzmokescio per kalendorinius metus sumokeéty pensijy socialinio draudimo
imoky sumai. Taip pat kiekvienais kalendoriniais metais asmens senatveés pensijos dydis
yra naujinamas, atsizvelgiant j asmens jgyta staza ir apskaitos vienety skaiéiy, t. y.
naujinimas reikalingas, jeigu asmuo gaudamas senatvés pensijg toliau yra ekonomiskai
aktyvus. Panasi tasky sistema yra taikoma ir Vokietijoje, kurioje senatvés pensijy dydis yra
apskaiCiuojamas atsizvelgiant j sukauptus per ménesj taskus. Uz kiekviena ménesj, kurj
apdraustasis gauna vidutines Salies pajamas, sukaupia po vieng taska. Jeigu uzdirba
dvigubai daugiau uz vidutines Salies pajamas, tai gauna du taSkus ir t. t. Be to, uz vaiko
auginimo laikotarpius taip pat yra skiriami trys taskai per ménesj, jeigu vaikas néra sukakes
trejy mety (Janda, 2020, p. 40). Rumunijoje, Kroatijoje, Svedijoje, Slovakijoje pensijy
skai¢iavimo metodai taip pat grindziami tasky sistema (Mutual Information System on
Social...). Taigi galima sakyti, jog tokios apskaitos vienety ar tasky sistemos padeda aiSkiau
suprasti kaip apskaifiuojamas senatvés pensijos dydis bei leidzia lengviau numatyti kokio
dydzio prarasty pajamy kompensavimas bus teikiamas senatvés pensijy mokéjimo forma.
Lietuvos socialinio draudimo pensijy sistemoje yra jtvirtintas ir iSankstiniy senatveés
pensijy institutas. ISeiti ] iSanksting senatvés pensija asmuo gali, jeigu atitinka visas Sias
salygas: iKi senatvés pensijos amziaus jam yra like ne daugiau kaip 5 metai; turi bitingjj
stazg galiosiant] tais metais, kuriais asmuo sukaks senatvés pensijos amziy; negauna kity
Socialinio draudimo pensijy jstatyme numatyty socialinés apsaugos iSmoky; néra vienas i$
asmeny, privalomai draudziamy socialiniu draudimu pagal Valstybinio socialinio
draudimo jstatyma, néra tkininkas ar jo partneris, taip pat negauna uzsienio valstyb¢je
pajamy, susijusiy su darbo santykiais arba jy esme atitinkanciais santykiais; atitinka sglygas
senatvés pensijai gauti, iSskyrus senatvés pensijos amziaus reikalavima. ISankstinio i§€¢jimo
] senatvés pensija galimybé neturéty tapti pernelyg patraukli, demotyvuojanti bei skatinanti
nutraukti aktyvig ekonoming veikla, kadangi tai didina finansing nastg pensijy socialiniam

VW —

stazo gauna mazesn¢ senatveés pensija, jo senatvés pensija gali priartéti prie skurdo rizikos
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ribos dydzio, nepadeda spresti visuomenés senéjimo keliamy problemy pensijy sistemos
efektyvumui bei senatvés pensijy adekvatumui. Kai kuriose ES valstybése visai tokio
instituto néra, pvz., Airijoje, Svedijoje, Nyderlanduose (Mutual Information System on
Social...). Ta¢iau nuo 2021 m. sausio 1 d. jsigaliojo minétojo instituto teisinio reguliavimo
pasikeitimali, kurie sudaré patrauklesnes iSankstinio i$¢jimo j senatvés pensijg galimybes.
Anksciau apskai¢iuotos iSankstinés senatvés pensijos bendroji ir individualioji dalys buvo
mazinamos dydziu, kurj sudaro S$iy daliy 0,4 procento, padauginto i§ visy
ménesiy, likusiy iki senatvés pensijos amziaus sukakties, skai¢iaus, 0 nuo 2021 m. sausio
1 d. 0,4 procento dydis buvo pakeistas j 0.32 procento dydj (Lietuvos Respublikos
socialinio draudimo pensijy..., 2020a). Taip pat anksCiau skiriant senatvés pensija jau
sulaukusiam pensinio amziaus asmeniui, kuris gavo iSanksting senatvés pensija, jos dydis
buvo mazinamas dydziu, kuris lygus 0,4 procento $ios pensijos, padauginto i§ visy meénesiy,
kuriais asmuo gavo iSanksting senatvés pensijg, skai¢iaus, 0 nuo 2021 m. sausio 1 d. 0,4
procento dydis buvo pakeistas j 0.32 procento dydj. Be to, jeigu asmuo iSanksting senatvés
pensija gavo ne ilgiau kaip 3 metus ir jo stazas, skiriant iSanksting senatvés pensija, buvo
ne mazesnis kaip 40 m. ir 6 mén. (2023 m.), tai senatvés pensija apskritai nemazinama
(Lietuvos Respublikos socialinio draudimo pensijy..., 2020b). Taigi tiek iSankstinés, tiek
,.tikrosios* senatvés pensijos mazinimo dydziai buvo sumazinti, o tam tikru atveju senatvés
pensija sulaukus pensinio amziaus apskritai tapo nebemazinama. Tai tik skatina asmenis
pradéti anksciau naudotis socialinio draudimo senatves pensijomis bei pagilina visuomenés
senéjimo sukeliamas problemas socialiniam pensijy draudimui.

Socialinio draudimo pensijy jstatymas taip pat jtvirtina papildomg nauda tiems
asmenims, kurie nusprendZia atidéti senatvés pensijos skyrimg ar mokéjima. Tokiu atveju
senatveés pensija padidinama 8 procentais uz kiekvienus pilnus atidé¢jimo metus, o atidéti
galima ne ilgiau kaip 5 m. Darbe jau buvo minéta, jog toks teisinis reguliavimas turi biti
vertinamas teigiamai, nes leidzia tikétis didesnés senatvés pensijos, asmuo skatinamas likti
darbo rinkoje, palengvinama pensijy socialiniam draudimui tenkanti finansiné nasta bei
atitinka solidarumo principa.

Apibendrinant galima teigti, jog pensijy socialinio draudimo sistema yra universalaus
(visuotinio) pobudzio, o tai sudaro prielaidas, jog didzioji dalis ekonomiskai aktyviy
asmeny neliks be finansinio apriipinimo senatvéje. Be to, Sios pensijy sistemos dalyviams
uztikrinama, kad apskaiCiuotas senatvés pensijos dydis atspindés juy finansinj indélj }
pensijy socialinj draudimg. llginamas butinasis stazas ir pensinis amzius, kuris taip pat dar
ir vienodinamas vyrams bei moterims, leidzia subalansuoti pensijy socialinio draudimo

1éSas bei atspindi kity ES valstybiy teisinio reguliavimo tendencijas, kuomet pensinis
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amzius svyruoja apie 65 m. ir yra nediferencijuojamas vien tik pagal lytj. Taip pat jtvirtinant
iSankstines senatvés pensijas, be kita ko, nederéty lengvinti pasinaudojimo jomis salygy,
kadangi jos turéty buti suprantamos ne kaip bendra taisykle, o kaip iSimtis i$ ,,tipinés*

senatvés pensijos.
2.3. Senatvés amzius kaip kriterijus valstybinéms bei Salpos senatvés pensijoms

Verta pazyméti, jog Salia teisés | senatvés pensija yra nustatomos kitos teisés j socialines
iSmokas, kurios atspindi senatvés socialing rizikg. Konkre¢iai kalbant, Lietuvoje
jtvirtinamos valstybinés pensijos bei Salpos senatvés pensijos, kurias gali gauti tik tam
tikros kategorijos asmenys atitinkantys teisés akty keliamus reikalavimus. Sios socialinés
iSmokos gali biiti panasios j socialinio draudimo senatvés pensijas, tac¢iau dél savo pobiidzio
pensijy sistemoje jos veikia savaranki$kai bei yra nesutapatinamos su Konstitucijos
laiduojamomis senatvés pensijomis. Valstybinés pensijos yra mokamos i§ valstybés
biudZzeto ir teisés ] jas néra siejamos su jokiomis periodinémis jmokomis, o Salpos senatves
pensijos yra socialinés paramos sistemos dalis. Minétosios pensijos néra tiesioginis $io
darbo objektas, taciau kadangi jos atspindi senatvés socialing rizika, gali biiti mokamos
kartu su socialinio draudimo senatvés pensijomis (valstybinés pensijos) arba vietoje jos
(Salpos senatves pensijos) bei padeda suprasti senatves pensijy vieta pensijy sistemoje, yra
trumpai aptartinos, kiek tai susije su senatvés socialine rizika (senatvés amziumi).
Valstybiniy pensijy skyrimas, be kita ko, gali biti siejamas su sglyga, kad asmuo yra
sulaukes jstatymo nustatyta senatvés pensijos amziy. Toks reikalavimas yra jtvirtinamas
Lietuvos Respublikos valstybiniy pensijy jstatymo reguliuojamoms pirmojo arba antrojo
laipsnio, nukentéjusiy asmeny, Respublikos Prezidento sutuoktinio valstybinéms
pensijoms (Lietuvos Respublikos valstybiniy pensijy jstatymas, 1994). Teisés j kitas
valstybines pensijas, kurios yra reglamentuojamos specialiaisiais jstatymais, jgijimas taip
pat yra siejamas su senatvés pensiniu amziumi, t. y. teiséjy (Lietuvos Respublikos teiséjy
valstybiniy pensijy..., 2002), mokslininky (Lietuvos Respublikos mokslininky valstybiniy
pensijy..., 1994), pareigiiny ir kariy (pvz., prokuratiiros pareigiinams istarnavusiems
prokuratiiroje 20 ir daugiau mety bei sulaukusiems senatvés pensijos amziaus) (Lietuvos
Respublikos pareigiiny ir kariy..., 1994) valstybinéms pensijoms toks reikalavimas
nustatomas. Be abejo, nurodytosios pensijos jtvirtintos siekiant atsilyginti uz nuopelnus,
tarnybg Lietuvos valstybei ir pan., taciau tai susij¢ ir su senatvés socialine rizika bei
papildomu apripinimu senatveje. Kitaip sakant, jstatymy leidéjas mano, jog reikia prisiimti
didesne¢ finansing nasta ir sukurti tam tikroms asmeny kategorijoms sustiprintg apsauga

senatvéje siekiant konstituciS$kai pagrjsty tiksly. D. Petrylaité ir V. Petrylaité taip pat
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pazymi, jog valstybiniy pensijy skyrimo salygos yra susijusios su senatvés pensinio
amziaus sukakimu, o mokslininky valstybinés pensijos pagrindinis tikslas, kaip nurodo
istatymas, valstybés 1éSomis paremti sulaukusius senatvés mokslininkus, ypac iSskiria bei
susicja pastargjg valstybing pensijg su senatvés socialine rizika ir, be kita ko, padeda
uztikrinti mokslininky kvalifikacija bei darbo sudétingumag atitinkancias pajamas senatvéje
(Karis, 2015, p. 344). Taigi galima sakyti, nors socialinio draudimo senatvés pensijos ir
valstybinés pensijos yra skirtingos, taciau jos turi ir tam tikry panaSumy teikdamos finansinj
apriipinimg senatveje.

Apriipinimg senatvéje taip pat suteikia socialinés paramos sistemoje jtvirtinamos
Salpos senatvés pensijos. Jos uztikrina minimalias pajamas senatvéje ir yra skiriamos
asmenims, kurie yra sukak¢ senatvés pensijos amziy bei neturi teisés gauti socialinio
draudimo pensijy, valstybiniy pensijy ir kity numatyty socialiniy iSmoky, Kurios yra
didesnés arba tokio paties dydzio kaip Salpos senatvés pensija (Lietuvos Respublikos Salpos
pensijy jstatymas, 1994). Vadinasi $ios iSmokos taip pat skirtos atliepti poreikius
(minimalius) senatvéje ir yra alternatyva teisei j socialinio draudimo senatvés pensija,
kurios asmuo néra jgijes dél neatitikimo keliamiems reikalavimams. Skirtingai nei
valstybinés pensijos, Salpos senatvés pensijos negali sukurti papildomo apriipinimo
senatveje kartu su socialinio draudimo senatvés pensijomis.

Taigi apibendrinant antrojoje Sio darbo dalyje analizuotus aspektus galima sakyti, jog
Lietuvos pensijy socialinis draudimas palaipsniui tapo vis labiau universalaus pobtdZio,
kuomet privalomai draudziamy asmeny ratas pradé¢jo apimti didZigja dalj ekonomiskai
aktyviy asmeny. Taip pat matyti, jog jstatymy leidéjas, siekia kuo labiau solidarumo
principo idéjomis gristi pensinj apriipinimg senatvéje, kadangi per jvairias nuostatas
pabréZia asmens finansinio indélio j Valstybinj socialinio draudimo fondg svarba, pvz., su
mokéty socialinio draudimo jmoky dydziu siedamas individualia pensijos dalj,
nustatydamas minimalaus stazo reikalavimg ir pan. Pensinio draudimo sistemoje
atsisakoma pasenusiy nuostaty, kurios nustaté skirtingg pensinj amziy bei biitingj] staza
vyrams ir moterims, ilginant pensinj amziy, be kita ko, sprendziami visuomenés senéjimo
keliami i8Stkiai draudimo sistemai, sukuriama apskaitos vienety sistema, leidzianti aiskiau
suprasti senatvés pensijos dydzio apskaic¢iavimg ir kt.

Jtvirtinant senatvés pensijy teisinj reguliavimag, be Kita ko, svarbu nepamirsti ir i$
Konstitucijos kylanciy imperatyvy, kuriy jstatymy leid¢jas turi paisyti. Taciau véliau
matysime, jog jam ne visuomet pavyko tg padaryti. Taigi darbe toliau bus aptariama

Konstitucinio Teismo jurisprudencija susijusi su teise ] senatves pensija.
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3. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencija interpretuojant

teise i senatvés pensija

Kalbédamas apie socialines teises A. Taminskas pazymi, jog Zzmonéms puoselé¢jant
teisingesnio ir visavertiskesnio socialinio gyvenimo liikkes¢ius buvo brandinamos valstybés
socialinés paskirties idéjos, atsispindéjusios jau 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijos
XIIT skyriuje ,,Socialiné apsauga“, kuriame, be kita ko, buvo nustatyta, jog valstybé saugo
darbininkg senatvéje. 1938 m. Lietuvos Konstitucijoje taip pat buvo jtvirtinta, kad valstybé
ripinasi dirbanciaisiais ir jy $eimomis senatvés atveju (Taminskas, 2011, p. 150). Minéta,
jog ir dabar galiojanc¢ios 1992 m. Konstitucijos 52 str. norma numato valstybés pareiga
laiduoti pilieciy teise¢ gauti, be kita ko, senatvés pensija. Konstitucinio Teismo
jurisprudencijoje interpretuojant minétajj Konstitucijos straipsnj palaipsniui yra iSplétota ir
toliau plétojama teisés | senatvés pensija konstituciné samprata bei i§ jos kylantys

reikalavimai valstybei, kurie toliau darbe ir bus analizuojami.
3.1. Konstituciné pensinio apriipinimo senatvéje samprata

Jau 1997 m. kovo 12 d. nutarime Konstitucinis Teismas pazyméjo, jog Konstitucijoje yra
itvirtintas valstybés socialinis pobiidis, o asmeny socialiniam apripinimui, kuomet
visuomenés nariai prisideda iSlaikant savo narius negalinCius saves iSlaikyti, yra
pripaZjstamas konstitucinés vertybés statusas. Biitent sOcialinio apriipinimo priemonés
iSreiSkia visuomenés solidarumo idéja ir padeda asmeniui apsisaugoti susidirus su
socialinémis rizikomis. Solidarumu paremtas socialinis apriipinimas, be kita ko, uztikrina
socialing darng paskirstant apriipinimo nasta tiek visai visuomenei, tiek paiam asmeniui,
kurios vienas jis negaléty pakelti. Todel valstybé pagal Konstitucijos 52 str. turi kurti
socialinio apriipinimo sistema, kuri padéty iSlaikyti orias gyvenimo salygas ir prireikus
asmeniui suteikty biiting socialing pagalba. Taip pat pripazjstama, jog socialinés apsaugos
pagrindinis vaidmuo Lietuvoje tenka valstybiniam socialiniam draudimui (Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. kovo 12 d. nutarimas).

Plétodamas jurisprudencijg Konstitucinis Teismas akcentavo, jog Lietuvoje yra
itvirtintas valstybinio socialinio draudimo modelis (angl. pay as you go) grindziamas
einamuoju finansavimu, kuomet ekonomiskai aktyvis asmenys dalj savo uzdarbio paskiria,
inter alia (be kita ko, taip pat), dabartiniy senatvés pensijy mokéjimui uztikrinti. Kitaip
sakant, Teismas pabrézia tokio modelio bendrg taisykle, jog i§ esmés visi ekonomiskai
aktyvils asmenys (t. y. tiek darbuotojai, tiek savarankiskai dirbantys asmenys, tiek valstybés

tarnautojai) turi pareiga moketi valstybinio socialinio draudimo jmokas, kuri atsiranda
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pradé¢jus gauti draudziamgsias pajamas ir pasibaigia tada, kai nutraukiama aktyvi
ekonominé veikla. Minétoji pareiga paprastai nepriklauso nuo asmens amziaus ar nuo to,
kiek yra aktyvios ekonominés veiklos Saltiniy, todél jmokos turi biiti mokamos nuo i$
kiekvienos ekonomingés veiklos gaunamy draudziamyjy pajamy. Tai leidzia uztikrinti 1&Sy,
reikalingy Konstitucijos laiduojamy senatvés pensijy mokéjimui, sukaupima.
Atsizvelgdamas | visa tai, Konstitucinis Teismas isskiria du pagrindinius principus, kuriais
grindziamas valstybinis socialinis draudimas: a) visuotinumo principa, kuris reiskia, kad
socialinio draudimo jmokas turi mokéti i§ esmés visi ekonomiskai aktyvis asmenys; b)
solidarumo principa, kuris reiskia, kad ekonomiSkai aktyviis asmenys savo jmokomis
finansuoja biitent dabartiniy senatvés pensijy mokéjima, todél jie jgyja atitinkamga teisétg ir
pagrista likestj nustatytomis salygomis ateityje patys jgyti teise j senatvés pensija. Sis
principas, be kita ko, reiskia ir senatvés pensijy laidavimo nastos paskirstyma tarp valstybés
ir visuomenés, taciau tas paskirstymas turi buti konstituciSkai pagrijstas, proporcingas bei
negali paneigti valstybés socialinés orientacijos ir i§ Konstitucijos kylan¢iy jpareigojimy
valstybei, 0 pareigos mokéti valstybinio socialinio draudimo jmokas vykdymas neturi tapti
per sunkia nasta asmeniui, jog jis pats netapty socialiai remtinu (Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2007 m. rugséjo 26 d. nutarimas).

Kalbant apie solidarumo principa — pazymétina, jog jis negali buti suprantamas kaip
uzkraunantis absoliucig nastg valstybei, o tuo paciu ir visai visuomenei, pasiriipinti asmeniu
senatvéje. Konstitucinis Teismas pabrézia, kad pilietinéje visuomengéje $is principas negali
biiti traktuojamas kaip visiSkai paneigiantis asmenin¢ atsakomybe¢ uZ savo likima, todél
Istatymy leid¢jas turi taip reglamentuoti socialing apsauga, jog ji skatinty asmenj biiti
atsakingu ir sukurty prielaidas kiekvienam visuomenés nariui paciam pasiriipinti savo
gerove, o ne pasiklausti vien valstybés laiduojama socialine apsauga. Taip pat pazymima,
jog esant solidarumo principu besiremianciai socialinés apsaugos sistemai, asmuo prisideda
finansuojant jos funkcionavimg ir taip sudaro materialines senatvés pensijy mokéjimo
prielaidas dabartiniams pensininkams, todél negali susiklostyti tokia teisiné situacija,
kuomet senatvés pensijos dydis nepriklausyty nuo sumokéty socialinio draudimo jmoky
dydzio arba priklausyty tik menkai (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m.
lapkri¢io 25 d. nutarimas). Vertinant materialiniy senatvés pensijy mokéjimo prielaidy
sudaryma reikia atsizvelgti j du aspektus, t. y. laika, kurj ekonomiskai aktyvus asmuo pats
mokeéjo ar uz ji buvo mokamos valstybinio socialinio draudimo jmokos bei j bendra jmoky
dydj. Be to, Teismas aiSkiai pabrézia, jog asmuo, kuris didesne dalimi prisidéjo prie
senatvés pensijy finansavimo, turi turéti apCiuopiamg nauda (Lietuvos Respublikos

Konstitucinio Teismo 2007 m. rugséjo 26 d. nutarimas).
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IS analizuojamos Konstitucinio Teismo jurisprudencijos taip pat galima iSskirti
sgvokos ,,valstybé laiduoja“ suponuojamus imperatyvius reikalavimus senatvés pensijy
teisiniam reguliavimui. Visy pirma, jis turéty buti toks, kad uztikrinty pakankamas teisés i
senatvés pensijg jgyvendinimo ir teisinio gynimo priemones, todél jstatymy leidéjas, inter
alia, turi pareigg taip sureglamentuoti socialinés apsaugos teisinius santykius, kad buty
uztikrintas 1€Sy, reikalingy senatvés pensijoms mokéti, sukaupimas. Visy antra, senatves
pensijos turi bati jtvirtintos tik jstatymu nustatant senatvés amziy, $ios pensijos skyrimo ir
mokéjimo pagrindus, sglygas bei dydzius. [tvirtinant Siuos elementus svarbu atsizvelgti j
tai, jog Konstitucija draudzia nustatyti pernelyg ankstyva ar vélyva senatvés pensijos amziy
bei pensijy skyrimo (mokéjimo) salygas, kurios iSkreipty ar paneigty asmens dalyvavima
sudarant materialines senatvés pensijy mokéjimo prielaidas (Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodzio 3 d. nutarimas). Suformulavus bei nustacius
minétgsias salygas, valstybei kyla pareiga pensinio apriipinimo santykiuose laikytis teiséty
lukesc¢iy apsaugos ir teisinio tikrumo konstituciniy principy, o asmuo atitinkantis sglygas
turi teis¢ reikalauti paskirti ir mokéti senatvés pensijg (Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo 2007 m. rugséjo 26 d. nutarimas). Svarbu paminéti ir tai, kad senatvés pensijy
dydziai negali biiti statiski ir ilgg laikg nekoreguojami (neperziiirimi), kadangi kintant Salies
ekonominiai situacijai socialinés garantijos gali nuvertéti, ar tapti visai nominalios, o tai
lemty socialinio pobtidzio garantijy realumo imperatyvo pazeidimag (Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2010 m. balandzio 20 d. sprendimas).

Taip pat pazymétina, jog teisé | senatvés pensija yra pripazjstama ir asmens
nuosavybe, kurios apsaugg uztikrina Konstitucijos 23 str. Todél Teismo doktrinoje
atsiskleidzia minétosios teisés dualistinis pobiidis, kuomet pati asmens teisé reikalauti
mokeéti senatvés pensija kyla i§ Konstitucijos 52 str., o pagal jos 23 str. yra ginami $ios
teisés turtiniai aspektai, be kita ko, garantuojant, kad jau paskirta ir mokama senatvés
pensija, biity mokama ir toliau (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m.
gruodzio 3 d. nutarimas). Placiau apie tai bus pasisakoma kitame Sio darbo skyriuje.

Vertinant Konstitucinio Teismo jurisprudencijos nuostatas galima teigti, jog yra
pabréziama bei iSgryninama Konstitucijoje jtvirtinta pareiga valstybei laiduoti senatvés
pensijas ir taip uztikrinti socialing apsaugg Senyvo amziaus asmeny atzvilgiu, Kkurie
nebegali patys finansiskai apsirtipinti. Be to, Teismo baigiamuosiuose aktuose atsispindi
pagrindiniai valstybinio socialinio pensijy draudimo sistemos veikimo bruozai bei
principai. 1§ esmés nurodoma, jog norint uztikrinti, kad socialinis pensijy draudimas
netaptu fiktyvus, o valstybés laiduojamos senatvés pensijos biity realios, reikia nustatyti

tokj privalomai draudziamy asmeny ratg, kuris apimty bene visus ekonomiskai aktyvius
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asmenis. Batent tai, be kita ko, atitinka pensijy socialinio draudimo universalumo
(visuotinumo) principg ir patj sistemos finansinio veikimo modelj, kuomet reikia iSlaikyti
balansg tarp socialinio draudimo jmoky mokétojy ir senatvés pensijy gavéjy skaiciaus. Taip
pat Konstitucinio Teismo doktrinoje nuosekliai isryskinama solidarumo principo samprata
bei paskirtis, kuri suponuoja 1ésy perskirstyma tarp ekonomiskai aktyviy ir senyvo amziaus
visuomenés nariy, taciau tuo paciu aiskiai nubréziama $io principo veikimo riba ties tuo,
kad neleidziama nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuris neskatinty asmeny individualiai
pasirtipinti savo senatve. Tai rodo, jog konstitucinis solidarumo principas nesukuria teiséty
lukesCiy asmeniui pasikliauti vien valstybés mokamomis senatvés pensijomis, kuriy
teikiama finansiné gerové, be kita ko, yra labai priklausoma nuo valstybés ekonominiy
iSgaliy bei demografinés situacijos Salyje. PrieSingai, asmuo turéty ir pats siekti pasiripinti
savo senatve, o socialiné apsauga turi motyvuoti kuo ilgiau islikti asmenis ekonomiskai

aktyviais.

3.2. Nuosavybés teisés pripaZinimas j senatvés pensija ir jos teikiama apsauga

dirbantiems senatvés pensijy gavéjams

Pradedant analizuoti konstitucinius nuosavybés teisés j senatvés pensijg aspektus verta
paminéti, kad Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos Protokolo Nr. 1
(toliau — Pirmasis protokolas) 1 str. taip pat jtvirtina nuosavybés apsaugg nurodydamas, jog
kiekvienas fizinis ar juridinis asmuo turi teis¢ netrukdomas naudotis savo nuosavybe. I$
nieko negali buti atimta jo nuosavybe, i§skyrus tuos atvejus, kai tai yra biitina visuomenés
interesams ir tik jstatymo nustatytomis salygomis bei vadovaujantis bendraisiais
tarptautinés teisés principais (Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy..., 1952). EZTT
sprendime Valkov ir kt. pries Bulgarijg galima matyti, jog i§ asmens teisés ] socialinio
draudimo senatvés pensija kylantys turtinio pobiuidZio reikalavimai yra priskiriami
nuosavybés apsaugos taikymo sriciai. Todel akcentuojama, jog pensijos sumazinimas arba
nutraukimas gali buti laikomas kiSimusi | nuosavybe, taciau tai nereiSkia, jog Pirmojo
protokolo 1 str. garantuoja teis¢ ] konkrety iSmokos dydj. IS esmés sprendime atsiskleidzia
trijy salyguy testas, kurio turi laikytis jstatymy leid¢jas ribodamas asmeny nuosavybes teises
1 socialines iSmokas, be kita ko, | senatvés pensija, t. y. apribojimas turi biiti teisétas
(jtvirtintas teisé€s aktuose), juo turi biiti siekiama teiséto tikslo (apribojimas nustatytas del
vieSojo intereso), o taikomos priemones tikslui pasiekti yra proporcingos (uztikrinama
pusiausvyra tarp vieSojo intereso ir asmens teisé€s; neuzkraunama asmeniui per didelé
individuali nasta paneigianti jo teisés esme). IS Sio sprendimo taip pat galima matyti, kad

valstybés diskrecija jgyvendinti socialine politika turi biiti plati, todél nagrinéjamoje byloje

28



EZTT konstatavo, jog valstybé, be kita ko, gali apriboti asmens nuosavybe nustatydama
maksimaly senatvés pensijos dydi, kuomet apskaiciuota pensija yra sumazinama iki leistino
dydzio, taip sprgsdama visuomenés sen¢jimo keliamus i$Stukius socialinio draudimo
sistemos gyvybingumui. Sios bylos atveju buvo konstatuota, kad tai nenulémé teisés j
senatvés pensijg visiSko praradimo, neatémé vienintelio pragyvenimo Saltinio, buvo
uztikrintas solidarumo principo jgyvendinimas. Be to, Bulgarijos pensijy sistema nenustate
ISimtinio rySio tarp sumokéty imoky ir gaunamy iSmoky dydzio, 0 maksimali pensijos
dydZio riba einant metams buvo didinama (Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2011 m. spalio
25 d. sprendimas). Taciau i§ toliau darbe analizuojamos Konstitucinis Teismo
jurisprudencijos matysime, kad jis suformulavo kiek kitokius (grieZtesnius) nuosavybés
apsaugos standartus, be Kkita ko, susiedamas juos su konkreciu senatvés pensijos dydziu,
kuris gali biiti mazinamas tik ypatingomis situacijomis.

Prie§ pradedant analizuoti Teismo jurisprudencija reikia paminéti tai, kad
Konstitucija bei Pirmasis protokolas yra atskiri ir skirtingi teisés aktai, kuriy turinys gali
nustatyti skirtingus senatvés pensijy apsaugos standartus. Tod¢l tai, kad Konstitucija, kaip
jau buvo uzsiminta, senatvés pensijy nuosavybés apsauga sieja su konkre€iu senatvés
pensijos dydziu, niekaip negali buti vertinama kaip teisinis alogizmas, ar teisiné Klaida ir
pan. Konstitucinis Teismas aiskina Konstitucija, o ne Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencija bei jos protokolus, tod¢l Teismo jurisprudencija ir EZTT
praktika gali skirtis.

2002 m. lapkri¢io 25 d. Konstitucinis Teismas priémé gana priestaringai teisés
doktrinoje vertinamg nutarima, kuriame interpretavo teis¢ j senatvés pensija, be kita ko,
dirbanciy senatvés pensijos gavéjy atzvilgiu. Minétame Teismo akte buvo gincijamas
teisinis reguliavimas, kuriame numatytas privalomas valstybinis socialinis pensijy
draudimas nedirbantiems diplomaty sutuoktiniams tuo laikotarpiu, kai jie gyvena uzsienyje
kartu su diplomatu, dirbanciu Lietuvos Respublikos diplomatin¢je atstovybeje, ar
konsulinéje jstaigoje. Tokia nuostata leido susiklostyti situacijai, kuomet senatvés pensijg
gaunanciam sutuoktiniui, buvo apribojamas paskirtos ir mokamos senatves pensijos dydis.
Kitaip sakant, Socialinio draudimo pensijy jstatymas (1994 m. gruodzio 21 d., 2000 m.
gruodzio 21 d., 2001 m. geguzés 8 d. redakcijos) nustate taisykle (ribojimg), jog senatvés
pensijos gavéjams turintiems draudziamyjy pajamy yra mazinamas senatves pensijos dydis.
Tai lémé, kad priklausomai nuo draudziamyjy pajamy dydzio (pagal 1994 m. gruodzio 21
d. redakcijg ir nuo amziaus) ir turint biitingjj staza, asmeniui galé¢jo bati mokama tik
pagrindiné senatvés pensijos dalis arba ir papildoma dalis, taciau jos dalis galéjo siekti nuo

10 % 1ki 50 % viso dydzio. Tuo tarpu, jeigu asmuo netur¢jo buitinojo stazo senatves pensijai
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gauti ir turéjo draudziamyjy pajamy, jam senatvés pensija buvo apskritai nemokama.
Teismas vertino, jog pirmiausiai reikia iSanalizuoti minétojo apribojimo atitiktj
Konstitucijai ir taip iSplété konstitucinés justicijos bylos nagrinéjimo ribas (Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. lapkri¢io 25 d. nutarimas).

Konstitucinis Teismas, pasisakydamas dél nurodytojo apribojimo, suformulavo i$
tiesy griezta jau paskirty ir mokamy senatvés pensijy apsaugg. Teismo vertinimu,
Konstitucijos 52 str., kuris, be kita ko, laiduoja senatvés pensijg, turi buti aiSkinamas
sistemiskai atsizvelgiant j konstitucinj teisinés valstybés principg, Konstitucijos 48 str. 1 d.
jtvirtintg Zmogaus teis¢ laisvai pasirinkti darbg bei verslg, Konstitucijos 23 str. nuostatas
dél nuosavybés nelieCiamumo ir nuosavybés teisiy apsaugos. IS konstitucinio teisinés
valstybés principo kildinama nuostata, jog paskirtos ir mokamos senatvés pensijos
mokéjimas negali biiti nutrauktas, taip pat negali buti sumazintas jos dydis, iSskyrus tam
tikrus ypatingus atvejus, kuomet maZinimas buty objektyviai pateisinamas, pvz.,
ekonominés krizés arba gaivalinés nelaimés metu. Be to, senatvés pensijos dydzio apsauga
pripazjstama ne tik pagal minétajj principa, bet taip pat nurodoma, kad asmuo, kuris atitinka
Istatymo nustatytas saglygas senatvés pensijai gauti ir kuriam $i pensija paskirta ir mokama,
turi teise ] atitinkamo dydzio pinigine iSmoka, t. y. teis¢ | nuosavybe. Pagrisdamas tokj savo
sprendima Konstitucinis Teismas nurodé, jog ir EZTT praktikoje teisé j senatvés pensija
yra siejama su teise j nuosavybe (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m.
lapkri¢io 25 d. nutarimas). Sioje vietoje atkreiptinas démesys j tai, jog, kaip matyti i§
Teismo doktrininés nuostatos ,.turi teis¢ i atitinkamo dydZzio piniging iSmoka®, nuosavybés
teis€ yra susiejama su konkreciu senatves pensijos dydziu, kuris yra mokamas. Taigi biitent
§i doktrininé nuostata, kaip minéta, ir skiriasi nuo EZTT praktikos, kurioje nuosavybés teis¢
néra susiejama su konkre¢iu dydziu. Analizuojant nuosavybés aspekta — verta paminéti ir
tai, jog V. Vaicaitis apskritai kritikuoja tokj nuosavybés teisés j senatvés pensijg atsiradimo
momentg, kuomet jis susiejamas su dvejomis sglygomis, t. y. pensija turi biti ne tik
paskirta, bet ir pradéta moketi. Jo vertinimu, jeigu asmeniui pensija jau buvo paskirta,
taciau del kazkokiy priezas¢iy dar nemokama, galima teigti, kad asmuo jau turi teiséta
lukestj dél Sios pensijos mokéjimo ir neteisétai yra diskriminuojamas (Vaicaitis, 2003, p.
58).

Kalbant toliau apie senatvés pensijy susiejimg su nuosavybés apsaugos principu —
pasakytina, kad buvo suformuluota imperatyvi nuostata, kuri draudzia mazinti (i$skyrus
ypatingas situacijas) paskirtos ir pradétos mokéti senatvés pensijos dydj, todél ateityje
pensija gali tik didéti. Tali, be Kita ko, reiskia, jog negali biiti ir tokio teisinio reguliavimo,

kuomet jau paskirta ir mokama senatvés pensija sumazinama (apribojama), jeigu asmuo
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vel tampa ekonomiskai aktyviu ir turi draudziamyjy pajamy. Atsizvelgdamas j pirmiau
nurodytus aspektus Teismas pripazino, kad dirbantiems pensininkams taikomas minétasis
apribojimas priestaravo Konstitucijos 23 ir 52 str. bei konstituciniam teisinés valstybés
principui (Lictuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. lapkri¢io 25 d. nutarimas).
Sioje vietoje atkreiptinas démesys j tai, jog teisinéje literatiroje akcentuojama, kad
Konstitucinio Teismo taikomas nuosavybés apsaugos principas, be kita ko, nejtvirtino
absoliutaus draudimo dirbantiems pensininkams mazinti senatvés pensijos dydj. Teismas
1§ esmes konstatavo, kad nuosavybés apsaugos principas bty pazeistas, jeigu naujas
reguliavimas su jtvirtintu apribojimu biity taikomas ir tiems asmenims, kuriems pensijos
jau buvo paskirtos ir mokamos pagal ankstesnes jstatymo nuostatas nejtvirtinusiomis tokio
ribojimo (Petrylaité, 2012, 81 psl.). Todél galima sakyti, kad jstatymy leidéjui paliekama
atitinkamo laipsnio diskrecija numatyti aptariamajj apribojima, taciau toks teisinis
reguliavimas gali biiti taikomas tik | ateit], t. y. busimiesiems senatvés pensijy gavéjams.

Konstitucinio Teismo apsisprendimas suformuluoti tokig nuosavybés teisés sampratg
ir jos teikiama apsauga senatvés pensijoms — nevienareikSmiskai ir kritiSkai vertinamas
teisés doktrinoje. V. Vaicaitis teigia, kad Teismas pasielge neapdariai susiedamas socialinio
draudimo pensijas su asmens teise j nuosavybe ir nejvertino solidarumo principo esmés.
Senatvés pensija neturéty biti asmens nuosavybe, kadangi ji neatitinka tradicinés
nuosavybés sampratos, t. y. teisés ] senatvés pensijg negalima paveldéti ar kitu budu
perduoti kitam asmeniui. Si teisé kyla i§ visuomenés nariy solidarumo, o senatvés pensijy
dydziai, be kita ko, yra priklausomi nuo ekonominés valstybes geroves, Salies demografinés
situacijos, todél wvalstybinis socialinis pensijy draudimas yra solidarumo principu
besiremianti sistema, o ne asmens nuosavybé (Vaidaitis, 2010, p. 34-36). Sioje vietoje
reikéty pastebéti ir tai, jog Teismo vélesnéje doktrinoje yra konstatuota, kad teisés j pensija
samprata negali bti tapatinama su ordinaringje teis¢je, inter alia, civilingje teiséje jtvirtinta
nuosavybés teisés samprata (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012 m. vasario
6 d. nutarimas). Taigi Teismas leidZia suprasti, jog nuosavybés teisé j senatvés pensijg yra
specifing, todel nebutinai turi turéti visus bruozus, kurie biuidingi i§ civiliniy teisiniy
santykiy kylanc¢iai nuosavybés teisei.

Su pirmiau minéto autoriaus pozicija ne visiSkai sutinka V. Petrylaité. Jos nuomone,
tai kad socialinio draudimo pensijy sistema yra grindziama solidarumo principu dar
nereiskia, jog teisé j senatvés pensijg gali biti suprieSinama su nuosavybés teise, t. y. §ios
abi teisés gali egzistuoti greta, todél teise j socialing iSmokg yra pagrjsta vertinti kaip teis¢
i nuosavybe. Juo labiau, kad nuosavybés teis¢ j senatvés pensija yra pripazjstama ir EZTT

praktikoje. Taciau autoré taip pat kritiSkai vertina Teismo suformuluotg jurisprudencija tuo
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aspektu, kad nuosavybés teisé | senatveés pensijg buvo susieta su absoliuciu likes¢iu gauti
ankscCiau nustatytg konkrety pensijos dydj. Ji nurodo, jog Konstitucinis Teismas, pasirémes
EZTT praktika, smarkiai nuo jos nukrypo, kadangi tarptautinis teismas teisés j nuosavybe
nesieja su teise gauti konkretaus dydzio iSmoka. Socialiné iSmoka pripazjstama nuosavybe
tik todél, kad EZTT apskritai patikrinty, ar gin¢as gali bati sprendZiamas pagal Pirmojo
protokolo nuostatas. Taip pat autoré akcentuoja, jog Konstitucinis Teismas nepasisaké ir
nevertino, kad tuo metu jtvirtintos grieztesnés pensijy mokéjimo salygos buvo nulemtos
ekonominiy veiksniy, siekio subalansuoti socialinio draudimo biudZetg, 0 pati dirbanciy
pensininky teis¢ j senatvés pensijg nebuvo smarkiai suvarzyta, nes senatvés pensijos dydis,
atsizvelgiant | gaunamas draudziamasias pajamas, buvo tik tam tikrg laikg apribotas
(Petrylaite, 2012, p. 86-91).

Galima pritarti i§sakomoms alternatyvioms pozicijoms, kadangi nuosavybés teisés |
senatvés pensijg susiejimas su konkreciu dydziu gana placiai suvarzo jstatymy leid¢ja
vykdant pensijy sistemos pertvarkas. Susiklosto situacija, kad tik ekonomiskai aktyviy
asmeny sgskaita galima atlikti neigiamus pensijy socialinio draudimo poky¢ius. Todé¢l buty
neteisinga, jeigu asmuo, kuris visg gyvenimg buvo ekonomiskai aktyvus ir mokeéjo
socialinio draudimo jmokas, gauty maza senatvés pensija, kurios dydis neatspindéty jo
indélio i solidarumu paremtg pensijy sistema, t. y. nederéty pernelyg suabsoliutinti vien tik
dabartiniy pensininky poreikiy.

Senatvés pensijy siejimas su nuosavybés teise néra iSskirtinis reiSkinys tik Lietuvos
Konstitucinio Teismo doktrinoje. Pavyzdziui, Vokietijos Federalinis Konstitucinis Teismas
taip pat senatvés pensijas sieja su nuosavybeés teise, taCiau leidzia pertvarkyti pensijy
sistemg mazinant teikiamas jos naudas, jeigu tai pagrista vieSuoju interesu, pvz.,
demografiniai pokyciai gali paveikti pensijy sistemos finansinj stabilumg. Taciau, kaip C.
Janda pazymi, Vokietijoje pats pensijy draudimo jstatymas neleidzia mazinti jau mokamy
senatvés pensijy, O tai, autorés vertinimu, Kritikuotina, nes tokiu btidu pensijy socialinio
draudimo finansinio pajégumo nasta (pvz., dél demografiniy problemy) tenka tik
blisimiems pensininkams, t. y. jaunoji karta turés mokéti didesnes socialinio draudimo
jmokas, susidurs su didesniu pensiniu amziumi, todé¢l turés ilgiau iSlikti ekonomiskai
aktyviais, bet tuo paciu gaus mazesnes pensijas (Janda, 2020, p. 44-45, 55).

Minéta, jog Konstitucijos 52 str., kuris laiduoja senatvés pensijas, turi biiti aiSkinamas
sistemiskai ir su Konstitucijos 48 str. 1 d. jtvirtinta teise laisvai pasirinkti darbg bei versla.
Konstitucinio Teismo vertinimu, jtvirtinus apribojimg dirbantiems pensininkams, kuriems
senatvés pensija buvo paskirta ir mokama, gauti viso dydZzio socialing iSmoka, be kita ko,

yra pazeidziama ir Konstitucijos 48 str. 1 d. Tokiu atveju, anot Teismo, asmuo atsiduria
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teisin¢je padétyje, kai turi rinktis, ar neuzsiimti aktyvia ekonomine veikla ir gauti visg
senatvés pensija, ar uzsiimti aktyvia ekonomine veikla, ta¢iau negauti visos senatvés
pensijos, t. y. asmuo, jgyvendindamas vieng konstitucing teise¢, netenka kitos konstitucinés
teisés. Taciau ir §ia Teismo jurisprudencijos nuostata smarkiai abejojama teisés doktrinoje.
J. Maculevic¢iaus vertinimu, buvo nepakankamai jsigilinta j senatvés pensijos, kaip
socialinés iSmokos, esme. Autorius akcentuoja, jog pensijos sgvoka turi biiti gretinama su
nedarbingais, negalinciais saves iSlaikyti asmenimis, todél socialinés apsaugos teisés
moksle visada buvo laikomasi nuomonés, jog solidarumu ir einamuoju finansavimu grjsta
pensijy socialinio draudimo sistema Yyra skirta tam, kad galéty biiti paremti sulauke
atitinkamo amziaus ir nedarbingi asmenys (Maculevic¢ius, 2004, p. 9). V. Vaicaitis taip pat
nurodo, kad bendra taisyklé yra ta, kad socialinio draudimo iSmokomis neturétu naudotis
asmenys, kurie gali dirbti ir taip iSlaikyti save. PrieSingu atveju yra iSkreipiamas pats
solidarumo principas, kuomet dirbantys i$laiko nedirbancius. Be to, autorius nurodo, jog
dirbantiems pensininkams neteisinga mokéti viso dydzio senatvés pensijg dar ir dél to, kad
jie paprastai uzima darbo vietg, kurig galéty uzimti darbingo amziaus asmuo. Pastarieji
asmenys yra bedarbiai ir susiduria su jvairiais i$§tkiais neturédami jokiy pajamy (Vaicaitis,
2010, p. 36-37). Tuo tarpu V. Petrylaiteé apskritai nejzvelgia asmens teisés laisvai pasirinkti
darbg bei uzsiimti verslu pazeidimo. Ji teigia, kad asmuo yra visiskai laisvas nedirbti ir
gauti visg senatveés pensijg arba dirbti ir negauti visos senatves pensijos, taciau uzsitikrinti
didesn¢ senatvés pensija ateityje, kuomet dirbtas laikotarpis bus jskaitytas i staza
(Petrylaiteé, 2012, p. 92). IS tiesy, kaip pirmojoje $io darbo dalyje buvo pazyméta, senatvés
socialing¢ rizika yra siejama su atveju, kuomet asmuo sulaukgs atitinkamo amziaus tampa
nedarbingas ir nebegalintis vykdyti aktyvios ekonominés veiklos. Bitent dél to turi biti
mokamos senatves pensijos, t. y. siekiant kompensuoti prarastas pajamas. Todel galima
teigti, kad Teismas, suformuluodamas aptariamgja nuostata, nukrypsta nuo senatvés
socialinés rizikos sampratos, nes teigia, jog visa senatveés pensija (jau paskirta ir mokama)
turi biiti mokama ir darbingam pensininkui galin¢iam save i§laikyti. AtsiZvelgiant j tai, kad
pensijy socialinio draudimo sistema yra priklausoma nuo valstybés ekonominés buklés,
demografinés situacijos Salyje, pagristai galima abejoti dél visos senatvés pensijos
mokéjimo dirbantiems pensininkams.

EZTT taip pat yra nagrinéjes atvejj dél senatvés pensijy mokéjimo dirbantiems
pensininkams. Byloje Lakicevié¢ ir kt. pries Juodkalnijg ir Serbijg pareiskéjams buvo
paskirta senatvés pensija pagal teisin] reguliavimg, kuomet darbas ne visg darbo dieng

nebuvo priezastis nemokéti senatvés pensijos ar jos dalies. Taciau pakeitus teisés aktus
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pareiSkéjams senatvés pensijy mokéjimas buvo sustabdytas, kadangi ekonomiskai aktyvi
veikla tapo nesuderinama su senatvés pensijy mokéjimu. EZTT pripaZino, jog valstybé gali
priimti taisykles, kuomet apmokamas darbas lemia pensijos nemokéjima, tac¢iau tokiu biidu
suvarzant asmens nuosavybe svarbu laikytis, kaip darbe jau buvo minéta, trijy salygy testo.
EZTT nustaté, jog minétasis apribojimas buvo teisétas, nes jj jtvirtino teisés aktai, o juo
siekta teiséto tikslo, t. y. socialinio teisingumo bei valstybés ekonominés gerovés. Taciau
tarptautinis teismas nenustaté apribojimo proporcingumo salygos. Jo vertinimu, pagal tuo
metu galiojant] teisinj reguliavima paskyrus senatvés pensijas, be kita ko, buvo pripazinta,
jog pareiskéjai atitinka sglygas joms gauti. Taip pat pensijy mokeéjimo sustabdyma 1émé ne
su pareisSkéjais susijusios aplinkybés, bet pasikeites teisinis reglamentavimas. Biitent tai
ypac paveikeé jy teises j $ig socialing iSmoka, nes keletg mety mokétos pensijos mokéjimas
buvo visiskai sustabdytas, be kita ko, neatsizvelgiant | pajamy, gaunamy dirbant ne visg
darbo dieng, dydj. Be to, EZTT akcentavo, jog, atsizvelgiant j tai, kad asmenys dirbo ne
visg darbo diena, senatvés pensija pareiskéjams sudaré didele jy ménesiniy pajamy dalj.
Pernelyg didele nastg pareiskéjams uzkrové ir tai, jog jie buvo jpareigoti grazinti dar ir dalj
gauty senatvés pensijos iSmoky, kurios buvo iSmokétos po jsigaliojusio teisinio
reguliavimo, jtvirtinusio senatvés pensijy mokéjimo sustabdymg, kuomet asmuo yra
ekonomiskai aktyvus. Tatiau EZTT pabrézé, jog galéjo biti visiskai kitos vertinimas, jeigu
bty buves jtvirtintas pagristas ir proporcingas senatves pensijy sumazinimas, o ne visiSkas
ju moké¢jimo sustabdymas. Taip pat kitokj vertinimg galéjo nulemti ir pereinamojo
laikotarpio jtvirtinimas teisés aktuose, kuris leisty prisitaikyti prie naujos tvarkos (Europos
Zmogaus Teisiy Teismo 2011 m. gruodzio 13 d. sprendimas).

Taigi matyti, kad EZTT, skirtingai nei Konstitucinis Teismas interpretuodamas
Konstitucijos turinj, nekonstatavo, jog Pirmasis protokolas draudzia dirbantiems
pensininkams sustabdyti paskirtos ir mokamos senatvés pensijos mokejima, ar sumazinti
jos dydj, jeigu yra laikomasi trijy salygy testo. Pazymétina, kad darbe yra minéta, jog
konstitucinis nuosavybés apsaugos principas nedraudZia sieti senatvés pensijos dydzio (ar
jos mokéjimo) su ekonominés veiklos faktu, jeigu toks teisinis reguliavimas taikomas
busimiesiems pensininkams. Todél manytina, jog tokio teisinio reguliavimo taikymas
blsimiesiems senatvés pensijy gavéjams, be kita ko, nepazeisty ir galimybés laisvai
pasirinkti darbg bei versla, nes Konstitucinis Teismas §j pazeidimg konstatavo kartu su
nuosavybés teisés pazeidimu ir esant visai kitoms faktinéms aplinkybéms, t. y. senatvés
pensijy mazinimas buvo taikomas ir jau paskirtoms bei mokamoms senatvés pensijoms,

jeigu asmuo uzsieme aktyvia ekonomine veikla.
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Atkreiptinas démesys ] tai, kad Konstitucinis Teismas, nagrinédamas Siame skyriuje
aptariamgjj teisinj reguliavima, kuomet dél draudziamyjy pajamy turé¢jimo senatvés pensija
buvo per se mazinama, nesuformulavo jstatymy leidéjui pareigos kompensuoti dirbusiems
pensininkams sumazintg pensijos dalj. Taciau jstatymy leidéjas pasinaudojo savo diskrecija
ir 2007 m. priémé Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo senatvés ir
invalidumo pensijy dalies iSmokéjimo jstatyma (Lietuvos Respublikos valstybiniy
socialinio draudimo..., 2007). Siuo teisés aktu buvo jsipareigota kompensuoti patirtus
praradimus per 2008 — 2010 m., o véliau laikotarpis prailgintas nusta¢ius 2008 — 2012 m.
terming. Atidétas galutinis pensijy dalies iSmokéjimo terminas, be kita ko, nulémé ir
konstitucinés justicijos ginfa, nes buvo suabejota, ar tai nepaneigia teiséty liikesCiy
principo. Tacdiau Konstitucinis Teismas pastebéjo, jog atidéjimas buvo nulemtas
ekonominio sunkmecio (t. y. ekonominés krizés), todél taip sutrikus pajamy j valstybés
biudzeta surinkimui, kad wvalstybé nebegali nustatytais terminais vykdyti prisiimty
finansiniy jsipareigojimy, galima atidéti Siy jsipareigojimy vykdyma (Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2012 m. vasario 6 d. nutarimas).

3.3. Pensijy socialinio draudimo stazo laikotarpis ir jo santykis su pensiju

socialinio draudimo jmoky mokéjimu

Atkarus Lietuvos nepriklausomybe pereita i$ planinés ekonomikos j rinkos ekonomika.
ekonominiy salygy. Reikéjo wuztikrinti verslo efektyvuma ir pelninguma, sukaupti
pakankamai léSy darbuotojy darbo uzmokesCiams iSmokéti bei socialinio draudimo
imokoms sumokéti. Taciau, kaip minéta, viskas nebuvo taip paprasta ir lengva, todél
Konstituciniam Teismui teko nagrinéti konstitucinés justicijos bylg dél pensijy socialinio
draudimo stazo laikotarpio jskaitymo, kai asmuo atliko darbo funkcija, bet socialinio
draudimo jmoky darbdavys nesumokéjo.

Teismas aiskino Socialinio draudimo pensijy jstatymo nuostatg, kuri nurodé, jog
valstybinio socialinio pensijy draudimo staza sudaro ,,laikas, per kurj Sie asmenys patys
moka arba uz juos yra mokamos jstatymo jiems nustatytos privalomos valstybiniy
socialinio draudimo pensijy jmokos®, tokiame kontekste, kai darbdavys nesumoka
minétyjy jmoky, t. y. ar net tokiu atveju laikotarpis turi biiti jskaitomas ] asmens stazg.
Teismas nutarime labai iSrySkino pensijy socialinio draudimo santykiy subjekty — draudéjy
ir socialinj draudimg vykdanciy institucijy — tinkamg savo pareigy atlikimg. Draudéjai turi
pareiga apskaiciuoti, atskaityti ir sumoketi pensijy socialinio draudimo jmokas, o socialinio

draudimo jstaigos turi pareigg uztikrinti, kad tos jmokos buty sumokétos. Taip pat
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pazymejo, kad socialinio draudimo jstaigos turi pakankamai jgaliojimy atlikti minétaja
savo pareiga, t. y. gali draudéjui pritaikyti administracine atsakomybe, duoti draudéjui
privalomus vykdyti nurodymus, turi teis¢ ne ginco tvarka i§ draudéjo saskaitos banke
iSieSkoti nesumokétas socialinio draudimo jmokas ir pan. Todél butent privalomai (0 ne
savanoriskai) pensijy socialiniu draudimu draudziamas asmuo neturéty nukentéti, jeigu
minétieji subjektai netinkamai jgyvendina savo pareigas. Teisés aktai nenustato pareigos
apdraustiesiems kontroliuoti, kaip tie subjektai laikosi savo pareigy, todél asmenys negali
buti priklausomi nuo konkreciy darbdavio ar socialinio draudimo jstaigy veiksmy.
Konstitucinio Teismo vertinimu, pensijy socialinio draudimo stazas turi bati suprantamas
kaip laiko tarpas, per kurj asmuo savo darbu kuria vertybes, taip pat ir socialinio draudimo
1éSas. Vadinasi $io laiko tarpo negalima susieti su faktu, ar darbdavys jvykdé savo pareiga
bei sumokéejo jmokas. PrieSingas draudimo stazo laikotarpio traktavimas neuZztikrinty
valstybés pareigos laiduoti senatvés pensijas, 0 tai prieStarauty Konstitucijos 52 str.
(Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. kovo 12 d. nutarimas). Su tokia
Teismo pozicija reikty sutikti, kadangi valstybé, privalomai jparecigodama asmenj paskirti
dalj savo darbo uzmokesc¢io dabartiniy pensininky senatvés pensijy mokéjimui, turi imtis
visy veiksmy, kad pensijy socialinio draudimo sistema tinkamai funkcionuoty ir biity
laikomasi nustatytyjy pareigy. Bity neteisinga ir neracionalu, jeigu neigiamy padariniy
nasta biity perkeliama ant ekonomiskai aktyviy asmeny peciy, vien dél to, kad atsakingi
subjektai nejvykdé savo pareigy. Tai, be kita ko, lemty visuomenés nepasitikejima
socialinio draudimo sistema ir suformuoty konstitucinés teisés j senatvés pensijg teisinj
nesauguma bei pazeidziamuma.

Pensijy socialinio draudimo stazas yra analizuotas ir per vieng i§ privalomyjy
reikalavimy teisei j senatvés pensijg jgyti. Pareiskéjas kreipési j Konstitucinj Teismg su
klausimu, ar galima susieti senatvés pensijos skyrima ir mokéjima ne tik su atitinkamu
amzZiumi ir su jgytu socialinio draudimo staZu, bet ir su bitinybe turéti minimalyj} staza
(Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodzio 3 d. nutarimas). Darbe jau
buvo minéta, jog reglamentuojant senatves pensijy mokéejimg yra svarbu atsizvelgti |
asmens indélj sudarant materialines senatvés pensijy mokéjimo prielaidas, kuris
suprantamas kaip laikas, kurj buvo mokétos socialinio draudimo jmokos, bei bendra jmoky
suma. Todél ir analizuojamoje konstitucinés justicijos byloje minimalusis stazas buvo
siejamas su asmens indéliu. Teismas laikési pozicijos, jog teisés | senatves pensijg igijimas
negali nepriklausyti ar menkai priklausyti nuo asmens indélio sukaupiant valstybinio
socialinio draudimo fondo 1éSas, tod¢l jstatymai gali sieti senatvés pensijy mokéjimag su

minimaliuoju stazu. Jstatymy leid¢jas, jtvirtindamas minimalyjj 15 m. stazo reikalavima,
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atsizvelgé j laikg, kurj buvo mokamos socialinio draudimo jmokos, todél tinkamai apibrézé
asmens indélio pakankamumag sudarant materialines prielaidas gauti senatvés pensija
(Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodzio 3 d. nutarimas).
Minimalaus draudimo stazo reikalavimas yra jtvirtinamas ir kitose ES valstybése, pvz.,
Ispanijoje, Slovénijoje, Latvijoje, Estijoje — 15 m., Vokietijoje, Italijoje — 5 m. ir t. t.
(Mutual Information System on Social...). Todél Teismo jurisprudencijoje buvo atsizvelgta
1 solidarumo principg bei laikytasi savo nuosekliai formuojamo imperatyvo, jog turi bati
nustatytas toks teisinis reguliavimas, kuris leisty uztikrinti pensijy socialinio draudimo 1ésy
sukaupimg. Galimybé numatyti minimalyjj stazg, be kita ko, leidzia asmenj motyvuoti bent
kazkokj laikg buiti ekonomiskai aktyviu bei uztikrinti socialinio draudimo esme ir veikimo
principa, kuomet darbingo amziaus asmenys islaiko nedarbingus visuomenés narius. Galy
gale, biity neteisinga naudoti socialinio draudimo IéSas asmens senatvés pensijos
mokéjimui, kuris pats prie senyvo amziaus asmeny i$laikymo prisidéjo labai mazai. Tai
lemty pensijy socialinio draudimo supanas$¢jima su socialinés paramos teikimu.
Konstitucinis Teismas taip pat yra pazyméje¢s, jog padidéjes senatvés pensijos dydis,
kurj nulémé pensijy sistemos reformos metu atlieckami pensijy perskai¢iavimai, negali
sudaryti teisiSkai pagristy likes¢iy ir toliau gauti didesn¢ senatvés pensija. Pareiskéjas
gincijo teisinj reguliavima, kuris numate, jog draudziamyjy pajamy koeficientas negali biiti
didesnis nei 5, nors pirmiau jis nebuvo ribojamas. Minétasis dydis buvo reikalingas
perskaic¢iuojant iki Socialinio draudimo pensijy jstatymo jsigaliojimo paskirtas senatves
pensijas. Todél susikloste situacija, kuomet perskaiciuotos senatvés pensijos buvo dar karta
perskaiciuotos, tac¢iau draudziamyjy pajamy koeficientas buvo imamas ne didesnis nei 5.
Tai, be kito ko, lémé senatvés pensijy dydzio sumazéjimg. Nuosekliai plétodamas savo
praktikg Teismas dar kartg akcentavo, jog socialinio draudimo sistemoje senatvés pensijos
dydis negali nepriklausyti nuo asmens indélio sudarant materialines senatvés pensijy
mokeéjimo prielaidas. Teisinis liikestis, kylantis i§ teisinés situacijos, kai senatvés pensijos
dydzio padidéjimg lemig vien tik pensijy perskai¢iavimo taisyklés, priimtos vykdant
pensijy sistemos reforma, negali buti ginamas. Tokios taisyklés nustatymas, anot Teismo,
negali biiti laikomas pakankamu pagrindu atsirasti teisétiems lukes¢iams, jog jgytosios
teisés bus ginamos Konstitucijos, jeigu asmens indélis j socialin] draudima nepadidéjo. Be
to, istatymu buvo jtvirtinta nemazinimo taisykle, t. y. perskaiiuota senatvés pensija
negaléjo buiti mazesné uz iki reformos paskirta ir mokéta senatvés pensijg. Tai leido
uztikrinti i§ Konstitucijos 52 str. kylancios teisés j senatvés pensijg apsauga (Lietuvos

Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodzio 3 d. nutarimas).
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I$ analizuoty aspekty yra akivaizdu, kad Konstitucinis Teismas asmens indélj j
pensijy socialinj draudimg traktuoja kaip pagrinda, kuris turéty nulemti senatvés pensijos
dydj ir pacios teisés ] senatvés pensijg atsiradimg. Natiiralu, jog taip ir turéty biti, siekiant
neiskreipti pacio pensijy socialinio draudimo esmés ir, be Kita ko, uztikrinant visy sistemos
dalyviy interesy balansa. Be to, biitinojo ar minimalaus stazo reikalavimy jtvirtinimas yra
iprastas reiSkinys pensijy socialiniame draudime, tafiau juos nustatant svarbu islaikyti
protingus dydzius, kad tai pernelyg nesuvarzyty (neapsunkinty) galimybiy jgyti teis¢ j

senatvés pensija.

3.4. DraudzZiamyjy pajamy dydis kaip riba, nuo kurios asmuo privalomai

draudziamas pensijy socialiniu draudimu

Valstybé, vykdydama pareigg laiduoti senatvés pensijas, sukiiré pensijy socialinio
draudimo sistema, kurios pagrindinis finansavimo $altinis yra ekonomiskai aktyviy asmeny
pensijy socialinio draudimo imokos. Kitaip sakant, asmuo, nusprendes vykdyti darbing
veikla, yra jpareigojamas dalj savo uzdarbio paskirti dabartiniy pensininky senatvés pensijy
mokéjimui. Minéta, kad Konstitucinis Teismas yra nurodges, jog toks jpareigojimas negali
tapti asmeniui per sunkia finansine nasta, todél jstatymy leidéjas turi pasiekti proporcingg
balansg tarp pensijy socialinio draudimo 1éSy surinkimo bei pareigos mokéti pensijy
socialinio draudimo jmokas.

Konstitucinis Teismas analizavo minétosios pusiausvyros laikymasi per tai, ar galima
nustatyti tokj teisinj reguliavimg, kuomet savarankiskai dirban¢iy asmeny pareiga moketi
pensijy socialinio draudimo jmokas, biity susieta su gaunamy draudziamyjy pajamy dydziu.
Teismo analizuotos trys Valstybinio socialinio draudimo jstatymo redakcijos nustate, jog
savarankiskai dirbantys asmenys, gaunantys ne mazesnes kaip 12 minimaliy ménesiniy
algy (toliau — MMA) metines pajamas, prival¢jo mokeéti socialinio draudimo jmokas
bazinei pensijai ir papildomai pensijos daliai, 0 gaunantys mazesnes nei 12 MMA metines
pajamas — tik bazinei pensijai. Pazymétina, kad savarankiskai dirbantys asmenys,
gaunantys mazesnes nei 12 MMA metines pajamas ir atitinkantys vieng 18 jtvirtinty saglygy
(pvz., buvo Valstybinio socialinio draudimo fondo pensininkai arba draudZiami valstybiniu
socialiniu draudimu pagal Lietuvos Respublikos jstatymus ir pan.), galéjo nemokéti pensijy
socialinio draudimo jmoky. Kitaip sakant, pareiga dalyvauti valstybinio socialinio pensijy
draudimo sistemoje priklausé nuo gaunamy draudziamyjy pajamy dydZzio bei asmens
teisinés padéties (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. rugséjo 26 d.

nutarimas).
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Todél dél tokio teisinio reguliavimo kilo klausimai, ar nepazeidziama valstybés
pareiga laiduoti senatvés pensijas, ar asmenys néra diskriminuojami, ar nevarzoma teis¢
laisvai pasirinkti darbg bei ar nepazeidziami konstitucinio teisingumo, teisinés valstybés
principai. Konstitucinio Teismo vertinimu, toks teisinis reglamentavimas nepazeidzia jokiy
Konstitucijos normy bei principy. PrieSingai, jis nepaneigia to, kad asmenys, atitinkantys
salygas teisei | senatvés pensija jgyti, senatvés pensijg ateityje gaus, todél Konstitucijos 52
str. jtvirtinta pareiga valstybei laiduoti senatvés pensijas yra uztikrinama. Be to, Teismas
akcentavo, kad susiejus pareigg mokéti socialinio draudimo jmokas su minimaliu gaunamy
draudziamyjy pajamy dydziu, kuris lygus MMA, yra siekiama konstituciSkai pagrijsty
tiksly. Visy pirma, siekiama surinkti socialiniam draudimui vykdyti reikalingas 1ésas, o
visy antra, siekiama, kad pareiga mokéti socialinio draudimo jmokas nebiity asmeniui per
sunkia naSta, kuri lemty, jog tas pats asmuo tapty socialiai remtinu. Kitaip sakant,
nurodoma, jog mazas pajamy dydis yra pagrindas nenustatyti pareigos mokéti socialinio
draudimo jmoky. Tai lemia, kad asmenys suskirstomi j dvi grupes objektyviu pagrindu, t.
y. pagal gaunamy draudziamyjy pajamy dydj, kas nei diskriminuoja, nei nustato
privilegijas. Taip pat Konstitucinis Teismas pastebéjo, jog minétosios nuostatos niekaip
nebuvo susijusios su asmeny teise pasirinkti darbg ar uzsiimti tam tikru verslu (Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. rugséjo 26 d. nutarimas).

Darbe jau buvo minéta, jog Pirmojo protokolo 1 str. nustato, jog asmuo turi teise¢
netrukdomas naudotis savo nuosavybe, taciau tuo paciu pazymima, kad valstybé, be kita
ko, turi teise jstatymu nustatyti mokeséiy ar kity rinkliavy mokéjima. EZTT taip pat yra
pasisakgs dél pareigos dalyvauti pensijy socialiniame draudime, todél verta bty
paanalizuoti, ar Konstitucinio Teismo doktrinos nuostatos, susijusios su socialinio
draudimo jmoky mokéjimo nastos pakélimu, atspindi, ar yra panasios su EZTT praktikos
nuostatomis.

Byloje Ackermann ir Fuhrmann pries Vokietijq pareiskéjai (darbuotojai) nurodé, jog
pareiga dalyvauti pensijy socialinio draudimo sistemoje yra jy nuosavybeés teisés
pazeidimas, o 1éSos, kurias jie paskiria socialinio draudimo jmokoms, duoty didesn¢ graza
investuojant jas j privacia pensijy sistema. EZTT, be kita ko, pazyméjo, jog Pirmojo
protokolo 1 str. leidzia nustatyti privalomasias pensijy socialinio draudimo jmokas, tatiau
tos imokos negali uzkrauti pernelyg didelés nasStos suinteresuotajam asmeniui arba i§ esmés
trukdyti jo finansiniam stabilumui. Teismas nenustaté, jog atitinkamy laikotarpiu nuo 17,5
iki 20,3 % svyravusios socialinio draudimo jmokos (skai¢iuojant nuo darbo uzmokescio),
kurias lygiomis dalimis turéjo mokéti pareiSkéjai ir jy darbdaviai, pareiSkéjams bty

uzkrovusios pernelyg didele nasta (Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2005 m. rugséjo 8 d.
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sprendimas). Taigi, kaip ir Konstitucinis Teismas, EZTT i§ esmés pabréZia, jog nustatant
socialinio draudimo jmoky tarifus, atvejus, kuomet galima jy nemokéti, be kita ko, biitina
uztikrinti pakeliamg finansing nasta.

Tuo tarpu byloje Fratrik pries Slovakijg pareiSkéjas (savarankiSkai dirbantis asmuo)
teigé, jog socialinio draudimo jmokos jam uzkrauna pernelyg didele finansing nasta,
kadangi yra nustatytas minimalus socialinio draudimo jmoky dydis susietas su minimaliu
Salies atlyginimu. Kitaip sakant, socialinio draudimo jmokos buvo skai¢iuojamos nuo
minimalaus $alies atlyginimo nepaisant to, kad pareiskéjas jo neuzdirbdavo. EZTT
pripazino, jog pareiga mokéti socialinio draudimo jmokas yra asmens nuosavybés
varzymas, taciau jomis siekiama vykdyti valstybés funkcijas socialinéje srityje (teisétas
tikslas). ISanalizaves faktines aplinkybes tarptautinis teismas pazyméjo, kad pareiskéjo
uzdarbis per metus buvo labai mazas, pvz., 1996 m. jis buvo 18225 Slovakijos krony (toliau
— SKK), 0 1999 m. jis sieké tik 675 SKK ir pan. Kai tuo tarpu nuo 1996 m. balandzio 1 d.
minimalus darbo uzmokestis buvo 2700 SKK per ménesj (t. y. 32400 SKK per metus).
Todél EZTT nekonstatavo pernelyg didelés nastos pareiskéjo atzvilgiu bei nurodé, jog
esant tokioms aplinkybéms, apskritai asmuo nebegali biiti suinteresuotas tgsti savarankiska
veiklg (Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2004 m. geguzés 25 d. sprendimas). Sioje vietoje
EZTT pasisako griez¢iau nei Konstitucinis Teismas, nes nurodo, kad jeigu asmuo i§
savarankiSkos veiklos gauna maZzas pajamas, tai nesuponuoja pareigos atleisti jj nuo
socialinio draudimo jmoky mokéjimo. PrieSingai, toks asmuo turéty nutraukti tokia veikla.

Atsizvelgiant j visa tai, kas pirmiau isdéstyta, galima teigti, kad Konstitucinio Teismo
jurisprudencija, be kita ko, i§ esmés atspindédama EZTT praktikos nuostatas, patvirtina
jstatymy leidéjo teise (pareiga) jpareigoti ekonomiskai aktyvius asmenis mokéti pensijy
socialinio draudimo jmokas, kad bty uZtikrintas senatvés pensijy finansavimas, tuo paciu
neuzkraunant nepakeliamos nastos asmeniui. Vadinasi negali susiklostyti teisin¢ situacija,
kuomet jpareigojimas mokéti socialinio draudimo jmokas lemty, kad asmuo nebegaléty 1§
uzdarbio patenkinti asmeniniy ir §eimos poreikiy. Teisinis reguliavimas turi buti toks, kad
nesupriesinty dviejy vertybiy, t .y. pareigos laiduoti senatvés pensijas bei teisés j aktyvios

ekonomingés veiklos uzdarbj.
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3.5. Senatvés pensijy mazinimas iStikus ekonominei krizei

Siuolaikinése demokratinése valstybése yra plétojama rinkos ekonomika, kurios vienas i§
bruozy — kartas nuo karto galin€ios kilti ekonominés krizés. Savaime suprantama, jog tai
darbo neigiamg jtakg valstybés ekonominiam stabilumui bei vystymuisi, o tuo paciu ir
valstybinéms socialinio draudimo senatvés pensijoms. T. Birmontien¢ taip pat akcentuoja,
kad socialinése teisése ryskiai atsispindi ekonominis elementas, todé¢l jy jgyvendinimas
ypac priklauso nuo valstybés ekonominiy galimybiy (Birmontiené, 2012, p. 1009). 2008
m. kilusi pasaulio ekonomin¢ krizé palieté ir Lietuva, todél jstatymy leidéjui neiSvengiamai
teko imtis priemoniy suvaldyti jos padarinius. Visa tai neaplenké ir senatvés pensijy teisinio
reguliavimo, kuomet 2009 m. priimtu Lietuvos Respublikos socialiniy iSmoky
perskaiciavimo ir mokéjimo laikinuoju jstatymu (toliau — Laikinasis jstatymas), jos buvo
sumazintos (Lietuvos Respublikos socialiniy i§moky perskai¢iavimo..., 2009). Natdralu,
kad tokio teisinio reguliavimo, Kkuris, be kita ko, suvarz¢ jgytaja teis¢ j senatvés pensija,
konstitucinguma teko nagrinéti Konstituciniam Teismui.

Kalbant apie jstatymy leidéjo diskrecija senatvés pensijy atzvilgiu, kuomet valstybéje
kyla ekonominé krizé, pazymétina, jog jau 2002 m. Konstitucinis Teismas akcentavo, kad
valstyb¢je gali susidaryti tokia ypatinga situacija (ekonominé krizé, gaivalin¢ nelaimé ir
pan.), kai nejmanoma sukaupti tiek 1éSy, kiek yra biitina pensijoms mokeéti. Tokiais
1Simtiniais atvejais pensijy santykiy teisinis reguliavimas gali biiti koreguojamas, taip pat
ir mazinant senatvés pensijas tokiu mastu, kokiu bitina uztikrinti gyvybiskai svarbius
visuomenes interesus, apsaugoti kitas konstitucines vertybes. Sumazintos senatvés pensijos
gali biiti mokamos tik laikinai, t. y. tik tol, kol valstybéje yra susidariusi ypatinga situacija.
Tai turi buti daroma laikantis proporcingumo principo, t. y. nepazeidZiant pusiausvyros tarp
asmens ir visuomenés interesy (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m.
lapkri¢io 25 d. nutarimas). Teismo vertinimu, konstituciniai teisinés valstybés, teisingumo,
proporcingumo, lygiateisiSkumo, taip pat socialinio solidarumo principai, be kita ko,
suponuoja tai, kad ekonomikos, finansy krizés nastg tolygiai ir proporcingai turéty dalytis
visa visuomené (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012 m. vasario 6 d.
nutarimas). Be to, pensijy mazinimo mastas turi biiti tolygus ir nediskriminacinis, 0
jstatymy leidéjas, mazindamas paskirtas ir mokamas senatvés pensijas, turi nustatyti
kylan¢iy praradimy kompensavimo mechanizma, kuris suponuoty teisingg minétyjy
praradimy kompensavimg per protingg laikotarpj, kai ypatinga situacija baigtysi.
Pazymétina, jog ekonominés krizés susiklostymas per se nesuponuoja jstatymy leidéjo

teisés 18 karto mazinti senatvés pensijas, t. y. negalima ekonomingés krizés jveikimo nastos
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pirmiausia uzkrauti asmenims, be kita ko, taip apribojant senatvés pensijos garantijg ir
nuosavybés teis¢ | Sig iSmokg. Turi buti iSnaudotos visos kitos jmanomos priemonés
siekiant suvaldyti ekonominés krizés padarinius. Svarbu paminéti, jog ir finansinio
sunkmecio metu valstybé privalo likti aktyvi ir ieSkoti biidy sukaupti léSas, kurios
reikalingos senatvés pensijoms mokéti, 0 senatvés pensijy mazinimas gali biiti nustatomas
ne ilgiau kaip vieniems biudzetiniams metams, t. y. svarstant ir tvirtinant kity mety biudzeta
i§ naujo reikia jvertinti valstybés ekonoming situacijg (Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo 2010 m. balandZio 20 d. sprendimas).

Konstitucinis Teismas, analizuodamas Laikinojo jstatymo nuostatas, pripazino, jog
jo priémimas ir senatvés pensijy mazinimas, buvo pateisinamas sunkia valstybés
ekonomine situacija (t. y. valstybéje susidarius ypatingai situacijai), kuomet nejmanoma
sukaupti tiek 1ésy, kiek yra buitina senatvés pensijoms mokéti. Istatymo priémimu siekta,
be kita ko, apriboti Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto deficito didé¢jima, taip
pat buvo jtvirtintas terminuotas (laikinas) teisinio reguliavimo galiojimas, t. y. nuo 2010 m.
sausio 1 d. iki 2011 m. gruodzio 31 d. Be to, jstatymy leidéjas atsizvelgé j proporcingumo
principo imperatyvus, kurie suponuoja, kad: a) senatvés pensijy mazinimas turi atitikti
teiséta tiksla, jis turi biiti biitinas tam tikslui pasiekti bei neturi varzyti asmens teisiy daugiau
nei reikia tam tikslui pasiekti; b) senatvés pensijy negalima sumazinti iki tokio dydzio, kad
nebiity uztikrinti minimaliis pensija gaunancio asmens socialiniai priimtini poreikiai bei
Zmogaus oruma atitinkanc¢ios gyvenimo salygos, 0 pensija kuri ir uztikrina tik minimalius
poreikius, apskritai negali biiti mazinama. Laikinasis jstatymas neleido senatves pensijoms
sumazéti iki tokio dydZio, kuris neuZtikrinty bent jau minimalaus poreikiy patenkinimo ir
Zzeminty asmens orumg. Kitaip sakant, jstatymu nustacius ribinj dydj, senatvés pensijos
negaléjo biiti perskaiciuojamos, jeigu nevirSijo 650 Lt., o perskai€iuotos senatvés pensijos
negaléjo biiti mazesnés uz nurodytajj dydj. Taip pat minétasis jstatymas uztikrino tolygy ir
nediskriminacinj senatvés pensijy mazinimg, kadangi perskai¢iuojant senatvés pensijos
papildoma dalj, visiems buvo taikomas Vyriausybés patvirtintas sumazintas draudziamyjy
pajamy dydis (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012 m. vasario 6 d. nutarimas).

Spresdamas dél senatvés pensijy mazinimo atitikties Konstitucijai Teismas
pazyméjo, kad tai turi biiti daroma tik numacius dél maZinimo kilsian¢iy praradimy
kompensavima, o tai turi bati nustatyta nepagrjstai nedelsiant. Sioje vietoje pastebétina,
kad tik jstatymo forma turi biiti nustatyti esminiai pensijy kompensavimo elementai
(pagrindai, dydziai ir pan.), todél Vyriausybé gali nustatyti tik kompensavimo
jgyvendinimo tvarkg, pvz., gali numatyti, jog pirmiausiai bus kompensuojama

sulaukusiems 70 m. ir pan. Atkreiptinas démesys ir j tai, jog Laikinajame jstatyme expressis
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verbis nebuvo jtvirtinti esminiai kompensavimo elementai, taciau teisés akto nuostatg,
kuria jstatymy leid¢jas pasitilé Vyriausybei iki 2010 m. liepos 1 d. parengti ir patvirtinti, be
kita ko, senatvés pensijy kompensavimo tvarkos aprasa, Konstitucinis Teismas jvertino
kaip jsipareigojimg jstatyme numatyti sumazinty pensijy kompensavimo esminius
elementus. Toks sisteminis senatvés pensijy mazinimo reguliavimas nulémé Teismo
pozicija, jog tokiu budu jstatymy leidé¢jas numaté dél senatvés pensijy sumazinimo
atsiradusiy praradimy kompensavimg (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012
m. vasario 6 d. nutarimas). Matyti, jog Konstitucinis Teismas nurodo konkrecius
standartus, kuriy turi biiti laikomasi mazinant valstybinio socialinio draudimo senatvés
pensijas ir akcentuoja, jog svarbiausi su tuo susij¢ klausimai turi biiti sprendziami tik
jstatymu. Taip pat galima sakyti, jog Teismas suformuluoja tokig nuostata, kad jstatymy
leidéjas turi bent jau jtvirtinti jstatyme aiSky isipareigojima ateityje numatyti susidariusiy
praradimy kompensavimo mechanizma, jeigu jis néra nustatomas i§ karto. PrieSingu atveju,
senatvés pensijy mazinimas neatitikty konstitucinés doktrinos nuostaty.

Pazymétina, jog teisés doktrinoje galima sutikti pozicijy, kurios kvestionuoja
senatvés pensijy kompensavimg bty galima kalbéti tik tada, jeigu valstybés valdzia
piktnaudziaudama savo padétimi (t. y. be jokio objektyvaus pagrindo) nuspresty sumazinti
minétaja socialine iSmoka (Vaicaitis, 2010, p. 42). V. Petrylaité taip pat pateikia, be kita
ko, vieno i$ eksperty nuomone, jog pensijy sistemoje, kuri remiasi socialinio solidarumo
principu, kompensavimas neturi biiti atlieckamas, nes iSmoky dydis privalo priklausyti nuo
imoky masto. Be to, kompensavimas tenkina tik dabartiniy senatvés pensijy gavéjy
interesus ir uzkrauna finansing nasta ateities kartoms. Neteisinga yra ir ekonomiSkai
aktyviy asmeny atzvilgiu, kurie ekonominés krizés metu neteke dalies pajamy (pvz.,
sumazéjo darbo uzmokestis), negali tikétis jokio kompensavimo (Belitniené et al., 2014,
p. 210-211).

Laikinajame jstatyme, be kita ko, buvo numatyta, kad senatvés pensijos yra
mazinamos didesniu mastu ekonomiskai aktyviems asmenims. Kitaip sakant, S$is
apribojimas yra i§ esmés tokio pacio pobiidzio lyginant su pirmiau darbe aptartuoju
apribojimu, kuomet senatvés pensijy gavéjams, turintiems draudziamyjy pajamy, buvo
nemokama viso dydzio pensija. Todél tokia jstatyminé nuostata, kai visuotinai sumazinus
senatvés pensijy dydzius, jos buvo dar kartg perskai¢iuojamos (mazinamos) draudziamyjy
pajamy turintiems senatveés pensijy gavéjams, Konstitucinio Teismo buvo pripazinta
prieStaraujancia Konstitucijos 48 str. 1 d. nuostatai, jog kiekvienas zmogus gali laisvai

pasirinkti darbg bei verslg. Teismo vertinimu, negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo,

43



jog asmenims, kurie yra ekonomiskai aktyvis, vien dél to bty daugiau sumazinta paskirta
ir mokama senatvés pensija. Tokia teisiné situacija verCia asmenj rinktis, ar biti
ekonomiskai aktyviu ir gauti daugiau sumazintg senatvés pensija, ar nebiiti ekonomiskai
aktyviu ir gauti tik vieng kartg sumazintg senatvés pensijg (Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2012 m. vasario 6 d. nutarimas). Taigi Konstitucinis Teismas ir toliau
laikosi grieztos senatvés pensijy apsaugos net ir ekonominés krizés atveju. Taciau bty
racionalu ir atitikty socialinio pensijy draudimo sistemos esmg bei jos principus, jeigu per
finansinj sunkmetj senatvés pensijas biity galima mazinti didesniu mastu dirbantiems. Tai
leisty lengviau subalansuoti piniginius iSteklius reikalingus senatvés pensijoms mokéti,
uztikrinty proporcingesnj nastos, kylanc¢ios dél ekonominés krizés, paskirstymag
visuomenés nariams bei labiau atspindéty konkretaus asmens ir visos visuomenés interesy
balansg (suderinimg), o tuo paciu ir teisingumo principg, kurj vis pabrézia pats
Konstitucinis Teismas.

Mazinant senatvés pensijas taip pat svarbu nepamirsti laikytis i§ lygiateisiSkumo
principo kylanéiy reikalavimy. Konstitucinis Teismas akcentuoja, jog $is principas biity
pazeistas, jeigu tam tikri asmenys ar jy grupés biity traktuojami skirtingai, nors tarp jy néra
tokio pobiidzio ir tokios apimties skirtumy, kad toks nevienodas traktavimas biity
objektyviai pateisinamas. Todél kritiskai buvo jvertintas Laikinojo jstatymo reguliavimas,
kurio nuostatos suponavo, jog $is jstatymas netaikomas netekto darbingumo (invalidumo)
pensijas gaunantiems asmenims, netekusiems 75-100 proc. darbingumo, bet taikomas
senatvés pensijas gaunantiems asmenims, kuriems pripaZintas specialusis nuolatinés
slaugos poreikis. Teismas i§ esmés suformulavo nuostata, jog yra galima netaikyti
Laikinojo jstatymo nuostaty tam tikroms asmeny grupéms, kurioms reikalinga ypatinga
socialiné pagalba, bet tai turi biti daroma jvertinus valstybés ir visuomenés isteklius,
finansines galimybes ir pan. Taciau $iuo atveju buvo konstatuota, jog atitinkami teisés aktai
abi minétasias asmeny grupes priskiria tai paciai asmeny grupei, kuriai nustatomas dideliy
specialiyjy poreikiy lygis. Senatvés pensijy gavéjai, kuriems pripazintas specialusis
nuolatinés slaugos poreikis, yra tie patys nejgalieji, bet darbingumo lygis jiems néra
nustatomas dél sulaukto senatvés pensijos amziaus. Todé¢l Laikinojo jstatymo nuostatos
tokius asmenis traktavo skirtingai, nors jie buvo tapacioje padétyje lyginant su kita minétgja
asmeny grupe, o tai nuléme Konstitucijos 29 str., 52 str. ir konstitucinio teisinés valstybeés
principo pazeidima (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012 m. vasario 6 d.
nutarimas).

Istatymy leid¢jas, jgyvendindamas pareigg kompensuoti susidariusius praradimus dél

senatvés pensijy sumazinimo, 2014 m. priémé Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio
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draudimo senatvés ir netekto darbingumo (invalidumo) pensijy kompensavimo jstatyma
(Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo..., 2014), o 2015 m. priémé
Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo senatvés pensijy ir valstybiniy
pensijy, sumazinty dél draudziamyjy pajamy turé¢jimo, kompensavimo jstatymag (Lietuvos
Respublikos valstybiniy socialinio draudimo..., 2015). Vertinant Siy jstatymy turinj matyti,
jog valstybé prisiémé jsipareigojima kompensuoti sumazintas senatvés pensijy dalis pilna
apimtimi per 3 m. laikotarpj. Minéta, jog Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje nurodyta,
jog kompensavimo mechanizmas turi biiti nustatytas nepagrjstai nedelsiant bei tai, jog
reikia kompensuoti teisingai ir per protinga laikotarpj. Sagvoka ,,nepagrjstai nedelsdamas‘
yra suprantama taip, jog kompensavimo mechanizmas turi bati nustatytas tada, kai,
valstybéje nebelikus ypatingos situacijos, atsiranda prielaidos pagal objektyvius duomenis
jvertinti valstybés iSgales kompensuoti praradimus. Be to, nustatant kompensavimo pradzig
ir laikotarpj, konstitucinis protingumo imperatyvas reikalauja jvertinti ypatingos situacijos
padarinius, jvairius valstybés jsipareigojimus, uZztikrinti valstybés biudzeto pajamy bei
iSlaidy subalansavimg ir pan. Tuo tarpu, teisingo kompensavimo nuostata reiskia, jog
praradimai atsirad¢ dél teisinio reguliavimo, kurio normos buvo pripaZintos
antikonstitucinémis, yra kompensuotini visa apimtimi, o praradimai atsirad¢ dél teisinio
reguliavimo, kurio normos nebuvo pripazintos antikonstitucinémis, turi biti
kompensuojami pagal valstybés iSgales teisingai, taciau nebiitinai visa apimtimi (Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. kovo 7 d. sprendimas). Kitaip sakant,
Konstitucinis Teismas teisingo kompensavimo reikalavimo nesusieja su konkrecia prarasta
pinigine suma, iSskyrus neteiséta pensijy sumazinimg. Atsizvelgiant  visa tai, jstatymy
leid¢jas turéjo pareiga pilnai kompensuoti tik tg senatvés pensijos dalj, kurig sumazino
ekonomiskai aktyviems asmenims, o visi kiti asmeny praradimai galéjo biiti kompensuoti
tik tam tikra apimtimi. Tai buty leid¢ valstybei lengviau jveikti ekonominés krizés
padarinius sutaupant 1¢8y.

D. Petrylaité ir V. Petrylaité, analizuodamos teisingumo principo sampratg, taip pat
izvelgia kompensavimo modelio trikumus. Jy vertinimu, socialinéje apsaugoje teisingumo
principas yra glaudziai susijgs su ekonominiu kriterijumi, todél kompensavimas labiau
atitikty teisingumo esme, jeigu biity jsipareigojama atstatyti buvusj senatvés pensijy dydj
ir jas palaipsniui didinti, 0 ne numatant tiesiogiai iSmokéti visg sumazintg sumg per
nustatyta itin trumpa laika. Tai leisty proporcingiau uztikrinti finansinés nastos paskirstyma
visiems visuomenés nariams, 0 ne tenkinty tik konkrecios asmeny grupés poreikius bei

interesus (Petrylaité, D., Petrylaité, V., 2015, p. 169-170).
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Taigi apibendrinant galima sakyti, kad Konstitucinis Teismas aiskiai nurodo, jog net
ir ekonominé krizé nesudaro pagrindo nukrypti nuo senatvés pensijy konstitucinés
apsaugos imperatyvy. Teismas ir toliau laikosi savo suformuluoty doktrininiy nuostaty,
kurios senatvés pensijy dydj sieja su absoliu¢iu teisétu likes¢iu. Taciau pastebétina, kad
toks platus jstatymy leid¢jo diskrecijos suvarZymas pensinio apripinimo srityje, tik dar
daugiau kelia i§$ukiy uztikrinant pensijy socialinio draudimo gyvybinguma, kad dabartiniai

dirbantieji taip pat galéty pasinaudoti jo teikiamomis naudomis.
3.6. Socialinio draudimo senatvés pensijy vieta tarp Kity socialiniy iSmoky

Siekiant atskleisti senatvés pensijy iSskirtinumg Konstitucijos prasme verta atitinkamai
paanalizuoti Konstitucinio Teismo jurisprudencijg kity socialiniy iSmoky atzvilgiu.
Pirmiau darbe aptarus socialinio draudimo senatvés pensijy konstitucinius aspektus galima
sakyti, jog tokia pati apsauga turi biiti pripaZistama ir kitoms socialinio draudimo
pensijoms, t. y. netekto darbingumo, nasliy ir naslai¢iy pensijoms. Jos taip pat yra pensijy
socialinio draudimo elementai, grindziamos pensijy socialinio draudimo jmoky
finansavimu bei solidarumo principu, o Konstitucijos 52 str. expressis verbis, be kita ko,
numatyta, jog valstybé turi laiduoti ir invalidumo pensijas. Be to, Konstitucinio Teismo
jurisprudencijos nuostatose, kurios susijusios su netekto darbingumo pensijomis, néra
nustatoma mazesné apsauga palyginus su senatvés pensijomis. Teismas akcentuoja, jog ir
netekto darbingumo pensijy atzvilgiu yra svarbu paisyti konstituciniy jpareigojimy, pvz.,
vadovaujantis teiséty likesciy principu bei Konstitucijos 52 str. paskirta ir mokama pensija
turi biiti mokama ir toliau. Kitaip sakant, negalima nutraukti jos mokéjimo arba mazinti
dydzio nesant konstituciSskai objektyvaus pagrindo, todél negalimas ir toks teisinis
reguliavimas, kuomet turint draudziamyjy pajamy, nemokama visa netekto darbingumo
pensija. Taip pat aptariamajai pensijai taikomos nuostatos dél pensijy mazinimo tik
ypatingais atvejais, be kita ko, ta darant tik laikinai bei véliau kompensuojant susidariusius
praradimus (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodzio 3 d. nutarimas).

Kalbant apie valstybines pensijas, kurios taip pat atspindi senatvés socialing rizika,
pazymétina, jog jos konstitucinéje doktrinoje irgi yra siejamos su nuosavybés teise, kurig
asmuo jgyja paskirus ir pradéjus moketi valstybine pensija. Todél kaip ir senatvés pensijy
atzvilgiu yra vertinama, kad asmenys turi teis¢ reikalauti, kad jiems tokio dydzio
valstybiniy pensijy iSmokos, kokios buvo paskirtos ir mokamos, biity mokamos ir toliau, t.
y. pagal Konstitucijg uZtikrinama turtinio pobiidZio jsipareigojimy asmeniui apsauga. JOS
gali buti mazinamos tik valstybéje susiklosCius ypatingai situacijai bei vykdant jstatymu

pensijy sistemos reforma, kurios metu valstybiniy pensijy dydziai gali ne tik sumazéti, bet

46



jos gali biiti 1§ vis panaikinamos. Biitent tik tokiomis aplinkybémis galima bloginti pensinj
apripinimg, todél kaip ir senatvés pensijy atveju yra negalimas teisinis reguliavimas,
kuomet dél draudziamyjy pajamy turéjimo mazinamas valstybinés pensijos dydis, nes taip,
be kita ko, ribojama galimybe laisvai pasirinkti darbg bei verslg. Be to, visais pirmiau
minétaisiais atvejais jstatymy leidéjui kilty pareiga teisingai kompensuoti atsirasianéius
praradimus (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. liepos 4 d. nutarimas).
Taigi jau ¢ia matomas pirmasis valstybiniy pensijy skirtumas nuo senatveés pensijy, jog nors
jos susiejamos su nuosavybés teise, taciau tai neapriboja jstatymy leidéjo tokiy pensijy
panaikinti, ar sumazinti jy dydZius vykdant pensijy reformg. Tai gali bati paaiskinama Kitu
Siy pensijy ypatumu, kad Konstitucijoje valstybinés pensijos apskritai tiesiogiai neminimos
ir nenustatoma valstybei pareigos jy laiduoti, t. y. jos neprivalo valstybéje egzistuoti.

Taip pat Konstitucinis Teismas yra pazymeéjes, kad valstybinés pensijos skiriasi savo
pobiidziu ir prigimtimi nuo socialinio draudimo pensijy, nes jos yra mokamos i§ valstybés
biudzeto, skiriamos uz atlikta tarnyba, nuopelnus Lietuvos valstybei, ar kaip kompensacija
nukentéjusiems asmenims, jy gavimas siejamas ne su asmens atitinkamomis jmokomis, o
su statusu ir pan. Visi Sie ypatumai leidzia jstatymy leidéjui, atsizvelgiant | visas
reik§mingas aplinkybes ir paisant Konstitucijos normy bei principy, nustatyti atitinkamas
Siy pensijy skyrimo salygas, taip pat gali buti nustatytas maksimalus tokiy pensijy dydis,
jtvirtinti atvejai, kai valstybiné pensija asmeniui yra neskiriama, o paskirtoji nebemokama.
Jy i$skirtinumas lemia ir tai, jog jos ekonominés krizés metu gali biiti mazinamos didesniu
mastu nei senatvés ar invalidumo pensijos, o dél to susidar¢ praradimai teisingai
kompensuojami yra tik tada, jeigu valstybinés pensijos buvo sumazintos dideliu mastu.
Pazymétina, kad net ir sumazinus jas dideliu mastu, atsiradusius praradimus galima
kompensuoti maZesniu mastu nei praradimus, atsiradusius dél senatvés ar invalidumo
pensijy mazinimo (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. balandzio 20 d.
sprendimas). Visa tai rodo, jog Konstitucinis Teismas nesuformuluoja valstybinéms
pensijoms lygiavertés apsaugos lyginant su senatvés pensijomis. Tai suteikia jstatymy
leidéjui daugiau laisvés pertvarkant $ig socialinés apsaugos grandj, kadangi, skirtingai nuo
socialinio draudimo pensijy, reikSmingi valstybiniy pensijy teisinio reguliavimo poky¢ciai
(reformos) galimi ne tik ypatingomis situacijomis, bet ir ekonominés gerovés valstybéje
metu, pvz., jas galima panaikinti teisingai kompensuojant praradimus net ir tiems
asmenims, kuriems §i pensija yra paskirta ir mokama. Tai vertintina teigiamai, kadangi
galima sakyti, jog valstybinés pensijos isSreiskia valstybés nora papildomai apsaugoti
asmenis, atsidékoti uz tarnybg ir pan., taciau jy mokéjimas néra pagristas jokiu asmens

finansiniu indéliu. Vadinasi ir Konstitucijos teikiama apsauga valstybinéms pensijoms
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neturi susilyginti su, be kita ko, senatvés pensijoms teikiama apsauga, nes biity neracionalu,
jeigu pagal savo esme aiSkiai skirtingos socialinés iSmokos, turéty vienodg konstitucing
apsauga.

Konstitucinis Teismas yra vertines ir motinystés (tévystés) socialinio draudimo
iSmoky bei Konstitucijos 52 str. laiduojamy pensijy konstitucinés apsaugos santyk]j.
Teismas jzvelgé skirtumus tarp $iy socialiniy i$moky ir konstitucinés apsaugos masto
nesutapatino. Jis pazyméjo, jog vaikams auginti ir aukléti namuose skirty atostogy metu
teikiama finansiné parama savo prigimtimi, laikinu (terminuotu) pobudziu ir tiksline
paskirtimi skiriasi nuo Konstitucijos 52 str. laiduojamy pensijy, taip pat nuo jstatymy
nustatyty kity pensinio apriipinimo iSmoky, todél tokia parama negali biiti tapatinama su
minétomis pensijomis, kurios turi nuosavybeés teisés aspekty pagal Konstitucijos 23 str.
Atsizvelgiant j tai buvo konstatuota, kad dél ypatingos situacijos (ekonominés krizés ir kt.)
laikinai sumazinus §ios paramos iSmoky dydj, istatymy leidéjui nekyla pareiga numatyti
susidariusiy praradimy kompensavima, jeigu sumazinimas nepaneigé pagal jstatyma jgytos
teisés | jstatymo nustatyto dydzio finansing paramg vaikams auginti ir aukléti namuose
skirty atostogy metu esmés (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. kovo 5
d. nutarimas). Vadinasi trumpalaikio, ar vidutinio pobudzio trukmés socialinio draudimo
iSmokoms nepripazjstama nuosavybés apsauga pagal Konstitucijg. Taciau V. Petrylaité
atkreipia démes; j tai, jog Konstitucinis Teismas anksciau yra priskyrgs motinystés, tévystés
ir motinystés (tévystés) paSalpas nuosavybés sriCiai, taciau jas vertino pagal Pirmajj
protokola. Tai rodo, jog socialiniy iSmoky priskyrimas nuosavybés sri¢iai gali biiti
dualistinis, bet kalbédama apie senatveés pensijas autore atkreipia démes;j | tai, kad Teismas
pripaZjsta nuosavybés statutg joms tiek pagal Konstitucija, tiek pagal Pirmaji protokola.
Taip pat lieka atviras klausimas pagal kokj teisés akta turéty biiti taikoma nuosavybés
apsauga socialinés paramos iSmokoms, nes jos taip pat patenka j Pirmojo protokolo
taikymo sritj, bet Teismas dél jy néra pasisakes (Kiiris, 2015, p. 339-340).

Taigi apibendrinant galima sakyti, jog senatvés pensijoms Konstitucinis Teismas
suteikia placiausig konstitucing apsauga lyginant su kitomis socialinémis iSmokomis. JOS
yra iSskiriamos tiek valstybiniy pensijy, tiek kity socialinio draudimo iSmoky atzvilgiu, be
kita ko, parodant, kad pastaryjy iSmoky teisinio reglamentavimo atveju jstatymy leidéjas
turi didesne diskrecijg jas pertvarkyti, jskaitant ir tokj pertvarkyma, kuris suponuoty tam
tikrus praradimus. Taciau bet kokiu atveju valstybé turi paisyti prisiimty turtiniy
jsipareigojimy asmenims, uZtikrinti, kad iSmokos buty realios, o ne deklaratyvios,
jgyvendinti jgyty teisiy apsaugg, taip atliepiant asmens teisétus likescius, bei turi laikytis

kity Teismo bréziamy standarty.
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ISvados

1. Senatvés socialiné rizika apibréztina kaip atvejis, kuomet asmuo sulaukes senyvo
amziaus tampa nedarbingu ir nebegalinCiu uZzsidirbti pragyvenimui. Atsakas j Sig
socialing rizikg yra grijstas akivaizdziu solidarumo principo veikimu, kuomet
ekonomiskai aktyvis asmenys i$laiko praeityje dirbusius ir dabar nedarbingus asmenis.
Taciau Lietuvoje jauny ir darbingo amziaus asmeny dalis jau eilg mety atitinkamai
mazéja, o senyvo amziaus asmeny, susidurianéiy su $ia socialine rizika, dalis didé¢ja,
todél vis maziau ekonomiskai aktyviy asmeny turés finansuoti senatvés pensijy
mokeéjima, o valstybé turés grieztinti pensinio apriipinimo senatvéje salygas, numatyti
priemones senatvés pensijy finansavimo trikumui padengti ir pan. Taigi senatvés
socialiné rizika per solidarumo principg yra susijusi su senatvés pensijy gaveéjais,
ekonomiskai aktyviais asmenimis bei ,,trecigja karta“ (busimy jmoky mokétojy karta),
todel tik uztikrinus $iy grupiy asmeny tinkama kaita, galimg sukurti stabily materialinj
apriipinimg senatvéje.

2. Atkiirus Lietuvos nepriklausomybe pensijy socialinis draudimas gristas Bismarko
socialinés apsaugos tradicija. Jtvirtintas savarankiskas socialinio draudimo biudzetas,
numatytas karty solidarumo principu bei einamuoju finansavimu paremtas pensijy
socialinio draudimo sistemos veikimas, taip pat senatvés pensijos dydis susietas su
sumokety socialinio draudimo jmoky dydziu ir su asmens jgytu stazu. Nuspresta
atsisakyti pasenusiy nuostaty, kurios nustaté skirtinga pensinj amziy bei biitingjj staza
vyrams ir moterims, juos laipsniskai suvienodinant, taip pat jteisintas bitinojo stazo bei
senatvés pensinio amziaus ilginimas. Lietuva, sickdama 65 m. pensinio amzZiaus,
neiSsiskiria 1§ kity ES valstybiy, nes daugelyje jy taip pat nustatomas toks pat arba dar
didesnis i§¢jimo ] senatvés pensijg amzius.

2.1. Lietuvos pensijy socialinis draudimas yra universalaus (visuotinio) pobtidzio, kuomet
1§ esmés visi ekonomiskai aktyvis asmenys yra privalomai draudziami ir turi mokeéti
socialinio draudimo jmokas. Tai atitinka solidarumo principo esme¢ bei padeda
uztikrinti pensijy sistemos gyvybinguma sen¢jancios visuomenés kontekste. Senatvés
pensijy dydzio skaic¢iavimo metodas, be kita ko, grindziamas apskaitos vienety sistema,
kuri leidzia paprasciau ir aiSkiau suprasti kaip apskai¢iuojama senatvés pensija bei
kokio dydzio prarasty pajamy kompensavima ji teiks senatvéje. Be to, jstatymy leidéjas,
suteikdamas teis¢ gauti iSanksting senatvés pensijg, neturéty Svelninti jos jgijimo
salygy, nes prieSingu atveju Si teisé¢ taps pernelyg patraukli, demotyvuojanti bei

skatinanti nutraukti aktyvig ekonoming veikla.
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2.2. Salia socialinio draudimo senatvés pensijy yra jtvirtinamos valstybines pensijos bei
Salpos senatvés pensijos. Valstybinés pensijos gali sukurti papildomg apriipinima
senatveje, o Salpos senatvés pensijos yra alternatyva konstitucinéms senatvés pensijoms
ir negali biiti mokamos kartu su jomis. Tac¢iau, nors jos ir atspindi senatvés socialing
rizika, bet dél Siy socialiniy iSmoky skirtingos prigimties bei pobtuidzio negalima jy
sutapatinti su Konstitucijos laiduojamomis senatvés pensijomis.

3. Kaonstitucinio Teismo jurisprudencijoje pensiniam apriipinimui senatvéje pripazjstamas
konstitucinés vertybés statusas, todél valstybé yra jpareigojama jtvirtinti socialinés
apsaugos sistemoje senatves pensijas bei jy mokéjimo sglygas. Remiantis konstitucinio
solidarumo principo samprata nubréziama aiski riba, jog valstybés socialiné prigimtis
nepaneigia asmeninés asmens atsakomybés uz savo likimg ir neleidzia asmeniui
pasikliauti vien senatvés pensijomis.

3.1. Senatvés pensijy mokéjimas bei jy dydziai turi buti iSimtinai susij¢ su asmens
materialiu indéliy j pensijy socialinj draudima, todél negalimi teisiniai atsitiktinumai,
kurie paneigty asmens mokéty socialinio draudimo jmoky reikSme. Vadinasi teisinis
reguliavimas turi susieti senatvés pensijy dydj su asmens buvusiy socialinio draudimo
imoky dydziu, jy mokéjimo trukme bei su ekonomiskai aktyviu laikotarpiu (draudimo
stazu). Tik tai gali sukurti konstituciskai ginamus lukescius jgyti teise ] senatvés pensija
bei gauti konkrety jos dydj.

3.2. Paskirta ir pradéta mokéti senatveés pensija laikoma asmens nuosavybe, kuri siejama
su konkreciu §ios socialinés i$mokos dydziu neleidziant jo mazinti, i§skyrus ypatingas
situacijas bei mazinimo taisykliy taikymg busimiems pensininkams. Tokia doktrinine
nuostata Teismas nukrypsta nuo EZTT praktikos, pladiai suvarzo jstatymy leidéjo
diskrecija pertvarkyti pensinio apriipinimo senatveje sistema bei pernelyg suabsoliutina
dabartiniy senatvés pensijy gaveéjy interesus. Be to, neleidZiant senatvés pensijy mazinti
dirbantiems pensininkams — nukrypstama nuo senatvés socialinés rizikos esmés, kuri
teigia, jog asmuo turi buti nedarbingas. Taip pat matyti, jog S$ias Teismo
jurisprudencijos nuostatas, be kita ko, kritiskai vertina ir kai kurie teisés mokslininkai,
pateikdami alternatyvias pozicijas.

3.3. Draudéjo nejvykdyta pareiga sumokéti pensijy socialinio draudimo jmokas uz
privalomai draudziamus asmenis, negali turéti neigiamos jtakos asmens socialinio
draudimo stazo laikotarpiui, tod¢l asmens darbo laikotarpis privalo buti jskaitytas j
pensijy socialinio draudimo staza.

3.4. Pareiga mokéti pensijy socialinio draudimo jmokas gali biiti sicjama su asmens

gaunamy draudziamyjy pajamy dydziu. Tai leidzia pasiekti konstituciskai pagristg
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tikslg, kuris suponuoja, jog tokiu jmoky mokéjimas netapty per sunkia nasta asmeniui.
Kita vertus, tokia iSlyga leidzia ekonomiskai aktyviam asmeniui ,,iSkristi* i§ sistemos,
0 tai lemia draudiminio stazo nesikaupima bei mazesnj senatvés pensijos dydj ateityje.

3.5. Konstituciniai imperatyvai senatvés pensijy atzvilgiu yra taikomi net ir iStikus
ckonominei krizei. Jstatymy leidéjas Sias iSmokas gali mazinti tik laikydamasis
proporcingumo principo, laikinai ir per protinga laikotarpj teisingai kompensuodamas
praradimus. Pastarasis reikalavimas uzkrauna finansing nasta ateities kartoms,
neatspindi pensijy socialinio draudimo veikimo esmés bei neatitinka teisingumo
principo, kadangi nepasiekiamas senatvés pensijy gaveéjy bei visuomenés nariy interesy
balansas. Draudimas dirbantiems pensininkams mazinti senatvés pensijas didesniu
mastu, kaip minéta, neatitinka senatvés socialinés rizikos sampratos bei neleidzia
proporcingiau visuomenés nariams paskirstyti ekonominés krizés nastos, be kita ko,
taip lengviau subalansuojant valstybés piniginius iSteklius.

3.6. Senatvés pensijoms Konstitucinis Teismas pripazjsta placiausig konstitucing apsauga,
lyginant su valstybinémis pensijomis bei motinystés (tévystés) ir kitomis trumpalaikio,
ar vidutinio pobudzio trukmeés socialinio draudimo iSmokomis. Pastaryjy iSmoky
atzvilgiu yra suteikiama platesné diskrecija jstatymy leidéjui jas pertvarkyti tiek

ekonomingés gerovés metu, tick ekonominés krizés salygomis.
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Santrauka

Teisé j senatvés pensija Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo

jurisprudencijoje
Marius Sabaliauskas

Magistro darbe analizuojama Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencija,
kuri susijusi su teise ] senatvés pensija. Norint nuosekliai ir sistemiskai atskleisti darbo
tema, taip pat yra analizuojama senatvés socialiné rizika bei nagrinéjamas socialinio
draudimo senatvés pensijy institutas. Pirmojoje Sio darbo dalyje yra iSgryninama senatvés
socialinés rizikos samprata, nagrinéjamas solidarumo principu paremtas visuomenés
atsakas, siekiant padéti asmeniui apsirlpinti senatvéje, bei analizuojami visuomenés
senéjimo proceso keliami i$§tkiai uztikrinant socialing apsauga senyvo amziaus aSmenims.

Nagrinéjant pensinj apriipinimg senatvéje yra analizuojamas socialinio draudimo
senatvés pensijy formavimasis atkiirus Lietuvos nepriklausomybe bei dabartinis senatvés
pensijy teisinis reglamentavimas, be kita ko, atsizvelgiant j teisés j senatvés pensijg jgijimo
salygy, senatvés pensijy dydzio apskaic¢iavimo modelio, pensinio amziaus suvienodinimo
vyrams bei moterims, iSankstiniy senatvés pensijy mokéjimo ir Kitus aspektus. Taip pat
siekiant suprasti senatvés pensijy vieta pensijy sistemoje yra aptariamos ir valstybinés
pensijos bei Salpos senatvés pensijos.

Paskutingje Sio darbo dalyje analizuojama Konstitucinio Teismo jurisprudencija,
siekiant atskleisti Konstitucijos 52 str. nustatyta pareiga valstybei, be kita ko, laiduoti
senatvés pensijas bei uztikrinti teis¢ j jas. Per nagrinéjamas konstitucinés doktrinos
nuostatas yra atskleidZiama konstituciné solidarumo principo samprata, iSanalizuojami
aspektai, kurie susije su nuosavybés teise ] senatves pensija, draudiminio stazo laikotarpiu,
senatvés pensijy mazinimo imperatyvais ekonominés krizés metu, pareiga mokéti pensijy
socialinio draudimo jmokas. Taip pat palyginami senatvés pensijy ir kity socialiniy iSmoky
konstitucinés apsaugos standartai. Analizuojant teisés doktring atskleidziamos probleminés

konstitucinés doktrinos nuostatos, kurios yra kritiSkai vertinamos teisés mokslininky.
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Summary

The Right to an Old-Age Pension in the Jurisprudence of the Constitutional Court
of the Republic of Lithuania

Marius Sabaliauskas

The master's thesis analyzes the jurisprudence of the Constitutional Court of the Republic
of Lithuania, which is related to the right to old-age pension. In order to consistently and
systematically disclose the topic of work, the social risk of old age is also analyzed and the
institute of social insurance old-age pensions is examined. The first part of this work refines
the concept of social risk of old age, examines society's response based on the principle of
solidarity in order to help a person to provide for himself in old age, and analyzes the
challenges posed by the aging process of society in ensuring social protection for the
elderly.

When examining pension provision in old age, the formation of social insurance old-
age pensions after the restoration of Lithuania's independence and the current legal
regulation of old-age pensions are analyzed, among other things, taking into account the
conditions for obtaining the right to an old-age pension, the model for calculating the
amount of old-age pensions, the equalization of the retirement age for men and women,
early old-age pensions payment and other aspects. Also, in order to understand the place of
old-age pensions in the pension system, state pensions and welfare old-age pensions are
also discussed.

The last part of this work analyzes the jurisprudence of the Constitutional Court in
order to reveal the obligation of the state, established in Article 52 of the Constitution, to
guarantee old-age pensions and ensure the right to them. Through the considered provisions
of the constitutional doctrine, the constitutional concept of the principle of solidarity is
revealed, the aspects related to the ownership right to old-age pension, the period of
insurance service, the imperatives of reducing old-age pensions during the economic crisis,
and the obligation to pay pension social insurance contributions are analyzed. The standards
of constitutional protection of old-age pensions and other social benefits are also compared.
Analyzing the legal doctrine reveals problematic provisions of the constitutional doctrine,

which are critically evaluated by legal scholars.
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