Vilniaus universiteto Teisés fakulteto

Privatineés teisés katedra

Karinos Zigytes,
V kurso, teisés

studijy Sakos studentes

Magistro darbas

Informavimas ir konsultavimas kaip socialinés partnerystés
forma

Information and consultation as a form of social partnership

Vadovas: lekt. Ariinas Suminas

Recenzentas: doc. dr. Justinas Usonis

Vilnius
2023



ANOTACIJA IR PAGRINDINIAI ZODZIAI

Siame magistro baigiamajame darbe analizuojama ir pateikiama socialinés partnerystés
samprata, socialinés partnerystés tikslai, lygmenys bei formos. Taip pat, darbe nagriné¢jamas
informavimas ir konsultavimasis kaip socialinés partnerystés forma, tiriama informavimo ir
konsultavimosi samprata, iSgryninant informavimo ir konsultavimosi tikslus, principus ir sub-
jektus bei nagrinéjamos informavimo ir konsultavimosi riSys atkreipiant démesj ir j praktinius
aspektus.

Pagrindiniai ZodzZiai: informavimas ir konsultavimasis, socialiné partnerysté, socialinés

partnerystés formos, informavimo ir konsultavimosi rii§ys

This master's thesis analyzes and presents the concept of social partnership, goals, levels
and forms of social partnership. Also, the work examines information and consultation as a
form of social partnership, investigates the concept of information and consultation, clarifying
the goals, principles and entities of information and consultation, and examines the types of
information and consultation, paying attention to practical aspects as well.

Key words: information and consultation, social partnership, forms of social partner-

ship, types of information and consultation
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JZANGA

Temos aktualumas. Socialiné partnerysté yra darbo teisés dalis, kuri padeda uztik-
rinti darnius darbo santykio $aliy santykius. Nors socialiné partnerysté Lietuvoje néra itin iSp-
létota, kaip kitose Europos Sgjungos valstybése, tatiau metams bégant yra suprantama, kad tai
puikus jrankis plétoti bei gerinti darbuotojy bei darbdaviy socialinj santykj, tarpusavio supra-
timg, interesy derinimg, bendradarbiavimag bei vystyti aukstesnj demokratijos lygj valstybéje.
Socialine partneryste darbo santykiy Salys gali vystyti keliomis teisés aktuose nustatytomis
formomis — sudarant dvisales, triSales tarybas, dalyvaujant jy veikloje ir sudarant susitarimus
dél darbo, socialiniy ir ekonominiy klausimy; inicijuojant, vedant kolektyvines derybas ir su-
darant kolektyvines sutartis; informavimo, konsultavimosi procediiromis ir dalyvavimu darb-
davio juridinio asmens valdyme. Siame magistro darbe pagrindinis démesys bus atkreipiamas
i informavima ir konsultavimg kaip vieng i§ socialinés partnerystés formy. Si socialinés
partnerystés forma yra raktas j darnius darbdavio ir darbuotojy santykius, geresnés kokybés
darba, optimalius ir kokybiskesnius darbdavio sprendimus bei abejy Saliy interesy balansa.

Darbo objektas. Sio magistro darbo objektas yra informavimo ir konsultavimosi kaip
socialinés partnerystés formos teisinis reguliavimas. Kad darbo objekto pagrindiniai ir svar-
biausi aspektai buity atskleisti, darbe analizuojama socialinés partnerystés samprata, informa-
vimo ir konsultavimosi samprata bei informavimo ir konsultavimosi procediry rasys.

Darbo tikslas. Sio magistro darbo tikslas — informavimo ir konsultavimosi kaip sociali-
nés partnerystés formos analize.

Darbo uZdaviniai. Sio darbo uzdaviniai, siekiant pasiekti darbo tiksla yra Sie:

1) ISanalizuoti socialinés partnerystés samprata;

2) ISnagrinéti informavimo ir konsultavimosi procediiry samprata;

3) Atskleisti informavimo ir konsultavimosi procediry tiksla bei subjektus;

4) Atlikti informavimo ir konsultavimosi procediiry riSiy analize.

Temos originalumas. Informavimas ir konsultavimas Lietuvos teisés doktrinoje yra ap-
tariamas placiai. Taciau pastebétina, kad $is institutas moksliniuose darbuose intensyviau buvo
nagrinéjamas iki 2017 mety. [sigaliojus 2017 metais Lietuvos Respublikos darbo kodeksui ir

jame atsiradus naujam informavimo ir konsultavimosi instituto reguliavimui, magistro darby,



kuriuose analizuojama §i tema, néra. Taip pat, darbo originalumas pasizymi ir tuo, kad infor-
mavimo ir konsultavimosi institutas nebuvo nagrinéjamas magistro darbuose kaip socialinés
partnerystés forma.

Tyrimo metodai. Sis magistro darbas atliktas pasitelkiant istorinj tyrimo metoda, apz-
velgiant senesnj, jau nebegaliojant], Lietuvos Respublikos darbo kodekso reguliavima bei kity
teisés akty reguliavimg socialinés partnerystés klausimais. Darbe taip pat pasitelkiamas lygi-
namasis tyrimo metodas, lyginant sengjj, nebegaliojantj, teisés akty reguliavimg su §iuo metu
galiojan¢iu. Sis metodas taip pat naudojamas palyginti Europos Parlamento ir Tarybos direk-
tyvose pateiktg informavimo ir konsultavimosi sagvoka. Aprasomasis metodas naudojamas a-
nalizuojant socialinés partnerystés samprata, informavimo ir konsultavimosi samprata bei Siy
procediiry rusis. Informavimo ir konsultavimosi institutas kaip neatskiriamas nuo socialinés

partnerystés buvo atskleistas naudojant sisteminj analizés metoda.



1. Socialinés partnerystés samprata

Darbas yra viena i§ visuomenés pripazinty vertybiy. Zmonéms realizuojant gebéjima
dirbti susiklosto visuomeniniai santykiai, 0 egzistuojant visuomeniniams santykiams susiduria
skirtingi asmeny interesai: samdanc¢io asmens interesai (gauti pelng i§ dirbancio asmens darbo,
sukurti produktg arba suteikti paslaugg ir kt.) ir darbg atlickan¢io asmens interesai (uzsidirbti
pragyvenimui, realizuoti geb¢jimg dirbti, socializuotis ir kt.) (MartiSien¢, 2012, p. 5). Todél
labai svarbu, kad Sie santykiai biity darnts, rezultatyviis ir prasmingi. Biitent dél Sios prieZas-
ties pirmiausia vir§nacionaliniu, o véliau ir nacionaliniu lygmeniu yra kuriamos normos, regu-
liuojancios darbo santykius. Taip pat, toks reguliavimas jgalina darbo santykiy Salis pasinau-
doti jrankiais, kurie padéty pasiekti abejoms Salims tinkamus sprendimus, rasti kompromisg
konfliktinése situacijose — tai yra socialiné partneryste.

Po Lietuvos Respublikos nepriklausomybés atkiirimo, kai centralizuotas teisinio darbo
santykiy reguliavimo modelis buvo kei¢iamas ] sutartinj reguliavimg ir valstybé nustojo buti
vieninteliu darbdaviu, socialiné partnerysté jgijo pagreitj. Biitent tuo metu buvo pradétos var-
toti socialinio dialogo ir socialinés partnerystés sgvokos (NekroSius, et al, 2008, p. 78). Pakei-
tus darbo santykiy specifikg, ypatingai pradéjo dominuoti sutartiniai darbo santykiai. Tai reis-
kia, jog darbo santykiy subjektai gali tartis ir derétis dél jvairiy su darbu susijusiy klausimy,
nepazeidziant teisiniy imperatyvy. VisiSkai natiiralu, jog tarp asmeny yra neiSvengiami inte-
resy nesuderinimai, konfliktai, skirtingi pozitiriai ] vienodus dalykus. Todél ir socialinés
partnerystés atsiradimas yra ne dirbtinai sukurtas institutas, o organiSkai atsirad¢s kaip prie-
mong, veikianti demokratinése valstybése, skirta derinti darbo santykio $aliy interesus.

Teisés doktrinoje yra daug socialinés partnerystés savoky apibrézimy. Atkreiptinas dé-
mesys, kad socialiné partnerysté ir socialinis dialogas yra sinoniminés sagvokos. Kaip pazymi
R. Krasauskas, socialin¢ partnerysté yra daugiareikSme savoka. Pavyzdziui, pagal marksistines
idéjas, kurios skelbia konflikty gamybiniuose santykiuose neiSvengiamumg, socialiné
partnerysté yra suprantama kaip prieStaravimas tarp darbuotojy ir darbdaviy. Taciau socialine
partnerysté — tai pirmiausia pasaulézitra ar ideologiné doktrina, orientuota j susitarimg ir jvai-
riy socialiniy grupiy interesy apsauga. Socialinés partnerystés idé¢ja gimé ir iSsivyste i§ kity
idéjy, kuriomis grindziamas socialinio bendradarbiavimo poreikis, ir ne bet kokio bendradar-
biavimo, o tokio, kuriam vykstant tam tikromis saglygomis ir aplinkybémis pradeda dalyvauti

valstybé kaip socialiniy, ekonominiy ir darbo santykiy reguliatorius (Krasauskas, et al., 2013,



p. 114). Galima teigti, kad socialiné partnerysté yra viena i§ valstybés socialinés politikos su-
dedamyjy daliy. Lietuvoje, vadovaujantis Europos Sajungos valstybiy patirtimi, stengiamasi
socialiniams partneriams suteikti kuo didesnj vaidmenj reguliuojant darbo santykius ir mazinti
valstybés galimybe imperatyviai reguliuoti Siuos santykius. Socialinio dialogo nauda demonst-
ruoja skandinavy $alys tvirtindamos, kad tik derybinis kelias pats naudingiausias tick darbuo-
tojams, tiek ir darbdaviams siekiant visiems priimtino rezultato (Socialinio dialogo plétojimas
savivaldybése, 2021, p. 4). Socialinis dialogas yra kolektyvinés darbo teisés pagrindas, darbo
teisés Saliy tarpusavio santykiy mechanizmas. Sistemingas socialinio dialogo plétojimas jmo-
nése, nacionaliniu ir Europos lygmeniu, yra esminis dalykas norint valdyti poky¢ius ir uzkirsti
kelig neigiamoms socialinéms pasekméms bei socialinés strukttros blogéjimui. Socialinis dia-
logas uztikrina pusiausvyrg tarp jmoniy lankstumo ir darbuotojy saugumo (Barnard, 2006, p.
702). Socialinis dialogas yra ir priemoné socialiniams ir ekonominiams tikslams pasiekti, ir
tikslas pats savaime, nes jis suteikia Zzmonéms galimybe balsuoti ir dalyvauti jy visuomenéje
bei darbovietése. Ji gali bati dvisalé, tarp darbuotojy ir darbdaviy arba trisalé, jskaitant vyriau-
sybe. Socialinis dialogas gali pagerinti politikos priemoniy rengima, o tai gali prisidéti prie
veiksmingo jy jgyvendinimo ir gali pagerinti rezultaty kokybe (International Labour Organi-
zation, 2013, p. 9). Socialiné partnerysté yra jvardijama ir kaip priemoné reguliuoti socialinius
darbo santykius tarp darbuotojy (jy atstovy) ir darbdaviy (ju atstovy). Sios priemonés esmé yra
jvertinti kiekvienos i8 Saliy interesus, gerbti Siuos interesus ir atsisakyti jégos priemoniy spren-
dziant tarpusavio santykiuose iskilusias problemas. Socialinés partnerystés ir atitinkamai ko-
lektyvinis sutartinis santykiy reguliavimas tampa darbo ir su jais susijusiy teisiniy santykiy,
derinant individualy sutartinj ir centralizuotg valstybinj teisinj reguliavimg, neiSvengiama §iuo-
laikinio teisinio reguliavimo mechanizmo dalimi (Mavrina, Chocholova, 2007 cituota Krasaus-
kas et al., 2013 p. 114).

Socialiné partnerysté Lietuvoje vis dar vykdoma gana vangiai. Lietuvos Respublikos fi-
nansy ministerijos uzsakymu 2020 metais atlikto socialinio dialogo kokybés ir plétros verti-
nimo rezultatai parodé, kad kolektyviniy sutaréiy skaiCius ir aprépties mastas Lietuvoje yra
vienas zemiausiy visoje Europos Sajungoje, jis siekia apie 15-20 procenty (Socialinio dialogo
plétojimas savivaldybése, 2021, p. 11). Europos Sajunga intensyviai skatina socialing
partneryst¢ valstybése narése, investuodama ] socialinés partnerystés projektus. PavyzdZiui,
2021-2027 mety Europos Sajungos fondy investicijy programoje yra iSkeltas prioritetas vys-
tyti socialiai atsakingesng Lietuva, tuo tarpu ir plétoti socialinj dialogg (2021-2027 mety Eu-
ropos Sajungos fondy investicijy programa, 2022).



Sklandziam socialinés partnerystés jgyvendinimui yra pasitelkiami jstatymuose ir ki-
tuose teisés aktuose nustatyti principai. Lietuvos Respublikos darbo kodekse (toliau — Darbo
kodeksas) yra nustatyta, kad socialiné partnerysté turi biiti paremta Saliy lygiateisiSkumo, ge-
ranoriSkumo ir pagarbos teisétiems savitarpio interesams, savanoriSkumo ir savarankiSkumo
priimant Salis susaistancius jsipareigojimus, jsipareigojimy realaus jvykdymo ir kity principy,
kuriuos nustato darbo teisés normos, Lietuvos Respublikos tarptautinés sutartys ir Zzmogaus
teisiy standartai (Darbo kodekso 161 straipsnio 2 dalis). Taigi, socialinés partnerystés principy
laikymasis neleidzia nukrypti nuo pamatiniy ir svarbiausiy vertybiy.

Analizuojant sisteminiu poziliriu, socialiné partnerysté gali biiti vykdoma Siais lygmeni-
mis:

1) tarptautiniu;

2) Europos Sagjungos;

3) nacionaliniu;

4) sakos (gamybos, paslaugy, profesiniu);

5) teritoriniu (savivaldybés, apskrities);

6) darbdavio (darbdavio fizinio asmens arba darbdavio juridinio asmens, arba Darbo
kodekse nustatytais atvejais — jo padalinio (filialo, atstovybés);

7) darbovietés (jeigu tai nustatyta Darbo kodekse, darbo teisés normose ar socialiniy
partneriy susitarimuose).

Teisine prasme socialinés partnerystés lygiy atskyrimas dél socialinés partnerystés Saliy
sutarties laisvés ir autonomijos (pavyzdziui, profesinés sgjungos ir darbdaviy organizacijos gali
jungtis jvairiais profesiniais, ekonominés veiklos ar kitais pagrindais) néra toks reikSmingas.
Tradiciskai didZiausia socialinés partnerystés lygmeny atskyrimo teisiné reikSmé siejama su
imonés lygmens socialine partneryste, nes kaip tik darbdavio lygmeniu socialinei partnerystei
btudingos specialios jvairiy socialinés partnerystés formy jgyvendinimo taisyklés (darbdavio
lygmens kolektyvinés sutarties sudarymo tvarka, streiko skelbimas, informavimo ir konsulta-
vimosi procediros) (Davulis, 2018, p. 484).

Pateiktas socialinés partnerystés lygmeny skirstymas yra iSvardintas nuo auksciausiojo
iki Zemiausiojo, remiantis hierarchiniu principu. Svarbu paminéti, kad Socialinés partnerystés
lygi partneriai pasirenka patys, taip pat ir klausimus, dél kuriy derésis (Krasauskas, et al, 2013,
p. 170).



Hierarchinéje socialinés partnerystés lygmeny virstinéje yra tarptautinis lygmuo. Tarp-
tautiniu socialinés partnerystés lygmeniu veikia Tarptautiné darbo organizacija su 187 valsty-
bémis narémis — socialiniais partneriais. Tarptautiné darbo organizacija tyra triSalé agentira,
kuri siekia skatinti socialinj teisingumg ir tarptautiniu mastu pripazintas zmogaus ir darbo tei-
ses, vykdydama savo pagrinding misija, kad socialinis teisingumas yra bitinas visuotinei ir
ilgalaikei taikai (Tarptautiné darbo organizacija, 2023).

Europos Sajungos lygmeniu socialinis dialogas yra jgyvendinamas per socialinius
partnerius — Europos Sajungos institucijas ir valstybes nares. Bégant metams Europos institu-
cijos vis labiau pripazjsta Europos Sgjungos lygmens socialiniy partneriy vaidmenj. Puikus
pavyzdys yra kasmetinis trisalis socialiniy reikaly auks¢iausiojo lygio susitikimas tarp Europos
Vadovy Tarybos, Europos Komisijos ir socialiniy partneriy, kad Sie subjektai galéty savo so-
cialinio dialogo kontekste prisidéti prie jvairiy ekonomikos komponenty ir socialinio valdymo
Europos Sajungoje. Pagrindinés jvairiy pramonés Saky organizacijos, atstovaujancios sociali-
niams partneriams Europos Sajungos lygmeniu yra Sios: Europos profesiniy sajungy konfede-
racija; Europos verslo konfederacija; Europos amaty, smulkiyjy ir vidutiniy jmoniy asociacija;
Europos darbdaviy ir jmoniy, teikian¢iy vieSasias ir visuotinés svarbos paslaugas, centras (Eu-
rofound, 2023). Taip pat, Europos sgjungos lygmeniu veikiantys socialiniai partneriai atlieka
svarby vaidmen;j formuojant Europos Sgjungos socialinius teisés aktus. Pries pateikdama pa-
sitilymus socialinés politikos srityje, Europos Komisija privalo konsultuotis su socialiniais
partneriais pagal privaloma dviejy etapy konsultacijy procediirg (Sutarties dél Europos Sgjun-
gos veikimo (toliau — SESV) 154 straipsnis). Be to, socialiniai partneriai gali derétis dél susi-
tarimy, kurie gali buti jgyvendinami savarankiskai pagal nacionalin¢ praktika arba jy praSymu
Europos Sajungos lygmeniu, priimant Tarybos sprendima (SESV 155 straipsnis). Siuo mastu
Europos Sajungos lygmeniu jgyvendinti socialiniy partneriy susitarimai suvaidino svarby
vaidmenj plétojant Europos Sajungos socialinj acquis (bendry teisiy ir pareigy rinkinj) (Euro-
found, 2023).

Nagrinéjant nacionaliniu lygmeniu vykdoma socialing partneryste, verta paminéti, kad
zlugus socialistinei sistemai dauguma Ryty ir Vidurio Europos valstybiy dél mazdaug penkis
deSimtmecius trukusiy istoriniy aplinkybiy, natiiraliai pasirinko triSalj socialinés partnerystés
modelj, t. y. triSalj socialiniy partneriy ir valstybés bendradarbiavimo kelia, triSalés konsulta-
cijas ir trisalius kolektyvinius susitarimus, dazniausiai sudaromus nacionaliniu lygmeniu. Siy
valstybiy patirtis 1émé tai, kad darbo teisiniy santykiy reguliavimo srityje ilga laika dominavo

valstybé. Sios salygos léemé nepakankama socialiniy partneriy (ypa¢ darbdaviy organizacijy)



nepriklausomybe ir saviidentifikacijg. Todél Ryty ir Vidurio Europos valstybéms nei$vengia-
mai teko pasinaudoti istorinés patirties teigiamomis pusémis ir kuriant rinkos ekonomikos sa-
lygomis demokratinéje valstybéje veikiantj socialinio dialogo model;j aiSkiai apibrézti valsty-
bés kompetencijas socialinés partnerystés procesuose. Valstybés funkcija trisaliame (arba tri-
partizmo) socialinés partnerystés modelyje — sudétingesné, valstybé turéjo tapti lygiateisiu, o
ne virSiausiu partneriu (Krasauskas, et al, 2013, p. 153). Lietuvoje nacionalinio lygmens
partnerysté yra vykdoma per TriSale taryba, j kurig Vyriausybé deleguoja savo atstovus. Lie-
tuvos Respublikos Trisalé taryba — tai socialiniy partneriy susitarimu i§ vienodo skai¢iaus ly-
giateisiy nariy (centriniy profesiniy sajungy, darbdaviy organizacijy ir Vyriausybeés atstovy)
sudaryta institucija (Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2023).Tri-
Salé taryba veikia Tarptautinés darbo organizacijos konvencijos Nr. 144 , D¢l triSaliy konsul-
tacijy tarptautinéms darbo normoms jgyvendinti‘ pagrindu.

Sakos ir teritoriné socialiné partnerysté yra paremta tam tikro darbo sektoriaus, pobiidzio
arba lokacijos skirstymu, tod¢l ji yra jgyvendinama susiejant socialinius partnerius j grupes.
Pavyzdziui, Sakos socialiné partnerysté gali biti gamybos, paslaugy, 0 teritorin¢ socialiné
partnerysté gali biiti apskrities, savivaldybés.

Analizuojant darbdavio lygmens socialing partneryste, pazymétina, kad tokia forma So-
cialinis dialogas yra jgyvendinama vienoje jmonéje ar jstaigoje. Darbuotojus atstovauja is-
rinkta darbo taryba arba, jstatymy nustatytais atvejais, profesiné sajunga arba darbuotojy pati-
kétinis.

Darbovietés lygmens socialiné partnerysté néra labai paplitusi Lietuvoje, taciau tokj
lygmen;j jstatymy leidéjas numaté kaip jmanomg. ToOKS socialinés partnerystés jgyvendinimo
budas gali biiti naudingas, kai jmoné ar jstaiga yra didel¢ ir yra didelis skaicius darbuotojy.
Darbovietéje dirba maziau darbuotojy, nei visoje imonéje ar jstaigoje ar organizacijoje, todél
Vystyti dialoga yra Zymiai lengviau biitent darbovietés lygmeniu, dialoga plétojant su maziau
asmeny. Tai ypatingai svarbu, jei darbuotojai atstovo neturi. Tokiu atveju darbovietés lygme-
niu jgyvendinamas socialinis dialogas gali veikti efektyviau, negu darbdavio lygmeniu, dialo-
gas ir derybos tarp Saliy gali biiti paprastesnés.

Socialiné partnerysté yra jgyvendinama keliomis formomis — sudarant dvisales, triSales
tarybas, dalyvaujant jy veikloje ir sudarant susitarimus dél darbo, socialiniy ir ekonominiy
klausimy; inicijuojant, vedant kolektyvines derybas ir sudarant kolektyvines sutartis; bei in-

formavimo, konsultavimosi procedtromis ir dalyvavimu darbdavio juridinio asmens valdyme.


https://socmin.lrv.lt/lt/

Darbo kodekse yra numatyta, kad susitarus socialiniai partneriai gali jsteigti dvisales ir
triSales darbo ir socialiniy reikaly tarybos uzimtumo, darbuotojy saugos ir sveikatos bei kitais
darbo ir su jais susijusiems klausimams nagrinéti ir spresti lygiateisio socialinio bendradarbia-
vimo pagrindu. Dvisalés ir trisalés darbo ir socialiniy reikaly tarybos gali biiti steigiamos Sakos
ir teritoriniu socialinés partnerystés lygmenimis. Pagal tai, kokiu socialinés partnerystés
lygmeniu steigiama atitinkama darbo ir socialiniy reikaly taryba, jos Salys gali biiti tuo lygme-
niu veikiancios darbuotojy ir darbdaviy organizacijos, valstybés ir savivaldybés institucijos
(Darbo kodekso 184 straipsnis). Taigi, teisés aktuose yra numatyta socialinés partnerystés sis-
tema, numatyti biidai ir priemonés, kaip socialiniai partneriai gali vesti derybas, vystyti dialogg
svarbiais abejoms Salims klausimais.

Apibendrinant, galima teigti, kad Lictuvoje, vadovaujantis Europos Sajungos valstybiy
patirtimi, stengiamasi socialiniams partneriams suteikti kuo didesnj vaidmenj reguliuojant
darbo santykius ir mazinti valstybés galimybe imperatyviai reguliuoti Siuos santykius. Biitent
§] procesg apibiidina sagvokos — socialiné partneryste, socialinis dialogas, kurios naudojamos
darbdaviy ir darbuotojy atstovy deryby ir konsultacijy procesui apibiidinti (Lietuvos Respub-

likos socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2023).



2. Informavimo ir konsultavimosi, kaip socialinés partnerystés formos,
apibréztis

Viena i$ socialinés partnerystés formy, kaip buvo paminéta 1 dalyje, yra informavimo ir
konsultavimosi procediiros. Teisé j informavimg ir konsultavimasi yra jtvirtinta Europos so-
cialinéje chartijoje (pataisytoje) — 21 Sios chartijos straipsnyje pazyméta, jog sieckdamos uztik-
rinti, kad biity veiksmingai jgyvendinta darbuotojy teisé¢ gauti informacijg ir konsultacijg jmo-
néje, Salys isipareigoja imtis tam tikry priemoniy ar remti jas, kad darbuotojai ar jy atstovai
pagal vidaus jstatymus ar praktika biity nuolat ar tam tikrais laikotarpiais ir jiems suprantamai
informuojami apie jmonés, kurioje jie dirba, ekonoming bei finansing buklg, susitarus, kad tam
tikra informacija, kurios atskleidimas pakenkty jmonei, gali biiti neteikiama arba vieSai nes-
kelbtina; taip pat baty laiku konsultuojami apie numatomus sprendimus, kurie galéty turéti
esmine jtakg darbuotojy interesams, ypac apie tuos sprendimus, kurie gali gerokai paveikti
uzimtumg jmonéje (Europos socialiné chartija (pataisyta), 1996).

Taip pat, tokia teisé¢ jtvirtinta ir Europos Sajungos pagrindiniy teisiy Chartijoje — 27
straipsnyje numatyta, kad darbuotojams ar jy atstovams turi bati atitinkamu lygiu garantuota
informacija ir konsultacijos reikiamu laiku Sgjungos ir nacionalinés teisés akty bei praktikos
nustatytais atvejais ir saglygomis (Europos pagrindiniy teisiy chartija, 2016).

Atsizvelgiant j tai, kad Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija yra esminis Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy apsaugos kodifikavimo etapg Zymintis dokumentas, kuris grindzia-
mas Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos, Europos socialinés chartijos
ir kity Zmogaus teisiy konvencijy nuostatomis, taip pat bendromis Europos Sgjungos valstybiy
nariy konstitucinémis tradicijomis, galima teigti, kad teisés j informavimg ir konsultavimasi
jtvirtinimas Siuose Europos Sgjungos dokumentuose lemia tai, kad Si teisé yra viena i§ pama-
tiniy ir svarbiausiy asmens teisiy (Zaltauskaité-Zalimien¢, et al., 2019). Informavimas ir kon-
sultavimasis Europos Sajungos valstybése yra vertinamas kaip neatsiejama kolektyviniy darbo
santykiy dalis bei viena i§ svarbiausiy kolektyviniy teisiy.

Informavimo ir konsultavimosi procediiry sgvokas pateikia tieck Europos Sajungos, tiek
Lietuvos Respublikos nacionaliniai teisés aktai. Remiantis tuo, kad Europos Sajungos teis¢ yra
vir§esné uz nacionaling, pirmiausia verta apzvelgti Europos Parlamento Ir Tarybos teisés aktus

bei aptarti Siuose teisés aktuose jtvirtintas informavimo ir konsultavimosi procediiry sgvokas.
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2001 m. spalio 8 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2001/86/EB papildan-
¢ioje Europos bendrovés jstatus dél darbuotojy dalyvavimo priimant sprendimus (toliau — Eu-
ropos Parlamento ir Tarybos direktyva 2001/86/EB) yra pateikiama informavimo sgvoka — tai
kiekvienos bendrovés, jsteigtos pagal 2001 m. spalio 8 d. Tarybos Reglamentg Nr. 2157/2001
dél Europos bendrovés statuto kompetentingo organo vykdomas darbuotojus ir (arba) darbuo-
tojy atstovus atstovaujancio organo informavimas klausimais, susijusiais su pacia bendrove ir
kuria nors i§ jos dukteriniy bendroviy ar jmoniy, esanciy kitoje valstybéje naréje, arba klausi-
mais, kurie vir§ija sprendimus priimanciy organy jgaliojimus vienoje valstybéje naréje, kai
tokios informacijos perdavimo laikas, biidas ir turinys padeda darbuotojy atstovams deramai
jvertinti galimg poveik] ir prireikus pasirengti konsultacijoms su kompetentingu bendroves or-
ganu.

Konsultavimas Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2001/86/EB yra apibrézia-
mas kaip dialogo tarp darbuotojams ir (arba) darbuotojy atstovams atstovaujancio organo ir
kompetentingo bendrovés organo uzmezgimas ir pasikeitimas nuomonémis, kai nuomoniy pa-
sikeitimo laikas, budas ir turinys turi buti tokie, kad darbuotojy atstovai, vadovaudamiesi pa-
teikta informacija, galéty pareiksti savo nuomong apie kompetentingo organo numatytas prie-
mones, ] kurias gali bti atsizvelgiama bendrovés sprendimy priémimo procese.

2009 m. geguzés 6 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2009/38/EB ,,Dél Eu-
ropos darbo tarybos steigimo arba Bendrijos mastu veikian¢iy jmoniy ir Bendrijos mastu vei-
kian¢iy jmoniy grupiy darbuotojy informavimo bei konsultavimosi su jais tvarkos nustatymo*
(toliau — Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/38/EB) yra nustatyta, kad informavi-
mas — tai yra darbdavio atlickamas duomeny perdavimas darbuotojy atstovams, kad jie galéty
susipazinti su dalyko esme ir jj iSnagrinéti; informuojama tada, tokiu btdu ir pateikiant tokj
turinj, kad darbuotojy atstovams biity suteikta galimyb¢ atlikti i§samy galimo poveikio verti-
nimg ir, jei reikia, rengti konsultacijas su kompetentingu Europos Sajungos mastu veikian¢ios
imonés arba Europos Sgjungos mastu veikianc¢iy jmoniy grupés organu.

Tuo tarpu pateikiama ir konsultavimosi procediiros sagvoka — tai dialogo tarp darbuotojy
atstovy ir centrinés administracijos arba kitos labiau tinkamo lygio administracijos uzmezgi-
mas ir keitimasis nuomonémis tada, tokiu biidu ir pateikiant tokj turinj, kad darbuotojy atsto-
vai, remdamiesi pateikta informacija ir nepazeisdami administracijos pareigy, galéty per pri-
imting laikotarpj pareiksti nuomone dél konsultavimosi metu aptariamy sitilomy priemoniy, i
kurig galéty atsizvelgti Bendrijos mastu veikianti jmon¢ arba Bendrijos mastu veikian¢iy jmo-

niy grupé (Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/38/EB).
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Pastebétina, kad konsultavimosi procediiros apibrézimai abiejose minétose direktyvose
savo esme sutampa ir labiausiai konsultavimasis yra apibiidinamas per darbdavio ir darbuotojy
arba jy atstovy dialogo aspekta. Taciau informavimo procediiros apibréztis kiek skiriasi. Eu-
ropos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2001/86/EB nustatyta, kad informavimo procediira
vykdoma tada, kai klausimai, apie kuriuos darbdavys informuoja darbuotojus arba jy atstovus
yra susij¢ su pacia bendrove arba klausimai virsija bendrovés sprendimus priimanciy organy
igaliojimus. Taigi, skirtingai nei Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2009/38/EB, Sioje
direktyvoje akcentuojami konkretis atvejai, kada yra vykdoma informavimo procediira. Nor-
moje nurodytas teiginys, jog klausimai yra susije su pacia bendrove atrodo logiSkas ir nattra-
lus, taciau teiginys, jog informavimas vykdomas tada, kai yra priitmanc¢iy organy virSijami jga-
liojimai priimant sprendimus, suponuoja informavimo procediiros ribojimg. Autorés nuomone,
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2009/38/EB pateikta informavimo procediiros
nuostata yra tikslesné, tinkamesné ir nenustatanti riby (konkreciy atvejy) informavimo pro-
cediiros taikymui darbo santykiuose.

Taip pat verta paminéti kiek ankstesne 2002 m. kovo 11 d. Europos Parlamento Ir Tary-
bos direktyva 2002/14/EB dél bendros darbuotojy informavimo ir konsultavimosi su jais sis-
temos suktirimo Europos bendrijoje (toliau — Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2002/14/EB). Si direktyva svarbi tuo, jog ji nutiesé tilta j Lietuvos nacionalines darbo teisés
nuostatas, reglamentuojanéias informavima ir konsultavimasi. Sios direktyvos nuostatos buvo
perkeltos j Lietuvos Darbo kodeksg. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2002/14/EB
informavimas jvardinamas kaip darbdaviy atliekamas duomeny perdavimas darbuotojy atsto-
vams, kad jie galéty susipazinti su dalyko esme ir jj i$nagrinéti. Sis apibrézimas buvo ir toliau
naudojamas Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2009/38/EB. Konsultavimasis apibré-
ziamas kaip pasikeitimas nuomonémis ir dialogo tarp darbuotojy atstovy ir darbdavio uzmez-
gimas. Panasus apibrézimas isliko ir Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2009/38/EB.

Bitent Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2002/14/EB yra nurodyta, kg apima
informavimas ir konsultavimasis — tai leidzia lengviau suprasti, kg Sios procediiros reiskia bei
kada yra pritaikomos: apima informavimg apie dabarting ir galimg jmonés arba padaliniy veik-
los plétra ir ekonomine padétj; informavimg ir konsultavimasi, susijusj su jmongés situacija,
struktiira ir galimu jmonés arba padaliniy uZimtumo augimu bei i§ anksto numatytomis taiky-

tinomis priemonémis, ypac iskilus grésmei uZimtumui; informavimg ir konsultavimasi del
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sprendimy, kurie gali daryti esminj poveikj darbo organizavimo pasikeitimams arba sutarti-
niams santykiams. Apibendrinant, galima teigti, kad iSvardinti atvejai lemia pokyc¢ius, kurie
vienaip ar kitaip palie¢ia darbuotoja, daro arba gali daryti jam tiesioging ar netiesioging jtaka.

Analizuojant nacionalinius teisés aktus, galima pastebéti, kad Darbo kodeksas pateikia
siek tiek koncentruotesnius informavimo ir konsultavimosi procediiry apibrézimus. Darbo ko-
dekso 204 straipsnyje yra nurodyta, kad informavimas — informacijos (duomeny) perdavimas
darbuotojams ar darbo tarybai, siekiant supazindinti su klausimo, susijusio su darbuotojy
darbo, socialinémis, ekonominémis teisémis ir interesais, esme. Konsultavimas — tai pasikeiti-
mas nuomonémis ir dialogo tarp darbo taryby ir darbdavio uzmezgimas ir plétojimas (Lietuvos
Respublikos darbo kodeksas, 2016). Sie apibrézimai yra panasiis j Europos Parlamento ir Ta-
rybos direktyvoje 2002/14/EB ir Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2009/38/EB nus-
tatytus apibrézimus, todél iSsamiau nebus nagrinéjami.

Svarbu paminéti, kad, nors ir informavimo ir konsultavimosi procediiros dazniausiai Lie-
tuvos teisés doktrinoje minimos neisskiriant vienos 18 jy, Sios procediros yra atskiros. Teisés
aktai nustato atvejus, kokiais atvejais pakanka tik informavimo, o kokiais atvejais darbuotojai
ar jy atstovai turi konsultuotis su darbdaviu. Ir Darbo kodekse, ir Europos Sgjungos teisés ak-
tuose neiSvengta Siokio tokio lingvistinio neapibréztumo. Viena vertus, vienos Salies teis¢ |
informavimg ir teis¢ ] konsultavimg (kartais Sios teisés suliejamos ] teis¢ j informavimg ir kon-
sultavimg) atitinka kitos Salies pareiga informuoti ir konsultuotis prie§ priimant sprendimg js-
tatymy ar kity arbo teisés normy nustatytais atvejais. Kita vertus, jstatymy leidéjas aisSkiai ne-
atskleidzia, ar jis siekia jtvirtinti darbdavio konsultavimg, kurj vykdo darbuotojy atstovai, ar
darbuotojy atstovy konsultavima, kurj vykdo darbdavys, be to, ar tai yra darbuotojy atstovy
teisé konsultuoti, ar darbuotojy teisé biiti konsultuojamiems, kitaip tariant, jy teisé j konsulta-
vima, kurj turi atlikti darbdavys? Teisés normy formuluotés ir modeliuojamojo elgesio analizé
leidZia sutikti kaip tik su pastaruoju suvokimu, nors praktiniam jgyvendinimui tai neturi dides-
nés reik§més (Davulis, 2018, p. 568). Galima daryti iSvada, jog informavimo ir konsultavimosi
instituty taikymas yra lygiavertis darbuotojy ir darbdavio atzvilgiu, suteikiantis abipus¢ nauda

bei svarbus abejoms Salims.

2.1. Informavimo ir konsultavimosi tikslai ir principai
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Informavimo ir konsultavimosi teisinio instituto istakos siekia pra¢jusio amziaus vidurj.
Pirmiausia Vokietijos teisinéje sistemoje buvo pradéti plétoti Sios teisés principal, numatant
dvejopa tiksla. Pirma, per informavimo ir konsultavimosi sistema jtraukus darbuotojus, ku-
riems sie sprendimai baty taikomi, dalyvauti jmonéje priimant darbo organizavimo sprendi-
mus, tokie vadovy sprendimai biina socialiai atsakingesni ir kokybiskesni, visapusiskiau aptarti
ir geriau ekonomiskai pagrjsti. Mat darbuotojai ar jy atstovai gali nurodyti vadybos klaidas,
pasitlyti veiksmingesniy ir patogesniy gamybos, inovacijy, taupymo priemoniy jgyvendinimo
bady ir pan. Antra vertus, darbuotojams dalyvaujant sprendimy rengimo procedarose ir laiku
suzinant apie basimus pokycius, didéja siy sprendimy jgyvendinimo efektyvumas, nes darbuo-
tojai gali pasirengti pokyciams, suvokti jy tiksla ir reikalinguma, produktyviai dalyvauti poky-
¢iuose. Kaip parodé Europos Sgjungos darbo teisés raida, Europos Sajungai neturint kompe-
tencijos reguliuoti kolektyviniy sutar¢iy valstybése narése, vadinamasis Europos socialinis
modelis buvo kuriamas stiprinant privalomasias informavimo ir konsultavimosi procedaras
(Davulis, 2018, p. 565).

Analizuojant informavimo ir konsultavimosi procediiry tikslg, pirmiausia reikia atkreipti
démesj j Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/14/EB. Siame teisés akte pirmiausia
pabréziama, kad 1989 m. Bendrijos (Europos Sgjungos) darbuotojy pagrindiniy socialiniy tei-
siy chartija savo 17 punkte pripazjsta darbuotojy informavima, konsultavimg ir dalyvavima
pagrindine socialine teise. Greta to, pabréZiamas ir informavimo ir konsultavimosi ekonominis
poveikis, kitaip tariant, jtaka jmoniy konkurencingumui. Preambulés 7 punktas nurodo biiti-
nybe sustiprinti dialogg ir skatinti abipusj pasitikéjima jmonése, siekiant sumazinti rizikos ti-
kimybes, leisti organizacijai dirbti lanksc¢iau ir sudaryti saglygas darbuotojams mokytis jmonéje
uztikrinant jy sauguma, supazindinti su prisitaikymo poreikiais, taip pat skatinti darbuotojy
informavimg ir konsultavimg apie jmonés padétj ir galimg jdarbinimo jmon¢je augima, kai
darbdavio vertinimu darbui jmonéje kyla grésmé, suplanuoti galimas jspéjamasias priemones,
ypac darbuotojy mokymga ir jgtidziy lavinima, siekiant atitolinti neigiamus reiskinius arba jy
padarinius, didinti darbuotojy, kuriuos tie reiSkiniai gali paliesti, galimybe isidarbinti ir prisi-
taikyti (Petrylaité, et al., 2008). Ypa¢ butina skatinti ir gerinti darbuotojy informavimg ir kon-
sultavimasi apie jmonés padétj ir galimg uzimtumo jmongje augima, kai darbdavio vertinimu
uzimtumui jmongje kyla grésme, suplanuoti galimas i§ anksto numatytas priemones, ypac kal-
bant apie darbuotojy profesini mokyma ir jgiidZiy lavinima, siekiant atitolinti neigiamus reis-
kinius arba jy pasekmes ir padidinti darbuotojy, kuriems tie reiSkiniai gali turéti jtakos, gebe-

jimg jsidarbinti ir prisitaikyti (Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/14/EB). IS to,
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kas i8déstyta, galima daryti i§vada, kad informavimo bei konsultavimosi procediiromis i$ es-
més sieckiama kuo sklandesnio dialogo bei interesy suderinimo tarp darbo santykio Saliy — dar-
buotojy ir darbdavio. Siy procediiry pagrindas — komunikacija. Net Zvelgiant sociologiniu po-
ziuriu, kalbéjimasis, diskusija, informacijos perdavimas yra instrumentas, kuriuo galima pa-
siekti gera Saliy santykij. Siuo atveju ir darbo teis¢je, o ypa¢ darbdavio ir darbuotojy santykyje
svarbu dalintis informacija, i$sakyti nuomong. Konsultacijos yra labiausiai paplitusi naciona-
linio socialinio dialogo praktika. Tai priemoné, kuria socialiniai partneriai ne tik dalijasi infor-
macija, bet ir uZmezga iSsamesnj dialogg keliamais klausimais. Nors pacios konsultacijos ne-
turi sprendimy priémimo galios, jos gali vykti kaip tokio proceso dalis. Konsultacijos — tai
kitos Salies nuomonés iSklausymas ir atviras jy jtraukimas j diskusijas (International Labour
Organization, 2013, p. 26). Per gerg komunikavimg $alys gali pasiekti abejoms puséms tinka-
mus sprendimus, apginti savo interesus, galy gale suprasti, ko antroji $alis siekia arba kg pla-
nuoja.

Analizuojant informavimg ir konsultavimg kaip jrankj tarpusavio diskusijai, svarbus yra
ir laiko faktorius. Informavimo ir konsultavimosi procediiros uztikrina, kad darbuotojai laiku
suzinoty apie svarbius jy atzvilgiu faktus, turéty laiko tarpg juos jvertinti ir (ar) pasiruosti.
Tokius atvejus galéty iliustruoti grupés darbuotojy atleidimas, verslo ar jo dalies perdavimas
ar kt. — reikSmingi veiksniai, galintys daryti didele jtakg darbuotojams. Tokiems ar kitokiems
veiksniams esant, darbuotojai po informavimo ir konsultavimosi procediiry ar jy metu pasiruo-
Sia tolimesnei eigai.

Nagrinéjant atsakomybés, taikomos darbdaviui, nesilaikant pareigos informuoti, o véliau
ir vykdyti konsultavimosi procediiras, jei to praSo darbuotojy atstovas, arba neatliekant infor-
mavimo ir konsultavimosi procediiry laiku, aspekta, atkreipiamas démesys, jog Lietuvos Auks-
Ciausiasis Teismas savo jurisprudencijoje yra pazymejes, kad bendriausia prasme konsultacijy
su darbuotojais tvarkos pazeidimas (nesilaikymas) bty pagrindas pripazinti darbuotojo atlei-
dimg 18 darbo neteisétu, jeigu biity nustatyta, jog konsultacijy su darbuotojy atstovais nesuren-
gimas ar surengimo tvarkos pazeidimas galéjo turéti esming jtaka konkretaus darbuotojo atlei-
dimo atveju. Pavyzdziui, gali bati nustatyta, kad dél Darbo kodekso (priimto 2002 metais) 130
straipsnio 4 dalies pazeidimo (akcentuojant darbuotojy atleidimg) — dél konsultacijy nesuren-
gimo laiku — bty prarasta galimybé nepanaikinti konkretaus darbuotojo darbo vietos, funkci-
jos ar jg i§ esmés iSsaugoti nors ir vykdant pertvarkymus. Toks atvejis, kai informavimas ir
konsultavimasis yra jvykdomas post factum, praktikoje sutinkamas itin daznai. Pavyzdziui, jei

imoné jsakymu patvirtina kokios nors vidinés tvarkos aprasa ir tik po to ji iSsiuncia darbuotojy
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atstovams susipazinti, tai néra informavimo ir konsultavimosi procediira, nes darbuotojy ats-
tovams nesudaroma galimybe¢ iki tvarkos patvirtinimo pateikti pastabas ar gauti konsultacijas
(Rimdeika, 2021). Jeigu konsultacijos yra surengtos pavéluotai, o iki jy darbuotojai yra jspé-
jami apie buisimg atleidima, kuris, jvykus konsultacijoms, nevyksta, tai darbuotojy teisiy pa-
zeidimas gali biti kaip nepatogumy jiems sukélimas, papildomy nereikalingy i§gyvenimy su-
darymas (Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo 2008 m. kovo 26 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-
3-186/2008). Sios pozicijos laikosi ir Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2017 m.
balandzio 24 d. nutartyje byloje Nr. eA-1408-520/2017.

Kita vertus, jei Salys (daznu atveju darbdavys) nelinkusios diskutuoti situacijose, kurios
néra vienareikSmiskos, galbiit nepalankios vienai i$ Saliy, arba Salys yra kategoriskos tam tikru
pozitriu, bitent teisés akty normose jtvirtintos privalomosios informavimo ir konsultavimosi
procediiros privercia kalbétis.

Zinoma, pasitaiko atvejy, kai informavimas ir konsultavimas yra atliekami labai forma-
liai. Jei atvejis yra nagrinéjamas teisme, tokiu atveju teismas vertina, kaip darbdavys ispildo
teisés aktuose nustatytus reikalavimus praktikoje. DidZiausia dalimi vertinami formaliy, pro-
cesiniy kriterijy, nustatyty Darbo kodekse ir kituose teisés aktuose, atitikimas. Taciau tai neVvi-
siSkai jrodo, kad procediiros atliktos ne formaliai. Svarbiausias Kriterijus, nustatant, ar infor-
mavimo ir konsultavimosi procediiros buvo jvykdytos ne formaliai yra kokybés arba tikslo
pasiekimo Kriterijus. Darbdavys gali laikytis nustatyto termino, susitikti su darbuotojais ar jy
atstovais, sudaryti konsultavimosi rezultaty protokolg ir pan., taciau $iose procediirose gali ne-
atsispindéti kokybés faktorius. Tai reiSkia, jog, visy pirma, informavimo ir konsultavimosi
tikslas lieka nepasiektas — interesai nebandomi suderinti. Tokiais atvejais vienos i$ Saliy valia,
o dazniausiai darbdavio, socialiné partnerysté yra labiau imituojama, nei i$ tikro norima jgy-
vendinti.

Nagrin¢jant informavimo ir konsultavimosi procediiry tinkamo jgyvendinimo klausima,
aktuali yra Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2020 m. sausio 13 d. nutartis, kurioje teismas,
spresdamas, ar darbdavys pazeidé Darbo kodekse numatytas informavimo ir konsultavimosi
procediiras, pazyméjo, jog, ar konsultavimasis i$ tiesy vyko, leidzia suprasti tai, kad Salys ak-
tyviai keitési nuomonémis, darbuotojai ar jy atstovai turéjo galimybe pateikti savo pasitilymus,
susitikti su bendrovés atstovais ir kt. Teismas nutartyje nurode, jog pacios Salys sprendzia dél
konsultacijy eigos, laikantis procediry, t. y. laiku teikiant informacija, realiai vykstant konsul-
tacijoms, profesinei sajungai suteikiant galimybg i§sakyti savo nuomone. Konsultacijy vykdy-

mas nereiSkia, kad profesiné sajunga gali blokuoti bendrovés verslo sprendimus. Darbdavys
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privalo bendrauti su socialiniu partneriu, tartis su juo, bet vis délto iSsaugo teise spresti dél
savo verslo modelio ir taikytiny salygy darbuotojams. Be to, tai, kad konsultavimasis i§ tiesy
vyksta, patvirtina ir faktas, kad j dalj profesinés sajungos pasitilymy nagriné¢jamos bylos kon-
tekste buvo atsizvelgta, pvz., j dalj pasitlymy dél atlygio tvarkos pakeitimy, taip pat sumazin-
tas atleidziamy darbuotojy skaicius. Teismas nurodé, kad pradiné Darbo kodekse nurodyta in-
formacija, kurios pagrindu profesiné sgjunga turi apsispresti, ar pradéti konsultacijas, turi biiti
pakankama tam, kad profesiné sgjunga galéty nuspresti, ar ji apskritai nori konsultuotis (Lie-
tuvos Auksciausiojo teismo 2020 m. sausio 13 d. nutartis civilinéje byloje E3K-3-117-
687/2020). Be to, tam, kad darbuotojai galéty tinkamai realizuoti teis¢ j informavima ir kon-
sultavimasi, turi biiti atitinkamai kontroliuojamas $iy teisiy jgyvendinimas.

Tinkamas informavimas ir konsultavimasis, remiantis Lietuvos Auks¢iausiojo teismo
praktika, Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2002/14/EB 4 straipsnio 3 ir 4 daliy
prasme reiskia, kad informuoti reikia tokiu laiku, tokiu biidu ir pateikiant tokio turinio infor-
macija, kad pirmiausia biity sudaryta atitinkama galimybé darbuotojy atstovams atlikti adek-
vaty tyrima, o jei reikia, pasiruosti konsultavimuisi. Konsultavimasis vyksta:

a) uztikrinus laiko, metody ir turinio tinkamuma;

b) esant tinkamam administravimo ir atstovavimo lygiui, atsizvelgiant j aptariamg tema;

¢) dél informacijos, kurig pateiké darbdavys Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
2002/14/EB 2 straipsnio f punkte nustatyta tvarka, ir dél darbuotojy atstovy nuomonés, kurig
jie turi suformuluoti;

d) tada, kai sudaroma galimybé darbuotojy atstovams susitikti su darbdaviu ir dél bet
kurios jy pateiktos nuomonés gauti atsakyma bei to atsakymo pagrindima;

e) siekiant susitarimo dél darbdavio kompetencijai priklausanciy sprendimy. Kasacinis
teismas minétoje nutartyje konstatavo, kad reikiamos pakankamos informacijos perdavimas
darbuotojy atstovams, kad Sie galéty susipazinti ir iSnagrinéti klausimo dalyka, ir nuomoniy
pasikeitimas, dialogas ir netgi tam tikra dalimi atsizvelgimas ] kitos i§ socialiniy partneriy
(darbdavio ir darbuotojy tarybos ar profesinés sajungos) pasitilymus, pageidavimus, reikalavi-
mus rodo informavimo ir konsultavimosi procediiry atlikima.

Kaip Lietuvos Auksciausiasis teismas paZzyméjo minétoje nutartyje, tokios aplinkybés
kaip, pavyzdziui, informacijos teikimas apie planuojama bendroves struktiira, pareigybiy sara-
Sus ir padalinius, taip pat parengta atlygio tvarkos aprasa, kvietimas pradéti konsultacijas, su-
sira$inéjimas, susitikimas, reiskia, kad darbuotojai turéjo galimybes daryti jtaka darbdavés nu-

matomiems priimti sprendimams. Tam tikry darbuotojy atstovo pasitilymy dalinis pri€mimas
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rodo darbdavio jsiklausyma j darbuotojy atstovy atstovaujamy darbuotojy interesus. Faktiniai
abiejy Saliy veiksmai, jy seka, netrumpa deryby trukmé neleido nagrinéjamoje byloje daryti
iSvados, kad Salys derybose biity turé¢jusios iSankstiniy ketinimy nesiekti susitarimo sudarymo
(Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo praktikos apzvalga, 2020). Si nutartis puikiai i§grynino infor-
mavimo tikslg bei esme — sudaryti galimybe¢ darbuotojy atstovams atlikti adekvaty tyrima, o
jei reikia, pasiruosti konsultavimuisi. Taip pat i§grynintas ir konsultavimosi tikslas — pasikeisti
nuomonémis, i§vystyti dialoga ir netgi tam tikra dalimi atsizvelgti j kitos i§ socialiniy partneriy
pasitilymus, pageidavimus, reikalavimus ir kt.

Informavimas ir konsultavimasis, kaip viena i$ socialinés partnerystés formy, turi tiksla.
Kaip pazymi G. Dambrauskiené, dauguma socialinj dialoga reguliuojanc¢iy normy jtvirtintos
tarptautiniuose ir Europos Sgjungos teisés aktuose. Svarbiausi i$ jy yra Tarptautinés darbo or-
ganizacijos (toliau — TDO) 87 konvencija ,,Dél asociacijy laisvés ir teisés jungtis j organizaci-
jas gynimo“ (1948 m.), 98 konvencija ,,Dél teisés jungtis j organizacijas ir vesti kolektyvines
derybas‘ (1949 m.), 144 konvencija ,,Dél trisaliy konsultacijy tarptautinems darbo normoms
jgyvendinti“ (1976 m.), 154 konvencija ,,Dél kolektyviniy deryby skatinimo* (1981 m.). Tai
tarptautinés normos, garantuojancios teises j asociacijg, socialiniy partneriy interesy derinima,
kolektyvines derybas bei bendradarbiavimg. Pastarosioms badingas imperatyvinis valstybéms
skiriamy pareigy pobadis. Visos minétos konvencijos buvo ratifikuotos Lietuvos Respublikos
Seimo nutarimu 1994 m. birzelio 23 d. ir nuo to laiko tapo sudétine Lietuvos Respublikos teisés
sistemos dalimi, turin¢ia jstatymo galig (Dambrauskiené, 2005, p.14). Taip pat, yra ir daugybé
kity tarptautiniy ir Europos Sajungos teisés akty, reglamentuojanciy socialinj dialoga, tuo tarpu
ir informavimo bei konsultavimosi procediiras, pavyzdziui, Siame darbe jau minétos Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos: 2001/86/EB, 2002/14/EB, 2009/38/EB ir kt. Svarbiausi
tarptautiniai ir Europos Sajungos teisés aktai reglamentuoja teis¢ i socialing partneryste, o tai
suponuoja, kad valstybés, persikeldamos tarptautinés teisés normas j nacionaling teis¢ arba
taikydamos teisés aktus tiesiogiai, siekia biiti socialiai i§sivysciusios, pazangios, demokratinés
valstybés. Siuolaikiné Europos kolektyviniy darbo santykiy koncepcija grindziama socialiniu
dialogu, kuris suteikia galimybe¢ uztikrinti nuolating socialing taikg (Petrylaité, 2017, p. 146).
Efektyvi kolektyviné darbo teis¢ galima tik demokratijos tradicijas turinciose valstybese, ku-
riose uztikrinamos kolektyvinés laisvés ir teisés. Si teisé yra labai inertiska, jos pagrindas —
savireguliacija ir kompromiso siekimas. Todél ir jos efektyvumas priklauso nuo tokiy veiksniy
kaip tinkamas darbuotojy, darbdaviy bei valstybés interesy atstovavimas, Siuos santykius ku-

rian€iy ir juose dalyvaujanciy subjekty iniciatyvumas, teisinis sgmoningumas, kompromiso
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sieckimas, galiausiai valstybés vaidmuo. Nuo valstybés vaidmens, jos kuriamy teisés normy
tiesiogiai priklauso kolektyvinés darbo teisés vystymasis, jos poveikis darbo ir su jais susiju-
siems Kitiems visuomeniniams santykiams (Darbo teisé, 2008 cituota Petrylaité, 2020). Socia-
linis dialogas yra demokratinés visuomenés pozymis, jis sukuria prielaidas sékmingam bend-
radarbiavimui, kompromisui, stengiantis suderinti skirtingus socialiniy partneriy interesus, sie-
kiant ekonominés ir socialinés pazangos. Profesiniy sajungy (jy organizacijy) arba darbo ta-
ryby ir darbdaviy (jy organizacijy) interesy derinimas yra socialinio dialogo pagrindas. Priim-
dami derybose sprendimus socialiniai partneriai turi atsizvelgti tiek j bitinumag uZtikrinti tikio
Sakos, imones efektyvig veikla, jos konkurencinguma, tiek j darbuotojy darbo teisiy garantijas.
Nors dialogas gali apimti pacias jvairiausias socialines ir ekonomines sritis, dazniausiai déme-
sys yra telkiamas ] darbo rinkos, darbo uZmokescio ir socialinés politikos klausimus. Kartais
terminas socialinis dialogas gali biiti suprantamas kaip priemoné diskutuoti, spresti problemas
ir taip palaikyti socialing taikg visuomenéje (Dambrauskiené, 2004 cituota Petrylaite, 2020).
Apibendrinant galima teigti, kad informavimo ir konsultavimosi instituto jdiegimas j naciona-
ling teis¢ signalizuoja apie demokratijos keélimg j auksStesnj lygj bei siekia socialinés bei eko-
noming€s inovacijos ir visuomeneés santarves.

Siekiant jgyvendinti informavimo ir konsultavimosi tikslus, svarbu laikytis principy.
Tinkamas informavimo ir konsultavimosi jgyvendinimas praktikoje praktiSkai nejmanomas
nesilaikant tam tikry taisykliy. Kaip ir kitais teisés taikymo atvejais, taisyklés reikalingos tam,
kad teisés normos biity jgyvendinamos vienodai, nepriklausomai nuo Salutiniy aplinkybiy. Pa-
vyzdziui, informavimo ir konsultavimosi tinkamas jgyvendinimas neturéty priklausyti nuo j-
monés ar jstaigos dydzio, darbuotojy atstovy ar darbdavio padéties, jmonés ar jstaigos sekto-
riaus ar kity aplinkybiy.

Atliekant Darbo kodekso 204 straipsnio 2-6 daliy analize, galima teigti, kad informavi-

mas ir konsultavimasis, ziiirint i§ darbdavio pusés, yra jgyvendinamas laikantis §iy imperatyvy:

1) Informacija pateikiant laiku;

2) Informacijg pateikiant neatlygintinai;

3) Informacijg pateikiant rastu;

4) Pateikiant teisingg informacijg (Davulis, 2018, p. 569).

Laiko faktoriaus svarba informavimo ir konsultavimosi kontekste jau buvo analizuojama
Sio darbo 1.1 dalyje, nagrin¢jant informavimo ir konsultavimosi vieng i§ tiksly — tinkamg jgy-

vendinimg laiku atliekant Sias procediiras. Papildant galima pridurti, kad savoka ,,laiku* §iuo
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atveju turi kelias reikSmes. Visy pirma, Darbo kodekse yra numatytas reguliarusis informavi-
mas ir konsultavimasis. Tokia procediira yra numatyta atlikti vieng kartg metuose, iki nustaty-
tos jstatyme datos. Siuo atveju informavimo ir konsultavimosi procediiry atlikimas yra saisto-
mas pakankamai konkretaus laiko tarpo — mety.

Darbo kodekso 206-208 straipsniuose yra nustatyti specifiniai atvejai, kada informavi-
mas ir konsultavimasis yra privalomas. Informavimas ir konsultavimasis turi bati vykdomas
tvirtinant vietinius norminius teisés aktus, grupés darbuotojy atleidimo atveju, jmonés reorga-
nizavimo, restruktiirizavimo ir verslo ar jo dalies perdavimo atveju. Sie atvejai, kaip ir regu-
liarusis informavimas ir konsultavimasis yra apibrézti tam tikru laiku (atveju). Skirtumas tarp
Sty dviejy informavimo ir konsultavimosi privalomyjy atvejy pasireiskia tuo, jog reguliarioji
informavimo ir konsultavimosi procediira yra apibrézta laike, o kiti iSvardinti atvejai yra sais-
tomi konkreciy nutikimy, susijusiy su darbdavio veikla.

Tuo tarpu Darbo kodeksas numato ir kitokio pobiidZio informavimg ir konsultavimasi —
kai to papraSo darbuotojy atstovas. Tokie atvejai Lietuvos teisés doktrinoje iSskiriami kaip in-
formavimas ir konsultavimasis specialiais klausimais (Petrylaité D., Petrylaité V., 2022, p.
260). Sie specifiniai klausimai gali biiti apie nuasmenintus duomenis apie darbuotojy vidutinj
darbo uzmokestj, apie ne visg darbo laikg jmoné¢je, jstaigoje, organizacijoje dirbanc¢ius darbuo-
tojus, nuotolinio darbo biklg, terminuoty darbo sutar¢iy biikle, laikinojo darbo buklg jmonéje,
jstaigoje, organizacijoje. [statymais néra nustatyta konkreti data ar laiko tarpas, kuris jpareigoja
darbdavj teikti i§vardintg informacijg. Esminis $iy procediiry jgyvendinimo laiko prasme ele-
mentas — darbuotojy atstovy pareikalavimas.

Analizuojant laiko veiksnj, pastebima, kad Darbo kodeksas ne viename straipsnyje, kuris
jtvirtina informavimo ir konsultavimosi institutg bei su juo susijusias procediras, atvejus bei
kt., taip pat jtvirtina, kad darbo taryby reikalavimu darbdavys turi pradéti konsultavimosi pro-
cediiras ne veliau kaip per penkias darbo dienas nuo reikalavimo gavimo dienos. Taciau niekur
néra jtvirtinta, per Kiek laiko darbdavys turi suteikti prasomg informacijg. Esant tokiam nea-
pibréztumui, gali kilti rizika, jog darbdavys dels suteikti informacija darbuotojy atstovui. Tuo-
met automatiskai ilgéja procediiry jgyvendinimo laikas — neturint reikiamos informacijos dar-
buotojy atstovas negali pradéti konsultavimosi procediiros, jei atrodys, kad ji yra reikalinga.

Atliekant antrojo informavimo ir konsultavimosi principo — informacijos suteikimo dar-
buotojy atstovui neatlygintinai — analize¢, svarbu pabreézti, kad darbdavys negali reikalauti jokia

forma atsilyginti uz suteiktg informacija. Tai apima bet kokias iSlaidas. PavyzdZiui, darbdavys
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negali reikalauti i$laidy uz dokumenty, patvirtinan¢iy tam tikrus faktus, iSdavima i§ valstybés
imonés Registry centro; iSlaidy uz spausdinimo paslaugas ir kt.

Darbdavys, be kita ko, turi laikytis ir informacijos pateikimo formos reikalavimo. Darbo
kodeksas numato, kad informacija turi buti pateikiama rastiska forma. Tai susij¢ su jforminimo
arba formalumo pareiga. Informacija turi biiti aiski, suprantama darbuotojams, todél rastiska
jos pateikimo forma lengvina informacijos suvokima. Jei biity naudojama Zodiné forma, galéty
kilti rizika, kad informacijg iSgirsty ne visi atsakingi asmenys, suvokty ja kitaip, nei turéjo
omeny darbdavys ir pan. Kai komunikuojama ,,ant popieriaus® ir veiksmai ar informacija yra
iforminami, tai palengvina bendravimo procesg bei leidZia iSvengti nesusipratimy.

Be abejonés, darbuotojai ar jy atstovai turi teis¢ gauti, o darbdavys suteikti teisingg in-
formacija. Tai ypatingai svarbu, nes informacijos turinys po informavimo procediiros yra pag-
rindas pradéti konsultavimasi. Taigi nuo to, koks pagrindas bus, priklauso tolesné jvykiy seka
— darbuotojai ar jy atstovai pasirenka, ar naudotis konsultavimosi teise, ar ji 1§ tikryjy yra rei-
kalinga.

Kaip raso profesorius T. Davulis, be $iy pagrindiniy informavimo ir konsultavimosi prin-
cipy, yra ir kitos, bet ne maziau svarbios, minéty procediiry jgyvendinimo taisyklés:

1) Tais atvejais, kai jstatymai ar darbo teisés normos numato privalomgjj konsul-
tavimg, o darbdavys jo neinicijuoja, darbo taryba turi teis¢ reikalauti, kad procediira buty pra-
déta. IS esmés, pareiga inicijuoti konsultavimasi atitenka darbdaviui, taciau darbuotojy atstovai
turi teis¢ atlikti kontrolés funkcijg — pareikalauti konsultavimosi;

2) Darbdavys, teikdamas informacija, turi nurodyti, kokiy konkre¢iy pasitlymy ir
nuomongés dél kokio klausimo siekia. Sie klausimai gali biiti ir gana abstraktiis, bet neribojama
darbuotojy atstovo (darbo tarybos) teis¢ teikti nuomong ir kitais, bendresniais, klausimais. To-
kia taisyklé padeda Salims lengviau komunikuoti ir darbuotojy atstovams suprasti, kokie yra
darbdavio lukesciai, ko jis tikisi i$ kitos Salies, kokius probleminius taSkus iSskiria darbdavys
ir kt.;

3) Darbdavys teikdamas informacija darbuotojy atstovams (darbo tarybai), turi
nurodyti, iki kada jis laukia jy pasitlymy ir nuomonés. Terminas negali biiti trumpesnis kaip
penkiolika darbo dieny nuo informacijos pateikimo dienos, nebent darbdavio ir darbo tarybos
susitarime, jstatymuose ar kitose darbo teisés normose yra numatyti trumpesni ar ilgesni ter-
minai;

4) Pradéjus konsultavimosi procediras darbo taryba turi teise reikalauti susitikti

su darbdaviu ir jo atstovais, prireikus — ir su kitais jmonés, jstaigos, organizacijos valdymo
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organy nariais. Darbo kodekso 204 straipsnio 6 dalyje yra jtvirtinama darbo tarybos teisé gauti
motyvuoty atsakymy i$ sprendimus priimanciy darbdavio atstovy. Taigi susitikti darbuotojy
atstovai gali reikalauti su biitent tais asmenimis, kurie priima sprendimg — ne personalo sky-
riaus ar teisés skyriaus atstovais.

5) Pradéjusi konsultavimosi procediiras darbo taryba taip pat gali rastu paprasyti,
kad konsultacijy laikotarpiu darbdavys nesiimty jokiy veiksmy, dél kuriy pradétos konsultavi-
mosi procediros (Davulis, 2018, p. 570).

Apibendrinant, galima teigti, kad daugiausiai imperatyvy yra taikoma darbdaviui. Siuo
atveju reikia atsigrezti j pamatinius darbo teisés principus, 1§ kuriy vienas deklaruoja darbuo-
tojus kaip silpnesne¢ darbo santykiy Salj. Vadovaujantis §iuo principu, natiralu tampa ir tai, jog
taikant informavimo ir konsultavimosi institutg, darbdavys yra jpareigotas atlikti daugiau pa-
reigy, laikytis jstatymuose ar kituose teisés aktuose nustatyty normy, palyginus su kita darbo

santykiy Salimi — darbuotojais ar jy atstovais.

2.2. Informavimo ir konsultavimosi procediiry subjektai

Socialinio dialogo santykiy subjekto teising prigimtj apibrézia jstatymai. Taigi, ne pati
visuomené, bet valstybe¢ is tikryjy nustato, kas ir kokiomis saglygomis gali bati teisés subjektas,
kokias savybes turi turéti, taigi ir bati socialinio dialogo santykiy dalyvis. Tik jstatymu gali
bati nustatoma ir pripazjstama ta ypatinga teisiné savybé¢, kuri leidzia asmeniui ar organizacijai
tapti teisés subjektu. Si ypatybé vadinama teisiniu subjektiskumu (Dambrauskiené, 2005,
p. 17). Taigi, nagrinéjant informavimo ir konsultavimosi procediiry subjektus, reikia, visy
pirma, remtis teisés aktais. Kadangi Europos Sajungos ir tarptautiniuose teisés aktuose nejvar-
dinami konkretis subjektai, o valstybéms nacionaliniu lygmeniu leista pac¢ioms konkretinti in-
formavimo ir konsultavimosi subjektus, pagrindinis $altinis Siuo atveju yra Darbo kodeksas.
Nors Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2002/14/EB pavadinime (dél bendros darbuo-
tojy informavimo ir konsultavimosi su jais sistemos sukiirimo Europos bendrijoje) kalbama
apie darbuotojy informavima ir konsultavima, Sios teis€s atitenka bitent jy atstovams, kaip jie
yra apibréziami pagal nacionalinius teisés aktus ir (ar) nusistovéjusia praktika. Taigi tiesioginis
darbuotojy ar darbuotojy kolektyvas direktyvoje néra numatytas, be to, atskirose jmonése ar
padaliniuose jy paprasCiausiai gali nebiti (Petrylaité, et al, 2008, p. 402).

Siuo metu galiojangio Darbo kodekso 203 straipsnio 1 dalyje yra nustatyta, kad $io ko-

dekso, kolektyviniy sutar¢iy, darbdavio ir darbo tarybos susitarimy ir kity darbo teisés normy
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nustatytais atvejais ir tvarka darbuotojai per darbo tarybas turi teis¢ biiti informuojami ir daly-
vauti konsultacijose su darbdaviais ir jy atstovais su darbuotojy darbo, socialiniy, ekonominiy
teisiy bei interesy jgyvendinimu ir gynimu susijusiais klausimais.

Taip pat, i§ 204 Darbo kodekso straipsnio 1 dalies nuostatos, kurioje yra pateikiamos
informavimo ir konsultavimosi sgvokos (informavimas — informacijos (duomeny) perdavimas
darbuotojams ar darbo tarybai, siekiant supazindinti su klausimo, susijusio su darbuotojy
darbo, socialinémis, ekonominémis teisémis ir interesais, esme; konsultavimas — pasikeitimas
nuomonémis ir dialogo tarp darbo taryby ir darbdavio uzmezgimas ir plétojimas), galima ais-
kiai suprasti, kad informavimo ir konsultavimosi procediiry subjektai yra darbo taryba ir darb-
davys.

Analizuojant teisinj darbo taryby reguliavima, kaip vieng i$ informavimo ir konsultavi-
mosi subjekty, verta atkreipti démesj  darbo taryby raidg Lietuvoje. Po nepriklausomybés at-
kiirimo Lietuva nuolat eksperimentavo spresdama, kas turéty atstovauti darbuotojams jmongéje.
I8 pradziy tokio atstovavimo jgaliojimai buvo suteikti profesinéms sajungoms ir ad hoc (esant
konkrec¢iai situacijai) renkamiems darbuotojy atstovams, bet 1994 mety pakeitimais vienintelis
darbuotojy atstovas jmoné¢je tapo jmones lygio profesiné sgjunga. Pakeitimai, kuriais noréta
sustiprinti profesiniy sajungy padétj, atvirksciai, sumazino bendrg darbuotojy kolektyvine ap-
saugg. Imonése, kuriose profesiniy sagjungy nebuvo (o tokiy jmoniy dél natiiraliy priezas¢iy
maz¢jo), darbuotojai liko be galimybiy vesti kolektyvines derybas ar streikuoti. 2002 m. Lie-
tuvos Respublikos darbo kodeksas i$ dalies pakeité darbuotojy atstovavimo modelj — jmonése,
kuriose profesiniy sgjungy nebuvo, buvo sudaryta papildoma galimybé rinktis i§ dviejy naujy
alternatyvy — visy darbuotojy susirinkimas (konferencija) gal¢jo pavesti Sakos profesinei
sajungai atstovauti konkrec¢ios jmonés darbuotojams arba slaptu balsavimu gal¢jo biiti renkama
darbo taryba (Davulis, 2017, p. 21).

Pries jsigaliojant paskutinei Darbo kodekso redakcijai 2017 m. liepos 1 d., galiojo Lie-
tuvos Respublikos darbo taryby jstatymas (toliau — Darbo taryby jstatymas). Sis teis¢s aktas
reguliavo darbo taryby statusa, sudarymo tvarka, veiklg bei veiklos pasibaigimo pagrindus,
darbo taryby ir jos nariy teises bei pareigas, garantijas darbo taryby nariams (Lietuvos Respub-
likos darbo taryby jstatymas, 2004). Siame jstatyme buvo numatyta, kad darbo tarybos, atsto-
vaudamos jmonés darbuotojams, turi teis¢ dalyvauti informavimo, konsultavimosi procedii-
rose. Zvelgiant istoriskai, darbo tarybos, kaip atskiras institutas, de jure Lietuvoje buvo jtei-
sintos 2003 m. sausio 1 d., kai jsigaliojo 2002 metais priimtas Darbo kodeksas. O reali gali-

mybe Lietuvos jmonése sudarinéti renkamus darbuotojy atstovus atsirado 2004 m. lapkri¢io
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11 d., kai jsigaliojo Darbo taryby jstatymas, reglamentaves tokiy darbuotojy atstovy teisinj
statusa. Per daugelj mety, darbo taryby statusas itin kito. Kaip raso R. Krasauskas, vienas pag-
rindiniy ir eksplicitiSkai deklaruoty teisinio reglamentavimo, pastiiméjusio Lietuvos jstatymy
leidé¢ja jteisinti papildomg darbuotojy kolektyvinio atstovavimo kanalg (atstovavimg per darbo
tarybas), tiksly buvo siekis iSsaugoti galimybe naudotis darbuotojy kolektyvinémis teisémis ir
tais atvejais, kai darbuotojai dél kokiy nors priezas¢iy nenori priklausyti profesinei sgjungai
(Krasauskas, 2022, p. 218). Taigi, 2017 metais jvyko dideli poky¢iai, stipriai supurtg socialinés
partnerystés institutg, o ypa¢ darbo taryby institutg Lietuvoje, kuris, praéjus beveik 5 metams
po reguliavimo pakeitimo, jau yra pakankamai nusistovéjes ir taikomas darbo santykiuose.

Dabartinis Darbo kodeksas i$samiai reguliuoja darbo taryby instituta. Darbo kodekso
169 straipsnyje yra nustatyta, kad tam tikrai atvejais darbo taryba privalo biiti sudaryta. Si pa-
reiga kyla darbdaviui. Tai reiskia, kad ne patys darbuotojai yra atsakingi uz savo atstovo —
darbo tarybos sudaryma, taciau darbdavys turi tuo pasiriipinti ir uZtikrinti teis¢ pasinaudoti
informavimo ir konsultavimosi galimybe. Atvejis, kada darbo taryba privalo egzistuoti — Kai
vidutinis darbdavio darbuotojy skaicius yra dvideSimt ir daugiau, i$skyrus, jei darbovietéje yra
darbdavio lygmeniu veikianti profesiné sgjunga, kurios nariai yra daugiau kaip 1/3 visy darb-
davio darbuotojy. Tokiu atveju darbo taryba nesudaroma, o profesiné sgjunga jgyja visus darbo
tarybos jgaliojimus ir atlieka visas darbo tarybai priskirtas funkcijas. Jeigu darbovietéje dau-
giau kaip 1/3 darbuotojy priklauso jmong¢je veikian¢ioms profesinéms sgjungoms, darbo tary-
bos funkcijas atlieka profesiniy sgjungy nariy iSrinkta profesiné sgjunga arba jungtiné profesi-
niy sgjungy atstovybé. Dabartinis reguliavimas taip pat numato galimybe sudaryti darbovietés
lygmens struktiirinio organizacinio darinio darbo taryba, o darbdavio lygmeniu gali biiti suda-
roma jungtiné darbo taryba. Toks atvejis yra galimas, kai jmoné turi savo filialus, atstovybes,
padalinius (Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, 2016).

Svarbu paminéti, kad, jeigu yra mazesnés jmonés (jmonéje dirba maziau negu 20 dar-
buotojy), teis¢ informuoti ir konsultuotis islieka, ji nedingsta, jeigu darbuotojai yra iSsirinke
vienasmenj atstova — darbuotojy patikétinj. Darbuotojy patikétinis gali atstovauti darbuotojus
naudodamasis tomis paciomis teisémis, kurias, pagal Darbo kodeksa bei kitus teisés aktus, turi
darbo taryba. Jeigu rinkti vienasmenj atstova neprivalu, tai darbdavys konsultuojasi su visais
darbuotojais, nes jmoné yra nedidelé. Tokiu atveju komunikuoti darbdaviui su darbuotojais yra
nesunku ir atstovas néra biitinas sklandziam dialogui uztikrinti. Kaip ir darbo taryba, taip ir
darbuotojy patikétinis yra nepriklausomi darbuotojams atstovaujantys organai darbdavio ir

darbovietés lygmenimis. Tai reiskia, kad Sie subjektai gali atstovauti darbuotojus informavimo

24



ir konsultavimosi metu (jei lyginti su iki 2017 m. liepos 1 d. galiojusiu senuoju Darbo kodeksu,
Sie subjektai anksciau turéjo visas kolektyvines teises).

Atkreipiant démes;j | vieSojo sektoriaus darbuotojus, pazymétina, kad néra né vienos vie-
Sojo administravimo sektoriui taikomos direktyvos, kurioje buity apibréztos darbuotojy teisés j
informacija ir konsultavimasi (akcentuojama Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 2011 m.
rugséjo 6 d. sprendimas Ivana Scattolon prie§s Ministero dell’Istruzione, dell’Universit ¢ della
Ricerca, C-108/10; 2012 m. spalio 18 d. sprendimas Jungtinés Amerikos Valstijos prie§ Chris-
tine Nolan, C-583/10). 2001 m. derantis dél bendros darbuotojy informavimo ir konsultavimosi
su jais sistemos suktirimo direktyvos Europos Parlamentas bandé iSplésti Sios direktyvos tai-
kymo sritj ir taikyti ja vieSajam sektoriui, taiau Europos Taryba §j pasitilymg atmete. 2015 m.
gruodzio mén. Centrinés valdZzios administracijos sektoriy socialinio dialogo komitetas pasi-
ra8¢ sektoriaus susitarima dél centrinés administracijos darbuotojams taikomy bendry minima-
liyjy naudojimosi informavimo ir konsultavimosi teisémis standarty ir papras¢, kad jis buty
lgyvendinamas priimant Tarybos direktyva. 2018 m. kovo 5 d. Komisija pranes$¢ socialiniams
partneriams, kad ji neteiks Tarybai pasitilymo jgyvendinti §j susitarimg. Po to, kai Europos
vieSyjy jstaigy darbuotojy profesiné sgjunga (EPSU) émési teisiniy veiksmy, 2019 m. spalio
24 d. Europos Sajungos Teisingumo Teismas nusprendé, kad Komisijos teisé¢ inicijuoti teisé€s
aktus suteikia jai jgaliojimus nuspresti, ar socialiniy partneriy susitarimus reikia padaryti tei-
siSkai privalomus visose Europos Sgjungos valstybése narése. EPSU pateiké apeliacinj skunda,
taciau 2021 m. rugséjo mén. jis buvo atmestas (Europos Parlamentas, 2023). Taigi iki Siol kyla
neaiSkumy, kaip informavimas ir konsultavimas yra reguliuojamas vieSajame sektoriuje. Lie-
tuvoje teisés aktais taip pat néra sureguliuotas skirtingas arba specifinis informavimo ir kon-
sultavimosi procediiry taikymas biitent vieSajame sektoriuje dirbantiems darbuotojams. Kaip
matyti i§ praktiniy rodikliy, informavimas ir konsultavimasis vykdomas tiek privaciame, tiek
viesajame sektoriuje vienodai.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra pazyméjes, kad Europos Parla-
mento ir Tarybos direktyvoje 2002/14/EB, Tarybos direktyvoje 2001/23/EB, taip pat Tarybos
direktyvoje 98/59/EB ijtvirtintos informavimo ir konsultavimosi procediiros yra netaikomos
vieSajame sektoriuje, t. y. vieSojo sektoriaus jmonéms ir jstaigoms, jeigu $ios nevykdo ekono-
minés veiklos. Pastaroji taisykle dél direktyvy taikymo iSimties (netaikymo vieSajame sek-
toriuje, kai néra vykdoma ekonominé veikla) yra iSplétota Europos Sajungos Teisingumo

Teismo jurisprudencijoje (1991 m. balandzio 23 d. sprendimas Klaus Hofner and Fritz Elser
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pries Macrotron GmbH, C-41/90; 2011 m. rugs¢jo 6 d. sprendimas Ivana Scattolon pries Mi-
nistero dell’Istruzione, dell’Universit e della Ricerca, C-108/10; 2012 m. spalio 18 d. sprendi-
mas Jungtinés Amerikos Valstijos pries Christine Nolan, C-583/10). Taigi, Europos Sajungos
teisé nejpareigoja vesti informavimo ir konsultavimosi procediiras viesajame sektoriuje (Lie-
tuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. kovo 27 d. sprendimas byloje EA-3486-
629/2019).
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3. Informavimo ir konsultavimosi procediiros ir ju rasys

Pagal Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/14/EB informavimas ir konsulta-
vimas valstybiy nariy nacionalinéje teiséje ir praktikoje turi biiti jgyvendintas $iais atvejais:

1) siekiant reguliariai informuoti darbuotojus apie esamg situacijg jmonéje (ar jos
padaliniuose), taip pat apie veiklos plétra, ekonoming situacijg ir galimus pokycius;

2) iskilus biitinybei siekiant informuoti (paprastai kilus grésmei uzimtumui) apie
situacijg bei i§ anksto numatyti priemones siekiant susvelninti pasekmes (Krasauskas, et al.,
2019, p. 205).

Sioje direktyvoje néra smulkiau i$skirta, kokiais konkregiais atvejais reikéty vykdyti in-
formavimo ir konsultavimosi procediirg. Direktyvoje labiau pateikiamos bendro pobiidzio, mi-
nimalios nuostatos. Valstybés, persikeldamos $ios direktyvos normas j nacionaling teise yra
laisvos tiksliau nustatyti atvejus, kada informavimo ir konsultavimosi procediiry atlikimas yra
butinas, kitaip tariant yra jgalintos sukonkretinti normas. Taigi, kaip Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos 2002/14/EB normos yra perkeltos j Lietuvos Respublikos darbo teisg, ga-
lima matyti Darbo kodekso nuostatose. Tiesa, tokia Darbo kodekso treciojo skirsnio pavadi-
nimu ,,Informavimas ir konsultavimasis* versija atsirado ne iSkart. Jei pazvelgti ] senesnes
Darbo kodekso normas, tebuvo vienintelis 47 straipsnis, reguliaves informavimg ir konsulta-
vimasi. Jame buvo numatyti pamatiniai $io instituto aspektai — pirmiausia, kad informavimo ir
konsultavimosi teisé yra numatyta darbuotojams; toliau, kad darbdavys turi suteikti visg infor-
macija, susijusig su darbo santykiais (neiSskiriant konkreciy atvejy ar tikslios informacijos)
darbuotojy atstovams, atsizvelgiant j socialinés partnerystés lygmenj; galiausiai buvo numatyti
aspektai, apimantys informavimg ir konsultavimgsi (Lietuvos Respublikos darbo kodeksas,
2002). Taigi reguliavimas buvo itin skurdus. Taéiau metams bégant, Darbo kodeksas buvo
kei¢iamas, vis papildant informavimo ir konsultavimosi institutg ir 2016 metais buvo priimtas
naujasis Darbo kodeksas, kuriame socialiné partneryste, tuo tarpu ir informavimas ir konsulta-
vimasis, buvo i$plésti. Siuo metu galiojan¢iame Darbo kodekse galima suskirstyti informa-

vimo ir konsultavimosi atvejus i keturias grupes:

1) reguliarusis informavimas ir konsultavimasis

2) informavimas ir konsultavimasis specialiais klausimais;

3) informavimas ir konsultavimasis specialiais atvejais;

4) informavimas ir konsultavimasis tvirtinant vietinius norminius teisés aktus

(Petrylaité D., Petrylaité V., 2022).
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3.1 Reguliarusis informavimas ir konsultavimasis

Europos Sajungos ir kituose tarptautinés teisés aktuose néra aiskiai nustatyti imperatyvai,
kada ir kokiais atvejais darbdavys ir darbuotojy atstovas turi atlikti informavimo ir konsultavi-
mosi procediiras. Vieninteliai Europos Sajungos teisés aktai, kuriuose yra uzsiminama apie
reguliarumo pozymj taikant informavimg ir konsultavimg — jau minétoji Europos Parlamento
ir Tarybos Direktyva 2001/86/EB bei 2003 m. liepos 22 d. Tarybos direktyva 2003/72/EB pa-
pildanti Europos kooperacinés bendrovés statutg dél darbuotojy dalyvavimo (toliau — Tarybos
Direktyva 2003/72/EB). Siy teisés akty priedy, kuriuose minimos standartinés taisyklés, 2 da-
lyse ,,Standartings taisyklés, reglamentuojancios informavimg ir konsultavimasi* yra jtvirtinta,
kad nepaZeidziant posédziams, organizuojamiems pagal ¢ punkta (atstovaujantis organas i$
savo nariy iSrenka specialy komiteta, kurj sudaro ne daugiau kaip trys nariai, jei Sis skaicius
atitinka minéto organo dydj), nustatyty reikalavimy, atstovaujantis organas turi teis¢ biiti in-
formuojamas ir konsultuojamas ir tuo tikslu ne reciau kaip kartg per metus turi susitikti su
Europos kooperacinés bendrovés kompetentingu organu dél pastarojo reguliariai rengiamy jo
veiklos ir jos perspektyvy ataskaity. Vietinés vadovybés yra atitinkamai informuojamos. Siose
normose atsispinti reguliariojo informavimo ir konsultavimosi procediiry reikalavimas, jog so-
cialiniai partneriai turi atlikti Sias procediiras ne re¢iau kaip vieng kartg j metus.

Kadangi daugiau direktyvose ir kituose Europos Sgjungos ir tarptautiniuose teisés ak-
tuose néra imperatyvy reguliariai atlikti informavima ir konsultavimasi, reikia nagrinéti nacio-
nalinius teisés aktus, kuriuose biitent toks reikalavimas yra jtvirtintas.

Darbo kodekso 205 straipsnyje yra nustatyta, kad darbdavys, jdarbinantis vidutini§kai
dvidesimt ir daugiau darbuotojy, karta per kalendorinius metus, taciau ne véliau kaip iki ba-
landZio 1 dienos, pateikia informacijg darbo taryboms apie dabarting ir biisimg jmonés, jstai-
gos, organizacijos (esant darbovietés lygmens socialinei partnerystei — ir darbovietés) veikla,
ekonoming padétj bei darbo santykiy bukle darbo tarybos reikalavimu ir privalo konsultuotis
su jomis. Si norma nustato privalomajj informavimo atvejj. Tai suponuoja fakta, jog, jei jmoné
ar jstaiga ir neturi aktualiy, svarbiy klausimy susiklos¢ius neeilinei situacijai, néra poreikio
priimti sprendimus ad hoc (esant konkreciai situacijai), apie kuriuos turéty pranesti darbuotojy
atstovui (darbo tarybai), ji, nepaisant isdéstyty aplinkybiy, bet kuriuo atveju privalo Kiekvie-
nais metais pateikti informacija darbo tarybai.

Pateikiama informacija yra gana konkretaus pobtidzio. Informacija sudaro:
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1) duomenys apie darbdavio biikle, struktiirg, galimus jmonés, jstaigos ar organizacijos
ir jos padaliniy uzimtumo poky¢ius, ypac iskilus grésmei uzimtumui, jskaitant informacijg apie
darbuotojy skaiciy, kategorijas, tarp jy ir laikinuosius darbuotojus, ivykusius ir planuojamus
personalo pokyc¢ius, galin¢ius turéti lemiama reikSme darbuotojy darbo salygoms ir daryti jtaka
darbuotojy atleidimui i§ darbo;

2) duomenys apie jvykusius darbo uzmokescio poky¢ius ir numatomas jo tendencijas;

3) duomenys apie darbo laiko organizavimo ypatumus, jskaitant informacijg apie vir§va-
landinio darbo laiko trukme ir jo organizavimo priezastis;

4) duomenys apie darbuotojy saugos ir sveikatos priemoniy, kurios padeda gerinti darbo
aplinka, jgyvendinimo rezultatus;

5) duomenys apie dabartine ir galimg jmonés, jstaigos ar organizacijos arba padaliniy
veiklos plétrg ir ekonoming padét, jskaitant informacija, pagrista jmonés, jstaigos, organiza-
cijos finansinémis ataskaitomis ir metiniu prane$imu (jeigu jmoné pagal teisés akty reikalavi-
mus privalo juos sudaryti);

6) duomenys apie kitus klausimus, turin¢ius ypatingg svarbg ekonominei ir socialinei
darbuotojy padéciai (Darbo kodeksas, 2016).

ISvardintos informacijos suteikimas darbuotojams ar jy atstovams leidZzia susidaryti
bendrg jsptdj, kokia yra ekonoming, socialiné jmonés ar jstaigos (darbdavio), kurioje dirba
darbuotojai, situacija. Taip pat, toks informacijos pateikimas leidzia suvokti, kokios galimos
rizikos numatomos dirbant pas $j darbdavj, kokias naudas darbdavio ekonominé buklé, socia-
linis statusas (palankus ar neigiamas) gali atnesti darbuotojams. Galy gale, informavimo nauda
gali pasireiksti ir tuo, jog tokiu biidu darbuotojai suzino apie planus, galin¢ius pakoreguoti jy
kasdienj jprastg darbg ir kt.

Be to, privalomasis informavimas neleidzia darbdaviui iSvengti socialinio dialogo su
darbo taryba, skatina jsivesti tradicijg atlikti informavimo ir konsultavimosi procediiras, sutei-
kia galimybe aptarti ripimus klausimus, kurie galbiit net nebiity iskile, jei nebiity inicijuotas
darbo tarybos informavimas. Taigi privalomojo reguliaraus informavimo nauda yra labai di-
dele.

Darbo kodeksas numato ir darbuotojy atstovy konsultavimosi galimybg su darbdaviu po
reguliaraus informavimo procediiros. Darbuotojy atstovai turi penkias darbo dienas susipaZinti
su pateikta informacija ir, jei mano, kad reikia, gali pareikalauti konsultavimosi. Ne véliau kaip

per penkiolika darbo dieny nuo informacijos gavimo dienos darbdavys privalo pradéti konsul-
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tavimosi procediira. Sioje vietoje Darbo kodeksas numato galimybe jsikisti ir profesinei sajun-
gai, jei tokia sgjunga egzistuoja darbdavio lygmeniu. Tokiu atveju, aktualus klausimas gali biiti

nagrinéjamas dar placiau.

3.2 Informavimas ir konsultavimasis specialiais klausimais

Analizuojant Darbo kodekso nuostatas, galima matyti, jog tam tikrais atvejais darbo ta-
ryba arba, kai jos néra, darbdavio lygmeniu veikianti profesiné sajunga, turi teis¢ reikalauti is
darbdavio pateikti informacija specialiais klausimais. Specialiais klausimai jvardijami dél to,
jog jie yra konkrets ir neinterpretuojami. Tokie klausimai yra apie:

1) nuasmenintus duomenis apie darbuotojy vidutinj darbo uzmokestj pagal profe-

sijy grupes ir lyt] (Darbo kodekso 23 straipsnio 2 dalies 1 punktas);

2) ne visg darbo laikg jmonéje dirbancius darbuotojus (Darbo kodekso 40 straips-
nio 8 dalis);

3) nuotolinio darbo bikle jmonéje (Darbo kodekso 52 straipsnio 8 dalis);

4) terminuoty darbo sutarciy biikle jmonéje (Darbo kodekso 71 straipsnio 3 dalis);

5) laikinojo darbo bukle jmonéje (Darbo kodekso 79 straipsnio 4 dalis).

Kyla klausimas, kodél darbdavys, darbo tarybai pareikalavus, privalo pateikti informa-
cijg butent tokiais jstatyme numatytais klausimais bei kokig naudg suteikia tokios Darbo ko-
dekso normos? Lietuvos Respublikos Seimo aiSkinamajame raste "Dél Lietuvos Respublikos
darbo kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymo Nr. XII-2603 1 straipsniu
patvirtinto Lietuvos Respublikos darbo kodekso 21, 23, 31, 32, 40, 43, 48, 52, 53, 57, 63, 65,
71,79, 112, 114, 115, 117, 120, 144, 147, 169, 179, 181, 185, 195, 197, 204, 209, 221, 237,
240, 241 ir 242 straipsniy pakeitimo ir Lietuvos Respublikos darbo kodekso patvirtinimo, jsi-
galiojimo ir jgyvendinimo jstatymo Nr. X11-2603 6 straipsnio pakeitimo bei Lietuvos Respub-
likos valstybinio socialinio draudimo jstatymo Nr. 1-1336 pakeitimo jstatymo Nr. XII-2508 1
ir 2 straipsniy pakeitimo jstatymo Nr. XIII-139 6 ir 12 straipsniy pakeitimo jstatymo projekty"
(toliau — AiSkinamasis rastas) néra placiai jvardinama, kokie buvo jstatymy leidéjo tikslai pri-
imant Darbo kodeksg 2016 metais. Tik pazymima, kad naujos teisinio reguliavimo nuostatos
(darbdavio pareiga pateikti informacija apie darbo uzmokestj, dél terminuoty darbo sutarciy,
nuotolinio darbo, ne viso darbo laiko ir laikinyjy darbuotojy darbo tarybai, o jos nesant — darb-

davio lygmeniu veikianciai profesinei sajungai pareikalavus) yra jtvirtinamos siekiant geresnio
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darbuotojy atstovavimo informavimo ir konsultavimosi procedirose, kurios vykdomos jmo-
néje (Lietuvos Respublikos seimo aiskinamasis rastas, 2016). Zodziy junginj ,,siekiant geres-
nio darbuotojy atstovavimo informavimo ir konsultavimosi procedirose* galima interpretuoti
keliomis reik§mémis.

Visy pirma, pazymétina, kad senesnéje Darbo kodekso redakcijoje, pries 2017 mety
Darbo kodekso pakeitimus, buvo nustatyta, jog darbdavys informacija apie darbo uzmokestj,
dél terminuoty darbo sutarciy, nuotolinio darbo, ne viso darbo laiko ir laikinyjy darbuotojy
teikia darbo tarybai, nesvarbu, ar ji reikalauja ar ne. Taigi matyti, kad jstatymy leidéjas suteiké
daugiau teisiy darbuotojy atstovui, leisdamas reikalauti informacijos specialiais klausimais.
Darbo taryba, matydama realy poreikj paaiskinti tam tikrus aspektus, susijusius su specialiais
klausimais, gali to reikalauti i§ darbdavio. Tokia darbuotojy atstovo teisé uztikrina efektyvuma.
Tai reiskia, jog darbuotojams nereikia laukti momento, kada darbdavys savo iniciatyva paruos
informacijg ir jg pateiks darbuotojy atstovui, o gaus jg ,.karStuoju‘ laikotarpiu, kuomet klausi-
mas yra itin ripimas ir aktualus. Taigi darbuotojus informacija pasieks ir bus iSnagrinéta grei-
ciau.

Visy antra, specialiis klausimai vienaip ar kitaip yra jautriis darbuotojams. Darbo ko-
dekso 23 straipsnio nuostata, jtvirtinanti, kad darbdavys turi pateikti informacijg darbo tarybai
apie nuasmenintus duomenis apie darbuotojy vidutinj darbo uzmokestj pagal profesijy grupes
ir lytj palie¢ia ly¢iy lygybés ir nediskriminavimo principg. Darbo kodekso 26 straipsnyje yra
jtvirtintas biitent $is, darbuotojy ly¢iy lygybés ir nediskriminavimo Kitais pagrindais principas,
pagal kurj darbdavys priimdamas darbuotoja j darba, privalo taikyti vienodus atrankos kriteri-
jus ir salygas, sudaryti vienodas darbo salygas, galimybes tobulinti kvalifikacijg, siekti profe-
sinio tobuléjimo, persikvalifikuoti, jgyti praktinés darbo patirties, taip pat teikti vienodas leng-
vatas; taikyti vienodus darbo vertinimo ir atleidimo i§ darbo kriterijus; uz tokj patj ir vienodos
vertés darbg moketi vienoda darbo uzmokestj; imtis tinkamy priemoniy, kad nejgaliesiems
biity sudarytos salygos gauti darba, dirbti, siekti karjeros arba mokytis, jskaitant tinkama darbo
salygy sudaryma, jeigu dél tokiy priemoniy nebus neproporcingai apsunkinamos darbdavio
pareigos ir kt. (Darbo kodeksas, 2016). Pareikalaudamas i§ darbdavio informacijos apie vidu-
tinj darbo uZmokestj, atsizvelgiant i lytj ir skirtingas profesijy grupes, darbuotojy atstovas i-
gauna netiesioging teise kontrolés funkcijai atlikti. Gaves nurodyta informacija, darbuotojy
atstovas ja iSnagrin¢ja ir tokiu buidu patikrina, ar darbdavys nepazZeidZia minéto ly¢iy lygybes
ir nediskriminavimo Kitais pagrindais principo. Taip pat, teisé reikalauti informavimo ir kon-

sultavimosi Siuo specialiuoju klausimu leidzia ginti darbuotojy teises bei interesus.
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Lygiai taip pat ir su kitais specialiais klausimais, apie ne visg darbo laikg jmonéje dir-
bancius darbuotojus, nuotolinio darbo biikle imonéje, terminuoty darbo sutaréiy biikle imonéje,
laikinojo darbo bukle jmonéje. Pavyzdziui, Darbo kodekse yra nustatyta, kad terminuoty darbo
sutar¢iy nuolatinio pobiidzio darbams negali biiti daugiau kaip dvideSimt procenty visy darb-
davio sudaryty darbo sutarc¢iy skai¢iaus (Darbo kodekso 67 straipsnio 4 dalis). Darbo taryba,
turinti informacija apie terminuoty darbo sutaréiy biikle jmonéje, darbuotojy, dirbanéiy pagal
terminuotas sutartis, skaiCiy, uZimamas pareigybes ir, jeigu profesijos grupéje yra daugiau
negu du darbuotojai, darbo uzmokescio vidurkj pagal profesijy grupes ir lytj (Darbo kodekso
71 straipsnio 3 dalis), gali taip pat matyti, ar darbdavys laikosi nediskriminavimo ir ly¢iy ly-
gybés principo, ar nevir§ija jstatyme numatyto terminuoty sutar¢iy jmone¢je maksimumo.

Galima teigti, kad darbo taryba jgauna teis¢ pareikalavus i§ darbdavio informacijos tam
tikrais Klausimais, matyti bendrajj vaizda apie darbuotojus lie¢ian¢ius klausimus, nagrinéti
Siuos klausimus kai tik atsiranda poreikis, nelaukiant, kol darbdavys paruos ir pateiks informa-
c1jg savo nuoZiiira.

Pabréztina, kad specialius klausimus gali nustatyti ne tik Darbo kodeksas. Kolektyvinése
sutartyse, darbdavio ir darbo tarybos susitarimuose galima papildomai nustatyti ir Kitg svarbig
informacija, kurig darbdavys turéty privalomai suteikti darbo tarybai ar profesinei sgjungai, bei
konkretizuoti tokios informacijos suteikimo procediiras ir konsultavimosi sglygas.

Nagrinéjant kolektyvines sutartis (Siuo metu galiojancias, jregistruotas kolektyviniy su-
tarCiy registre), galima pazyméti, kad Lietuvoje néra daug kolektyviniy sutar¢iy, kuriose biity
nustatyta, kad darbdavys privalo papildomai suteikti kitokig informacija, kuri néra pazyméta
Darbo kodekse. Daugumoje sutar¢iy visgi yra nukreipiama j Darbo kodeksg ir naujos, kitokios
informacijos, kurig turéty darbdavys suteikti darbuotojy atstovui, jose néra numatoma. Taigi

tendencijos Lietuvoje Siuo klausimu yra nedziuginancios.

3.3. Informavimas ir konsultavimasis specialiais atvejais

Darbo kodeksas i$skiria tam tikrus atvejus, kada darbdavys privalo informuoti ir konsul-
tuoti darbuotojy atstova. Sie atvejai apima:

1) informavimg ir konsultavimasi grupés darbuotojy atleidimo atveju,

2) informavimg ir konsultavimgsi jmonés reorganizavimo, restruktiirizavimo

ir verslo ar jo dalies perdavimo atveju.
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Siekiant placiau iSanalizuoti pirmajj specialyjj atvejj — reikSminga iSaiskinti grupés dar-
buotojy atleidimo sampratg. Darbo kodekso 207 straipsnio 1 dalyje itvirtinta, kad grupés dar-
buotojy atleidimu laikomas darbo sutar¢iy nutraukimas darbdavio iniciatyva be darbuotojo
kaltés, darbdavio valia ar darbo sutarties Saliy susitarimu, kurj inicijuoja darbdavys, per ne
ilgesnj kaip trisdeSimt kalendoriniy dieny laikotarpj arba kai d¢l darbdavio bankroto numatoma
atleisti i§ darbo:

1) desimt ir daugiau darbuotojy darbovietéje, kurioje vidutinis darbuotojy skaifius yra
nuo dvideSimt iki devyniasdeSimt devyniy darbuotojy;

2) ne maziau kaip deSimt procenty darbuotojy darbovietéje, kurioje vidutinis darbuotojy
skaiCius yra nuo vieno Simto iki dviejy Simty devyniasdeSimt devyniy darbuotojy;

3) trisdeSimt ir daugiau darbuotojy darbovietéje, kurioje vidutinis darbuotojy skaicius
yra trys Simtai ir daugiau darbuotojy.

Taigi toks grupés darbuotojy atleidimas nepriklauso nuo darbuotojy ir yra jvykdomas per
pakankamai trumpg terming. Skaiciai rodo, jog grupe gali sudaryti maziausiai 10 darbuotojy.
Taigi, bet kokiu atveju tai Zenklus pokytis jmonéje ar jstaigoje.

Europos socialinés chartijos (pataisytos) 29 straipsnyje nustatyta, kad Europos Sgjungos
valstybés narés nacionaliniais teisés aktais turi uztikrinti, jog darbdaviai i§ anksto informuoty
ir konsultuoty darbuotojy atstovus dél biidy ir priemoniy, kurios padéty iSvengti grupiniy at-
leidimy, juos riboti arba susvelninti tokiy atleidimy padarinius, pavyzdziui, kartu taikant so-
cialines priemones, ypac tas, kuriomis siekiama atitinkamy darbuotojy jdarbinimo kitose darbo
vietose arba perkvalifikavimo (Europos socialiné chartija (pataisyta), 1996). Sia nuostata sie-
kiama maksimaliai apsaugoti darbuotojus. Todél darbdavys, biidamas stipresnigja darbo san-
tykiy Salimi, yra jparcigotas suteikti maksimalig apsaugg darbuotojams, apgalvoti Kitus jma-
nomus situacijos sprendimo kelius bei sutelkti reikSmingas pastangas, kad darbuotojai kuo ma-
Ziau jausty neigiamas atleidimo i§ darbo pasekmes. Tai darbdavys gali padaryti, pavyzdziui,
perkvalifikuodamas darbuotojus, rasdamas jiems kitas darbo vietas, iSmokédamas didesnes,
negu Darbo kodekse numatytos, iSeitines iSmokas ir kitais biidais, kurie su$velninty padarinius.
Tam darbdavys turi pagalbinius jrankius — informavimo ir konsultavimosi procediiras. Nagri-
n¢jant informavimo procediirg grupés darbuotojy atleidimo atveju, svarbu paminéti, jog darb-
davys privalo suteikti informacija apie planuojamo atleidimo priezastis, bendra ir atleidziamy
darbuotojy skai¢iy pagal jy kategorijas, laikotarpj, per kurj bus nutrauktos darbo sutartys, at-

leidziamy darbuotojy atrankos kriterijus, darbo sutar¢iy nutraukimo salygas ir kita svarbig in-
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formacija (Darbo kodekso 207 straipsnio 2 dalis). Si informacija leidZia darbuotojams pilna-
vertiskai suvokti atleidimo esme, priezastis, aplinkybes ir kitus svarbius aspektus, kuriuos zi-
nant, darbuotojai gali ruostis konsultacijai su darbdaviu arba ateityje ginti savo interesus.

Svarbu ir tai, kad konsultavimosi metu (kurios trunka ne trumpiau nei deSimt darbo
dieny, nebent Salys susitaria kitaip) darbuotojy atstovas gali pateikti jzvalgas, likescius ir pa-
sitilymus i§ darbuotojy pusés. Tokiu biidu abi Salys apsikei¢ia nuomonémis ir darbdavys gali
priimti optimaliausia, geriausig abejoms Salims sprendimg — tai ideali sieckiamybé¢. Pazymétina,
kad nesilaikgs informavimo ir konsultavimosi procediiros darbdavys neturi teisés nutraukti
darbo sutar¢iy su darbuotojais. Tg patvirtino ir Europos Teisingumo Teismas vienoje i§ byly
pasisakes, jog pagal 1998 m. liepos 20 d. Tarybos direktyvos 98/59/EB dé¢l valstybiy nariy
jstatymy, susijusiy su kolektyviniu atleidimu i§ darbo, suderinimo (toliau — Tarybos direktyva
98/59/EB) 2 straipsnio 1 dalj, konsultacijy procedira numatyta tam, ,.kad baty pasiektas susi-
tarimas”. Pagal to paties straipsnio 2 dalj per jg ,reikia tartis, kokiais biidais ir priemonémis
galima iSvengti kolektyviniy atleidimy arba sumazinti atleidziamy darbuotojy skaiciy, taip pat
susvelninti $iy atleidimy padarinius papildomomis socialinémis priemonémis". Be to, galima
manyti, kad direktyvos 2 straipsnis nustato pareiga tartis. Sios pareigos tikslas likty nejgyven-
dintas, jei darbdavys turéty teis¢ nutraukti darbo sutartis per procediirg arba jai tik prasidéjus.
Darbuotojy atstovams biity tikrai sunkiau pasiekti, kad buty atSauktas priimtas sprendimas, nei
kad buty atsisakyta priimti numatytg sprendimg (Europos Teisingumo Teismo 2005 m. sausio
27 d. sprendimas byloje C-188/03). Taigi esminis informavimo ir konsultavimosi procediiry
atlikimo grupés atleidimo atveju siekis — susitarimas tarp darbdavio ir darbuotojy bei abiejy
Saliy interesy suderinimas.

Analizuojant antrajj specialy atvejj — informavima ir konsultavimasi jmonés reorganiza-
vimo, restruktiirizavimo ir verslo ar jo dalies perdavimo atveju, vélgi reikia atsizvelgti j teisinj
reguliavimg. Darbo kodeksas reglamentuoja darbdavio pareigg informuoti darbo tarybas ir
konsultuotis su jomis dél tokio sprendimo priezas¢iy bei teisiniy, ekonominiy ir socialiniy pa-
dariniy darbuotojams ir dél numatyty priemoniy galimiems neigiamiems padariniams i§vengti
arba jiems suSvelninti. Pazymétina, kad $i nuostata buvo pakeista Lietuvos Respublikos
2021 m. birzelio 29 d. Darbo kodekso 208 straipsnio pakeitimo jstatymu Nr. XIV-453 ir prie
Sio straipsnio buvo pridéti jmoneés reorganizavimo ir restruktirizavimo atvejai. Iki Sio pakei-
timo nuostata apémé tik verslo ar jo dalies perdavimo atvejj. Istatymy leidéjas praplété specia-
liy atvejy rémus, jvesdamas dar du panasaus pobtidzio specialiuosius atvejus, kurie buvo pri-

deti prie 208 straipsnio reglamentavimo riby.

34



Vertinant informavima ir konsultavimasi jmonés restruktiirizacijos atveju, svarbu atk-
reipti démes;j ] subjektus, kurie turi pareigg informuoti darbuotojus. Lietuvos Auksciausiasis
teismas yra konstataves, kad jmonés kreditoriai, kurie néra restruktiirizuojamoje jmon¢je dir-
banciy darbuotojy darbdavys (ar jo organas), neturi pareigos informuoti restruktiirizuojamos
imonés darbuotojus apie savo priimamus sprendimus, tarp jy apie sprendimg kreiptis j teisma
deél restruktiirizavimo bylos nutraukimo. Tuo tarpu jmonés darbuotojai, kurie yra jmonés kre-
ditoriai, turi ne tik informacija apie Saukiamus kreditoriy susirinkimus ir juose svarstomus
klausimus (pvz., pritarimg restruktiirizavimo planui, kreipimasi j teisma d¢l restruktiirizavimo
bylos nutraukimo ir kt.), bet ir teis¢ dalyvauti priimant atitinkamg sprendima (Lietuvos Auks-
Ciausiojo teismo 2015 m. spalio 30 d. nutartis byloje 3K-3-550-687/2015).

Vertinant virSnacionalinius teisés aktus, Tarybos Direktyvos 2001/23/EB 2001 m. kovo
12 d. dél valstybiy nariy jstatymy, skirty darbuotojy teisiy apsaugai jmoniy, verslo arba jmoniy
ar verslo daliy perdavimo atveju, suderinimo (toliau — Tarybos Direktyva 2001/23/EB) 7
straipsnyje yra pateikta informavimo ir konsultavimosi procediirg jmoniy, verslo arba jmoniy
ar verslo daliy perdavimo atveju, patikslinanti informacija. Sioje nuostatoje kiek smulkiau yra
iSvardinta, kg verslo perdavéjas ir peréméjas turi pateikti darbuotojy atstovui prie§ perduodant
jmong: perdavimo datg arba sitilomg perdavimo datg, perdavimo priezastis, perdavimo teisi-
nius, ekonominius ir socialinius padarinius darbuotojams, priemones, numatytas darbuotojy

atzvilgiu.

3.4. Informavimas ir konsultavimasis tvirtinant vietinius norminius teisés aktus

Informavimo ir konsultavimosi procediiros numatytos privalomai atlikti ir tuomet, kai
yra tvirtinanami jmongs ar jstaigos vietiniai norminiai teisés aktai. Vien tai, kad yra priimami
teisés aktai, byloja apie tai, kad jmon¢je ar jstaigoje yra pokyciai arba jtvirtinamos naujos tai-
syklés, kurios darys jtakg darbuotojams. Taigi ypatingai svarbu derinti tarpusavio Saliy intere-
sus, kad tvirtinami vietiniai norminiai teisés aktai bity Zinomi darbuotojams, o geriausia — Su
jais suderinti.

Pazymétina, kad ne dél visy tvirtinamy vietiniy norminiy teisés akty darbdavys turi atlikti

informavimo ir (arba) konsultavimosi procediiras. Darbo kodekso 206 straipsnio 1 dalyje nu-
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rodyta, kad darbdavys (idarbinantis vidutiniskai dvidesimt ir daugiau darbuotojy), privalo in-
formuoti darbo taryba ir su ja konsultuotis priimdamas sprendimus dél $iy vietiniy norminiy
teisés akty patvirtinimo ar pakeitimo:

1) dél darbo tvarkos taisykliy, nustatan¢iy bendraja tvarka jmonéje;

2) dél darbo normy nustatymo taisykliy ar darbo normuy;

3) dél darbo apmokéjimo sistemos, kai néra tai nustatan¢ios kolektyvinés sutarties;

4) dél naujy technologiniy procesy jvedimo tvarkos;

5) d¢l informaciniy ir komunikaciniy technologijy naudojimo bei darbuotojy stebésenos
ir kontrolés darbo vietoje tvarkos;

6) dé¢l darbuotojy privataus gyvenimo apsaugg galin€iy pazeisti priemoniy nustatymo;

7) dé¢l darbuotojy asmens duomeny saugojimo politikos ir jos jgyvendinimo priemoniy;

8) dél lygiy galimybiy politikos jgyvendinimo ir vykdymo prieZitiros principy jgyvendi-
nimo priemoniy;

9) d¢l jtampa darbe mazinan¢iy priemoniy nustatymo;

10) dél kity darbuotojy socialinei ir ekonominei padéciai aktualiy teises akty.

Atkreipiamas démesys, kad 2002 mety Darbo kodekse informavimo ir konsultavimosi
tvirtinant vietinius norminius teisés aktus procediiros buvo reguliuojamos kiek kitaip. ki tol
galiojusi teisé numaté darbuotojy atstovy teis¢ derinti norminius aktus (2002 mety Darbo ko-
dekso 220 straipsnis), teikti nuomong, j kurig darbdavys turi atsizvelgti (2002 mety Darbo ko-
dekso 101 straipsnio 2 dalis, 103 straipsnio 2 dalis) (Davulis, 2018, p. 574). Lyginant buvusj
reguliavimg ir Siuo metu galiojantj, matyti, kad jstatymy leidéjas darbdaviui po Darbo kodekso
pakeitimy suteiké daugiau laisvés, nes nebejpareigojo atsizvelgti j darbuotojy jzvalgas ir pozi-
cijg. TacCiau, atsigreziant ] informavimo ir konsultavimosi tikslus, galima teigti, jog darbdavys
turi pareigg derinti interesus. Juk vienas i§ esminiy informavimo ir konsultavimosi siekiy ir yra
bendras susitarimas. Taigi, Siuo klausimu gali kilti neaiSkumy praktikoje, taciau formaliai —
darbdavys néra susaistytas priimti tokius sprendimus, kokiy pageidauja darbuotojai.

Jei lyginti informavimo ir konsultavimosi procediiras tvirtinant vietinius norminius teisé€s
aktus su kitomis, darbe iSvardintomis, informavimo ir konsultavimosi rii§imis, autorés nuo-
daro jtaka kiekvienam jmong¢je ar jstaigoje dirbanc¢iam darbuotojui, svarbu, kad Sie norminiai
aktai buity aptarti su darbuotojais. PavyzdZiui, norminiuose aktuose dél bendros tvarkos ar

darbo taisykliy yra numatyti bendrieji reikalavimai ir taisyklés, kuriy darbuotojai privalo lai-
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kytis kiekvieng darbo diena, todél nuo to priklauso didel¢ dalis darbo specifikos. Nors ir darb-
davys neturi pareigos atsizvelgti | darbuotojy nuomone, visgi istatymas uztikrina darbuotojy
teise isreiksti savo nuomone. Taigi, darbuotojai turi teise daryti jtaka darbdaviui. Sios infor-
mavimo ir konsultavimosi riisies kontekste tai yra ypac¢ svarbu, kadangi, kaip buvo minéta, tai

gali pakeisti darbuotojy kasdienes pareigas ir kitus darbe daznai patiriamus aspektus.
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ISVADOS

1. Socialiné partnerysté yra socialiniy partneriy tarpusavio sistema, kuri skirta de-
rinti tarpusavio santykiy interesus bei spresti iSkilusius konfliktus, uztikrinti socialing taikg ir
socialiniy konflikty ir darbo gin¢y prevencija, uzkardyti kelig neigiamoms pasekméms. Socia-
liné partnerysté Lietuvoje veikia nacionaliniu, Sakos, teritoriniu, darbdavio bei darbovietés
lygmeniu bei gali buti jgyvendinama per kelias formas — sudarant dvisales, triSales tarybas,
vedant kolektyvines derybas ir sudarant kolektyvines sutartis, vykdant informavimo, konsul-
tavimosi procediiras ir dalyvaujant darbdavio juridinio asmens valdyme.

2. Informavimas ir konsultavimasis yra viena i§ socialinés partnerystés formy. In-
formavimo sgvoka galima apibudinti kaip darbdavio pareigg laiku perduoti duomenis darbuo-
tojy atstovams jstatymy nustatytais atvejais bei klausimais. Konsultavimas yra testiné infor-
mavimo procediira — kai darbdavys informuoja darbuotojy atstova, Sis iSnagrinéja perduota
informacija, per nustatyta laiko tarpa gali inicijuoti konsultavimosi procediira. Si procediira
pasizymi dialogo forma. Socialiniai partneriai (darbdavys ir darbuotojy atstovas — darbo ta-
ryba) konsultavimosi metu apsikei¢ia nuomonémis, pasidalina jZvalgomis aktualiais klausi-
mais dél pries tai pateiktos informacijos, ieSko sprendimy, jei iSkyla konfliktas.

3. Informavimo ir konsultavimosi esminis siekis — pozicijy suderinimas ir komp-
romisinio sprendimo bei neigiamy pasekmiy iSvengimas. Informavimas ir konsultavimasis j-
gyvendinamas vadovaujantis principais: darbdavys privalo informacijg darbuotojy atstovui pa-
teikti laiku, neatlygintinai, rastu bei pateikiant teisingg informacija. ISanalizavus nacionalinius
teisés aktus, galima daryti i§vadg, kad informavimo ir konsultavimosi subjektai yra darbdavys
ir darbo taryba.

4. Informavimo ir konsultavimosi procediiros yra skirstomos j keletg rasiy, pagal
tai, kada procediiros privalo biti atliktos: reguliarusis informavimas ir konsultavimasis, infor-
mavimas ir konsultavimasis specialiais klausimais, informavimas ir konsultavimasis specia-

liais atvejais, informavimas ir konsultavimasis tvirtinant vietinius norminius teisés aktus.
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SANTRAUKA

Informavimas ir konsultavimas kaip socialinés partnerystés forma

Karina Zigyté

Magistro darbe analizuojamas informavimo ir konsultavimosi institutas, kaip socialinés
partnerystés forma. Nuo Lietuvos Respublikos nepriklausomybés buvo pradéta vis dazniau
kalbéti apie socialinés partnerystés institutg, nes valstybei, iStrikus i§ centralizuoto teisinio
darbo santykiy reguliavimo modelio, reikéjo sukurti naujg socialinio dialogo sistemg. Naujos
socialinés partnerystés sistemos sudétine dalimi tapo informavimas ir konsultavimasis. Tiek
Europos Sgjungos mastu, tiek ir nacionaliniu, teisés aktuose bei teisinéje doktrinoje yra pabré-
ziama, kokia svarbi yra §i socialinés partnerystés forma — tai demokratinés, socialiai ir ekono-
miSkai pazangios valstybés bruoZas. AtskleidZiant esminius aspektus $ia tema, darbe yra nag-
rinéjami teisés aktai, teismy jurisprudencija, teisé€s ir socialiniy moksly specialisty doktrininés
iSvados. Analizuojant jvardintus Saltinius darbe atskleidziama socialinés partnerystés samp-
rata, jos tikslai, principai, i§gryninami socialinio dialogo lygmenys bei formos. Be to, darbe
iSsamiai aptariama informavimo ir konsultavimosi samprata — aptariami Sio instituto tikslai,
principai. Didelis démesys skiriamas informavimo ir konsultavimosi rasiy analizei. Informa-
vimo ir konsultavimosi instituty analiz¢, pasitelkiant teisés aktus, istorinius teisinius faktus,
mokslininky iSvadas, padeda suvokti, kaip Sios procediiros veikia kaip socialinio dialogo viena
i§ formy bei tokiu biidu atskleidziama socialinés partnerystés sistemos dalis. Taip pat, magistro
darbe atlikta analizé padeda suprasti, kokig naudg bei privalumus informavimas ir konsultavi-
masis suteikia teisiniams darbo santykiams. Magistro darbe yra aptariami probleminiai aspek-
tai bei teisinés atsakomybés klausimai, su kuriais susiduriama praktikoje taikant informavimo

ir konsultavimosi procediiras.
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SUMMARY

Information and consultation procedures in the public sector

Karina Zigyté

The master thesis analyzes the information and consultation institute as a form of social
partnership. Since the independence of the Republic of Lithuania, the institute of social part-
nership began to be talked about more and more often, because the state, after breaking away
from the centralized legal model of labor relations regulation, needed to create a new system
of social dialogue. Information and consultation became an integral part of the new social part-
nership system. Both at the level of the European Union and at the national level, legal acts
and legal doctrine emphasize how important this form of social partnership is — it is a feature
of a democratic, socially and economically advanced state. Revealing the essential aspects of
this topic, the work examines legal acts, court jurisprudence, doctrinal conclusions of law and
social science specialists. Analyzing the named sources, the work reveals the concept of social
partnership, its goals, principles, refines the levels and forms of social dialogue. In addition,
the master thesis discusses in detail the concept of information and consultation — the goals
and principles of this institute are discussed. Much attention is paid to the analysis of the types
of information and consultation. The analysis of information and consultation institutes, with
the help of legal acts, historical legal facts, and the conclusions of scientists, helps to under-
stand how these procedures work as one of the forms of social dialogue and in this way a part
of the social partnership system is revealed. Also, the analysis performed in the master's thesis
helps to understand what benefits and advantages information and consultation provide to legal
labor relations. The master's thesis discusses problematic aspects and issues of legal responsi-

bility that are encountered in practice when applying information and consultation procedures.
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