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ANOTACIJA IR PAGRINDINIAI ZODZIAI

Siame magistro darbe analizuojama Europos Sajungos bendros pelno mokes¢io bazés
iniciatyvos tema. Tiriama pelno mokes¢io bazés harmonizavimo teisinis pagrindas bei
raida. Analizuojami pagrindiniai 2016 m. direktyvy pasiilymy teisinio reguliavimo
elementai. Nagrinéjamas galimas iniciatyvos poveikis pelno mokes¢io bazéms, mokesciy
konkurencijai. Siekiama surasti priemones, kuriomis iniciatyva biity jgyvendinta.

Pateikiama prognozé dél kompromiso tarp valstybiy nariy prasiekimo

Pagrindiniai Zodziai: bendra pelno mokescio bazé, bendra konsoliduota pelno mokescio

baz¢, konsolidavimas, nuostoliai, jmoniy grupé, BPMB, BKPMB.

This Master's thesis analyses the topic of the European Union's common corporate tax base
initiative. It examines the legal basis and the evolution of the harmonisation of the
corporate tax base. It analyses the main elements of the legal framework of the 2016
Directive proposals. The potential impact of the initiative on corporate tax bases and tax
competition is examined. The aim is to identify the means by which the initiative could be
implemented. A forecast is provided on the prospects of reaching a compromise between

Member States
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JZANGA

Paskutinj deSimtmetj Europoje aktyviai diskutuojama apie prioritetg skatinti tvary augima
ir investicijas teisingesnéje ir tvirtesnéje bendrojoje rinkoje. Kad bty teisingai paskirstyta
mokescCiy nasta, skatinamas tvarus ekonomikos augimas ir investicijos, jvairinami Europos
ekonomikos finansavimo Saltiniai ir didinamas Europos ekonomikos konkurencingumas,
visuotinai pripazjstama, kad Europai reikalinga teisingo ir veiksmingo jmoniy pelno
apmokestinimo sistema. Pastaruoju metu tarptautiné bendruomené suprato, kad dabartinés
Jmoniy apmokestinimo taisyklés nebeatitinka Siuolaikiniy aplinkybiy. Paprastai jmoniy
pajamos apmokestinamos nacionaliniu lygmeniu, tafiau ekonominé aplinka tapo
globalizuota, mobili ir skaitmeniné. Verslo modeliai ir jmoniy struktiiros yra daug
sudétingesni, todél lengviau yra perkelti pelng. Nors kitose srityse daug kliti¢iy bendrajai
rinkai buvo paSalinta, ES veikla vykdanCioms jmonéms vis dar tenka susidurti su
skirtingomis nacionalinémis mokes¢iy sistemomis, kuriy skaicius gali siekti 27. Kai
nacionalinés taisyklés rengiamos neatsizvelgiant j tarpvalstybinj jmoniy veiklos aspekta,
tikétina, kad dél skirtingy nacionalinés pelno mokescio rezimy sgveikos atsiras mokestinés
tvarkos neatitikimy. D¢l tokiy neatitikimy kyla dvigubo apmokestinimo ir/ar
neapmokestinimo rizika ir iSkraipomas vidaus rinkos veikimas. Bendros pelno mokesc¢io
bazes idéja Europos bendrijoje buvo svarstoma praéjus keletui mety po jos jsisteigimo —
nuo 1962 m. Nuo to laiko buvo parengtas ne vienas reguliavimo pasitilymas, taciau nei
vienas jy nebuvo priimtas dél nuolatiniy valstybiy nariy nesutarimy ir baimeés perduoti jtakg
apmokestinimo srityje. Si tema aktuali, nes Europos Komisija ruosia ir iki 2023 mety
pabaigos planuoja pristatyti naujg pajamy apmokestinimo sistemg verslui Europoje (angl.
BEFIT). IS Europos Komisijos komunikato ,,21-0jo amziaus verslo apmokestinimas*
teiginiy galima prognozuoti, kad BEFIT sudarys ir bendros pelno mokescio bazés bei

konsolidavimo taisyklés.

Bendra mokesciy bazé leisty pasalinti nacionaliniy sistemy neatitikimus, kuriais
daZnai pasinaudoja agresyvaus mokesc¢iy planavimo vykdytojai, ir panaikinti galimybe
taikyti lengvatinius reZimus pelno perkélimui. Buty panaikinta galimybé manipuliuoti
sandoriy kainodara, kadangi ] sandorius grupés viduje nebiity atsizvelgiama, o
konsoliduotas jmoniy grupés pelnas biity padalytas pagal formule. BPMB taip pat galéty
buti naudinga priemoné sprendziant jsiskolinimui palankaus mokestinio iSkraipymo
klausimg. Be to, bendra baze uZtikrinty visiSka kiekvienos jurisdikcijos faktinio mokesciy

tarifo skaidruma, o tai sumaZinty Zalingos mokesé¢iy konkurencijos galimybes. Siame



magistro darbe pirmiausia supazindinama su bendros pelno mokesc¢io bazés samprata,
paskirtimi ir pagrindiniais tikslais, toliau analizuojamas pelno mokesCio bazés
harmonizavimo teisinis pagrindas bei istorin¢ raida, bendros pelno mokes¢io bazés
reikalingumo prieZastys, pateikiama bendros pelno mokes¢io bazés iniciatyvy analizé bei
prognozuotini poveikiai ES ekonomikai ir mokesc¢iy konkurencijai. Tre¢ioje darbo dalyje
aptariami galimi sprendimai pasiekti kompromisg pelno mokescio bazés harmonizavime,

laukiama BEFIT iniciatyva bei tolimesnés bendros pelno mokescio bazés perspektyvos ES.

Sio darbo tikslas i$analizuoti bendros pelno mokes¢io bazés iniciatyvos kaita,
priezastis, reguliavimo aspektus, naudg, galimg poveikj bei galimus sprendimo biadus, kad

biity pasiektas kompromisas ES mastu.
Siam tikslui pasiekti keliami tokie uzdaviniai:

1. Pateikti bendros pelno mokesCio bazés apibrézimg, pelno mokesCio bazés
harmonizavimo teisinj pagrindg bei raida

2. ISanalizuoti Europos Komisijos iniciatyvy sitilomo reguliavimo esminius aspektus.

3. Ivertinti Europos Komisijos iniciatyvy prognozuoting poveikj ES ekonomikai ir
mokesciy konkurencijai;

4. Pasiiilyti galimus sprendimus pasiekti kompromisg dél bendros pelno mokescio
bazés ES;

5. Aptarti perspektyvas ateityje pasiekti Sios srities harmonizavima.

Magistro darbo objektas — bendra pelno mokesCio bazé. Atsizvelgiant | tai,
magistro darbo analiz¢ siejama su ES siekiais, sitilymais dél bendros pelno mokesc¢io bazés
taisykliy bei jy jgyvendinimo probleminiais aspektais. Siekiant magistro darbo tikslumo,
analizuojamos tik pacios pagrindinés pelno mokescio bazés harmonizavimo iStakos,
esminiai Europos Komisijos pasitilymy elementai bei pateikiamos jZvalgos kas trukdo

pasiekti kompromisg dél Sios sistemos jgyvendinimo ES mastu.

Darbe taikyti apraSomasis, istorinis, apraSomosios statistikos, sisteminis bei loginis
analitinis metodai. ApraSomuoju ir istoriniu metodais siekiama atskleisti pelno mokescio
bazés harmonizavimo raida, kaip atsirado ir plétojosi bendros pelno mokesc¢io bazés
iniciatyva, koks Sios harmonizacijos teisinis pagrindas. Aprasomasis bei apraSomosios
statistikos metodai naudoti pristatant mokslininky prognozuojama poveikio pelno
mokescio bazei statistikg ir galimus scenarijus. Loginis analitinis bei sisteminis metodai

taikomas atskleisti Europos Komisijos sitilyty direktyvy turinj, straipsniy prasme.



Darbo originalumg lemia tai, kad nagriné¢jamas klausimas Europos Sgjungoje yra
sprendziamas jau nuo 1962 mety, ta¢iau kompromisas vis dar néra pasiektas, o paskutiniy
mety iniciatyvos vel nesulauké palaikymo. Nors bendros pelno mokescio bazés tematika
Lietuvoje paskutinj deSimtmetj aptariama keliose mokslinése disertacijose bei keliuose
magistro darbuose, taciau Siuose darbuose apsiribojama neiSsamia pagrindiniy iniciatyvy
analize, o gilesné analizé nepateikiama. Darbo aktualumg lemig ir Europos Komisijos
rengiamas BEFIT direktyvos pasiiilymas, kuriame turéty buti perkelti esminiai 2016 m.

direktyvy pasiiilymy elementai, todél siekiama pateikti jy analizg.

Darbui iS$skirtinai reikSmingi Saltiniai: 2016 m. Europos Tarybos direktyvos
Pasitilymai dél bendros ir bendros konsoliduotosios pelno mokes¢io bazés, Lietuvos
Respublikos Pelno mokescio jstatymas, Europos Komisijos komunikatai, informaciniai
praneSimai bei mokesCiy tematikos Komisijos leidiniai, uzsienio autoriy specialioji
literatiira — vadovéliai, moksliniai straipsniai, leidiniai bei tyrimai. Pazymétina, jog darbe

nagrinétina tema teismy praktikos iki Siol nebuvo.



1. BENDRA PELNO MOKESCIO BAZE

1.1. Bendra pelno mokesc¢io bazé ir iniciatyvy atsiradimo priezastys

Siekiant atsakyti j darbo pavadinime uzduotg klausima, pirmiausia reikia apsibrézti, kas yra
pelno mokes¢io bazé ir kaip ji susijusi su bendros pelno mokes¢io bazés iniciatyva.
LietuviSkoje teisinéje literatiiroje mokesCio baz¢ apibréziama kaip mokescio jstatymo
nustatyta forma (pavidalu) iSreikStas apmokestinimo objektas, kuriam taikomas mokesc¢io
istatyme nustatytas mokescio tarifas (dydis). Literatiroje nurodoma mokes¢io bazés
reikSmé yra, kad ja remiantis apskaic¢iuojamas j biudzetg mokétinas mokestis, nustatoma jo
suma (piniginé iSraiSka) (Medeliené, Sudaviéius, 2011, p. 84). Pelno mokestis yra
mokamas nuo mokescio bazés (mokeséio objekto), kuri gali skirtis priklausomai nuo pelno
mokesc¢io mokétojo, pavyzdziui, pagal Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatyma,
mokesCio bazé priklauso nuo mokes¢io mokétojy — Lietuvos arba uzsienio vienety
(Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymas, 2001). Pelno mokescio apmokestinimo
objektas yra mokes¢io mokétojo konkrecioje mokéjimo valstybéje ir uzsienio valstybése
uzdirbtos pajamos. Lietuvos atveju Lietuvos vieneto mokescio bazé yra visos vieneto
Lietuvos Respublikoje ir uzsienio valstybése uzdirbtos pajamos, kuriy Saltinis yra Lietuvos
Respublikoje ir ne Lietuvos Respublikoje, o uzsienio vieneto mokescio baz¢ sudaro
baigtinis saraSas konkre¢iy pajamy, kurias uZsienio vienetas gauna i§ per nuolating buveing

arba ne per nuolating buveing vykdomos veiklos ir kuriy Saltinis yra Lietuvos Respublikoje.

Bendra pelno mokesCio bazé (toliau — BPMB) yra vienas mokesCiy bazés
apskaiciavimo taisykliy rinkinys, kuris buty taikomas visoje Europos Sgjungoje (toliau —
ES). Dél BPMB mokesc¢iy mokétojams (jmonéms), atitinkantiems iniciatyvos taikymo sritj,
biity suvienodintas pelno mokescio objekto (bazes) apskaiciavimas ES valstybése narése.
Igyvendinus bendros konsoliduotos pelno mokescio bazés (toliau — BKPMB) iniciatyva,
mokesc¢iy mokétojai galéty konsoliduoti savo grupéje gautg pelng bei patirtus nuostolius, o
véliau bendra pelno mokescio bazeé buty paskirstyta tarp valstybiy nariy pagal mokescio

mokétojo uzdirbty apmokestinamyjy pajamy tikraja vieta, taikant paskirstymo formule.

Poreikis ES jgyvendinti BPMB ir BKPMB iniciatyvas, anot Europos Komisijos,
pasireiSkia tuo, kad Siuo metu dél 27 skirtingy pelno mokesc¢io sistemy ES atsiranda
galimybiy agresyviai planuoti mokescius, dél nevienody mokescio sistemy padidéja
mokestiniy prievoliy vykdymo islaidos ir varZomos investicijos. Taip pat dauguma
nacionaliniy mokescio sistemy yra palankesnés skolinimuisi, o ne nuosavo kapitalo

finansavimui. Be to, ES jmonés pernelyg mazai investuoja j mokslinius tyrimus ir



technologine plétra, palyginti su kitomis labiausiai iSsivysc¢iusig ekonomikg turiniomis
Salimis. MokesCio bazés nustatomos nacionaliniu lygmeniu, todél valstybés narés
skatinamos vienasaliskai ginti savo mokescio bazes ir pritraukti mobily pelng. Dél visy Siy
problemy didéja apmokestinimo sudétingumas, trukdomas bendrosios rinkos plétojimas ir
sukuriamos investicijy ir ekonomikos augimo kliiitys (d¢l bendros pelno mokescio bazés...,

2016).

Komisijos teigimu, jgyvendinus BPMB ir BKPMB iniciatyvas buty didinamas
mokesCiy sistemos teisingumas bei pasiekti Sie tikslai: 1) sumazintas tarpvalstybinis
mokesCio planavimas; ii) sukurtos vienodesnés Salies viduje veikian¢iy ir tarptautiniy
jmoniy salygos; iii) uztikrinta, kad jmonés mokéty teisingg mokescio dalj; iv) pagerintas
bendras mokes¢iy mokétojy nusiteikimas. Be to, pazymétina, kad iniciatyvomis siekiama
skatinti ekonomikos augimg ir investicijas: i) supaprastinti sudétingg pelno mokescio
sistema ES siekiant sumazinti mokestiniy prievoliy vykdymo i$laidas ir administravimo
naStg; 1ii) paSalinti dvigubo apmokestinimo rizika ir kita esamg diskriminacijg ir
apribojimus; iii) sumazinti dél mokescio atsirandancius iSkraipymus priimant sprendimus
dél investicijy ir finansavimo; iv) teikti paskatas investuoti ES, be kita ko, remiant MPPT

ir investicijas (dél bendros pelno mokescio bazés..., 2016).

1.2. Teisinis tiesioginiy mokes¢iy harmonizavimo pagrindas

Pries pradedant kalbéti apie mokes¢iy harmonizavimg, pazymétina, kad nusistatyti savo
mokesCiy sistemg yra kiekvienos valstybés nacionalinio suvereniteto dalis. Europos
Komisija pripazjsta, kad apmokestinimas yra svarbiausias nacionalinio suvereniteto
elementas. Pajamos i§ mokesciy suteikia vyriausybéms finansinius iSteklius, reikalingus jy
egzistavimui ir veiksmingam funkcionavimui. Be to, mokesciy jstatymai atspindi esminius
tvairiy ES Saliy pasirinkimus svarbiose vieSyjy iSlaidy srityse, pavyzdziui, Svietimo,
sveikatos ir pensijy. Mokes¢iy jstatymai daro jtakg privaciam vartojimui ir santaupoms,
nustato finansing verslo veiklos ir aplinkosaugos klausimy sistemg. Todél teis¢ didinti
mokescius ir nustatyti mokes¢iy tarifus turi nacionaliné valdzia (Komisijos komunikatas
Europos Parlamentui ir..., 2015, p. 3). Valstybés narés, jstojusios j ES, atiduoda dalj
suvereniteto mokesCiy srityje, kad buty uztikrinti ES vidaus rinkos vystymasis ir
suderinamumas. Derinti teisés aktus ES galima unifikuojant, koordinuojant arba

harmonizuojant. Mokesciy srityje ES pagrinde naudojamas harmonizavimo mechanizmas.

Literatiiroje randamas mokesciy harmonizavimo apibrézimas, pagal kurj tai yra

procesas, kai Saliy mokesciy sistemos derinamos ir vienodinamos, siekiant netrukdyti
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laisvo prekiy, paslaugy, asmeny ir kapitalo judéjimo tarp Saliy (Buskeviéiate, 2005., p.
278). Mokes¢iy harmonizavimo tikslai atsispindéjo jau jkuriant Europos ekonoming
bendrijag 1957 m. Romos sutartimi, kadangi §ia sutartimi buvo siekiama sukurti bendra
rinkg, pagrista prekiy, asmeny, paslaugy ir kapitalo laisvu judéjimu (ES teisés akty
santraukos. Romos..., 2017). Mokesciy, ypatingai tiesioginiy mokes¢iy, harmonizavimas
yra sudétingas ES integracijos procesas. Tiesioginio apmokestinimo sritis priklauso ES
valstybiy nariy kompetencijai, kurioje, pagal ES Sutarties 5 str., ES veikia vadovaudamasi
subsidiarumo ir proporcingumo principais (t. y. tik tada, kai siekiamy tiksly valstybés narés
negali pasiekti pacios, ir tik tiek, kiek yra biitina siekiant minéty tiksly), tod¢l tiesioginiy
mokes¢iy harmonizavimas ES yra labai ribotos apimties ir vykdomas direktyvy forma,
kurias valstybés narés privalo perkelti | savo nacionaling teis¢ (Steponaviciené, 2022,
p. 43). Dél sios priezasties jmoniy tiesioginiy mokes¢iy harmonizavimo srityje kol kas
galioja tik penkios ES direktyvos: 1) Patronuojanciy ir dukteriniy bendroviy direktyva;
2) Reorganizavimy ir perleidimy direktyva; 3) Paltikany ir autoriniy atlyginimy direktyva;
4) Kovos su mokes¢iy vengimu direktyva (ATAD); 5) Minimalaus tarptautiniy jmoniy
grupiy ir dideliy vietos subjekty grupiy apmokestinimo lygio uztikrinimo direktyva.

Teisinis pagrindas ES veikti tiesioginiy mokesciy teisés akty suderinimo srityje néra
tiesiogiai i$skirtas Sutartyje dél Europos Sgjungos veikimo (toliau — SESV), kaip tai yra
18skirta netiesioginiy mokes¢iy atveju SESV 113 str. Taciau tiesioginiy mokesciy derinimui
ES naudojamas SESV 115 str., kuriame nurodyta, kad nepazeidziant 104 str., Taryba,
spresdama pagal specialig teisékiiros procediirg ir pasikonsultavusi su Europos Parlamentu
bei Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu, vieningai leidzia direktyvas dél valstybiy
nariy jstatymy ir kity teisés akty, turiniy tiesioging jtaka vidaus rinkos sukiirimui ar
veikimui, suderinimo (Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo..., 2016). Akivaizdu, kad
tiesioginiai mokesciai turi tiesioging jtakg ES vidaus rinkos veikimui. Darbe nagriné¢jama
bendros pelno mokescio bazés iniciatyva yra skirta Salinti vidaus rinkai trukdancius
nacionaliniy mokes¢iy jstatymy skirtumus, todél iniciatyva praeityje pristatytais
pasiiilymais buvo ir Siuo metu Komisijos ruoSiamame pasitilyme bus bandoma jgyvendinti

direktyvos forma, taikant SESV 115 str.



1.3. Pelno mokesé¢io bazés harmonizavimo raida

Tiesioginiy mokes¢iy harmonizavimas yra sudétingas procesas, o tai liudija ir jo istoriné
raida. Viena pirmyjy iniciatyvy tiesioginiy mokes¢iy harmonizavimo srityje buvo
1962 m. Neumarko ataskaita, kurioje pirmg karta buvo pastebéta, kad skirtingos pelno
mokeséio sistemos trukdo sklandziai veikti vieningai rinkai. Sioje ataskaitoje, siekiant
sumazinti dvigubg apmokestinima, buvo svarstoma, be kita ko, idéja sukurti centralizuota
sistemg, pagal kurig biity apskaiiuojamos visos apmokestinamosios pajamos vienoje
valstybéje, o po to mokescio bazés biity paskirstytos jvairioms suinteresuotoms valstybéms.
Taciau jdomu pazyméti, kad $i idé¢ja buvo atmesta dél to, kad tam reikéty ,,labai placiai
suderinti nacionalinius teisés aktus ir labai iSvystyti valstybiy nariy mokesciy institucijy
bendradarbiavima® ir kad ji ,,pernelyg skirtysi nuo tradiciniy dvigubo apmokestinimo
srityje taikomy metody* (The EEC reports on tax..., 1963, p. 142, cituota The KPMG Guide
to CCCTB, 2012, p. 7). Taigi, jau 1962 m. buvau kalbama apie sistema, kurios veikimo
principas labai panasus j véliau Komisijos sililyta bendros pelno mokescio bazés

mechanizma.

Sekantys reikSmingi, bet vélgi nesé¢kmingi pasitilymai harmonizuoti tiesioginius
mokescius ES buvo Europos Komisijai ir Tarybai 1970 m. pristatytos dvi ataskaitos — Van
den Tempel ataskaita ir Vernerio ataskaita. Prof. dr. A. J. Van den Tempel ataskaitoje
rekomenduojama Bendrijoje pasirinkti klasiking apmokestinimo sistemg — valstybéms
naréms tureti atskiras mokescio sistemas, taciau nustatyti vienodg mokescio tarifa (Van den
Tempel, 1970, p. 37-39). Sie pasiiilymai nesulauké palaikymo. Vadinamoje ,,Vernerio
ataskaitoje* mokesciy eksperty grupés, vadovaujamos Liuksemburgo ministro pirmininko
ir finansy ministro P. Vernerio, buvo suprasta, kad harmonizavimas vienu etapu nepavyks,
todél pasitilyta pelno mokescio sistemas derinti dviem etapais: 1) pelno mokescio sistemos
suvienodinimas; 2) mokes¢iy bazés ir tarify suvienodinimas (Vernerio grupé, 1970, p. 26).
Sis projektas virto direktyvos projektu, taciau nebuvo priimtas. Tam tikri dalykai buvo
1gyvendinti véliau, pavyzdziui, jmoniy pelno mokescio atveju iSskai¢iuojamojo mokescio

dividendams panaikinimas realizuotas dabartinése direktyvose.

Komisija 1975 m. isleido direktyvos projekta, skirta jmoniy pelno apmokestinimui
ir dividendy iSskai¢iuojamam mokesc¢iui reglamentuoti. PrieSingai Van den Tempel
ataskaitoje pateiktoms rekomendacijoms, Siame pasitilyme buvo rekomenduojama taikyti
bendrg dalinio jmoniy mokesciy jskaitymo sistema, pagal kurig Bendrijos akcininkai gauty

(grazinting) mokesciy kredita. Buvo nustatytas siauras mokescio ir kredito tarify intervalas
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(HJI Panayi, 2021, p. 11). Taciau §is pasitlymas nesulauké reikiamos paramos. Po to seké
1984 ir 1985 m. Europos Komisija pateikti pasitilymai dél nuostoliy pripazinimo, Kurie

véliau buvo atSaukti.

Kitas reikSmingas pelno mokes¢io bazés harmonizavimo raidos jvykis buvo
1988 m. Komisijos pasiiilymo dél jmoniy mokeséiy bazés harmonizavimo projektas?, kuris
dél daugumos valstybiy nariy nenoro taip ir nebuvo pateiktas Tarybai. Sis Komisijos
pasitlymas laikomas pirmuoju ryskesniu bandymu harmonizuoti pelno mokesc¢io bazg.
Pirminiame 1988 m. Komisijos pasitilymo projekte i§ esmés siekiama to paties tikslo kaip
ir 2016 m. Komisijos pasitlyme dél BPMB — nustatyti vienodas taisykles visoms jmonéms,
pagal kurias jos galéty skaiciuoti savo mokesc¢iy bazes visoje Bendrijoje. Pasak pasitilymo
autoriy, bendros pelno mokescio bazés nustatymas bty pirmas zingsnis siekiant suderinti
pelno mokescio taisykles, nes po to sekty mokesciy tarify suderinimai. Tai padéty pasiekti
Siuos du tikslus: uztikrinti didesnj jmonéms taikomy rezimy skaidruma, sumazinti jmoniy
mokestinés aplinkos sudétinguma bei uztikrinti didesnj jy stabilumg. Komisijos teigimu,
tokia sistema buty ypatingai naudinga mazoms ir vidutinéms jmonéms, nes biity
sumazintos administravimo  i$laidos bendraujant su  skirtingomis mokesc¢iy
administracijomis, taip pat Sios bendros taisyklés potencialiai galéty padidinti Europos
bendroviy konkurencinguma (Chelyadina, 2019, p. 7-8). Taigi galima teigti, kad 1988 m.
pasiiilymas daugeliu atzvilgiy yra privalomo pasitilymo dé¢l BPMB taikymo visy riisiy

Jmonéms pirmtakas.

1992 m. buvo inicijuota dar viena eksperty grupé, kuri parengé Rudingo ataskaita.
Buvo nustatyti trys prioritetiniai veiksmai: panaikinti pelno mokes¢io klidtis
tarpvalstybinéms investicijoms, nustatyti minimalius pelno mokescio tarifus ir minimalig
bendrg mokesciy baze bei uztikrinti mokesc¢iy lengvaty skaidrumg (HJI Panayi, 2021, p.
14). Sioje ataskaitoje buvo ne siekiama visapusiskai suderinti pelno mokes¢io sistemas, o
pateikta keletas atskiry rekomendacijy, jskaitant minimalius pelno mokes¢io bazés
standartus. Naujajam pozitiriui buvo biidingas teigiamos ir neigiamos integracijos derinys,
o ne visiSkas suderinimas. Teigiama integracija reiSké teisés akty derinimg, o neigiama
integracija - valstybiy nariy diskriminacinés ar ribojancios praktikos draudimg. Atitinkamai
pasiiilymais buvo siekiama nustatyti minimalius mokesciy tarify standartus, apribojant

kitus aspektus, pavyzdziui, nusidévéjimo normas. Buvo siekta, kad valstybés narés,

! Commission des Communautés européennes, Projet de proposition de directive concernant
I’harmonisation des régles de détermination des bénéfices imposables des entreprises, Bruxelles, 8
Novembre 1988, (nepublikuotas);
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neperzengdamos $iy riby, galéty laisvai pasirinkti, kaip formuoti savo sistemas (The KPMG
Guide to CCCTB, 2012, p. 7). Rudingo ataskaitoje pateiktos rekomendacijos nesusilauké
Komisijos palaikymo.

Tolimesni reik§mingi veiksmai seké 1996 m., kai Komisija nustaté nauja pozitrj |
apmokestinimg. Imoniy apmokestinimo srityje svarbiausias pasiektas rezultatas buvo
Verslo apmokestinimo elgesio kodeksas, kuris 1998 m. buvo patvirtintas kaip Tarybos
rezoliucija. Taryba taip pat jkiré Elgesio kodekso grupe (vadinamg D. Primarolo grupe),
kurios uzdavinys buvo iStirti neteisingo verslo apmokestinimo atvejus (Europos
Parlamento oficialus internetinis puslapis, 2022). Grupé ataskaitoje nustaté 66
apmokestinimo priemones, kurios buvo akivaizdziai diskriminacinés ir trukdancios
bendros rinkos veikimui (Europos Sgjungos Taryba, 1999, p. 11), tadiau §i ataskaita
susilauké valstybiy nariy pasiprieSinimo, todél buvo atmesta. Po Primarolo ataskaitos
ECOFIN taryba papras¢ Komisijos atlikti analitin] tyrimg dél jmoniy apmokestinimo

Europos bendrijoje.

Komisija 2001 m. atliko prasytajj analitinj jmoniy apmokestinimo ES tyrima? ir
parengé komunikata® Europos Vadovy Tarybai. Siame tyrime buvo nustatytos ir
iSnagrinétos jvairios tariamos klititys, trukdancios sukurti vidaus rinka, kuriy dauguma
atsirado dél to, kad ES kartu egzistuoja 15 (Siuo metu 27) atskiry nacionaliniy mokesciy
sistemy. Tyrime buvo pasitilytos konkrecias klititis $alinan¢ios i§samios priemonés, Kurios
buvo grindZiamos bendra mokesc¢iy baze ir, pasak Komisijos, turéjo potencialg sumazinti
Europos jmoniy iSlaidas, susijusias su reikalavimy laikymusi (Company Taxation in the

Internal..., 2001, p. 372). Tyrime buvo pateikti keturi ilgalaikiai pasitilymai:

1. Buveings valstybés apmokestinimas (angl. Home State Taxation). Pagal §] metoda
visos valstybés narés arba jy grupé susitaria leisti tam tikroms jmonéms,
vykdancioms veiklg daugelyje valstybiy nariy, apskaiciuoti savo apmokestinamaja
baze pagal vienos valstybés narés (buveinés valstybés) mokestines taisykles.

2. Bendra (konsoliduota) bazé. Siuo atveju, uzuot iSplétusi kiekvienos i§ esamy
nacionaliniy mokesciy sistemy taikyma visoje ES, Komisija pasiiilé papildoma, bet

neprivalomg naujg mokesciy bazg, kuri biity taikoma visoje ES. Po 2001 m. atlikto

2 Company Taxation in the Internal Market, SEC(2001) 1681;

3 Communication from the Commission to the Council, the European Parliament and the Economic and
Social Committee: Towards an Internal Market without tax obstacles, A strategy for providing companies
with a consolidated corporate tax base for their EU-wide activities, COM(2001)582;
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tyrimo Komisija sutelké pastangas i §j pasiiilymg ir galiausiai pateiké pasiiilyma dél
bendros konsoliduotos pelno mokescio bazeés.

3. Europos Sajungos jmoniy pelno mokestis. Taip pat buvo pasiiilytas papildomas
bendros bazés variantas — Europos Sgjungos jmoniy pajamy mokestis (EUCIT). Tai
reiSké ne tik naujg bendrg mokescio baze, bet ir vienodg mokescio tarifg. Gautos
pajamos biity naudojamos ES institucijoms ir veiklai finansuoti, o pervirSis bty
paskirstomas valstybéms naréms pagal sutartg formule. EUCIT galéty administruoti
atskiros valstybés narés, o kiekviena valstybé naré savo mokescio tarifg taikyty jai
tenkanciai mokescio bazes daliai. Taciau jau paciame jmoniy mokesciy tyrime buvo
pripazinta, kad $is metodas biity politiskai prieStaringas, nes biity suvokiamas kaip
federalinio ES mokescio sukiirimas.

4. Bendra privaloma ,suderinta mokes¢io bazé¢*. Buty galima jvesti privalomag
suderintg ES pelno mokes¢io baze. Be naujos mokes¢io bazés, kuri pakeisty visas
valstybiy nariy bazes, taip pat bty taikomas mokes¢io bazés konsolidavimas ir
paskirstymas pagal formule (Company Taxation in the Internal..., 2001, p. 378).

Komisija padaré iSvada, kad esmine nauda galéty duoti bet kuris i§ pasitlymy,
taciau pirmenybe teiké bendrajai (konsoliduotajai) bazei, kadangi tokia nauja sistema bty
priimtinesné tiek, kiek jg buty galima sukurti konkre¢iy sunkumy kelianciy sri¢iy
iSsprendimui (Company Taxation in the Internal..., 2001, p. 380). Komisijos 2001 m.
komunikate teigiama, kad tarpvalstybing ir tarptauting veiklg ES vykdanc¢ioms bendrovéms
ateityje turéty buti leista apskaiCiuoti visos grupés pajamas pagal vieng taisykliy rinkinj ir
mokesciy tikslais parengti konsoliduotasias ataskaitas taip paSalinant galimg grynai vidiniy
grupés sandoriy poveikj mokesé¢iams (Communication from the Commission to..., 2001, p.
15). Komisija pazyméjo vélesnése bendros pelno mokeséio bazés iniciatyvose daznai
akcentuoting teiginj, jog toks poZziliris nepazeidzia valstybiy nariy suvereniteto nustatyti
nacionalinius pelno mokescio tarifus. Galima teigti, kad nuo Sio Komisijos atlikto tyrimo

prasidéjo Komisijos ryZtingas siekis sukurti bendra pelno mokesc¢io bazés sistema.

Po minétojo 2001 m. komunikato Komisija laikési pozicijos, kad bendrovéms,
veikian¢ioms daugiau nei vienoje ES valstybéje naréje, turi bati sukurta BKPMB. Si
pozicija buvo patvirtinta 2003 m. komunikate*. 2004 m. jvykusiame ECOFIN Tarybos
susitikime, kuriame buvo pateiktas neoficialus Komisijos dokumentas ,,Bendra

konsoliduota ES pelno mokes¢io bazé¢“, buvo sudaryta Bendros konsoliduotos pelno

4 Europos Komisijos komunikatas ,,Vidaus rinka be klifi¢iy, susijusiy su pelno mokeséiu. Pasiekimai,
jgyvendinamos iniciatyvos ir lik¢ uzdaviniai“ (KOM(2003) 726);
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mokescio bazés darbo grupé (BKPMB DG). 2005 m. Komisija jsipareigojo siekti politinio
tikslo ir 2008 m. pateikti BKPMB teising priemon¢ (Komisijos komunikatas Tarybali,
Europos Parlamentui bei..., 2006, p. 3), taciau Airijai atmetus Lisabonos sutartj, $is
pasiiilymas buvo atidétas. Ratifikavus Lisabonos sutartj, 2011 m. kovo mén. Komisija

paskelbé pasitilymg dél BKPMB ir i§samy poveikio vertinima.

2011 m. kovo 16 d. Europos Komisija pateiké pasitilyma® Tarybos direktyvai dél
bendros konsoliduotosios pelno mokescio bazés (BKPMB). Direktyvoje nurodyta, kad tai
svarbi iniciatyva, kuria siekiama paSalinti klifitis uzbaigiant bendrosios rinkos kiirima,
paskatinti augimg ir darbo viety kiirimg (dél bendros konsoliduotosios pelno mokescio...,
2011). Komisijos atliktame poveikio ekonomikai vertinime buvo nagrinéjami 4 galimi
scenarijai, kurie buvo lyginami su neveikimo arba status quo scenarijumi: 1) pasirenkamoji
bendra pelno mokes¢io bazé; 2) privalomoji BPMB; 3) pasirenkamoji bendra
konsoliduotoji pelno mokescio bazé; 4) privalomoji BKPMB. Kaip tinkamiausias
scenarijus buvo nurodytas pasirenkamoji BKPMB, kadangi jos apskaiCiuotas poveikis
uzimtumui biity daug didesnis ir kiekvienai ES jmonei nebiity sukelti priverstiniai pokyciai
skai¢iuojant savo mokescio baze pagal nauja metoda (dél bendros konsoliduotosios pelno
mokescio..., 2011). 2011 m. pasiilyme dél BKPMB jmonéms, turin¢ioms nuolatiniy
buveiniy bent dviejose valstybése narése, buvo numatytos iSsamios neprivalomos taisyklés,
pagal kurias jy grupés apmokestinamasias pajamas biity galima apskaiciuoti pagal viena
taisykliy rinkinj, t. y. naujai konsoliduotos mokescio bazés taisykles, o ne pagal kiekvienos
valstybés narés nacionalines mokes¢io bazes. Komisija siiileé tokj BKPMB veikimo
mechanizma, kai jmonés vadovautysi vienu jmonés pelno mokes¢iy bazés apskaic¢iavimo
taisykliy rinkiniu ir teikty vieng konsoliduotg visoje ES vykdomos veiklos pelno mokescio
deklaracijg vienos valstybés narés mokes¢iy administratoriui. Remiantis Sia viena pelno
mokescio deklaracija, pagal specialig formulg jmonés pelno mokescio baze biity padalyta
tarp ty valstybiy nariy, kuriose jmoné veikia. Komisijos sitilyta formulé sudaryta,
atsizvelgiant | tris veiksnius: turto veiksnj, darbo jégos veiksnj ir pardavimy veiksn;.
PaskirsCius pelno mokescio baze, valstybés narés galéty apmokestinti joms tenkancig dalj
pagal savo pelno mokescio tarifg (Europos Komisijos praneSimas spaudai..., 2011).
Komisija vélgi pazyméjo, kad taikant BKPMB, valstybés narés ir toliau galés nustatyti
joms tinkamg pelno mokescio tarifa, nes tai jy nacionaliné prerogatyva. Direktyvos

pasiiilymas nebuvo i§ karto atmestas dél subsidiarumo principo ir sulauké Europos

% Europos Komisijos pasitilymas Tarybos direktyvai dél bendros konsoliduotosios pelno mokes¢io bazés
(BKPMB), KOM(2011) 121 galutinis. 2011/0058 (CNS);
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Parlamento, kuris 1§ tikryjy pasisaké uz privalomg BKPMB taikyma, paramos, taciau dél
direktyvos niekada nebuvo balsuojama Taryboje, nes nebuvo tikétina pasiekti reikalingg
vienbalsj pritarimg. Keletas valstybiy nariy, ypa¢ Jungtiné Karalysté, priestaravo Siam
pasiiilymui, nes jos prarasty didele dalj savo jgaliojimy nustatyti pelno mokescio politika.
Mazesnés valstybés narés taip pat buvo susiriipinusios, kad pagal pasitlyta bazés
paskirstymo formulg mokestinés pajamos apskritai biity perkeltos j Salis, turin¢ias didesnes
rinkas, pavyzdziui, Pranciizija ir Vokietija (HJI Panayi, 2021, p. 20, 82). Moksliniuose
straipsniuose pastebima, kad 2011 m. valstybiy nariy pozitriui didel¢ jtakg turéjo 2007-
2008 mety ekonominé ir finansiné krizé bei jos padariniai Europoje, o tai pakeité ir iki tol
buvusiy iniciatyvos $alininkiy valstybiy nariy poziiirj j atsargesnj (Chelyadina, 2019,
p. 13). Taigi, nors pasitlymas, turéjes buti pristatytas dar 2008 m., buvo atidétas ir
pristatytas tik po 3 mety, taCiau pristatymo momentas nebuvo tinkamas dél tuometinés

ekonominés padéties ES.

Europos Komisija 2015 m. birzelio 17 dieng pateiké komunikata® Europos
Parlamentui ir Tarybai dél 5 pagrindiniy veiklos sri¢iy pelno mokescio sistemos ES
tobulinimui, kurio vienas tiksly buvo atnaujinti derybas dél BKPMB Taryboje. Komunikate
Komisija pateiké strategija dél naujo bendros konsoliduotosios pelno mokes¢io bazés
pasitlymo, kuris turéty biiti pateiktas 2016 m. Komisija pakartojo galima BKPMB
priemonés veiksminguma siekiant teisingesnio bei veiksmingesnio apmokestinimo tiksly,
bei iSskyre, kad $i priemoné gali biiti labai veiksminga kovojant su pelno perkélimu ir
jmoniy piktnaudziavimu mokes¢iais ES (Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir...,
2015, psl. 7). Svarbiausia, kad Komisija nurodé¢ pagrindinius biisimus pakeitimus:
privaloma BKPMB ir laipsniskas dviejy etapy BKPMB jgyvendinimo parengimas.
Komisija pripazino, kad konsolidavimas buvo sunkiausias aspektas valstybiy nariy
derybose d¢l BKPMB, todé¢l buvo pasirinkta, kad diskusijos dél konsolidavimo biity
atidétos, kol bus sutarta dél bendros bazés ir ji bus jgyvendinta. Sis sprendimas parodé, kad
Komisija i$nagrin¢jo 2011 m. pasitilymo nesékmés priezastis ir pasirinko, nors ir ne tokia

ambicingg, taciau galimai veiksmingesne¢ strategija.

Galiausiai, Europos Komisija pasirinko dviejy etapy procesg, taip atskirdama
bendros bazés ir konsolidavimo elementus, ir 2016 m. spalio 25 d. pateiké du susijusius

pasifilymus Tarybos direktyvoms: dél bendros pelno mokes¢io bazés (BPMB) ir dél

6 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai ,, Teisinga ir veiksminga pelno mokes¢&io sistema
Europos Sajungoje. 5 pagrindinés veiklos sritys COM(2015) 302 final;

" Europos Komisijos pasifilymas Tarybos direktyvai dél bendros pelno mokes¢io bazés (BPMB).
COM(2016) 685 final. 2016/0337 (CNS);
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bendros konsoliduotosios pelno mokes¢io bazés (BKPMB)E. Sie pasitlymai taip pat
nesusilauké pakankamo valstybiy nariy palaikymo dél prieStaravimy bazeés paskirstymo
formulés atzvilgiu, atsisakyti mokesCiy konkurencijos priemoniy ir dél kity politiniy
priezasCiy, kurios lydéjo iniciatyvg nuo paciy jos iStaky. Kitose darbo dalyse bus
analizuojamas $iy direktyvy pasialymy dél apmokestinimo teisinis reglamentavimas,
kadangi 2023 m. tre¢iame ketvirtyje Komisija planuoja pristatyti direktyvos projekta
»Verslas Europoje. Pajamy apmokestinimo sistema‘ (toliau — BEFIT). Jame bus tgsiama
bendros (konsoliduotos) pelno mokes¢io bazés iniciatyva, o pats projektas ruoSiamas
remiantis ir 2016 m. reguliavimu. Prista¢ius BEFIT, 2016 m. direktyvy pasiiilymai

Komisijos bus atsiimti.

8 Europos Komisijos pasitilymas Tarybos direktyvai dél bendros konsoliduotosios pelno mokes¢io bazés
(BKPMB). COM(2016) 683 final. 2016/0336 (CNS);
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2. BENDROS PELNO MOKESCIO BAZES INICIATYVU ANALIZE, GALIMAS
POVEIKIS ES

2.1. Bendros pelno mokescio bazés (BPMB) iniciatyva

Sioje darbo dalyje analizuojami 2016 m. BPMB direktyvos pasiilymo svarbiausi aspektai,
taip pat tie aspektai, kurie buvo nurodyti kaip priemonés pasiekti BPMB sistemos tikslus.
Atkreiptinas démesys, kad dalis tick BPMB, tick BKPMB direktyvy reguliuojamy aspekty,
po eilinio valstybiy nariy nepritarimo ir nepasiekto kompromiso dél iniciatyvy
jgyvendinimo, buvo nuo 2016 m. jgyvendinti atskirose direktyvose, pavyzdziui, paliikany
ribojimo taisyklés, bendros kovos su mokestiniu piktnaudziavimu taisyklés. Todél darbe j
Sias, jau patvirtintas iniciatyvas, gilinamasi nebus. Sekanciose dalyse aptariami sitlyto
mokesCiy bazés apskai¢iavimo taisykliy rinkinio reguliavimo aspektai, kurie, autoriaus
nuomone, dél savo svarbos turéty biiti perkelti (turbiit neiSvengus korekcijy) 1 naujaji

2023 m. treciajame ketvirtyje Komisijos pristatyting BEFIT projekta.

2.1.1. BPMB ir BKPMB direktyvy taikymo sritis ir principai

Vienas pagrindiniy 2016 m. Komisijos pasitilymy skirtumy nuo 2011 m. pasitilymo
yra direktyvy taikymo privalomumas konkrecius kriterijus atitinkanc¢ioms jmonéms. 2011
m. BKPMB direktyvos pasitilymas nustaté pasirinktinj (neprivalomg) BKPMB sistemos
taikymga jmonéms. Pastebétina ir tai, kad palyginti su 2011 m. direktyvos pasitlymu, 2016
m. direktyvy pasitilymuose nustatomos privalomos taisykles, taikomos tam tikra dydj
vir§ijan¢ioms grupéms. Taigi, nurodant direktyvy taikymo sritj, prie jau ankstesnéje
BKPMB iniciatyvoje numatyty jmongés teisinés formos bei nacionalinio pelno mokescio
mokétojo kriterijy 2016 m. iniciatyvose buvo pridéti dydzio bei grupés kriterijai. Tiek
BPMB, tiek BKPMB direktyvy taikymo sritys sutampa ir yra pateiktos direktyvy antruose
straipsniuose, pagal kuriuos, abiejy direktyvy taisyklés taikomos pagal valstybés narés
Istatymus jsteigtai jmonei, jskaitant jos nuolatines buveines kitose valstybése narése, jei

imon¢ atitinka visas Sias salygas:

- jmonés teisiné forma atitinka vieng i§ abiejy direktyvy pirmuosiuose prieduose
iSvardyty formy. Direktyvos taikomos ir jimonéms, kuriy nuolatinés buveinés, esancios
vienoje arba keliose valstybése narése, yra jsisteigusios pagal trecCiosios Salies
Jstatymus, jeigu jmon¢ atitinka likusias nustatytas salygas. Kad jmoné¢ atitikty 1 dalies
a punkte nurodytg salyga, pakanka, kad jmonés teisiné forma treciojoje Salyje biity
panasi j prieduose iSvardytas formas. Taip pat, Komisija kasmet patvirtina treciyjy Saliy

imoniy teisines formas, kurios yra panasios i I priede iSvardytas formas;
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- Jmon¢ turi mokéti vieng i§ abiejy direktyvy antruosiuose prieduose iSvardyty pelno
mokesciy arba véliau nustatyta panasy mokestj;

- 1mon¢ priklauso finansinés apskaitos tikslais konsoliduotai jmoniy grupei, kurios
bendros konsoliduotosios grupés pajamos prie§ atitinkamus finansinius metus
einanciais finansiniais metais virsijo 750 000 000 EUR;

- 1mon¢ gali buti laikoma patronuojanéigja jmone arba reikalavimus atitinkancia
patronuojamaja jmone ir (arba) turi vieng ar daugiau nuolatiniy buveiniy kitose
valstybése narése (dél bendros pelno mokesCio bazes..., 2016; dél bendros

konsoliduotosios pelno mokescio..., 2016).

Dydzio kriterijus, pagal kurj privalomos taisyklés taikomos tam tikrg dydi
vir§ijanCioms grupéms, anot Komisijos, skirtas padidinti pelno mokescio sistemos
atsparumg kovojant su agresyvaus mokesciy planavimo praktika (dél bendros pelno
mokescio bazés..., 2016), kadangi tokio dydzio jmoniy grupés turi pakankamai resursy
vykdyti agresyvy mokesciy planavimg. Taciau uZsienio autoriy teigimu, mazesnés jmones
taip pat turi pakankamai resursy tokiai veiklai ir privalomos BPMB taikymo srities
praplétimas, jtraukiant mazesnes jmoniy grupes, kuriy bendros konsoliduotosios grupés
pajamos biity, pavyzdziui, 50 mln. eury, sustiprinty BPMB pasiiilymg Siuo aspektu (Russo,
2017, p. 13).

UzZsienio literatiroje pazymima, kad dydzio kriterijus, kai bendros konsoliduotosios
grupés pajamos virSija 750 mln. eury, néra teritoriSkai apribotas. Todél nesvarbu, ar
konsoliduotos pajamos buvo gautos grupés ES dalyje, ar uz jos riby. Autoriy nuomone,
panaSu, kad Komisija sgmoningai sieké tokios placios dydzio kriterijaus taikymo srities.

Autoriai pateikia du pavyzdZius:

a)  Jungtinése = Amerikos  Valstijose  jsik@irusios  grupés  Europos
kontroliuojanc¢ioji bendrové privalés taikyti BPMB/BKPMB sistema, jei pasaulinés
konsoliduotos pajamos virSys 750 min. eury;

b)  Nyderlandy patronuojancioji jmoné, turinti patronuojamyjy jmoniy JAV ir
Japonijoje bei nuolatiniy buveiniy Kor¢joje, Kinijoje ir Kuveite. Nyderlandy
patronuojancioji jmon¢ turi taikyti BPMB taisykles, jei pasaulinés konsoliduotos pajamos
virSija 750 mln. eury.

Tai, kad grupés veikla beveik iSimtinai vykdoma uz ES riby, Siuo atzvilgiu neturi
reiksmés (Wattel et al., 2019, p. 439).

Pridurtina, kad Komisija siilo galimybe dydzio arba grupés kriterijy

neatitinkan¢ioms jmonéms, be kita ko, jy nuolatinéms buveinéms, esancioms kitose
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valstybése narése, penkerius mokestinius metus pasirinktinai taikyti BPMB direktyvos
taisykles. Jmonés privalo atitikti dvi pirmasias sglygas — jmonés teisinés formos bei
nacionalinio pelno mokes¢io mokétojo kriterijus. Pastebétina, kad BKPMB direktyvos
atveju taikymg gali pasirinkti jmonés, kurios be pirmyjy dviejy sglygy atitinka ir grupés
kriterijy, taCiau neatitinka dydzio kriterijy. Komisija siekia sudaryti sglygas mazoms ir
vidutinéms jmonéms pasinaudoti iniciatyvy teikiama nauda, pavyzdziui, augimo ir
investicijy skatinimo lengvata (BPMB 11 str.), ilgalaikio turto nusidévéjimo (BPMB 31
str.), grupés turto sutelkimo (BPMB 37 str.) taisyklémis ir t.t. Autoriaus nuomone, BPMB
sistemos patvirtinimo atveju, sekanciais harmonizavimo veiksmais bus bandoma suderinti
vis mazesniy jmoniy apmokestinimo teisinj reguliavima, kadangi dél Siuolaikiniy
technologiniy procesy mazesnés jmonés jgyja salygas vystyti tarpvalstybing ekonomine

veikla.

Principai. Kitas svarbus BPMB direktyvos pasitilymo aspektas yra jame nurodyti
5 bendrieji principai, kurie i8déstyti direktyvos 6 bei 15 straipsniuose: 1) Apskai¢iuojant
mokesCio baz¢ pelnas ir nuostoliai pripazjstami tik tada, kai jie realiai gaunami; 2)
Sandoriai ir mokestiniai jvykiai vertinami atskirai; 3) MokesCio bazé apskaiiuojama
nuosekliai, nebent pakeitimas pagrindziamas iSskirtinémis aplinkybémis; 4) Jeigu
nenumatyta kitaip, apskaiiuojama kiekvieny mokestiniy mety mokes¢io bazeé. Jeigu
nenumatyta kitaip, mokestinius metus sudaro bet kuris dvylikos ménesiy laikotarpis;
5) Pajamos ir i§laidos, taip pat visi kiti atskaitymai pripazjstami mokestiniais metais, kuriais
jie susikaupia arba atsiranda, jeigu $ioje direktyvoje nenumatyta kitaip (dél bendros pelno
mokesé¢io bazés..., 2016). Sie bendrieji principai atitinka apskaitos principus, kuriuos
valstybés narés visuotinai pripaZjsta mokesciy tikslais. Vienas 1§ principy, kurio triiksta,
yra atsargumo principas. Uzsienio literatiiroje teigiama, kad atsargumo principas néra
taikomas d¢l to, kad jmonés juo remtysi siekdamos nepakankamai deklaruoti savo pelna.
Taciau pastebétina, kad atsargumo principas atsispindi keliose BPMB direktyvos
nuostatose: galimybé pripazinti atidéjinius (23 str.), galimybé reikalauti atskaitymo uZz
bloga skolg (25 str.) ir galimybé nuraSyti tam tikra ilgalaikj materialyjj turta, jei jo verté
i§skirtinai sumazéja (39 str.) (Wattel et al., 2019, p. 447).
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2.1.2. Mokescio bazés apskaiciavimas

Pagal BPMB direktyva, MokesCio bazé apskaiCiuojama remiantis pajamomis,
atitinkamai 1§ jy atémus neapmokestinamgsias pajamas, atskaitomas iSlaidas ir kitus
atskaitymus. Mokescio bazé grindziama pelno ir nuostolio ataskaitos, o ne balanso metodu.
Direktyvos 4 str. 5 p. pateikiamas platus pajamy apibrézimas, pagal kurj pajamos yra
pardavimo ir kity sandoriy pajamos, jskaitant turto ir teisiy perleidimo pajamas, paliikanas,
dividendus ir kitas pelno iSmokas, likvidavimo pajamas, autorinius atlyginimus, subsidijas,
dotacijas, gautas dovanas, kompensacijas ir ex-gratia mokéjimus. Pajamomis nelaikomas

mokescio mokétojo nuosavas kapitalas arba jam grazinta skola.

BPMB direktyvoje i$vardintas gan kuklus sgraSas neapmokestinamyjy pajamy, kurj
sudaro: (a) subsidijos, tiesiogiai susijusios su ilgalaikio turto jsigijimu, sukarimu arba
pagerinimu; (b) pajamos i§ perleisto grupés turto; (C - d) pajamos uz perleistas akcijas ir
gautas paskirstytas pelnas su salyga, kad mokes¢io mokétojas ne trumpiau nei 12 ménesiy
iki perleidimo i$laiké ne maziau kaip 10 % jmonés kapitalo arba 10 % balsavimo teisiy; (e)
mokes¢io mokétojo gaunamos nuolatinés buveinés pajamos valstybéje naréje, kurioje
mokescio mokétojas yra rezidentas mokescio tikslais. Palyginti su Lietuvos pelno mokescio
jstatymo 12 str. iSvardintomis 16 rasiy neapmokestinamyjy pajamy, BPMB direktyvoje
nustatytas ganétinai siauras sgrasas, taciau atsizvelgus ] iniciatyvos tikslg, galima suprasti,
kad siauresnis reguliavimas skirtas riboti zalinga mokesting konkurencija tarp valstybiy

nariy, kai apmokestinamoji baz¢ siaurinama pleciant neapmokestinamyjy pajamy sarasa.

ISlaidos direktyvos 4 str. 6 p. apibréziamos kaip jmonés grynojo nuosavo kapitalo
sumaz¢jimas per ataskaitinj laikotarpj, pasireiSkiantis iSleidZiamomis léSomis, turto vertés
sumaz¢jimu arba jsipareigojimy vertés pripazinimu ar padidéjimu (dél bendros pelno
mokescio bazés..., 2016). Pagal direktyvos 9 str. 1 d., atskaitomomis i§laidomis laikomos
tik tos iSlaidos, kurios buvo patirtos dé¢l tiesioginiy mokescio mokétojo veiklos interesy. To
pacio straipsnio 2 d. nurodyta, kad atskaitomoms sgnaudoms priskiriamos visos pardavimo
sgnaudos ir visos i§laidos, kurias mokesciy mokétojas patiria siekdamas gauti ar uzsitikrinti
pajamas. Taip pat atskaitomos islaidos moksliniams tyrimams ir plétrai ( 9 str. 3 d.), 0
pacios valstybés narés gali numatyti dovany ir auky labdaros jstaigoms atskaityma (9 str. 4
d.). llgalaikio turto nusidévéjimas taip pat laikomas atskaitomu (10 str.). BPMB direktyvoje
atskirai i§skiriamas atskaitytinas 11 straipsnis yra skirtas augimo ir investicijy skatinimo

lengvatai.
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Komisija, siekdama uztikrinti teisinj tikrumg, BPMB direktyvoje nurodé
neatskaitomy iSlaidy sarasa, iSdéstyta direktyvos 12 str., kuriame i$vardinti neleidziami
atskaitymai, jskaitant: pelno paskirstymg bei nuosavo kapitalo ar skolos grazinima,
nepaskirstytyjy pajamy perkélimg j rezerva; 50 % reprezentaciniy iSlaidy; sgnaudas, kurios
patirtos uzdirbant neapmokestinamgsias pajamas; jmoniy pelno mokestj ir panasius pelno
mokescius; taip pat kySius ir kitus neteisétus mokéjimus, baudas uz bet kokj teisés akty
pazeidima; aukas ir dovanas, iSskyrus nurodytas 9 str. 4 d.; ilgalaikio turto jsigijimo arba
ktrimo i8laidos; nuostoliai, kuriuos patiria nuolatin¢ buveiné¢ treciojoje Salyje (d¢l bendros

pelno mokescio bazés..., 2016).

2.1.3. Augimo ir investicijuy skatinimo lengvata

Komisija 2016 m. BPMB direktyvos pasitilyma papildé Augimo ir investicijy
skatinimo lengvata (toliau — AISL), kurios tikslas neutralizuoti dabarting skolinto ir
nuosavo kapitalo finansavimo asimetrija. Sios finansavimo asimetrijos pasekmé —
akivaizdus privalumas finansuotis paskoloms, o ne nuosavu kapitalu, kadangi paliikanos,
mokamos uz paskolas, yra atskaitomos (taikant tam tikrus apribojimus) i§ mokescio
mokétojo bendros bazés, taciau jos neatskaitomos paskirstant pelng (nes dividendai néra
atskaitomi) (dél bendros pelno mokescio bazés..., 2016, p. 10). Palikany mokéjimai
paprastai atskaitomi 1§ skolininko pelno mokes¢io bazés (nors konkrecios mokesciy
taisyklés gali riboti atskaitomy paliikany sumg) ir apmokestinami gavéjo rankose. Taip
vadinamas skolos SaliSkumas susidaro, nes dél palikany mokejimy ir dividendy
apmokestinimo asimetrijos finansavimasis paskola mokes¢iy pozitriu daznai biina
efektyvesnis uz finansavimasi nuosavu kapitalu, o tai daro jtaka jmoniy finansavimosi
sprendimams. Pagrindiné problema ta, kad d¢l skolos SaliSkumo jmoniy sektoriuje daznai
atsiranda pernelyg didelis finansinis svertas (uzsiskolinimas), dél to kyla sisteminé rizika,
nes dél pernelyg didelio finansinio sverto (uzsiskolinimo) jmonés yra labiau linkusios
bankrutuoti (Grilli, 2017, p. 32).

AISL numatyta BPMB direktyvos 11 str. Sio straipsnio 1 d. pateiktas AISL nuosavo
kapitalo bazés apibrézimas, pagal kurj tai tam tikrais mokestiniais metais susidares
mokesc¢io mokétojo nuosavo kapitalo ir jo dalyvavimo asocijuotyjy jmoniy, nurodyty 56
straipsnyje, kapitale mokestinés vertés skirtumas (dél bendros pelno mokescio bazés...,
2016, p. 27). Pagal AISL i§ mokes¢io mokétojo mokesCio bazés atskaitoma suma,

lygiaverté del AISL nuosavo kapitalo bazés padidéjimo gautoms nustatytoms pajamoms.
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Pastarosios biity lygiavertés euro zonos 10 mety Vyriausybés lyginamyjy obligacijy
pajamingumui ankstesniy mokestiniy mety gruodzio mén., padidintam rizikos priedo
dviem procentiniais punktais. AISL nuosavo kapitalo bazés sumazéjimo atveju
apmokestinama suma, lygiaverté dél AISL nuosavo kapitalo bazés sumazéjimo gautoms
nustatytoms pajamoms. Per pirmuosius 10 mety, kai mokes¢iy mokétojui taikoma BPMB,
nuosavo kapitalo padidéjimas arba sumaz¢jimas vertinamas pagal nuosavo kapitalo suma
tais metais, kai BPMB sistema mokes¢iy mokétojui pradéta taikyti pirma karta. Po pirmyjy

10 mety Sis atskaitos taskas kasmet perkeliamas vieneriais mokestiniais metais j priekj.

Kaip jau minéta, valstybéms naréms nepasiekus susitarimo dél 2016 m. direktyvy,
dalis BPMB direktyvos reguliavimo aspekty buvo patvirtinta atskiromis Komisijos
iniciatyvomis ir direktyvomis. D¢l poreikio spresti skolinto ir nuosavo kapitalo
finansavimo asimetrijos problemg Komisija 2022 m. geguzés 11 d. pristat¢ Tarybos
direktyvos pasiiilyma ,,d¢l taisykliy, kuriomis reglamentuojama jsiskolinimui palanky
mokestinj iskraipyma mazinanti lengvata ir galimybés atskaityti paliikanas jmoniy pelno
mokesCio tikslais ribojimas, nustatymo®. 2023 m. kovo ménesj dél Sio direktyvos
pasitlymo buvo vis dar diskutuojama Europos Parlamento Ekonomikos ir pinigy politikos
komitete. Tikétina, kad nepasiekus susitarimo dél $ios direktyvos, Komisijos ruo$iamame
BEFIT projekte, kuriuo bus tesiama BPMB iniciatyva, turéty biiti jtraukta panasi j AISL

finansavimosi asimetrijos problemg sprendZianti priemoné.

2.1.4. Atskaitymas MTTP iSlaidoms

2016 m. BPMB direktyvos pasitilyme nustatytas itin didelis i$laidy moksliniams
tyrimams ir technologinei plétrai (toliau — MTTP) atskaitymas. Siekiant remti ekonomikos
inovacijas, direktyvos 9 str. 3 d. numatyta, kad be jau atskaityting MTTP sgnaudy sumuy,
Kiekvienais mokestiniais metais bus papildomai atskaitoma 50 % MTTP sgnaudy uz
iSlaidas iki 20 mln. eury ir 25 % uz islaidas, virSijancias $ig suma (dé¢l bendros pelno
mokescio bazes..., 2016, p. 26). Pastebétina, kad Sis itin didelis MTTP iSlaidy atskaitymas
gali buti panaudotas visy jmoniy, skaiiuojanc¢iy savo mokes¢io baze pagal BPMB
taisykles. Komisija siekia remti smulkyjj ir novatoriska versla, todél BPMB pasitilyme
nustatytas padidintas itin didelis atskaitymas maZoms pradedanc¢iosioms jmonéms, kurioms
bus suteikiama dar didesné - 100 % papildoma atskaita uz MTTP islaidas iki 20 min. eury.
Pradedancioji jmoné turi atitikti visas numatytas salygas: a) biiti nebirZiné jmoné¢, turinti
maziau kaip 50 darbuotojy, o jos metin¢ apyvarta ir (arba) bendras metinis balansas
nevirSija 10 000 000 EUR; b) néra registruota ilgiau negu penkerius metus; c¢) imoné

nesukurta per susijungima; d) jmoné neturi asocijuotosios jmongs.
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Europos Komisijos leidiniuose pastebimas Komisijos sitilomos MTTP atskaitos
reguliavimo veiksmingumo priklausomumas nuo paciy valstybiy nariy nacionalinés
politikos. Faktinis BPMB numatyty MTTP atskaitos nuostaty veiksmingumas atskirose
valstybése narése negali buti uztikrintas, jei néra papildomy intervenciniy priemoniy,
pritaikyty prie nacionalinio konteksto. Paprastai tariant, nacionalin¢ politika gali padidinti
BPMB nuostaty veiksmingumg sumazindama inovacijy alternatyvigsias sanaudas,
palyginti su kitomis verslo investicijy galimybémis. Tai labai priklauso nuo salygy,
vyraujanciy aplinkoje, kurioje veikia jmoné, visy pirma nuo dinamiskos platesnés inovacijy
sistemos buvimo (d’Andria et al, 2017, p. 17). Taigi, nors pats MTTP atskaitos pasitilymas
suteikia itin palankias sglygas imonéms vystyti ekonomines inovacijas, ta¢iau BPMB
direktyvoje nustatyto mechanizmo veiksmingumas priklauso nuo paciy valstybiy nariy

nacionalinés politikos inovacijy srityje.

2.1.5. Nuostoliy uzskaita

Kiti svarbtis BPMB direktyvos pasitlymo aspektai, nustatyti 41 ir 42 str., yra
nuostoliy perkélimas bei uzskaita. Direktyvos 41 str. 1 d. numatyta, kad vienais
mokestiniais metais patirti nuostoliai gali biti perkeliami j kitus mokestinius metus ir
atskaitomi vélesniais mokestiniais metais. Perkélimo taisyklé neribojama nei nustatant
laiko pabaigos taisykle, nei kiekybine ribg. Komisijos nuomone, néra pagrindo nustatyti
nuostoliy perkélimo termino apribojima, nes perkélimo tikslas - uZtikrinti, kad mokesciy
mokeétojas mokéty mokescius nuo realiy pajamy. Perkélimo atgal taisyklé nenustatyta, nes,
Komisijos nuomone, tokia galimybé valstybiy nariy praktikoje biity gana reta ir biity
pernelyg sudétinga (dél bendros pelno mokescio bazés..., 2016). Pagal perkélimo taisykle
prekybos nuostoliai neskiriami nuo finansiniy nuostoliy. Pagal 41 str. 2 d., nuostoliy
perkélimas savo ruoztu negali sukelti (naujy) nuostoliy. Taip pat nustatyta, kad pirmiausia
turi buti atskaitomi seniausi nuostoliai (41 str. 4 d.). Palyginti su 2011 m. pasitilymu, 2016
m. BPMB pasiiilymas papildytas jtraukiant specialig kovos su piktnaudziavimu taisykle,
skirtg ,,nuostoliy pirkimo* rizikai eliminuoti. Literatiiroje teigiama, kad Komisija ja jtrauké
1 atnaujintg pasitilyma, reaguodama | valstybiy nariy praSyma, pateikta per diskusijas
parengiamuosiuose Tarybos organuose. Valstybés narés 2015 m. bendrai suprato, kad
nuostolingos prekybos rizika turi biiti neutralizuota taikant kovos su piktnaudziavimu
taisykle, kuria buty atsizvelgiama j bet kokius nuosavybés pasikeitimus, taip pat | bet
kokius verslo veiklos pokycius (Wattel et al., 2019, p. 454). BPMB direktyvos 41 str. 3 d.

nustatyta kovos su piktnaudziavimu taisyklé neleidzia atskaityti nuostoliy dvejais atvejais:
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1) kita bendrové jsigyja mokes¢iy moketojo akcijy paketa, dél kurio toks mokesciy
mokétojas tampa jsigyjanciosios bendrovés patronuojamgja jmone (pagal BPMB
direktyvos 3 str. 1 d., patronuojancioji imoné turi daugiau kaip 50 % balsavimo teisiy ir
daugiau kaip 75 % kapitalo arba teisés j pelng); 2) jsigyto mokes¢io mokétojo veikla i§
esmes keiciasi (d¢l bendros pelno mokes¢io bazés..., 2016). Esminiu veiklos pokyciu
laikoma, jeigu jsigytas mokes¢iy mokétojas nutraukia tam tikrg veiklg, kuri pra¢jusiais
mokestiniais metais sudaré¢ daugiau kaip 60 % jo apyvartos, arba pradeda vykdyti nauja
veikla, kuri sudaro daugiau kaip 60 % apyvartos, tais metais, kai ji pradedama vykdyti, arba

kitais metais.

Pastebétina, kad BPMB direktyvoje yra numatyta ribotam laikui suteikiama
tarpvalstybiné nuostoliy uzskaita ES, kuria Komisija siekia pirmuoju etapu i§ dalies
kompensuoti tarpvalstybinio konsolidavimo naudos nebuvimg. Pagal BPMB 42 str.,
mokes¢iy mokétojas rezidentas, kuris atskaites savo nuostolius tebéra pelningas, tais
paciais mokestiniais metais gali atskaityti nuostolius, kuriuos patyré jo tiesioginés
reikalavimus atitinkancios dukterinés jmonés arba kitose valstybése narése esancios
nuolatinés buveinés. Nuostoliai turi buti atskaitomi proporcingai patronuojanciosios
Jmonés turimai dukterinés jmonés kapitalo daliai ir visam nuolatiniy buveiniy kapitalui (dél
bendros pelno mokeséio bazés..., 2016). Tarpvalstybiniai nuostoliai, atskaityti
patronuojancios bendrovés lygmeniu, turi biiti susigrazinami iki bet kokio vélesnio jos
patronuojamuyjy jmoniy ir nuolatiniy buveiniy pelno sumos (BKPMB 42 str. 3 d.). Taciau
net jei vélesnio pelno néra, nuostoliai automatiSkai vél jtraukiami | mokes€io mokétojo
rezidento mokescio baze penktyjy mokestiniy mety, einanciy po ty mety, kuriais nuostoliai
buvo atskaityti, pabaigoje. Tarpvalstybiniai nuostoliai kartais automatiSkai susigragzinami
ankstesniais metais, pavyzdziui, kai dukteriné jmon¢ arba nuolatiné buvein¢ parduodama
arba likviduojama. Svarbu dar kartg pabrézti, kad tarpvalstybiniy nuostoliy uzskaita ir
atskaitymo sugraZinimo mechanizmas yra tik laikinas pasitilymas, kol bus galutinai

nustatyta konsoliduota mokesciy baz¢ (dél bendros pelno mokescio bazés..., 2016).

2.1.6. llgalaikio turto nusidévéjimas

Aptartinos ir BPMB direktyvoje numatytos ilgalaikio turto nusidévéjimo taisyklés.

Pagal $ios direktyvos 4 str. 19 p., ilgalaikiu turtu, kuriam taikomas nusidévéjimas, paprastai

laikomas jsigytas arba paties sukurtas materialusis turtas ir jsigytas nematerialusis turtas,

kurj galima savarankiskai jvertinti ir kuris naudojamas versle pajamoms uZzdirbti, i$laikyti

ar uztikrinti ilgiau nei dvylika ménesiy, i§skyrus atvejus, kai jo jsigijimo arba sukiirimo

18laidos mazesnés negu 1 000 EUR. Ilgalaikis turtas taip pat apima finansinj turta, i§skyrus
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prekybai laikomg finansinj turtg (dél bendros pelno mokes¢io bazés..., 2016). Pagal
Komisijos sitilomg sistema ilgo ir vidutinio naudojimo laiko turtas turi biti nudévimas
atskirai (individualiai), o trumpo naudojimo laiko turtas turi biiti grupuojamas nudévéjimo
tikslais. Apskaic¢iuojant mokescio baz¢, BPMB pasitilyme i$skiriamos $ios trys pagrindinés
ilgalaikio turto kategorijos: i) individualiai nudévimas turtas, ii) bendras grupés turtas ir
Iii) nenudévimas turtas. Direktyvos 31 str. reikalaujama, kad mokes¢iy mokétojas tvarkyty
ilgalaikio turto registra. Kiekvieno ilgalaikio turto atveju mokes¢iy mokétojas turi kartu su
atitinkama data kiekvienam ilgalaikiam turtui atskirai registruoti jsigijimo, statybos bei
pagerinimo iSlaidas. UZsienio autoriy nuomone, ilgalaikio turto registras numatytas, nes
pasitilytoje BPMB direktyvoje (7 str.) pasirinktas pelno ir nuostoliy metodas, 0 balansy
rengti nereikia. Todél sekti tam tikro turto mokesting balansing verte pasirinkta tvarkant
ilgalaikio turto registra (Vermeulen, 2017, p. 19). Komisijos pasitilyme teisé atskaityti turtg

suteikiama ekonominiam tokio turto savininkui®.

llgalaikiam turtui priskiriamas ilgalaikis materialusis turtas, kurio naudingo
tarnavimo laikas yra ne trumpesnis kaip 15 mety (33 str. 1 d. c p., 4 str. 22 p.). Pagal BPMB
direktyva, pastatai nevertéja individualiai per visg jy naudingo tarnavimo laikg tiesiniu
metodu. BPMB 2016 m direktyvos pasitilyme, palyginti su 2011 m. pasitlymu, i§skiriamas
pramoniniy ir administraciniy pastaty naudingo tarnavimo laikas. Siuo atzvilgiu
komerciniai ir kiti verslui naudojami pastatai nudévimi per 40 mety laikotarpj, o
pramoniniams pastatams taikomas 25 mety laikotarpis (33 str. 1 d. air b punktai). PrieSingai
nei 2011 m. pasitlyme, atnaujintame direktyvos projekte vidutinés trukmeés ilgalaikis
materialusis turtas klasifikuojamas pagal naudingo tarnavimo laikg nuo 8 iki 15 mety
(33 str. 1d. d p., 4 str. 23 p.). Abi turto grupés nusidévi atskirai tiesiniu metodu per visg
naudingo tarnavimo laikg (33 str. 1 d.). Kitas ilgalaikis materialusis turtas, kurio naudingo
tarnavimo laikas trumpesnis nei 8 metai, nudévimas kaip bendras grupés turtas, taikant
25 % meting nusidévéjimo bazeés norma (37 str. 1 d.) (dél bendros pelno mokescio bazés...,
2016). Uzsienio autoriy nuomone, pagrindinis bendro grupés turto nusidévéjimo sistemos
privalumas yra automatiS$kai jdiegta perkélimo lengvata. Pagal BPMB direktyvos
8 str. b punkta, pajamos, gautos perleidus sujungtg grupés turtg, tiesiog neapmokestinamos
ir turto grupés nusidévéjimo bazé labiausiai mazinama Siomis (bendromis) pajamomis.
Kapitalo prieaugis automatiskai perkeliamas, todél ateityje nusidévéjimo sanaudos bus

mazesnés (Wattel et al., 2019, p. 458). Europos Komisijos leidinyje teigiama, kad palyginus

® Pagal BPMB direktyvos 4 str. 28 p., ekonominis savininkas apibréZiamas kaip asmuo, kuris gauna i3
esmés visg naudg ir prisiima visg su ilgalaikiu turtu susijusia rizika, neatsizvelgiant j tai, ar tas asmuo yra
teisétas savininkas.
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valstybiy nariy nacionalines nusidévéjimo taisykles su BPMB direktyvos nuostatomis,
paaiskéjo, kad nacionaliniai metodai i§ esmés atitinka direktyvos projekta, iSskyrus
trumpalaikiam ilgalaikiam turtui taikoma grupinio nusidévéjimo metoda (Europos
ekonominiy tyrimy centras, 2019, p. 7). Tai reiSkia, kad BPMB direktyvoje numatyty
bendro grupés turto nusidévéjimo taisykliy perkélimas pareikalauty ryskiausiy koregavimy

valstybiy nariy nacionalingje teiséje.

Pagal BPMB 38 str. ilgalaikis materialusis turtas, kuris neturi susidévéti ir pasenti,
taip pat finansinis turtas i§ esmés laikomas nenudévimu. Pavyzdziai — vaizduojamosios
dailés kiriniai, antikvariniai daiktai arba juvelyriniai dirbiniai. Taciau Sio turto verté vis
tieck gali buti atskaityta i§ mokesCio bazes, jeigu verté sumazé¢ja 39 str. numatytais

i$skirtiniais atvejais — dél force majeure arba treciyjy Saliy nusikalstamos veiklos.

Kalbant apie ilgalaikio turto nusidévéjima, reikéty paminéti, kad BPMB direktyvoje
numatyta pakeitimo turtui taikoma reinvestavimo nuolaida. Pagal direktyvos 35 str. 1 d., §i
nuolaida taikoma kapitalo prieaugiui, gautam perleidus individualiai nudévimg turtg ir
(arba) ilgalaikj materialyjj turta, kuris nesusidévi ir nepasensta. Suma, kuria tokios pajamos
virSija turto verte mokesCiy tikslais, gali buti atskaitoma turto perleidimo metais.
Straipsnyje nustatytos trys grieztos salygos Siai perkélimo lengvatai taikyti: 1) jei turtas
perleidZziamas savanoriskai, jis turi priklausyti mokes¢iy mokeétojui ne trumpiau kaip 3
metus iki perleidimo; ii) pajamos, gautos perleidus turta, turi biiti pakartotinai investuotos
iki antryjy mokestiniy mety, einan¢iy po turto perleidimo mety, pabaigos; iii)
reinvestuojama ] turtg, kuris naudojamas tam paciam arba panaSiam verslo tikslui.
Direktyvoje numatyta ir bauda, kai mokes¢iy mokétojas praso reinvestavimo nuolaidos, bet
neinvestuoja arba investuoja per vélai. Tada kapitalo prieaugis didinamas 10 % bauda, kuri

turi biiti pridedama prie mokesc¢io bazés antraisiais metais po perleidimo mety.
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2.2. Bendros konsoliduotos pelno mokescio bazés (BKPMB) iniciatyva

BKPMB direktyva nustatoma grupéms priklausanciy jmoniy mokesCiy baziy
konsolidavimo sistema ir taisyklés, kaip bendra konsoliduotoji pelno mokes¢io baze
paskirstoma valstybéms naréms ir kaip ja administruoja nacionaliniai mokesciy
administratoriai (dél bendros konsoliduotosios pelno mokeséio..., 2016). Sios direktyvos
pasiiilyme iSdéstytos jmoniy grupés, kurios pelno mokes¢io bazé konsoliduojama,
sudarymo salygos, konsoliduotos mokesCio bazés paskirstymas pagal formule
atitinkamoms valstybéms naréms, pateikiamos j€jimo j grupg ir i$¢jimo i$ jos taisyklés,
nuostoliy perkélimas, verslo reorganizavimas ir turto perkélimas grupés viduje. Pagal
BKPMB pasiiilymg konsolidavimas biity privalomas visoms grupéms, kurios patenka ]
BKPMB pasitilymo taikymo sritj. Primintina, kad BKPMB direktyvos taikymo sritis buvo

aptarta praeitoje darbo dalyje.

2.2.1. Grupés apibréztis ir konsolidavimas

BKPMB direktyvos 5 str. nurodoma, kad jmoniy grupés, kurios pelno mokescio
bazé konsoliduojama, patronuojanciyjy ir patronuojamyjy jmoniy reikalavimy atitiktis
nustatoma pagal dviejy daliy testa, kurj sudaro: 1) kontrolés (daugiau negu 50 % balsavimo
teisiy) testas ir ii) nuosavybés (daugiau negu 75 % nuosavo kapitalo) arba teisiy j pelng
(daugiau negu 75 % teisiy, suteikianciy teise 1 pelng) testas (dél bendros konsoliduotosios
pelno mokescio..., 2016, p. 20). Dvi kontrolés ir nuosavybés arba teisiy | pelng ribinés
vertés turi biiti atitinkamos visus mokestinius metus, jy neatitinkanti jmon¢ turéty i$ karto
palikti grupe. Direktyvos 6 str. iSvardinta, su kuriomis patronuojamomis jmonémis ir
nuolatinémis buveinémis kitose valstybése narése grupes sudaro mokes¢iy mokétojai
rezidentai ir mokes¢iy mokétojai nerezidentai. Trumpai tariant, konsoliduota grupe
automatiSkai sudaro visos ES jsikiirusios grupés bendrovés ir ES esancios didelés grupés
nuolatinés buveings, kurioms privalomai taikoma BKPMB sistema. Be to, direktyvos 8 str.

reikalaujama, kad grupés narystés trukmeé biity maZiausiai devyni ménesiai 18 eilés.

Konsolidavimas. Konsoliduota mokes¢io bazé yra visy grupés nariy mokesciy
baziy, apskaiciuoty pagal BPMB direktyva, suma (BKPMB 3 str. 23 d. ir 7 str.). Komisija
sitilo visiska, o ne proporcingg konsolidavimg. Net jei patronuojanti bendrové neturi
100 % akcijy reikalavimus atitinkanc¢ioje dukterinéje imong¢je, konsoliduojama visa
dukterinés jmonés mokesciy bazé. Konsolidavimo poveikis yra tas, kad atskiry grupés nariy
pelnas ir nuostoliai automatiSkai tarpusavyje uzskaitomi. Taigi, tarpvalstybinés grupés

atveju konsolidavimo mechanizmas leidzia taikyti tarpvalstybinj nuostoliy uZzskaita.
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BKPMB direktyvos 9 str. 1 d. nustatyta, kad apskai¢iuojant konsoliduotajg mokescio bazg
neatsizvelgiama j grupés vidaus sandoriy pelng ir nuostolius (dé¢l bendros konsoliduotosios
pelno mokescio..., 2016, p. 22). Tai reiskia, kad grupés nariams nereikia taikyti iStiestosios
rankos ir kity sandoriy kainodaros taisykliy grupés vidaus sandoriams. Taciau reikalaujama
grupéje taikyti nuosekly ir tinkamg dokumentavimo metoda grupés vidaus sandoriams
registruoti. Sio metodo tikslas — identifikuoti visus grupés vidaus perdavimo ir pardavimo
sandorius maziausia verte turto nusidévéjimo ir nenusidévéjimo atvejais. Mokestine
prasme aktualiis tik konsoliduotos grupés ir treCiyjy Saliy, jskaitant nekonsoliduoty
asocijuotyjy bendroviy, sandoriai. Paminétina, kad BKPMB direktyvoje numatyta norma
(10 str.) draudzianti grupés vidaus sandorius valstybéms naréms apmokestinti prie pajamy

Saltinio iSskai¢iuojamais mokesciais ar kitais mokesciais prie Saltinio.
2.2.2. Paskirstymo formulé

Vienas esminiy BKPMB direktyvos pasiiilymo elementy yra bendros konsoliduotos
mokesciy bazés paskirstymo grupés nariams formulé, kuri yra identiSka 2011 m. pasitilyme
del BKPMB pasitilytai formulei ir grindZiama trimis vienodo svorio veiksniais: darbo jéga,
turtu ir pardavimais pagal paskirties vietg. Direktyvos 28 str. pateikta formulé, naudojama

nustatant grupés nariui A proporcingai paskirstyta dalj:

1 Apardavimai 1(1  Adarbo uzmokestis 1  Adarbuotojy skaitius 1  Aturtas

Adalis =4 —{— - » I = -
ans {3 grupés pardavimai -~ 32 grupés darbo uzmokestis 2 grupés darbuotojy skai(:ius} 3 grupés turtas}

* konsoliduota mokescio bazé

Pasak Komisijos, Sie trys veiksniai yra pagrindiniai jmoniy pelng lemiantys
veiksniai (Europos Komisija, 2007, p. 6). Turto panaudojimo ir darbo jégos veiksniais
atsizvelgiama ] grupés konsoliduoty pajamy generavimo paklausos puse, o pardavimy
veiksnys atspindi pasiilos puse. Sie veiksniai ir jy svoriai turéty uztikrinti, kad pelnas biity
apmokestinamas ten, kur sukuriama verté. Komisija nurode, kad tokia vienodai pasverta
trijy veiksniy formulé pasirodé esanti patikimiausia, palyginti su kitomis galimomis
schemomis, pavyzdziui, makroaplinka grindziamu metodu ir dviem mikroaplinka
grindziamais arba konkrecioms jmonéms taikomais metodais: pridétinés vertés veiksniu ir

proporciniu paskirstymu (Europos Komisija, 2007, p. 5).

Si vienoda formulé i§ esmés taikoma visiems ekonomikos sektoriams, isskyrus
finansy, naftos gavybos ir gamybos bei tarptautinio transporto sektorius, kuriems Komisija
sitilo modifikuotas formulés versijas, nurodytas direktyvos 40-43 straipsniuose. Komisija
neatmeta galimybés, kad dél paskirstymo formulés rezultato tam tikrais atvejais gali
atsirasti akivaizdziai neteisingy rezultaty (pavyzdziui, paskirstymas teisingai neatspindéty
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Jvairiose atitinkamose Salyse vykdomos verslo veiklos apimties). Siekdama suSvelninti
tokius padarinius, Komisija sitilo apsaugos salyga, nurodyta BKPMB 29 str., kuria
remdamasi pati konsoliduota grupé arba atitinkamos valstybés narés kompetentinga
mokesciy institucija gali prasyti, kad konsoliduota mokescio bazé biity paskirstyta taikant

alternatyvy metoda (dél bendros konsoliduotosios pelno mokescio..., 2016).

Darbo jégos veiksnys apskaiCiuojamas remiantis grupés nario ir bendros grupés
darbo uzmokescio sumy bei darbuotojy skaiciaus santykiais. Kiekvienas i§ Siy dviejy
santykiy sudaro 50 % viso darbo jégos veiksnio (direktyvos 32 str.). Pagal direktyvos
33 str., darbuotojai turi biiti jtraukti j grupés nario, kuris moka jiems atlyginima, darbo jégos
veiksnj. Dvi Sios pagrindinés taisyklés iSimtys turi uzkirsti kelig veiksniy perkélimui
(Europos Komisija, 2007, p. 8). Pirma, kad biity uzkirstas kelias veiksniy perkélimui dél
darbuotojy perleidimo grupés viduje, Komisija siiilo tam tikromis sglygomis priskirti
perleistus darbuotojus ne tos grupés imonés, kuri moka jiems atlyginima, o kitos grupés
jmonés darbo jégos veiksniui. Sig kita bendrove Komisija vadina ,,ekonominiu darbdaviu*,
t. y. bendrove, kurios kontroléje ir atsakomybéje dirba darbuotojai. Antra, sickdama
uzkirsti kelig veiksniy perkélimui, kai darbuotojai samdomi i$ iSorés, Komisija siilo }
grupés jmonés darbo jégos veiksnius jtraukti asmenis, kurie nors ir néra tiesiogiai grupés

nario jdarbinti, atlieka panaSias uzduotis, kokias atlieka darbuotojai.

Pagal direktyvos pasitilyma turto veiksnys apima viso ilgalaikio materialiojo turto,
kurj grupés narys turi nuosavybés teise, nuomojasi ar nuomoja, viduting vert¢ (BKPMB 34
str. 1 d.). | turto veiksnj nejtraukiamas finansinis turtas, atsargos bei labiausiai diskusijy
keliantis nejtrauktas turtas — nematerialusis turtas, tiek jsigytas, tiek sukurtas savo jégomis.
Komisija noréjo, kad $ios turto riiSys nebiity jtrauktos i turto veiksnj dél jy paskirstymo ir
jvertinimo sunkumo, mobilumo ir galimo panaudojimo manipuliuojant formule. Komisija
teigé, kad nematerialusis turtas atsispindi kituose veiksniuose — i) darbo uzmokestyje,
mokamame jmoniy mokslininkams, produkty tyréjams ir vystytojams, kurie kuria
nematerialyjj turta, bei ii) produkty ir paslaugy pardavimuose, i kuriy kaing jskai¢iuojama
nematerialiojo turto verté (Europos Komisija, 2007, p. 10). Pastebétina, kad globalizacija,
skaitmenizacija ir intensyvesnis turto naudojimas i§ esmés pakeité verslo veiklos
tendencijas ir visame pasaulyje nematerialiojo turto dalis bendrame jmoniy turte didé¢ja.
Komisija tai jvertino ir BEFIT pasiiilyme yra svarstomas ir nematerialiojo turto jtraukimas

1 apmokestinamojo pelno paskirstymo formule (Europos Komisija, 2022, p. 5).

Komisijos teigimu, pardavimy veiksnys yra labiausiai ginCytinas veiksnys dél

koncepcijos ir praktiniy aspekty, tac¢iau pardavimai laikomi pagrijstu paskirstymo veiksniu,
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nes jmonés gauna pelno tik tiek, kiek jy produkcijos yra parduodama (Europos Komisija,
2007, p. 12). Komisija pazyméjo, kad pardavimy veiksnys naudojamas formuliy
paskirstymo sistemose JAV ir Kanadoje ir neatrodo, kad buty planuojama to atsisakyti.
Pagal direktyvos 37 str. 1 d., pardavimai suprantami kaip pajamos, gautos i$ visy prekiy
tieckimo ir (arba) paslaugy teikimo. Parduoty prekiy paskirties vieta yra vieta, kurioje
baigiasi prekiy iSsiuntimas arba gabenimas pirkéui (37 str. 1 d.). Atlikty paslaugy
paskirties vieta yra vieta, kurioje paslaugos fiziskai arba faktiskai suteikiamos (38 str. 2 d.).
Jei paskirties valstybéje naréje néra grupés nario, t. y. grupés jmonés ar nuolatinés buveinés,
arba jei paskirties vieta yra trecioji Salis, tokie pardavimai turi biiti jtraukti j visy grupés
nariy pardavimo veiksnj proporcingai jy darbo jégos ir turto veiksniams (BKPMB 38 str. 4
d.).

2.2.3. Administravimo nuostatos

Kaip ir pirminiame pasitlyme, konsoliduotoms grupéms taikomos iSsamios
administravimo nuostatos. Administravimo nuostatoms skirtas BKPMB direktyvos
pasitlymo IX skyrius, kurj sudaro net 22 straipsniai. BKPMB siekiama reikalavimus
atitinkanc¢ioms grupéms pasitlyti vieno langelio principg - grupé palaikys rysius su vienos
ES valstybés narés mokesc¢iy administratoriumi (vadinamu pagrindiniu administratoriumi),
paprastai su tos valstybés narés, kurioje grupés patronuojancioji bendrové yra mokesciy
rezidenté. Reikéty pabrézti, kad dauguma sitilomy administravimo aspekty pagal BKPMB

priklauso nuo valstybiy nariy mokes¢iy administracijy ir jy tarpusavio bendradarbiavimo.

Vienas esminiy administravimo sistemos aspekty yra kompetentingy institucijy
keitimasis informacija. Pagal direktyvos 57 str., pagrindinio mokes¢iy mokétojo
konsoliduota mokesCiy deklaracija ir patvirtinamieji dokumentai turi biiti saugomi
centrin¢je duomeny bazéje, prie kurios prieiga turés visos kompetentingos institucijos (dél
bendros konsoliduotosios pelno mokescio..., 2016). BKPMB direktyvos 61 str. numatyta
Mokes¢iy mokétojo galimybe prasyti valstybés narés, kurioje jis yra rezidentas arba turi
nuolating buveing, kompetentingos institucijos pateikti nuomong (iSaiSkinimag). Jei
atskleidZziama visa svarbi informacija apie planuojamag sandorj ar sandoriy serija,
kompetentingos institucijos pateikta nuomoné (iSaiskinimas) jam bus privaloma. Daugiau
nei vienos valstybés narés kompetentingos institucijos gali susitarti d¢l bendros nuomonés
(i8aiskinimo), kai du ar daugiau grupés nariy skirtingose valstybése narése yra tiesiogiai
susij¢ su konkreciu sandoriu ar sandoriy serija arba kai praS§ymas susij¢s su siiloma grupés

sudétimi.
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Audito (patikrinimo) ir gin¢y sprendimo srityse taip pat vyrauja valstybiy nariy
administratoriy bendradarbiavimas. Pagal direktyvos 64 str., audita (patikrinima) gali
inicijuoti ir koordinuoti pagrindinis mokes¢iy administratorius, taciau bet kuris
administratorius i§ valstybés narés, kurioje grupés narys yra mokesCiy mokétojas, gali
praSyti inicijuoti audita (patikrinimg). Auditas (patikrinimas) atlickamas pagal valstybés
narés, kurioje jis atlickamas, teisés aktus, atsizvelgiant j butinus patikslinimus pagal
BKPMB direktyvos projekta. Pagrindiné mokesciy institucija jgaliota kaupti visy audity

rezultatus.

BKPMB Direktyvoje numatyta tarp administratoriy bei administratoriaus ir
mokesciy mokétojo kylanciy nesutarimy sprendimo tvarka. Kaip nurodyta 65 str., valstybés
narés kompetentinga institucija gali per tris ménesius uzginCyti pagrindinio
administratoriaus sprendimg, susijusj su praneSimu apie grupés sudaryma arba pakeistu
mokescio vertinimu, pagrindinio administratoriaus valstybés narés teismuose. Pagrindinis
mokes¢iy mokétojas gali apskysti jvairius dokumentus: sprendima, kuriuo atmetamas
pranesimas apie grupés sudaryma; pakeista mokescio vertinimg; vertinimg dél nepateiktos
konsoliduotos mokesc¢iy deklaracijos ir pan. Kaip pazymima direktyvos 66 str., toks
skundas neturés jokio stabdomojo poveikio mokestinei prievolei (del bendros

konsoliduotosios pelno mokescio..., 2016).

2.3. Bendros pelno mokescio bazés galimas poveikis ES

Aptarus abiejy direktyvy sitilomg reguliavima, aktualu i$siaiSkinti, koks jy prognozuotinas
poveikis ES ekonomikai ir valstybiy nariy pelno mokes¢io bazéms. Verta pradéti nuo
poveikio, kur] Komisija prognozavo teikdama BPMB bei BKPMB direktyvy pasitilymus
2016 metais. Iniciatyvy teikimo metu Komisija prognozavo, kad bendra pasitilymo
ekonominé nauda bus teigiama. Komisijos teigimu, jeigu bendra pelno mokesc¢io baze,
taikoma kartu su tarpvalstybine nuostoliy uzskaita ir AISL, padidinty investicijas iki 3,6 %,
0 uwzimtumas padidéty iki 0,5 %. Bendras ekonomikos augimas padidéty iki 1,3 %.
Komisija prognozavo, kad taikant BKPMB mokestiniy prievoliy vykdymo islaidos
sumazéty 2,5 %, o mokestiniy prievoliy vykdymo veiklai skirtas laikas sutrumpéty 10 %.
Patronuojamosios jmonés jsteigimo iSlaidos sumazéty 67 %, todél jmonéms (jskaitant
mazas ir vidutines jmones) biity lengviau steigtis uzsienyje (dél bendros pelno mokescio
bazgs..., 2016, p. 8). Pagal Komisijos prognoze, jeigu 5 % vidutinio dydZio jmoniy pléstysi
1 kitas Salis, pavykty sutaupyti mazdaug 1 mlrd. EUR vienkartiniy iSlaidy. Jeigu
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tarptautiniai subjektai taiko BKPMB teisés akta, pasikartojancios iSlaidos galéty sumazéti

bendrai mazdaug 0,8 mird. EUR.

Nors nuo 2008 m. buvo atlikta keletas darbui aktualiy Komisijos sitilomy direktyvy
projekty poveikio tyrimy, Siame magistro darbe pasirinkta vertinti naujausio tyrimo,
publikuoto 2021 m., rezultatus — uzZsienio ekonomisty A. Cobham, P. Jansky,
Ch. Jones ir Y. Temourid atliktas tyrimas, kuriame analizuoti 2007-2015 mety statistiniai
duomenys. Pastebétina, kad nors tai ir naujausias poveikio tyrimas BPMB ir BKPMB
sistemy srityje, ta¢iau tyrimo duomeny imties metai turéty buiti vertinami atsargiai, kadangi
nuo 2015 m., ypatingai per paskutiniuosius 3 metus, Europos Sgjungos ekonomika susidaré
su reikSmingais i$Sukiais — 2020 m. ivykes Jungtinés Karalystés galutinis pasitraukimas i§
ES (angl. Brexit), COVID-19 pandemijos poveikis ekonomikai, 2022 m. Rusijos pradétas
karas Ukrainoje, energetiné krizé, etc. Europos Komisija pastebi, kad 2023 m. pradzioje
bazin¢ infliacija toliau didéjo, spaudimas vartotojams ir verslams toliau didés, 0 pinigy
politikos grieztinimas turéty testis, neigiamai veikdamas investicijas (Europos Komisija,
2023, p. 2). Toliau aptariamo 2021 m. poveikio tyrimo rezultatai, nors ir galimai
neatitinkantys naujausiy tendencijy, tafiau yra savo duomeny imtimi naujausi, todél,
palyginti su senesniais tyrimais, BPMB ir BKPMB poveikio vertinimo srityje yra

tinkamiausi.

Tyrimo rezultatai rodo, kad vien dél nuostoliy konsolidavimo, kai netaikomos
BPMB ir BKPMB direktyvy taisyklés, pelno mokes¢io bazé sumazéty 21 % — pagal tirtg
duomeny imtj visoje ES — nuo beveik 1 000 mird. Eur iki maZiau nei 800 mlrd. Eur
(Cobham et al, 2021, p. 13). Kai kuriy Saliy, jskaitant Austrija, Nyderlandus ir
Liuksemburga, vertinimai rodo, kad pelno mokescio bazé dél nuostoliy konsolidavimo
sumazety 50 %. Kai kuriose mazesnése Salyse, pavyzdziui, Maltoje, Estijoje ir Slovénijoje,
priesingai — mokes¢iy bazés dél nuostoliy konsolidavimo padidéty. Autoriai, remdamiesi
pateiktais jverCiais, teigia, kad dél nuostoliy konsolidavimo Europos Sajungoje pelno
mokesCio bazés greiCiausiai gerokai sumazéty. Jeigu nuostoliy konsolidavimas biity
pradétas taikyti atskirai be BKPMB reguliavimo, mazai tikétina, kad jis duoty didelés
naudos valstybéms naréms ir pa¢ioms jmoniy grupéms, nes nebity galima pasinaudoti
direktyvose numatyta teikiama nauda — sumazéjusiais skirtingy jurisdikcijy mokestiniy
reikalavimy atitikties kastais, dvigubo apmokestinimo rizika ar kita galima nauda. Tai

irodo, kad konsolidavimas prasmingas tik ji taikant kartu su direktyvy taisyklémis.

Tyrime palygintas procentinis pokytis tarp pagal BKPMB direktyvoje numatyta

vieningg apmokestinimg ir paskirstymo formule apskaiciuotos pelno mokeséio bazés ir
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mokescio bazés, kai taikomas grupés lygio nuostoliy konsolidavimas. Remiantis pateiktais
skai¢iavimais, jvairios maZesnés $alys (jskaitant Cekija, Portugalija ir Svedija) gali tikétis,
kad jy pelno mokesc¢io bazé dél BKPMB reguliavimo ir paskirstymo formulés sumazés
mazdaug tre¢daliu, o kity Saliy (Maltos, Slovénijos ir Estijos) — daugiau nei perpus,
palyginti su atskirai taikoma nuostoliy konsolidavimo tvarka. I$ didesniyjy ES valstybiy
nariy tik Pranctizijai BKPMB paskirstymo formulés poveikis bus nereik§mingas. Visos
kitos didziosios Vakary Europos Salys d¢l BKPMB paskirstymo formulés mechanizmo
turéty laiméti. Jei pelno mokeséiy bazés buty paskirstytos pagal trijy daliy BKPMB
formule, Vokietijos, Ispanijos, Nyderlandy ir Italijos mokes¢iy bazés padidéty mazdaug
10-20 %. Tyrime teigiama, kad, nors Sie padidé¢jimai néra tokie dideli, tai, kad jie
pasireiskia Siose didelése ekonomikose, reiskia, kad dauguma kity ES valstybiy nariy gali

tikétis pelno mokescio bazés sumazéjimo (Cobham et al, 2021, p. 15).

Tyrime lygintas BKPMB direktyvos, nejtraukiant nuostoliy konsolidavimo,
reguliavimo poveikis pelno mokescio bazéms santykinai su tuometiniais ES valstybiy nariy
pelno mokescio baziy rodikliais. Nejtraukiant nuostoliy konsolidavimo buvo siekiama
pamatyti grynajj paskirstymo formulés ir BKPMB direktyvos reguliavimo (laikytina, kad
BPMB taisyklés jau galioja) poveikj, nepriklausoma nuo nuostoliy konsolidavimo
poveikio. Gauti rezultatai rodo, kad, suderinus apmokestinamasias pajamas su realios
ekonominés veiklos vykdymo vieta, kaip tai numatyta BKPMB, mokesCiy bazé tarp
valstybiy nariy buty labai smarkiai perskirstyta. Daugiausia pelno mokes¢io bazés prarasty
valstybés narés, kurios laikomos pelno perkélimo centrais, pavyzdziui, Liuksemburgas
prarasty 55 % bazés, Austrija 59 %, o Malta net 90 % (Cobham et al, 2021, p. 14-15). Taigi,
galima daryti i§vada, kad vien BKPMB direktyvose numatytas teisinis reguliavimas,
nejtraukiant nuostoliy konsolidavimo elemento, daro reikSmingg poveikj kovoje su pelno

perkélimu ir agresyviu mokesciy planavimu.

Aptariamame tyrime taip palyginami trijy skirtingy pelno mokes¢io bazés
paskirstymo formuliy poveikiai ES valstybése narése. Analizuotos formulés: i) BKPMB
(tre¢dalis materialiojo turto, tre¢dalis apyvartos, po atitinkamai sestadalj darbo uzmokescio
fondo ir darbuotojy skaiCiaus), ii) Kanados formulé (pusé apyvartos, pusé darbo
uzmokes¢io fondo) ir iii) apyvartos formulé. Siy trijy formuliy rezultatai pelno mokesgio
bazei buvo palyginti su mokescio bazés vertémis, kai taikomas tik grupés lygio nuostoliy
konsolidavimas. Kai kuriy Saliy jverciai pagal tris formules rodo tg pacig jmoniy pelno
mokescio baziy mazéjimo arba did¢jimo krypti, o daznai jverciai yra gana panasis, kaip,

pavyzdziui, Italijos ar Estijos atvejais. Vokietijos pelno mokescio bazé padidéty 9 %, 17 %
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arba 42 %, priklausomai nuo to, ar pelnas biity paskirstytas pagal BKPMB, Kanados ar
apyvartos formule (Cobham et al, 2021, p. 16). Kanados formulé ypatingai naudinga
Pranciizijai ir Belgijai, kuriy mokes¢io bazés didéty 22 %. Slovénijos, Cekijos ir Svedijos
pelno mokescio bazé sumazéty pagal BKPMB ir Kanados perskirstymo formulg, taciau
padidéty, jei pelnas baty paskirstytas pagal apyvarta. Galima teigti, kad dabartinis BKPMB
direktyvoje numatytas pelno mokes¢io bazés paskirstymo tarp ES valstybiy nariy
mechanizmas, turi potencialo biti pakoreguotas, kadangi i§ Sios tyrimo dalies rezultaty
matyti, jog dabartinés paskirstymo formulés poveikis néra naudingiausias didZiosioms
valstybéms naréms, kurios, kaip jau minéta, yra stipriausios darbe nagrinéjamy iniciatyvy
palaikytojos. Galima prognozuoti, kad ateityje, Komisijai pateikus BEFIT projekta,
valstybés narés siiilys keisti pelno mokescio bazés paskirstymo formulg dél ekonominiy ir

politiniy priezasciy.

Aptartame 2021 m. tyrime poveikis Lietuvai neanalizuotas dél duomeny trilkumo.
BKPMB poveikis ES, jskaitant Lietuvai, pateikiamas uzsienio ekonomis¢iy D. Nerudova
ir V. Solilova 2019 m. publikuotame tyrime, kuriame naudoti 2014 m. duomenys. BKPMB
direktyvos reguliavimas jmoniy grupéms, atitinkanc¢ioms taikymo srities reikalavimus,
padidinty jy Lietuvai tenkancig pelno mokescio baz¢ 23,1 % (2014 m. duomenimis nuo
480 iki 590 mIn. EUR)(Nerudova, Solilova, 2019, p. 5). Paminétina, kad tyrimo metu
nustatyta, jog dél BKPMB poveikio tuometiniy 28° ES valstybiy nariy pelno mokes¢io
bazé vidutiniSkai mazéty 4,2 % (nuo 832,98 iki 797,99 mird. EUR).

Kalbant apie BKPMB direktyvos poveikj valstybiy nariy pelno mokescio bazei,
uzsienio moksliniuose straipsniuose pazymima, kad $ios iniciatyvos priémimas tures
neigiama poveik]j valstybéms naréms, kuriy ekonominio i$sivystymo lygis yra Zemesnis.
Ekonomistés D. Pirvu teigimu, dél BKPMB paskirstymo formulés labiausiai nuskriaustos
bus valstybés narés, pasizymin€ioS mazesne perkamagja galia ir mazesniais darbo
uzmokesciais. Jy vidaus rinkos nejsisavins jmoniy grupiy produkcijos ir produkcija bus
parduodama Kitur — tai atsispindés formulés pardavimy veiksnyje. Zemesnis vidutinis darbo

uzmokestis turés tiesioginj poveikj formulés darbo jégos veiksniui (Pirvu, 2013, p. 4).

Apibendrinant, dél BPMB ir BKPMB direktyvy jgyvendinimo pelno mokescio bazé
didéty didZiosiose ES valstybése narése, o mazosiose trauktysi. Neigiamg poveikj pelno
mokesCio bazei pajausty valstybés, kurios laikomos pelno perkélimo centrais. Teigiama

poveiki mokesc¢io bazéms daryty tik BPMB igyvendinimas kartu su bazés konsolidavimu.

10 Tyrime vertinti ir Jungtinés Karalystés duomenys;
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BKPMB poveikis pelno mokes¢io bazei priklauso ir nuo valstybiy nariy ekonominio

i§sivystymo.

2.4. Poveikis mokes¢iy konkurencijai ES

Sekantis nagrinétinas bendros pelno mokes¢io bazés aspektas yra jos galimas poveikis
mokesc¢iy konkurencijai tarp ES valstybiy nariy. Pazymétina, kad mokesc¢iy konkurencija
savaime néra bloga, taciau kai kuriais atvejais ji gali sumazinti valstybiy nariy turima
politiniy sprendimy pasirinkimg, kai valstybéms naréms, norinioms neprarasti
apmokestinamyjy pajamy, tenka koreguoti nacionalines mokesc¢iy sistemas, o tai gali
reik$ti mokestinés nastos perskirstyma, valstybés siekiamy politiniy bei ekonominiy tiksly
koregavimg. Uzsienio mokslininky pasteb&jimu, pastaruoju metu mokesciy konkurencija
imoniy pelno mokescio srityje buvo siekiama reguliuoti pleciant pelno mokescio baze.
Taciau Europoje pastebimos priemonés, kuriomis valstybiy nariy apmokestinimo rézimy
konkurencija tesiama: 1) padaznéjo jmoniy moksliniy tyrimy ir plétros vieSasis
finansavimas, vis daZniau pasireiSkiantis mokestiniy lengvaty forma, kurios yra
netiesioginés, bet maziau skaidrios valstybés subsidijos; ii) pajamos, gautos naudojant
intelekting nuosavybg, apmokestinamos mazesniu nei 10-15 % mokescio tarifu; iii) esama
mokesciy jurisdikcijy (Malta ir Kipras), kuriose leidziamas labai dosnus nuosavo kapitalo
atskaitymas (Flamant et al, 2021, p. 33). BPMB ir BKPMB iniciatyvy teisinis reguliavimas
yra pritaikytas eliminuoti $ias ir kitas konkurencijos mokesciais priemones. Tam BPMB
direktyvoje numatytos tokios priemonés, kaip MTTP iSlaidy atskaitymai, augimo ir
investicijy skatinimo lengvata (AISL), ilgalaikio turto nusidévéjimo taisyklés ir t.t. Siy
priemoniy poveikis agresyviam mokes¢iy planavimui ir valstybiy nariy konkurencijai

mokesciais priklausys nuo vienodo taikymo visoje vidaus rinkoje ir jy privalomumo.

M. Luko daktaro disertacijoje, kurioje nagrinétas 2011 m. BKPMB iniciatyvos
poveikis konkurencijai mokesciais, teigiama, kad BKPMB poveikis priklauso nuo jos
privalomumo — jeigu taisyklés biity privalomos, galimybés konkuruoti palankia mokesc¢iy
baze biity praktiskai eliminuotos (Lukas, 2013, p. 227). Nagrinéjant 2016 m. BPMB ir
BKPMB direktyvas, primintina, kad taikymo sritj atitinkan¢ioms jmoniy grupéms jy
reguliavimas biity privalomas. Komisijos ruosiamos BEFIT direktyvos reguliavimas
taikymo srit] atitinkan¢ioms jmonéms taip pat bus privalomas, o ne pasirinktinis (Europos

Komisija, 2022, p. 4).
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Kitas jtakg mokes¢iy konkurencijai darantis BKPMB elementas yra joje numatytas
bendros pelno mokescio bazés paskirstymo mechanizmas, naudojant formulg. M. Luko
pastebéjimu, Sios konsoliduotos bazés paskirstymo formulés taikymas mokesciy
procesuose jvesty keturis naujus veiksnius, kuriuos valstybés galéty bandyti iSnaudoti savo
naudai, kurdamos apmokestinimo rezimus, kurie skatinty perkelti ] jas geriausiai
apmokamg jmongs personalg (su konkrecia fiksuota veiklos vieta nesusietus vadovus,
konsultantus, ekspertus ir pan.) ar vertingiausig turtg (Lukas, 2013, p. 228). Nors bazés
paskirstymo formulé buvo kuriama, kad uztikrinty teisingiausig apmokestinimo teisiy
paskirstymg tarp valstybiy nariy, jos veiksniais teoriSkai galima pasinaudoti mokesCiy
planavimo tikslais. Zvelgiant i§ jmoniy grupés perspektyvos, sunkiausia paveikti
pardavimy veiksnj, nes jis labiau priklauso nuo rinkos situacijos ir vartotojy, nors ir jmoniy
grup¢ gali planuoti siekti pardavimy tam tikroje rinkoje, taciau tai priklausyty nuo
ekonominés, o ne mokestinés naudos siekimo. Turto ir darbo jégos formulés veiksniai iSties
labiau pazeidziami ir jmon¢ teoriSkai galéty bandyti perkelti Siuos veiksnius | mazesniy
tarify mokestines sistemas, taciau tokiy veiksmy praktiné pusé biity per daug sudétinga
igyvendinti, kadangi BKPMB direktyvos taikymo sritj atitinkanc¢ios jmoniy grupéms,
atsizvelgiant i jy dydj, darbuotojy arba turto perkélimas reiksty dideles iSlaidas.

Isigaliojus BPMB ir BKPMB reguliavimui, biity eliminuojamos rySkiausiai
taikomos mokesc¢iy konkurencijg skatinancios priemones, iSskyrus vieng — mokesCiy
tarifus. Komisija, pristatydama iniciatyvas, net po kelis kartus akcentuodavo, kad
direktyvomis nedaromas poveikis valstybiy nariy teisei nustatyti savo pelno mokescio
tarifus (dé¢l bendros pelno mokesc¢io bazés..., 2016, p. 5). Taciau valstybiy nariy pelno
mokesCio tarify vienodinimo klausimas sprendziamas kitomis iniciatyvomis —
2022 m. gruodzio 12 d. Europos Sajungos Taryba i$ esmés pasieké susitarimag, kuriuo bty
ES lygmeniu jgyvendintas Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (toliau —
EBPO) tarptautinés apmokestinimo reformos minimalaus apmokestinimo komponentas, t.
y. antrasis ramstis. Dideléms tarptautinéms ir vietos jmoniy grupéms ar jmonéms, kuriy
bendra metiné apyvarta sudaro ne maziau kaip 750 mln. EUR (pastebétina, kad §i apyvartos
riba taip pat taikoma BPMB bei BKPMB direktyvose), bus taikomas ne mazesnis kaip
15 % pelno mokescio tarifas (Europos Sajungos Taryba, 2022). Pasiekus susitarimg, 2022
m. gruodzio 15 d. buvo patvirtinta Tarybos direktyva (ES) 2022/2523 ,,dél visuotinio
minimalaus tarptautiniy jmoniy grupiy ir dideliy vietos subjekty grupiy apmokestinimo

lygio uztikrinimo Sgjungoje®.
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Apibendrinant, galima teigti, kad BPMB ir BKPMB reguliavimas, jeigu jis yra
privalomas ir taikomas vieningai, eliminuoja daugelj mokes¢iy konkurencija skatinanéiy
priemoniy. BKPMB pelno mokescio paskirstymo formulé teoriSkai gali buti naudojama
valstybiy nariy, kuriant palankesnius mokestinius rézimus, kurie skatinty jmones perkelti
formulés veiksnius ] jy jurisdikcijas, bei paciy jmoniy, planuojant pasinaudoti Siy
mokestiniy rézimy nauda — tarifais, tac¢iau praktinis tokio planavimo jgyvendinimas reiksty
papildomas jmoniy iSlaidas, o vienintel¢ ryski B(K)PMB nesprendziama mokescCiy
konkurencijos priemoné — tarifai — paskutinémis ES ir EBPO iniciatyvomis ir taip bus

apribota.
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3. PERSPEKTYVOS PASIEKTI KOMPROMISA DEL BENDROS PELNO
MOKESCIO BAZES ES

3.1. Galimi sprendimai pasiekti kompromisg pelno mokes¢io bazés harmonizavime

Sprendziant valstybiy nariy susitarimo dél bendros pelno mokesc¢io bazés (kartu ir jos
konsolidavimo) iniciatyvos priémimo klausima, reikia atkreipti démesj, kad iniciatyva néra
naudinga mazosioms valstybéms naréms, nes jy pelno mokesc¢io bazé mazéty labiausiai
(zr. 2.3 skyriy), palyginti su didziyjy valstybiy nariy prognozuojamais bazés padidéjimais.
Ankstesnés bendros pelno mokes¢io bazés iniciatyvos taip pat buvo blokuojamos
mazesniyjy valstybiy nariy, kai didziosios ES valstybés Sias iniciatyvas stipriai palaike.
Kaip aptariama praeitame darbo skyriuje, galima teigti, kad BPMB ir BKPMB direktyvy
reguliavimas, nors tai gal ir néra akivaizdZziai deklaruojama, yra orientuotas j konkurencijos
mokesciais sutramdyma. MazZesnés valstybés narés, savo nacionaliniais mokestiniais
rézimais sitilydamos tarpvalstybinéms jmonéms palankias mokestines salygas, siauresne
pelno mokesCio baze¢ bei mazesnius tarifus, taip bandydamos pritraukti investicijas,
suprantamai prie§inasi B(K)PMB iniciatyvoms. Sioms valstybéms iniciatyvy teikiama
nauda néra tokia patraukli, palyginus su jy netenkamomis apmokestinimo teisémis.
Europos Sajungai, norint pasiekti deklaruojamg B(K)PMB sistemy nauda, yra bitina
pakeisti sprendimy priémimo procediirg, atsisakant vienbalsiSkumo reikalavimo ir

pereinant prie sprendimy priémimo kvalifikuota balsy dauguma.

Vieningo balsavimo reikalavimas, Tarybai leidZiant direktyvas dél valstybiy nariy
Istatymy ir kity teisés akty, turinCiy tiesioging itaka vidaus rinkos suktrimui ar veikimui,
suderinimo, numatytas SESV 115 straipsnyje (Sutarties dél Europos Sajungos veikimo...,
2016). Apmokestinimo priemonés gali biiti priimamos tik vienbalsiai, o tai labai riboja
tolesnj nacionaliniy mokesciy teisés akty derinimg ES, nes visos 27 valstybés narés turi
teise vetuoti bet kokj pasitilyma Sioje srityje. 2019 m. Komisija pristat¢ komunikatg
»diekiant veiksmingesnio ir demokratiSkesnio ES mokesCiy politikos sprendimy
priemimo®. Siame komunikate Komisija pristaté priezastis, kodél ES reikéty pereiti prie
kvalifikuotos daugumos balsavimo procediiros apmokestinimo srityje. Komisijos teigimu,
apmokestinimas yra viena i§ nedaugelio politikos sri¢iy, kuriose sprendimai vis dar
priimami pagal specialig teiseékiiros procediira, pagal kurig iniciatyvas dél apmokestinimo
priilma Taryba, remdamasi Komisijos pasiilymu, o Europos Parlamentas atlieka tik
patariamgj] vaidmenj. Sprendimus priimant kvalifikuota balsy dauguma biity galima
iSnaudoti visa ES mokesciy politikos potencialg ir sudaryti salygas valstybéms naréms

greiCiau pasiekti veiksmingesnius ir demokratiSkesnius kompromisus (Komisijos
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Komunikatas Europos Parlamentui, Europos..., 2019, p. 3, 11). Komisija pasitlé laipsnisko
ir tikslinio per¢jimo prie naujos tvarkos veiksmy gaires, taciau jos nebuvo patvirtintos
Europos Vadovy Tarybos. Komunikate pazymima, kad ketvirtuoju peréjimo etapu
kvalifikuotos balsy daugumos taisykl¢ biity nustatyta kitoms apmokestinimo srities
iniciatyvoms, uztikrinanCioms bendrosios rinkos veikimg ir teisingg ir konkurencingg

apmokestinima Europoje. BKPMB iniciatyva buvo i$skirta kaip viena i§ pavyzdziy.

Iprastinis kvalifikuotos balsy daugumos sprendimy priémimo mechanizmas
nurodytas SESV 238 str. 3 d. a punkte, kuriame nurodoma, kad kvalifikuotg balsy dauguma
sudaro ne maziau 55 % valstybiy nariy, atstovaujanciy bent 65 % ES gyventojy (Sutarties
dé¢l Europos Sajungos veikimo..., 2016). Sie 55 % i§ 27 valstybiy nariy reiskia, kad dél
teisékiiros iniciatyvos turéty balsuoti bent 15 valstybiy nariy. Pagal 2022 m. Eurostat
duomenis, ES populiacijg sudaro apie 446,83 mln. gyventojy (Eurostat oficialus internetinis
puslapis, 2023), todel 65 % ES gyventojy biity lygu apie 290,44 mln. gyventojy skaiciui.
Atrodo, kad balsavime dél B(K)PMB iniciatyvy kvalifikuotos balsy daugumos atveju
lengviau pasiekiamas rodiklis biity ES gyventojy skaifiaus riba, nes tam uztekty
pagrindiniy didziyjy valstybiy palaikymo. Uzsitikrinti 15 wvalstybiy nariy palaikyma,
realistiSkai vertinant, atrodo sunkesnis uzdavinys, nes prisiminus B(K)PMB sistemos
poveikj valstybiy nariy pelno mokes¢io bazéms, akivaizdu, kad apmokestinimo sistema
bty naudinga tikrai ne visiems. Tame paciame SESV 238 str. 3 d. a punkte nurodoma
kvalifikuotos daugumos sprendimo priémimg blokuojanti mazuma, kurig privalo sudaryti
bent minimalus Tarybos nariy, atstovaujanciy daugiau kaip 35 % (pagal 2022 m. duomenis
— apie 156 min.) dalyvaujanciy valstybiy nariy gyventojy, skaicius pridéjus vieng narj.
Taciau tokius kvalifikuoto balsavimo scenarijus reikéty vertinti teigiamai, kadangi jie zada
zymiai daugiy vil¢iy pasiekti kompromisg, palyginus su vienbalsio sutarimo mechanizmu,

deél kurio sunku pasiekti tiesioginiy mokes¢iy harmonizavimo srityje uzsibréztus ES tikslus.

Teisiné priemong, pagal kurig teoriskai biity galima priimti direktyvas, jskaitant ir
B(K)PMB arba netolimoje ateityje pristatyting BEFIT, i§vengiant vienbalsio sprendimo
priémimo procediiros yra numatyta SESV 116 str. Siame straipsnyje numatyta, kad Taryba
ir Europos Parlamentas priima direktyvas, kuriomis siekiama pasalinti rinkos iSkraipymus,
atsiradusius dél valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés akty skirtumy, kai Siy iSkraipymy
negalima paSalinti konsultuojantis su valstybémis narémis (Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo..., 2016). Pagal §j straipsnj direktyvos priimamos pagal jprastg teisékiiros
procediirg, kai sprendimas priimamas kvalifikuota balsy dauguma. Pastebétina, kad,

Komisijos teigimu, B(K)PMB iniciatyva yra priskiriama Komisijos teisingesnio
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apmokestinimo iniciatyvoms ir ja buty prisidedama Salinant kliditis, dél kuriy atsiranda
iSkraipymy, trukdanciy tinkamai veikti vidaus rinkai (dél bendros pelno mokescio bazés...,
2016), todél galima teigti, jog Sis direktyvy tikslas atitinka teisinj pagrindg panaudoti SESV
116 str. reguliavima. Pastebétina ir tai, kad Sis straipsnis galéjo biiti panaudotas ir anksciau,
tac¢iau galima pabandyti jsivaizduoti, kokio tolimesnio valstybiy nariy pasiprieSinimo ir
politinio sujudimo sulaukty toks sprendimas. UZzsienio literatiroje pastebima, jog praeityje
Komisija yra grasinusi valstybéms naréms taikyti 116 str. numatytg procediira mokesciy
klausimais, ta¢iau iki Siol to niekada nepadaré, o pati nuostata iki Siol neatliko jokio
reik§mingo vaidmens ES politikoje (Wattel et al., 2019, p. 37). Darbo autoriaus nuomone,
ateityje, jskaitant ir ruoSiamos BEFIT iniciatyvos atveju, jeigu ji susilauks tokio paties
pasipriesinimo, SESV 116 str. nebus panaudotas, nes tai biity politiSkai ypatingai

nepopuliarus sprendimas, kuriam priimti ES institucijos stokos ryzto.

Kitas galimas sprendimas, nors ir turintys praktiniy nukrypimo nuo pacios
B(K)PMB id¢jos, tikslo ir likescCiy, yra bandymas pasinaudoti tvirtesnio bendradarbiavimo
tarp valstybiy nariy nuostatomis. Sios nuostatos numatytos ES sutarties 20 ir SESV 326—
334 straipsniuose. Pagal pastargsias nuostatas, bent devynios valstybés narés gali pradéti
glaudesnj bendradarbiavima, pagal kurj tokiu biidu patvirtintos priemonés taikomos tik tose
valstybése narése. Suinteresuotos valstybés narés turéty pateikti praSyma Komisijai, kuri
turéty pateikti Tarybai pasiiilymg dél leidimo tvir¢iau bendradarbiauti. Taryba, gavusi
Europos Parlamento pritarima, kvalifikuota balsy dauguma gali pritarti tvirtesniam
bendradarbiavimui (Europos Sajungos sutarties suvestiné redakcija, 2012; Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo..., 2016). Taigi, tvirtesnis bendradarbiavimas gali atrodyti kaip
1Seitis 18 vienbalsiSkumo, taciau reikia paZymeéti, kad Sia priemone zZymiai modifikuojamas
iniciatyvos rezultatas. Kadangi tvirtesnio bendradarbiavimo procediira priimta priemoné,
Siuo atveju B(K)PMB sistema, biity taikoma tik bendradarbiaujancioms valstybéms
naréms, pati iniciatyva nepasiekty savo tikslo ir siektino poveikio. Konkurencija
mokesciais nebiity paZabota, nes spétina, kad dalyvauti bendradarbiavime nesutikty
valstybés narés, latkomos apmokestinamyjy pajamy perkélimo centrais. BPMB taisykliy
rinkinys galéty palengvinti jmonéms atitikt] mokesciy reikalavimams, nes joms vietoje
maziausiai 9 mokestiniy sistemy reikéty taikyti 1. Imonés galéty pasinaudoti MTTP iSlaidy
atskaitymo ir AISL teikiama nauda. Taciau konsoliduotos pelno mokescio bazés dalybos
pagal paskirstymo formule greifiausiai nepasiekty pirminio siektino poveikio. Negalima
atmesti ir gresianéiy tolimesnés vieningos rinkos bei nacionaliniy teisiniy sistemy
vystymosi netolygumy. Tvirtesnio bendradarbiavimo priemoné reiksty postimj B(K)PMB

sistemos link, 0 sékmingy rezultaty atveju, nedalyvaujanciosios valstybés narés galéty i$
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naujo pasverti teikiamg naudg ir gal tai lemty pasiprieSinimo iSnykimg arba kompromisg

del pakoreguoto apmokestinimo sistemos projekto priémima.

Apibendrinant, galima prognozuoti, kad politiniy ir ekonominiy motyvy turincios
valstybés narés ir toliau naudosis savo veto teise, tod¢l aiSkiausias kelias pasiekti
kompromisg dél B(K)PMB iniciatyvos yra Kkeisti sprendimy priémime naudojamg
balsavimo procediirg. Apmokestinimo srityje priimamiems sprendimams taikomg specialig
teisékiliros procediira, pagal kurig balsuojama vieningai, biitina pakeisti kvalifikuota balsy
dauguma. Kitas variantas iSvengti vienbalsio balsavimo yra pritaikius SESV 116 str., taciau
tai susilaukty ypatingo politinio pasiprieSinimo. B(K)PMB iniciatyva gali biiti bandoma
igyvendinti taikant glaudesnio bendradarbiavimo tarp valstybiy nariy nuostatas. Tai
galimai turéty teigiamg jtaka iniciatyvos vystymuisi, tatiau nebuity pasiekti pirminiai tikslai

ir prognozuotas poveikis, nes iniciatyva nebuty taikoma vieningai ES mastu.

3.2. Verslas Europoje: Pajamy apmokestinimo sistema (BEFIT) ir tolimesnés
perspektyvos harmonizuoti pelno mokescio baze ES

Bendros pelno mokes¢io bazés iniciatyva bus tgsiama ruosiamame direktyvos pasitlyme
»Verslas Europoje. Pajamy apmokestinimo sistema® (BEFIT). 2021 m. geguzés 18 d.
Komisija paskelbé komunikatg ,,21-0jo amZiaus verslo apmokestinimas®. Jame ji paZymi,
kad biusimame BEFIT pasiilyme bus pateiktas bendras ES pelno mokescio taisykliy
savadas, pagrijstas paskirstymu ir bendra mokes¢io baze. Sis naujas pasiiilymas pakeis
nepriimtg pasitilyma dél BKPMB, kuris bus atsiimtas (Komisijos Komunikatas Europos
Parlamentui ir..., 2021, p. 13-14). BEFIT iniciatyva siekiama tarpvalstybiniu mastu
veikian¢ioms jmonéms mazinti reikalavimy laikymosi i§laidas, Salinti klititis investicijoms
bei uztikrinti tvarias mokestines pajamas. Nors projektas dar tik ruoSiamas ir reguliavimo
teksto dar néra, kvietime teikti informacija dél BEFIT iniciatyvos poveikio vertinimo
Komisija pateiké detalesnius BEFIT sistemos aspektus ir galimus reguliavimo scenarijus.
Bendros mokes¢io bazés ir paskirstymo pagal formule principai, numatyti 2016 m.
B(K)PMB direktyvy pasiiilymuose, bus perziiiréti, atsizvelgiant | per tg laika jvykusius
reikSmingus ekonomikos ir tarptautinés sistemos pokycius (Europos Komisija, 2022,
p. 3-4). Kaip jau minéta anks¢iau, svarstomas scenarijus, kai j paskirstymo formule biity
jtraukiamas nematerialiojo turto veiksnys. Jkvépimo Saltinis rengiant BEFIT politikos
sistemg bus EBPO ir G 20 jtraukios sistemos 1 ramscio pelno paskirstymo formulé ir 2

ramsciui parengtos taisyklés. Primintina, kad antro ramscio taisyklés perkeltos 1 2022 m.
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gruodzio 15 d. patvirtintg Tarybos direktyva (ES) 2022/2523. BEFIT iniciatyvos priémimas

Komisijoje numatytas 2023 m. treciame ketvirtyje.

Per Komisijos numatyta atsiliepimy j kvietimag teikti informacija dé¢l BEFIT
poveikio vertinimg teikimo laikotarpj buvo pateikti 48 atsiliepimai i$ skirtingy respondenty
kategorijy. Darbe pasirinkta aptarti keleta akademiniy arba moksliniy tyrimy jstaigy
pateikty atsiliepimy, dél juose pateikty pastaby konstruktyvumo. Vienos sandoriy
kainodaros centras (angl. WU Transfer Pricing Center) aptaré Komisijos paskelbtas BEFIT
pasiiilymo gaires ir pateiké savo sialymus. Sio instituto teigimu, kadangi BEFIT
taisyklémis siekiama uztikrinti paprastumg ir vienodas sglygas, biity idealu, kad jas galéty
taikyti bet kuri Europos jmoné¢, taiau jos turéty bati pasirinktinio, o ne privalomo
pobudzio. Mokesciy bazés nustatymo taisyklés turéty teisingumo ir veiksmingumo tiksla,
todél reikéty parengti naujg pelno mokescio taisykliy rinkinj. Atsiliepime teigiama, kad
BPMB paskirstymo formulé turéty apimti visus vert¢ lemiancius veiksnius, jskaitant
finansin] ir nematerialyji turtg. Atsiliepime pastebéta, kad nustatant BEFIT dokumenty
atitikties reikalavimus reikéty atsizvelgti i tai, kad mokes¢iy mokétojams gali tekti laikytis
dvigubos sistemos, nes sandoriams dé¢l sandoriy kainodaros uz BEFIT grupés riby vis tiek
bus taikomos galiojancios taisyklés, todél mokeséiy mokétojai neturéty buti pernelyg
apsunkinti $iais reikalavimais (Europos Komisijos oficialus internetinis puslapis 1, 2023).
Darbo autoriaus nuomone, neprivalomos BEFIT sistemos taikymas neleisty pasiekti
B(K)PMB iniciatyvos tiksly, nes nebiity apribojama mokeséiy konkurencija, investicijy

skatinimas nepasiekty uzsibrézto masto, nebiity pasiekti kiti iniciatyvos tikslai.

Roterdamo Erasmus Universitetas (angl. Erasmus University Rotterdam) savo
atsiliepime pasidalino moksliniu straipsniu, paraSytu jy universitete apsigintos daktaro
disertacijos BEFIT tema. Siame straipsnyje pateikiami trys techniniai pasitilymai dél
BEFIT direktyvos pasitilymo: 1) Pardavimy pagal paskirties vietg principas turéty bati
1gyvendinamas nuosekliai. Svarbiausias kriterijus yra fiziné galutiniy klienty buvimo vieta;,
2) Turto veiksnys turéty apimti visg materialyjj turtg ir intelektinés nuosavybés teises,
prisidedancias prie gamybos proceso; 3) Darbo jégos veiksniui reikia suderintos, bet
placios darbuotojo apibrézties. Pasikliaujant nesuderinta nacionaline darbo teise problemos
1§spresti negalima. Galimas sprendimas biity i$skirti tikruosius nepriklausomus darbuotojus
(Europos Komisijos oficialus internetinis puslapis 2, 2023). Darbo autorius sutinka su
Siuose pateiktuose atsiliepimuose iSsakytais pasiiilymais. Pastebétina, kad labiausiai
akcentuojamas bazés paskirstymo formulés tobulinimas. Kaip jau darbe minéta,

paskirstymo formulé nuo pat BKPMB iniciatyvos pradZios buvo viena pagrindiniy
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nesutarimy sriciy. Kolkas dar neaiSku, kokj reguliavimg suformuluos Komisija, taciau
galima prognozuoti, kad bitent dél paskirstymo mechanizmo formuluotés priklausys

BEFIT iniciatyvos priémimo s¢kmé.

Kalbant apie perspektyvas, bisimos B(K)PMB iniciatyvos priémimas, kaip jau
aptarta darbe, pracityje priklausé nuo ekonominés ES situacijos, direktyvy projekty
sudétingumo ir valstybiy nariy politiniy motyvy. PanasSu, kad artimiausiu laiku niekas
neturéty keistis ir Sie faktoriai liks esminiais sprendziant pelno mokes¢io harmonizavimo
klausimg. Atsizvelgiant | finansinius ir politinius i$$tkius, su kuriais tenka susidurti
Europai nuo 2020 m., sunku tikeéti, kad valstybés narés pasirinks, kaip buvo nagrinéta darbo
2.3 dalyje, ne visiems naudinga poveikj reiskian¢ius pokyc¢ius apmokestinimo teisiy
dalybose. Norint pasalinti §j aspekta, Komisijai reikéty apsvarstyti ir paieskoti
kompensaciniy mechanizmy valstybéms naréms, kuriy pelno mokesc¢io bazé trauktysi.
Perspektyvos harmonizuojant pelno mokes¢io sritj priklausys ir nuo to, koks ateityje bus
taikomas sprendimy apmokestinimo srityje priémimo mechanizmas. Peré¢jimas prie
kvalifikuotos daugumos balsavimo harmonizacijai suteikty daugiau viléiy. Svarbu
neuzmirsti, kad iniciatyvos sékmé priklausys ir nuo tolimesnés ekonominio valstybiy nariy

vystymosi spartos.

Taciau reikéty neuzmir$ti, kad konkretus jdirbis ruoSiant Sajungai tinkamg
B(K)PMB projekta siekia nuo 1988 m. Per §j laikotarpj ES neatsisakeé Sios id¢jos, nes ji turi
potencialo pasalinti vidinés rinkos klititis, 1 Zemyng pritraukti investicijy, skatinti
tarpvalstybing ekonoming veiklg ir kitus teigiamus bei ES svarbius procesus. BEFIT
projekto ruoSimas tik parodo, kad Komisija ir kitos ES institucijos atsizvelgia ] pasitilymus
ir kritika, ieSko budy koreguoti pasitilyma, kad jis biity valstybiy nariy priimtinas ir
priimtas. Prognozuotina, kad anksc¢iau ar véliau kompromisas del bendros pelno mokescio
bazeés Europos Sgjungoje bus rastas, taciau artimiausiu metu iniciatyva turéty susidurti su

tomis paciomis klititimis, kurios jg stabdé seniau.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

Bendra pelno mokescio bazé yra ES valstybéms naréms skirtas vienas mokesc¢iy bazés
apskaic¢iavimo taisykliy rinkinys. BPMB harmonizavimo teisinis pagrindas numatytas
SESV 115 str., kadangi iniciatyva yra skirta Salinti vidaus rinkai trukdancius
nacionaliniy mokes¢iy jstatymy skirtumus. Harmonizuoti pelno mokescio baze
bandoma nuo1962 m., o BPMB ir BKPMB direktyvy projektai buvo paruosti 1988,
2011 ir 2016 metais. B(K)PMB iniciatyvos nepriémima ES 1émé nuolatiniai valstybiy

nariy priestaravimai, reguliavimo sudétingumas bei ekonominé ir finansing¢ krize.

BPMB pasiillyme skolinto ir nuosavo kapitalo finansavimo asimetrijos problemai
spresti numatytas AISL mechanizmas. Siekiama remti ekonomikos inovacijas, todél
numatyta itin didelis MTTP atskaitymas, taciau jy veiksmingumas priklauso nuo
valstybiy nariy nacionalinés politikos inovacijy srityje. GrieZztomis nuostoliy uzskaitos
taisyklémis neutralizuota nuostolingos prekybos rizika. Pagal BKPMB sistema, ilgo ir
vidutinio naudojimo laiko turtas turi biiti nenudévimas atskirai, o trumpo naudojimo
laiko turtas turi buiti grupuojamas nudévéjimo tikslais.

Komisija sitilo visiska, o ne proporcinga BPMB konsolidavimg. BKPMB mechanizmas
leidzia taikyti tarpvalstybinj nuostoliy uzskaitag. BKPMB paskirstymo mechanizmas
grindZiamas trimis vienodo svorio veiksniais: darbo jéga, turtu ir pardavimais pagal
paskirties vietg. Paskirstymo formulé¢ sukélé daugiausia nesutarimy, o skirtingy
veiksniy naudojimas palankus didZiosioms valstybéms naréms, tod¢l formulé turéty
buti koreguojama. BKPMB taisyklése pasiiilytos i§samios administravimo nuostatos.
D¢l B(K)PMB direktyvy jgyvendinimo pelno mokescio bazé didéty didZiosiose ES
valstybése narése, o mazosiose trauktysi. Pelno mokes¢io bazé labiausiai trauktysi
pelno perkélimo centrais laikomose valstybése. Teigiama poveikj mokescio bazéms
daryty tik BPMB jgyvendinimas kartu su bazés konsolidavimu. BKPMB poveikis pelno
mokescio bazei priklauso ir nuo valstybiy nariy ekonominio iSsivystymo. BPMB ir
BKPMB reguliavimas eliminuoja daugelj mokes¢iy konkurencijg skatinanciy
priemoniy. Ta¢iau BKPMB pelno mokes¢io paskirstymo formulé teoriSkai gali biiti
naudojama valstybiy nariy, kuriant palankesnius mokestinius rézimus, kurie skatinty
jmones perkelti formulés veiksnius ] jy jurisdikcijas.

. Aiskiausias kelias pasiekti kompromisa dél B(K)PMB iniciatyvos yra apmokestinimo
srityje priimamiems sprendimams taikoma specialig teisékiiros procediirg, kai
balsuojama vieningai, pakeisti kvalifikuota balsy dauguma. Vienbalsio balsavimo

galima iSvengti pritaikius SESV 116 str., taciau tai susilaukty ypatingo politinio

42



pasiprieSinimo. B(K)PMB iniciatyva gali buiti bandoma jgyvendinti taikant glaudesnio
bendradarbiavimo tarp valstybiy nariy nuostatas. Tai turéty teigiamg jtaka iniciatyvos
vystymuisi, taciau nebiity pasiekti iniciatyvos pirminiai tikslai ir prognozuotas
poveikis. Siekiant kompromiso biitina paruosti netenkamos pelno mokescio bazés
kompensacinius mechanizmus. BEFIT projekto sékmé priklausys nuo naujojo
paskirstymo formulés mechanizmo. Dél ES institucijy pasiryzimo, pasirinktos politinés
krypties bei sukauptos patirties ateityje B(K)PMB iniciatyva bus jgyvendinta, taciau

artimiausiu metu tam trukdys nepasikeitusios kliiitys.

43



SALTINIU SARASAS

Teisés norminiai aktai:

1.

Europos Sajungos sutarties suvestiné redakcija (2012). Oficialusis leidinys. OL C
326/13

Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakcija (2016). Oficialusis
leidinys. OL C 202.

Europos Komisijos pasitilymas Tarybos direktyvai dél bendros konsoliduotosios
pelno mokescio bazés (BKPMB), KOM(2011) 121 galutinis. 2011/0058 (CNS).
Europos Komisijos pasitilymas Tarybos direktyvai dél bendros pelno mokescio
bazés (BPMB). COM(2016) 685 final. 2016/0337 (CNS).

Europos Komisijos pasiiilymas Tarybos direktyvai dél bendros konsoliduotosios
pelno mokescio bazés (BKPMB). COM(2016) 683 final. 2016/0336 (CNS).

Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymas. Vilnius: Valstybés Zinios, 2001.

Specialioji literatara:

2.

v —

Chelyadina, I. (2019). Harmonization of Corporate Tax Base in the EU: An Idea
Whose Time Has Come? Bruges Political Research Papers, 76/2019, p. 1-44
[Interaktyvus]. Prieiga per interneta:

https://www.coleurope.eu/sites/default/files/research-

paper/wp76_chelyadina_0.pdf [zitréta 2023 m. kovo 29 d.].

d’Andria, D., Pontikakis, D. and Skonieczna, A. (2017). Towards a European R&D
Incentive? An assessment of R&D Provisions under a Common Corporate Tax
Base. Taxation Papers. ISSN 1725-7565 (PDF). Luxembourg: Publications Office

of the European Union. [Interaktyvus]. Prieiga per internetg: https://taxation-

customs.ec.europa.eu/system/files/2017-08/kpac17069enn_final.pdf [zitiréta 2023
m. kovo 29 d].

Grilli, S. (2017). Allowance for Growth and Investment. In: Weber, D., van de
Streek, J. (eds) (2017). The EU Common Consolidated Corporate Tax Base —
Critical Analysis, Wolters Kluwer International, 2017, 31-48. [Interaktyvus].

Prieiga per interneta:

https://books.google.lt/books?id=s02WDwWAAQBAJ&printsec=frontcover&hl=It

&source=gbs_atb#v=onepage&q&f=false [zitréta 2023 m. kovo 29 d].

HJI Panayi, C (2021). European Union Corporate Tax Law. Second edition.
Cambridge University Press. [Interaktyvus]. Prieiga per interneta:

44


https://www.coleurope.eu/sites/default/files/research-paper/wp76_chelyadina_0.pdf
https://www.coleurope.eu/sites/default/files/research-paper/wp76_chelyadina_0.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2017-08/kpac17069enn_final.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2017-08/kpac17069enn_final.pdf
https://books.google.lt/books?id=so2WDwAAQBAJ&printsec=frontcover&hl=lt&source=gbs_atb#v=onepage&q&f=false
https://books.google.lt/books?id=so2WDwAAQBAJ&printsec=frontcover&hl=lt&source=gbs_atb#v=onepage&q&f=false

https://www.cambridge.org/core/books/european-union-corporate-tax-
law/1021A9FF1D5C0B9706B4207AF3A869D0 [zitréta 2023 m. kovo 29 d].

6. Lukas, M. (2013). Valstybiy konkurencijos mokesciais jtaka nacionaliniam
mokesciy teisiniam reguliavimui. Daktaro disertacija, socialiniai mokslai, teis¢ (01
S), Vilniaus universitetas. Vilnius.

7. Medeliené, A. ir Sudavicius, B. (2011). Mokesciy teisé. Vadovélis. Vilnius: VI
Registry Centras.

8. Russo, R (2017). Principles and Characteristic of CCTB. In: Weber, D., van de
Streek, J. (eds) (2017). The EU Common Consolidated Corporate Tax Base —
Critical Analysis, Wolters Kluwer International, 2017, 11-16. [Interaktyvus].
Prieiga per interneta:
https://books.google.lt/books?id=s02WDwWAAQBAJ&printsec=frontcover&hl=It
&source=gbs_atb#v=onepage&q&f=false [zitréta 2023 m. kovo 29 d].

9. Steponaviciene, 1. (2022). Imoniy grupéms ir jy kontroliuojanciosioms jmonéms
taikomos kovos su pelno mokescio vengimu taisyklés Lietuvoje ir teisinio tikrumo
principas: sisteminio reguliavimo issikiai. Daktaro disertacija, socialiniai mokslai,
teisé (S 001), Mykolo Romerio universitetas, Vilnius.

10. Vermeulen, H. (2017). Depreciation Rules and Roll-Over Relief under the Proposed
CCTB Directive. In: Weber, D., van de Streek, J. (eds) (2017). The EU Common
Consolidated Corporate Tax Base - Critical Analysis, Wolters Kluwer
International, 2017, 17-29. [Interaktyvus]. Prieiga per interneta:
https://books.google.lt/books?id=s02WDwWAAQBAJ&printsec=frontcover&hl=It
&source=gbs_atb#v=onepage&q&f=false [zitréta 2023 m. kovo 29 d].

11. Wattel, J. P., Marres O. and Vermeulen, H. (2019). European Tax Law, Volume 1

general topics and direct taxation. 7th ed. Nyderlandai: Kluwer Law International.

Kita literatira:

1. Centre for European Economic Research GmbH (ZEW) (2019). The Impact of the
CCTB on the Effective Tax Burden of Corporations: results from the Tax Analyzer
Model. Taxation Papers. ISSN 1725-7565 (PDF). Luxembourg: Publications Office
of the European Union. [Interaktyvus]. Prieiga per interneta:
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2019-03/taxation_paper_75.pdf
[zitiréta 2023 m. kovo 29 d.].

45


https://www.cambridge.org/core/books/european-union-corporate-tax-law/1021A9FF1D5C0B9706B4207AF3A869D0
https://www.cambridge.org/core/books/european-union-corporate-tax-law/1021A9FF1D5C0B9706B4207AF3A869D0
https://books.google.lt/books?id=so2WDwAAQBAJ&printsec=frontcover&hl=lt&source=gbs_atb#v=onepage&q&f=false
https://books.google.lt/books?id=so2WDwAAQBAJ&printsec=frontcover&hl=lt&source=gbs_atb#v=onepage&q&f=false
https://books.google.lt/books?id=so2WDwAAQBAJ&printsec=frontcover&hl=lt&source=gbs_atb#v=onepage&q&f=false
https://books.google.lt/books?id=so2WDwAAQBAJ&printsec=frontcover&hl=lt&source=gbs_atb#v=onepage&q&f=false
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2019-03/taxation_paper_75.pdf

Cobham, A. et al. (2021). An evaluation of the effects of the European
Commission’s proposals for the Common Consolidated Corporate Tax Base.
TRANSNATIONAL CORPORATIONS Volume 28, 2021, Nr. 1. [Interaktyvus].
Priciga per interneta: https://unctad.org/system/files/non-official-
document/diaeia2021d1a2_en.pdf [zitréta 2023 m. kovo 29 d.].

Commission of the European Communities (2001). Company Taxation in the

Internal Market, SEC (2001) 1681. [Interaktyvus]. Prieiga per interneta:

https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2016-

09/company_tax_study en.pdf [zitréta 2023 m. kovo 29 d.].

ES teisés akty santraukos. Romos sutartis (2017). [Interaktyvus]. Prieiga per
internetg:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/?2uri=LEGISSUM:xy0023 [Ziiiréta
2023 m. kovo 29 d.].

Europos Komisijos leidinys (2015). The European Union explained: Taxation.

Luxembourg: Publications Office of the European Union. [Interaktyvus]. Prieiga
per interneta:

https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2016-

09/taxation_internal _market_en.pdf [zitréta 2023 m. kovo 29 d].

. Europos Komisijos praneSimas spaudai (2011). Europos jmoniy pelno mokescio
bazé — kad uZsiimti verslu bity lengviau ir pigiau. [Interaktyvus]. Prieiga per
interneta: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/IP_11 319 [ZiTiréta
2023 m. kovo 29 d.].

Europos Komisija (2007). Common Consolidated Corporate Tax Base Working
Group (CCCTB WG) CCCTB: possible elements of the sharing mechanism.

Working document. [Interaktyvus]. Prieiga per interneta:

https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2016-09/ccctbwp060 en.pdf
[Zitréta 2023 m. kovo 29 d.].

Europos Komisija (2022). Kvietimas teikti informacijq dél poveikio vertinimo.

[Interaktyvus]. Prieiga per interneta:
.verslas Europoje. Pajamy apmokestinimo sistema* (BEFIT) (europa.ceu) [ziiiréta
2023 m. kovo 29 d.].

Europos Komisija (2023). European Economic Forecast. Winter. [Interaktyvus].

Prieiga per internetg: https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2023-
02/ip194 en_1.pdf [zitréta 2023 m. kovo 29 d.].

46


https://unctad.org/system/files/non-official-document/diaeia2021d1a2_en.pdf
https://unctad.org/system/files/non-official-document/diaeia2021d1a2_en.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2016-09/company_tax_study_en.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2016-09/company_tax_study_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=LEGISSUM:xy0023
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2016-09/taxation_internal_market_en.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2016-09/taxation_internal_market_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/IP_11_319
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2016-09/ccctbwp060_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13463-Business-in-Europe-Framework-for-Income-Taxation-BEFIT-_lt
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2023-02/ip194_en_1.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2023-02/ip194_en_1.pdf

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Europos Komisijos oficialus internetinis puslapis 1 (2023). [Interaktyvus]. Prieiga
per internetg: Atsiliepimg pateiké: WU Transfer Pricing Center (europa.eu) [zitréta
2023 m. kovo 29 d.].

Europos Komisijos oficialus internetinis puslapis 2, (2023). [Interaktyvus]. Prieiga

per internety: Atsiliepimg pateiké: Erasmus University Rotterdam (europa.cu)
[zitréta 2023 m. kovo 29 d.].
Europos Parlamento oficialus interneto puslapis (2022). Tiesioginiai mokesciai.

Asmeny ir jmoniy apmokestinimas. [Interaktyvus]. Prieiga per interneta:

https://www.europarl.europa.eu/factsheets/lt/sheet/80/tiesioginiai-mokesciai.-

asmenu-ir-imoniu-apmokestinimas [zitréta 2023 m. kovo 29 d.].

Europos Sagjungos Taryba (1999). Report on Code of Conduct (Business Taxation),
SN 4901/99. [Interaktyvus]. Prieiga per interneta:
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2016-09/primarolo_en.pdf
[zitréta 2023 m. kovo 29 d.].

Europos  Sajungos Taryba (2022). PraneSimas spaudai: Tarptautinis
apmokestinimas. Taryba susitar¢ dél minimalaus didziyjy korporacijy
apmokestinimo lygio. [Interaktyvus]. Prieiga per interneta:

Tarptautinis apmokestinimas. Taryba susitaré dél minimalaus didziujy korporaciju

apmokestinimo lygio - Consilium (europa.eu) [ziaréta 2023 m. kovo 29 d.].
Flamant, E., Godar, S. and Richard, G., (2021). New Forms of Tax Competition in

the European Union: an Empirical Investigation,. [Interaktyvus]. Prieiga per

internetg:  https://www.taxobservatory.eu/wp-content/uploads/2021/11/EU-Tax-

Observatory-Report-3-Tax-Competition-November-2021.pdf [zitréta 2023 m.
kovo 29 d.].

KPMG (2012). The KPMG Guide to CCCTB. [Interaktyvus]. Prieiga per interneta:
https://assets.kpmg.com/content/dam/kpmg/pdf/2012/10/ccctb-partl-v2.pdf
[zitiréta 2023 m. kovo 29 d.].

Nerudova, D., Solilova, V. (2019). The Impact of the Introduction of a CCCTB in
the EU. Intereconomics, Volume 54, 2019 - Number 3, 160-165. [Interaktyvus].

Prieiga per interneta: The Impact of the Introduction of a CCCTB in the EU -

Intereconomics [zitréta 2023 m. kovo 29 d.].
Pirvu, D. (2013). Why CCCTB Disadvatages less developed Countries of the

European Union. SEA - Practical Application of Science, Volume I, Issue 1 (1),

2013, [Interaktyvus]. Prieiga per internets:

47


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13463-Verslas-Europoje-Pajamu-apmokestinimo-sistema-BEFIT-/F3377141_lt
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13463-Verslas-Europoje-Pajamu-apmokestinimo-sistema-BEFIT-/F3361898_lt
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/lt/sheet/80/tiesioginiai-mokesciai.-asmenu-ir-imoniu-apmokestinimas
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/lt/sheet/80/tiesioginiai-mokesciai.-asmenu-ir-imoniu-apmokestinimas
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2016-09/primarolo_en.pdf
https://www.consilium.europa.eu/lt/press/press-releases/2022/12/12/international-taxation-council-reaches-agreement-on-a-minimum-level-of-taxation-for-largest-corporations/
https://www.consilium.europa.eu/lt/press/press-releases/2022/12/12/international-taxation-council-reaches-agreement-on-a-minimum-level-of-taxation-for-largest-corporations/
https://www.taxobservatory.eu/wp-content/uploads/2021/11/EU-Tax-Observatory-Report-3-Tax-Competition-November-2021.pdf
https://www.taxobservatory.eu/wp-content/uploads/2021/11/EU-Tax-Observatory-Report-3-Tax-Competition-November-2021.pdf
https://assets.kpmg.com/content/dam/kpmg/pdf/2012/10/ccctb-part1-v2.pdf
https://www.intereconomics.eu/contents/year/2019/number/3/article/the-impact-of-the-introduction-of-a-ccctb-in-the-eu.html
https://www.intereconomics.eu/contents/year/2019/number/3/article/the-impact-of-the-introduction-of-a-ccctb-in-the-eu.html

12.

13.

19.

20.

21.

22.

https://seaopenresearch.eu/Journals/articles/SPAS 1 39.pdf [zitréta 2023 m. kovo
29d.].
Van den Tempel, A. J. (1970), Corporation Tax and Individual Income Tax in the

European Communities, Commission Studies, Competition — Approximation of
Legislation Series no. 15, Briuselis, [Interaktyvus]. Prieiga per internets:
https://aei.pitt.edu/40293/1/A4688.pdf [zitiréta 2023 m. kovo 29 d].

Vernerio grupé (1970). Report to the Council and the Commission on the realization

by stages of economic and monetary union in the Community. Liuksemburgas.
[Interaktyvus]. Prieiga per interneta:
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/pages/publication6142 en.pdf
[zitréta 2023 m. kovo 29 d].

2001 m. spalio 23 d. Communication from the Commission to the Council, the

European Parliament and the Economic and Social Committee: Towards an
Internal Market without tax obstacles, A strategy for providing companies with a
consolidated corporate tax base for their EU-wide activities. COM(2001).
[Interaktyvus]. Prieiga per interneta: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2001:0582:FIN:en:PDF
[zitréta 2023 m. kovo 29 d.].

2006 m. balandzio 5 d. Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui bei

Europos Ekonomikos ir Socialiniy reikaly komitetui Bendrijos Lisabonos

programos jgyvendinimas: PaZanga ir tolesni Zingsniai bendros konsoliduotos

pelno mokescio bazés (BKPMB) link, KOM(2006) 157 galutinis. [Interaktyvus].

Prieiga per interneta: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52006DC0157&from=GA [zitiréta 2023 m.
kovo 29 d.].

2015 m. birzelio 17 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai
Teisinga ir veiksminga pelno mokescio sistema Europos Sgjungoje. 5 pagrindinés
veiklos sritys. COM(2015) 302 final. [Interaktyvus]. Prieiga per interneta:
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5e1fd1b0-15b7-11e5-a342-
0laa75ed71a1.0009.02/DOC_1&format=PDF; [Ziaréta 2023 m. kovo 29 d.].
2019 m. sausio 15 d. Komisijos Komunikatas Europos Parlamentui, Europos

Vadovy Tarybai ir Tarybai Siekiant veiksmingesnio ir demokratiskesnio ES
mokesciy politikos sprendimy priéemimo. COM(2019) 8 final. [Interaktyvus].

Prieiga per internetq: https://eur-lex.europa.eu/legal-

48


https://seaopenresearch.eu/Journals/articles/SPAS_1_39.pdf
https://aei.pitt.edu/40293/1/A4688.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/pages/publication6142_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2001:0582:FIN:en:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2001:0582:FIN:en:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52006DC0157&from=GA
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52006DC0157&from=GA
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5e1fd1b0-15b7-11e5-a342-01aa75ed71a1.0009.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5e1fd1b0-15b7-11e5-a342-01aa75ed71a1.0009.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0008&from=en

content/L T/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0008&from=en [ZiGréta 2023 m.
kovo 29 d.].
23. 2021 m. geguzés 18 d. Komisijos Komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai 21-

ojo amziaus verslo apmokestinimas. COM(2021) 251 final, [Interaktyvus]. Prieiga
per interneta: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0251&from=LT [ziGréta 2023 m.
kovo 29 d.].

49


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0008&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0251&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0251&from=LT

SANTRAUKA

Pelno mokescio bazé: ar jmanomas kompromisas dél bendros pelno mokescio bazés
ES

Paulius Lauraitis

Magistro darbe analizuojama bendros pelno mokescio bazés iniciatyvos tema, nagrinéjant
Europos Komisijos direktyvy pasitilymus, kitus teisés aktus, komunikatus, mokslininky
i$vadas, atliktus poveikio vertinimo tyrimus. Sis darbas koncentruotas j Europos Sajungos
mastu sitilomos bendros ir bendros konsoliduotos pelno mokesCio bazés reguliavimo
aspektus, istoring raida, poveikius pelno mokes¢io bazéms ir mokesCiy konkurencijai.
Darbe ieskoma priemoniy pasiekti kompromisg tarp Europos Sajungos valstybiy nariy dél
Sios iniciatyvos patvirtinimo.

Darbe nagrinéjama pelno mokesc¢io bazés harmonizavimo teisinis pagrindas, buve
pasitilymai, raida ir jos strigimo priezastis. Analizuojamas Komisijos pasitilyty direktyvy
reguliavimas, kuris turéty biiti perkeltas ir j ateityje laukiancius pasitlymus. ISskirtinai
analizuojama taikymo sritj, principus, mokescio bazés apskaiciavima, augimo ir investicijy
skatinimo lengvata, MTTP islaidy atskaitymg, nuostoliy uzskaita, ilgalaikio turto
nusidévéjimg ir esminius pelno mokescio bazés konsolidavimo aspektus. Aptariamas
Komisijos ruoSiamas direktyvos projektas ,,Verslas Europoje: Pajamy apmokestinimo
sistema* (BEFIT), kuris turéty tapti BKPMB iniciatyvos pratgsimu. Darbe bandoma

prognozuoti bendros pelno mokescio iniciatyvos perspektyvas.
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SUMMARY

Corporate Tax Base: Is a Compromise Possible on a Common Corporate Tax Base
in the EU

Paulius Lauraitis

This master thesis provides analysis of the topic of the common corporate tax base initiative
by examining the European Commission's proposals for directives, other legislation,
communications, scholarly findings and impact assessment studies. The thesis focuses on
the regulatory aspects of the proposed common and consolidated corporate tax base at the
European Union level, its historical development, its impact on corporate tax bases and tax
competition. It seeks to find a means of reaching a compromise between the Member States
of the European Union on the adoption of this initiative.

The thesis analyzes the legal basis for the harmonization of the corporate tax base,
past proposals, developments and the reasons for its stagnation. It analyses the regulation
of the directives proposed by the Commission, which should be carried over into future
proposals. The scope, principles, calculation of the tax base, the growth and investment
incentive allowance, the deduction of R&D expenses, loss relief, depreciation of fixed
assets and the key aspects of consolidation of the corporate tax base are examined in detail.
The Commission's forthcoming draft directive "Business in Europe: A Framework for
Income Taxation" (BEFIT), which is intended to be a continuation of the CCCTB initiative,
is discussed. The paper attempts to forecast the prospects for a common corporate tax
initiative.
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